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SOARES, Fatima Auxiliadora Langbeck. Politicas de adaptagdo as mudangas climaticas e
a cooperacao triangular na regido Trinacional de foz do Iguagu - PR. 2021.74p. Trabalho
de Conclusdo de Curso Relagdes Internacional e Integracdo — Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2021.

RESUMO

A presente pesquisa aborda o aquecimento global, resultando em desequilibrio ambiental,
como uma ameaga iminente. Este trabalho busca apresentar uma averiguagéo contextual
da dinamica de cooperagado triangular internacional materializada no CODETRI, o
desenvolvimento e aplicagéo regulatéria e politicas publicas relativas a tematica ambiental.
Procurando compreender o processo de formulacdo de politicas e a estruturacéo de
diretrizes internacionais no Regime Internacional do Meio Ambiente, identificamos atores-
chave que concentram capacidades decisérias para, inclusive, evitar conflitos globais pelos
recursos naturais. Os objetivos especificos consistem em descrever os principais aspectos
das politicas de adaptacao climatica nos estudos das relagdes internacionais; identificar as
instituicdes que se destacam no sistema mundial em politica de adaptacgao climatica e tracar
um cenario politico-econdmico e social do territorio trinacional no que tange as politicas de
adaptacao climatica, tendo como ponto de referéncia o CODETRI. Serdo utilizadas as
metodologias exploratéria, descritiva e avaliativa, com a projecao de um diagndstico das
politicas de adaptagédo climaticas na regido trinacional e do nivel de integragcdo com o
regime internacional do meio ambiente. Um dos nossos objetos de estudos sera o
documento Buildig Climate Resilient, “Cooperagdo triangular Urbana: construindo
desenvolvimento resiliente ao clima na Bacia do Parana”. A regiao trinacional concentra
grande parte da agua doce disponivel no mundo. Acrescenta-se a isso o fato que parte do
Aquifero Guarani esta concentrado na Bacia do Rio da Prata, assim como a maior reserva
de Mata Atlantica do Parana no Parque Nacional do Iguagu. Logo, a regido torna-se
potencial alvo de atencéo do regime internacional do meio ambiente. Por isso investigamos
como a regido estd integrada a estratégia internacional de adaptagdo das mudancgas
climaticas.

Palavras-chave: Politica Publica, Mudancgas Climaticas, Cooperagao triangular, CODETRI.



SOARES, Fatima Auxiliadora Langbeck. Policies for adapting to climate change and
triangular cooperation in the Trinacional region of Foz do Iguagu - PR. 2021. 74p. Trabalho
de Conclusdo de Curso Relagdes Internacional e Integracdo — Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2021.

ABSTRACT

This research addresses global warming, resulting in environmental imbalance, as an
imminent threat. This work seeks to present a contextual investigation of the dynamics of
international triangular cooperation materialized in CODETRI, the development and
regulatory application and public policies related to environmental issues. In an attempt to
understand the policy formulation process and the structuring of international guidelines in
the International Environment Regime, we identified key actors that concentrate decision-
making capacities to even avoid global conflicts over natural resources. The specific
objectives consist of describing the main aspects of climate adaptation policies in
international relations studies; identify the institutions that stand out in the world system in
climate adaptation policy and outline a political, economic and social scenario for the tri-
national territory with regard to climate adaptation policies, using CODETRI as a reference
point. Exploratory, descriptive and evaluative methodologies will be used, with the projection
of a diagnosis of climate adaptation policies in the trinational region and the level of
integration with the international environmental regime. One of our subjects of study will be
the document Buildig Climate Resilient, “Triangular Urban Cooperation: building climate-
resilient development in the Parana Basin”. The tri-national region concentrates a large part
of the fresh water available in the world. Added to this is the fact that part of the Guarani
Aquifer is concentrated in the Rio da Prata Basin, as well as the largest reserve of Atlantic
Forest in Parana in the Iguacu National Park. Therefore, the region becomes a potential
target for attention by the international environmental regime. Therefore, we investigate how
the region is integrated into the international climate change adaptation strategy.

Key words: Public Policy, Climate Change, Triangular Cooperation, CODETRI.
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SOARES, Fatima Auxiliadora Langbeck. Politicas de adaptacion al cambio climatico y
cooperacion triangular en la region Trinacional de Foz do Iguagu - PR. 2021. 74 p. Trabalho
de Conclusdo de Curso Relagdes Internacional e Integracdo — Universidade Federal da
Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2021.

RESUMEN

Esta investigacion aborda el calentamiento global, que resulta en un desequilibrio
ambiental, como una amenaza inminente. Este trabajo busca presentar una investigacion
contextual de la dinamica de la cooperacion triangular internacional materializada en
CODETRI, el desarrollo y aplicacion normativa y politicas publicas relacionadas con temas
ambientales. En un intento por comprender el proceso de formulacién de politicas y la
estructuracion de lineamientos internacionales en el Régimen Ambiental Internacional,
identificamos actores clave que concentran las capacidades de toma de decisiones para
evitar incluso conflictos globales por los recursos naturales. Los objetivos especificos
consisten en describir los principales aspectos de las politicas de adaptacion climatica en
los estudios de relaciones internacionales; identificar las instituciones que se destacan en
el sistema mundial en politica de adaptacion climatica y delinear un escenario politico,
econdmico y social para el territorio trinacional en materia de politicas de adaptacion
climatica, tomando como referencia a CODETRI. Se utilizaran metodologias exploratorias,
descriptivas y evaluativas, con la proyeccion de un diagnodstico de las politicas de
adaptacion climatica en la region trinacional y el nivel de integraciéon con el régimen
ambiental internacional. Uno de nuestros temas de estudio sera el documento Buildig
Climate Resilient, “Cooperacion urbana triangular: construyendo un desarrollo resiliente al
clima en la Cuenca del Parana”. La regidn trinacional concentra gran parte del agua dulce
disponible en el mundo. A esto se suma el hecho de que parte del Acuifero Guarani se
concentra en la Cuenca del Rio da Prata, asi como la mayor reserva de Mata Atlantica en
Parana en el Parque Nacional Iguacgu. Por lo tanto, la region se convierte en un potencial
objetivo de atenciéon por parte del régimen ambiental internacional. Por lo tanto,
investigamos como se integra la region en la estrategia internacional de adaptacion al
cambio climatico.

Palabras clave: Politicas Publicas, Cambio Climatico, Cooperacion Triangular, CODETRI.
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INTRODUGAO

“Primeiro foi necessario civilizar o homem em relagédo ao préprio homem.
Agora é necessario a natureza e aos animais.”
(Victor Hugo, escritor)

Na contemporaneidade, as mudancgas climaticas sao afetadas pelos impactos
ambientais da economia mundial. As fases da revolugdo industrial trouxeram novos
residuos, e, também, por serem produzidos em larga escala, foram determinantes para a
degradacdo do meio ambiente, ocasionando uma série de problemas coletivos para o
planeta. O ser humano tem transformado e desperdicado mais recursos naturais do que o
meio ambiente consegue repor. A ideia que se tinha da infinidade dos recursos e de sua
abundancia o levou durante séculos a depredar a natureza e interferir no seu equilibrio

natural. Tendo em conta esse panorama, Friedman nos traz a seguinte reflexao.

Agora que sabemos disso, nosso desafio, como civilizagdo da Era da Energia e do
Clima, é controlar os efeitos que sao “inevitaveis”, ja cimentados em nosso futuro, e
evitar os efeitos que serédo de fato “incontrolaveis” (FRIEDMAN, 2010, p. 109).

ApOs os anos noventa e inicio do século XXI, acontece uma explosao normativa
ambiental, com o surgimento de mais de dez grandes conferéncias-quadro, demonstrando
assim a crescente da importadncia das questdes ambientais no cenario internacional.
Atualmente, a agenda politica global cada vez mais esta sendo permeada pelas discussdes
ambientais. Isso € devido as degradagdes ao meio ambiente que possuem impactos que
vao além das fronteiras nacionais dos Estados. A interdependéncia dos paises implica em

pensar a problematica em ambito transnacional.

A construgdo de um regime ambiental internacional representa uma quest&o tanto
complexa quanto relevante no ambito da politica internacional, ja que a problematica
ambiental esta intrinsecamente ligada aos temas econOmicos e de
desenvolvimento. O conhecimento de que a agdo antrdpica pode ter efeitos
devastadores sobre o meio ambiente é antiga e, ja com os impactos da Revolugao
Industrial no século XIX, as sociedades europeias passaram a manifestar
preocupagdo com os efeitos da poluicdo e degradacdo do ambiente na qualidade
de vida dos individuos. No entanto, & a partir da segunda metade do século XX que
os problemas ambientais se tornaram propriamente globais, passando a suscitar
medidas em escala internacional. Os interesses comuns, o carater transfronteirico
e o estreito lago entre meio ambiente e questdes socioecondmicas podem ser uma
explicagédo plausivel para a rapida assimilagdo dos temas ambientais na agenda
internacional (DUARTE, 2004, p. 05).
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E a partir da segunda metade do séc. XX que a questdo ambiental deixa de ser
apenas sinbnimo de manutengdo de um modo de produgdo e mostra-se como
verdadeiramente é: uma questao de sobrevivéncia na Terra. Em uma 6tica ampla, o regime
ambiental internacional pode ser considerado um sistema de regras, explicitadas em
tratados internacionais, que regulam as ag¢des de diversos atores sobre o assunto. De fato,
inicialmente a preservagao ambiental era simplesmente uma consequéncia da protegao a
propriedade, a matéria prima ou a um modo de produgdo. Ou seja, o principal objetivo era

proteger o aspecto econémico.

As Conferéncias Internacionais sobre meio ambiente e os documentos nelas
produzidos, como Tratados, Protocolos, Conveng¢des-Quadro, Agenda, dentre outros,
influenciaram sobremaneira todos os paises. Isso explica a difusdo da preocupacgao e da
protecdo ambiental em todo o mundo, mesmo que esta tenha ocorrido de diferentes formas

e com diferentes niveis de comprometimento dos paises.

Muitos analistas das relagbes internacionais relembram o papel das fronteiras
territoriais e dos Estados-Nagao como possiveis forgas beligerantes em um sistema
internacional carente de autoridade central. Outros analistas ressaltam o porqué da
necessidade de autoridade central para manutengdo da ordem se o sistema
internacional é constituido de inUmeras regras e normas tacitas ou informais que
influenciam o comportamento dos Estados. Entretanto, € de menor importancia para
a crise ambiental a lente pela qual se entende as relagdes internacionais porque tal
crise pertence ao mundo fisico e ultrapassa tanto fronteiras, quanto qualquer outro
conceito assumido (PLATIAU, VARELLA e SCHLEICHER, 2004, p. 104)

As primeiras noticias de acordos internacionais de carater ambiental remetem-
se ao século XVIIl, nos quais se previam formas de reparticao do produto da exploragao
ambiental. Entre eles, temos as convengdes sobre a pesca, as quais eram nitidamente
utilitaristas e de cunho comercial. No entanto, com o decorrer dos anos, o alcance das
convengdes sobre meio ambiente foi se modificando gradativamente, de forma que ja no
inicio do século XX foi elaborada, mesmo com nitido carater utilitarista, a primeira
convencdo internacional multilateral relativa a protecdo de determinadas espécies
selvagens: a Conferéncia da Biosfera, em Paris (1968). Posteriormente outras conferéncias
se seguiram como a das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo,1972);
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro,1992); Protocolo de Quioto (Japdo,1997); Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel (Johanesburgo, 2002) entre outras.

De modo geral, o fenbmeno da internacionalizagao é responsavel por mudangas
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nas formas de organizagdo social, cada vez mais interdependentes, inter-relacionadas e
interligadas. Nesse sentido, a cooperagao € central na promogao de politicas globais que

assegurem a solucao de problemas que transcendem as fronteiras nacionais.

Procurando compreender o processo de formulagao de politicas e a estruturagao
de diretrizes internacionais no Regime Internacional do Meio Ambiente, identificamos
atores-chave que concentram capacidades decisorias para, inclusive, evitar conflitos
globais pelos recursos naturais. Devemos ponderar, no entanto, que o meio ambiente
passou a ser considerado um gerador de mercado. Uma questdo que se apresenta é: como
os fatores motivacionais mercadolégicos influenciam na construgdo de uma politica
econémica ambiental? Fazendo um recorte regional podemos construir a seguinte
problematica: Como o CODETRI tem atuado na formulagao de propostas para a mitigagao

dos impactos gerados pelas mudangas climaticas na regiao trinacional?

A transitividade entre 0 mundo econémico e o mundo politico € um elemento
importante na analise. Ao levarmos em conta a regulagdo do meio ambiente pelo mercado,
no qual foi a partir dos anos 70, a ser considerado como um dos setores mais promissores

da economia mundial.

A regiao trinacional concentra grande parte da agua doce disponivel no mundo.
Acrescenta-se a isso o fato que parte do Aquifero Guarani esta concentrada na Bacia do
Rio da Prata, assim como a maior reserva de Mata Atlantica do Parana no Parque Nacional
do Iguagu. Logo, a regido torna-se potencial alvo de ateng¢ao do regime internacional do
meio ambiente. Por isso investigamos como a regido esta integrada a estratégia

internacional de adaptagao das mudancas climaticas.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o estudo das politicas de adaptacéo
das mudancgas climaticas na fronteira trinacional — Argentina, Paraguai e Brasil. Para tanto,
a primeira parte do trabalho tratei de descrever os principais aspectos das politicas de
adaptacao climatica nos estudos das relagdes internacionais, através da abordagem da
construgcdo do pensamento de meio ambiente pelo prisma da politizacdo das questdes
ambientais, com intuito de elucidar o motivo das argumentagcées ambientais se tornarem
objeto politico da agenda internacional. Em seguida se desenvolvera a relagdo entre
securitizacdo do regime ambiental internacional e as mudancgas climaticas, percorrendo a
sua trajetéria etapista e sua incorporagéo na agenda governamental e econémica. Assim,
no subcapitulo, se identifica as instituicbes que se destacam no sistema mundial em politica

de adaptacao climatica. Ja na segunda parte tratei de tracar um cenario politico, econédmico
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e social do territério trinacional, no que tange as politicas de adaptagao climatica, tendo
como ponto de referéncia o CODETRI. Realizando assim um recorte regional na fronteira
de Foz do Iguagu, descrevendo a sua integracao a estratégia internacional de adaptacao

as mudancas climaticas.

Diante da variedade e quantidade de informagao sobre essa tematica, torna-se
necessaria uma investigagéo cientifica para compreendermos melhor o cenario mundial.
Para isso, este trabalho baseia-se na pesquisa exploratéria, descritiva e avaliativa. Foi
realizada, entdo uma pesquisa exploratéria, descritiva e avaliativa. Métodos empregados
analise de um diagndstico das politicas de adaptacao climatica na regido trinacional e o

nivel de integracdo com o regime internacional do meio ambiente.

A compilagao de dados foi dada por fontes secundarias como produg¢des académicas e em
documentos, base de dados do governo federal, estadual, municipal e internacional.
Utilizou-se também de documentacdo oral, realizando entorno de 10 entrevistas com
pessoas chaves como Cofundador da primeira cooperativa na regido do Oeste do Parana,
coordenadores nacionais e internacionais do projeto da Universidade Leeds do Reino
Unido, profissionais envolvidos no desenvolvimento do mesmo. E também com a atual
Diretora do CODETRI. Um dos objetos de pesquisa foi o documento Building Climate
Resilientl, “Cooperagéo triangular Urbana: construindo desenvolvimento resiliente ao clima
na Bacia do Parana”. Um dos elementos resultantes deste projeto foi a consolidagéo do
Conselho de Desenvolvimento Econbémico, Social e Ambiental da Triplice Fronteira
(CODETRI).

O presente estudo visa abordar o conhecimento a respeito do processo de
formulacdo de politicas e a estruturacdo de diretrizes internacionais no Regime
Internacional do Meio Ambiente com o recorte regional no territério fronteirico da cidade de
foz do Iguacu, para isso se faz necessario direcionar abordagem em base da utilizagao de
material tedrico, nas seguinte argumentagdes: 1- Sociedade organizada; 2- Cidades

Resilientes; 3- Eco politica; 4- Politicas publicas; 5- Cooperacao internacional.

! Projeto cientifico proposto pela universidade Leeds, tendo como pesquisadora principal a professora Dra. Paola Sakai,
liderando uma equipe com oito assistentes. O co-pesquisador foi o Prof. O Dr. Marcos Sakai
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1. ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL

Ha s6 uma Terra, mas nao s6 um Mundo. Todos nés dependemos de uma biosfera para
conservar nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela
sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em consideragao o impacto que
causa sobre os demais.

(Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum)

A necessidade que a tematica ambiental se torne cada vez mais presente no
cotidiano das pessoas é urgente. As demandas e necessidades da humanidade sao
multiplas e ilimitadas, porém, os bens naturais nao. Por este motivo este capitulo tem como
objetivo central discorrer sobre o fendmeno politico, identificando os elementos chaves, que
levaram a argumentacdo ambiental se tonar tdo pertinente ao ponto de ser introduzida na
agenda internacional. E notério o marco temporal. A partir dos anos 1960, se deu inicio a
um repensar ao “mito da abundancia” do modelo capitalista, comegando assim a transi¢ao
para um modelo caracterizado pela incerteza, onde se compreende que a ameaca iminente
a sobrevivéncia humana € uma realidade. Com isso, as questbes ambientais se
propagaram na agenda politica internacional nas décadas de 1960 e 1970 impulsionando
as grandes conferéncias ambientais no ambito da ONU. Milano nos apresenta elementos
que proporcionam uma nova ordem do sistema internacional através da argumentagao

ambiental.

O meio ambiente pode ser visto como um dos muitos fatores de reacomodagao das
relagdes internacionais, tanto quanto as crises de identidade, os fluxos
transnacionais. (Demograficos, culturais e econdmicos) [...] O meio ambiente &,
ademais, um dos componentes da chamada globalizacdo e integra diferentes
esforgcos de regulagdo da ordem. Ele retroalimenta relagdes de interdependéncia
ecoloégica e econOmica; dai a possibilidade de definirem-se regulagdes solidarias
(ou negociadas) e regulagdes pelo mercado (MILANO, 1998, p. 309).

Os Governos Nacionais, devido ao fortalecimento dos movimentos ambientais
durante os anos 80, passam a incorporar novos instrumentos na condugao de suas politicas
publicas, de forma a buscar compatibilidade entre crescimento econémico e preservagao
do meio ambiente. Assim a tdnica ambiental ganha cada vez mais espag¢o na arena
internacional, principalmente a partir da percepcado de seu carater transnacional, sendo
engendrada na légica dos regimes internacionais e assumindo um carater cada vez mais
de governancga. Autores tao diversos, como o tedrico sistémico Fritjof Capra, Fridman,
Moema Viezzer, Milano, Anthony Giddens, entre outros, nos auxiliardo neste capitulo a

compreender essa discussdo que se impde no cenario globalizado dos dias de hoje.
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As relagdes entre a politica mundial e a gestdo do meio ambiente é expressa por
meio de acordos e tratados, que buscam uma gestdo do meio ambiente, ultrapassando as
fronteiras dos Estados Nacionais. Ela é resultado de uma crise mundial gerada, de um lado,
pelo esgotamento dos recursos naturais necessarios a reproducgao da vida e, de outro, pelo
agravamento da problematica ambiental, tendo entre as cinco maiores a poluigdo do ar,
desmatamento, extingdo de espécies, degradacao do solo e superpopulagdo. Conjuntura
esta que nao se limita as fronteiras entre os paises, atingindo os mais diversos setores da
sociedade mundial e colocando em risco a continuidade da vida humana e da vida de
diversas espécies, como as conhecemos hoje no planeta. A citagdo seguinte ilustra muito

bem isso.

Em primeiro lugar, considere que a realidade que cerca a todos seja uma
superposicédo de duas esferas. Uma denomina-se "Mundo", por cristalizar a gama
de interagbes politicas, econdmicas e sociais entre os individuos do globo. A outra
sera chamada de "Terra" pela capacidade de apreensado do conjunto das coisas
fisicas ou naturais. Portanto, a crise ambiental sera aqui definida como a
incongruéncia entre Terra e Mundo, ou seja, entre um espago fisico e outro
socialmente construido. Todavia, se a crise € baseada na incongruéncia entéo, a
sua solugdo, de forma geral, deveria estar baseada na convergéncia entre ambos.
(PLATIAU, VARELLA e SHLEICHER, 2004)

Uma vez que as problematicas ambientais constituem uma crise que perpassa
as tradicionais fronteiras territoriais dos Estados nacionais surge a necessidade de uma

gestao coletiva demandando uma agao conjunta de todos os atores envolvidos.

1.1 MEIO AMBIENTE E RELACOES INTERNACIONAIS

“A Inglaterra precisou de metade dos recursos do planeta para alcangar sua prosperidade. Quantos
planetas seriam necessarios para que um pais como a India alcangasse o0 mesmo patamar?”
(Mahatma Gandhi, politico)

O mundo classico nos deu como heranga a compreensdao de um universo
organico, vivo e espiritual. Este entendimento foi substituido nos séculos XVI e XVII, pelas
concepgdes cartesiana e newtoniana, segundo as quais, 0 universo € uma maquina

organizada por leis matematicas exatas.

Nos séculos XVI e XVII, a visdo de mundo medieval, baseada na filosofia aristotélica
e na teologia cristd, mudou radicalmente. A nogdo de um universo organico, vivo e
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espiritual foi substituida pela nogdo do mundo como uma maquina, e a maquina do
mundo tornou-se a metafora dominante da era moderna. Essa mudanca radical foi
realizada pelas novas descobertas em fisica, astronomia e matematica, conhecidas
como Revolugdo Cientifica e associadas aos nomes de Copérnico, Galileu,
Descartes, Bacon e Newton (CAPRA, 1996, p. 24).

Perceber o mundo de modo fragmentado, ideia proveniente do pensamento
cartesiano, perdurou por muito tempo, ocasionando graves efeitos ao planeta. A medida
que os estudos da Fisica avangavam no século XVIl, o homem foi levado a compor uma
compreensao de universo totalmente racional e calculavel. Um contraponto a esse
pensamento, ja no século XX, é a afirmacgéao do fisico austriaco Fritjof Capra (1996). Ele
afirma que a compreensao dos sistemas vivos s6 pode ser interpretada pelo contexto do

todo maior.

[...] quando vemos uma rede de relagbes entre folhas, ramos, galhos e tronco,
chamamos isso de arvores. Ao desenha-la, ndo faremos as raizes. No entanto, as
raizes sao tao notérias quanto as partes que vemos. Além disso, em uma floresta,
as raizes estdo interligadas e formam uma densa rede subterrénea na qual ndo ha
fronteiras precisas entre uma arvore e outra (CAPRA, 1996, p. 49)

Com toda influéncia antropocéntrica, corrente de pensamento derivada
historicamente do Renascimento, utilizado pela Revolucio Cientifica e desenvolvido a partir
da Revolucéao Industrial, alcangando seu apice na sociedade urbana industrial capitalista. A
condicdo humana de estar no centro de tudo (antropocentrismo) é a percepgao que
sustenta o modo de produgédo e consumo hegeménico atual e que gera a degradacgao
socioambiental. Gerando na sociedade ocidental um pensamento separatista, tornando-se
o meio ambiente um elemento isolado, e ndo um fator conjuntural que influencia a vida dos
seres vivos. Sobre as agoes e efeitos da natureza, muitos cientistas questionam-se se sua
acao sobre os seres vivos € espontanea ou inata, sem poder de resisténcia, ou se a

natureza é somente o meio em que vivemos.

O conceito de natureza, que compreende a exteriorizacdo ou intensidade de
eventos ambientais alheios a acdo humana, tem sido usado pela sociedade capitalista
ocidental da maneira que mais Ihe convém, ou seja, de modo pragmatico. No entanto,
outras culturas ainda mantém uma relacéo sistémica com a natureza. Por exemplo, para
0S povos originarios, a natureza é vista de uma forma diversa, assim como em diversas

sociedades orientais.
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Fonte: http://esfrl.edu.pt/index.php/ciddesen1920/cd1920119/1059-ecocentrismo-e-antropocentrismo/file

Boa parte da Humanidade sempre se considerou como um elemento especial da
natureza, visdo herdada pela concepgao judaico-crista, e tudo nela é constantemente
gerenciado para atender as necessidades humanas. Ou seja, a concepgao antropocéntrica
na relagdo com a natureza foi reforgada pela teologia judaico-crista. Entretanto, nos tempos
de hoje, é notério perceber o surgimento de uma consciéncia cada vez mais refinada sobre
a vida, marcada pela compreensao integrada com o bem-estar das pessoas, incluindo
dimensdes mais amplas do que os pensamentos tradicionais. A descricao de natureza da
ensaista italiana Chiara Lubich nos exemplifica muito bem essa nova consciéncia

integralista.

Portanto, se os pinheiros estavam inundados pelo Sol, se os corregos caiam nas
cascatas brilhando, se as margaridas e outras flores e o céu estavam em festa pelo
verao, mais forte era a visdo de um Sol que estava sob todo o criado. Via, de certa
forma, creio, Deus que sustenta e rege as coisas. E Deus fazia de tal forma que elas
nao fossem assim como nés as vemos; estavam todas ligadas pelo Amor, todas,
como dizendo, umas das outras enamoradas. Portanto, se o cérrego acabava no
lago era por amor. Se um pinheiro se erguia ao lado de outro era por amor. E a visao
de Deus sob as coisas, que dava unidade ao criado, era mais forte que as proprias
coisas; a unidade do todo era mais forte que a distingdo das coisas entre si (LUBICH
apud ROSSE 2001, p.830).

Sabemos que a pessoa humana se liga ao ambiente ndo apenas pelas
caracteristicas de Homo sapiens, mas também por um relacionamento aprendido pela
experiéncia, educagao, familia, escola, principios religiosos, entre outros. A visdo de um
mundo pluralista, derivada de uma orientacado relacional complexa, tem influenciado o

comportamento humano quanto ao seu papel no presente, no passado e no futuro.
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O conceito do bem comum na filosofia esta relacionado com o ideal de progresso
que todas as sociedades e nagbes do mundo devem alcancar: a igualdade social e
econdmica, onde todos possam ter melhores condigdes de vida. A compreensao de que a
natureza abraga todos os seres criados, apresentando uma legislagéo prépria baseada no
determinismo, com leis naturais imutaveis e finalistas em si mesmas. Desta forma, quando
a natureza sofre alguma intervengcdo humana, ou por fendbmenos naturais, ela se regenera

devido a sua forga vitalizante imanente.

Nesse sentido, uma voz presente no cenario internacional cada vez mais visivel
em prol da conservagdo do meio ambiente € a do pontificio Papa Francisco. Em seu
discurso do dia Mundial da Paz, em 2014, enfatizou: “A familia humana recebeu do Criador
um presente em comum: a natureza. E essa familia deveria usar sabiamente seus recursos
em beneficio de todos, respeitando as belezas, os propdsitos e utilidades dos seres vivos
individuais e sua funcado no ecossistema.” Em outras palavras, isso nos orienta quanto ao
fato de que a natureza esta a nossa disposicao, e temos o compromisso de administra-la

com responsabilidade.

O conceito de ambiente como lar, afirmado na enciclica Laudato Si’ escrita pelo
pontificio Francisco, isto €, a Terra com todas as qualidades de uma casa, € verdadeiro.
Afirmacgéo essa comprovada através da ciéncia Ecologia que demostrando por inumeros

dados o quanto essa afirmacao é verdadeira.

O urgente desafio de proteger a nossa casa comum inclui a preocupacao de unir
toda a familia humana na busca de um desenvolvimento sustentéavel e integral, pois
sabemos que as coisas podem mudar. O Criador ndo nos abandona, nunca recua
no seu projeto de amor, nem se arrepende de nos ter criado. A humanidade possui
ainda a capacidade de colaborar na construgdo da nossa casa comum
(FRANCISCO, 2015, p. 13).

Um elemento importante é considerar o meio ambiente como uma comunidade
de vida em que cada ser constréi o bem do outro, mas também pode afeta-lo seriamente,
quando as dinamicas ecossistémicas estdo desequilibradas. Encontrar um equilibrio tem
como ponto central a concepgao de “ser’ da pessoa humana, o seu lugar no meio ambiente,
transcendendo o posicionamento de dominador a um comportamento fraterno, gerando
assim uma dindmica sistémica de interligacao. Nao é uma casualidade que Sao Francisco,
um frade catdlico italiano do século Xll, chama todos os seres de irmaos e irméas, a partir

do momento que decide se desprender do acumulo dos bens materiais. Como nos afirma
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também a escritora brasileira Moema Viezzer, para quem a fraternidade:

Pensar em sociedades sustentaveis com responsabilidade global significa colocar
as coisas em seu devido lugar: o econdmico a servigo do social e do ambiental.
Tanto no discurso como nas leis e nas consequentes propostas de desenvolvimento.
Esta inversao no tripé econdmico — social — ambiental trara, como consequéncia, as
solugdes para o enfraquecimento da pobreza que assola tantos grupos humanos e
territérios do Planeta. Educar-nos na meta de sociedades sustentaveis significa
repartir a abundancia que existe na Pachamama, nossa Mae-Terra, com vistas a
nutrir os seus filhos e filhas. Colocar a riqueza da humanidade a servigo da vida
(VIEZZER, 2017, p. 355).

A construgdo de uma consciéncia ambiental latino-americana passa pela
descolonizacao do saber, reconhecimento mutuo de todas as culturas, sem hierarquizacao,
e pela legitimagdo de outros conhecimentos. Isso liberaria modos alternativos de
compreensao da realidade, da natureza, da vida humana e das relagbes entre as mesmas.
Nesse sentido, na virada do século XXI, o conceito de Buen vivir ganhou notoriedade nos

debates na América do Sul, especialmente por suas recentes formulagdes constitucionais.

O Buen Vivir, na realidade, se apresenta como uma oportunidade para construir
coletivamente novas formas de vida. O Buen Vivir nao é uma originalidade nem uma
novidade dos processos politicos do inicio do século XXI nos paises andinos. Nem
€ uma espécie de supersticdo ou pocao magica para todos os males do mundo. O
Buen Vivir é parte de uma grande busca de alternativas de vida forjadas no calor
das lutas da humanidade pela emancipagao e pela vida. O que é notavel e profundo
nestas propostas é que estas surgem de grupos tradicionalmente marginalizados.
Elas convidam a arrancar pela raiz varios conceitos considerados indiscutiveis.
Questionam a ética do “viver melhor” na medida em que supdem um progresso
ilimitado que nos convida a uma competicdo permanente entre os seres humanos.
Este € um caminho seguido até agora, que permitiu a alguns viver “melhor”
enquanto milhdes de pessoas tiveram e ainda tém que “viver mal” (ACOSTA, 2012,
p. 201).

E precisamente a partir da perspectiva dos marginalizados pela histéria, de
povos e nacionalidades indigenas, que o Buen Vivir representa uma oportunidade para
construir outra sociedade. Sustentada pela coexisténcia de seres humanos em diversidade
e harmonia com a natureza, essa sociedade traria o reconhecimento dos diversos valores
culturais existentes em cada pais e no mundo. Desta forma, o Buen Vivir suscita um campo
de debate de resisténcia aos principios do antropocentrismo, questionando o conceito
classico de desenvolvimento em geral, qual seja....

Na nova Constituigdo do Equador (2008), essa ideia € apresentada como os
"Direitos do Bem Viver", dentre os quais estdo incluidos uma ampla variedade de direitos

(como alimentacao, meio ambiente saudavel, agua, comunicagéo, educacgao). Por exemplo,
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no "ambiente saudavel", o art. 14 "reconhece o direito da populacdo de viver em um
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, que garanta sustentabilidade e boa vida,
sumak kawsay (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008, p. 24).

Enfim, é possivel afirmar que o Buen Vivir € uma politica que se rotula como
ecoldgica, dada a preocupagao com a Terra, com o povo, com toda a biodiversidade e com
a justica social, com vistas também a reparac&o histérica do quadro de opresséo e de
exploragéo.

No contexto supranacional, na Declaragdo de Estocolmo (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano) de 1972, o principio da equidade
intergeracional emerge. Este documento teve como objetivo descrever as
responsabilidades e nortear as politicas futuras relativas ao meio ambiente apoiadas no
Plano de Agao para o Meio Ambiente composto por 109 recomendacgdes (do ano de?),
juntamente com a Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92). Desde entdo, em todo o mundo despontam novos conceitos
como, por exemplo, o de Edith Brown Weiss, advogada e jurista americana, criadora do
conceito sobre o respeito que se deve ter a memoaria dos antepassados. Como nos explicam

Luiz Carlos e Carmo Souza:

Nés detemos o ambiente natural e cultural do planeta em condominio com todos os
membros da espécie humana: geragbes passadas, presentes e futuras. Como
membros da presente geracéo, nds conservamos a Terra como depositarios para
as geracdes futuras. Ao mesmo tempo, nés somos beneficiarios autorizados a usé-
la e colher os beneficios desse uso. Nés também somos parte do sistema natural,
€ como as mais sencientes criaturas vivas, temos a responsabilidade especial de
proteger sua resiliéncia e integridade (BRANDAO e SOUZA, 2010, p. 170).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, podemos encontrar
em seus 444 artigos, uma tentativa de rompimento com a concepgao classica de priorizar
os direitos de cada cidadao sobre os outros, enfatizando a natureza integral, reconhecendo-
os como interdependentes e de igual hierarquia. Portanto, os direitos de viver bem ocupam
0 mesmo status que outros conjuntos de direitos, entre os quais os direitos das pessoas e
grupos prioritarios, comunidades, povos e nacionalidades, participacao, liberdade, natureza
e protegdo e, por sua vez, tal conjunto tem um correlato em uma se¢ao dedicada as
responsabilidades. Em seu art. 225, que trata sobre patriménio intergeracional, encontra-
se a seguinte determinacdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” (BRASIL, 2016, p. 131).

Reconhece-se, desta forma, o direito de todo individuo de viver em um ambiente
com qualidade, tendo a tarefa de conservacdo ambiental de forma ética, de maneira
equitativa e justa entre as geragdes. Isso garantiria a eficacia do principio do
desenvolvimento sustentavel, que se baseia no tripé social, ambiental e econémico. Com
tudo o crescimento econémico ndo é uma garantia de reducdo da desigualdade social,
porém quando trabalhamos através da perspectiva de sociedades sustentaveis a
probabilidade de um melhor resulta € maior pois as problematicas e iniciativas de solug¢des

s&o trabalhadas e vistas de modo sistémico interligados.

Quando dizem que o mundo moderno reduziu a pobreza, fazem-no medindo-a com
critérios de outros tempos, ndo comparaveis a realidade atual. Isso porque, em
outros tempos, por exemplo, ndo ter acesso a energia elétrica ndo era considerado
um sinal de pobreza, nem causava grave incémodo. A pobreza sempre se analisa e
se compreende no contexto das possiblidades reais de um momento histérico
concreto (FRANCISCO , 2020, p. 20).

A permanéncia do moderno paradigma mecanicista — cartesiano, a destruigao e
o uso indiscriminado dos recursos naturais, lamentavelmente ainda € bem presente na
sociedade atual, desagregando as acgbdes dos seres humanos e compartimentando o
conhecimento. Desta forma, é frequente encontrar cientistas que estudam o aquecimento
global de forma fragmentada, apresentando assim dificuldade no desenvolvimento de uma
visdo geral do fendmeno (FRIEDMAN, 2010).

Isso demostra que ao isolar o objeto do seu meio, “criamos um isolamento
puramente determinista, excluindo a realidade”, (MORIN, 2001, p. 202). A resisténcia para
uma mudanca efetiva de pensamento, com visao sistémica e um processo integrativo, € um

obstaculo para a percepg¢ao humana de sua particularidade do todo.

Apenas na década de 1970, o tema ambiental passou a ser encarado de forma
global, na seara das relagdes internacionais, com a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo (1972). Os participantes da Conferéncia de Estocolmo decidiram que era
necessario criar dispositivos institucionais e financeiros permanentes para coordenar,
catalisar e estimular agdes para a protecdo e melhoria do meio ambiente humano. Assim,
surgiu a ideia da criagéo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
para reagrupar e reforcar tais agdes no conjunto do sistema das Nacgdes Unidas. A partir de

entdo, a Organizagcdo Mundial Meteoroldgica, uma agéncia especializada do Sistema ONU,
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passou a ter uma relevancia crescente, culminando na criagao do Painel Internacional sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés). Em 1988, esse 6rgao ligado a pesquisa
cientifica se torna elemento fundamental para o apoio nas negociagdes internacionais

nesse tema.

Seu surgimento revelou uma crise politica entre Estados favoraveis a criagao de
uma verdadeira organizacdo do sistema ONU e aqueles opostos, como se o
desenvolvimento dos paises do Sul constituisse a grande ameaga ao meio ambiente e os
lideres do Norte tivessem que assumir as consequéncias. Observar as normas ambientais
tidas como necessarias gerou a controvérsia que ja demonstrava sinais de interesses

econdmicos capazes de polarizar subgrupos de paises nos dois campos.

Na pratica, o PNUMA nunca teve um papel importante no cenario
internacional. Primeiro, passaram-se muitos anos até que sua existéncia fosse reconhecida
de fato. Segundo, alguns paises do Sul, principalmente africanos, comegaram a usar o
PNUMA como férum de debate, e a inversao foi que o Sul se pbés a militar por um papel de
desenvolvimento para o PNUMA, em sintonia com o contexto internacional da época, isto
€, na exigéncia por uma nova ordem econdmica internacional pouco antes da chamada
"década perdida". Aos poucos, o PNUMA foi "colonizado" pelos paises do Sul, e foi

literalmente "esvaziado" pelos paises financiadores.

Em 1980, os debates sobre as questdes ambientais pela ONU sao liderada pela
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que chefiou a Comissdo Mundial
sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED) criada pela ONU em 1972, para estudar
o assunto. Em 1987 foi publicado o relatério intitulado Nosso Futuro Comum, também
denominado Relatério Brundtland, que indicou a pobreza nos paises do sul e o consumismo
extremo dos paises do norte como as causas fundamentais da insustentabilidade do
desenvolvimento e da chamada crise ambiental, que ao meu ver nao é de todo certo, pois
0 que existe € uma crise civilizatoria, como muito bem apontado por Leff e diversos outros
autores. Em busca de mediar o conflito, o relatério propds a nogao de desenvolvimento
sustentavel, que é “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO , 1991). Desta forma, o
relatério ressaltou a construgao diplomatica de desenvolvimento sustentavel, tendo como
base trés pilares principais: as dimensdes ambiental, econémica e social. Segundo os

autores do Relatério, o desenvolvimento deveria ser ambientalmente sustentavel,
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economicamente sustentado e socialmente includente.

Tendo em vista as tematicas preocupantes tratadas no Relatério Brundtland, a
ONU convocou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Os principais objetivos eram
discutir problemas urgentes referentes ao desenvolvimento socioecondmico e a protegao
ambiental. Esta segunda conferéncia da ONU, a CNUMAD (Conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento) teve como resultado a formulacéo de
alguns documentos importantes, tais como: 1) Agenda XXI, 2) Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 3) Principios para a administragdo sustentavel das
florestas, 4) Convencgéo da Biodiversidade e 5) Convengédo sobre Mudanga do Clima. A
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento objetivou estabelecer um novo
estilo de vida, um novo tipo de presenga dos recursos naturais, da busca do

desenvolvimento sustentavel e de melhores condi¢cdes de vida para todos os povos.

A Conferéncia do Rio, de 1992, consagrou definitivamente a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que havia sido oficializado pela ONU no Relatério Brundtland,
oferecendo uma contribuicdo para a mais ampla conscientizagao de que os danos ao meio
ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos.
Reconheceu-se, ao mesmo tempo, a necessidade de os paises em
desenvolvimento receberem apoio financeiro e tecnolégico para chegarem ao patamar do

desenvolvimento sustentavel.

Para assegurar o total apoio aos objetivos da Agenda 21, a Assembleia Geral
estabeleceu, em 1992, a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel como uma
comissdo funcional do Conselho Econémico e Social. Na Agenda 21, os governos
delinearam um programa detalhado de agdo para afastar o mundo do atual modelo
insustentavel de crescimento econdmico, foram priorizadas atividades que protegessem e
renovassem 0s recursos ambientais, dos quais o crescimento e o desenvolvimento

dependem. Como podemos ler no preambulo do relatdrio.

PREAMBULO

A humanidade se encontra em um momento de defini¢do histérica. Defrontamo-nos
com a perpetuagao das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas,
0 agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, e com a
deterioragédo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao
obstante, caso se integrem as preocupag¢des relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atengao, sera possivel satisfazer as
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necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e seguro. Sdo metas
que nagdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos — em uma
associagdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel (AGENDA 21, ECO-
92).

Com o passar do tempo, a Agenda 21 sofreu alguns reajustes, em setembro de
2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU, em Nova York, e decidiram um plano
de acao para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem
a paz e a prosperidade: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que contém

o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O primeiro deles ocorreu na 192 Sessao Especial da Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, a denominada "Conferéncia Rio+5", realizada em Nova lorque no ano de
1997. Assim, posteriormente, em 1999, foi elaborada uma agenda complementar
denominada Metas do Desenvolvimento do Milénio (ODS). Por fim, em 2002 foi realizada
na Africa do Sul a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
denominada Cupula de Joanesburgo ou Rio+10, com o intuito de estabelecer um plano de
implementagcao que acelerasse e fortalecesse a aplicagado dos principios aprovados no Rio
de Janeiro. A década que separa as duas conferéncias confirmou o diagndstico feito em

1992 e a dificuldade em se implementar suas recomendacgoes.

Na Cupula da Terra, em 1992, ainda no ambito da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reconhece-se que o planeta Terra é
interconectado e, por consequéncia, os seres humanos sao interdependentes. Tal
diagnostico ressalta a necessidade de cooperacao global de todas as areas interessadas,

incluindo governos, empresas, instituicbes e povos.

PREAMBULO

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo se torna cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos
e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da
uma magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana
e uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para
chegar a este propdsito, € imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com
as futuras geragdes (CARTA DA TERRA, EC0O-92).
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Segundo o economista ecologico Wiliam E. Rees, embora camuflado, o
verdadeiro foco da Cupula teve um viés geopolitico, diante dos esforgos em designar as
responsabilidades para a parte do hemisfério Norte “industrial” diante da insisténcia do Sul
em garantir um compartilhamento justo de responsabilidades (BERCHIN e CARVALHO,
2015, p. 10).

A Carta da Terra tem como inicio de sua elaboragcdo em 1992 mais é somente
em 2000 apds longa consulta internacional planetaria que fica pronta. Reforgando o papel
democratico das sociedades civis globais e afirma que todos devem agir em prol do
combate as assimetrias e pelo desenvolvimento equitativo, pois “quando as necessidades
basicas forem supridas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser mais
e nao a ter mais” (Carta da Terra Brasil). Tal cenario permitiia a promocado do

desenvolvimento sustentavel.

O Protocolo de Kyoto (1997) constitui um tratado complementar a Convengao-
Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanga do Clima. Este instrumento juridico
internacional € o unico que impde aos paises ricos metas de redugédo de emissdes de gases
de efeito estufa, ja os paises em desenvolvimento nao ficaram vinculados a um

compromisso de redugéo de gases, limitando-se a um apelo geral para reduzir a polui¢ao.

A ideia comegou em 1988, na “Toronto Conference on the Changing
Atmosphere”, no Canada e, desde entdo, aconteceram varias outras conferéncias sobre o
meio ambiente e clima, até que foi discutido e negociado a criacdo do Protocolo de Kyoto,

no Japao, em 1997.

O Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, apds a adesao da
Russia, logo apds o atendimento as condigdes que exigiam a ratificagdo por, no minimo,
55% do total de paises-membros da Convencgao e que fossem responsaveis por reduzir,

pelo menos, 55% do total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se em reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relagao aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissdes de
GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre 2013-
2020. Cada pais negociou a sua prépria meta de redugao de emissdes, em fungao da sua

visdo sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.

A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, no inicio do ano de 2005, representa,
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simultaneamente, uma vitéria do ambientalismo internacional e a exposi¢cédo de suas atuais
vulnerabilidades, pois ja quase se perdia a esperanga de que tal desfecho pudesse
acontecer, tantas foram as dificuldades, contradicbes e retrocessos que permearam o

processo de ratificagdo do Protocolo nos ultimos anos.

A Agenda 2030 e os ODS afirmam que, para p6r o mundo em um caminho
sustentavel, € urgentemente necessario tomar medidas ousadas e transformadoras. Os
ODS constituem uma ambiciosa lista de tarefas para todas as pessoas, em todas as partes,
a serem cumpridas até 2030. Se cumprirmos suas metas, seremos a primeira geragao a
erradicar a pobreza extrema e iremos poupar as geragdes futuras dos piores efeitos

adversos da mudanca do clima.

PREAMBULO

Esta Agenda é um plano de agao para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade.
Também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que
a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todos os grupos interessados,
atuando em parceria colaborativa, implementarao este plano. Estamos decididos a
libertar a raga humana da tirania da pobreza e da privagao e a sanar e proteger o
nosso planeta. Estamos determinados a tomar medidas ousadas e transformadoras
que se necessitam urgentemente para p6r o mundo em um caminho sustentavel e
robusto. Ao embarcarmos nessa jornada coletiva, comprometemo-nos a néo deixar
ninguém para trds. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as 169
metas que estamos anunciando hoje demonstram a escala e a ambi¢ao desta nova
Agenda universal. Levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e procuram obter avangos nas metas nao alcangadas. Buscam assegurar
os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento
de mulheres e meninas. Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental. (AGENDA 2030, ONU, 2015).

No momento, existem trés principais dispositivos que se dedicam a produzir
normas e padrdes para atenuar as emissdes globais de GEE (Gas do Efeito Estufa), 1- a
Convengéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés), 2-
o Protocolo de Kyoto e 3- o Acordo de Paris. A UNFCCC foi um dos resultados da
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992,
designagao oficial da Rio-92. Desde entéo, os paises que aderiram ao instrumento realizam
reuniées anuais, as Convengodes das Partes (COP, em inglés), que sao a principal instancia
decisoria no ambito do referido acordo e tém como objetivo principal fazer avangar as

discussdes mais substanciais sobre o tema.
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Inicialmente, a preservacdo ao meio ambiente era simplesmente uma
consequéncia da protegao a propriedade, a matéria-prima ou a um modo de produgéo. Ou

seja, o principal objetivo era proteger o aspecto econémico.

Entretanto, especialmente a partir da segunda metade do século XX, a questao
ambiental deixou de ser apenas sinbnimo de manutencdo de um modo de producio e

mostrou-se como verdadeiramente é: uma questdo de sobrevivéncia na Terra.

As conferéncias internacionais sobre meio ambiente e os documentos nelas
produzidos, tais como tratados, protocolos, convengdes-quadro, agenda, dentre outros,
influenciaram sobremaneira todos os paises. Isso explica a difusdo da preocupacao e da
protecdo ambiental em todo o mundo, mesmo que tenha ocorrido de diferentes formas e

com diferentes niveis de comprometimento dos paises.

Em tempos remotos, a humanidade nao se preocupava com a destruicdo do
meio ambiente. Primeiro, por acreditar que seus recursos eram inesgotaveis e, segundo,
porque 0 modelo social tinha um comportamento de lenta devastacdo, esses dois fatores
somados além de proporcionar uma renovagao, onde era possivel, ndo apresentavam
resultados lesivos ao homem, tal como a questdo da agua, que hoje coloca em xeque a

continuidade da vida humana no planeta.

ApOs a conclusédo da Segunda Grande Guerra, a tematica da protegao ambiental
se expande, conduzindo um fendmeno social que levou dirigentes locais e lideres mundiais
a institucionalizar a problematica do desenvolvimento sustentavel, mobilizando e
organizando as representagdes coletivas, aquelas que desempenham papel central como
a midia, os atores sociais, os atores econémicos, 0 mundo da ciéncia, a opinido publica,
bem como o setor politico. Os anos que antecedem a conferéncia das Nacdes Unidas em
1972 sdo marcados por uma série de catastrofes ecoldgicas de tamanha repercussao que
chamaram a ateng¢ao da opinido publica mundial. Um exemplo foi a Misteriosa Doenca de
Minamata, uma cidade localizada ao sul da Provincia de Kumamoto, que foi palco de um

grande desastre ambiental entre as décadas de 1950 e 1960.

Nos anos 60, entretanto, pela primeira vez na histéria da humanidade, quis parecer
que as intervengdes do homem sobre a natureza haviam adquirido tal dimensao que
passariam a provocar modificagbes importantes e irreversiveis no funcionamento
da biosfera. A prépria nogéo de biosfera, forjada nos escritérios de Vernadsky e de
Teilhard de Chardin, popularizou-se sobretudo, apdés a Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), sendo levada em conta
por publicos mais amplos que os meios cientificos e os experts internacionais
(MILANO, 1998, p. 310).
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O Quadro 1 resume os principais eventos e desastres ecoldgicos ocorridos

desde os anos 1960, que contribuiram para o processo de internacionalizagao da tematica

ambiental.

Quadro 1

As Fases Histéricas da Internacionalizagdo do Meio Ambiente

Fases

Da criagao do
termo “ecologia”
(1866) aos anos
1950

Aos anos que
antecedem a
conferéncia de
Estocolmo

De 1972 ao término
dos anos 1970

De 1985 a
Conferéncia do Rio
de Janeiro

A partir de 1992

Consideragao
da
problematica

N&o-cientifica

N&o-cientifica

Cientifica e
conflitual

Cientifica e
potencialmente
consensual

Cientifica e
politica

Fonte: MILANO, 1998, p. 310.

Temas principais*

Fauna e flora

Aguas/rios em regime de
partilha e Antartida

Polui¢édo do ar, nuclear,
florestas, matérias-primas
e desertificacao

Clima mundial, camada de
ozobnio, patrimoénio
genético, florestas

tropicais.

Aquecimento global,
desenvolvimento
sustentavel

Planos de
discussao

Local e
nacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Dimensao da
problematica

Local

Regional

Global

Global

global

Assim, sob a perspectiva do Sistema Global de Protecdo Internacional dos

Direitos Humanos, desencadearam-se as primeiras tentativas de se estabelecer dialogos,

elaboragao de diretrizes e politicas que resultaram na gradativa introducédo de elementos

ambientais no sistema juridico como bens a serem legitimamente protegidos. O quadro 2,

abaixo, apresenta uma sequéncia de desastres ambientais noticiados nas décadas de 50

a 90.

Quadro 2 - A midia e o Meio Ambiente
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As etapas da

internacionalizagéao

Eventos ou fendmenos de interesse da midia internacional

Os anos que precederam
a Conferéncia de

Estocolmo

Entre Estocolmo e o fim

dos anos 70

De 1980 a Conferéncia

do Rio de Janeiro

O periodo apés a Rio-92

A morte subita de 995 pessoas no “smog” de Londres em 1952;

A explosao de um depdsito de residuos nucleares em Tcheliabinski
(ex-URSS, setembro de 1957);

A doenca de Minamata (1959): intoxicagao dos peixes da baia
japonesa por usinas da industria quimica Chisso provoca vitimas

fatais cujo numero se aproxima de 5.000 pessoas;

Inicio de problemas de poluigao transfronteirica (sobretudo no caso

de aguas partilhadas);

Os problemas de poluicao atmosféricas (por exemplo, entre os EUA

e o Canada);

Em 1967, o acidente do Torrey Canyon coincide com a primeira maré

negra nas costas francesa e britanica;

Em 1971, a contaminagéo de veranistas em Napoles (seguida pelos

casos de Hyres em 1972 e, em 1974, de Génova).

Em 1976, escapamento de gas toxico em Seveso produz 23 mortes

e a intoxicacao de 1.128 pessoas.
1978, Amoco Cadiz, maré negra nas costas europeias;
Acidente na central nuclear de Three Mile Island, em margo de 1979.

Evacuacao da populacéo da cidade de Love Canal (EUA),

construida sobre um sitio contaminado (em maio de 1980);

Bhopal, em 1984, acidente na usina quimica que provoca a morte de

mais de 2.500 pessoas e deixam mais de 300 mil pessoas doentes;
Em abril de 1986, acidente em Chernobyl.

No verao de 1988, poluicdo de residuos téxicos transportados pelo
Karin B;

Em 1988, virus desconhecido mata dezenas de focas na Europa;
Acidente do petroleiro Exxon Valdez (margo de 1989);

Em 1995, massacre de indios Yanomani em Hoximu (Brasil, a 20 km

da fronteira venezuelana);
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e Em fevereiro de 1996, naufragio de petroleiro carregado com mais

de 150 mil litros de petroleo, em Miford Haven (Pais de Gales);

e Marco de 1996, quatro reatores (tecnologia de origem russa),
apresentam problemas de funcionamento na usina nuclear de
Bohunice (Eslovaquia, junto a fronteira austriaca), que produz cerca

de 40% das necessidades energéticas nacionais.
Fonte: MILANO, 1998, p. 311.

O fato &€ que esses acontecimentos aconteceram em plena revolugao
tecnolégica, onde o fendbmeno da internacionalizagdo € um elemento chave. Por
consequéncia, essa internacionalizagao se torna responsavel por mudancgas significativas
nas formas de organizagéo social, que cada vez mais tornam-se interdependentes, inter-
relacionadas e interligadas. Nesse sentido, a cooperagdo € um meio central na promogao
de politicas globais que assegurem a solugcao de problemas que transcendem as fronteiras
nacionais. Assim, a institucionalizagdo da sociedade global se constitui pelas dimensdes

publica, privada e hibrida.

Tendo em vista tal panorama, a implementag¢ao do desenvolvimento sustentavel
requer a utilizacdo de instrumentos publicos e privados, nacionais, internacionais e
transnacionais, capazes de articular politicas econdmicas, sociais e ambientais para uma

adequada qualidade de vida para as geragdes presentes e futuras.

1.2 SECURITIZAGCAO DO MEIO AMBIENTE E AS MUDANCAS CLIMATICAS

“Apesar das divisdes e das lutas de poder existentes, enfrentar as mudancgas climaticas
talvez seja o trampolim para a criagdo de um mundo mais cooperativo.”
(Antony Giddens, socidlogo)

Ao pensarmos em Seguranga Internacional, um dos primeiros fatos histéricos
que nos vem em mente é a Guerra Fria, rivalidade bélica entre os Estados Unidos e a Uniao
Soviética, ou também a atual tensdo de poder nuclear da Coreia do Norte frente aos EUA.
Todas essas situagbes sdo matérias de Segurancga Internacional, campo este que abrange
tematicas que ultrapassam a preocupacgéao nacional. Para conseguirmos entender quais os
atores envolvidos na segurancga internacional de um Estado, a abordagem tradicional nos
apresenta a concentracdo na capacidade militar para salvaguardar a seguranga nacional.
Porém, devido a comunidade internacional globalizada do século XXI, essa definicao de

segurancga foi estendida, consequéncia do desenvolvimento acelerado tecnolégico e das
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ameacas globais que emergiram desse processo.

Por quase meio século, as principais poténcias mundiais tiveram a seguranca
nacional apoiada no equilibrio de poder entre os Estados. Desta forma, a estabilidade
internacional se baseou na premissa de que, se a seguranga do Estado for mantida, a
segurangca dos cidaddos seguira necessariamente. Contudo, esse paradigma é
comprometido, devido as potenciais ameagas, como o terrorismo pelo crime organizado.
Exemplo disso € o ataque nos EUA no dia 11 de setembro de 2001 ou ataques cibernéticos.
Para entendermos essas especificacbes apresento algumas afirmagdes de variados

autores sobre seguranga Internacional.

Edward Kolodziej comparou a segurancga internacional a uma Torre de Babel e
Roland Paris (2004) a vé como “nos olhos de quem vé&”. A seguranca tem sido
amplamente aplicada para “justificar a suspensao das liberdades civis, a guerra e a
realocagdao macica de recursos durante os ultimos cinquenta anos”. Walter
Lippmann (1944) vé a seguranga como a capacidade de um pais proteger seus
valores fundamentais, tanto em termos que um Estado n&o precisa sacrificar valores
essenciais para evitar a guerra, como pode manté-los vencendo a guerra. David
Baldwin (1997) argumenta que buscar a seguranga as vezes exige sacrificar outros
valores, incluindo valores marginais e valores primos. Richard Ulliman (1983)
sugeriu que uma diminuigdo na vulnerabilidade é segurancga. Arnold Wolfers (1952)
argumenta que “seguranga” é geralmente um termo normativo. E aplicado pelas
nagoes “a fim de ser conveniente — um meio racional para um fim aceito — ou moral,
o melhor ou menos mau curso de agdo”. Da mesma maneira que as pessoas sao
diferentes em detectar e identificar perigos e ameagas, Wolfers argumenta que
nagdes diferentes também tém expectativas diferentes de seguranga. Nao apenas
existe uma diferenga entre tolerancia as ameacas, mas nacdes diferentes também
enfrentam niveis diferentes de ameacas devido ao seu ambiente geografico,
econdmico, ecolégico e politico unico. Barry Buzan (2000) vé o estudo da seguranca
internacional como mais do que um estudo de ameacgas, mas também um estudo
de quais ameacas podem ser toleradas e que requerem agao imediata. Ele vé o
conceito de seguran¢ca ndo como poder ou paz, mas como algo intermediario
(BUENO, 2019).

Diante deste panorama, € possivel evidenciar os maiores desafios a serem
enfrentados no campo da Seguranca internacional, pois até os anos 70, a Guerra Fria com
sua bipolaridade dominava o mundo, limitando assim o conceito de seguranga a uma
perspectiva estatal e unicamente militar e nuclear. Porém, com a tensao deste conflito mais
branda, consequentemente a hegemonia do sistema econdmico capitalista no cenario
mundial sofre uma série de mudancas, propondo novas tematicas e atores. Desde os anos
90, a conceituagao de que a segurancga internacional € um dos atores no sistema mundial
se estendeu em todas as dire¢gdes. Segundo Barry Buzan, esse ator tem cinco setores,

sendo eles: 1- Militar; 2- Politico; 3- Econdmico; 4- Social e 5- Meio Ambiente.

O mundo contemporaneo apresenta fendbmenos dos novos atores internacionais,
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novos temas que ultrapassam o interesse nacional unicamente da manutengdo de
seguranga do Estado. Desafios como o terrorismo transnacional, armamentos de
destruicdo em massa, e seguranga ambiental passam a ser de extrema complexidade,
capazes de alteragdo nas politicas nacionais de seguranca, at¢é mesmo nas relagdes

multilaterais.

Os alertas sdo cada vez mais claros quanto ao Aquecimento Global e suas
consequéncias reais, por conta da grande emissao de gases de efeito estufa, produto de
uma sociedade industrializada baseada na otica predatéria da produgédo econdbmica. O
espaco natural tornou-se propriedade do sistema produtivo e o crescimento desta
sociedade de consumo gera cada vez mais poluigdo desenfreada dos rios, mares e ar,
colocando em risco o modo de vida humano, no qual utilizado pelo modelo econédmico
hegemonico atual. Em seu livro mais recente, Bill Gates, empresario americano conhecido
por ter desenvolvido o software mais famoso do mundo que para muitos simboliza o

desenvolvimento moderno do século XX , afirma:

Nao existe um cenario hipotético em que continuamos langando carbono na
atmosfera e o mundo para de se aquecer - e quanto mais quente fica, mais dificil
sera para os humanos sobreviver, que dira entao prosperar. Ndo sabemos mensurar
exatamente o tamanho do dano causado por determinado aumento na temperatura,
mas temos todos os motivos para ficar preocupados. E, como os gases de efeito
estufa permanecem na atmosfera por tanto tempo, o planeta continuara quente por
muitos anos mesmo depois de chegarmos a zero (GATES, 2021, p. 27).

As Nagdes Unidas (ONU) em 2003, constituiram o Grupo de Alto Nivel sobre
ameacas, desafios e mudangas. Kofi Annan, Secretario Geral na época, designou a um
grupo de 16 especialistas, entre eles sendo diplomatas e politicos do mundo todo, a tarefa
desafiadora: avaliar ameagas contemporaneas contra a paz e a seguranga internacional.
2Em seu relatorio final, eles apresentam seis categorias de ameacgas que o mundo teria que

enfrentar nas proximas décadas.

1. Ameacgas econbmicas e sociais, inclusive de situacbes de pobreza,

doengas infecciosas e degradagao do meio ambiente;

2. Conflitos internos, inclusive guerras civis, genocidios e outras atrocidades

em larga escala;

3. Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e biolégicas;

2 Nagbes Unidas, Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre as Ameacas, Desafios e Mudangas, documento da
ONU A/59/565, 29 de novembro de 2004, disponivel no endereco: http://www.un.org/secureworld/
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4. Terrorismo;
5. Conflitos entre Estados;
6. Crime organizado transnacional.

Para o tema ambiental ser considerado como um high politics, ou se tornar
genuinamente uma questdo de seguranga internacional, ha ainda grande oposigao.
Contudo, a necessidade das alteragdes climaticas se tornarem cada vez mais uma questao
de seguranga é eminente, dado o surgimento de graves conturbagbes mundiais em razao
dos disturbios climaticos. Por exemplo, desde o aumento no nivel do mar no Oceano indico
a desertificacao acelerada do Sahel Africano causarao novos conflitos em todo o mundo.
Assim diz Achim Steiner, diretor executivo do Pnuma: “As pessoas estao sendo forcadas a
ocupar territérios alheios devido as alteracdes climaticas, e isso causa conflito”™. Por
considerar o impacto nas atividades humanas, tendo como referéncia a qualidade da vida
e a sobrevivéncia das populagdes a argumentagdo meio ambiente foi incluida na agenda

de seguranca internacional.

Diante de toda complexidade da agenda internacional, as alteragdes climaticas
sdo capazes de acontecer em diversas regides no mundo, promovendo cenarios de
conflitos em torno de recursos naturais, como a agua, por exemplo, afinal a alteracdo do
padrao natural modifica o sistema das chuvas. A escassez deste elemento compromete
sensivelmente a seguranga alimentar de qualquer Estado, causando desordem civil e
levando a graves crises econémicas. Por esse motivo, o socidlogo Anthony Giddens, em

seu livro A politica da Mudanca Climatica, apresenta a importancia da mitigacao.

A premissa basica da politica de adaptagao para qualquer pais é fazer um mapa
detalhado das vulnerabilidades locais e nacionais. A adaptagao pode promover as
inovagdes, exatamente como podem fazé-lo as estratégias de mitigacdo. Ao menos
algumas dessas mudancas seriam valiosas por elas mesmas, independentemente
do que acontega com o clima — por exemplo, as medidas destinadas a promover um
uso mais eficiente da agua, melhores sistemas de previsdao do tempo, ou a
introdugdo de lavouras com resisténcia suficiente para vicejar em circunstancias
adversas. A adaptacdo nos reconduz a questdo do planejamento, uma vez que
envolve a reflexdo antecipada e sistematica. Deve ser compreendida ndo apenas
como uma busca de vulnerabilidades e seu bloqueio, mas também como uma
investigacao de quais tenderao a ser as consequéncias secundarias das estratégias
de mitigagdo (GIDDENS, 2010, p. 205).

Em vista desta realidade, é notério constatar o grande esforco de muitas nacbes

em responder a crise climatica com intuito de desacelerar a iminente catastrofe da extingao

3 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Fonte: The independent 12/06/08
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humana. Uma dessas agbes € a COP (Conferéncia das Partes), implementada pela
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (CQMC), que esta em
vigor desde 1994. A COP tem a funcao de ser um foro internacional de negociagao das
regras e politicas. Anualmente se revisam as normativas da Convencgao e se decide sobre
aplicacao e funcionamento das diretrizes do tratado, a execugdo dos mecanismos previstos
e o cumprimento das metas estabelecidas. Destaco a seguir os acontecimentos mais
importantes de algumas COPs, de maneira a compreender melhor a realidade atual da

politica climatica internacional.

A primeira Conferéncia das Partes (COP — 1) foi em 1995, em Berlim, Alemanha.
A partir de entéo, tem inicio o processo de negociacdo de metas e prazos especificos para
a reducao de missdes de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos. Os paises em
desenvolvimento nao foram incluidos nesta reunido, levando-se em conta o principio da
Convencao que fala em "responsabilidades comuns, porém diferenciadas". Assim foram
dados os primeiros passos para a criagédo do Protocolo de Kyoto. Também nesta ocasiao
foi aprovado o desenvolvimento das Atividades Implementadas Conjuntamente (AIC), que
visam a implantacdo de projetos de suporte e transferéncia de tecnologia para facilitar o

cumprimento de metas de mitigagéo.

E na terceira Conferéncia das Partes, na Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudancga do Clima (COP-3), realizada em 1997, em Kyoto, Japdo, que se adota o
Protocolo de Kyoto, o qual estabelece metas de reducao para gases de efeito estufa para
os paises desenvolvidos, chamados "Paises do Anexo I". De modo geral, as metas séo de
5,2% das emissdes de 1990. Porém, Japao (-6%), Estados Unidos (-7%), e Unido Europeia
(-8%) assumiram compromissos maiores. Nos anos consecutivos esse protocolo vai sento
ratificado ano a ano por um numero maior de nagdes. A entrada em vigor do acordo estava
vinculada a ratificagao por, no minimo, 55 paises que somassem 55% das emissdes globais
de gases de efeito estufa, o que ocorreu apenas em 16 de fevereiro de 2005, vencida a

relutdncia da Russia.

Em Bali, na Indonésia, a COP -13 é realizada em 2007. E nesta reuni&o que pela
primeira vez a questao de florestas € incluida no texto da deciséo final da Conferéncia para
ser considerada no proximo tratado climatico, tendo os paises um prazo até 2009 para
definir as metas de redugdo de emissdes oriundas do desmatamento em paises em
desenvolvimento p6s-2012. Esse fato Ihe valeu o apelido de "Mapa do Caminho". Também

neste ano foi aprovada a implementacao efetiva do Fundo de Adaptagao, para que paises
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mais vulneraveis a mudanca do clima possam enfrentar seus impactos.

Uma atmosfera de expectativa envolveu a COP-15, realizada em 2009 em
Copenhague, Dinamarca, que tinha por objetivo estabelecer o tratado que substituiria o
Protocolo de Kyoto, vigente de 2008 a 2012. tentou-se buscar consenso em torno do
chamado Acordo de Copenhague (AC). Tal feito, contudo, ndo foi aprovado pela totalidade
dos 192 paises membros da Convencdo. Apesar de ser politicamente fragil, o AC
representou um grande avango no sentido de reconhecer a promog¢ao de redugdes de
emissdes resultantes de desmatamento e degradacao florestal (REDD) como medida

crucial para mitigar os efeitos das mudangas climaticas.

Apos 23 anos, na 21° Conferéncia do Clima (COP 21), em 2015 na Franga, se
consolida um novo paradigma no enfrentamento as mudancas climaticas. Foi Paris o palco
para esse fato historico, devido a quase 200 paises assinarem um acordo sem precedentes
e se comprometerem a agir para que o aumento da temperatura média do planeta nao
ultrapasse 2°C. No Acordo de Pais, também ¢é presente a necessidade de aumentar a
capacidade do planeta de se adaptar aos efeitos adversos das mudancas climaticas, ja
impossiveis de se evitar. Aliado a isso, se considerou fundamental a participagcao das
cidades, potencializando a desaceleracdo das emissdes em escala global e mudando a

realidade das pessoas em todo o planeta.
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OBIETIVOS
- 0 MUNDO ErvoL T
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ECO92/ Primeira COP-Conferéncia Protocolo Inicio dos Objetivos Rio +20 Langcamento
Agenda 21 das Nagdes Unidas sobre de Kyoto de Desenvolvimento Agenda 2030
Mudanga Climatica do Milénio e 0s ODS

Fonte: https://www.filantropia.ong/informacao/em-busca-do-desenvolvimento-sustentavel

E nas cidades onde se concentram as maiores emissdes de poluentes, causando

grandes prejuizos a populagdo. O sucesso na constru¢gdo de cidades mais resilientes e


https://www.filantropia.ong/informacao/em-busca-do-desenvolvimento-sustentavel
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saudaveis depende da efetividade, tanto do processo de planejamento quanto da
implementacdo das agdes previstas. As cidades concentram grande parte do problema,
mas também sio a chave para a solug&o. Proporcionar a cooperagao entre a sociedade
civil, o setor privado, instituigdes financeiras, cidades, comunidades e povos indigenas
para ampliar e fortalecer agdes de mitigacdo do aquecimento global € um dos principais

pontos do Acordo de Paris.

2. O PROJETO CIDADES RESILIENTES E A REGIAO TRINACIONAL: CAMINHOS
PARA GOVERNANCA LOCAL SOBRE MEIO AMBIENTE.

“No final, conservaremos apenas 0 que amamos, amaremos apenas 0 que
compreendemos, compreenderemos apenas o0 que nos houver sido ensinado.”
(Baba Dioum, conservacionista senegalés)

O século XXI se inicia com inumeros desafios que a populacdo mundial deve
enfrentar, decorrentes da mudanca climatica e de politicas econémicas e sociais. E um fato
que hoje a maior parte das pessoas vive em cidades e centros urbanos, elemento
determinante da rotina social da contemporaneidade. Os espacgos urbanos servem como
motores econdmicos e centros de tecnologia e inovagdo de uma nacédo. Porém, também
podem se transformar em elementos geradores de novos riscos: infraestrutura, segurancga,
degradagdo do meio ambiente, ocupacgdes irregulares. O crescimento das cidades,
combinado com os impactos de eventos climaticos extremos e o0 aumento da pobreza,

ocasiona novos conflitos e dificuldades para gestao publica.

Se, de uma maneira teoricamente ampla, pode-se considerar a sociedade atual
como uma civilizagdo urbana, por outro lado, no ambito pragmatico, o
estabelecimento desses limites continua sendo motivo de preocupagéo, como é o
caso da definigdo do perimetro urbano e classificagdo das areas para fins
estatisticos (ENDLICH, 2010, p. 12).

Assim, um dos desafios dos novos centros urbanos brasileiros é estabelecer em
seus planos diretores 0 zoneamento de areas. A urbanizacdo é reconhecida como um
fendbmeno transformador e um dos principais vetores de transformacdo do Século XX.
Kayser (1972) aponta que a expanséo do regime capitalista no ultimo século transformou
profundamente o sistema de relagdes cidade-campo, comparado a longa evolugdo dos
séculos anteriores. Ja SANTOS (2003, p. 23) ressalta que “a urbanizacdo é

simultaneamente um resultado e uma condi¢ao do processo de difusdo do capital”. Assim
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as ameacas naturais constituem uma das principais preocupagdes das gestdes publicas,
pois os impactos desses eventos sdo cada vez mais caros. Desastres climaticos como
inundagdes, enchentes, ciclones tropicais, secas, incéndios florestais e ondas de calor
afetam hoje populagées em todo o mundo. Os centros urbanos com mais de um milhdo de
pessoas antes do inicio do século XX era uma realidade muito rara. Porém, hoje essa
realidade é bem diferente. E possivel constatar que existem 21 cidades com mais de dez

milhdes de habitantes. A série de figuras abaixo nos ilustra muito bem essa evolugao

historica.
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Contudo, outro elemento que nos salta aos olhos quando falamos sobre a
densidade humana em centros urbanos é a quantidade de emisséo de gases poluentes na
atmosfera. A figura seguinte nos mostra a medicdo de emissdes entre os anos de 1994 a
2007 nos principais centros urbanos. Vale ressaltar que nem todas cidades de um grande
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continente resultam em um indice alto de emissdo de Co: por habitante. Assim, podemos
concluir que muitas cidades de pouca densidade habitacional emitem mais gases do que

as de alta concentracgao.
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Fonte: (KUNZIG, 2011)

No Brasil nao foi muito diferente esse fenbmeno de urbanizacdo. Seguiu-se o
processo como aconteceu no restante do mundo, tendo o seu marco mais significativo dos
anos 40, periodo que se propagou o crescimento a industrializagdo e a produgéo agricola
diversificada. Décadas depois, com a intensificagdo das industrias, a populacao rural foi

suplantada pela populacéo urbana a partir da década de 1970.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2015 a maior parte da populagdo brasileira, 84,72%, vive em areas urbanas.
Ja 15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais. A Grande Regido com maior
percentual de populagédo urbana é o Sudeste, com 93,14% das pessoas vivendo
em areas urbanas. A Regido Nordeste € a que conta com o maior percentual de
habitantes vivendo em areas rurais, 26,88%. A figura seguinte nos ilustra tal
informacao:
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Porcentagem da populacao que vive em
area urbana, por Regiao (2015)
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Em 2010, a Organizagdo das Nacgdes Unidas langou internacionalmente a
campanha: “Construindo Cidades Resilientes”, a cargo do Escritério das Nacdes Unidas
para Reducdo do Risco de Desastres — UNISDR/ONU. Com isso, surgiu o conceito

de cidades resilientes, tendo como definigao:

Resiliéncia significa a habilidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta
a riscos de resistir, absorver, acomodar-se, e reconstruir-se diante dos efeitos de
um desastre em tempo e modo adequados, incluindo a preservagao e restauragéo
de suas estruturas e fungdes essenciais (UNISDR, 2012).

Diante dessa definicdo, compreendemos que uma cidade resiliente sera aquela
capaz de lidar com situagbes adversas, superar pressdes, desviar obstaculos, resolver
problemas e reagir positivamente. Um dos fatores para o desenvolvimento sustentavel é a
reducgao de riscos de desastres, sob os aspectos ambiental, econdmico, social e politico. A

figura abaixo mostra algumas dessas relagdes:
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Fonte: (UNISDR, 2012, p. 19)

Em 2015, a Organizagao das Nagdes Unidas apontou o Brasil como o pais que
mais aderiu a campanha de cidades resilientes. Foram 282 municipios que criaram
campanhas e produziram documentos oficiais de estratégia de resiliéncia para as proximas
décadas. Mesmo com toda a iniciativa e grandes avangos no projeto de transformar as
cidades brasileiras em cada vez mais resilientes, estudos como do Instituto de Adaptacao
Global (GAIN, na sigla em inglés) afirmam que o Brasil ndo esta totalmente preparado para
as mudancgas climaticas e seus impactos. Como pontos fracos, a pesquisa aponta a sua
infraestrutura deficiente e o fato de ser um pais de enorme extensdo e com grande

populagao pobre.

2.1 COOPERACAO TRIANGULAR URBANA

Um exemplo de iniciativa para a constru¢gdo de uma cidade nesses moldes é o
Projeto intitulado “Cooperagéo Triangular Urbana: construindo desenvolvimento resiliente
ao clima na Bacia do Paran@”, que iniciou formalmente seus trabalhos em janeiro de 2017.
A area de abrangéncia era composta simultaneamente por trés municipios, pertencentes a

trés paises, tendo um unico desafio: identificar estratégias que pudessem melhorar a
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cooperagao transfronteirica no ambito das cidades em prol da resiliéncia climatica. Essas
cidades, Ciudad del Este (Paraguai), Foz do Iguagu (Brasil) e Puerto Iguazu (Argentina),
apresentam a caracteristica de serem ribeirinhas e compartilham fronteiras dentro da Bacia
do Parana. Este projeto também visou avaliar as vulnerabilidades da regido, identificar

solugdes econdmicas e cobenéficas.

Uma das solugbes constituidas no processo de realizagdo do projeto de
Cooperacao Triangular Urbana foi o Conselho de Desenvolvimento Trinacional - CODETRI.
Para compreendermos a sua importancia devemos entender melhor a fungao da instituicao
conselho municipal, conhecido também por conselho de politicas publicas. Sao
ferramentas, que possibilitam aos cidaddos uma participagéo ativa no processo de criagéo
de politicas publicas.

A ideia de constituir conselhos no cenario nacional brasileiro surgiu bem antes
da formulacéo da Constituicao de 1988. Foi a partir do debate e das mobilizagdes populares
que reivindicavam a institucionalizagcdo da presenca da sociedade civil nas decisdes
tomadas pelo Poder Executivo. Em nossa Constituicado Federal encontramos no artigo 20,
inciso Xll, as atribuicdes dos municipios, sendo prevista “a cooperagao das associagdes
representativas no planejamento municipal”. Desta forma, a Constituicdo garante a
implantagdo e organizacdo de ambientes, 6rgados e espacos para a discussao dessas
politicas publicas. A participagdo na constru¢gdo de uma politica publica, uma lei, uma agao
ou tudo que tem influéncia sobre a cidade em que se vive € imprescindivel para o exercicio
da cidadania pela populagao.

Ao entrevistar a atual presidente do CODETRI, em suas palavras, podemos
consolidar essa afirmagdo: “Os governantes sempre mudam, eu acredito muito na
organizacdo da sociedade civil, € ela que pode transformar a realidade” (informacao
verbal).4

Esta compreensao foi consensuada entre um grupo de empresarios ao constatar
a necessidade de construir um planejamento ordenado e participativo para o futuro de Foz
do Iguagu, fundamentando-se na lei municipal numero 4.041. No dia 12 de novembro de
2012, a Associacao Comercial e Empresarial de Foz do Iguagu — ACIFI, fundada em 1951
para atender aos interesses dos empresarios em prol do desenvolvimento local, iniciou a
articulagao para o surgimento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Foz

do Iguagu — CODEFOZ. Esse 6rgao surgiu com intuito de unir organizagdes publicas e

4 Informacéo verbal concedida por Linda Taiyen Lulo, no dia 03 de junho de 2020, em entrevista 04.


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
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privadas em torno de projetos e ideias que promovessem o desenvolvimento sustentavel

da cidade e seu entorno.

Sua formulagdo de diretrizes e metodologia foi inspirada no Conselho de
Desenvolvimento Econbmico de Maringa — CODEM, que apresenta as seguintes
caracteristicas principais: 1) participagao voluntaria, com visdo de futuro e planejamento; 2)
suporte técnico profissional; 3) representatividade politica apartidaria, com foco no

desenvolvimento econémico; 4) representatividade da sociedade organizada.

No periodo inicial de quatro anos de seu funcionamento, o CODEFOZ tornou-se
referéncia aos municipios e paises vizinhos como um 6rgédo deliberativo em prol do
desenvolvimento sustentavel de uma cidade. Modelo que foi replicado por varios municipios
do Oeste paranaense, pela cidade de Puerto Iguazu na Argentina com CODESPI, e pela
cidade Ciudad del Este no Paraguai com o CODELESTE. Na criacdo destes Conselhos,
nestas cidades vizinhas, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE/ Foz do Iguagu teve papel importante na mediagéo, através da promogao do curso
para a formacao de lideres, surgindo assim o “Programa Fronteiras Cooperativas”, proposto

e idealizado pelo mesmo. Desta forma disseminou este movimento na regiao.

Constatou-se, pela evidente inexisténcia de agbes com Vvisibilidade e
comprometimento publico das instituicbes, a baixa integracdo de objetivos entre
agentes publicos e privados das cidades limitrofes Puerto Ilguazu — AR, Foz do
Iguagu — BR e Ciudad Del Este — PY, que compbem a fronteira trinacional, o que
compromete o desenvolvimento (SEBRAE/PR, 2014, p. 2).

Visando a continuidade das atividades dos conselhos, porém agora de maneira
cooperativa, surge o Féorum Trinacional. Um espaco para o encontro dos Conselhos de
Desenvolvimento de cada cidade, CODEFOZ, CODELESTE e CODESI (que hoje é
CODESPI). O CODETRI, entao, passa a ser um 6rgao protagonista no assessoramento e
proposi¢cao que auxiliaria as tomadas decisdes para o planejamento de desenvolvimento

da regiao trinacional.

E justamente no espaco de didlogo entre os trés conselhos que o projeto
Triangle-City Cooperation da Universidade de Leeds no Reino Unido encontrou uma adeséo
imediata para sua proposta de projeto. Como nos relatou a entrevistada 04 (informagéao

verbal)®.

S Informacéo verbal concedida por Linda Taiyen Lulo, no dia 03 de junho de 2020, em entrevista 04.
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A instituicdo Leeds tinha conhecimento que em nossa regido ja realizadvamos
iniciativas de cooperagao entre os trés municipios. E que em cada um ja havia um
conselho; CODESI/AR, CODEFOZ/BR, CODELESTE/PY. Em 2014, tinhamos
iniciado o projeto junto com outras instituicbes privadas, sendo a primeira fase do
projeto Fronteiras Cooperativas. Assim, quando vieram nos apresentar o projeto
denominado Cooperagao Triangular urbano, aderimos imediatamente, pois estava
alinhado aos nossos interesses.

Assim, se iniciaram os trabalhos para desenvolver o projeto cientifico proposto
pela universidade Leeds, tendo como pesquisadora principal a professora Dra. Paola Sakai,
liderando uma equipe com oito assistentes. O co-pesquisador foi o Prof. O Dr. Marcos Sakai
e juntos coordenaram a equipe que realizou féruns e oficinas participativas em todos os
trés municipios fronteiricos com intuito de compilar dados para formulagao do relatério de
mitigacdo de impactos ambientais na regido. Um dos elementos de forte contributo foram

os conselhos locais como podemos confirmar na citagao:

Os conselhos de desenvolvimento local precisam ser fortalecidos, pois representam
um promissor mecanismo para o fomento da cooperagéo entre as cidades. Esses
conselhos ajudam a promover o desenvolvimento sustentavel a longo prazo em
cada cidade, alinhando e integrando os interesses da sociedade com as agdes
governamentais de forma democratica (UNIVERSITY OF LEEDS, 2017, p. 3)

Os conselhos municipais que ja vinham ha anos realizando trabalhos de modo
cooperativo na regido, ao serem apoiados pelo projeto da universidade Leeds deram um
novo passo para a formalizacdo do Conselho de Desenvolvimento Trinacional -CODETRI.
Estiveram presentes nesta ocasiao os trés representantes governamentais, os prefeitos das
trés cidades da regidao trinacional e os presidentes dos trés Conselhos. Conforme as

palavras do entrevistado 06. (informagéo verbal)6

O CODETRI surge principalmente para solucionar problematicas de politicas
publicas territoriais. Devido a proximidade de cada conselho municipal, facilitou
saber quais sdo os problemas da regido trinacional em comum em todos os 3
municipios. Contudo, o comportamento dos trés municipios onde coabitamos se
comporta de maneira diferenciada, por exemplo: no dia a dia para solucionar as
demandas conversamos entre nés, sem ter realmente um documento oficial, que tal
pais a fazer tal coisa. Desta forma, temos o didlogo mais préximo, assim o
surgimento do CODETRI veio dar formalidade. A partir deste didlogo se constatou a
importancia do surgimento de um unico conselho, ndo sé devido por questbes
ambientais, mas também em todas as areas. Se percebe a necessidade de um
protocolo em comum para todos, para um fortalecimento nas solugdes, e isso
promove um fortalecimento do territério. Para isso, requer um dialogo nao somente
de pais, mas sim de regidao. O CODETRI vem em resposta a isso, sendo um canal
de comunicagéo direta, possibilitando responder as demandas de maneira rapida e

6Informagéo verbal concedida Francisco Carlos Namiuchi, no dia 18 de junho de 2020, em entrevista 06.
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objetiva. Sem impactar um pais ou outro. Desta forma, esse conselho tem como
identidade resolver questdes maiores que impactam todo o territério.

Assim, realizou-se no Hotel Bourbon a assinatura da instituicdo do CODETRI e
sua primeira eleicdo. Tendo como sua primeira presidente Linda Taynen, que representa
Ciudad del Este (Paraguai). Uma das exigéncias para esse cargo € ser apartidaria e que
tenha um rodizio na ocupacao desta fungao entre representantes de todos os municipios.

Assim, na proxima eleigdo podera ser indicado um argentino ou um brasileiro.

Voltando ao projeto junto a Universidade de Leeds, a Iniciativa Ciudades
Resilientes al Clima en América Latina (CRC), segundo o relatério da universidade Leeds,
€ o financiador do projeto “Cooperacao Triangular Urbana: construindo desenvolvimento
resiliente ao clima na Bacia do Parana”. Uma rede conjunta entre a Alianga do Clima e do
Desenvolvimento (CDKN na sigla em inglés), o Centro Internacional de Pesquisa para o
Desenvolvimento - Canada (IDRC na sigla em inglés) e a Fundagao Futuro Latino-
americano (FFLA). Esta iniciativa CRC financiou em 2018 seis projetos de pesquisa
inovadores para a tomada de decisdes e agdes em 13 cidades pequenas e meédias da

América Latina visando promover o desenvolvimento urbano resiliente ao clima.

Por sua vez, a Alianza Clima y Desarrollo (CDKN) & um apoiador dos tomadores
de decisao na concepcao e execugao de desenvolvimento compativel com o clima. Em seu
site A CDKN nos descreve que faz isso combinando pesquisa, assessoria de servigcos e
gerenciamento de conhecimento em apoio aos processos politicos elaborados e
gerenciados em nivel local, desenvolvendo seus trabalhos em parceria com tomadores de
decisdo nos setores publico, privado e ndo governamental, em diferentes escalas (PNUMA,
2016).

O Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) investe em
conhecimento, inovacao e solugdes para melhorar as condi¢coes de vida das pessoas no
mundo em desenvolvimento. Ao reunir os parceiros certos em torno de oportunidades de
impacto, o IDRC ajuda a moldar os lideres de hoje e amanha e impulsionar a mudancga para
aqueles que mais precisam. Essas informagdes sdo baseadas em seu site oficial. O
programa sobre mudangas climaticas visa apoiar a pesquisa, as aliangas e as redes que
informam a adocao de solugdes econdmicas para eventos climaticos extremos e mudancas
climaticas e geram ganhos sociais e econdmicos de longo prazo (International Development
Research Centre, 1970).

A Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA) é membro e Coordenadora
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Regional para a América Latina e o Caribe da CDKN. O trabalho da FFLA centra-se na
promocao do didlogo construtivo e no fortalecimento das capacidades cidadas, politicas e
institucionais. Trabalha em aspectos de importancia para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo a gestao de recursos naturais, conflitos socioambientais e mudancgas climaticas.
Também oferece servicos de treinamento, facilitacdo e assessoria em areas relacionadas

(Fundacion Futuro latinoamericano, 2012).

Contando com o apoio desses atores, o projeto de cooperagao triangular foi
formado por uma equipe técnica interdisciplinar de pesquisadores, incluindo
climatologistas, bidlogos, engenheiros florestais, economistas, antropdlogos, socidlogos,
entre outros. Nessa equipe estavam presentes organizagdes de 4 paises. Na esfera local
estiveram envolvidas as seguintes instituicdes: pelo Paraguai, a Universidade Catdlica
Nossa Senhora da Assuncéao e Universidade Nacional de Assungao e o CODELESTE; pelo
Brasil, a Universidade Federal da Integragédo Latino-americana — UNILA, a UNIOESTE, o
CODEFOZ e o Instituto Internacional Polo Iguassu; pela Argentina, a Universidade Nacional

de Missiones e o CODESPI; e pelo Reino Unido, a Universidade de Leeds.

Um desafio de grande relevancia na América Latina é desenvolver e disseminar
a ideia de cooperagéao transfronteirica, uma alianga estratégica entre atores e territorios
confinantes, reforgando o processo de integragao regional. Todas as fronteiras sdo diversas
por sua natureza e seu passado histdrico. Contudo, quando o enfoque € a cooperacao, trés
condigdes sado fundamentais: 1) que os territérios compreendidos participem de processo
de conectividade fisica; 2) que apresente vontade e acordo politico, marco institucional de
ordenacgéao de suas relagdes e finalmente 3) que se reconhega a participagao dos governos

subnacionais fronteiricos na qualidade de articuladores dos atores locais.

Desta forma, realizar cooperacao transfronteirica oferece as regides e aos

municipios a seguinte realidade:

Aproximar cada setor territorial dos povos segmentados geopoliticamente;
possibilita a estes povos, em parte, atenuar os efeitos da divisdo artificial que
sofreram e também a intensificagdo de lagos em diversos planos entre os diferentes
setores territoriais, assim como potencializa as redes de diversas indoles (MANJON,
2005, p. 70)

Quando a cooperacgao transfronteirica € uma realidade, impulsiona a integracao
latino-americana (LINS, 2018). Em um processo de integragdo regional podemos

mencionar 3 critérios de extrema importancia. 1) O geoecondmico, que serve de guia para
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a integracao fisica; 2) O critério geopolitico, que direciona os processos de integragao e
acordos politicos regionais; e 3) O enfrentamento das mudancgas climaticas.

O projeto de cooperagao triangular da Universidade Leeds, objeto central do
estudo deste trabalho, enfatiza o terceiro critério importante para integragao regional de um
territério: o enfrentamento das mudancgas climaticas. Concentrando especificamente o
territério trinacional da bacia do rio Parana, a cooperacao entre os trés municipios vizinhos
€ indispensavel para um monitoramento e avaliagdo, com intuito de mitigar ou até evitar

futuros desastres ambientais.

Quando pensamos em uma fronteira, vemos inicialmente o seu viés de
separacdo de soberanias territorial de um Estado. Porém, essa linha diviséria pode ser
também um espaco de interagao diversa e complexa entre povos e nagdes, gerando assim
a intersegdo promocional da integracdo no territério. Na regido em estudo estdo trés
cidades, trés paises e um desafio em comum: preservar o meio ambiente e desenvolver

politicas de adaptacao climaticas.

O limite se apresenta através da forma de uma linha que demarca os contornos da
soberania de um Estado e sinaliza o inicio de outro, porém, a linha n&o pertence a
nenhum dos dois paises. A fronteira, por sua vez, € uma area imprecisa € nao
demarcada, se aproximando mais da nog¢ao de regido. Desta forma, a relagéo entre
estes conceitos é que a fronteira é definida por ser um espaco relacional advindo
da existéncia do limite, que separa as jurisdigdes, mas ndo desune as redes e as
relagbes humanas estabelecidas no territério. “Nesse sentido de espacgo relacional
nado € um paradoxo que a zona de fronteira seja ao mesmo tempo lugar de
comunicacao e troca e lugar de tenséo e conflito” (MACHADO, 2010, p. 63).

E fundamental levarmos em consideracdo o quanto a populacdo fronteirica é
vulneravel, por estar em uma linha de fronteira aprimora as dindmicas ilicitas que
compromete a manutencdo do ponto de vista da seguranga. Desenvolver politicas que
garantam melhores condigdes de vida e na regido trinacional de Foz do Iguagu n&o seria

diferente, seja em matéria de saude, de educacédo, seguranca ou de cooperacgao.

2.2 ENFRENTAMENTO: ADAPTAGCAO CLIMATICA.

Na era contemporanea as mudangas climaticas tornaram-se um elemento a ser
observado, despertando grande atenc¢ao de todo o mundo. Delineando o discurso climatico
— meteorolégico — ambiental foi consolidado na pauta da politica internacional do presente

e do futuro. E um consenso internacional, mesmo que algumas vezes encontremos vozes
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discordantes, que as previsdes para a intensificacdo do aquecimento climatico planetario
no século XXI apontam para a formacgéo de cenarios complicados para os ecossistemas, o0

meio ambiente e a vida humana.

Pensar no aquecimento global, suas causas e consequéncias cada vez mais tem
ganhado importancia nos dias atuais, gerando um cenario de preocupacdes e inquietagdes.
Ha um conjunto representativo de cientistas de todo o mundo, afirmando que as
temperaturas médias do planeta aumentaram cerca de 1,5°c nos dois ultimos séculos, e
que ocorrera uma intensificagdo da ordem aproximada de 2°C a 6°C no século XXI
(MENDONCA, 2006, p. 75).

A intensificacdo do efeito-estufa planetario na contemporaneidade é um fato
consolidado e consensual. A concepc¢ao de que nenhum local do planeta esta isento das
suas repercussoes é admissivel pela maioria da comunidade cientifica, pois atualmente os
fendémenos ligados a natureza sdo compreendidos em escala global e sincronizados a um
processo de globalizag&do. Desta forma, mesmo que a Terra esteja envolvida por uma unica
massa grossa, chamada de atmosfera, € a mesma encontrada na Europa, na Asia, na
América e no Oeste do Estado do Parana. O efeito estufa € um fenbmeno natural que
ocorre na baixa atmosfera causada pela retencdo de radiacido de ondas curtas. Sem ele
estima-se que a temperatura média na terra seria 33°C menor que a atual. (LEGGET, 1992,
p. 12)

Termos o fendbmeno natural do efeito estufa ndo é o problema, pois sem ele a
Terra ndo conseguiria ser aquecida e assim n&o geraria vida. Porém, € a partir do
desequilibrio promovido por inumeros desastres ambientais durante as ultimas décadas
que se intensifica a problematica. A crescente concentragado dos gases altera o equilibrio
natural da atmosfera gerando o seu aquecimento. Acredita-se que o principal responsavel
por essas alteragdes seja 0 homem, pois a atividade industrial mudou a base energética e
intensificou 0 consumo de combustiveis fosseis. Primeiramente o carvdo mineral (fase
inicial e mediana da era industrial) e posteriormente o petréleo (fase mediana e avangada

da era industrial).

A queima desses combustiveis langa na atmosfera grandes quantidades de Co?,
contribuindo para o aumento de sua concentragdo na atmosfera e, portanto, para a
retengao de mais calor na troposfera. Simultaneamente os clorofluorcarbonos —
CFCS — atuam na degradacgao do ozoénio (0®) troposférico — estraférico, o que resulta
na passagem de mais raios calorificos (ultravioleta) para a baixa atmosfera, que séo
entdo aprisionados resultando na intensificacdo do aquecimento global.
(MENDONCA, 2006, p. 73)
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Refletindo sobre a tendéncia do aquecimento atmosférico de longo prazo desde
o periodo pré-industrial, recentemente foram divulgados pelo Relatério especial do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) os seguintes dados, a temperatura
meédia global observada na superficie (sigla em inglés GMST) para a década 2006—-2015
foi 0,87°C (provavelmente entre 0,75°C e 0,99°C) mais alta que a média registrada no
periodo 1850-1900. Atualmente, o aquecimento global antropico estimado vem
aumentando em 0,2°C (provavelmente entre 0,1°C e 0,3°C) por década, devido a emissoes
passadas e atuais dos gases nocivos na atmosfera. Esse aumento anual, acima da meédia
global de aquecimento, vem acontecendo em muitas regides e estagdes, inclusive sendo
duas a trés vezes maiores no Artico. Cabe ressaltar que o aquecimento geralmente é maior
na superficie terrestre que nos oceanos. A figura seguinte ilustra muito bem essa afirmacao.

Fonte: (IPCC, 2018, p. 9)

Aquecimento global referente a 1850-1900 (°C)

Temperatura média mensal global
observada na superficie

Variacdo provavel de respostas modeladas para trajetdrias estilizadas

uma probabilidade maior de limitacao dc

Nenhuma reducao forcante radiativa liquida nao-CO, (lilds em d)
resulta em menor probabilidade de se limitar 0 aquecimento a 1,5°C
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Cinco Motivos de Preocupacdo (RFCs) ilustram os impactos e riscos
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Fonte: (IPCC, 2018, p. 14)

A precipitacdo e a evapotranspiracdo sao processos que atuam na distribuicao
de agua no planeta. Suas variagdes de forma diferenciadas proporcionam em determinadas
regides um incremento no volume de agua, assim intensificando fenbmenos como chuvas
torrenciais seguidas por enchentes, deslizamentos, movimentos de massa e erosao de
solo. Nas localidades que sofrem potencial erosdo do solo, € provavel que esse material
comprometa os depdsitos de agua potavel. Contudo, por exemplo, se em outra regiao
ocorrer reducao no regime de chuvas, como consequéncia, torna o solo arido, inviabilizando

determinadas atividades agricolas.

Um dos fenbmenos causados pelo aquecimento global é o surgimento dos
“‘migrantes ambientais”, termologia proposta por George Woodwell, ecologista americano
(WOODWELL, 1992). Isto €, algumas populagdes podem ser expulsas de suas regides de
origem sendo obrigadas a migrar, em busca de terras, alimentos e agua potavel, para novas
regides. Com isso em mente podemos considerar a luta pela sobrevivéncia exigira dos mais

pobres esforgos redobrados. Deste modo é possivel considerar também que as mudancas
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climaticas que contribuirem para desastres naturais podem favorecer também o aumento

da desigualdade econdmica/social. Nas palavras de Barbieri.

Enquanto milhdes de pessoas sao obrigadas a caminhar durante horas, todos os
dias, a fim de conseguir alguns gravetos para cozinhar uma refeigédo precaria, outras
abrem latas de alimentos, repletos de produtos quimicos, e cozinham em fornos
micro-ondas. (BARBIERI, 1996, p. 16)

Essa realidade, que para muitos parecia tdo desconhecida, atualmente esta
cada vez mais visivel. Consequéncia da sobrecarga colocada no planeta Terra gerada pelo

uso de seus recursos de maneira desequilibrada.

Ao olharmos as mudancgas climaticas globais em escala regional. As pesquisas
apontam que no Brasil, 58% das emissdes de gases de efeito estufa sdo provenientes de
queimadas e desmatamentos. Em 2018 o Observatério do Clima divulgou os dados do
SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa) concernentes a
2017. Demonstram que o Brasil apresentava uma estagnacéo nas emissdes de gases, o
posicionando em 7° pais maior emissor de gases do planeta. Emitindo um pouco mais de

2% de todas as emissdes de gases de efeito estufa do mundo.

Explore the Latest Global Greenhouse Gas Emissions Data on Climate Watch

WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte:https://wribrasil.org.br/pt/blog/2020/02/quatro-graficos-explicam-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-
por-pais-e-por-setor



https://wribrasil.org.br/pt/blog/2020/02/quatro-graficos-explicam-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-por-pais-e-por-setor
https://wribrasil.org.br/pt/blog/2020/02/quatro-graficos-explicam-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-por-pais-e-por-setor
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Segundo o SEEG, a atividade agropecuaria € a que mais contribui para emissdes
de gases do efeito estufa no Brasil. Este setor responde por 71% de todo o gas carbénico
emitido no Brasil. Neste estudo ainda aponta que se o agronegaocio brasileiro representasse
um pais independente, esse Estado seria o oitavo mais poluidor do mundo estando a frente
de paises como o Jap3o.

Ao analisarmos o comportamento na regidao Sul do Brasil é possivel identificar
alteragdes térmicas (aquecimento de mais de 0,7°c com mudangas, sobretudo, nas
temperaturas minimas) e elevagcdo dos totais pluviométricos anuais (umidificagdo com

tendéncia a concentragdo) nas ultimas décadas.

Localizagado da Regidao Sul do Brasil
5 4 s
Farana A 27
Brasil “. il i g
po _:&:l'l_lt-].l:ﬂiﬂlﬁﬂ t
ST T Rerpeipels ¥
- AR - -28°
) = Rlo&rpndedo Sul |
A .
Fente: IBGE = " Parte Al re
Escala Regiao Sul
150 0 150 Km ol
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Fente: IBSE

Fonte: (MENDONCA, 2006, p. 80)

Em termos gerais estima-se que nos ultimos quarenta anos a temperatura média
regional elevou-se cerca de 1,3°C, o que teria sido acompanhado por uma elevagao dos
totais pluviométricos meédios anuais.

Podemos observar através das figuras abaixo, as alteragdes de elevagédo das
temperaturas médias das minimas (fig. 8); sequéncias das temperaturas médias

compensadas (fig.9); e as temperaturas médias das maximas (fig.10).
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De modo geral podemos constatar que no Estado do Parana apresenta a
tendéncia de haver um inverno cada vez mais frio e chuvas mais concentradas nas ultimas
décadas. Se considerarmos que parte representativa do oeste-noroeste do Parana e do
sul-sudoeste do Rio Grande do Sul ja apresentam severos problemas relacionados a
processos de erosao de solo, podemos imaginar os graves efeitos que poderao ocasionar
devido a concentracgao pluvial nesta regido. Ocasionando cheias, enchentes e inundacgoes,
isso coloca em situagéo de risco e vulnerabilidade um contingente cada vez maior da
populagao regional.

O Estado do Parana, em particular na regido da triplice fronteira, nas ultimas
décadas, o nivel de desenvolvimento dos municipios vizinhos vem apresentando um
crescimento, gerando assim um importante desafio. As cidades de pequeno porte em geral
estdo, na maioria dos casos, menos “equipadas” do que os grandes centros urbanos, para
enfrentar os impactos climaticos, apresentando assim posteriormente uma maior
vulnerabilidade, por exemplo, nas questdes de infraestrutura e financiamento. Ao
entrevistar a coordenadora do projeto de cooperagdo triangular urbana, professora

Dra.Paola Sakai, ela nos afirma que (informagao verbal)’:

A regido da triplice fronteira € uma das regides mais ricas em recursos naturais,
agua, floresta, uma regido estratégica. Pois ser uma fronteira também tem a questao
militar, ser com trés paises isso gera um foco de tensdo. As mudangas climaticas
podem ser um elemento de tensdo. Pois quando acontecem os eventos extremos
naturais, como as enchentes, ou surtos de doengas, ndo vé limites territoriais. A
tendéncia é serem cada vez mais constantes. Assim, podemos ter certeza que a
populacao sera afetada de maneira mais forte se nao fizermos nada. Cuidar dos
recursos naturais é principalmente um plano de estratégia de curto e longo prazo.
E crucial na regio fronteirica.

Contudo, essa regiao atualmente apresenta um cenario muito propicio em seu
estagio de desenvolvimento para investir em infraestrutura e lock-in tecnolégico limpa e
resistente ao clima. Porém, ndo podemos descartar que as alteracbes climaticas e
vulnerabilidades neste territorio apresentam grande chance de serem compartilhadas entre

as cidades vizinhas.

7 Informagéo verbal concedida Paola Sakai, no dia 31 de julho de 2020, em entrevista 09.
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PARAGUAY BRASIL

Foz do Iguacu
Ciudad del Esten &
OPuerto Iguazia

ARGENTINA

Argentina

Brazil

Fonte: (UNIVERSITY OF LEEDS, 2017)

Diante deste contexto regional, o projeto CTU - “Cooperacgao Triangular Urbana:
construindo desenvolvimento resiliente ao clima na bacia do Parana”, procurou formas de
fomentar a cooperagao entre as cidades desde 2017. Promovendo espagos de dialogo
como primeiro momento, para realizar uma avaliacdo das vulnerabilidades da regiao,
identificando riscos climaticos comuns e posteriormente desenvolver de maneira
cooperativa solugdes destinadas a aumentar a resiliéncia no territorio. O fortalecimento da
regido transfronteirica entre os municipios proporciona um desenvolvimento de maneira
mais préspera, inclusiva e resiliente ao clima através da participagao de multiplos atores e

a identificagdo dos multiplos beneficios derivados das agcdes conjuntas.

O projeto CTU teve como duragao de quinze meses, gerando como resultado
um primeiro relatério avaliativo das trés cidades em relagao a vulnerabilidade climatica da
regido. Dito relatério foi concebido de maneira colaborativa por especialistas das trés
cidades. Esta avaliacao foi proposta a varios atores-chaves e tomadores de decisdo da

regido transfronteiriga.

A metodologia de trabalho do projeto CTU foi desenvolvida por meio das

seguintes estratégias: 1) entrevistas com as principais partes interessadas; 2) trabalho de
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campo; 3) grupos de foco com as partes interessadas, um dos obijetivos foi produzir uma

analise de decisdo multicritérios.

Uma vez que as solugbes foram identificadas, a equipe de pesquisa passou a
desenvolvé-las em mais detalhes. Isso incluiu, entre outras coisas, um estudo de
suas caracteristicas e viabilidade técnica, identificacdo de metodologias e locais de
implementacéo, a estimativa dos custos e beneficios associados, a identificacdo de
boas praticas, a sele¢ao de parceiros potenciais e a analise das barreiras existentes.
Isso representou uma tarefa ardua em que pesquisadores de diferentes disciplinas
e atores-chave das trés cidades. Isso também envolveu um processo no qual
especialistas de diferentes instituicdes das trés cidades foram consultados
repetidamente para refinar os detalhes. Similarmente, trabalhamos constantemente
para reunir o apoio de todos os atores-chave necessarios para langar as solugoes.
(UNIVERSITY OF LEEDS, 2017, p. 25)

Com os critérios de avaliagao definidos, foram desenvolvidas inicialmente cerca
de 20 solugdes por municipio, ou seja, 60 solu¢des no total para a Triplice Fronteira. Cinco
deles sao de natureza cooperativa, o que implica que elas representam esfor¢cos para uma
maior cooperacdo entre as trés cidades. Todas as propostas apresentadas pelos
participantes passaram por uma avaliagao de cinco critérios escolhidos por eles mesmos,
sendo essas: 1) melhora da qualidade de vida; 2) fortalecimento da identidade trinacional;

3) facilidade de implementacao; 4) sustentabilidade e 5) inclusédo social.

O relatdrio final elaborado pelo projeto CTU da Universidade Leeds nos
apresenta um resumo dos elementos descobertos pelo trabalho de pesquisa na avaliagao
de vulnerabilidade climatica na regiao trinacional da bacia do Rio Parana. Também chegou-
se a uma estimativa dos custos causados pelos principais eventos climaticos e os eventos
hidrometeorolégicos que afetaram a regido nos ultimos cinco anos. Por fim, decidiu-se
realizar 18 solugdes por cidade, totalizando 54 solugdes para a Triplice Fronteira. As
solucdes sao agrupadas em 4 categorias: (1) infraestrutura verde e medidas de infiltracao;
(2) medidas de prevengao e resposta; (3) medidas de eficiéncia; e (4) medidas
cooperativas, que sédo essas:

Solugdes por item

Infraestrutura verde e medidas de infiltracao

1. Valas de infiltragcao

2. Reflorestamento de margens de riachos (CDE e PI)

3. Jardins pluviais (FOZ e CDE); lagoa de detengéo de agua da chuva (apenas
PI)



4. Tornando as cidades mais verdes (Pl e CDE)

5. Agricultura urbana

6. Paredes verdes

7. Telhados verdes e telhados anti-granizo

Medidas de prevencao e resposta

8. Planejamento financeiro para reducao de risco de desastres

9. Relocacao ou realocacéo de casas

Medidas de eficiéncia

10. Gerenciamento de residuos (coleta seletiva, reciclagem, compostagem)
11. Uso de energia solar

12. Uso de agua da chuva

13. Programa de uso eficiente da agua em escolas publicas municipais
Medidas cooperativas

14. Gestao integrada de riscos de desastres

15. Programa para fortalecer as capacidades de adaptag¢ao ao clima
16. Campanha de conscientizacao publica para reduc¢ao de risco

17. Rede Trinacional para Ciéncias do Clima
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18. Conselho de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental da Triplice

Fronteira (CODETRI)

Nas consideracgdes finais do relatério do projeto CTU encontramos os seguintes

dados:

No total, o custo de implantagdo e manutengao das 54 solugbes da Triplice Fronteira
€ de quase 230 milhdes de ddlares. Supondo que a vida util para a maior parte das
solugcbes é de 20 anos, o custo anual seria entdo de cerca de 11,5 milhdes de
ddlares por ano para as trés cidades no total, que mal representa 0,3% do PIB da
Triplice Fronteira (ou seja, total das trés cidades). Os beneficios derivados dessas
solugdes, por outro lado, sdo em média 3,5 vezes maiores do que os custos, o que
implica que os investimentos sdo bastante econdmicos. Esses beneficios séo
econdmicos, sociais, ambientais, etc. Isso indica que investir nessas solugbes nao
apenas faz sentido do ponto de vista econémico, mas também do ponto de vista do

desenvolvimento da regido. (UNIVERSITY OF LEEDS, 2017, p. 28)

Desta forma, podemos afirmar que eleger a implementagcao deste projeto pelos

municipios fronteiricos representaria um gasto de 0,3% do PIB a cada ano em medidas de
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resiliéncia. Acao essa que contribuiria para a elevagao da qualidade de vida, promovendo
um aumento em investimentos externos e uma maior estabilidade de segurancga para a vida

dos habitantes do territorio trinacional.

2.3 SOLUQOES PARA A TRIPLICE FRONTEIRA: GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS.

Ao identificar as solugdes para fortalecer a resiliéncia climatica da Triplice
Fronteira, o relatorio final elaborado pelo projeto CTU da Universidade Leeds apresenta
entre as solugdes em relacdo a medidas de eficiéncia o item 10, que se refere ao

gerenciamento de residuos (coleta seletiva, reciclagem, compostagem) como proposta.

A destinagdo ambientalmente correta dos Residuos Solidos Urbanos — RSU
sempre foi um problema para os gestores publicos. No municipio de Foz do Iguagu nao
poderia ser diferente. Atualmente a secretaria Municipal de Meio Ambiente é responsavel
pela gestao de residuos solidos, definindo politicas, programas e executando algumas
acdes de responsabilidade do poder publico municipal. O primeiro Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB de Foz do Iguagu, foi elaborado em 2012 onde apresentou
um diagnostico detalhado do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos do
municipio.

Na década de 1960 a prefeitura municipal oferecia coleta dos residuos com a
destinacao final a um lixao que se localizava no Bairro Arroio Dourado, tendo uma area total
de 145.981,94m?. Esse lixao teve seu encerramento oficial no ano de 1992. A partir deste
ano os residuos passaram a ser destinados ao aterro controlado. Nessa nova area, em
1997, deu-se inicio a obras de engenharia concluidas em 2001, transformando-a no Aterro
Sanitario Municipal (PMSB, 2019).
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N

aterro sanitario em 1998

Figura 10: Fotos do . (PMSB, 2012)

A localizagéo atual do aterro sanitario municipal esta na zona noroeste da cidade
entre os bairros Porto Belo e Jardim Califérnia, totalizando uma area de 389.737,44 m2. No
mesmo local sdo desenvolvidas distintas atividades de tratamento de residuos. A area
destinada ao acondicionamento dos RSU estéa dividida em 3 células: as células 1 e 2 sdo
compostas por 6 camadas cada e tém area de 58.387,15 m? e 61.584,01 m?
respectivamente. O periodo de operagao da primeira foi de 2001 a 2010 e da segunda de
2010 a 2017. A terceira célula tem area de 64.780,63 m?, tendo sido iniciadas suas
atividades em julho de 2017 (PMFI, 2018). Essa area pode ser observada na imagem

abaixo.
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Lageas de Célula 3
Tratamento de
chorume

»

Compostagem

Célula 2

Fonte: Adaptado de Google Earth, 2017.
Figura: Vista area do aterro sanitario.

No Municipio de Foz do Iguagu se estima que 244 toneladas/dia de residuos
soélidos oriundos da Coleta Publica Domiciliar e da Limpeza Urbana sdo destinadas ao
aterro. Esse dado foi fornecido pela empresa que administra o aterro, Vital Engenharia
Ambiental S/A, referente ao ano de 2018. Atualmente o municipio contém 258.248
habitantes segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE/2020). Isso quer dizer que, em média, cada habitante gera 1,05kg de lixo ao dia. A
figura abaixo demostra o historico de armazenamento de residuos para o aterro (PMFI,
2018).
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12000000 |

100000,00 == =

BOOOD,DO |

6000000 |

4000000 |

20000,00 |

B

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Média (ton/més)  Anos Total (ton/ano)




65

Fonte: (PMSB, 2012) e (PMSB, 2018)

Nota: Para os anos de 2012 e 2016 ndo haviam dados disponiveis, para possibilitar a aplicagdao do modelo
IPCC 2006, foi necessaria a realizacdo de uma estimativa do total dos RSU coletados via a multiplicagdo da
quantidade de habitantes no municipio pela geragao per capita teérica dos RSU. Destaca-se que a operagao

do aterro se iniciou em outubro/2001, levando ha somente dados de 3 meses para este ano.

Tal contexto traz a necessidade de maior atengéo em relagéo as estratégias para
a Gestao dos RSU no municipio, bem como o direcionamento de politicas municipais ao
incentivo da reducéo, reutilizacdo e reciclagem, fomentando praticas de sustentabilidade
no setor. Assim, ressalta-se a importancia de considerar outras solugbes antes da

disposicao final em aterros.

Nunca é demais recordar que os aterros [...] sdo parte de estratégias mais amplas
de gestdo de RS [...]. Deve-se esperar que uma parte dos residuos destas
localidades seja constituida de matéria organica, que recomenda e favorece a
compostagem. Aparecem pequenas proporgdes de outros materiais (metais, vidros,
plastico, papel), cuja viabilidade econémica de reciclagem e/ou reaproveitamento
precisa ser avaliada.” (BARROS, 2012, p.242)

Em 2019 em uma reportagem publicada pela CBN? afirmou-se que o Brasil
produz todos os anos quase 37 milhdes de toneladas de lixo organico. Esse residuo tem
potencial econdmico para virar adubo, gas combustivel e até mesmo energia. No entanto,
apenas 1% do que é descartado é reaproveitado. Os dados foram publicados pela
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Relacionado a isso, uma gravimetria realizada em 2019 na cidade de Foz do Iguagu

apresentou os seguintes dados:

gem  C
Orgénico 242,91 45,1%
Reciclével 150,74 28,0%
Rejeito 144,79 26,9%

Total 538,44 100,0%

Figura 25: Resumo dos resultados obtidos do Municipio de Foz do Iguagu.
Fonte: Conséreio EnvEx-Habitat Ecolégico, 2018,

26,9%
= Orgénico

= Reciclavel
‘ Rejeito

Figura 26: Grafico referente 4 composigio gravimétrica do Municipio de Foz do lguagu.
Fonte: Consbreio Envex-Hahitat Ecologico, 2018.

8 Reportagem: Apenas 1% do lixo Organico é reaproveitado no Brasil, por Lucas Soares e Bianca Kirklewski,
2019 CBN disponivel no endereco: https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/243607/apenas-1-do-lixo-
organico-e-reaproveitado-no-brasi.htm



https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/243607/apenas-1-do-lixo-organico-e-reaproveitado-no-brasi.htm
https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/243607/apenas-1-do-lixo-organico-e-reaproveitado-no-brasi.htm
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Os residuos produzidos pelos seres humanos nas mais variadas atividades
existentes na sociedade sdo um dos graves problemas enfrentados por todos os atores
sociais e politicos: devido ao intenso consumo que ocorre na sociedade contemporanea —
0 que gera mais residuos e desperdicio de recursos naturais e energia — bem como a
poluicdo do ambiente e a ameaca a saude publica decorrente do nao tratamento,
acumulagao ou destinagao final inadequada destes restos. Na tentativa de acomodar os
problemas, mantendo a associagao do consumo a qualidade de vida como caracteristica
fundamental da sociedade moderna, muitas técnicas de processamento e deposicdo dos
residuos foram criadas e/ou alteradas ao longo da historia. Isso tem resultado na mudanca
dos habitos dos cidadaos, configurando novas posturas e atitudes pessoais, empresariais
e institucionais, embasadas em posturas éticas e integradoras que tenham como resultado
as suas manifestacdes de agdes. Os efeitos adversos dos residuos solidos municipais no
meio ambiente, na saude coletiva e do individuo sdo reconhecidos por Pereira Neto (1999),
Coelho (1994) e Lima (1995), que apontam as deficiéncias nos sistemas de coleta e
disposicao final e a auséncia de uma politica de prote¢cdo a saude publica, como o0s

principais fatores geradores desses efeitos.

Os residuos solidos sao hoje um dos maiores problemas ambientais-urbanos do
mundo de economia capitalista, tendendo a ser cada vez mais agravado. Pensar uma
Cidade Lixo Zero significa compreender a importancia que a questao atual da produgao
descontrolada de lixo exige de toda a sociedade, em seu compromisso para a
sustentabilidade dos presentes e das futuras geragdes, da preservacao da integridade do
meio ambiente e da eficiéncia econdmica associada a estes processos. Em uma entrevista
realizada pela prefeitura de Santos/SP?, o presidente do Instituto Lixo Zero Brasil - ILZB

Rodrigo Sabatini ponderou sobre o conceito “lixo zero”.

E uma meta ética, econdmica, eficiente e visionaria. O objetivo é propor uma
mudanga de comportamento das pessoas, de forma a emular os processos naturais,
nos quais tudo que é descartado serve como matéria-prima para outra coisa,
fechando o ciclo. Ndo estamos s6 falando de residuos. Trata-se de um estilo de
vida, uma conscientizagcéo, o reuso, reciclagem, compostagem, politicas publicas
etc.

A gestao do lixo urbano € um elemento que analisado espacialmente permite a

°® Reportagem: Especialista defende o conceito de lixo zero, por Marcelo Martins, 2017 — Santos Portal
disponivel no endereco: https://www.santos.sp.gov.br/?g=content/especialista-defende-o-conceito-de-lixo-
zero



https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/especialista-defende-o-conceito-de-lixo-zero
https://www.santos.sp.gov.br/?q=content/especialista-defende-o-conceito-de-lixo-zero
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compreensao das condi¢cdes de vida da populagdo, sendo assim considerado como um
sintoma de maior ou menor degradagao ambiental. Cada vez mais pelo mundo, as cidades
estdo integrando o conceito Lixo Zero em seu planejamento local. Cidades da Europa,
América do Sul e do Norte, Asia e Oriente estdo tonando-se Cidades Lixo Zero. Um futuro
comum a todas elas para a garantia do desenvolvimento sustentavel global. Ser lixo zero
requer que o governo local, sociedade civil, organizagbes néao governamentais e iniciativa
privada trabalhem de modo cooperativo para a implementagao de leis, metas, estratégias,
programas e campanhas condescendendo a visdo de longo prazo a desisténcia da ideia de
lixo. Na figura abaixo temos um exemplo de economia reversa se trata de uma mudancga
de visado da economia linear para a circular, acompanhada de praticas de desperdicio zero,

dindmica centra proposta a sociedade em termos de consumo pelo movimento Lixo Zero.

A Economia do Lixo Zero

Projetando um Sistema em Ciclo Fechado

Projetado para ser ' _ Producio Limpa
Recuperado, ndo Descartado
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'\ Lol
.

=

J‘l.."
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Subsidios bem
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o favoredmento 4 inddstria ‘:i;::”. leu % Eg::: :‘]iedg?mpra do
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g -
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mais empregos do que a industria
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@ Copyright, Eco-Cycle 2005
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Fonte: http://novaterraambiental.com.br/wp/lixo-zero/

A implantagdo do Programa de Coleta Seletiva atualmente realizado na cidade

de Foz do Iguacgu, teve como marco inicial a aprovagao da Lei Municipal 2.356 em 2000.


http://novaterraambiental.com.br/wp/lixo-zero/
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Dita lei dispde sobre a separagao e coleta seletiva dos residuos sélidos no municipio de
Foz do Iguagu e da outras providéncias. Porém, ndo teve na época muito éxito devido a
ineficacia dos programas e auséncia de continuidade. Contudo em 2001 as 40 familias de
catadores que tiravam sua fonte de renda afetada devido a interrupcéo das atividades se
organizaram antigo lixao e aterro criando a Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz do
Iguagcu — COAAFI. Somado a isso também foi realizado um mapeamento de catadores que

realizavam a coleta porta a porta pela cidade, chegando ao numero de 850 pessoas.

Desta forma deu-se inicio ao programa. Como primeira agdo zoneou-se em 5
regides o municipio para otimizar a implantagao do projeto, sendo elas: 1- Regido de Itaipu;
2- Regiao Central; 3- Regido Trés Lagoas; 4- Regido Campos do Iguagu e 5- Regiéo Porto
Meira. A COAAFI foi dada todo suporte através da recuperacéo, adaptacéo ou construgao
de galpbdes municipais para os denominados centros de triagem de materiais reciclaveis,
0s quais seriam operados por catadores cadastrados na respectiva regido. Também foram
distribuidos pela cidade 240 Pontos de Entrega Voluntaria — PEV’s, colocado
exclusivamente em pontos de grandes geradores de residuos como hotéis, condominios,
colégios e pontos publicos. Neste ano de 2003 também foram adquiridos os primeiros

veiculos para realizacdo da coleta de modo seletivo.

Figura: Pontos de Entrega Voluntéria (PEV’s), instalados em 2001.
Fonte: (PMSB, 2012)

O programa de coleta seletiva passa por uma nova reestruturagéo, tendo em
vista a elaboragdao do Programa Municipal de Gestao Integrada de Residuos Reciclaveis
em 2017. Com o intuito de diagnosticar a situagdo da coleta seletiva no municipio, foram
propostos programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos para ampliagcdo do
atendimento e melhoria continua do servigo. Assim, em junho de 2018, por meio do termo

de colaboracao firmado entre a Prefeitura Municipal e a COAAFI (Cooperativa dos Agentes
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Ambientais de Foz do Iguagu), com a parceria da Itaipu Binacional e do Instituto das Aguas
do Parana (IAP), do Governo do Estado, o programa foi implantado. Foram distribuidos
sacos de rafia a populagdo para a coleta no sistema porta-a-porta, em parceria com a
COAAFI. Além das residéncias, a coleta seletiva passou a atender grandes geradores e
197 prédios publicos. Outro elemento foi o recebimento de novos caminhdes especificos
para o programa e reforma dos 7 barracoes cedidos a COAAFI para triagem dos materiais
recebidos. Em dezembro de 2019 alcangou-se a 100% da area urbana residencial de Foz
do Iguagu com esse programa fato foi um ganho para sociedade local, mudando a forma
como populagéo realiza o seu descarte de residuos, melhorando a geragao de renda dos

catadores e catadoras e contribuindo para o aumento da vida util do aterro sanitario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“O mundo muda constantemente e, na Natureza, ser constante, seria uma inconstancia”.
(Abraham Cowley.poeta)

O uso individualizado do meio ambiente por parte de paises ocasiona conflitos
globais. Por consequéncia, surge a institucionalizagdo de arenas de dialogo internacional.
Contudo, € ao longo do século XX que se da a criagdo de uma série de instrumentos de
gestao visando salvaguardar as condi¢gdes ambientais na Terra. Porém, foi na ultima década
que essa tematica emergiu entre diversos Estados do mundo como uma das mais

importantes preocupacgdes.

No debate contemporédneo a argumentagdo que prevalece remete-se a “crise
ambiental” como resultado do colapso entre crescimento econémico e a base finita dos
recursos naturais. Essa analise nos coloca em jogo a apropriagdo dos recursos de um
determinado territério. Sendo assim, € essencial aprender a dinamica conflitante

correspondente aos diferentes modelos de desenvolvimento.

No entendimento do processo de formulacédo de politicas e da estruturacao de
diretrizes internacionais € possivel encontrar agentes catalisadores e geradores de politicas
como projeto de Leeds com o surgimento do CODETRI, com o intuito de trazer respostas

as crises socioambientais no territério fronteirico de Foz do Iguagu.

No primeiro capitulo vimos que as questdes ambientais se politizam no cenario
internacional, esse fenbmeno pudemos acompanhar através do percurso realizado pelas
conferéncias ambientais, onde se construiu através dos anos o regime internacional do
meio ambiente, como intuito de resposta aos desafios de salvaguardar seguranca nacional

de modo ampliado devido as implicacbes das mudancas climaticas.

Quanto ao segundo capitulo, usamos como pano de fundo o projeto da
Universidade Leeds para apresentarmos como o territorio trinacional busca desenvolver
sua governanca local sobre meio ambiente. Sabemos que o tema ambiental ser
considerado como uma politica forte ou se tornar genuinamente uma questao de seguranga
internacional ainda ha muita resisténcia. Porém ¢é perceptivel no cenario mundial, na ultima
década, diversos paises priorizar desenvolver uma cultura do cuidado ao meio ambiente,

colocando assim como um tema de importante preocupacgao.

Portanto, o debate em torno da questdo ambiental tornou-se pauta na agenda
politica em escala mundial. Como um campo no qual comparecem diferentes grupos de

interesse, o debate sobre esse tema vem-se constituindo juntamente com a questao social.
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Nessa perspectiva, a gestdo do meio ambiente é vista como resultante da participagao de
atores sociais, da construcdo de sujeitos coletivos, da constante oposicdo e negociagao

entre interesses individuais e coletivos em torno da apropriacéo dos bens naturais.
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