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SEXUALIDADE/GENERO EM DIREITO DA INTEGRACAO,
DESAFIOS AO MERCOSUL

SEXUALIDAD/GENERO EN DERECHO DE I.A INTEGRACION, DESAFIOS AL
MERCOSUR

Anakelli Gongalves de Catrvalho
Josiane Ferreira de Souza
Stephany Dayana Pereira Mencato

Resumo: O trabalho se propoe a pesquisar possibilidades de articulagao tedrica entre tematicas
de sexualidade/género e debates de Direito da Integracio. A metodologia é a revisio bibliografica
especialmente de legislacGes internacionais, tratados de Direitos Humanos e teorias de Direito da
Integracio, sexualidade e género. O objetivo é compreender possiveis desafios apresentados ao
MERCOSUL, enquanto bloco econdémico que se propdéem a uma integragdo para além da
econdmica entre os paises que o compoem. Os resultados esperados sdo a possibilidade de avanco
tedrico ao se observar os novos desafios para a consolidagaio do MERCOSUL.

Palavra-chave: Sexualidade. Género. Integracaio. MERCOSUL.

Resumen: El trabajo se propone a investigar las posibilidades de articulacion tedrica entre
tematicas de sexualidad/género y debates de Derecho de la Integracion. La metodologia es la
revision bibliografica especialmente de las legislaciones internacionales, tratados de Derechos
Humanos y teorfas de Derecho de la Integracion, sexualidad y género. El objetivo es comprender
los posibles desafios presentados al MERCOSUR, en cuanto bloque econémico que se propone
en una integracion para mas alla de la econémica entre sus paises miembros. Los resultados
esperados son la posibilidad de avance tedrico al observarse los nuevos desaffos para la
consolidacion del MERCOSUR.

Palabras clave: Sexualidad. Género. Integracion. MERCOSUR.

1 INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender sobre as tematicas e os desafios para com as questoes
de sexualidade e género frente a existéncia e atuagao do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
por sua ampla integracdo sul-americana e por sua presen¢a na América Latina, que vem a tona
diante das diversas transformagdes dadas pela consolida¢io de uma Nova Ordem global.

Pensar o MERCOSUL ¢ dialogar sobre Direito da Integracio. Portanto, deve-se
considerar outras formas de relagdes além das economico-comerciais, como as politicas, sociais e
de direitos, ainda mais para a ampliagcao dos Direitos Humanos dentro dos paises do bloco, sendo
de extrema importancia o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e seus aparatos
normativos regionais para a promog¢ao e prote¢io dos direitos e para a promog¢ao de uma
integracao profunda entre os paises de dentro e fora do bloco. Visando fortalecer o MERCOSUL,

¢ importante gerar um debate que fundamente a agenda econémico-social, a melhoria da qualidade
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de vida, assim como o comprometimento com a realidade dos individuos e da populagdo e para
dar atenc¢ao aos setores desprotegidos socialmente.

As tematicas vinculadas a sexualidade e género, integrantes dos debates de Direitos
Humanos e que ingressam na esfera do Direito da Integracio devem refletir acerca de
desigualdades baseadas na sexualidade/género e nas condicoes historicamente construidas, pelas
vulnerabilidades sociais que os cidaddaos sofrem para compor a agenda de desenvolvimento e
integracao do MERCOSUL. Vale considerat também as pautas de luta pela igualdade/equidade de
género dentro do bloco compreendendo tanto homens como mulheres e suas particularidades,
para que nao existam impeditivos para o alcance das mesmas possibilidades e oportunidades de
controle de recursos e bens sociais, com tratamentos iguais ou diferenciados conforme as
necessidades especificas.

Diante disso, este trabalho busca primeiramente dialogar sobre os Direitos Humanos e
como esses se conformam diante da integracao correspondente ao MERCOSUL e sua presenca
no continente latino-americano. E apds, abordar sobre sexualidade/género como desafio para os
processos de integracao. Com isso, os resultados esperados sio a possibilidade de avancgo teérico

a0 se observar os novos desafios para a consolidacito do MERCOSUL.

2 DIREITOS HUMANOS E INTEGRACAO LATINO-AMERICANA, PARALELOS
COM O MERCOSUL

No ambito das relagdes internacionais se entende que apds a Guerra Fria em 1989, se
firmou uma Nova Ordem global, onde a globaliza¢ao se tornou mais expressiva. Segundo Andrade
e Ribeiro (2016, p. 137) esta Nova Ordem possibilitou “a formagio de redes de didlogos politicos,
econdmicos, comerciais, sociais e culturais entre Estados, instituioes e individnos, e, por conseguinte, a integracao
econdmica entre regioes internacionais”.

E neste contexto que se funda o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado em marco
de 1991, com a assinatura do Tratado de Assungao pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
definido como “a mais abrangente iniciativa de integracao regional da America Latina” (MERCOSUL,
2018b).

O Tratado de Assuncido estabelece um modelo de integracio profunda, isso por incluir
como objetivos centrais a formacdo de um mercado comum, caracterizado pela livre circulagao
interna de bens, servicos e fatores produtivos. Se estabelece a criagao de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) no comércio com terceiros paises, além da ado¢iao de uma politica comercial

comum.



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

Este ideal de integracdao profunda, além da integragao puramente economica, se estabelece
como foco do presente trabalho, ao se problematizar as ressonancias entre este processo € as
pautas de Direitos Humanos, com especial aten¢io as tematicas especificas de
género/sexualidade’.

Se entende que “%o decorrer do processo de integragao, e em grande medida em razao do éxito inicial da
integragao economico-comercial, a agenda do MERCOSUL foi panlatinamente ampliada, passando a incluir temas
politicos, de direitos humanos, sociais e de cidadania” (MERCOSUL, 2018b).

A ampliacao deste conceito de integracao permite que no ambito do MERCOSUL sejam
debatidas tematicas de Direitos Humanos, bem como a utilizagao de instrumentos normativos
vinculados ao Sistema Interamericano de Protegao dos Direitos Humanos dentro dos paises do

bloco.

O Sistema de protecio voltado a garantia dos direitos humanos comeca a se desenvolver
internacionalmente em um contexto pés-Segunda Guerra Mundial, quando, em 1945,
em substituicao a Liga das Nag¢oes, funda-se a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU),
com a inten¢do de impedir outro conflito como aquele, sendo que, em 1948, firma-se
durante Assembleia-Geral das Nac¢oes Unidas a Declaracio Universal dos Direitos do
Homem. Ainda em 1948, na cidade de Washington (capital dos Estados Unidos), ¢
fundada a OEA (Organizacio dos Estados Americanos) otrganizacdo internacional
formada atualmente por 35 paises do continente americano, dentre eles todos os paises
da chamada América Latina, exceto Cuba (MENCATO, 2017, p. 3).

Esses aparatos normativos regionais, que compoem o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, como a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)

e seu Protocolo Adicional (Protocolo de San Salvador), surgiram a fim de estabelecer um aparato

regional para promogao e prote¢ao dos Direitos Humanos, neste sentido:

Os direitos humanos surgiram para proteger, garantir ¢ legitimar a igualdade de todos os
seres humanos, em direitos e deveres, independentemente das diferencas étnicas ou de
género, cultura, religido, nacionalidade etc., e das inumeras individualidades que
compdem e marcam o homo sapiens (ESPINOLA, 2018, p. 31).

(e importante destacar aqui 0 matco tedtico que levou a escolha da terminologia sexualidade/género. Entende-se
primeiramente que “O zermo género vem sendo empregado progressivamente em substituigao ao termo sexo para destacar os aspectos
cultnrais, psicoldgicos, ideoldgicos e socialmente construidos e, assim, diferencig-los dos componentes meramente bioldgicos. O género é um
agrupamento social on um aspecto da identidade social (...). O termo sexo aparece em estudos iniciais (...), mas, a partir dos anos 1980,
tem se preferido género, o que reflete uma distingdo comum feita nas ciéncias sociais entre Sexo’ como atributo bioldgico e ‘género’ como
atributo socioldgico. O sexo/género aparece em diversos estndos variacionistas como nma varidvel social na andlise da variacio ¢ da
mudanga” BAGNO,2017, p. 151). O presente trabalho se vincula ao debate proposto por Judith Butler em sua obra
‘problemas de género’, e assim compreende que “Género aqui ndo deve mais ser compreendido somente como espago de constructo
social, inscrigao cultural de significado sobre um corpo naturalmente sexuado, sao as relagies de poder que produzem o efeito de um sujeito,
e deste individuo com um sexo supostamente pré-discursivo quando ao mesmo tempo ocultam a pripria operagao de produgio discursiva.
Género designa assim o aparato de produgiao mediante o qual os priprios sexos sio estabelecidos” (MENCATO, 2018, p. 483),
indissociavel portanto, neste marco teérico, sexo, género e sexualidade.
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Podem ser percebidos portanto como uma agenda de/para promo¢io da integragao entre
os paises de dentro e fora do bloco, pois “a defesa dos Direitos Humanos ¢ um dos objetivos tragados pelos
Estados do MERCOSUL para que a integragio regional se expanda em ontros aspectos tao ou mais importantes
quanto o econdmico” (ANDRADE; RIBEIRO, 2016, p. 151).

Neste afa se institui no ambito do MERCOSUL por meio da Decisao do Conselho de
Mercado Comum (CMC) N° 14/09, sob o ambito da RAADH e com sede permanente na Cidade
de Buenos Aires, pela Decisio CMC N° 32/09 o Instituto de Politicas Publicas em Diteitos
Humanos (IPPDH) que tem por “Missao Fortalecer os direitos humanos como um eixo fundamental da
identidade e integragao regional mediante a cooperagao e coordenagdo de politicas piblicas” (MERCOSUR, 2018),

sendo ressaltado ainda que:

os Estados-Partes do Mercosul, além de membros integrantes da Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) e da Organizagiao dos Estados Americanos (OEA) sio também
todos ratificantes do Pacto de Ditreitos Civis e Politicos, do Pacto de Diteitos
Econdémicos, Sociais e Culturais e também da Convenc¢io Interamericana de Diteitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), além de aceitar a jurisdicio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que corrobora a argumentac¢do juridica no
sentido de que a integracio almejada pelas Altas Partes Contratantes no Tratado de
Assuncio deve contemplar o respeito aos direitos humanos (ALMEIDA, 2014, p. 239-
240).

Se firmam deste modo os Direitos Humanos como eixo fundamental aos debates de
integracao latino-americanistas, em especial aos estudos que buscam fortalecer o MERCOSUL e
sua agenda economico-social, afirmativa que se ressalta a0 observar os termos da Carta de Buenos
Aires sobre Compromisso Social no bloco, bem como Bolivia e Chile.

Firmada em 30 de junho de 2000, a carta se apresenta com o propésito de contribuir para
um maior bem-estar e igualdade social, a través de um desenvolvimento econémico equilibrado e

justo, considerando prioritario para os processos de integracao aprofundar a dimensao social do

MERCOSUL, sendo que, por meio dela:

os Presidentes dos Paises do MERCOSUL, Bolivia e Chile se comprometeram a
intensificar os esforcos de seus Governos para melhorar a qualidade de vida de seus
respectivos pafses e na regido, mediante a aten¢do prioritiria aos setores mais
desprotegidos da populagdo em matéria de alimentagdo, saude, emprego, habitacio e
educacio? MERCOSUL, 2018a).

2 Traduzido livremente pelas autoras, original: “/os Presidentes de los Paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile se comprometieron
a intensificar los esfuerzos de sus Gobiernos para mejorar la calidad de vida en sus respectivos paises y en la region, mediante la atencion
prioritaria a los sectores mds desprotegidos de la poblacion en materia de alimentacion, salud, empleo, vivienda y educacion”

(MERCOSUL, 2018a)
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A melhora na qualidade de vida nos paises do bloco, e da regido, traz ao debate a realidade
dos individuos e da populacio de cada estado, sujeitos neste processo de integragao, em especial
a0 se comprometerem os estados a aten¢ao prioritaria aos setores mais desprotegidos socialmente.

E aqui que tematicas vinculadas a sexualidade/género, ja integrantes dos debates de
Direitos Humanos, ingressam na esfera do Direito da Integracao, se apresentando como possiveis
desafios e objetivos estratégicos do MERCOSUL, pois ainda nos termos do texto da Carta de

Buenos Aires:

Fortalecer os mecanismos de apoio a grupos sociais mais afetados, dando prioridade aos
campos da nutricio, com atenc¢io especial a infancia, a juventude, a terceira idade, as
mulheres chefes de familia e mies menores de idade, (...) e outros grupos sociais
vulneraveis. (...) Zelar pelo estrito cumprimento das tespectivas normas legais que
proibem a disctiminacdo e resguardam a efetiva igualdade de direitos, tratamento e
oportunidades para todos, sem distin¢io ou exclusio de nenhum tipo. Promover o
crescimento de suas sociedades fundado na igualdade entre mulheres e homens na vida
social, politica, econémica e cultural, conforme uma concepgao de cidadania que amplie
os direitos das mulheres e afirme a responsabilidade compartilhada entre ambos. (...)
Desenvolver politica que promovam um tipo de sociedade ndo excludente
(MERCOSUL, 2000).3

Deste modo, refletir acerca de desigualdades baseadas no género e historicamente
construidas, bem como vulnerabilidades sociais a que se expoem cidadaos LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros)* podem compor parte desta agenda para o
desenvolvimento e integragaio do MERCOSUL, a fim de se promover o crescimento das

sociedades que o compdem de modo igual entre todos. E sobre esta tarefa que nos dedicamos

agora.

3 Tradugio livre, original: “Fortalecer los mecanismos de apoyo a los grupos sociales mds afectados, dando prioridad a los campos de la
nutricion, con atencion especial a la nifiez, la_juventud, la tercera edad, las mujeres cabeza de familia y madres menores de edad, las
comunidades indigenas, las comunidades rurales criticas, los trabajadores migrantes y sus familias, las personas discapacitadas y otros
grupos sociales vulnerables. (...) Velar por el estricto cumplimiento de las respectivas normas legales que probiben la discriminacion y
resguardan la efectiva ignaldad de derechos, trato y oportunidades para todos, sin distincion o exclusion de ningin tipo. Promover el
crecimiento de sus sociedades fundado en la igualdad entre mujeres y varones en la vida social, politica, econdmica y cultural, conforme a
una concepcion de la cindadania que amplie los derechos de las mujeres y afirme la responsabilidad compartida entre ambos. (...) Desarrollar
politicas que promuevan un fipo de sociedad no excluyente(...)” (MERCOSUL, 2000)

4 A escolha da denominagio LGBT utilizada “segue a formula recentemente aprovada pela I Conferéncia Nacional GLBT,
referindo-se a lésbicas, gays, bissexunais, travestis e transexuais. (...) Embora, com a deliberacao da I Conferéncia Nacional, a sigla LGBT
venha predominando nos meios ativistas, ela eventualmente assume ontras variantes, que invertem a ordem das letras (colocando o ‘I a
frente do ‘B’), duplicando o ‘T (para distinguir entre travestis e transexuais, por exemplo) ou acrescentam novas letras que remetenm a
ontras identidades (como T de ‘intersexnal’ ou ‘Q’ de ‘queer’). (...) a presente denominacdo, como mosira sua trajetoria recente, € aberta e
sujeita a contestagies, variagies e mudancas” (SIMOES; FACCHINT, 2009, p. 14-15)
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3 SEXUALIDADE/GENERO DESAFIOS AOS PROCESSOS DE INTEGRAGCAO

A proposta do presente trabalho ¢ refletir a possibilidade de pautas de sexualidade e género
se concretizarem como possiveis desafios a realizagdo da integraciao profunda dentro dos estados
que compoem o Mercosul, desafios que nao inviabilizam o processo, mas que quando
considerados, poderio fortalecer a integracdo, por meio de perspectivas de Direitos Humanos. Se

destaca assim a

relevancia dada pelo sistema interamericano de Direitos Humanos ao combate de todas
as formas de violéncias sofridas por mulheres, dentre elas em especial as sofridas no
contexto doméstico/familiar enquanto questio de extrema relevincia para o
desenvolvimento social, econdémico e cultural do continente e da América Latina.
Sistema este que guiard, por meio de suas resolucGes, decisdes e recomendagoes, a
aplicagio juridica dos Direitos Humanos em todos os paises signatarios (MENCATO,
2017, p. 5).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, composto pelos paises integrantes do
MERCOSUL, compreende o combate a todas as formas de violéncia de género e sexualidade
como foco de debate a fim de se atingir o desenvolvimento econdmico, social e cultural da regido.
Violéncias domésticas e familiares, sofridas em sua grande maioria por mulheres, entram entio
como possivel problematica a ser ponderada.

Compreendendo a relevancia da tematica se formulou dentro da Reunido de Ministras e
Altas Autoridades da Mulher (RMAAM) uma proposta de politica de igualdade de género no
MERCOSUL, denominada Diretrizes da politica de igualdade de género do bloco apresentando:
“Que os processos de integragao regional em suas diferentes dimensies tém impacto diferenciado sobre mulberes e
homens, sendo que a integragao econdmica, social e produtiva nio deve gerar ou agravar designaldades nas estruturas
da sociedade” (SICE OAS, 2014).

Se defende, e entende pela diretriz acima referida que as dimensdes institucionais e de
politicas regionais deverdo buscar garantir igualdade/equidade entre homens e mulheres no
processo de integracao. Se entendendo por igualdade uma situagao social onde o género nao seja
impeditivo ao alcance das mesmas possibilidades e oportunidades de controle de recursos e bens
sociais.

Por sua vez, equidade esta concebida como o tratamento imparcial, onde caracteristicas de
género ndo sejam justificantes de desigualdades, quer seja expresso como tratamento equitativo,
dando tratamentos iguais, ou como tratamento diferenciado, necessario conforme necessidades
especificas nas mais diversas formas de relacao social, sejam trabalhistas, economicas, culturais,

familiares.
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O objetivo da politica de igualdade de género do MERCOSUL parece assim confluir com
uma perspectiva feminista dos Direitos Humanos, a fim de assentar as bases da igualdade e nao
discriminagdo das mulheres na regido. Se tem deste modo a transversalizagio do enfoque de género
nas politicas, agdes e projetos regionais, bem como na gestio organizacional e a defini¢do de
politicas voltadas para a equidade por meio do estabelecimento de relagdes igualitarias de género
no bloco.

Tematicas de sexualidade dialogam também nesta problematica de integragao ampliada,
dialogando para com perspectivas de género. Almeida aborda como uma das possiveis
problematicas a questao do casamento civil entre pessoas independentemente de sexo/género e

suas legislacoes variantes no MERCOSUL:

no Brasil e no Uruguai, é possivel aos casais (independentemente do sexo) escolher entre
a parceria civil ou o casamento, ao passo que a legislacdo federal argentina permite o
casamento neutro em género em todo o territério. Paralelamente, no Paraguai e na
Venezuela, até que sobrevenha reforma legislativa ou judiciaria, os individuos de
orientacdo homossexual ainda se encontram alijados destes direitos na ordem juridica
interna. Entretanto, tendo em vista que os mesmos entes soberanos resolveram
estabelecer um Mercado Comum, a harmonizacido das respectivas ordens juridicas
internas deve atender as necessidades intrinsecas a referida forma de integracio, ou seja,
garantit que as grandes liberdades de circulacdo dos fatores de producdo sejam
efetivamente alcancadas. Nesse sentido, a internacionalizacido da vida privada cotidiana
faz com que cada vez mais, também os casamentos e/ ou parcetias entre pessoas do
mesmo sexo se aproximem dos outros ordenamentos por meio dos diversos elementos
de conexio (nacionalidade ou domicilio dos conjuges ou parceiros, local da situacio dos
bens imédveis, local da celebragio do ato, etc...) (ALMEIDA, 2014, p. 248).

O autor pondera como consequéncia da ampliagao progressiva do fluxo internacional de
pessoas nos estados do bloco, uma crescente internacionaliza¢ao da vida privada cotidiana, esta
cobraria uma uniformiza¢ao das legislagdes que tratam da vida civil, apontando as possiveis
conexdes entre as distintas normativas existentes em cada estado até o presente momento,
conexdes que poderio levar a uma interpretacao juridica mais benéfica aos sujeitos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, firmados em 2015, no ambito da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e reconhecidos como objetivos a serem atingidos
também no ambito do MERCOSUL durante abertura da XII Reunidao Especializada de Estatisticas
do MERCOSUL (REES)’ apresenta especialmente tematicas de género/sexualidade que poderio

se constituir como desafios a consolida¢ao do processo de integragao.

> Fala de reconhecimento pelo bloco da importincia dos ODS: “A abertura do encontro foi encabegada pelo diretor
do INDEC, Bel. Jorge Todesca, em seu carater de Presidente da REES, em virtude da Presidéncia Pro Tempore da
Argentina (PPTA) do MERCOSUL durante o primeiro semestre de 2017. Nessa oportunidade ele manifestou que: ‘a
Comissio de Estatistica das Nagoes Unidas estd muito comprometida com o programa dos ODS, e o MERCOSUL
esta fazendo os préximos passos nesse sentido’. ‘B interessante ver como um programa internacional se espalha e
oferece instrumentos norteadores para atingir um objetivo mundial desejavel’.” (MERCOSUR, 2017)
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O objetivo 1.b traz como texto a proposta de “criar marcos politicos solidos, em niveis nacional,
regional e internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para
apoiar investimentos acelerados nas agoes de erradicacao da pobreza,” ITAMARATY, 2018).

Se percebe aqui a importancia de que os marcos politicos desenvolvidos sejam sensiveis,
observando questoes de género, a fim de tragar estratégias de erradicagao da pobreza, no mesmo
sentido, os processos educacionais afirmados aos objetivos 4.5, 4.7 e 4.a, afirmam a importancia
de se eliminar as disparidades de género existentes na educagao, garantindo-se a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagao e formacao, bem como instalagdes apropriadas sensiveis a
questdes de género, proporcionando ambientes seguros de aprendizagem, nio violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

O objetivo 5 e seus complementos, é, contudo, o mais completo, fixando este importante

eixo aos debates do MERCOSUL, pois propoe como meta aos estados:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

(s

5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos (...);

5.6 assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos

()

5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacio aplicavel para a promogdo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os
niveis; I TAMARATY, 2018).

Percebe-se, portanto, a ado¢ao de um conceito de integracio profunda, que além do
desenvolvimento econémico, propode aos paises integrantes do bloco MERCOSUL os diversos
desafios oriundos das diversas violéncias historicamente constituidas nos territérios de género e
sexualidade, consideradas como graves violagoes dos Direitos Humanos e impossibilitadoras dos
processos de integracio.

Conforme, se convalida ao texto do objetivo 10, sdo estas tematicas emblematicas ao se
buscar reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, o que poderia fortalecer o processo
de integracdo intra-bloco, devendo-se empoderar e promover a inclusio social, economica e
politica de todos, independentemente de sexo, género ou qualquer outro fator de hierarquizagiao

social interseccionado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, busca-se afirmar os Direitos Humanos pela perspectiva de género e

sexualidade como um dos pilares para se pensar as condi¢des que influenciam a integracio no
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ambito do MERCOSUL, para sua consolidagdo e para maiores avangos economico-sociais com
abrangéncia para além da regido, ou seja, para a América Latina, sustentados pela ideia de
desenvolvimento e integragdo profundos. Levando em consideracio também as legislacGes
internacionais, tratados de Direitos Humanos e teorias de Direito da Integracao que potenciam a
inclusdo de pautas nos processos de integragao.

Considerar os Direitos Humanos frente as condigoes dadas pelo Direito da Integragio sao
de extrema importincia para o fortalecimento do MERCOSUL diante das violagdes e
inviabilizagoes que impedem os processos de integragdao, dadas as problematicas geradoras de
desigualdades de sexualidade/género historicamente construidas e que geram vulnerabilidades
sociais.

Por fim, com este trabalho nio se pretendeu esgotar a pesquisa que se estende sobre o
tema, tao atual e instigante. Por outro lado, tal estudo pretende corresponder a uma colaboragao
para a literatura que discute o Direito da Integracao Regional e a promocio do dialogo entre

Estados e os cidadaos do MERCOSUL.
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MULHERES NA POLITICA, A REPRESSAO, A MASCULINIZACAO E A MIDIA:
OS CASOS DE ANGELA MERKEL, DILMA ROUSSEFF, E PARK GEUN-HYE

Daiane Soares de Lima
Joyce M. Mertig Araujo

Resumo

A atuagdo feminina no processo democratico e na politica, apesar de ter evoluido nas dltimas
décadas, ainda é uma luta constante, pois apesar de haver-se conquistado o direito de votar e a
atuar em pleitos eleitorais, todavia surgem outros problemas e formas de repressao advindas de
uma cultura machista e patriarcal, cujo intuito ¢ manter as mulheres sobre dominio masculino e na
esfera privada. Uma forma de coibir, reprimir a participagao, inser¢ao das mulheres na politica e a
criagao de esteredtipos reforcados através da midia. A mulher mais dura, com caracteristicas de
lideranga associadas aos homens, desde as vestimentas até a forma de falar e de posicionar, e a
mistura de caracteristicas que remetem ao feminino com a politica das mulheres é o que esse artigo
se propoe a analisar, focando em trés casos especificos, o de Angela Merkel na Alemanha, de Dilma
Rousseff no Brasil, e de Park Geun-hye na Coréia do Sul.

Palavras-chave: Mulheres, Politica, Masculinizacio, midia.

Resumen

La actuacién femenina en el proceso democratico y en la politica, a pesar de haber evolucionado
en las dltimas décadas, sigue siendo una lucha constante, pues a pesar de haber conquistado el
derecho de votar y la actuacién en pleitos electorales, todavia surgen otros problemas y formas de
represion de una cultura machista y patriarcal, cuyo propodsito es mantener a las mujeres sobre
dominio masculino y en la esfera privada. Una forma de cohibir, reprimir la participacion, insercion
de las mujeres en la politica y la creacién de estereotipos reforzados a través de los medios de
comunicacion. La mujer mas dura, con caracteristicas de liderazgo asociadas a los hombres, desde
las vestimentas hasta la forma de hablar y de posicionar, y la mezcla de caracteristicas que remiten
al femenino con la politica de las mujeres es lo que ese articulo se propone analizar, enfocando en
tres casos especificos, el de Angela Merkel en Alemania, de Dilma Rousseff en Brasil, y de Park
Geun- hye en Corea del Sur.

Palabras-clave: Mujeres, Politica, masculinizacion, medios.

Introdugio

Ao longo da histéria as mulheres sempre estiveram em desvantagem devido ao fato de
estarem submetidas ao sistema patriarcal, onde as relagdes entre os sexos sao baseadas na
submissao feminina, e na distribuicio desigual de poder. Entretanto, as mulheres nio
permaneceram inertes diante desse cenario. Sendo possivel apontar movimentos minimamente
estruturados de reivindica¢cio feminina em meados do século XIX.

A primeira onda do feminismo foi um conjunto de movimentagdes articulado por
mulheres em prol da luta por igualdade politica e juridica entre os sexos, ou seja, reivindicagao por
direitos iguais de cidadania (direito a educagao, propriedades e posses de bens, divércio, etc.), tendo

como apice a luta sufragista que reivindicava o direito das mulheres ao voto. O surgimento desse
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movimento pode ser compreendido e relacionado ao contexto de profundas transformagoes que
se deram no ambito do trabalho, da cultura, do Estado e nas cidades, que foram propagados de
forma efervescente na Europa ap6s a Revolugao Francesa e a Revolugao Industrial.

Ao longo do tempo a luta cada vez mais numerosa e homogénea, nao tarda em se rebelar
contra as péssimas condi¢bes de vida em que estavam submetidas as mulheres, ou seja,
trabalhadoras que viviam uma vida miseravel, com longas jornadas de trabalho duro, com salarios
menores se comparado ao dos homens, obrigadas a lidar com todo tipo de assédio moral e sexual,
com o tratamento conservador dos maridos, além de desenvolverem dupla jornada (tarefas
domésticas e cuidado dos filhos). Entendemos assim que existiam e de alguma forma ainda existem
diferentes graus de opressao, conforme o espaco e papel que cada uma desempenha na sociedade.

Obter o direito ao voto foi um passo significativo. Poder votar e ser votada, somada as
outras conquistas democraticas. Logico que as pautas democraticas vém adquirindo novas
solicitagoes, colocado na ordem-do-dia o amadurecimento do perfil do movimento feminista, por
meio da unificagao da diversidade como as demandas e protagonismo das mulheres negras, LGBT's
e de terceiro mundo.

Com efeito, retomar a primeira onda do feminismo é uma forma de entendermos o
cenario atual e assim avangarmos e aprofundamos as lutas presentes e futuras. Partindo desse
pressuposto historico de luta feminina por participacao politica, traremos neste trabalho uma
analise de como as mulheres sdo tratadas no ambiente politico atual, e como a midia se comporta

em relacdo a essas mulheres.

Breve resumo da historia das mulheres analisadas

Dilma Vana Rousseff iniciou sua vida politica ainda na adolescéncia, aos 16 anos, foi
militante contra a ditadura de 1964, tendo sido torturada e tendo ficado presa durante quase trés
por esse fato. Foi uma das fundadoras do partido Democratico trabalhista (PDT) em 1979, quando
lutava pela anistia, com os militares ainda no poder. Em 1993 torna-se Secretaria de Energia, Minas
e Comunica¢ao do Rio Grande do Sul, onde continuou durante o mandato do governador Olivio
Dutra. Apés a posse de Lula em 2003 torna-se Ministra de Minas e Energia. Em 2005 ¢ escolhida
por Lula para o cargo de Chefe da Casa Civil, e coordena todo o trabalho do Ministério. Em 2010
e indicada pelo mesmo a pleitear para ser sua sucessora pelo Partido dos Trabalhadores (PT) se

elegendo, como a primeira mulher presidente, ou primeira presidenta como preferia ser chamada
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!, do Brasil em 2011, sendo reeleita em 2014, mandato esse que cumpriu até ser afastada
de seu cargo por um processo de impeachment em 2016.

Park Geun-hye é uma politica Sul coreana que teve contato com a politica desde muito
jovem, aos 11 anos de idade, com o governo de seu pai Park Chung-hee militar e presidente, que
governou o pafs por cerca de 18 anos, em um governo que até hoje gera polémicas’. Apos o
assassinato de sua mae em 1974, Park Geun-hye aos 22 anos assume o papel de primeira dama do
pais, ao lado de seu pai. Cinco anos mais tarde perde seu pai apds um assassinato e inicia sua
carreira politica. Em 1998, torna-se vice-presidente do Grand National Party e iniciou seu mandato
como membro da Assembleia Nacional. Em 2012 finalmente é eleita presidente pelo Partido
Saenuri, que era seu partido anterior (Grand National Party) Reformado. Seu mandato presidencial
acaba em 10 de mar¢o de 2017, através de um processo de impeachment.

Angela Dorothea Merkel iniciou de fato sua carreira politica ja como uma mulher madura,
aos 35 anos, apesar de anteriormente ja haver sido militante da Juventude Livre Alema. Sua carreira
politica de fato, se inicia apds a queda do muro de Berlim em 1989 quando Merkel toma parte do
movimento pela democratiza¢ao do pafs, e inicia sua carreira no partido Despertar Democratico.
Em 1990 na primeira eleicio pos-reunificacio da Alemanha, foi eleita para a Camara Baixa do
Parlamento Alemao. Em 1991, é nomeada para o Ministério da Juventude e Familia, onde
permanece até 1994. Em 1994 ¢ nomeada Ministra do Meio Ambiente, cargo que ocupa até 1997.
Em 1998 Merkel foi nomeada secretaria geral do CDU (Uniao Democrata Cristd) para reerguer o
partido que passava por um momento dificil. Em novembro de 2005 ¢ eleita chanceler tornando-
se a primeira mulher em cargo de chefia do governo de seu pafs, tendo sido reeleita para o cargo

em setembro de 2009, dezembro de 2013, e junho de 2017, ainda permanecendo no cargo.

A questdo da masculinizagdo das mulheres na politica

Todos esses casos significaram um avanco no que diz respeito a participagao politica das

mulheres, pois as trés foram as primeiras mulheres a chegarem aos respectivos cargos que ocupam,

I Como mencionado acima Dilma gostava de ser chamada de presidentA, o que motivou ataques por diversos setores
da midia e da politica, que insistiram que a mesma deveria ser chamada pelo masculino (ou neutro) presidente. Por
outro lado compreendemos que o uso de presidenta com (A) no final da for¢a e énfase ao fato de uma mulher haver
chegado ao cargo mais alto da politica Brasileira, um espago de poder publico onde o dominio majoritariamente é
masculino. Sendo tdo expressivo o termo que ao assumir o governo interino de Michel Temer vetar o uso da palavra
“presidenta” em publica¢cdes da Empresa Brasileira de Comunica¢io (EBC). Sendo algo que a principio parece tio
irrelevante, mas de um simbolismo profundo divulgado no dia 31 de maio de 2016 pelo jornal Online “Brasil 247
Ver mais em: BRASIL 247. TEMER VETA PALAVRA “PRESIDENTA” EM PUBLICACOES DA EBC. In:
BRASIL 247. Edi¢ao [online] de 31 de maio de 2016 .

2 Ver mais em: http://www.koreapost.com.br/conheca-a-coreia/historia/park-geun-hye-e-sua-trajetoria-politica/
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no entanto, o que as trés tém em comum além de serem as primeiras de seus cargos, é a postura
mais discreta, a maneira de se vestirem, sempre com seus terninhos, os cabelos mais curtos, ¢ a
forma mais dura como se apresentam, Merkel por exemplo é muito conhecida por governar com
punho de ferro, e pelos seus terninhos “sem graca” e sempre repetidos, enquanto que Dilma por
diversas vezes foi chamada de “machona” e até teve sua sexualidade questionada pela maneira
como se apresenta.

Michelle Perrot em seu artigo “O género da cidade” no qual fala sobre o tratamento dado as
mulheres em relagio ao ambito publico e privado na cidade europeia do século XIX, nos traz a
questdao das mulheres que foram impedidas de fazerem operagdes na bolsa de valores, e para que
pudessem estar presentes nesse ambiente, se disfarcavam com, botas, cartola e um culote e se
infiltraram em meio a multidao de espectadores do sexo masculino.

Ao que parece, na atualidade politica mundial as coisas ndo sio muito diferentes do que
Perrot descreve sobre o mercado financeiro do século XIX europeu. As mulheres nao siao
impedidas de participarem da politica, e por tanto nao precisam vestir-se exatamente iguais aos
homens para frequentar esses espacos, no entanto, devido a tradi¢io machista no ambiente
politico, estas se veem obrigadas a adotarem uma postura mais masculinizada para fazerem-se
ouvir ou acabam por terem suas vozes silenciadas.

Mas apesar de se “masculinizarem” para serem mais aceitaveis no ambiente politico, as
mulheres quando sofrem ataques, siao atacadas no que diz respeito ao fato de ser mulher, niao na
pretensa incompeténcia ou corrupg¢ao, como acontece com os homens. Um dos exemplos mais
claros desse fato foram os adesivos da presidente Dilma com as pernas abertas na entrada dos
tanques dos carros’ na época de seu impeachment. Nenhum homem foi atacado dessa forma
anteriormente na histéria da politica, a eles cabe apenas serem chamados de “ladroes” ou
“corruptos”, sdo apenas atacados na fonte de sua competéncia. Park Geun-hye teve seu
impeachment decretado ap6s um escandalo de corrupcao em que ela estaria envolvida, no qual ela
teria aproveitado de suas influéncias para favorecer a empresa de uma amiga de longa data. Park
também foi atacada por deixar sua amizade (feminina) influenciar sua politica, mesmo havendo

negado saber sobre o que sua amiga fazia.

3 Ver mais em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-ofensa-sexual-a-

dilma,33£5fa7{f225c4a3d42£654bee769de9sgleRCRD.html
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Os estereoétipos femininos na politica

Por outro lado Elisabeth Priigl em seu trabalho “If Lehman Brothers had been 1ehman
Sisters...”: Gender and myth in the aftermath of the financial crisis”, analisa como ap6s a crise de 2008 a
midia se apropria de esteredtipos femininos e masculinos (a mulher prudente e cautelosa, e o
homem impulsivo, que corre muitos riscos) para explicar a crise (que teria sido causada pela
impulsividade masculina) e como ela poderia ter sido evitada se houvesse mais mulheres em cargos
importantes no mercado financeiro (com a prudéncia feminina), e ainda como o mercado
financeiro seria reconstruido com as mulheres estando ao lado dos homens para auxilia-los.

Também vemos essas aproptiacdes de esteredtipos (feminino/masculino) quando se trata
das mulheres na politica, a questao da maternidade ¢ algo que esta quase sempre presente quando
uma mulher esta em um alto cargo de um pafs. Um exemplo disso é quando os apoiadores da ex-
presidente Dilma Rousseff a chamavam de “Dilmae” remetendo-se a que ela seria sim uma figura
carismatica, acolhedora e afavel (como se refor¢a que uma mae deve ser), ao contrario do que os
seus opositores diziam. Ja no caso de Merkel ¢ comum ouvir de seus conterraneos que eles nao
saberiam dizer se ela ¢ uma “mae” ou uma “madrasta” devido a forma mais dura com que essa

€Xerce seu governo.

A midia e seu papel na estereotipagao

Em ambos os casos (de masculinizagao ou de associagao a estere6tipos femininos) vemos
um elemento em comum que esta sempre presente, a midia. Este é o elemento “x” que refor¢a os
esteredtipos e os utiliza de acordo com o que lhe parecer mais favoravel. Em seu livro Mitologias
Roland Barthes coloca que quando o mito fala por sobre um objeto, toma dele toda sua historia,
que o transforma em um objeto do qual usufruimos sem nos questionar sobre de onde ele vem.
Isso pode ser visto quando falamos sobre como as mulheres politicas sao colocadas para as
pessoas. A midia nos da diferentes esteredtipos, sejam eles considerados bons ou ruins pelo publico
que os V¢, e que sao reproduzidos de acordo com a opinido que o publico tem da pessoa em
questdo. Na época de seu impeachment Dilma Rousseff foi execrada pela midia, e
consequentemente pelas pessoas, que passaram a acreditar em qualquer coisa negativa relacionada
a ex-presidente. No caso de Park a midia também esteve presente nos ataques a ex presidente sul

coreana, no entanto nao com tanta intensidade quanto aconteceu no caso brasileiro. Merkel

mantém sua vida pessoal em discri¢iao e longe da midia, portanto no caso dela nao cabe falar de
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ataques mis6ginos, No entanto neste caso se encaixa a visio da mulher “mae” que a midia reforca

por sobre a visio popular.

Conclusao

Portanto fica evidente que as mulheres nao sio alheias a politica. Elas participam
ativamente dos movimentos sociais que impulsionam as transformagoes de um pais. Contudo
acabam nao participando em peso da politica formal, pois ha um grande impedimento que sao a
midia e os esteredtipos que perseguem as mulheres tanto no ambiente politico quanto em outros.
As mulheres que conseguem participar dos pleitos eleitorais, entram nesses pleitos em posigao de
desvantagem em relagdao aos candidatos do sexo masculino. E quando conseguem assumir um
cargo de destaque, acabam por ter que assumir, uma postura mais “masculinizada” para se fazerem
aceitas e respeitadas. E ainda existem momentos em que essas mulheres veem sua imagem
associada com a maternidade, com essa associacio sendo usada de maneira a ofendé-la ou
cobrando esse algo feminino que na visao popular estaria ausente em sua apresentagao ao publico.

Seja no primeiro ou no segundo caso, a midia ¢ um elemento que sempre estd presente
como o elemento formador, divulgador, e de reforco dos esteredtipos, utilizando seu amplo acesso
as massas para manipular ou reforgar a visao da populagao sobre as mulheres que estio no poder.
Por outro lado, a essas mulheres, salvo algumas excecdes, cabe estarem sempre em posicao de

defesa desses ataques feitos em nome de uma cultura machista e patriarcal.
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OS IMPACTOS DO NAFTA NA ECONOMIA MEXICANA NOS ANOS 1990!

Aram Cavalcanti?

Patricia Ferreira Guimaraes®

Resumo: Apesar das promessas de desenvolvimento econémico serem o principal atrativo das
propostas de formagdo das areas de livre comércio, é importante considerar o fato de que para
determinados pafses estas propostas podem ser, ao contrario, desvantajosas. A inclusio das
seguintes politicas no Acordo: elimina¢io e reducdo de barreiras tarifirias e nao tarifarias;
regulamentacdo do comércio de servigos; o estabelecimento de um mecanismo de solug¢ao de
controvérsias para a resolucao de disputas comerciais. Este trabalho pretende testar a hipotese de
que nas relagdes economicas do NAFTA, o México teve sua sensibilidade e vulnerabilidade, no
arco conceitual proposto por Nye (2009), aumentadas. Para tanto, ¢ preciso identificar e medir os
impactos dessas relacGes na economia mexicana nos anos 1990. No desenvolvimento do artigo

sera empregado o método misto de corte longitudinal.
Palavras-chave: Livre Comércio, Sensibilidade, Vulnerabilidade, NAFTA, CUSFTA.

INTRODUGCAO

O objetivo deste artigo visa destacar as relagdes comerciais por meio do acordo bilateral
assinado pelo presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Ronald Reagan, e pelo primeiro-
ministro do Canada, Martin Brian Mulroney, no dia 4 de outubro de 1987 que deu origem ao
Canada-United States Free Trade Agreement (CUSFTA). O CUSFTA tinha como meta estabelecida
eliminar e reduzir barreiras tarifarias e nao tarifarias, regulamentar o comércio de servigos e
desenvolver um mecanismo de solucio para as eventuais disputas comerciais entre eles. B
importante mencionar que apesar do ambiente favoravel a aproximacao bilateral, havia certa
resisténcia das provincias canadenses da Columbia Britanica em comercializar com as provincias
estadunidenses.

A expansao do tratado de livre comércio entre os EUA e o Canada se deu por meio da
inclusao do México por ocasiao da assinatura do North American Free Trade Agreement NAFTA), no
dia 17 de dezembro de 1992. O NAFTA tinha como principal objetivo facilitar as relagdes

comerciais no hemisfério norte até o ano de 2007. Porém, em funcdo das exigéncias de ajustes

! Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida — Professor do cutso de Rela¢oes Internacionais e coordenador do
Grupo de Estudos da América Latina da PUC Goias.

2 Aluno de graduagio do curso de RelagGes Internacionais da PUC Goids e membro do Grupo de Estudos da América
Latina da PUC Goias.

3 Aluna de graduacio do curso de Relacoes Internacionais da PUC Goids e membro do Grupo de Estudos da América
Latina da PUC Goias.
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econdmicos, o México logo constatou que a sua posi¢ao na relagao trilateral era de completa
submissao aos interesses do CUSFTA, o que tornou evidente a sua situacdo de vulnerabilidade
nessa relagio. A percepc¢ao de vulnerabilidade, conforme apresentado por Nye (2009), mexicana
diante do CUSFTA trouxe consigo a no¢ao de que poderia haver impactos econémicos negativos
no ambito do NAFTA. Em contrapartida o CUSFTA percebeu a sua situacao de sensibilidade
econémica em relacdo a estabilidade econdémica mexicana. Neste sentido, este trabalho busca
identificar se houve ou nao a sensibilidade e vulnerabilidade nas relacdes economicas do NAFTA
na década de 1990.

Deste modo o artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: primeiramente é tratada
a questao da transicao do CUSFTA para o NAFTA, por meio de negocia¢des com a finalidade de
promover a integracio do México ao CUSFTA e como ele teve de se adequar e realizar reformas
e ajustes estruturais em sua economia no periodo de 1989 a 1994. Posteriormente, é discutida a
questao da vulnerabilidade e da sensibilidade que afeta as rela¢cGes econémicas no ambito do
NAFTA. Em seguida, é examinada as relagbes do México em relagao ao CUSFTA na década de
1990, no ambito do NAFTA — procurando identificar se houve ou nao crescimento econdémico
para o México e quais foram as consequéncias para o pafs no periodo analisado. Por fim, ¢é

apresentado as consideragGes finais desta pesquisa.

TRANSICAO DO CUSFTA PARA O NAFTA

A partir de 1989, o Consenso de Washington representou a porta de entrada, entre os
economistas estadunidenses e canadenses, para uma discussao com um tom neoliberal aplicada
aos pafses latinos americanos o que deixou claro a possibilidade da expansio do CUSFTA para
todo o hemisfério norte e posteriormente para todo o continente americano.

Neste sentido, o CUSFTA ampliado foi pensado em um contexto no qual a previsao de
constituicao de uma area de livte comércio entre os EUA, o Canadd e o México prometiam o
estabelecimento de uma significativa melhora nos intercambios comerciais entre eles. Além de
melhorar a posi¢ao dos trés pafses no mercado americano — o NAFTA, que entrou em vigor no
ano de 1994 — buscava ultrapassar o desempenho — em termos de producdo, comércio e
investimentos — do Japao e da Unido Europeia (UE). O acordo trilateral visava, também,
desenvolver estratégias competitivas de produ¢ao por meio da exploracio da mao-de-obra
mexicana e criar melhores condi¢oes para escoar a produgao de seus signatarios.

Por se tratar de um pais desenvolvido, os EUA calcularam que o Canada nio se submeteria

facilmente as suas demandas uma vez que as relagdes entre eles, dadas as devidas ressalvas, se
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davam em bases mais simétricas e por tanto menos vulneraveis e sensiveis. Nas relagdes com o
México, por sua vez, para os EUA tais posi¢Oes favoreciam em partes o governo estadunidense
uma vez que as relagoes desenvolvidas entre eles se davam em bases mais assimétricas e por tanto
mais vulneraveis para o governo mexicano e sensiveis para eles, de modo que se esperava que o
estabelecimento da area de livte comércio aumentasse a interdependéncia e diminuisse as
assimetrias existentes entre eles, como serao discutidos a diante.

Destaca-se também que o acordo trilateral possibilitou a abertura do mercado CUSFTA
para o México. Em tese essa abertura aumentaria a demanda por trabalho e, consequentemente, o
numero de oferta de empregos para os mexicanos. Para Krugman (2015), o surgimento do
NAFTA provocou uma mudanga de parte dos processos produtivos como montagem e produgao
de componentes para esses diferentes locais da América do Norte. Os salarios do México — por
serem menores do que os praticados no ambito do CUSFTA — incentivaram o deslocamento de
empresas dos EUA comecassem a se mudar para o pais. Deste modo, o autor observa que ao
passo que os trabalhos menos qualificados, ou seja, com menor valor agregado eram destinados
a0s mexicanos, e os que exigiam maior qualificacao, isto ¢, aqueles com maior valor agregado para
os estadunidenses e canadenses. Em outras palavras, obrigatoriamente os mexicanos teriam de
fazer reformas e ajustes economicos a fim de sanar o abismo socioeconémico que existente em
relacio ao CUSFTA.

Entretanto, é importante ressaltar que o NAFTA de fato reduziu barreiras comerciais entre
os seus paises membros. Deste modo, o art. 102 do Acordo Constitutivo do NAFTA estabelece

que os objetivos da area de livre comércio sao:

a) eliminar barreiras ao comércio e facilitar o movimento transfronteirico de bens e
servicos; b) promover condi¢cbes de concorréncia justa; ¢) aumentar as oportunidades de
investimento; d) fornecer prote¢ao e aplicacio de direitos de propriedade intelectual; e)
criar procedimentos para a resolugao de disputas comerciais; e, f) estabelecer uma
estrutura para mais cooperagdo trilateral, regional e multilateral para ampliar os
beneficios do acordo comercial (traducio livre)*.

O estabelecimento destas medidas nao significa que tenham sido benéficas para a

economia mexicana, apesar da adesio ao CUSFTA, em dezembro do mesmo ano, houve a crise

4 No original: “a) eliminate barriers to trade in, and facilitate the cross-border movement of, goods and services
between the territories of the Parties; b) promote conditions of fair competition in the free trade area; c) increase
substantially investment opportunities in the territories of the Parties; d) provide adequate and effective protection
and enforcement of intellectual property rights in each Party's territory; e) create effective procedures for the
implementation and application of this Agreement, for its joint administration and for the resolution of disputes; and,
f) establish a framework for further trilateral, regional and multilateral cooperation to expand and enhance the benefits
of this Agreement”.
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do peso, gerada por dividas externas anteriores a este periodo. Entretanto, a interdependéncia

aumentada fez com que os EUA resgatassem o peso mexicano.

REFORMAS E AJUSTES NA ECONOMIA MEXICANA 1988-1994

No processo de adesao ao NAFTA, o presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, com
a ajuda de economistas estadunidenses, estabeleceu reformas e ajustes em sua economia. A
sensibilidade e vulnerabilidade mexicana aos EUA ficaram explicitas em funciao da posi¢ao que ele
ocupou no acordo de livre comércio. Desse modo, os ajustes econdmicos visavam diminuir as
assimetrias existentes entre os pafses signatarios do Acordo.

Inicialmente, estava previsto o abandono, por parte do governo mexicano, do modelo de
substitui¢ao de importagdes, que fora justificado com a alta taxa aplicada a elas. Assim, a aplica¢do
do método neoliberal tomou conta da estrutura econOmica mexicana, abrindo o mercado,
promovendo exportagdes e importagoes, mediante o estabelecimento de acordos de livre
comércio. A Tabela, a seguir, apresenta um panorama da economia mexicana no perfodo de 1988
a 2000:

Tabela: Panorama da economia
mexicana de 1988 a 2000.

ANO Indice de GINI Inflacio (%)
1988 nd 12543
1989 51,99 20,32
1990 nd 26,54
1991 nd 22 84
1992 51,06 15 58
1993 nd 9.77
1994 51,89 6.97
1995 nd 3477
1996 48,54 35,26
1997 nd 20,82
1998 48 99 159
1999 nd 16,67
2000 51,87 951

Fonte: INFLATION (2018) e INDEX MUNDI (2018).

Observa-se na Tabela acima que a inflagio mexicana no periodo de 1988 a 2000 passou
por oscila¢des que foram controladas por meio das medidas econdémicas que serdo retratadas mais
adiante. Entretanto, mesmo ap6s a adesdo do México ao CUSFTA, o indice de GINI demonstra
que a concentra¢ao de renda, algo em torno de 50%, se manteve nas familias mexicanas de classe

alta.
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Neste sentido, a utilizagdo do indice de GINI aponta para o fato de que, apesar do governo
mexicano tentar controlar a taxa de inflagao do pais, os niveis sociais se mantiveram constantes no
periodo de 1988 a 2000. Assim, este trabalho entende que esse ciclo vicioso econémico pode levar
a uma explosio da crise social e migratoria no futuro.

Durante o governo de Gortari, a aplicagaio do método neoliberal e a adesao ao NAFTA
provocou mudangas na economia mexicana que até aquele momento tinha um perfil protecionista.

Neste sentido, Krugman (2015, p. 218) analisa a situagao mexicana como sendo uma transformagao:

[...] em diregdo ao livre comércio reverteu meio século de historia. Como muitos paises
em desenvolvimento, o México virou protecionista durante a Grande Depressio da
década de 1930. Apés a Segunda Guerra Mundial, a politica de industrializacao para
servir a um mercado nacional protegido tornou-se explicita.

A partir do ponto em que foram tomados para si, 0s ajustes econémicos mexicanos, seriam,
a diante, vistas as dificuldades perante as relagdes assimétricas no NAFTA. A adesio do México
ao Acordo provocou uma mudanca significativa em sua economia, pois 0 governo mexicano

adotou posicionamentos economicos com o objetivo de diminuir as assimetrias.

VULNERABILIDADE E SENSIBILIDADE MEXICANA

O processo de globaliza¢ao, que avangou de maneira subita sobre o sistema internacional
a partir da segunda metade do século XX, trouxe uma nova maneira de se conduzir as relagoes
internacionais, no ambito das interacOes entre os mais diversos atores internacionais. Hssa
diversidade de atores constitui uma das principais caracteristicas desse processo.

Entretanto, é importante mencionar que na maior parte da histéria do sistema
internacional, os Estados foram considerados os principais atores internacionais. Tucidides, em
sua Historia da Guerra do Peloponeso, apresentou uma caracteristica muito interessante do
ambiente em que ocorriam as relagoes entre as diferentes cidades-estados gregas: ele era anarquico.
Ou seja, a anarquia internacional preveé a participacio hegemonica do Estado nas questOes
internacionais. Em funcao disso, observa-se que as interagoes entre os distintos Estados foram
marcadas por um forte teor egoistico.

Novamente ¢ preciso ressaltar que Tucidides apresenta em sua obra a ideia de que a guerra
do Peloponeso teve como seu principal fator, o medo. Em sua visao, o medo causou nas cidades
vizinhas, em especial nos lacedemonios, o aumento subito do poder ateniense. De fato, o interesse
nacional dos Estados ¢ um conceito caro ao pensamento realista nas relagdes internacionais no

qual Tucidides ¢, segundo Nye (2009), considerado o avo deste tipo de pensamento.
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De acordo com Morgenthau (2003), apesar dos mais distintos interesses nacionais terem
sido colocados frente a frente no processo de evolugao do sistema internacional, eles
permaneceram sendo definidos em termos de poder. Entretanto, ¢ importante mencionar que
pensadores como Waltz (2005) consideram que esses interesses mudam de acordo com a estrutura
vigente no sistema internacional. Enquanto Morgenthau (2003) defendeu a ideia que esses
interesses nao sofrem com a variagao do espago e tempo, onde sua origem ¢é a natureza do homem
e da politica, Waltz (2005), advoga que a questdo era estrutural e ndo da natureza do homem ou
dos Estados, uma vez que eles entravam em cooperac¢ao ou conflito, conforme argumenta Nye
(2009).

Existe, no entender de Nye (2009), uma profunda mudanca no atual sistema internacional,
tendo o processo de interdependéncia complexa como causa motor a intensificagio da
globalizagdo. A globalizagio e a interdependéncia sdo, segundo o autor, as duas principais
caracteristicas do sistema internacional pos-guerra-Fria. A velha politica realista de Estado, baseada
na maximizagao dos interesses nacionais, se esgotou sendo necessario equilibrar os mais distintos

interesses para manter o sistema em equilibrio. Segundo Nye (2009, p. 244):

Globalizagao - definida como redes mundiais de interdependéncia - nio implica
universalidade. Por exemplo, no infcio do século XXI, metade da populacdo americana
usava a rede mundial de computadores, em compara¢io com um centésimo de 1% da
populagio do sul da Asia. A maioria das pessoas no mundo atualmente nio tem telefone.
Até mesmo em uma época de telefone celulares baratos, centenas de milhGes de pessoas
vivem como camponeses em aldeias remotas com uma fragil ligacio com os mercados
mundiais ou com o fluxo de ideias no mundo. Na realidade, a globalizacio ¢
acompanhada de lacunas cada vez maiores, em muitos sentidos, entre os ricos e os
pobres. Ela ndo implica nem a homogeneiza¢ido nem a igualdade.

De acordo com Castro (2011), para Keohane e Nye os Estados continuam sendo os
principais atores internacionais, porém o institucionalismo das relagdes internacionais é uma
caracterfstica mais forte do que as velhas praticas de autoajuda dos Estados. Decorrente da
interdependéncia e da globalizagao, somado ao institucionalismo liberal da politica internacional
tem-se dois conceitos poderosos para explicar as desigualdades entre os Estados nesse novo
sistema internacional: a vulnerabilidade e a sensibilidade.

Nesse sentido, Nye (2009, p. 259) destaca que:

Os pactos regionais como o Nafta podem aumentar a interdependéncia e diminuir a
assimetria em um relacionamento. Ao concordarem em interligar sua economia com a
do México, os Estados Unidos assumiram alguns dos compromissos financeiros da
economia mexicana juntamente com os beneficios de maior acesso. Quando o valor do
peso mexicano despencou, a administragdo Clinton apressou-se no inicio de 1995 a
escorar a moeda debilitada e montou um pacote de ajuda multibilionario. Num momento
em que o Congresso americano se encontrava em um impasse em relagdo ao aumento
dos gastos internos com servigos tais como area de satide, a administragdo nao viu muita
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escolha a nio ser resgatar o peso. Com maior interdependéncia, até mesmo paises fortes
podem se encontrar sensfveis a mudangas econémicas além de suas fronteiras.

Adicionalmente, Castro (2011, p. 361) considera que:

Para a interdependéncia complexa, a guerra deixa de ser o que, na perspectiva realista
representa a légica das Relagoes Internacionais centrada nos problemas de seguranca, na
ameaga hobbesiana e no constante dever de defender, dissuasoriamente, a integridade
territorial dos Estados. Segundo Nye e Keohane, ha a emergéncia de novos atores no
plano internacional que questionam e redefinem a natureza estadocéntrica internacional.
Observa-se a relagdo intrinseca entre Estados novos atores e o mercado global. Os
conflitos sdo de natureza econémico-comercial e financeira e tém na pratica da
arbitragem, da negociagdo internacional e na mediagdo transnacional uma de suas
principais caracteristicas.

Assim sendo, os impactos sofridos pela economia mexicana, no ambito do NAFTA, tem
ligacio com a assimetria, considerada um conceito muito importante para Nye (2009), no atual
sistema internacional.

Ao passo que os EUA exercem forte influéncia na economia mexicana, eles se tornam
sensiveis as reagdes dessa economia. O México, por sua vez, se torna vulneravel aos interesses
econdmicos estadunidenses. Com uma forte superioridade americana em ciéncia e tecnologia, além
da forca do dodlar sobre o peso mexicano, os produtos americanos “invadem” o territério dos
mexicanos, prejudicando profundamente a economia nacional.

De acordo com Nye (2009), essa é uma nova pratica das relagdes internacionais
contemporaneas. A geopolitica foi perdendo espaco para a geoeconomia. A sensibilidade e a
vulnerabilidade tornam a interdependéncia complexa mais cara ao sistema. Os pafses mais
poderosos, dotados de maiores recursos e definidos em termos de poder, apesar de estarem em
uma relacdo com outro pafs, mais vulneravel ou sensivel, acabam por ter vantagens sob o outro,
decorrente das assimetrias existentes entre eles.

Devido ao aumento do poder de destruicio em massa, mesmo com o fim da Guerra Fria,
e da importancia das relagbes entre os Estados serem mais pacificas, Nye (2009) acredita que as
velhas praticas das politicas de poder ainda sdo refletidas nas relagdes internacionais e que a
sensibilidade e vulnerabilidade entre os pafses impulsionam retéricas de conflito armado: como é
o caso dos conflitos pelo petréleo no Oriente Médio.

O avanco do institucionalismo liberal e a tentativa de amenizar as assimetrias do sistema
internacional com organizag¢oes e instituicOes internacionais podem ter como origem a velha
pratica realista de maximizagao dos interesses. Porém, o avanco do processo de institucionalizagao
coloca os Estados frente a frente com a necessidade de ampliar seus interesses em prol do sistema

internacional.
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Diferentes atores interestatais conduzem muitas vezes complicagoes para a ortodoxia
realista — como, por exemplo, as ONGs e as instituigdes internacionais como o FMI, que
recomenda na maioria das vezes praticas economicas contra os interesses nacionais dos paises que
as adotam — esperando com isso beneficios econdmicos futuros. De fato, a estabilidade do sistema
internacional esta diretamente ligada aos acertos dos Estados diante do dilema da assimetria, da

sensibilidade e da vulnerabilidade — de forma institucionalizada. Neste sentido, a Figura a seguir

apresenta os tipos de relagdes de poder desenvolvidas no ambito do CUSFTA ampliado.

Figura: Tipos de relagdes de poder no 4mbito do CUSFTA/NAFTA
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Fonte: Elaboracdo prépria da bibliografia consultada.

No ambito do NAFTA seus membros encontram-se intetligados por meio de normas e
regras que regulam as relagoes comerciais intra e extrabloco. Neste sentido a Figura acima descreve
o tipo de relacdo de poder intra bloco na qual se percebe a existéncia de uma “simetria” nas relagdes
desenvolvidas no ambito do CUSFTA. No ambito do NAFTA observa-se a existéncia de uma
assimetria nas relacoes CUSFTA-México. Em relacio as relacoes bilaterais desenvolvidas no
ambito do NAFTA, ¢ possivel observar’ a existéncia de uma “simetria” nas relacoes México-

Canada e Canada-EUA — se comparada as relages EUA-México — e a existéncia de uma assimetria

> Tendo em vista que as relagoes bilaterais sejam “simétricas” entre EUA-Canada, ambos paises desenvolvidos, as
relagbes Canada-México, mesmo ocorrendo entre um pafs desenvolvido e um pafs em desenvolvimento, também
podem ser vistas assim. Porque, em termos gerais, a sensibilidade Canada-México é menor do que a sensibilidade
EUA-México. Ao passo que a vulnerabilidade México-Canada ¢ menor do que a vulnerabilidade México-EUA.
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nas relagoes EUA-México. dois paises, se comparada a relacdo desenvolvida entre os EUA e o

México.

ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL: O PENSAMENTO CRITICO E A
RELACAO EUA-MEXICO

A evolugao recente do sistema internacional, conforme mencionado por Castro (2016),
tem como eixo principal o desenvolvimento das Relagdes Economicas Internacionais, no ambito
da Economia Politica Internacional. Neste sentido, ao considerar o pensamento de Robert Gilpin

sobre o processo de assimetria da globalizagao politica, Castro (2016, p. 365) argumenta que:

Em sua opinido, ha uma légica autbnoma e prépria do processo de globalizagio como
meio de interagdo das Relag¢oes Internacionais. A integracdo econémica representa meio
pelo qual o Estado, de forma pragmatica, forma um bloco econémico em qualquer de
seus niveis (acordo preferencial, zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum, uniio econémica total e uniio politico-juridica). E estruturada na forca
industrial, na competitividade empresarial e na crescente capacidade de formar nucleos
integrados ao processo de globalizacio e regionalizacio, mesmo diante do alerta da tese
do “capitalismo senil” que enfatiza a exaustio do processo de globalizante por conta de
seu excessivo parasitismo e comportamento predatério centro-periferia de autoria do
economista Jorge Beinstein.

Outro importante pensamento critico sobre o processo de globalizagiao e evolu¢io do
capitalismo, analisado por Castro (2016), é a teoria do sistema-mundo desenvolvida por Immanuel
Wallerstein. Para o autor (2016), a teoria do sistema-mundo considera que o processo de
“globaliza¢ao” se iniciou nas grandes navegacdes portuguesas € com o capitalismo (re)definindo o
papel do Estado. Assim, Castro (2016) destaca que o capitalismo financista no movimento
histérico da economia-mundo, concentra seu poder em sua capacidade de orientar o poder do
Estado com a légica da produgao e do lucro em propor¢des geograficas. O capitalismo financeiro
provoca a “desterritorializa¢ao” do Estado em prol da maximizac¢ao dos lucros, rompendo as
fronteiras nacionais e a légica estatocéntrica do sistema internacional.

Como afirma Wallerstein e Beaud apud Castro (2016, p. 369):

Os estagios do capitalismo que estdo, atualmente, redefinindo o sistema estatocéntrico
westphaliano por meio da formagio de blocos geoeconémicos -expressio maitscula do
ideal burgués-liberal maximizador do lucro - podem ser compartimentalizados pela
trajetéria historica da seguinte maneira: 1. O (proto)capitalismo comercial e de
acumulagdo ainda incipiente baseado no extrativismo primario e no mercantilismo
bimetalista por meio de um modelo politico colonial entre os séculos X VI até finais do
século XVIII, quando se inicia a revolugio industrial inglesa em sua primeira fase; 2. O
capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por meio de um modelo politico
imperialista ao longo do século XIX e inicio do século XX, outorgado pela Conferéncia
de Berlim de 1885-86 (“A Partilha da Africa”), valorizando os combustiveis fésseis e
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criando nova divisdo internacional do trabalho (DIT); 3. O capitalismo financeiro da
segunda metade do século XX, estruturado na tecnologia da informacio, na
desterritorializacio e na transnacionalidade competitiva, onde a volatilidade e na
transnacionalidade competitiva, onde a volatilidade e a baixa controlabilidade sao marcas
centrais da globaliza¢io curto-prazista em tempo real |...].

Portanto, pode-se dizer que a abordagem critica prevé a relagao desigual entre o México e
os EUA. A atual fase do capitalismo, resultante do processo financista estabelecido na doutrina
neoliberal de Bretton Woods, conduz os interesses do capital especulativo e de seus lucros
maximizados diante da discrepancia das duas economias.

Sob esta otica, é possivel afirmar que o estabelecimento do NAFTA provocou o
esfacelamento das fronteiras economicas entre os EUA e o México depdem contra a economia
mexicana por meio da competitividade entre os produtos estadunidenses e mexicanos sem
“controlabilidade” e volatilidade. Mesmo nao tendo sua forma seminal de capitalismo comercial
dos séculos XVI, XVII e XVIII, as trocas comerciais entre os dois paises ainda é conduzida pela
l6gica do capital-mundial padronizados pelo délar, com seu poder economico global. Neste caso,
a logica operante ¢ a da globalizagao assimétrica desenvolvida por Gilberto Dupas apresentado
por Castro (2016). Além disso, o autor (2016) destaca que alguns atores internacionais se destacam
por um processo de globalizacio mais simétrico a partir do desenvolvimento de mercados, de
zonas de industrializacdo economica e de poder de transnacionalidade ligados aos seus interesses

nacionais.

RELACOES INTERNAS E EXTERNAS NO AMBITO DO NAFTA NA DECADA DE
1990

Em meados da década de 1990 o NAFTA entrou em vigor, esperava-se que as medidas
tomadas pelo governo de Gortari até o ano de 1994 fizessem com que as politicas comerciais
mudassem e se adequassem as exigéncias do Acordo, a fim de melhorar o comércio intra e
extrabloco.

Internamente o México no momento apés o Acordo lidava com problemas reais que
deveriam ser solucionados a fim de suprimir o desemprego. Os agricultores ja ndo conseguiam
competir com o milho e derivados que chegavam ao pais a um baixo custo pela Farmz Bill. Os
subsidios aos pequenos agricultores foram praticamente extintos e aos grandes agricultores esses
subsidios sofreram uma leve diminuicio.

O NAFTA possibilitou um crescimento econoémico para os EUA, uma vez que essa teve

a possibilidade de sair a frente no comércio mundial, podendo competir com a UE e a China.
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As maquiladoras permitiam que os EUA empregassem, na zona fronteiri¢a, mao de obra
mexicana, sem protec¢ao a saude e direitos trabalhistas de acordo a Alianga Social Continental. Sem
contar com a utilizagdo em excesso de agrotoxicos pelos mexicanos que foi deteriorando seu meio
ambiente para tornar as produgdes locais mais competitivas.

A abertura do México ao CUSFTA teve uma resposta rapida. A analise do Quadro, a seguir,

apresenta as exportacdes, importacdes no perfodo de 1993 e 2000:

Quadro: Exportagdes e importagdes dos EUA de 1993 e 2000.

EUA EXPORTACOES 1993 2000 EUA IMPORTACOES 1993
Para Canada - mercadorias 100,444 178,941 De Canada - mercadorias 111.216
Para Canada - servigos 17.016 24,613 De Canada - servigos 0.106
Para Canada - total 117.46 203.554 De Canada - total 120,323
Para México - mercadorias 41,581 111,349 De Meéxico - mercadorias 135,96

Para México - servigos 10,394 15,532 De México - servigos 10,78
Para Meéxico - total 51,975 126,881 De México - total 47345
Para ambos - mercadorias 142,025 290,29 De ambos - mercadorias 151.134
Para ambos - servigos 2741 40,145 De ambos - servigos 16.534
Total 169,435 330435 Total 167.668

Fonte: U.S Chamber of commerce (2017, p. 5).

O Quadro, acima, explicita que de 1993 a 2000 os EUA importaram mais que o triplo de
mercadorias do México e quase dobrou o numero de servicos adquiridos pelo mesmo. Deste
modo, observa-se que houve um vertiginoso crescimento na exportagao de mercadorias dos EUA
para o México, implementando a cultura estadunidense na mexicana. Além disso, o Quadro

demonstra que as relagdes comerciais no ambito do CUSFTA ja eram intensas.

CONSIDERACOES FINAIS

No periodo em que o CUSFTA esteve em vigor, as relagdes econdémicas entre seus
membros eram consideradas simétricas. No entanto, com a adesao do México ao Acordo e com o
aumento da interdependéncia no ambito do NAFTA, a sensibilidade e a vulnerabilidade nas
relagOes entre os paises envolvidos foram expostas, conforme analisado por Nye (2009). O México
tem caracteristicas econdémicas mais parecidas com os demais pafses da América Latina e, em
funcao disso, as diferengas socioeconomicas do pais se tornaram um dos maiores entraves no

ambito do NAFTA.
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Portanto, as consequéncias economicas serviram de exemplo para que os pafses sul-
americanos, principalmente ao Brasil para nio ter aceitado a nova possibilidade de area de livre
comércio hemisférico, chamada Area de Livre Coméreio das Américas (ALCA). No entanto, muito do
que ocorreu entre as relagdes trilaterais, levou a economia mexicana a sofrer uma grande pressao
para adequar-se as exigéncias do Acordo. O resultado da entrada dos produtos estadunidenses —
sem taxas e com precos menores — no mercado mexicano provocaram redugoes de empregos no
pals, pois a industria local ndo conseguia competir com as industrias estrangeiras. De fato, isso
poderia acontecer com qualquer pafs latino americano, em func¢ao de grandes semelhangas com a
economia mexicana.

A analise das relagbes levou ao cerco que para os paises desenvolvidos é de uma grande
facilidade manter-se sempre de acordo entre si. Contudo, a relacio deles com os paises em
desenvolvimento se fazem assimétricas, o que leva a uma imposigao de um modelo a ser seguido.
No ambito do NAFTA, utilizaram da mio de obra barata do México, recursos naturais, e
aproveitaram o mercado para escoar seus produtos.

De um lado os EUA tentam adotar novas medidas que buscam sanar a sensibilidade
perante as relagoes do NAFTA, e em contraposi¢ao o México historicamente vé-se em uma relagao
de extrema vulnerabilidade em fung¢ao dos paises membros do Acordo, mas com destaque para os
EUA. Apesar do entrelacamento e alinhamento das rela¢oes, ficard a proposito dos trés decidir se
o NAFTA devera se renovar, e aceitarem de fato a interdependéncia, porém, com a finalidade de
regredir as sensibilidades e vulnerabilidades, ou em fim partirem para outros acordos de livre

comércio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMADEOQO, Kimberly. History of NAFTA and Its Purpose. Disponivel em:
https://www.thebalance.com/history-of-nafta-3306272. Acesso em 20 de outubro de 2018.

CASTRO, Thales. Teoria das Relagdes Internacionais. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2016.

KRUGMAN, Paul R. Economia internacional. Sio Paulo: Pearson Brasil, 2015.

MORGENTHAU, Hans J. A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2003.

NIEMEYER, Luiz M. de; COSTA, Mayla Pereira. O Nafta e as Assimetrias: o caso do
México. Disponivel em:
https://www.pucsp.br/sites/default/files/download /posgraduacao/programas/economiapolitic

a/texto_para discussao nafta e as assimetrias mexico 2012.pdf. Acesso em 20 de outubro de
2018.

33


https://www.thebalance.com/history-of-nafta-3306272
https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/posgraduacao/programas/economiapolitica/texto_para_discussao_nafta_e_as_assimetrias_mexico_2012.pdf
https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/posgraduacao/programas/economiapolitica/texto_para_discussao_nafta_e_as_assimetrias_mexico_2012.pdf

III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

NYE, Joseph S. Cooperagao e conflito nas Relagdes Internacionais. Sio Paulo: Editora
Gente, 2009.

SAN PEDRO, Ricardo Peltier. La economia mexicana (1990-2040). Disponivel em:
http://www.estepais.com/articulo.phprid=501&t=la-economia-. Acesso em 20 de outubro de
2018.

SILVA JUNIOR, Ary Ramos da. O neoliberalismo no México: o governo Carlos Salinas de
Gortari. Disponivel em:

http:/ /www.feata.edu.br/downloads/revistas/economiaepesquisa/v7_artigo04_neoliberalismo.p
df . Acesso em 20 de outubro de 2018.

U.S CHAMBER OF COMMERCE. The facts on NAFTA: Assessing two decades of gains in
trade, growth, and Jobs. Disponivel em:

https://www.uschamber.com/sites/default/files/the facts on nafta - 2017.pdf. Acesso em 20

de outubro de 2018.

INFLATION. Inflagao no México. Disponivel em: https://pt.inflation.eu/taxas-de-

inflacao/mexico/inflacao-historica/ipc-inflacao-mexico-1993.aspx. Acesso em 20 de novembro

de 2018.

INDEX MUNDI. Indice de GINI México. Disponivel em:
https://www.indexmundi.com/es/datos/indicadores/SI.POV.GINI. Acesso em 20 de
novembro de 2018.

34


http://www.estepais.com/articulo.php?id=501&t=la-economia-
https://www.uschamber.com/sites/default/files/the_facts_on_nafta_-_2017.pdf
https://pt.inflation.eu/taxas-de-inflacao/mexico/inflacao-historica/ipc-inflacao-mexico-1993.aspx
https://pt.inflation.eu/taxas-de-inflacao/mexico/inflacao-historica/ipc-inflacao-mexico-1993.aspx
https://www.indexmundi.com/es/datos/indicadores/SI.POV.GINI

III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

A SITUA(;AO DOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL:
legislagdo e realidade
Jonathan Ramos Oliveira
Felipe Martins dos Santos

Fernanda Silva de Morais

Abiane de Alcantara Carneiro!

Resumo: A protecio dos direitos humanos é um compromisso do Estado Brasileiro assumido
e reafirmado em diversos diplomas nacionais e internacionais, destacada a Constitui¢ao Federal de
1988, a atual vigente. Nao obstante, ndo s6 o Estado atua como defensor dos Direitos Humanos.
Em varias situagdes, sao agentes privados, individuos e associagoes, que fazem este trabalho. Estes
sao os Defensores de Direitos Humanos, que, considerando o trabalho prestado, necessitam de
especial atengao por parte do Estado Brasileiro. O presente artigo tem por objetivo resgatar alguns
destes compromissos legais e discuti-los a luz da realidade brasileira contemporanea, balizados
principalmente por um Relatério sobre a Situagio dos Defensores de Direitos Humanos
formulado em 2005, por uma Representante Especial do Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas.

INTRODUCAO

Foi submetido ao Conselho de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas, aos 16 de marco de
2000, durante a 62* sessdo, relatorio formulado pela Representante Especial do Secretario-Geral
sobre a situacdo dos defensores de direitos humanos, Hina Jilani, a respeito da missao realizada no
Brasil em dezembro de 2005, a convite do governo brasileiro.

O relatério, apds tragar panorama sobre a comunidade de defensores ativa no pais e
destacar pontos positivos sobre a atuagao do Governo Brasileiro em relagio a esta comunidade,
teceu recomendagdes preliminares para o avango na situacao dos defensores de direitos humanos
e o saneamento de questdes levantadas pela Representante Especial. Dentre as recomendagdes
elencadas pela Representante, optamos por focar na recomendagao exposta a seguir, constante no

paragrafo 19 do supracitado relatério:

19. While security arrangements for the protection of defenders at risk is a necessary measure of an

immediate and interim nature, it is not a solution to the problem. The Special Representative
urges the Government to adopt more comprehensive strategies for the protection

of human rights defenders, together with ending impunity for violations affecting
them and by unambiguously articulating support for activities in defence of
human rights. She welcomed the investigation and prosecution for the killing of
Sister Dorothy, but hoped that this step at removing impunity will not end with
this case and other similar incidents will be effectively addressed. (CCPR, 2000)

(grifo nosso)

! Estudantes de graduagdo em Relagdes Internacionais e Integracio - UNILA

35



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

DA JURISPRUDENCIA CONCERNENTE A RECOMENDACAO

No relatério apresentado, a Representante Especial destaca no paragrafo 10 a restauracdo
do status ministerial da Secretaria Especial de Direitos Humanos e a criagao da Secretaria Especial
da Igualdade Racial como atos com potencial de contribuir para o avango dos D.H. no Brasil. A
respeito da declaragiao, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado pela
promulgacao do Decreto n° 592, de 06 de junho de 1992, ¢é a principal fonte de direito internacional
que a fundamenta. O Pacto pereniza direitos previstos na Declaragao Universal dos Direitos
ligados a esfera civil e politica, preenchendo lacunas que ficaram quando da adog¢ao da Declaragio,
cerca de 20 anos antes, enquanto que o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos Sociais e
Culturais complementa estas outras dimensoes. A triade composta por estes trés instrumentos
ficou conhecida como “Carta Internacional dos Direitos do Homem”. Com previsao expressa no
paragrafo primeiro do artigo 28 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ficou
constituido o Comité de Direitos Humanos, 6rgao de tratado que sobrepde, em algumas matérias,
o Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, ambos possuindo notaveis diferencas entre
si, necessario ressalvat.

Sem efeito vinculante, mas igualmente importante, é a Declaragao sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgﬁos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos (Defensores de
Diteitos Humanos), adotada por unanimidade e proclamada na forma da Resolucio 43/144 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 09 de dezembro de 1998, doravante referida como
“Declaracao sobre os Defensores de Direitos Humanos”. No direito interno, os artigos 3° e 5,
nos incisos XLII e XLIII* da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trata
das garantias e direito individuais. Também no ambito da jurisprudéncia internacional, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas através da resolugao 217 A (III) em 10 de dezembro de 1948, em seu artigo 2(1),
a Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina¢io Racial,

adotada pela Resolucao n.° 2.106-A da Assembleia das Nag¢oes Unidas, em 21 de dezembro de

2"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do.” “Art. 5° Todos sido
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXII - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII - a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;”
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1965 e promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 65.810, de 8 de dezembro de 1969, e a Declaragao

sobre os Defensores de Direitos Humanos, no artigo 14(3), reproduzido a seguir:

3. The State shall ensure and support, where appropriate, the creation and development of further
independent national institutions for the promotion and protection of human rights and fundamental
Sfreedoms in all territory under its jurisdiction, whether they be ombudsmen, buman rights commissions
or any other form of national institution.

Nesse sentido, as secretarias citadas pela Representante Especial prestigiam o disposto
nos artigos 2(1) e 2(3.2) do Pacto e nos demais atos internacionais e contribuem para a efetivagao
deles.

A recomendagao insta o Governo Brasileiro a promover o fim da impunidade nas
violagbes contra defensores de direitos humanos, cujas ameagas costumam estar ligadas ao
trabalho que desempenham, o que é amparado largamente pelo Pacto no que diz respeito as
prote¢des a vida, no artigo 6(1), a liberdade e seguranga pessoais, no artigo 9(1), a expressao, no
artigo 19. Nao obstante, o artigo 20(1) proibe a incitacdao ao 6dio e a violéncia de quaisquer tipos,
o que inclui aquele oriundo de opositores ao trabalho desenvolvido pelos defensores de D.H., e
os artigos 14 e 26 asseguram no ambito internacional o direito ao devido processo legal, amparado
internamente pelo artigo 5° da Constitui¢io, nos incisos LIV e LV3’. A Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos também reconhece o direito a incolumidade dos individuos, expresso no artigo
3°* e 20 devido processo legal, presente nos artigos 7° e 8°° da declaragio.

No que diz respeito a protecao dos defensores de direitos humanos, a ja citada
Declaracao sobre os Defensores de Direitos Humanos afirma em seu artigo 12, nos paragrafos

segundo e terceiro:

2. The State shall take all necessary measures to ensure the protection by the competent anthorities of
everyone, individnally and in association with others, against any violence, threats, retaliation, de facto
or de jure adverse discrimination, pressure or any other arbitrary action as a consequence of his or her
legitimate exercise of the rights referred to in the present Declaration.

3. In this connection, everyone is entitled, individually and in association with others, to be protected
effectively under national law in reacting against or opposing, throngh peaceful means, activities and acts,
including those by omission, attributable to States that result in violations of human rights and

MArt. 5° (...) LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. LV — aos litigantes
em processo judicial e administrativo, e aos acusados em geral, serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios de recurso a ela inerentes."

#“Artigo 3 Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.”

>“Artigo 7 Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual prote¢do da lei. Todos tém
direito a igual protecao contra qualquer discriminagio que viole a presente Declaracio e contra qualquer incitamento
a tal discriminacdo. Artigo 8 Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou

pela lei. (...)”
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Sundamental freedoms, as well as acts of violence perpetrated by groups or individuals that affect the
enjoyment of buman rights and fundamental freedoms. (UNGA, 1998)

Niao obstante o Relatério apresentado pela Representante Especial datar de 2000, e as
fontes de direito ja apresentadas mais antigas ainda, prima facie, pouco avango na redugao de mortes
de defensores de direitos humanos foi notado em pouco mais de uma década. No mesmo
paragrafo em que o relatério faz a recomendagio, é destacada a apuragao do assassinato da Irma
Dorothy como um passo para o fim da impunidade das agdes violentas contra defensores de

direitos humanos, manifestada esperanca de que as medidas tomadas no caso nao fossem isoladas.

DESCOMPASSO ENTRE LEI E REALIDADE

Segundo a Anistia Internacional (2018), o Brasil sofre com o avanco de medidas legislativas
que apresentam descompromisso com a defesa da vida e direitos de seus cidaddos. Apenas entre
janeiro e setembro de 2017, 62 defensores foram assassinados, majoritariamente em conflitos por
terras e recursos naturais, afirma a organizacao. O Programa de Prote¢do aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH)’, instituido em 2016, tem tido dificuldades em cumptir com os
objetivos expressos em seu decreto de criagio’, pela pouca capilaridade, dependendo de convénios
estaduais para atuagao nas regides mais periféricas do pais, onde se faz mais necessario. Além disso,
o programa vem sofrendo cortes orgamentarios, o que dificulta sobremaneira seu funcionamento.

As dificuldades e intimidagdes que os defensores e defensoras de direitos humanos no
Brasil vem enfrentando ainda seguem sendo muito desmedidos, principalmente no caso de
defensores que trabalham com questoes sobre a terra, o meio ambiente, povos indigenas e direitos
da populagao LGBTI+.

Embora o Brasil tenha sido pioneiro na criagdo de um programa de nacional de
protecao de defensores dos Direitos Humanos, as dificuldades encontradas para a efetivacao de
medidas sdo consideraveis. A estrutura do PPDDH se da, preferencialmente, pela implementagao
dos programas nos estados federados por meio dos respectivos governos, através da formalizagao
de convénios entre a SDH e os governos estaduais. Os governos estaduais contam, entdo, com

repasses de verbas federais para a implantagdo e custeio de programas afins. Em um pafs de

6 BRASIL. Programa de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http:/ /www.mdh.gov.bt/navegue-por-temas/ progtamas-de-protecao/ppddh-1/sobre-o-ppddh>. Acesso em: 08
set. 2018.

7 Decteto Federal n°® 8.724, de 27 de abril de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/D8724.htm>. Acesso em: 22 out. 2018.
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dimensoes tao grandes, a distancia entre a equipe federal do PPDDH e as realidades tio complexas
dos estados também ¢ mais um fator que dificulta uma atuagdao segura dos defensores de direitos
humanos.

Vivemos atualmente, em um pais onde os defensores, apesar de respaldo juridico e
constitucional, permanecem tendo seus direitos constantemente ameagados e criminalizados. Esta
criminalizacio se da tanto por via de agoes de esfera judicial quanto por meio de agdes coercitivas
e punitivas, como por exemplo, o uso de for¢a policial indevida.

Outro grave problema, que preocupa e afeta diretamente os defensores de direitos
humanos, ¢é sobre a Lei de Antiterrorismo, que potencialmente poderia criminalizar a atuagdo de
movimentos sociais e classificaria a participagao em manifestagdes politicas e movimentos sociais

dentro da ampla definicdo do que seria o crime de terrorismo.

CONSIDERACOES FINAIS

O fato de o Estado Brasileiro continuar omisso frente a diversas problematicas cerca aos
direitos humanos no paifs ¢ uma questao que deve ser tratada com a mais profunda seriedade e
urgencia.

A nao garantia do direito a terra e territério, por exemplo, s6 aumenta ainda mais os
conflitos agrarios e coloca em risco a vida dos afetados diretos e dos defensores.

Outra adversidade encontrada diz respeito a necessidade de as ameagas e crimes cometidos
serem verdadeiramente investigados, visto que em muitas situacbes onde os defensores sao
atendidos, sao os proprios agentes do Estado que figuram entre os realizadores de tais violéncias,
o que exige a necessidade de que as politicas de prote¢ao sejam distribuidas por diversos 6rgaos
publicos para conseguirem uma maior rede de prote¢ao as vitimas.

Destarte, ha de se reconhecer tentativas de avango por parte do Governo Brasileiro na
implementacao da recomendagao, no entanto, maior esfor¢o precisa ser envidado na concretizagao
dos compromissos internacionais assumidos, evitando-se retrocessos legislativos e assegurando,

de facto, direitos e garantias conquistados de zure, consonante as responsabilidades Estatais.

AGRADECIMENTOS

Agradecemos imensamente a0 apoio prestado pela prof.”. Dr.”. Tereza Maria Spyer Dulci,
docente do curso de Relagoes Internacionais e Integracao na UNILA, por aceitar nos orientar na

preparacdo de um dossié apresentado a ONU Brasil que inspirou a escrita deste trabalho, e a

39



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

Djalmir Augusto de Assis e Magda Loureto Hipdlito, pela impagavel acolhida e suporte prestados
enquanto estivemos em Brasilia-DF no III Simulado das Na¢oes Unidas sobre Direitos Humanos,
que nos ajudou sobremaneira a amadurecer este. Agradecemos, também, a cada professor e
cidaddo que apoiou nossa ida ao evento, contornando a auséncia de apoio institucional por parte

da universidade.
REFERENCIAS

ANISTIA INTERNACIONAL. INFORME 2017/18: O ESTADO DOS DIREITOS
HUMANOS NO MUNDO. Disponivel em: <https://anistia.org.br/wp-
content/uploads/2018/02/informe2017-18-onlinel.pdf>. Acesso em: 08 set. 2018.

COMMISION OF HUMAN RIGHTS (CCPR). Relatério n® E/CN.4/2006/95/Add.4, de 06 de
margo de 2006. Promotion and Protection of Human Rights: HUMAN RIGHTS
DEFENDERS. United Nations Headquarters. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.otg/doc/UNDOC/GEN/G06/118/64/PDF/G0611864.pdf?OpenElement>. Acesso
em: 08 set. 2018.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Resolugao n® A/RES/53/144, de 09
de dezembro de 1998. Resolution Adopted by the General Assembly: Declaration on the
Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms. United Nations
Headquarters, 08 mar. 1999. Disponivel em:

<https:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2018.

40



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

COLOMBIA, BOLIVIA E PARAGUAI, O BRASIL NA ROTA DO NARCOTRAFICO
INTERNACIONAL!

Mariana Junqueira®

Maysa Rodrigues’

Resumo: O Brasil é o maior pais da América do Sul, fazendo fronteira com outros dez Estados
Nacionais. Devido a isso, o Brasil se encontra em uma posi¢ao atrativa para o trafico de drogas.
Sendo assim, torna- se dificil a fiscalizacdo da fronteira brasileira. O presente trabalho tem como
objetivo pesquisar a respeito das solugdes para o aumento da integragao entre os paises da América

.,

Latina, sobretudo da Colémbia, Bolivia, Paraguai e Brasil, analisando a eficacia dos planos que ja
foram formados em conjunto ou individualmente, levando em consideragao aspectos econdémicos
e de seguranca interacional.

Palavras-chave: Segurancga Internacional, Economia, América do Sul, Narcotrafico e Cooperagao.

INTRODUCAO

A extensao territorial do Brasil e sua posicao geografica influenciam diretamente em sua
participagdo nas politicas regionais de combate ao trafico de drogas. O Brasil por ser o maior pafs
da América do Sul, possui um vasto territorio, mantendo extensas fronteiras com exatos 10 paises.
Em funcio disso, o pafs encontra-se em uma posi¢ao bastante atrativa para que os narcotraficantes
utilizem suas rodovias como rota para o transporte de drogas em dire¢io ao Oceano Atlantico
com o objetivo de atingir os paises europeus e os Estados Unidos da América (EUA).

O foco da analise sera direcionado nas fronteiras e como as drogas sdo transportadas por
meio delas. Apesar de existirem rotas aéreas e maritimas, as terrestres sao as mais utilizadas, por
haver uma enorme vulnerabilidade presente nelas. Para o Brasil, realizar uma vigilancia que tenha
uma eficiéncia capaz de acabar com qualquer tentativa de transporte de drogas tornou-se um dos
grandes desafios de seguranca interna. Dessa forma, o pafs tenta realizar reuniGes onde serdo
tomadas providéncias que tentarao conter esse trafico que segundo a Comissao de Narcéticos das
Nagoes Unidas (ONU), os milhdes de usuarios no mundo movimentam globalmente cerca de US$

320 bilhoes.

! Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida (PUC Goias).
2 Aluna de graduagio do curso de relagdes Internacionais da PUC Goias.

3 Aluna de graduagio do curso de relagbes Internacionais da PUC Goiis.
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Os principais produtores de maconha e cocaina sio a Colombia, o Peru, a Bolivia e o
Paraguai. Por serem paises que fazem fronteira com o Brasil, esse é um dos motivos que leva o
pais a se tornar tio vulneravel a acdo dos traficantes produtores, principalmente por existir uma
enorme quantidade de usuarios brasileiros que enriquecem esse mercado cada vez mais. De acordo
com o levantamento Nacional de Alcool e Drogas (Lenad), feito pela Universidade Federal de Sio
Paulo (Unifesp), o Brasil é o segundo maior consumidor de cocaina e derivados, ficando atras
apenas dos EUA *

Como forma de combater a esse e outros problemas ligados a area de criminalidade que
de acordo com estatisticas vem aumentando cada vez mais, o Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) em parceria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica anunciaram o Plano Nacional
de Seguranga Publica (PNSP). Este plano foi executado com a realiza¢ao de agdes conjuntas entre
Unido, estados, municipios e sociedade civil. Houve a presenca do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) juntamente aos paises vizinhos.

Langado em 6 de janeiro de 2017 com a inten¢ao de ser realizado em um perfodo de 18
meses, o plano de Seguranga Publica foi elaborado tendo como base trés objetivos principais:
reducido dos crimes de homicidio doloso, do feminicidio e da violéncia contra a mulher; o combate
a criminalidade de quadrilhas que atuam no trafico de drogas e no armamento pesado dentro das
fronteiras e a modernizagao e otimizacao do sistema penitenciario. Apos a aprovacao do Presidente
Michel Temer, foram disponibilizados recursos para a constru¢ido de presidios, além de ter a
assinatura do Pacto Federativo pela Seguranga Publica.

Esse acordo afirma que a seguranca publica se trata de uma organizac¢ao administrativa e,
dessa forma, a gestao em cada ente da federacao deve ficar por conta do chefe do executivo, além
de formalizar uma mudanca constitucional que incorpore seguranga publica entre as competéncias
compartilhadas entre os trés niveis de governo: municipal, estadual e federal. Ademais, cabe a
Unido realizar um policiamento refor¢ado na faixa de fronteira, assim como fazer o patrulhamento
das rodovias federais para prevenir e reprimir o contrabando que diao existéncia ao trafico

internacional e interestadual de drogas.

4 Os EUA, como tentativa de combater o narcotrafico, desenvolveram um programa de cooperagio junto aos paises
produtores da América Latina, tendo a Colémbia como foco. Por meio dessa cooperagao, os EUA financiariam as
acoes de combate a produgdo e comercializagao de narcéticos e, posteriormente, a sua associagao ao terrorismo.
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BRASIL E BOLIVIA

A extensao de terra que se estende desde Corumba, em Mato Grosso do Sul, até Assis
Brasil, no Acre representa o limite fronteirico com a Bolivia, totalizando 3,400 km de fronteira. A
mesma ¢ caracterizada por grandes areas urbanas, desertos e florestas, além de ser caracterizada,
também, por rios, canais e lagoas. No entanto, apesar de existir uma grande circulagio de pessoas
transportando drogas por vias tetrestres e fluviais, o aéreo € bastante utilizado pelos cocaleros’.

A coca é um vegetal nativo da Bolivia, que foi descoberto pelos povos que habitavam a
regido em tempos passados. A planta era considerada pelos Incas como sendo sagrada devido ao
seu potencial nutritivo e analgésico. Seu cultivo, de fato, comegou a se expandir ap6s a descoberta
de transformagao em droga, pois os produtores perceberam que esse tipo de comércio lucrava
muito mais. Atualmente, cerca de 90% do cultivo da coca é direcionado ao desenvolvimento de
cocaina, tornando a Bolivia um dos trés maiores produtores de cocaina do mundo.

As maneiras como as drogas sao transportadas podem se dar de diversas formas, como em
pequenas acronaves, por mochileiros que atravessam as florestas com quilos de cocaina escondidos
em suas mochilas. Os métodos de transporte podem acabar atingindo niveis inacreditaveis, como
pessoas que por necessidades financeiras se submetem a esconder narcéticos dentro de corpos
humanos.

O narcotrafico, vem sendo um problema presente na agenda de seguranca boliviana,
figurando como prioridade nas relagdes com o Brasil, uma vez que ambos paises compartilham
fronteiras onde o transporte de drogas acontece com maior frequéncia e quantidade. Em 2011, os
dois paises se reuniram para assinar o Plano de A¢ao Boliviano-Brasileiro que conta com o apoio
das policias para que reforce a seguranga nas fronteiras e sua associacio com organizagdes

criminosas brasileiras como o Comando Vermelho (CV)® e o Primeiro Comando da Capital

> Neste ponto, é importante mencionar que “O Movimento Cocalero inicialmente foi formado por camponeses
quichuas que se deslocaram para o Chapatre ao norte de Cochabamba para encontrar uma alternativa de sobrevivéncia
(Urquidi, 2004: 202). A situacao de pobreza que a populacao boliviana vivia fez com que outros grupos migrassem
para a mesma regiao do Chapare. Estes grupos se apoiaram no plantio da folha de coca para sobreviver. A folha de
coca, além de garantir a subsisténcia de milhares de bolivianos, tem uma milenar atuacao cultural entre os povos
andinos. Porem, seu valor economico tem grande envolvimento com o trafico de drogas, uma vez que suas folhas
servem de base para a producao de cocaina. O narcotrafico fez com que os Estados Unidos junto com o governo
boliviano adotassem politicas para reprimir o plantio excedente da folha de coca” (SANTOS, 2018. P. 2).

6O CV, que foi originado no Brasil na década de 1970, utilizou do discurso de que os presos deveriam se unir contra
a exploragido de outras quadrilhas (MINGARDI, 2018).
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(PCC)’, que se beneficiam do facil acesso as fronteiras do Brasil com o Paraguai e a Bolivia para
desenvolver atividades relacionadas ao narcotrafico.

Nesse sentido, o Plano de Agao, prevé o desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas e de
mecanismos de troca de informagdes entre os dois paises. Além disso, o governo brasileiro
forneceu quatro helicopteros para o combate as atividades ligadas ao narcotrifico ao governo
boliviano (PRESSE, 2012).

Como meio de defender e proteger a sociedade das drogas®, o governo boliviano tem
“orientado seus esfor¢os a nacionaliza¢do da luta contra o narcotrafico, presentas na Estratégia de
Luta Contra o Narcotrafico e Redugao de Cultivos Excedentes de Coca 2011-2015” (FELCN,
2018). Além disso, destaca-se que Forca Especial de Luta Contra o Narcotrafico (FELCN) atua
em diversas operagdes conjuntas com a Unidade Mével de Patrulha Rural (UMOPAR)’, com os

Detectores de Drogas do Centro de Treinamento de Cides (CACDD)" e com o Centro

7 Formado em um presidio do interior paulista, em 1993. Em sua formacio, o PCC foi reconhecido como uma simples
associacdo de presos, porém, até o inicio de 2000 o grupo ja estava marcando uma forte presenca no sistema
penitenciario de Sdo Paulo MINGARDI, 2018).

8 Historicamente, ¢ importante mencionar que o governo boliviano tem empreendido esfor¢os de combate ao
narcotrafico desde de “[...] 7 de enero de 1972, por Resolucién Especial, el Comando de la Policia Nacional crea la
Oficina de Narcéticos y Drogas Peligrosas dependiente de la Direccion General de la Guardia Nacional. A fin de
petfeccionar su funcionamiento en el 4mbito nacional, por Resolucién No. 3/73, de 7 de marzo de 1973, pasa a
depender del Comando General de la Policia Nacional, organizandose por primera vez Oficinas Departamentales de
Narcoticos y Sustancias Peligrosas. Por Decreto Ley No. 11245 del 20 de diciembre de 1973, pasa a depender del
Ministerio del Interior y toma el nombre de Direccién Nacional de Narcéticos y Sustancias Peligrosas. Posteriormente,
la Direccion Nacional de Sustancias Peligrosas pasa a depender del Comité Nacional de Lucha Contra el Narcotrafico
que se habia creado por D.S. 19846, organismo que dependia directamente de la Presidencia de la Republica. Sin
embargo, en 1985 de conformidad a la Ley Organica de la Policia Nacional, vuelve a estar bajo el mando de la
institucién del Verde Olivo como parte de su Estado Mayor, aspecto que se reglamentd mediante D.S. 20811 de 21
de mayo de 1985. [...] Luego de varios cambios estructurales y de dependencia, mediante el Articulo 4to. del Decreto
Supremo No. 21666 de 24 de julio de 1987, se constituye la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
(FELCN). Reglamentando el Titulo IV de la Ley 1008 del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, el Articulo
25 del D.S. 22373 del 21 de noviembre de 1989, dispone que la FELCN dependa del Ministerio del Interior, Migracién
y Justicia, hoy Ministerio de Gobierno, a través de la Secretarfa Nacional de Defensa Social, hoy Viceministerio de
Defensa Social y Sustancias Controladas. Asimismo, por Resolucion Ministerial No. 2669 de fecha 3 de noviembre de
1995, dictada por el Ministerio de Gobierno, se dispuso la reestructuracién de la FELCN, misma que fue materializada
mediante Resolucién Suprema No. 216628 del 5 de marzo de 1996” (FELCN, 2018).

9 B importante mencionar que a UMOPAR “[...] fue creada el 12 de Octubre de 1983 en la localidad de Chimore, con
la finalidad de hacer frente al agudo problema que representaba para el pafs que, se encontraba amenazado por el
flagelo de la droga con presencia de mafias organizadas que operaban a la luz del dia, por falta de control policial en
las principales localidades de la mencionada zona, convirtiendo a este lugar el primer centro de produccién de cocaina;
narcotraficantes que tenfan la osadia de hacer demostraciéon de armas cortas, largas, poder econémico, medios de
transporte lujosos y aeronaves que eran utilizados por las mafias del narcotrafico” (FELCN, 2018).

10 Observa-se que “La funcién especifica del Centro de Adiestramiento de Canes Detectores de Drogas, esta orientada
a la especializacion, capacitacion, actualizacién y evaluacién permanente del personal, asi como la de adiestrar a los
canes en la actividad de deteccion de estupefacientes y delitos conexos, de manera que el binomio Guia-Can esté
preparada para neutralizar las actividades ilicitas del narcotrafico y delitos conexos, en los variados modus operandi
que tienen para eludir los diferentes controles. E1 C.A.C.D.D. entrena canes aptos para detectar lo que hdbilmente fue
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Internacional de Formagio Contra Narcoticos "Garras del Valor" (CEIAGAVA)'". Todas essas
forcas de seguranca realizam iniciativas de patrulhamento terrestre, aéreo e fluvial por todo o
territorio nacional por meio de técnicas e procedimentos policiais. Além disso, elas contam ainda
com o uso de instrumentos e dispositivos eletronicos como meios para implementar suas missoes.

No dia 24 de fevereiro de 2017, no palacio de governo em La Paz, a Camara de Deputados
da Bolivia aprovou a lei que garante cultivo legal da folha de coca. A nova lei amplia a area das
plantagoes para 22 mil hectares, sendo 7.700 em Cochabamba e 14.300 em La Paz, além de eximir
os produtores da planta do pagamento de impostos por esta atividade. A aprovagao da Lei da Coca
foi fortemente criticada pelos EUA que afirmou que os bolivianos estavam fracassando na
implementagao de recursos na luta antidrogas.

O Presidente Evo Morales, por sua vez, defendeu a aprovagao da Lei da Coca e afirmou
que o seu governo seguira cumprindo com os compromissos firmados na luta contra o
narcotrafico. No entanto, muitos lideres opositores criticaram a aprovagao dessa Lei, pois
acreditavam que o comércio de cocaina poderia tomar maiores propor¢oes com base no
argumento de que se com menos hectares cultivados grande parte da produ¢iao da coca ja era

destinada a producao de cocaina, o aumento da area de cultivo poderia aumentar a sua produgao.

COLOMBIA

Em 1990, a Colombia tornou-se a maior produtora de cocaina do mundo, porém até a
década de 1970 ainda nao obtinha o papel de principal exportadora de narcoticos que tinha como
destino os EUA. Contudo, no final dessa década, no territorio estadunidense, a demanda por
cocaina substituiu a de maconha, e, dessa forma, Miami que, até entao, era a principal fornecedora
da substancia para os EUA, foi substituida pela Colombia (SANTOS, 2000).

Dessa maneira, o capital proveniente das atividades do narcotrafico, geralmente, entra no
pais por meio de subfaturamento de mercadorias legais, exportaces ficticias e pagamentos ficticios
de servicos. E grande parte dessa renda é destinada a contas correntes em bancos nos EUA,
Panama, Bahamas, Suica, Hong Kong e alguns paises latino-americanos, ou seja, uma pequena

quantia ¢ mantida na Colémbia. Com isso, ndao ha um alto impacto no crescimento do PIB

preparado y escondido para pasar desapercibido a la vista del hombre y no asf al olfato de un can bien adiestrado”
(FELCN, 2018).

1O CEIGAVA “[...] fue creado el 18 de mayo de 1987 como el primer instituto especializado antinarcéticos en
Bolivia [...]” (FELCN, 2018).
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(URRUTIA, 2018). Em vista desses fatores, ¢ importante analisar até que ponto o Estado tem
interesse ou nao na contribui¢ao do trafico de narcéticos para o pais e sua populagao, sobretudo,
levando em consideragio a possibilidade dessas atividades estarem movimentando a economia.

Durante a década de 1980 a 1990, houve um grande fortalecimento das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC), um exército guerrilheiro, que se auto intitula como uma
organizagao politico—mi]itar. Essa organizagao possui um viés socialista e, com isso, visa combater
o modelo econdmico, social e politico da Colombia, o qual ¢ considerado corrupto e injusto. Dessa
maneira, obtiveram um aumento significativo de membros, passando de 4.000 a 15.000 homens.
Essa guerrilha possui relagdes com o narcotrafico e a renda para que possa se manter é arrecadada
por meio de sequestros e extorsoes. Porém, sua principal receita é obtida por meio de impostos
sobre os cultivos ilicitos, processo de refino e entre outros processos envolvidos nessa atividade.
(SANTOS, 2000).

Além disso, as FARC sao suspeitas de possuir vinculos com o Exército do Povo Paraguaio
(EPP)", o qual comegou suas atividades durante o periodo do regime de Alfredo Stroessner, entre
1954 a 1989, e realizou a formagao do crime organizado presente na fronteira Paraguai-Brasil
(CRISTINE, 2010). Tanto a FARC quanto o EPP praticam constantemente um processo de
negociagdo de paz com o governo central de seus territorios (FEDERICO, 2018).

Durante a década de 1990, paises como Bolivia e Peru ja haviam adotado politicas
semelhantes a estadunidense de erradicacao do cultivo de coca e esse fator contribuiu com que as
plantagoes fossem deslocadas para as regioes sul e central da Colombia (Guaviare, Caqueta{, Cauca,
Choco, Natino e Putumayo). Nesse mesmo periodo, os EUA colaboraram com a Coloémbia com
um valor de quase mil milhoes de délares a fim de combater o narcotrafico (SANTOS, 20006).

Em 1998, foi firmado o programa permanente para a erradica¢ao do excedente de coca
realizado pela Policia Nacional da Colombia, no momento em que havia somente 65 000 hectares
de coca. No entanto, apesar das praticas contra o mercado ilegal de narcéticos, em 1999, a
Colombia se tornou o principal cultivador da folha de coca do mundo, tendo em vista que houve
um grande aumento da produgdo dessa matéria-prima, além de ser responsavel por 80% das
importagoes de cocaina em territério estadunidense. (MICHAEL, 2018).

Ademais, durante o final da década de 90, por volta de 13 milhdes de usudrios
estadunidenses de drogas compraram 67 milhdes de délares em narcéticos provenientes da

Colombia, e esse fator proporcionou aos EUA a serem o publico mais lucrativo quando

12 Segundo Mcdermott (2018), o EPP foi “[...] formado oficialmente en 2008 pero [sus] raices se remontan a 19927,
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comparado aos demais paises do mundo. Em contrapartida, nesse mesmo momento, Washington
estava patrocinando as politicas antidrogas com o equivalente a US$17,8 bilhGes a fim de delimitar
o curso das drogas com destino aos EUA. (MICHAEL, 2018). Levando em consideracio o
aumento do consumo de narcéticos em territério estadunidense e a dificuldade em suprimir essa
economia proveniente do comércio ilegal de narcéticos, os EUA apresentaram a necessidade de

pressionar os paises produtores das substancias a aderir as politicas antidrogas equivalentes a dos

EUA (VELEZ QUERO, 2003).
PARAGUAI

O Paraguai é o maior produtor de cannabis da América Latina e é rota do trafico aéreo
de cocaina que chega, principalmente, da Bolivia e é enviado para o Brasil. Dessa forma, a situagao
da seguranga nacional do pais ¢ preocupante, tendo em vista a presenca de guerrilhas que sao
financiadas pelo dinheiro das atividades ilicitas ligadas ao narcotrafico, e, além disso, é comum a
execucao de sequestros por parte dessas guerrilhas, como realizado pelo EPP. Em 2008, a policia
juntamente com os militares resgatou um dos que foram sequestrados por esse exército. (GARAT,
20106)

Logo, nos anos seguintes, a Senad passou a destruir plantacdes de maconha de forma
regular e em 2012 implantou a operagao Amambay I, na qual contava com a participagao de agentes
especiais antidrogas, militares das Forcas Especiais da Secretaria, Batalhdo das Forgas Militares e
apoio da For¢a Aérea (GROSSO, 2012). Em maio de 2017, foi finalizada a Operacao Amambay
I, realizada pela Senad e pelo Ministério Pablico que foi formulada para destruir lavouras de
maconha no Paraguali, regido da fronteira com Mato Grosso do Sul. Foram destruidas, também,
toneladas de maconha nas lavouras de cultivo da droga localizadas nas regides do departamento
de Amambay (FREITAS, 2017).

Nas regioes das fronteiras paraguaias ¢ bastante comum a passagem de contrabando com
destino ao Brasil. Até 2017, de acordo com a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai (Senad),
80% da producao de cannabis paraguaia ¢ destinada para o Brasil (MAXX, 2017). Paises como o
Chile, Argentina e Uruguai passaram a aumentar suas demandas pela cannabis e esse fato influenciou
no aumento de plantagdes paraguaias (GARAT, 2016).

Além do mais, os conflitos, sobretudo entre narcotraficantes que disputam na linha da
fronteira, colaboram com um alto nimero de mortes. Os homicidios nas cidades limitrofes de

Bella Vista, Ciudad del Este, Pedro Juan Caballero, Saltos del Guaira e na fronteira entre Brasil e
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Paraguai ja sio maiores que os indices de homicidios das demais cidades da América Latina que
também ocorrem disputas ligadas ao narcotrafico (GARAT, 2016).

O cultivo da cannabis é habitual no Paraguai considerando-se os indices de pobreza e a
caréncia de possibilidades para a populacdo rural em obter renda. Esses fatores influenciam os
jovens paraguaios a realizar o cultivo da droga, embalar, prensar e logo estar transportando dentro
do proprio pafs. Esses habitos estdo cada vez mais comuns no pafs, onde os jovens estio se
inserindo gradualmente e niao se percebem como sendo criminosos. Essas condi¢gdes geram
problemas na seguranca nacional, haja vista que as fronteiras sao dificeis de monitorar. Geralmente
os pafses ndo possuem um sistema de radares, sobretudo em paises como Argentina, Brasil e
Bolivia (GARAT, 20106).

Por volta de 2000, ocorreu um aumento das atividades ilicitas nas fronteiras,
principalmente na regido do Caagazu e San Pedro que fazem fronteira com o Brasil. O aumento
dessas atividades se deve pelo fato de haver escassez de trabalhos formais, e os narcotraficantes,
muitas vezes, presta apoio a populacdo. Esses elementos também dificultam a regulagio da
seguranca nas fronteiras, uma vez que a prépria sociedade contribui para o mantimento dessas
atividades (GARAT, 2010).

A Policia Federal (PF) impulsionou o combate as praticas ilegais em determinadas regides
de fronteiras, como em uma das principais rotas do trafico de narcéticos entre o Paraguai e o Brasil
que ¢ a passagem pelo Rio Paraguai. O rio é uma alternativa aos esforcos da policia em aumentar
a seguranca nas estradas, com isso, a utilizacao da passagem pela agua esta cada vez mais comum.
Contudo, Corumba localizado na regiao do Mato Grosso do Sul no Brasil, ainda ¢ o unico

municipio que dispéem de uma equipe da Policia Federal fiscalizando as areas fluviais.

CONSIDERACOES FINAIS

A América do Sul é um continente que ainda enfrenta diversos problemas de ordem social
e econdémica, como, por exemplo, a falta de trabalho e oportunidades, as desigualdades sociais,
entre outros. Hssas caracteristicas acabam gerando consequéncias a sociedade, tais como
proporcionar o surgimento de problemas ligados a criminalidade como o trafico de pessoas, armas
e drogas. Atualmente, Narcotrafico é uma das atividades ilegais que mais preocupam os paises da
América Latina. Muitas pessoas participam diretamente e outros auxiliam de alguma forma, sendo
muitos desses motivados pela miséria. Dessa forma, a América encontra-se em um longo percurso

de desenvolvimento que é marcado por diversas dificuldades e combater o narcotrafico é uma

delas.
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Um dos motivos que explica o porqué desse comércio repercutir de forma tio acelerada
nacionalmente e internacionalmente, se da pelo simples fato de ser o segundo ramo de atividade
do planeta. O maior pafs da América do Sul, o Brasil, possui 8.516.000 km?, sendo 15.735 km
terrestres e 7.367 km maritimos. E exatamente por obter fronteiras tio extensas que acaba ficando
vulneravel a agao dos traficantes de drogas. Ainda mais pelo fato de seus paises vizinhos, Bolivia,
Colombia e Paraguai serem os paises que mais atuam na produc¢ao, comercializagao e distribuicao
de drogas em suas diversas formas e substancias.

Dessa maneira, o Brasil encontra-se em uma situagao critica, na qual se vé obrigado a tomar
medidas que possam conter essa atividade. O Plano Nacional de Seguranga Publica foi o primeiro
passo que o pals tomou, contribuindo na cooperagao tecnologica, técnica e de inteligéncia entre as
policias. A elaboracido de planos de cooperacio policial de assisténcia muitua e apoio logistico com
identificagdo de pistas clandestinas, de rotas de trafico, de laboratérios de cocaina e plantagoes de
maconha fez com que em 2017 houvesse um aumento de 10% na quantidade de drogas
apreendidas. Ja no ano de 2018, esse nimero aumentou para 15%, demonstrando o sucesso que o
Plano obteve.

No entanto, apesar dos dados mostrarem certo avango, o policiamento ainda ¢ insuficiente
nas fronteiras. Com isso, ha de reforcar a vigilancia e estreitar as relagdes com os paises vizinhos,
além de aumentar ainda mais a integracao entre as for¢as de seguranca. Para tal, o Brasil e a Bolivia
ja tomaram iniciativa em reunir-se e aumentar a sua capacidade de cooperagiao, que ficou
conhecido como o Plano de Ac¢ao Boliviano-Brasileiro. Portanto, se as medidas tomadas dentro
do pais obtiverem bons resultados, consequentemente, havera uma melhoria nas fronteiras.

Medidas como a legalizacao da plantagdo de coca assinada por Evo Morales, a Lei 1.340
do Paraguai que permite o individuo obter droga com uma declaragao afirmando que pode obté-
la para uso pessoal ¢ a Lei 30 de 1986, modificada em 1997, presente na Constitui¢io da Colémbia,
determina quantidades em pequena escala para o trafico, dificultam na visio de muitos autores,
como Guillermo Garat, que o narcotrafico algum dia tera fim.

Durante muitas décadas, a economia colombiana proveniente do comércio ilegal de
narcoticos foi impulsionada por diversos fatores, como a presenga das FARC que obtém sua renda
por meio de impostos nas atividades do narcotrafico e a substituicao de Miami, Bolivia e Peru em
questao de fornecimento de cocaina. Contudo, foram e sio realizados varios esfor¢os para que o
combate ao trafico de narcéticos seja mais efetivo, e isso em conjunto com a Policia Nacional da
Colombia e um alto investimento estadunidense no combate.

Ao que se refere ao Paraguai, assim como na Colombia, ha a presenca de uma guerrilha.

No caso paraguaio a seguranca nacional é fragilizada, entre outros fatores, pela presenca do
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Exército do Povo Paraguaio, uma guerrilha de forte participagdo nas atividades ligadas ao
narcotrafico. Pela maior parte do pafs, principalmente nas regides de fronteiras, foi aplicada a
operagao Amambay I que destruiu toneladas de maconha. E, por fim, a presenca da Senad e da

Policia Federal contribui de maneira significativa para a diminui¢ao do contrabando de drogas.
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O MOVIMENTO DOS NAO ALINHADOS E A AMERICA LATINA:
UMA ANALISE DO MOVIMENTO NA ATUALIDADE

Gustavo Carvalho Guimaraes
Joyce Marilene Mertig Araujo

Resumo

O presente trabalho busca analisar a criagio do Movimento dos Paises nio Alinhados (MNOAL)
e a sua influéncia histérica na regiao da América Latina, com enfoque analitico no peso dos
resquicios desta nos dias atuais. Para isso, nos propomos a estabelecer parametros historicos que
precederam sua criagao por meio da Conferéncia de Bandung em 1955, e através da I Conferéncia
de Belgrado em 1961, como uma estratégia que surge em meio a quebra do sistema colonial e que
acaba tendo fases, por isso se citarda brevemente seus objetivos e conquistas como forma de
mostrar seu peso na época. De tudo isso, estabeleceremos uma relagao especifica da América
Latina para com o Movimento dos Paises nao Alinhados e analisaremos qual a importancia do
Movimento para a América Latina até os dias de hoje, considerando o espaco que ocupa na agenda
dos Estados, suas pautas e o quio ativa é. As fontes serao material bibliografico

Palavras-chave: Bandung, MNOAL, América-Latina, Atualidade.

Resumen

El presente trabajo busca analizar la creacién del Movimiento de los Paises no Alineados y su
influencia histérica en la region de América Latina, con enfoque analitico en el peso de los
resquicios de este en los dias actuales. Para ello, nos proponemos establecer parametros historicos
que precedieron su creacion a través de la Conferencia de Bandung en 1955, y através de la 1
Conferencia de Belgrado en 1961, como una estrategia que surge en medio de la quiebra del sistema
colonial y que acaba teniendo fases, por eso se citara brevemente sus objetivos y conquistas como
forma de mostrar su peso en la época. De todo esto, estableceremos una relacion especifica de
América Latina con el Movimiento de los Paises no Alineados y analizaremos cual es la importancia
del Movimiento para América Latina hasta los dias de hoy, considerando el espacio que ocupa en
la agenda de los Estados, sus pautas y el quan activa es. Las fuentes seran material bibliografico.
Palabras-clave: Bandung, MNOAL, América Latina, Actualidad.

1. Introdugao

O Movimento dos Nao Alinhados foi um importante movimento de resisténcia dos pafses
considerados do terceiro mundo global contra a insurgéncia dos paises considerados hegemonicos,
a luta em prol da independéncia e descolonizagao foi um marco da resisténcia, principalmente dos
paises afro-asiaticos, na América-Latina, apesar da independéncia ja haver sido alcangada antes do
inicio do Movimento, este se fez presente, de um modo um pouco diferente.

O presente artigo visa trabalhar o Movimento dos Paises Nao Alinhados, com énfase na
sua relacao com a América-Latina nos dias atuais, para verificar se as influéncias desse movimento
resistem até hoje. Para tanto, neste trabalho primeiro faremos uma contextualizagao histérica do

MNOAL, explicando seu surgimento e as causas que o levaram a surgir; expondo suas duas

52



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

primeiras e principais Conferéncias, as quais deram corpo e reafirmaram o Movimento, apds essa
introdugdo ao tema com o levantamento histérico do movimento, analisaremos o papel do
MNOAL nas relagdes Sul-Sul, seu peso na atualidade, e os movimentos que surgiram se baseando
nele (como ¢ o caso dos BRICS, que carrega seus principios) para entio adentrarmos na tematica
da influéncia que teve este movimento na América-Latina, fechando a anélise dizendo o que ainda

restou deste movimento tio importante nas décadas de 1950 e 1960 na América-Latina atual.

2. O Inicio da MINOAL e sua relagdo com a América Latina

No contexto dos primeiros anos da Guerra Fria e do sistema mundial bipolar, com o
enfraquecimento das antigas hegemonias coloniais, pos segunda Guerra Mundial, os paises
considerados de terceiro mundo lutaram em prol da descoloniza¢ado como pauta principal, pois
apesar de alguns terem alcancado a independéncia, ainda estes sofriam com os resquicios da
colonizacio, tendo este movimento a Asia como o protagonista. Para Odette Guitard, os esfor¢os
que levaram a Bandung datam de uma época em que esses paises ainda eram colonias:

[...] o dicho de otra manera, las reuniones de las que surgid Bandung y algunos de los
acontecimientos exteriores llevaron a esas reuniones, sino también los primeros encuentros entre
pueblos colonizados o ex colonizados, es decir, los primeros intentos de cooperacion internacional
entre paises de Asia y de Africa -que se remontan a tiempos en que la mayor parte de ellos
eran ain colonias enropeas y en que, por consiguiente, su colaboracion llevaba el sello del
anticolonialismo y del antirracismo. (GUITARD, 1962, p. 10)

A conferéncia Afro-asiatica de Bandung representou tanto o protagonismo asiatico neste
novo movimento emergente, quanto uma tomada de consciéncia do papel que esses paises
deveriam exercer no contexto presente do Sistema Internacional naquele momento, e nesta
conferéncia também foi dada a primeira expressao politica dessas nag¢oes independentes contra o
imperialismo europeu, tudo isso em um momento de diferentes conflitos para esses paises, a India
e a Indonésia se encontravam em um contexto de lutas nacionalistas, ja China, Coréia e Vietna que
eram regimes socialistas e se encontravam na primeira fase de descoloniza¢ao eram pressionados
pelos Estados Unidos, que substituia a pressao exercida anteriormente pela Franca e Inglaterra
(PEREIRA; MEDEIROS, 2015).

A Conferéncia de Bandung foi realizada de 18 a 24 de abril de 1955, em Bandung,
Indonésia, e contou com os representantes de 29 paises afro-asiaticos' (BRESSAN; SALLES

2015), que haviam conquistado sua independéncia num periodo relativamente recente a realizagao

! Pafses participantes: Afeganistio, Ardbia Saudita, Birménia, Camboja, Ceildo, Egito, Etiépia, Filipinas, Iémen do
Norte, India, Ir3, Iraque, Israel, Laos, Libano, Libéria, Libia, Nepal, Paquistao, Republica Democratica do Vietna,
Republica Popular da China, Siria, Turquia, Vietna do Sul.
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da conferéncia. Entre os principios que foram acordados na ocasiao, vale destacar a luta contra o
racismo e o colonialismo, e o direito de todos os povos a autodeterminacao. Também nesta
conferéncia é colocada a questao da liberdade de escolher alinhar-se ou nio, e a quem se alinhar
no contexto da Guerra Fria.

Pode-se dizer que a Conferéncia de Bandung significou o primeiro consenso dos paises da
periferia em uma estratégia global no cenario dado no Sistema Internacional (PEREIRA;
MEDEIROS, 2015). Essa estratégia pode ser claramente traduzida nos Dez Principios (de
coexisténcia) de Bandung, que sao: 1) Respeito aos direitos humanos fundamentais, conforme aos
fins e aos principios da Carta das Nagoes Unidas; 2) Respeito a soberania e a integridade territorial
de todas as nagoes; 3) Reconhecimento da igualdade de todas as ragas e a igualdade de todas as
nagoes, pequenas e grandes; 4) Nao-intervenc¢ao e nao-ingeréncia nos assuntos internos dos outros
paises; 5) Respeito ao direito de cada nagao de defender-se individual e coletivamente conforme a
Carta das Nagoes Unidas; 6.2) Rejeigdao a todo acordo de defesa coletiva destinado a servir aos
interesses particulares das grandes poténcias quaisquer forem; 6.b) Rejeiciao a toda pressio que
uma poténcia, qualquer que seja, tente exercer sobre outra; 7) Abstencido a atos de ameagas de
agressdao ou uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um pafs; 8)
Resolugao de todos os conflitos por meios pacificos, tais como negociagio ou conciliagio,
arbitragem e resolu¢ao diante de tribunais, assim como outros meios pacificos que possam eleger
os pafses interessados, conforme a Carta das Nagoes Unidas; 9) Estimulo dos interesses mutuos e
a cooperacao; 10) Respeito a justica e as obrigacdes internacionais (GUITARD, 1962).

O MNOAL nio chega na América Latina logo em seu inicio, sao necessarios alguns anos
mais ap6s o inicio do movimento para que esta chegue aos paises latino-americanos, e ao chegar
ganha um “rosto proprio” dado o contexto da latino américa que era diferente dos paises iniciantes
do movimento, e a principal diferenca era a questao da luta em prol da descolonizagdo, uma vez
que os paises latino-americanos ja haviam conquistados suas independéncias, no entanto, mesmo

com essas diferencas o movimento se faz presente na América-Latina.

3. I Conferéncia de Belgrado

Tendo como antecedente a Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, e em um contexto

onde a Paz mundial via-se ameacada, em 16 de setembro de 1961 aconteceria a I Conferéncia de

Belgrado, conferéncia esta que ficaria conhecida também como “iniciativa dos cinco”, fazendo
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alusdo aos cinco pafses que foram os impulsores desta’. Esta reunido contou com a participacio
de 25 paises’® mais trés observadores, da América Latina, apenas Cuba participou na condicio de
membro. Antes da Conferéncia de Belgrado, foi realizada uma conferéncia preparatoria para esta,
na cidade do Cairo (Egito), na qual foram definidos os critérios de adesao ao Movimento.

Esta reunido, de cunho politico, teve como objetivo principal conseguir que os paises do
Terceiro Mundo pudessem ficar de fora dos enfrentamentos entre os blocos opostos, tendo éxito
em seu proposito e contribuindo de maneira positiva a causa do movimento do nao alinhados,
avancando a luta pela salvaguarda dos direitos a soberania nacional contra a agressio dos dois
grandes blocos existentes na época, persistindo na luta contra o velho e o novo colonialismo, e na
defesa pela Paz mundial.

A T Conferéncia de Belgrado também foi importante para que o Movimento dos Nao
Alinhados pudesse demonstrar que nao havia sido concebido apenas para exercer um papel passivo
na politica internacional, mas sim para formular suas proprias posi¢oes de forma independente,
refletindo as condigOes e interesses de seus membros, enquanto paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento®.

4. A tendéncia da cooperagao Sul-Sul

O MNOAL e o Grupo dos 77° conseguiram se constituir como espagos multilaterais
formais para a discussao e formulacdo dos interesses do Sul Global, funcionando inclusive como
grupo de pressio em outros dos organismos ja existentes, como exemplo, a ONU (BRESSAN,
2015, p.15-17). Porém seu protagonismo acaba sendo temporal, ja ndo tendo o mesmo peso na

atualidade.

2 Kwame Nkrumah (Ghana), Gamel Abdul Nasser (Egipto), Josip Broz Tito (Yugoslavia), Ahmed Sukarno (Indonesia)
y Jawaharlal Nehtu (la India). FONTE: https://mundo.sputniknews.com/mundo/201609171063519331 -histotia-
movimiento-paises-no-alineados/

3 Afganistan, Argelia, Arabia Saudita, Birmania, Cambodia, Ceilan, Chipre, Congo, Cuba, Etiopfa. Ghana, Guinea,
India, Indonesia, Irak, Libano, Mali, Marruecos, Nepal, Republica Arabe Unida, Somalia, Sudan, Tunez, Yemen y
Yugoslavia. FONTE: http:/ /archivo.cubaminrex.cu/sutgimiento-y-desarrollo-del-movimiento-de-paises-no-
alineados

4+ VER MAIS EM: http://mas-historia.blogspot.com/2011/08/movimiento-de-paises-no-alineados.htm
> “Esta alianga estabelecida em 1964, no dmbito da 1* Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), tem como objetivo aumentar a capacidade de articulagdao e pressio dos pafses em

desenvolvimento nas questoes de natureza comercial, que eram tratadas no ambito do Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio (GATT)” (SALLES, 2012 apud BRESSAN, 2015).
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Mesmo assim, é importante destacar que: “[...] a América Latina fez uso intensivo do
policyspace que foi construido no ambito do GATT pelas coalizoes decorrentes de Bandung.”
(BRESSAN, 2015, p. 21). Ou seja, a coesao do Terceiro Mundo gerou diversas oportunidades
como a substituicao de importagdes em alguns dos paises, ou até mesmo a cria¢do e fortalecimento
de organismos de integracao como a ALALC e ALADI na regiao latino-americana.

Infelizmente, para o Terceiro Mundo, o MNOAL foi perdendo espago no contexto
internacional por culpa da propria Guerra Fria que, em seu auge, impedia mudangas economicas
nos paises terceiro-mundistas, ideia reforgada por Bissio (2015, p. 24). Sendo assim, o movimento
perdeu quase todo de seu protagonismo, e a cooperagao Sul-Sul na atualidade migrou para outros
processos, como os de integracao regional do Sul Global ou ainda nos BRICS, que segundo
Bressan (2015,p. 32), “[...] parece retomar o papel principal do projeto do MNA, ou seja, uma
iniciativa anti-hegemonica.”.

<

Os BRICS, nesse cenario, sio tidos como “proyecto intelectual orientado a formular
nuevas reglas de co-existéncia global” (BRUCKMANN, SANTOS, 2015, p. 4), obtendo um grande
peso no que seriam os novos rumos da cooperagao Sul-Sul. Martynov (2015, p. 11) coloca também
a importancia na jun¢ao dos BRICS, ao colocar-los “como continuador de la tarea principal del
Movimiento No Alineado, que persigue la formaciéon del mundo multicivilizacional: la unica
razonable garantia de la gobernabilidad del mundo en el presente siglo.”

Entretanto, nao vemos multilateralmente no ambito global um movimento forte ou a volta
do fortalecimento da MNOAL mesmo quando se fala que nos ultimos anos houve um
fortalecimento das relagoes Sul-Sul (BRUCKMANN, SANTOS, 2015). Ou seja, Bandung,
MNOAL e G-77 permitiram uma série de outras institui¢oes continentais, regionais e sub-regionais
voltadas ao Sul, mas talvez por uma falta de pautas tao coincidentes igual a década de 1960-70,
estes movimentos em si nao recuperam sua forga.

E importante destacar também que ha diferencas nessa cooperagio Sul-Sul, principalmente
a proposta pelos BRICS como pontua Bressan (2015). Este nao busca ser anti-sistémico, somente
anti-hegemonico em sua postura com o mundo. Além do fato de que em sua estrutura ja o
movimento diverge, pois sio “lideres de sus respectivas regiones” (BISSIO, 2015) que compode o
movimento e que seriam responsaveis por organizar a coopera¢ao Sul-Sul.

Ainda assim, principalmente nos dias atuais e na América Latina, podemos ver o

comprometimento dessa postura com o Sul:

De un lado, estan los intentos de reorganizacion de los intereses hegemodnicos
de EE.UU. en la region, articulados a un creciente proceso de militarizacion y a
estrategias multidimensionales de desestabilizaciéon politica de los gobiernos
democraticos en la region. Entre los principales instrumentos de esta estrategia
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se utilizan las guerras psicolégicas y econémicas que cuentan con podetosos
aliados locales, particularmente los medios de comunicacién monopélicos y las
empresas transnacionales que operan globalmente a partir de una estrategia bien
definida

O que, por si s6, nao seria uma surpresa historica. O préprio MNOAL foi combatido de
todas as formas, segundo Amin (2015, p. 18), tanto pelas forcas dos paises imperialistas quanto
pelas elites reacionarias locais, um movimento bem parecido com o da atualidade. De qualquer
forma, e a titulo de conclusio, as palabras de Bruckmann (2018) sao bem pertinentes: “Es claro
que los BRICS, con participacion activa o no de Brasil, estan y continuaran jugando un rol

fundamental que tiene el potencial de redefinir también la dinamica de las relaciones Sur-Sur.”

5. O MNOAL na atualidade da América Latina

Um dos porqués do MNOAL foi tio forte como movimento é que as nagoes na época
“compartilhavam problemas singulares e similares herdados de um passado colonial recente”
(BRESSAN, 2015 p. 16), que foi o mesmo motivo de a América Latina nio estar inserida com
tanto peso no inicio de tais processos, ideia reafirmada por Amin (2015, p. 20) por exemplo. A
pauta econémica na década de 1970, entretanto, trouxe uma ampliacio a0 movimento e este se
fortaleceu ao discutir subdesenvolvimento e riquezas nacionais. (Bressan, 2015, p. 10)

Mas ainda assim, com o advento da crise de 1973 e década perdida de 1980, a América
Latina foi prezando pela ado¢ao “do paradigma neoliberal e o abandono do ‘espirito de Bandung™,
o que alterou drasticamente a relagio dela com o resto do Terceiro Mundo. A retomada de outras
politicas econoémicas s6 veio apds os 2000 e da série de crises que os paises sofreram gracas as
politicas neoliberais, o que permitiu uma “revisitacdo” dos processos de integracio latino-
americanos e uma nova aten¢dao ao Sul Global. Escobar chama esse periodo de “Década de la
resistencia y la unidad” (2018, p.19).

Amin (2015) defende que as condi¢bes que afastavam a América Latina de uma maior
inser¢ao no MNOAL mudaram, pelo menos assim tinha sido até o inicio da derrocada dos
governos progressistas. A regido criou institui¢oes das quais os EUA nio fazem parte (ALBA,
UNASUL e CELAC por exemplo), se tem governos mais inclusivos e o ponto acima, de rechago
ao neoliberalismo. Tudo isso seria necessario para uma retomada tricontinental do MNOAL,
porém a situagdo de crise nos governos latino-americanos compromete esses avangos.

Infelizmente, o cenario que parecia promissor em 2015 para todos os autores citados
mudou uma vez mais apés o “boicot sistematico a los proyectos de integracion regional y a sus

diversos intentos de elaboracién estratégica, para retornar una politica de realineamiento con la
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vision hegemonica de Estados Unidos.” (BRUCKMANN, 2018). Os tedricos ja falam amplamente
desse estancamento regional em relacao aos projetos de integracao e as instituicdes de modo geral
(GARCIA, 2018, p. 9). Isso, na pratica, significa um novo afastamento da Cooperacio Sul-Sul em
todos os seus ambitos, incluindo na MNOAL. O que era regionalmente conhecido como as
institui¢oes Sul-Sul (ALBA, UNASUL e CELAC) “estan siendo desestructurados por parte de sus
propios creadores” (ESCOBAR, 2018, p. 20)

Uma excegao ao cenario acima ¢ a Venezuela que, mesmo em crise politica e econdmica,
assumiu a presidéncia do MNOAL em 2016, se mantendo como uma das unicas frentes na regiao
dispostas a buscar uma maior interagdo entre pafses do Sul. As atividades do movimento apods a
ascensao pro fempore de Nicolas Maduro nio foram além de alguns posicionamentos usuais e
pontuais sobre certos temas, como o rechago as tarifas e sangdes unilaterais (como as propostas
pelos EUA ao longo do governo Trump).

A tunica aten¢ao especial a América Latina foi sobre a questio do embargo em Cuba, na
qual “La conferencia ministerial nuevamente condeno el bloqueo norteamericano de mas de medio
siglo contra la isla, y no solo eso, sino el retroceso del bloqueo con el actual gobierno de Estados
Unidos [...]” (ESCAMBRAY, 2018). Portanto, mesmo a América Latina tendo a presidéncia pro
tempore da MNOAL com a Venezuela, nenhuma tentativa de aproximagao ocorreu pelos demais

paises da regiao.

6. Conclusio

Para fechar esta breve pesquisa é importante reafirmar a importancia que o MNOAL teve
historicamente, e isso no ambito global, permitiu através de um espago composto e criado pela
periferia global, o Sul Global, que este tivesse voz e defendesse seus préprios interesses, fossem
de descolonizagao inicialmente ou as pautas econémicas mais a frente na década de 1970. Isso
gerou e ainda gera repercussoes nos dias atuais.

De qualquer forma, pode-se perceber que devido as proprias circunstancias do cenario
internacional, o movimento foi perdendo peso conforme nao conseguia alcangar as mudangas que
propunha. Na atualidade, embora o que tenha ficado possa ser considerado uma “sombra” do
MNOAL de 1960, seus principios e a propria coopera¢ao Sul-Sul ainda existem em diversos outros
espacos, que se utilizam dos principios postulados pelo movimento pioneiro. Os BRICS aparecem
como o maior dos ‘“herdeiros”, ainda que haja divergéncia em sua estrutura e forma de
posicionamento contra a ordem, dao continuidade aos ideais da MNOAL com impacto e certo

protagonismo nos dias de hoje.
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Voltando novamente a MNOAL e sua relacio com a América Latina, ¢ possivel afirmar
que houve um curto periodo de tempo em que havia uma maior afinidade da regido com o
movimento na atualidade, e, portanto, a possibilidade de ampliacao do escopo dos nao alinhados
regionalmente. Porém, por uma série de golpes nos Estados latino-americanos, os projetos focados
no Sul Global estao sendo desmontados e o desejo por se alinhar aos EUA como ocorreu
historicamente, voltando. Isso resulta que pouquissimos sao os paises que se dedicam a organismos
Sul-Sul, em especial a MNOAL. Cabe ressaltar que a Venezuela, apesar de sua crise interna, preside
o movimento e busca demonstrar apoio a Cuba, mas que além disso pouca foi a interagao com a
regido (por falta de interesse da mesma).

Ou seja, o proprio MNOAL existe e outras institui¢des que dao seguimento aos seus
principios estio em atividade. Contudo, o momento em que havia afinidade da América Latina
para com estes parece ter passado, o que pode resultar em um novo afastamento e

enfraquecimento das relagoes Sul-Sul latino-americanas.
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ANALISE DOS PERIODOS PRESIDENCIAIS DA ARGENTINA, BRASIL E

URUGUAI

Marcelino Teixeira Lisboa'

Resumo: o texto apresenta resultados preliminares da pesquisa que visa analisar se ha ou nao
grandes perfodos nos quais houve um direcionamento semelhante nas politicas externas da
América Latina. Mais especificamente, esse paper apresenta a base historica utilizada para se
organizar as grandes fases das relages internacionais na regiao, comparada com os petriodos
presidenciais da Argentina, do Brasil e do Uruguali, analisando o tempo que duraram os mandatos
presidenciais. As conclusées parciais indicam que nao ha semelhanca entre essa variavel (tempo de
duragdo dos mandatos) nos trés pafses. Porém, é possivel verificar alguns pontos nos quais ¢
possivel aprofundar a andlise, principalmente na ampliacio do banco de dados, estendendo-o aos
demais paises da regido, além da comparagao com outros fatores ligados a conjuntura global em
cada periodo, que podem ter sido determinantes das diretrizes da politica externa.

INTRODUGCAO

Esse texto compara os periodos presidenciais da Argentina, do Brasil e do Uruguai com as
diferentes fases das relagoes internacionais da América Latina. O objetivo é realizar observagdes
que subsidiem futuras verificacGes sobre a existéncia (ou nao) de periodos semelhantes na politica
externa dos pafses latino-americanos, entendidos como fases da histéria onde houve uma
confluéncia nas caracteristicas dessa politica exterior.

Em relagdo as duas unidades analisadas nesse texto, para a primeira — perfodos
presidenciais — foi construido um banco de dados com as informagdes relativas aos mandatos de
cada presidente dos paises. Sobre a segunda — fases das relagoes internacionais — é utilizada a
bibliografia relativa ao tema, com autores que organizam tais relacdes de maneira cronolégica. A
metodologia consiste na comparagao dessas duas matrizes. A escolha dos trés paises em questao
deve-se ao ponto do andamento da pesquisa. A analise desse texto faz parte de uma pesquisa mais
ampla, que envolve todos os paises da América latina e que se encontra em fase de execugao. Para
esse texto, optou-se por abordar os paises sobre os quais ha informag¢des mais completas na
composicao da base de dados utilizada.

Outro ponto a se ressaltar é a opgao de bibliografia para se organizar os periodos das

relagoes internacionais. Importante lembrar que, conceitualmente, relagdes internacionais e politica

! Docente da UNILA, coordenador do projeto de pesquisa do qual esse paper faz parte. Participam do projeto os(as)
seguintes académicos(as): Gustavo Frisso, Gustavo Carvalho, Hugo Reyes, Karen Bombén, Isabelle Bhering, Lucas
Ferreira e Ever Fuentes.
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externa sao coisas distintas, sendo a primeira mais ampla e a segunda mais especifica. Os estudos
de politica externa e de Relagdes Internacionais que abordam grandes periodos de tempo, em
grande medida, valem-se da Hist6ria como base para desenvolver pesquisas de maneira logica e
inteligivel para o entendimento dos fenémenos que se propde a estudar. Em relacdo aos estudos
que abordam a politica externa de forma mais especifica, tanto em estudos descritivos como
analiticos, em geral encontram-se abordagens concernentes a um pais em especial. A opgao de
bibliografia desse texto pauta-se nas relagdes internacionais, e nao na politica externa, tanto pela
disponibilidade na literatura, como pelos objetivos do texto.

Ap6s essa introducdo, o texto apresenta uma se¢do que descreve as diversas fases das
relagdes internacionais latino-americanas, com base na bibliografia adotada. O tépico seguinte
apresenta uma primeira compilagao das informagoes coletadas, com os periodos presidenciais dos
trés paises em forma de grafico. Logo apds, na parte seguinte do texto, as informagoes relativas a
cada pafs sao comparadas com os periodos das relages internacionais apresentados na primeira
se¢do, com o intuito de verificar em que fases das relagoes internacionais houve periodos de maior
estabilidade ou instabilidade, considerando-se como varidvel os mandatos concluidos ou nio
dentro do prazo previsto. Nas considera¢des finais sao apontados os possiveis caminhos a serem

seguidos pela pesquisa, a partir do exposto no texto.

AS FASES DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Tal com citado anteriormente, a literatura disponivel, invariavelmente, aprofunda-se na
descricao da regido como um todo em diversos periodos, organizando periodos das relagdes
internacionais de forma histérica. Nesse ponto, trés obras sao de grande utilidade para o
entendimento do tema. A primeira delas é “As relagoes internacionais da Ameérica Latina” (MOREIRA,
QUINTEROS e SILVA, 2010), na qual os autores realizam uma abordagem desde as
independéncias até 2009, indo do particular, com a énfase nas historias nacionais, ao geral, das
realidades comuns a muitos paises. A segunda é “Historia de unas relaciones dificiles (EEUU-Amiérica
Espanhola)” (PADRON, 1987), onde o autor trata das relacdes entre os Estados Unidos e os paises
da América espanhola, desde a fase anterior a independéncia até o periodo final da Guerra Fria,
dando énfase as iniciativas norte-americanas para a América Latina. A terceira refere-se ao livro
“Historia de América Latina: de la colonia al Siglo XXI” (ZANATTA, 2012), que discorre sobre o
petiodo histérico semelhante aos outros dois, mas coloca um tom mais critico e menos descritivo
na narrativa. Ambas as obras tracam um panorama geral das relagdes internacionais latino-

americanas e interamericanas, sem se aprofundar em questdes mais especificas de politica externa,
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mas cumprem o papel de servir de base para a organizagdo dos periodos a serem analisados. Sdo
essas as referéncias utilizadas para essa tarefa, cuja descrigao e organizagao ¢ realizada nesse tépico
do texto.

Se considerado que a politica externa é uma parte da politica geral de um Estado que define
como esse Estado conduz as suas relagdes com os demais (CALDUCH, 1993), somente é possivel
pensar em politica externa da América Latina a partir da existéncia dos Estados latino-americanos.
Sendo a politica externa um processo politico e institucional no qual os entes estatais definem os
objetivos e os meios a serem utilizados para atingi-los, gerando ou modificando as rela¢gdes com
os demais atores da sociedade internacional, nao é possivel falar de politica externa de um pais sem
que esse seja independente. Sendo assim, o primeiro periodo a ser considerado nas relagdes
internacionais da América Latina é a fase das independéncias.

Apesar de haver varia¢oes, pode-se considerar que as trés obras consideram o periodo que
vai da fase final da primeira década até meados da segunda década do século XIX como a fase das
independéncias. O ano de 1810 é o ponto de partida do livro de Moreira, Quinteros e Silva (2010,
p. 17), embora nao deixem de fazer um breve apanhado sobre o periodo colonial, para a seguir
enfatizarem o contexto da época nos EUA, Haiti, América do Sul e peninsula centro-americana,
além do México. Destacam a Doutrina Monroe como um importante fator de consolidagao de
uma nova condicio da América Latina independente. Padrén (PADRON, 1987), por sua vez, nio
realiza uma descri¢ao de como ocorreram as independéncias, mas foca nas relagdes com os EUA,
destacando inicialmente as semelhancas e diferencas historicamente construidas entre essas duas
Américas — espanhola e saxa. Posteriormente, aborda as relagGes entre ambas durante o processo
de independéncia latino-americana, colocando sua linha de corte também na Doutrina Monroe,
como fator de mudanga nas relagdes. Zanatta (2012) apresenta inicialmente a forma como foi
construida pelos europeus a heranga colonial que perdurou na América latina apds as
independéncias. A seguir, indica que as independéncias da América Latina coincidiram com as
invasoes napolednicas a peninsula ibérica, em 1808. Aponta que houve uma fase de certa
autonomia entre 1808 e 1814 e uma revanche da realeza espanhola de 1814 a meados da década
de 1820 Também considera que apds a enunciagiao da doutrina Monroe também coincidiu com a
consolidacdo das independéncias. Sendo assim, o primeiro periodo que se considera nesse texto
vai de 1810 a 1825.

O periodo seguinte estd compreendido entre 1825 e o final do século XIX ou o inicio do
século XX, pois, diferente do anterior, nao ha uma unanimidade entre os autores. Para Zanatta
(2012, p. 53-71), o periodo que vai das independéncias até 1890 ¢ uma fase de repriblicas sin Estado,

quando imperou a instabilidade politica e a paralisia econdmica, em grande parte porque a
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organizagao politica que existia, centralizada no soberano da metrépole, deixou de existir e as novas
republicas tornaram-se organismos em pedagos. Além disso, com excecdo do Brasil, as antigas
colonias cortaram os vinculos comerciais com a antiga metrépole, sem ainda terem firmado novas
parcerias em nivel internacional. O que ocorreu foi a disputa pelo poder entre os caudilhos e
tentativas de estabelecimento de uma ordem constitucional. Moreira, Quinteros e Silva (2010)
organizam essa fase de forma semelhante, mas consideram que ap6s 1860 o quadro de instabilidade
politica e paralisia econdémica passou a estabilizar-se com a organizacao institucional dos Estados.
Nesse ponto, Zanatta também considera que a partir da segunda metade do século XIX houve
uma inflexdo nos rumos da economia e da politica na América Latina, tanto pela mudanga nas
liderancgas locais, visto que os lideres da independéncia estavam deixando de existir, como pelos
ecos da Revolugiao de 1848, ocorrida na Europa (ZANATTA, 2012). Para Padrén (1987), que se
interessa pelas relagoes com os EUA, a énfase nessa fase esta primeiramente na politica dos dois
hemisférios, pautada na Doutrina Monroe, seguida de uma fase de aproximac¢ao dos EUA em
relacio a América Latina, que vai até o inicio da politica do Big Stick, adotada pelo presidente
estadunidense Theodore Roosevelt (1901-1909). O que separa a fase de ouro da Doutrina Monroe
da fase de aproximagao a América Latina é a Guerra da Secessdao (1861-1865), durante a qual os
EUA estiveram mais envolvidos em assuntos internos, mesmo periodo em que ocorreu o aumento
das intervengdes europeias em suas antigas colonias latino-americanas.

A fase seguinte vai até aproximadamente 1930, quando o mundo sofria os efeitos a crise
de 1929. Para Padrén (1987), o que ocorreu apds a implantagao da politica do Big Stick foi o
crescimento do intervencionismo imperialista dos EUA, como efeito de um expansionismo
capitalista iniciado ap6s a Guerra da Secessdo, que passou a surtir efeitos apos a virada do século
XIX para o XX. Esse padrio alterou-se somente ap6s a adog¢ao da politica de boa vizinhanga, nos
anos 1930. Nas outras duas obras de referéncia desse texto, hda uma concordancia de que o inicio
dos anos 1930 marcou o inicio de uma nova fase das relagoes internacionais da América Latina,
seja com os EUA, seja com a Europa, ou mesmo entre os paises da regiao. A fase de transiciao do
século XIX para o século XX marcou a mudanca nas diretrizes da politica externa dos EUA, que
passou a ser mais proativa. Moreira, Quinteros e Silva (2010) destacam que apos essa transi¢ao, os
fatores mais relevantes que marcaram o periodo foram a Primeira Guerra Mundial e a crise
econémica de 1929. Zanatta (2012) nomeia a fase de 1890 até o pos crise economica dos anos
1930 de era liberal e considera que foi no inicio dessa fase que, de fato, teve génese o Estado
moderno na América Latina, impulsionada pelos efeitos da Revolucao Industrial e pela
consolidacao do constitucionalismo liberal. O autor destaca que foi nessa fase que as republicas da

regido passaram a ser mais diversas, cada uma seguindo diferentes caminhos. Para o autor, o fim

64



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA

UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)
da era liberal em toda a América Latina ocorreu no inicio dos anos 1930, mas a diversidade de
realidades nos diferentes paises torna dificil definir quando foi o inicio do ocaso dessa fase. Apesar
da dificuldade, Zanatta aponta que os efeitos da Primeira Guerra Mundial foram o primeiro sinal
de alerta para aqueles regimes que “fueron modernizadores en el campo econdmico pero conservadores en el
politice” (ZANATTA, 2012, p. 84). Assim, essa fase finaliza-se no inicio dos anos 1930, sendo uma
visao das trés obras utilizadas.

A etapa a seguir também possui uma unidade na visdo dos trés livros e considera que se
iniciou no alvorecer da década de 1930 e seguiu até o fim da Segunda Guerra Mundial. Moreira,
Quinteros e Silva denominam tal perfodo como sendo da grande depressio a Segunda Guerra
Mundial e destacam a politica estadunidense da boa vizinhanga, a situacao conservadora seguida
de uma fase populista no México, a tomada do poder por regimes autoritarios na América do Sul
e a solidariedade continental dos EUA antes e durante a guerra (MOREIRA, QUINTEROS e
SILVA, 2010, p. 167-194). A boa vizinhanca ¢ o que pauta a visao de Padréon (1987) para essa fase,
na qual destaca a ajuda economica na area de defesa e o avanco das Conferéncias Pan-americanas,
que permitiram a realizacdo de reuniGes em ambito interamericano no periodo da guerra. Para a
mesma fase, Zanatta (2012), destaca a complexidade da época, quando ocorria a mudanga do eixo
econdémico de muitos paises latino-americanos, na tentativa da implantagdo da substituicio de
importagdes. Além disso, novas manifestagdes ideologicas entremeavam nacionalismo e
socialismo, democracias e ditaduras, no periodo que o autor denomina fase das “Sociedades de
Massas” (ZANATTA, 2012). Com diferentes matizes, todos os autores veem a fase do infcio dos
anos 1930 até o final da Segunda Guerra Mundial como um periodo peculiar na América Latina.

No fim da Segunda Guerra Mundial, que marcou o inicio da Guerra Fria, inicia-se a outra
fase na qual os autores concordam com o periodo histérico que consideram. Do inicio da Guerra
Fria até a crise dos misseis em Cuba, em 1962 ou entio o inicio da Alianca Para o Progresso, em
1964, ¢ a fase chamada por Moreira Quinteros e Silva (2010) de inicio da Guerra Fria e por Zanatta
(2012) de era do populismo, enquanto que Padrén (1987) aborda como La Guerra Fria y las
Relaciones Interamericanas, dando aten¢do a criagao da Organizac¢ao dos Estados Americanos, as
intervencoes em Porto Rico e Guatemala, a revolugio em Cuba e a Alianga para o Progresso. Tal
periodo, que finaliza na primeira metade da década de 1960, marca a primeira fase da Guerra Fria.

A segunda parte da Guerra Fria é a etapa seguinte considerada nesse texto. Para Moreira,
Quinteros e Silva (2010), desde 1961 passaram a ocorrer mudangas nas caracteristicas dos governos
latino-americanos, com a substituicio das elites oligarquica e conservadoras por governos
reformistas. Além disso, a opgao ideolégica do Leste do mundo e a revolugdo cubana traziam uma

nova perspectiva para a regiao e tudo isso levou os EUA a apoiarem governos que tivessem um
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carater anticomunista, levando a implantagdo de ditaduras militares ao longo dos anos 1960.
Zanatta (2012, p. 181-208), por sua vez, da outra nomenclatura a essa sequéncia de fatos,
chamando de ciclo das revolugdes dos anos 1960 a primeira, de implantagdo de governos
reformistas, e de era das contrarrevolucées dos anos 1970 a segunda, a da derrubada de tais
governos e instauragao de governos ditatoriais, militares ou civis, finalizando o periodo com a
década perdida dos anos 1980. No livro de Padron, que finaliza sua narrativa na vigéncia da Guerra
Fria, sua parte final destaca os efeitos da Alianga Para o Progresso e as posteriores intervencoes
dos EUA na instauracio de governos ditatoriais (PADRON; 1987)

A virada do século XX para o XXI é apontada por Moreira, Quinteros e Silva (2010) e por
Zanatta (2012) como a etapa do neoliberalismo e das reformas estruturais, com a abertura dos
mercados em tempos de globalizagao. Também foi o periodo no qual surgiram novas forgas sociais
na América Latina e que finalizaria com a crise do neoliberalismo. Essa etapa é seguida do que
Zanatta e outros autores chamam de giro a esquerda, quando os grupos politicos contrarios as
medidas neoliberais da década anterior chegaram ao poder.

A partir dessas referéncias, a figura a seguir apresenta esses periodos, da forma como sera

considerado a seguir no texto.
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Elaboracio prépria.

A parte a seguir apresenta os dados coletados e sua organizacao, considerando o periodo

de tempo que duraram os mandatos presidenciais.
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PERIODOS DOS MANDATOS

Foram coletados dados referentes aos mandatos presidenciais dos trés paises em questao,
considerando diversas variaveis que podem definir qual foi o tipo de mandato. Foram coletadas,
inicialmente as informagoes das datas de inicio de final dos mandatos, que sio os dados
apresentados nesse texto. Além dessas informacdes, considera-se também outras, como: a) tipo de
governante que ocupa a chefia do executivo, que pode ser uma unica pessoa ou um grupo de
pessoas, como as juntas militares; b) a forma da escolha do governante, que pode ser eleito ou
nomeado; ¢) no caso de ter sido eleito, pode ser de forma direta ou indireta e no caso de ser
nomeado, pode ser alguém que estava na linha sucessoria, como um vice presidente, ou entao
alguém que ndo fazia parte do governo; d) a forma como finalizou o periodo como governante,
que pode ter finalizado ao final previsto do mandato, com renuncia voluntaria, com a retirada
involuntaria do cargo ou pela substituicao por conta de morte ou doenga. No entanto, nesse texto
somente apresenta-se o tempo de cada mandato. As demais variaveis fazem parte da pesquisa em
execucio, da qual esse texto ¢ parte.

A figura a seguir apresenta graficos que demonstram o periodo que duraram os mandatos,
indicando os cortes temporais historicos a cada cinquenta anos, além de uma linha marcando o
tempo de quatro anos de mandato. O motivo para a referéncia aos quatro anos de mandato ¢ que
esse ¢ o tempo previsto de um mandato que se encontra com mais frequéncia na histéria da
América Latina. Nao é incomum encontrar paises com perfodos nos quais os mandatos duravam
ou duram cinco ou seis anos ou até mais, mas o quadriénio ¢ o mais comum.

A partir disso, o olhar com o qual se atenta para esses dados é de verificar trés elementos.
O primeiro sao os periodos chamados de fases de estabilidade, nas quais sucessivos governos
finalizam seus mandatos, com tempo de duragao de quatro a seis anos de duracao. O segundo sao
os periodos nos quais os mandatos possuem menos de trés anos de duragdo ou fases de
instabilidade. Como o tempo minimo dos mandatos a partir da implantacao das republicas ¢ de
no minimo quatro anos, invariavelmente, mandatos com tempo menor de duragao que quatro anos
indicam uma quebra no previsto para os processos sucessorios. O terceiro sio os periodos de
centralizagdo, em que os graficos estao muito acima da linha de quatro anos, que indicam que
uma dnica pessoa permaneceu aquele tempo no poder, indicando a fase de predominancia de um

grupo politico especifico.

Figura 3: periodos presidenciais
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periodo de estabilidade, instabilidade ou centralizagdo que seja comum aos trés paises, embora
algumas delas sejam comuns a dois dos trés paises. Na fase mais instavel do Uruguai, o século
XIX, a Argentina ainda definia a sua conformagido como Estado unitario e o Brasil vivia sob um
regime imperial. Na primeira metade do século XX, o Uruguai passou por uma fase estavel, ao
mesmo tempo em que Brasil e Argentina nio apresentavam tal caracteristica. Em relagdo a
centralizacdo, ndo se encontra tal caracteristica no Uruguai, de acordo com os parimetros aqui
considerados. No caso da Argentina, além de serem mais frequentes os mandatos de seis anos,
houve os perfodos de Perén e de Menem, que se destacam no grafico. No caso brasileiro, a fase
Vargas salta como o perfodo em que um governante ficou por mais tempo consecutivamente no
poder, dentre os trés pafses. Na parte final do grafico, os nimeros sobrem para oito anos no podet,
referindo-se aos periodos FHC e Lula, quando a reeleigao passou a ser permitida.

Obviamente, os graficos deixam diversas questdes em aberto e tal é a intengao desse texto:
olhar para os dados coletados como forma de encontrar caminhos para a sequéncia da pesquisa e
das analises. Diversos pontos devem ser considerados para que a analise do tempo dos mandatos
presidenciais ou o tempo em que um governante permaneceu no poder possam ser fatores
explicativos da condugao da politica externa.

Um dos pontos a serem considerados futuramente é o caso em que uma mesma pessoa
exerce a funcao de presidente por mais de uma vez, de maneira nao consecutiva, 0 que nao ¢
incomum na histoéria politica dos pafses da América Latina. O caso de Lozada na Bolivia (MESA,
MESA e GISBERT, 2012) é um exemplo disso. Outra questao importante é quando ocorre um
golpe de Estado, mas o governante eleito ¢ mantido no cargo, o que caracteriza uma mudanga de
regime de governo, mas nao a mudanga do governante, como ocorreu com o Uruguai na
presidéncia de Gabriel Terra (1931-1938). Outra questao ¢ a saida de um governante por conta de
sua morte, quando o seu vice assume o posto maximo do executivo e finaliza o mandato. Nesse
caso, nao houve uma fase de instabilidade, pois 0 mesmo foi finalizado. Essa é uma questio que

leva andlises futuras em pensar em uma categorizagao por mandatos e nao por governantes.
RESULTADOS PRELIMINARES
Esse topico do texto apresenta o cruzamento entre os dados relativos aos mandatos

presidenciais e a tabela que apresenta as fases das relacOes internacionais da América Latina,

demonstradas na primeira parte do texto. E realizada a analise separadamente para cada pafs.
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Brasil

A figura 3 apresenta os dados relativos ao Brasil. A histéria republicana brasileira se iniciou
apenas em 15 de novembro de 1889, na presidéncia do Marechal Deodoro, ou seja, mais de seis
décadas apos a independéncia. A fase que segue de 1894 a 1930, ou seja, a era liberal marcada pela
expansao capitalista dos EUA, apesar de possuir mandatos com menos de quatro anos, refere-se
a um periodo que pode ser considerado de estabilidade. Nos periodos dos mandatos mais curtos,
ocorreu o falecimento do presidente e a posse do vice ao cargo, no primeiro caso para finalizar o
mandato e no segundo para convocar novas elei¢oes. Sendo assim, a era liberal foi um periodo de
estabilidade no Brasil.

A fase a seguir marca o perfodo de Getilio Vargas, que apresentou diferentes tipos de
regime de governanga, o primeiro com um governo com tendéncias mais democraticas, entre 1930
e 1937, apesar do presidente ter chegado ao cargo através de um golpe de Estado. A segunda etapa,
de 1937 a 1945 marcou a fase ditatorial do Estado Novo. Essa foi a etapa historica que viveu as
consequéncias da crise econdémica e a 2° Guerra Mundial. A fase que se segue ap6s o fim da guerra,
até meados dos anos 1960 é marcada por governos interrompidos.

Na fase considerada pelos autores como a segunda metade da Guerra Fria, os governos
brasileiros foram marcados pela estabilidade, no sentido de iniciar e finalizar os mandatos, que
ficavam mais longos a cada governo. Essa foi a fase dos governos militares, que em grande medida
tinham como preocupagio interna o combate aos grupos formados naquilo que Zanatta (2012)
chamada de era revolucionaria, sendo esse o motivo pelo qual o autor denomina essa de era contra

revolucionaria.
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Figura 3: periodos presidenciais e histéricos no Brasil
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Elaboragio propria.

Argentina

A Argentina passou por uma tentativa de fase republicana no inicio de sua historia
independente, seguida de décadas de instabilidade politica e interveng¢des estrangeiras, quando
ainda definia o modelo de Estado que perduraria. O século XIX argentino foi de disputas internas,
entre os grupos politicos situados em Buenos Aires e aqueles localizados nas regiGes interioranas,
que diferiam em relagao a um modelo mais ou menos centralizado, que definiria também o papel
e a forga de Buenos Aires no futuro. Apés a defini¢ao de um modelo republicano, ocorreu de fato
a consolida¢ao do Estado, sendo possivel vincular a estabilidade argentina da segunda metade do
século XIX com a denominagao do periodo atribuida por Moreira, Quinteros e Silva (2010).

A fase seguinte, na qual consolidou-se a economia agroexportadora e os lacos comerciais
com a Inglaterra, apresenta na Argentina uma sucessao de governos nao concluidos. Desde a virada
do século XIX para o XX, até o inicio da era Perén, somente quatro presidentes concluiram o
mandato vigente de seis anos: o militar eleito Julio Argentino Roca (1898-1904), que havia sido o
ultimo a finalizar um mandato (1880-1886); os civis eleitos Hipdlito Yrigoyen (1916-1922) e
Marcelo Alvear (1922-1928), sendo a tnica fase de dois governos consecutivos concluidos; o
militar Agustin Pedro Justo (1932-1938). Sendo assim, apos a fase de consolida¢ao do Estado

argentino, relativamente aos fatores considerados nessa analise, pode se dizer que o pafs passou
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por uma fase instavel, de sucessivos periodos de mandatos governamentais nio concluidos,
intercalados por trés periodo em que quatro presidentes finalizaram seus mandatos.

Ap6s a fase peronista, que durou mais de nove anos consecutivamente, iniciou-se outra
fase de mandatos inconclusos, inclusive com outra breve fase em que Perén retornou ao poder.
Somente na chamada era contrarrevolucionaria, quando se instalaram governos militares na
América Latina, um mandato veio a ser concluido na Argentina, justamente o do General Videla,
conhecida pelo combate violento as manifestagdes contrarias ao governo. Apos o fim dos
governos militares na Argentina, ja no periodo da década perdida e do final da Guerra Fria, o
governo de Alfonsin conseguiu concluir o mandato e foi seguido pela presidéncia de Carlos
Menem, que realizou ajustes estruturais na economia e manteve-se no poder por mais de dez anos.
Menem foi o governante que permaneceu consecutivamente por mais tempo na presidéncia da

Argentina republicana.

Figura 4: periodos dos mandatos na Argentina
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Elaboragio prépria.

Finalmente, o ultimo caso abordado ¢ o do Uruguai, na Figura 5. No caso do Brasil e da
Argentina, no século XX houve periodos longos em que um mesmo governante ocupou a chefia
d executivo. No Uruguai, isso ocorreu no século XIX de uma maneira atipica, visto que havia um
governo bicéfalo, ou seja, dois governantes ao mesmo tempo. Esse fato ocorreu justamente no
periodo das guerras do Prata, principalmente na fase daquela conhecida como Guerra Grande
(1839-1852), quando o partido Nacional e o partido Colorado nomeavam, cada um, um presidente.
Fora esse perfodo, nio se encontra no Uruguai nenhuma fase na qual um governante tenha

ocupado oficialmente a presidéncia por um perfodo maior que cinco anos.
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O que ¢ importante destacar ¢ que o Uruguai, apesar de ter mandatos presidenciais
registrados com maior continuidade e desde um periodo anterior, se comparado a Argentina e ao
Brasil, viveu uma instabilidade nos mandatos desde a sua independéncia até o inicio do século XX.
Na fase de expansio capitalista e da era do liberalismo econémico do inicio do século XX, passou
por uma fase estavel, tal como o Brasil. No entanto, na fase dos governos militares da segunda
metade do século XX, comunga da mesma instabilidade que a Argentina na conclusao de governos,
diferentemente da situagiao do Brasil a época. As duas fases mais estaveis do Urugual, verificadas
na figura 5, localizam-se na citada era liberal e posteriormente na etapa denominada de parte inicial
da Guerra Fria e era populista. O destaque para essa segunda fase, entre 1952 e 1967, é que no
caso uruguaio a presidéncia nao era exercida por uma pessoa, mas por nove membros, sendo seis
deles do partido vencedor nas eleicdes e trés do partido derrotado. Apesar das mudangas na
composicio dos membros, essa pode ser considerada uma fase estavel, visto que os mandatos

invariavelmente chegavam ao seu fim.

Figura 5: periodos dos mandatos no Uruguai
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Elaboragio prépria.

REFLEXOES: A TITULO DE CONCLUSAO

As constatacOes a partir dos dados examinados levam a diversas reflexdes. A primeira delas,

obviamente, ¢ da verifica¢do da utilidade dessa metodologia como uma das formas de se concluir
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sobre o objetivo final da pesquisa: ha ou ndao grandes periodos que podem caracterizar,
conjuntamente, as diretrizes da politica externa dos pafses da América Latina. Até o momento,
conclui-se que analisar os periodos presidenciais é uma ferramenta util e uma variavel a ser
considerada, mas é necessario: a) aperfeicoar o nivel da analise considerando variaveis como a
forma de inser¢ao no cargo, o modo que ocorreu o fim do mandato e o reingresso de um mesmo
governante em mandatos nao consecutivos; b) ampliar a coleta de dados aos demais paises da
América Latina. Acredita-se que a partir desses fatores, sera possivel perceber se diferentes regioes
da América Latina tém diferentes comportamentos em rela¢ao a essas variaveis, tal como os paises
Andinos, o Cone Sul ou a América Central.

Outro fator ¢ a partida da organizagao dos perfodos a partir das relagdes internacionais da
América Latina, entendidas as relagées internacionais como um fendmeno mais amplo, do qual a
politica externa faz parte. Concluiu-se que esse ¢ um caminho viavel e necessario, mas evidenciou-
se também que, a0 mesmo tempo em que ¢ util para apontar similitudes e diferencas em relagio
as diretrizes de politica externa, sera insuficiente para explicar temas relacionados ao processo
decisorio. Para a tomada de decisao, que implicara em abordar as institui¢oes e processos de cada
pais, de maneira mais especifica, a ideia de se tragar grandes periodos histéricos pode ser indcua.
A sequéncia da pesquisa mostrara se essa hipotese esta correta.

Finalmente, concluiu-se de maneira bastante clara, que na sequéncia dos trabalhos, o
cruzamento dos dados coletados deve ser feito com: a) a realidade global de cada época,
considerando primordialmente o papel das grandes poténcias; b) a realidade regional de cada pais
em relacdo aos seus vizinhos fronteiricos. A politica externa dos paises latino-americanos, ao longo
da historia, tem seguido um eixo de relacionamento com as poténcias de cada perfodo e outro eixo
com os paises limitrofes. As demais relagdes exteriores dependem de diversas circunstancias, mas
as relagdes com paises centrais e com vizinhos fronteiricos é uma realidade em qualquer periodo

historico.
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A CRISE DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS SOB A OTICA DOS DIREITOS
HUMANOS E DA SEGURANCA INTERNACIONAL'

Aurélio Alyson Alves Resende’

Gustavo Olimpio Rocha Leio’

Resumo: Desde 2015 a Venezuela se encontra em grave crise economica. Uma das principais
consequéncias dessa crise ¢ a geracao de um grande numero de refugiados e migrantes. O Brasil é
um dos principais destinos para os refugiados e migrantes venezuelanos que deixam seu pais em
busca de melhores condi¢ées de vida. De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados
(ACNUR, 2018), 85 mil refugiados e migrantes entraram no Brasil, desde o inicio da crise no pafs
vizinho. Este trabalho procura analisar a forma que os refugiados e migrantes venezuelanos sao
tratados quando chegam no Brasil. Para tanto, procura-se analisar se o tratamento brasileiro dado
aos refugiados e migrantes venezuelanos corresponde a uma abordagem dos Direitos Humanos
(DH) que respeita os direitos basicos de cada individuo, como garantia a liberdade, seguranca e
bem-estar (HUNT, 2007). Ou, se o tratamento dado a estes refugiados e migrantes estd mais
relacionado a uma abordagem da Seguranca Internacional com foco somente na seguranga e no
pleno funcionamento dos Estados nacionais que, por muitas vezes, adota praticas que, no plano
doméstico, ferem os DH como, por exemplo, perseguicoes e restricdes as liberdades individuais.
O argumento central desta pesquisa é que — apesar da existéncia dos Regimes Internacionais como
a Carta das Nagoes Unidas (1948) e a Convencao de Genebra Relativa aos Refugiados (1949) que
possuem grande influéncia no Sistema Internacional — o Brasil, na maioria das vezes, utiliza a l6gica
da Seguranga Internacional para o tratamento dos refugiados venezuelanos. A metodologia
empregada serd a qualitativa com pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Seguranca Internacional, Direitos Humanos, Refugiados, Venezuela, Brasil.

INTRODUCAO

A crise venezuelana iniciou em 2015 e tem produzido um numero cada vez maior de
refugiados e migrantes. O Brasil aparece como um dos principais destinos dos refugiados e
migrantes venezuelanos, de acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, 2018), o
numero de refugiados e migrantes provenientes da Venezuela que chegaram ao Brasil é de 85 mil

venezuelanos.

! Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida (PUC Goias), professor do curso de Relagdes Internacionais da
PUC Goiis e coordenador do Grupo de Estudos da América Latina da PUC Goias.

2 Aluno de graduag¢io do curso de Relagoes Internacionais da PUC Goias, Diretor Administrativo da Federagio
Nacional de Estudantes de Relagoes Internacionais (FENERI) e membro do Grupo de Estudos da América Latina
da PUC Goias.

3 Aluno de graduacio do curso de Relacoes Internacionais da PUC Goids, membro do Grupo de Estudos da América
TLatina da PUC Goias e bolsista de Iniciacao Cientifica da PUC Goias.
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A investigagao atual possui como objetivo analisar a forma que o Estado brasileiro lida
com o tema dos refugiados e migrantes venezuelanos. Procura-se analisar se o tratamento dado
aos refugiados e migrantes venezuelanos corresponde a uma abordagem relacionada aos Direitos
Humanos, respeitando os direitos individuais do ser humano ou se a abordagem esta mais ligada
aos pressupostos da Seguranga Internacional, visando garantir, muitas vezes, somente o pleno
funcionamento do Estado nacional que recebe os refugiados e migrantes.

A pesquisa atual extrapola diversas areas do conhecimento, como: Direitos Humanos,
Sociologia e Relagoes Internacionais. Acredita-se que para compreender o tema dos refugiados e
migrantes venezuelanos, faz-se necessario um estudo multidisciplinar, visto que a questio estudada
transita por diversas areas do conhecimento, que contribuem com conceitos, conhecimentos e
perspectivas significativas para o enriquecimento da atual reflexdo.

A investigagao atual possui como argumento central a seguinte ideia: apesar da existéncia
dos Regimes Internacionais como o Estatuto dos Refugiados das Nagdes Unidas (1951) que
possuem grande influéncia no Sistema Internacional — o Brasil, na maioria das vezes, utiliza a l6gica
da Seguranca Internacional para o tratamento dos refugiados e migrantes venezuelanos. A

metodologia empregada sera a qualitativa com pesquisa bibliografica e documental.

A CRISE VENEZUELANA

A Venezuela esta passando por uma de suas piores crises da historia. Para entender a real
situagao por qual passa o pais, faremos uma analogia comparando-a com uma estrada de duas vias
que vao para a mesma dire¢ao. Uma dessas vias é a economia e a outra é a politica. Em um pais
onde as coisas estao indo bem, essas duas pistas também andam bem. Com um transito legal, tudo
val para frente. Mas na Venezuela, nio ¢ isso que estd acontecendo. Com as duas vias
completamente paradas, os venezuelanos nio conseguem prosseguir a viagem. O motivo? Tudo
tem relacao com o Petrdleo.

Segundo dados de 2016 do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP),
a Venezuela, apesar de possuir a maior reserva provada de petréleo do mundo, configura como o
12° maior produtor mundial. A economia do pafs, por muitos anos, foi dependente dessa
commodity que serve como matéria prima para diversos produtos. Com isso, sempre dependeu
da exportagio do petréleo para importar produtos basicos para a populacao. Como o preco do
barril teve uma grande queda no comércio internacional, comegou a iniciar um déficit local gerando

a atual crise, pois os recursos nao chegam e as contas nao param de crescer. Neste cenario nao
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sobra dinheiro para explorar sua maior riqueza. Tais informagdes podem ser verificadas nos
graficos 1 e 2 mais a frente.

Voltando a analogia anterior, se a via economica estiver obstruida, espera-se que a via
politica esteja livre para fluir o transito. Mas ndo. Em uma América com paises de um historico
democratico um pouco duvidoso, a “classe alta” sempre ganha mais direito a voz. No caso da
Venezuela, ha uma elite econdomica, composta por grandes fazendeiros e industrias, que
governaram e mandaram no pafs por muito tempo. Porém, em 1998, Hugo Chaves vence as
elei¢oes e assume o poder num momento conturbado.

Chavez ingressa na politica depois de um processo histérico iniciado com protestos
populares conhecidos como “Caracazzo™, em 1989, em que a populagio foi as ruas contra as
medidas neoliberais do governo de Carlos Andrés Pérez, manifestacbes essas que severamente
foram reprimidas pelas forcas de seguranga do Estado. Houve mais de 200 mortos e milhares de
feridos, segundo dados oficiais.

Neste contexto, Hugo Chaves, indignado com essa situagdo, iniciou um movimento para
derrubar o governo, que fracassou, mas o lancou no cenario da politica nacional. Chavez ficou
preso por dois anos e ao sair, em 1994, fundou o Movimento Quinta Republica, do qual viajou
pelo pafs, defendendo a necessidade de reformar a Constitui¢ao e refundar a Republica.

Em 1999, chega ao poder vencendo sua primeira eleicdo presidencial ocorrida no ano
anterior. Reelegeu-se em 2002, 2006 e 2012, defendendo o que se chamava de socialismo do século
XXI, pautado em politicas de inclusio social e transferéncia de renda. Em 2013 veio a 6bito e seu
vice, Nicolas Maduro, assume o poder, sendo reeleito em maio deste ano em uma eleicio muito
controversa, contando com uma popularidade baixissima.

Jacome (2000), ao caracterizar o entio momento politico venezuelano, ja o apresentava em
um quadro de crescente debilidade politica do Presidente Hugo Chavez e, a0 mesmo tempo, a
continuagao dos processos de centralizaciao e militarizacio (o0 que ameaga a democracia). Outra
caracteristica perene é o processo de bipolarizacao politica. Para efeito analitico, os dois lados sao
homogeéneos, trocam graves acusagoes como as de golpistas e de lacaios do imperialismo ditas pela
situagao, e de ditadura dita pela oposi¢ao. O fato é que, na Venezuela, continua o processo
centralizador iniciado por Chavez e continuado por Maduro, seja pelo controle das principais
institui¢oes republicanas como a Corte Suprema de Justiga, ¢ o esvaziamento da oposicionista

Assembleia Nacional.

# Segundo Miola (2006), “A revolta do povo venezuelano de fevereiro de 1989 — batizada como el
caracazzo — foi um acontecimento de certo modo inaugural das resisténcias populares e nacionais a
globalizacdo capitalista que exerceu papel hegemonico nas trés décadas finais do século passado”.
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Como dito, busca-se a constru¢ao do socialismo, ou de um modelo politico onde o papel

desempenhado pelos militares é fundamental, como afirma Jacome (2000, p. 64):

Después del referéndum revocatorio se abre una nueva etapa en la cual se radicaliza el
discurso. Los militares pasan a desempeflar un papel mucho mas importante en el
desarrollo y defensa del proyecto politico revolucionario que, a partir de 2005, se define
como el “socialismo del siglo XXI”, sustentado en un modelo de desarrollo end6geno.

Vinte anos ap6s o ex-presidente Hugo Chaves vence as primeiras elei¢oes, em 1998, o pais

passa por novos desafios e o principal deles é

“construir” uma Venezuela poés-petroleira,

superando a dependéncia do petréleo, construida historicamente desde o século passado e que seja

produtora da maioria dos produtos que se consome no pais. Um dos maiores desafios é superar o

bloqueio internacional e o isolamento politico promovido pelos Estados Unidos da América

(EUA) do qual agrava a situagio economica causando a saida de milhares de venezuelanos em

busca de uma vida melhor ou saindo de perseguicao politica. O Grafico 1, a seguir, retrata os

maiores produtores de petroleo do mundo em 2016.
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Grafico 1: Maiores Produtores de Petroleo (2016)

Fonte: IBP (2018).
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O Grafico 2, a seguir, retrata as maiores reservas de petroleo do mundo em 2016.
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Grafico 2: Maiores Reservas Provadas de Petréleo (2016)
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Como pode-se observar, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP, 2018), a Venezuela possui a maior reserva de petréleo, porém esta em 12°
entre os produtores mundiais. Fato esse resultante da grave crise do qual o pais esta passando,
impedindo a extragao da principal riqueza e gerando a saida de parte dos venezuelanos em busca

de uma vida melhor, em especial nos paises vizinhos.

DIFERENCIACAO CONCEITUAL

Para um melhor entendimento da problematica dos refugiados e migrantes venezuelanos,
faz-se necessaria uma diferenciagao de alguns conceitos que envolvem a problematica. O primeiro
conceito ¢ o de refugiados. De acordo com o ACNUR (20106), refugiados sao pessoas que sairam
de seus paises devido a persegui¢oes politicas, conflitos, violéncia ou outras circunstancias que
atrapalham o pleno funcionamento de seus Estados. Devido aos problemas internos de seus
Estados de origem, os refugiados necessitam da prote¢ao de outros paises, sendo que essa prote¢ao
recebe o nome de refigio.

O segundo conceito que torna- se importante definir ¢ o conceito de asilo politico.
Segundo o ACNUR (2011), o asilo politico se refere a um conjunto de normas que protegem o
estrangeiro perseguido por motivos politicos, motivos que dificultam o retorno do estrangeiro ao

seu pafs de origem. Existem diversas semelhangas entre os conceitos de asilo politico e reftgio.
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Primeiramente, ambos os conceitos se referem ao estrangeiro que nao pode voltar ao seu local de
origem por motivo de 6dio. Em segundo lugar, ambas as diferenciagdes sao regulamentas
internacionalmente e nacionalmente. A terceira semelhanga é que ambos os conceitos, se aplicados
de forma correta, impedem a extradi¢ao pelos fatos que geraram a concessiao. Em quarto lugar, os
dois conceitos podem ser sujeitos a revisao da justi¢a interna. A ultima semelhanca é que ambos
os termos sdo estdo sujeitos a vigilancia internacional dos direitos humanos.

Como foi mostrado anteriormente, ambos os termos possuem semelhangas. Porém,
ambos também possuem diferengas. A primeira diferenca é que, enquanto o refugio ¢ regularizado
por tratados universais, o asilo é regimentado pelo costume internacional e por tratados
pertencentes a América Latina. Outra diferenca é que o asilo se refere as pessoas que sofrem
perseguicao politica, ja o refigio esta ligado a diversas formas de perseguicdo, nao sé a perseguicao
politica. A terceira diferenca esta relacionada ao fato de que o refugio pode ser dado quando existe
um fundado temor de perseguicao, por outro lado, o asilo estabelece que deve haver a “situagao
de urgéncia”, ou seja, a perseguicao deve ser atual. A quarta diferenciacdo diz que mesmo que nao
haja perseguicao, a existéncia de uma grave violagao aos Direitos Humanos no pais de origem ja
configura a possibilidade de oferecer refugio ao individuo que o solicitou, sendo que o asilo nao
preve essa situagdo. Em quinto lugar, o refugio é supervisionado por uma organizagao
internacional, que ¢ o ACNUR, ja o asilo nao possui essa caracteristica. A sexta diferenca se refere
ao fato de que na condi¢do de refugiado, quem solicitou reftgio possui direito publico subjetivo
para adentrar no territorio nacional, o que ndo existe no caso do asilo. Por dltimo, conceder refigio
possui natureza declaratoria, ja a decisio de conceder asilo ¢ constitutiva, em outras palavras, nao
existe o direito a obter asilo, ja no caso de reftgio, o individuo que cumprir os requisitos, possui o
direito ao refigio.

O terceiro conceito cuja defini¢do ¢ relevante ao atual estudo ¢ o conceito de migracao.
Segundo a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (2016), nao existe uma defini¢ao geral para o termo
“migrante”. Sendo que alguns formuladores de politica, organiza¢des internacionais e meios de
comunicagao, utilizam o termo “migrante” de forma generalizada para definir migrantes e
refugiados. Ja a “migracao”, geralmente ¢ entendida como um processo voluntario de saida do pais
de origem, diferentemente do caso dos refugiados, que ndo possuem seguranca para voltar a seus
paises de origem, recebendo a protecao de leis especificas do direito internacional. Entende-se que
tratar os termos refugiados e migrantes como se tivessem o mesmo significado tira a aten¢ao da
protecao legal que os refugiados precisam. A Tabela 1, a seguir, apresenta os pontos de contato e

os pontos de afastamento entre os trés termos abordados anteriormente: migragoes, refugio e asilo.
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Conceitos Pontos de Contato Pontos de Afastamento
Refugio Tratam do acolhimento do Nao podem voltar para seus
estrangeiro. Estados de origem com
Amparados em normas seguranca.
internacionais e nacionais, para a Tratados universais.
protecao de direitos essenciais do Destina-se a vérios tipos de
individuo. perseguicao.
Impedem a extradigdo. Fundado temor de perseguicao.
Podem ser sujeitos a revisao Pode ser concedido sem
judicial interna. qualquer tipo de perseguicao,
Vigilancia  internacional  dos bastando que exista um caso
Direitos Humanos. grave de violagio dos Direitos
Humanos.
Atuacao do ACNUR.
Lei que estabelece o Comité
Nacional para os Refugiados
(CONARE) como 6rgao de
julgamento.
O solicitante de refugio possui
direito publico subjetivo de
ingresso no territorio nacional.
Concessao de refugio com
natureza declaratoria.
Asilo Tratam do acolhimento do Costume internacional.
estrangeiro. Acolher o perseguido politico.
Amparados em normas “Situagao de urgéncia”.
internacionais e nacionais, para a Nio possui uma organizacio
protecao de direitos essenciais do internacional que trate desse
individuo. assunto.
Impedem a extradicdo. Lei que estabelece a Lei dos
Podem ser sujeitos a revisao Estrangeiros.
judicial interna. Concessao de asilo possui
Vigilancia  internacional — dos natureza constitutiva.
Direitos Humanos.
Migragoes Individuos saindo de seu pais de Nao existe definicdo em nivel
origem. internacional.
Processo voluntario.

Fontes: ACNUR (2011 e 2016) e ONU (2016).

Dessa forma, como mostrado na tabela anterior, pode- se perceber que existem
diferencas e semelhancas entre os trés conceitos abordados. Entende- se que é de extrema
relevancia o uso adequado dos conceitos, pois cada conceito tem suas peculiaridades e seu uso
inadequado pode gerar problemas as pessoas que saem de seus Estados em busca de melhores

condig¢des de vida, seja de forma voluntaria ou devido a persegui¢oes de diversas naturezas.
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ABORDAGENS DE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA INTERNACIONAL

O objetivo central do presente trabalho ¢ analisar a forma que os refugiados e migrantes
venezuelanos sio tratados no Brasil. Objetiva-se refletir se a légica de acolhimento dos
refugiados e migrantes é pautada nos Direitos Humanos ou se a dinamica de acolhimento ¢é
concentrada na Seguranga Internacional. Os Direitos Humanos procuram garantir os direitos
basicos de cada individuo, garantindo-lhes seguranga, educagao, bem-estar, satide, entre outras
condigdes referentes a dignidade humana. J4 a Seguranca Internacional mantém o foco na
seguranca dos Estados Nacionais, adotando politicas que muitas vezes sao contra os Direitos
Humanos, como perseguices, prisoes, expulsoes e discriminac¢oes de diversas formas.

Durante a investigacao, utilizaram-se ideias de alguns autores de diversas areas do
conhecimento, como: Silva (2017), Oliveira (2017) e Hunt (2009). De acordo com Hunt (2009),
os Direitos Humanos possuem trés caracteristicas centrais: “devem ser naturais (inerentes nos
seres humanos), iguais (os mesmos para todo mundo) e universais (aplicaveis por toda parte)”
(HUNT, 2009, p. 19). Segundo a autora, para que os direitos sejam Direitos Humanos, todos os
seres humanos de qualquer parte do mundo devem possuir os mesmos direitos, por causa de sua
condicao de ser humano.

Todavia, Hunt (2009, p. 19) destaca que “nem o carater natural, a igualdade e a
universalidade sdo suficientes. Os Direitos Humanos s6 se tornam significativos quando ganham
conteudo politico. Nao sdo os direitos humanos num estado de natureza: sao os direitos humanos
em sociedade”. Dessa forma, acredita-se que os Direitos Humanos devem ser aplicados a todos
os individuos, independentemente do local onde moram ou onde nasceram e independente de
fatores como: classe social, género, etnia, entre outros fatores. Os direitos devem ser para todos e
acredita-se que tanto os Estados, quanto a humanidade, devem lutar para garantir o respeito aos
direitos do ser humano.

Segundo Silva (2017, p. 164), a protecao aos refugiados iniciou em 1951 com a cria¢ao do
Estatuto dos Refugiados das Nagoes Unidas, porém, esse estatuto tinha uma falha, pois nao
obrigava os pafses a receberem refugiados que nao fossem europeus. Com o passar dos anos,
foram criadas novas leis internacionais para proteger os refugiados. Dessa forma, a partir da
regulagao internacional, os refugiados passaram a se diferenciar dos migrantes voluntarios.

No século XXI, as discussoes a respeito dos refugiados tratam sobre desrespeito e
vulnerabilidade. O Estatuto dos Refugiados encontra uma posicao de destaque, pois ao contrario
da logica de restrigoes que é muito presente no Sistema Internacional, o Estatuto procura proteger

e garantir os direitos dos refugiados, seguindo a logica dos Direitos Humanos, garantindo aos
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refugiados, elementos como: saude, bem-estar, liberdades civis e seguranca. Assim sendo, Silva
(2017, p. 164) atirma que “O Estatuto tornou-se, também, um elemento norteador e de esperanga,
desde a massificacio da irregularidade da migragao imposta por diferentes paises, sofrendo
tentativas de restricbes e revisoes quanto a sua legitimidade”. A autora acredita que faz- se
necessaria a criagao de instrumentos juridicos, que garantam direitos eficazes a todas as pessoas
que realizam a migra¢ao, sejam migrantes ou refugiados.

Em 2015, segundo Oliveira (2017), existiam cerca de 244 milhdes de migrantes
internacionais no mundo, sendo que 19,6 milhdes era o nimero de refugiados, representando 8%
do nimero de migrantes, de acordo com informagées da ONU. A distribui¢ao dos refugiados era
desigual, pois 1,5 milhoes de refugiados residiam na Europa, sendo que a maioria dos refugiados
globais moravam em paises em desenvolvimento, segundo dados da ONU (2016). De acordo com
o ACNUR, somando as deslocagoes internas e as internacionais, o numero atingia 65, 3 milhdes
de pessoas.

Segundo Oliveira, Peixoto e Goéis (2017, p. 93), houve um avango na protecio aos
refugiados com o Estatuto dos Refugiados de 1951, entretanto, deve-se haver um fortalecimento
das regras nacionais e internacionais, para um melhor acolhimento dos refugiados. Além disso, os
autores acreditam que a grande desigualdade economica tem intensificado os fluxos de refugiados.
Outo fator salientado pelos autores sdo as tentativas ineficientes de integracao no que se refere ao
tema dos refugiados. Acredita-se que os diferentes Estados devem adotar politicas que integrem
seus pafses e facilitem o recebimento de refugiados.

Por outro lado, a logica da Seguranca Internacional possui como foco o pleno
funcionamento dos Estados nacionais. Essa dinamica pode sim respeitar os direitos basicos dos
refugiados e migrantes, entretanto, percebe-se que muitas vezes, a logica da Seguranca
Internacional vai em dire¢ao contraria as garantias dos refugiados e migrantes. Segundo Huysmans
(2000), muitos autores tratam a migracao na Europa como temas de seguranga, ou seja, segundo
esse autor, os governos acreditam que a migracao e o refugio, muitas vezes, representam ameacas
a seguranga dos Estados nacionais.

De acordo com Huysmans (2000), o temor aos refugiados e migrantes na Europa pode ser
explicado por diversos motivos. Existe o receio econémico, ou seja, as na¢oes acreditam que 0s
refugiados e migrantes representam problemas as economias locais. Essa preocupagio ocorre
bastante em Estados que enfrentam crises econdémicas. Os Estados enxergam os refugiados e
migrantes como ameagas, pois 0s mesmos podem roubar trabalhos das populagoes locais. Além

do mais, existe a preocupacao relacionada a prestagao de servigos. Paises em desenvolvimento tém
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essa preocupacao, devido ao fato de nao terem bons servigos para prestar a sua populagao. Eles
acreditam que os refugiados e migrantes vao interferir negativamente na estrutura social.

Huysmans (2000) também acredita que existe um grande temor cultural, acreditando que
os refugiados e migrantes possam trazer elementos de suas culturas para os locais de destino. Por
exemplo, ao longo do século XX, houve uma grande preocupagao por parte de alguns Estados
europeus em relagdo a chegada de refugiados judeus, pois essas nagoes acreditavam que os judeus
poderiam influenciar de forma negativa as suas culturas, trazendo novos habitos culturais e
religiosos. Atualmente, no século XXI, existe muita preocupagao por parte de alguns Estados
europeus em relacées a chegada de refugiados e migrantes provenientes da por¢ao oriental do
globo. Segundo essas nagdes, esses refugiados e migrantes poderiam interferir negativamente nas
culturas locais.

Segundo Didier Bigo (2001), a Seguranca Internacional é, muitas vezes, um ato de discurso:
“A racionalidade de diagrama mostra que a securitizagdo nao afeta a sobrevivéncia, e sim a
intolerancia com relagdo as diferencas; que mudangas sociais e histéricas sao percebidas como
ameaca” (BIGO, 2001, p. 100). Dessa forma, muitos Estados utilizam discursos discriminatérios
para se referir aos refugiados e migrantes. Esses discursos ocorrem devido ao medo dos refugiados
e migrantes influenciarem as sociedades que os estao recebendo, dessa forma, os Estados, muitas
vezes, utilizam o discurso da seguranca para afastar os refugiados e migrantes.

Segundo Adamson (2006), muitos Estados também possuem o terrorismo como grande
preocupagdo. Dessa forma, muitos Estados utilizam o discurso da ameaga terrorista para dificultar
que refugiados e migrantes, especialmente provenientes do Oriente Médio, venham para seus

Estados.

VENEZUELANOS NO BRASIL

A partir de 2015, ap6s a derrota eleitoral de Nicolds Maduro, grande parte dos
venezuelanos iniciou um processo de migragao para alguns paises da América Latina. Diante da
problematica dos refugiados e migrantes venezuelanos, em fevereiro de 2017 o Conselho Nacional
de Imigragao modificou a lei Resolu¢ao Normativa N° 1206, regularizando a migracao venezuelana
ao Brasil. Na fronteira de Brasil e Venezuela, a cidade de Pacaraima, tem recebido grande parte
dos refugiados e migrantes venezuelanos.

A problematica dos refugiados e migrantes venezuelanos é tdo grave que se compara a
problematica das migragdes ao Mediterraneo. A chegada dos refugiados e migrantes venezuelanos

interfere na estrutura de Pacaraima, pois o municipio nao possui uma grande capacidade para
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atender as demandas de sua populacao, dessa forma, ao receber novos moradores, a cidade
evidencia a formagao de conflitos relacionados a disputa de empregos, utilizagio dos sistemas
publicos de educacio e saude.

De acordo com a FGV DAPP (2018), em julho de 2017, o nimero de venezuelanos
registrados no Brasil era de 5 mil, nimero bem superior aos anos anteriores: 209 venezuelanos em
2014, 829 em 2015 e 3.375 em 2016, os nimeros mostram que a migra¢ao de venezuelanos ao
Brasil é um fenémeno que s6 tem aumentado. De acordo com o ACNUR (2018), o numero de
solicitagoes de asilo também aumentou consideravelmente no periodo de 2014 a 2017, atingindo
o numero de 22 mil solicitagdes de refugio no ultimo ano. Segundo o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o ano de 2017 representou um crescimento expressivo no numero de
solicitagoes de asilo, nimero que representa a intensificacdo da crise venezuelana, marcada pela
piora da qualidade de vida da populacdo e pelo aumento da inflagio. Além do mais, no ano de
2017, a cidade de Boa Vista possufa 40 mil venezuelanos, representando em oito vezes o coletivo
dessa nacionalidade registrado no Brasil em 2017. Esses numeros representam a grande
importancia da tematica para o Brasil, demandando a¢bes que colaborem para a integracao dos
refugiados e migrantes a sociedade brasileira. A Tabela 2, a seguir, apresenta dados relativos a
quantidade de venezuelanos que migraram para diversas partes do globo, especialmente a América

Latina.

Tabela 2: Quantidade de venezuelanos que migraram para algumas regides do globo

2005 2010 2015 2017/ 2018
Mundo 437.280 556.641  695.551  2.328.949
Ameérica Central + México 1 437 21.260 33.065 118.266
Caribe 24.367 19.629 21.074 42.950
América do Sul 54.616 62.240 86.964 1.529.021

Fonte: Adaptado de OIM - ONU MIGRACION (2018, p. 1).

A tabela acima apresentou alguns dados relevantes em relacdao ao fluxo de refugiados
e migrantes venezuelanos que partiram da Venezuela. Pode- se efetuar duas andlises em relagao
a tabela: uma analise geografica e uma analise temporal. A primeira analise, ou seja, a geografica,
permite identificar que, a América do Sul ¢ o principal destino dos refugiados e migrantes
venezuelanos, representando mais de 50 % do total das migra¢des venezuelanas. Em relagao
ao tempo, pode- se perceber que entre 2005 e 2015, houve pouca variagdo da quantidade de

migrantes venezuelanos. Entretanto, a partir de 2017, com o agravamento da crise venezuelana,
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pode- se entender que o quantitativo de refugiados e migrantes venezuelanos com destino
global, aumentou mais de trés vezes, passando de quase 700 mil venezuelanos, para pouco mais
de 2, 3 milhdes.

Grande parte dos venezuelanos passa grandes dificuldades em Roraima. Segundo a
Revista Carta Capital (2018), alguns moradores da cidade de Pacaraima expulsaram mais de mil
venezuelanos, no dia 19 de agosto, para fora do Brasil, devido a um furto realizado por alguns
venezuelanos e a divulgacao de informagoes falsas pela internet. Muitos refugiados e migrantes
se encontravam em situagdes precarias, vivendo em barracas na cidade, mesmo assim, alguns
moradores da cidade os agrediram.

Existem também dificuldades com questoes trabalhistas. A revista Carta Capital (2018)
publicou uma reportagem sobre um rapaz venezuelano chamado Juan Garcia. O jovem, de 35
anos, depois de passar alguns meses morando nas ruas da cidade de Pacaraima, conseguiu
encontrar um emprego na cidade, além de finalmente conseguir uma habitacao e a possibilidade
de fazer duas ou mais refei¢oes por dia. Porém, tanto as condi¢des de trabalho, quanto as condigbes
de moradia oferecidas para Juan Garcia foram péssimas: o venezuelano recebe trezentos reais
mensais, entretanto, ele nao se diz decepcionado, pois ha alguns meses atras, sua vida no Brasil era
muito pior e agora, pelo menos, ele tem um local para dormir, além de se alimentar diariamente e
poder mandar dinheiro aos familiares. Também vale ressaltar que por mais que a vida do
venezuelano esteja precaria, existem muitos venezuelanos, em Roraima, que enfrentam situagoes
mais complicadas.

Segundo a Carta Capital (2018), muitos venezuelanos se sentem extremamente felizes ao
deixar o estado de Roraima. De acordo a reportagem de agosto de 2018, os venezuelanos, em
grande parte, afirmam que o estado de Roraima esta colapsado, pois ndo consegue atender as
demandas de seus locais, nem as demandas dos novos moradores. Dessa forma, ao sair de Roraima,
rumo a outros estados brasileiros muitos venezuelanos se sentem esperangosos. A reportagem
contou a histéria de Bianca, que ficou em Roraima por um meés e apresentou grandes dificuldades,
como a falta de trabalho, de perspectivas e de agua. De acordo com a reportagem, 70% dos
venezuelanos que estio em Roraima desejam ir para outros estados, entretanto, a organizagao
afirma que esse nimero ja foi maior, cerca de 90%.

Segundo o peridédico EL Pais (2018), Roraima é o estado brasileiro que mais recebe
refugiados venezuelanos, de acordo com a prefeitura de Boa Vista, utilizando dados apurados em
tevereiro de 2018, cerca de 40 mil venezuelanos entraram no estado de Boa Vista, nimero que
representa 10% dos habitantes da cidade. Os resultados sio negativos para a cidade, pois os abrigos

ficam sobrecarregados e milhares de refugiados vivem nas ruas. O fluxo funciona da seguinte
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forma; grande parte dos venezuelanos chega pelo pequeno municipio de Pacaraima e depois vao
para Boa Vista.

O governo brasileiro, em 2018, assinou um decreto reconhecendo a “situacio de
vulnerabilidade” em Roraima. O decreto possui como objetivos promover a distribui¢do dos
refugiados e imigrantes venezuelanos pelo territério brasileiro. Esse decreto possui grande
relevancia, pois faz- se necessaria a criagao de politicas que auxiliem os venezuelanos a se inserirem
na sociedade brasileira. De acordo com o jornal El Pais (2018), os venezuelanos possuem muitas
dificuldades para se integrar nas sociedades brasileiras, essas dificuldades sio ocasionadas por
diversos fatores como: dificuldades para se integrar no mercado de trabalho, diferencas culturais e
problemas de infraestrutura das cidades que recebem os novos moradores.

Foi publicada, no dia 21 de junho de 2018, a et Nimero 13. 684. A Camara dos Deputados
de Brasilia afirma: “a Lei 13. 684/ 18 define a¢des de assisténcia emergencial para migrantes e
imigrantes em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
migratéria”. A criagdo da nova lei foi motivada pelo grande nimero de venezuelanos que se
refugiam e migram no Brasil. Sendo assim, a nova lei determina que o apoio aos refugiados e
imigrantes deva ser baseado no or¢camento de cada estado brasileiro. Os objetivos principais da
nova lei sdo garantir os direitos basicos aso refugiados: saude, protegao social, educagao de
qualidade, respeito aos Direitos Humanos, entre outras garantias. Outro ponto relevante da nova
lei é a priorizagao da mobilidade e distribuicao de refugiados e migrantes pelos diferentes estados
brasileiros, desde que os refugiados e migrantes manifestam interesse. A partir da criagio da
seguinte lei, centenas de refugiados e migrantes venezuelanos foram enviados a diversos estados
brasileiros, como Rio Grande do Sul, Amazonas e Sao Paulo.

Entende-se que inciativas de remanejamento de refugiados e migrantes sao uteis tanto ao
Brasil, quanto aos refugiados venezuelanos. Em primeiro lugar, o estado de Roraima possui
dificuldades para garantir os direitos basicos de sua popula¢ao, dessa forma, enviar os refugiados
e migrantes a outros estados faz com que Roraima sinta-se menos pressionada pelos refugiados e
migrantes. Em segundo lugar, os venezuelanos também sio beneficiados ao partirem para outros
estados, pois os refugiados e migrantes podem ir para estados que possuem mais capacidade de
garantir os direitos basicos de sua populacao. Entretanto, percebe-se que somente o reenvio de
refugiados e migrantes a outros Estados nio ¢ suficiente. Faz-se necessaria a criagdo de politicas
que realmente sejam efetivas e que garantam a integracao e inclusao dos refugiados e migrantes as

sociedades de destino.

CONSIDERACOES FINAIS
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Portanto, ao longo da atual reflexdo, pode- se perceber que o Brasil se esforga para tentar
garantir os direitos dos refugiados e migrantes venezuelanos e preservar os seus direitos basicos,
como seguranca, educagao e saude. Entretanto, notou-se que o Brasil ndo conseguiu garantir plenas
condig¢des de vida aos refugiados e migrantes provenientes da Venezuela, haja visto que o Estado
brasileiro possui dificuldades para garantir plenas condi¢oes de vida a sua populagao, tendo ainda
mais problemas para assegurar os direitos dos refugiados.

Identificou-se, no decorrer do estudo, que o Brasil deve criar politicas que colaborem para
a insercao dos refugiados e migrantes venezuelanos na sociedade brasileira, dando-lhes plenas
condig¢des do exercicio da cidadania. Acredita-se que a politica brasileira de distribuir refugiados e
migrantes venezuelanos ao territério brasileiro ¢ de extrema importancia, tanto para os refugiados
venezuelanos, tanto para o estado de Roraima, devido ao fato dos venezuelanos enfrentarem
grandes dificuldades para se integrar na sociedade roraimense e também pela razdao de que o estado
de Roraima nao possui plenas capacidades de garantir os direitos de sua populagao local.

Ao fim da investiga¢ao, chegou-se a conclusao de que a problematica dos refugiados e
migrantes venezuelanos nao deve ser uma preocupagao somente de Brasil e Venezuela. Percebeu-
se a questao ¢ um grande desafio a toda a América Latina, especialmente no que se refere a
integracao latino-americana. Acredita-se que os HEstados devem se unir e criar politicas de

cooperag¢ao para resolver a questao dos refugiados venezuelanos.
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BRASIL, MEXICO, COLOMBIA E O COMBATE AO NARCOTRAFICO NO
PERIODO DE 2005 A 2017

Julia Cotina®

Michelly Luz’

Resumo: No combate ao narcotrafico a fragilidade e porosidade das fronteiras geram grandes
discussoes sobre qual seria a forma mais eficiente a ser empregada no combate ao trafico de
substancias psicoativas entre os governos do Brasil, do México e da Colombia. O tema do
narcotrafico representa uma das grandes preocupagoes em termos de estabilidade e seguranca
interna na América Latina, principalmente para estes trés paises. Logo, este trabalho pretende
investigar se ¢ possivel apontar quais foram os efeitos causados pelo narcotrafico na politica
externa como também sua influéncia na definicao das politicas domésticas de seguranca no periodo
de 2005 a 2017. Para tanto, sera realizado um estudo qualitativo das politicas de seguranca dos trés
paises por meio de uma revisao de literatura de carater documental.

Palavras-chave: Narcotrafico, Seguranca Internacional, Coopera¢iao, América Latina.

INTRODUCAO

Dando inicio ao contexto do narcotrafico, voltamos até 1839, ano em que deu inicio a
guerra entre China e Gra-Bretanha na chamada Primeira Guerra do Opio. J4 a Segunda Guerra do
Opio, em 1850, teve a participacdo da Franga. O conflito teve inicio quando a China, a fim de
protecao interna, resolveu estreitar mais ainda as relacbes com os ingleses, que dependiam
fortemente do Porto de Cantao para comercializar com outros paises. Ao sofrer medidas
protecionistas por parte da China, a Gra-Bretanha viu como alternativa a venda de 6pio para a
populacdo chinesa. Isso acarretou no vicio e dependéncia desse produto pelos chineses, se
tornando uma epidemia.

Assim, em 1839, em forma de protesto, a China confiscou e destruiu toneladas de 6pio
inglés. Essa acao, considerada uma afronta a soberania britanica e também aos seus interesses
comerciais, fez com que os ingleses enviassem tropas armadas até Cantio. Dessa forma, deu-se
inicio 2 Primeira Guerra do Opio, com a China sendo derrotada pela Gra-Bretanha.

Ja a Segunda Guerra do Opio, se iniciou como uma resposta ao ataque inglés e suas

medidas impostas a China. A Franca entrou com apoio militar aos ingleses, devido ao assassinato
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de um missionario francés em 1850 pelos chineses. Pela segunda vez, a China saiu derrotada, sendo
forcada a assinar o Tratado de Tianjin, que impunha medidas a China, tais como abertura de portos
para o comércio internacional e pagamento de indenizagoes.

A partir da Conferéncia de Haia ou Convencio Internacional do Opio, de 1912, assinada
pela Alemanha, China, Estados Unidos da América (EUA), Franca, Italia, Japao, Paises Baixos,
Pérsia, Portugal, Reino Unido, Russia e Tailandia, o controle as drogas ganhou atenc¢iao
internacional, passando a ser regulamentadas, inicialmente pelas Liga das Nagoes e posteriormente
pela ONU. A Conferéncia de Haia foi o primeiro tratado internacional com esse fim, sendo os
EUA o membro idealizador, visando abrir discussdes sobre a questdo das drogas e sua
produgdo em ambito interno dos paises.

Na Conferéncia de Haia os paises acordaram que a questdo das drogas era sim um
problema, mas que a restricao a exportacao traria perdas para todas as economias, uma vez que o
comércio de drogas alimentava e ainda alimenta uma industria multinacional, que também
contribui consideravelmente para o crescimento da economia. Dessa forma, como esse campo se
tornou efetivamente um problema, ficou estabelecida a proibicao a produc¢ao e exportagdo das
drogas, mas a0 mesmo tempo, ficou aberta aos governos a interpretacao sobre essas proibi¢des no
ambito doméstico.

Vemos a partir disso que o trafico de drogas ja existia, mas nao sob a terminologia de
narcotrafico, termo que passou a ser adotada no contexto do poés-Guerra Fria. Antes disso, nao se
tinha uma visao do problema das drogas nas propor¢oes que se tem atualmente e é notério o
grande impacto que hoje se tem a questido das drogas, principalmente no cenario internacional.
Nessa tematica, a América Latina desempenha um papel de protagonismo, pois tem os principais
polos produtores e fornecedores de droga do mundo, dentre eles o Brasil, a Colombia e o México.

Na América Latina, os problemas de ordem social e econdémica como, por exemplo, o
desemprego e a falta de investimentos em educagdo, proporcionam ambientes propicios para o
surgimento e crescimento do trafico de drogas, desencadeando outros problemas, os quais o
Estado enfrenta diariamente. Estes problemas estio estreitamente relacionados ao grande
contingente de pessoas que migraram para regioes urbanas em busca de melhores condi¢oes de
vida. Com isso, os desafios dos Estados aumentaram consideravelmente, gerando assim, a
necessidade de criar politicas de manutencao e controle da sociedade.

A complexidade do tema encontra-se nos diversos niveis de atua¢ao em que o narcotrafico
atingiu, pois possuem vinculos estreitos com o trafico de armas e de pessoas, lavagem de dinheiro,
corrupgao, criminalidade urbana e, em alguns casos, como o terrorismo, constituindo fator de

desestabilizagdo politica para alguns paises. Os problemas que o trafico de drogas desencadeia sao
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diversos, tanto em plano doméstico quanto no plano externo. Neste sentido, Herz (2002, p. 22)

destaca que:

O mundo, no periodo apés a Guerra Fria, enfrenta diversas mudangas em termos
politicos, econémicos, sociais e ambientais. A apari¢do de novos atores internacionais,
com capacidade de influenciar a conducio das relagdes internacionais e o advento de
novas ameacas aos Estados, que transcendem os problemas tradicionais de seguranca,
conforma uma nova realidade sem precedentes.

Logo, sabendo da existéncia de novos atores, como também de novas ameagas, foi
necessaria a busca de aliancas e acoes multilaterais, a fim de confronta-las.

Com o fim da Guerra Fria, em 1989, os EUA, considerados a maior poténcia mundial,
viram a necessidade de criar “novos inimigos”. O narcotrafico foi, neste contexto, considerado,
em alusdo aos Estados socialistas do periodo de Guerra Fria, um novo simbolo do “mal” adotado
pelos EUA, criando assim um discurso ou uma justificativa para poder intervir na América Latina,
o maior produtor e fornecedor de substancias psicoativas para a populagao estadunidense. Assim,
esse “novo inimigo” passou a ocupar o lugar que até entao pertencia aos Estados socialistas.

E importante mencionar que mesmo antes da Guerra Fria, os EUA ja utilizavam de um
discurso xen6fobo, para conter a entrada de mexicanos e afrodescendentes que chegavam ao seu
territorio. O argumento empregado por eles incriminava os imigrantes, sob a perspectiva que 0s
mesmos se tornassem agressivos com o consumo de drogas, e, por consequéncia, colocaria a vida
de sua populagio em risco. Sendo assim, os EUA aproveitaram do seu poderio no cenario
internacional para poder interferir de forma coercitiva nas politicas adotadas por outros Estados.

Os EUA passaram a dedicar na criagdo de politicas no combate ao narcotrafico, nao sé6 em
politica doméstica, mas também nos maiores paises produtores de drogas, com foco na América
Latina, pois segundo o Escritorio das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODOC), ¢é ainda
hoje o principal fornecedor para os estadunidenses. O objetivo era acompanhar o crescimento do
narcotrafico para conté-lo, assim como conter crimes transnacionais, além de ameacas a
comunidade internacional, que serao abordadas mais a frente. Esses crimes de fronteira afetam o
meio internacional como um todo, porque transcendem questGes internas, e as politicas

estadunidenses, como a ctiagio do Plano Colémbia’, conseguiram realizar avancos nesse sentido.

4 De acordo com Silva (2018, p. 125), “O Plano Colémbia foi elaborado em conjunto pelos governos colombiano e
americano. Projetado para contar com 7,5 bilhées de délares, foi aprovado pelo Congresso norte-americano e tinha
trés componentes principais: I. quatro bilhées de délares desembolsados pelo governo colombiano para investimentos
sociais e substitui¢do de plantios de coca para a populacio afetada pela violéncia; II. 1,3 bilhdo de ddlares
desembolsados pelo governo americano para a assisténcia técnica, militar e financeira para o combate ao trafico na
Col6mbia; II1. 1,7 bilhao de délares desembolsados por paises europeus para a paz. O Congresso americano aprovou
o desembolso de 1,3 bilhio, sendo 860,3 milhdes destinados 2 Colombia e outros 329 milhoes divididos entre Bolivia,
Peru e Equador”.
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Ao contrario do que é muitas vezes divulgado pela midia, o narcotrafico ndo é e nem tem
uma estrutura padrio e organizada. Nao possui normas precisas ou definidas, tendo carater
flutuante e flexivel, variando de acordo com a transi¢ao de fac¢do para fac¢io. Deste modo, o

narcotrafico se mantém devido ao avanco da tecnologia e a globalizacdo, que sdo alicerces

fundamentais para sua manutengao, expansao e faturamento.

O CASO DO BRASIL

O primeiro relato de maconha no solo brasileiro se deu com a chegada dos escravos
africanos. A maconha era a droga usada nas favelas pelos mais pobres. Ja a droga consumida pelas
elites era a cocaina. O primeiro traficante brasileiro, conhecido como “rei da maconha”, foi
registrado em 1950. O “rei da maconha” distribuiu drogas no eixo Rio de Janeiro-Sio Paulo por
aproximadamente de 11 anos. Desse modo, com o passar do tempo o uso da maconha se
“popularizou” de modo que ela se tornou a droga mais comum em todas as classes sociais.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o uso de anfetamina e entorpecentes se disseminou
por todas as camadas sociais. Havia facilidade no acesso a essas drogas, pois eram vendidas em
laboratérios farmacéuticos. Com o crescente nimero de usudrios vieram as restricOes a sua
comercializagdo dessas drogas o que provocou o inicio de uma série de furtos aos laboratorios
farmacéuticos produtores de anfetamina e as importagoes ilegais.

As condigoes em que o pafs se encontrava ha alguns anos, com altos indices de
desemprego, propiciou melhores condi¢des para que o narcotrafico se instalasse na sociedade
brasileira, de maneira que mais pessoas aderissem ao trafico de drogas. Dessa forma, o Brasil teve
que enfrentar o aumento da marginalizacio de grupos sociais, principalmente os de classe social
média e baixa, o que favoreceu o crescimento da criminalidade em torno do trafico de drogas.

Ao longo do século XX o Brasil apresentou resisténcia ao tema das drogas. De modo que,
a Lei dos Téxicos, a primeira lei brasileira que criminalizava o trafico de drogas foi criada somente
em 1976. Essa Lei tornou o trafico de drogas um crime inafiangavel. Como o tema das drogas
passou a integrar as relagdes internacionais e para facilitar os planos de contengiao foi necessario
distinguir os paises entre produtores e consumidores daqueles que realizavam o seu transporte.
Em fungao disso, em meados dos anos 1980 o governo brasileiro passou a prestar mais atengao
ao problema do trafico de drogas.

Neste sentido, é importante mencionar que a preocupac¢ao do Brasil com o trafico de
drogas se deu pela criacio a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas da

OEA (CICAD), em 1986. Os objetivos da CICAD eram: prevenir o abuso de drogas ilicitas e a
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lavagem de dinheiro, auxiliar os Estados a melhorar as leis e o combate as drogas. Além disso,

Procopio Filho e Costa Vaz (1997, p. 38) ressaltam que:

O documento também ressalta a importancia da cooperagdo internacional no
intercambio de informagdes, arrecadagio de provas e evidéncias, visando o
desmantelamento das organizagoes criminosas e de suas redes de apoio, o
processamento e condenagdo de seus lideres. Também se refere a necessidade de
estabelecer mecanismos de controle interno e regional de precursores e substincias
quimicas, segundo a Convencio de Viena de 1988 e o regulamento da propria CICAD,
além do controle de armas e explosivos. O Brasil assinou o referido documento em
janeiro de 1997.

No inicio de 2004 o Brasil ratificou a Convencio contra o Crime Transnacional
Organizado, aprovada pela ONU no final dos anos 2000. Deste modo, ficou determinado que
qualquer grupo organizado com trés pessoas ou mais, que tiverem objetivos de obter lucros deveria
ser classificado como crime organizado. Em 2001 ocorreu o langamento da Politica Nacional
Antidrogas no Brasil e a criagio da Coordenagao-Geral de Combate a Ilicitos Transnacionais
(COCIT) no Itamaraty. Em 2005 o Brasil e a OEA assinaram um acordo para a implantagao de
projetos de cooperagao horizontal. A Lei de Drogas de 2006, nao considera crime que usuarios e
dependentes plantem e portem drogas desde que para o seu consumo, ja a pessoa que compra ou
produz visando lucros prescreve crime.

Entre 2011 e 2014, o governo brasileiro investiu cerca de R$ 3,6 bilhdes em a¢des do
Programa de Politicas sobre Drogas. Os investimentos foram destinados a prevencao, tratamento
e desenvolvimento de pesquisas alternativas para lidar com usuarios e pela conscientizagao da
populacao sobre os problemas causados pelo uso de drogas. Neste sentido, pode-se dizer que o
governo deu passos importantes no combate ao narcotrafico. O tema passou a ser pauta da agenda
interna e externa, além de ser uma questao recorrente em reunides do Brasil e seus paises vizinhos,
principalmente pela dificuldade dos governos para conter o trafico em suas fronteiras.

O Brasil ¢ dos paises que tenta combater o narcotrafico e o crime organizado, pois além
de ter uma localizagao estratégica para a rota do trafico, existe uma industria de crime organizado
que atua no pafs e que envolve o trafico de armas, de pessoas, etc. que afeta diretamente a sua
seguranca publica e que acarreta graves complicagdes internas para os paises vizinhos.

Como dito anteriormente, as propor¢oes que o narcotrafico atingiu sio enormes. No
Brasil, isso nao se difere, uma vez que o trafico de substancias psicoativas se tornou relevante no
ambito de sua politica e economia interna e externa. E por ser rota privilegiada para o trafico, o
governo brasileiro se viu na responsabilidade de mostrar maiores interesses, a0s parceiros europeus
e aos Estados Unidos, seu engajamento no combate ao narcotrafico, uma vez que este poderia ser

prejudicial para manutencgao dessas relagdes.
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O Brasil hoje é um dos maiores centros que produz, consome, importa e exporta drogas
para diversos paises, principalmente por estar em posi¢ao geografica estratégica. Por essas razdes,
outros Hstados pressionam o governo brasileiro nessa questio, para que o pais se posicione de
forma mais dura no combate ao trafico de drogas, criando politicas e medidas que atinjam
resultados satisfatorios. No entanto, ao longo dos ultimos anos, percebe-se a inoperancia do
governo brasileiro, em ambito doméstico, nessa questao.

O governo brasileiro procura desenvolver estratégias de apoio a Colombia no combate ao
narcotrafico. Mas, o apoio as iniciativas colombianas ¢ baseado no principio de nio intervencgao,
pois o combate ao narcotrafico é um assunto interno e a menos que o governo colombiano solicite,
nao ¢ autorizada nenhuma intervencao externa no pafs.

O Brasil e a Colombia firmaram um acordo para combater o narcotrafico nos territorios
de ambos os paises no inicio de 2017. O reforco na seguranc¢a na fronteira entre os paises visava
impedir a agdao das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) de modo que foram
adotadas medidas de cooperagao para combater crimes transfronteiricos como o trafico de pessoas

e o garimpo ilegal que sao considerados mecanismos utilizados no trafico de drogas.

O CASO DO MEXICO

O narcotrafico no México teve inicio no estado de Sinaloa, que ficou conhecido como
“Cartel de Sinaloa”, por meio de imigrantes chineses que cultivavam a papoula e repassaram o
modo de produgao aos camponeses. Nesse periodo, os EUA e o México realizaram um tratado,
sobre a produ¢ao da papoula em lugares especificos no territério mexicano, uma vez que o
interesse estadunidense em seu cultivo era para fins medicinais, no periodo da Segunda Guerra
Mundial.

O Cartel de Sinaloa surgiu em 1980 e foi criado por um dos traficantes mais poderosos do
mundo, El Chapo. Depois de sua passagem pelo Cartel de Guadalajara e com conhecimento sobre
rotas, transporte e producao de drogas, El Chapo empreendeu o seu préprio “negécio”. Atuando
em mais de 50 paises, sua estrutura conta com a participag¢ao da policia e membros da seguranca
mexicana.

Segundo o UNODOC, a disputa entre Cartéis pelo dominio da rota de drogas para os
EUA causou um banho de sangue, no inicio de 2005 foram registrados mais de cem mortos. Essa
¢ considerada a rota de drogas mais lucrativa do mundo. Esse conflito causou tensio nas relagées

do México com os EUA.
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Naquela ocasido, o México pediu para que os EUA assumissem parte da responsabilidade
no problema ja que era ele o maior mercado consumidor de drogas na regiao de fronteira, além de
fornecer armas para grupos e milicias. Em resposta, o Departamento Americano Antidrogas
afirmou que os conflitos e problemas internos relacionados ao narcotrafico, sdo consequéncias da
ineficacia das autoridades mexicanas que estao ligados a corrupgio.

Devido a pressdes do governo dos EUA o governo mexicano langou a operagao “México
Seguro”, o objetivo era capturar os chefes dos Cartéis mexicanos que iniciaram uma guerra contra
o Estado. Porém, essa operagao teve efeito contrario de modo que o numero de violéncia contra
a populagdo aumentou consideravelmente.

Assim que assumiu o governo do México em 2000, o presidente Calderon declarou,
conforme aponta Aguilar (2012) e Castafieda (2010), guerra ao narcotrafico para conseguir apoio
popular. Suas alegagoes tinham cunho politico, os nimeros do consumo nao tinham aumento nos
ultimos 10 anos.

Um dos principais objetivos era desmembrar grupos de traficantes e reforgar o exército
nas fronteiras. Com efeito, 25 lideres do trafico foram mortos ou capturados. Desse modo,
Rodrigues (2012) destaca que a participacio do México na guerra as drogas nio é uma “mera
sujei¢ao a agenda de seguranga hemisférica estadunidense”, e a adesdao ao “proibicionismo” s6 deu
por terem ideias convergentes.

No ano de 2007, o presidente Calder6n decidiu aceitar ajuda externa e juntamente com o
presidente dos EUA, George W. Bush. O presidente mexicano buscou apoio em uma cooperagao
bilateral com o objetivo de fortalecer o combate ao narcotrafico e aumentar a segurang¢a no pais.
Em 2008, foi anunciada a “Iniciativa Mérida”, voltada para combater o narcotrafico, crimes
transnacionais e o trafico de armas e pessoas no México. Essa Iniciativa contava com o apoio
estadunidense por meio dos servigos de inteligéncia e treinamentos.

De acordo com Velazquez e Schiavon (2009), como um ha um oligopdlio de organiza¢oes
que controlam o trafico de drogas nas fronteiras mexicanas, expandindo sua atuagdo para o
mercado estadunidense. Essas organizagdes simbolizam uma ameaga a seguranga nacional do
México e dos EUA. A Iniciativa Mérida busca atender interesses de ambos os paises em torno do
combate a0 narcotrafico.

Com a posse de Calderén no final de 2006, foram registrados 62 homicidios, em 2007, 2
mil em 2008, 6 mil, em 2009, 9 mil. A média da taxa de homicidios ¢ de 25 mortes para cada 100
mil habitantes. O aumento da violéncia decorrente do narcotrafico e crescente participaciao da
midia possibilitou uma maior percep¢ao do cenario de inseguran¢a que predominava no paifs.

Porém, no norte do pais, area mais afetada pela violéncia, onde esta localizada a Ciudad Juarez na
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regido norte é a cidade mais perigosa de todo o mundo. No Estado de Chihuahua a taxa de
homicidios atingiu a marca alarmante de 143 mortes para cada 100 mil habitantes.

Existem dificuldades para demarcar os efeitos da violéncia causada pelo narcotrafico por
ser um pais em que os civis sofrem diariamente com a violéncia, com casos de assassinatos,
sequestro, extorsao, ameagas a populagao, e rupturas na estrutura social, isso acaba gerando outros
problemas como violéncia doméstica, suicidio e disfungao familiar. Com o estabelecimento dos
cartéis mexicanos de drogas, o pafs registrou impactos na economia e no aumento nos indices de
violéncia nas periferias.

De acordo com Robles, Calderén e Magaloni (2013), as consequéncias do narcotrafico na
economia mexicana devem ser analisadas a partir dos indices de emprego, de desemprego e de
investimentos. Como consequéncia disso, o Produto Interno Bruto (PIB), que é calculado pela
soma de bens e servicos de um pafs, acaba sendo afetado negativamente. Além disso, é importante
ponderar que se os niveis de violéncia ndo sio tao altos, os gastos econdOmicos com seguranca
diminuem refletindo no mercado de trabalho. Por outro lado, se os niveis de violéncia aumentam
seus impactos refletem nos agentes econémicos e na oferta de trabalho.

A cooperagao EUA-México conseguiu ter avangos minimos diante da propor¢io do
narcotrafico, principalmente quando os nimeros de violéncia continuam a crescer. A Iniciativa
Mérida, o suporte oferecido pelo governo norte americano e a guerra contra as drogas nao
entregaram os resultados esperados mais uma vez.

Todavia, os recursos destinados a supressao da oferta dentro e fora dos Estados Unidos
sao ainda mais de trés vezes superiores aos dos programas de reducao da demanda, enquanto que
do lado mexicano o governo mexicano insiste no seu foco de combate militarizado. Uma
reavaliacao das estratégias em curso parece necessaria em face dos desafios, mas de nenhum lado

da fronteira ha sinais encorajadores de que isso venha a ocorrer.

UMA ANALISE DO NARCOTRAFICO NA COLOMBIA E SUA INFLUENCIA NO
CENARIO INTERNACIONAL

Trazendo a tematica do trafico de drogas para a América do Sul, pode-se analisar a questio
do narcotrafico na Colombia, mostrando o papel do Estado colombiano, como também dos EUA
na tentativa de combaté-lo. Para isso, serd abordado principalmente o Plano Colombia, uma das
principais medidas adotadas para combater o narcotrafico no pais. Medida essa idealizada e iniciada

pelos EUA, que retrata a relacdo bilateral entre os paises.
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Para falar do narcotrafico na Colémbia, é necessario identificar alguns pontos que mostram
como se deu o processo do trafico de drogas. Primeiramente, desde o principio, a Colémbia
presenciou relagdes de diversos segmentos, sendo politico, geografico, como também religioso.
Segmentos estes que apresentavam oposicao entre eles e também com o Estado. Segundo Pecaut
(1997), houve ao longo dos anos certa negligéncia do governo colombiano quanto ao processo de
tornar a Colombia uma na¢ao. Em seu trabalho, Pecaut (1997) afirma que devido a esse
desinteresse, o Estado foi se revelando despreparado de cumprir com seu papel, criando assim
uma cultura da ilegalidade e hostilidade. Em razao disso, pode-se ver a agao de grupos paramilitares
e narcotraficantes.

Alguns fenémenos da sociedade colombiana, a principio, se mantinham separados antes
do narcotrafico tomar as proporg¢des que tomou nas dltimas décadas. O narcotrafico potencializou
fenémenos como a violéncia das guerrilhas e dos paramilitares, a corrup¢io, e a
desinstitucionalizagao do pais. Houve, no entanto, o que Santos (2011) aponta como um petriodo
de relativa paz e prosperidade na Colémbia. Isso se deu inicio nas primeiras décadas do século XX
até meados dos anos de 1940, periodo em que sua economia era impulsionada pela exportagao de
café e também dependente de investimentos norte-americanos no setor petrolifero e mineiro.

Todavia, essa prosperidade economica nao conseguiu atingir a todos. O acirramento entre
liberais e conservadores quanto a proposta de descentralizagao politica do Estado, provocou uma
revolta nas classes popular e média. Assim, Santos (2011) confirma que essa revolta levou a
conflitos sangrentos e também ao rompimento entre liberais e conservadores.

Devido a estes acontecimentos, foram se formando grupos armados de esquerda. Neste

sentido, Dario (2010 p. 40) destaca que:

A datar de 1960, no apogeu da Guerra Fria ¢ da Doutrina de Seguranca Nacional dos
EUA, o pafs viu surgir grupos guerrilheiros de esquerda, seguidos do aparecimento de
organizacoes paramilitares de direita que passaram a estabelecer combates entre si e com
o Estado.

A partir disso, pode-se dizer que as FARC como um dos maiores atores dentro do conflito
em territério colombiano, sendo um grupo fundamental para entender a guerra civil na Colémbia.
Devido aos conflitos armados, a concorréncia (entre liberais e conservadores) ao poder na
Colombia foi, naquele periodo, fator principal que potencializou o surgimento de economias
ilicitas do narcotrafico e também do contrabando. Apesar do narcotrafico gerar violéncia,
corrupgao, lavagem de dinheiro, formagao de crime organizado, ha certo interesse do governo
colombiano na “economia da droga”, pois proporciona maior movimento econémico interno do

pais. Dessa forma, o governo colombiano se omitiu no combate do trafico de drogas. Em funcao
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disso, o enorme crescimento do narcotrafico permitiu a ascensio dos cartéis colombianos de
drogas que posteriormente se tornaram ameagas violentas para a sociedade civil, o governo e para
a economia do pafs.

De acordo com Valencia (2005, p.79), “No final da década de 1980, a Colombia
transforma-se em um caso unico no mundo, onde eram cultivadas, dentre outras, a coca, a

maconha e a papoula”. Entretanto, Rojas (2000, p. 41) destaca que:

Ainda que as FARC sejam criadas oficialmente em 1966, suas origens remontam ao final
da década de 1940, quando se organizam ao longo do pais, especialmente no
departamento de Tolima, as primeiras autodefesas campesinas liberais e comunistas para
conter a expansio territorial armada, liderada pelos latifundiarios durante a Violéncia
Famosa.

Além disso, Leongémez (2005, p. 41) pontua que:

E em 1964, em um ataque do exército colombiano, com o apoio do governo
estadunidense, ao territério de Marquetalia, uma zona de autodefesa, levou a
transformagao dos grupos de autodefesa em grupos guerrilheiros moveis que se
dispersaram pela regido de Riochiquito.

No entanto, por volta nos anos de 1980, as FARC passaram a adquirir outras caracteristicas
e outras finalidades. As FARC na busca por lucros dos setores da agricultura, petréleo, ouro,
pecuaria e narcotrafico agiam de forma violenta. Com isso, as FARC expandiram e desenvolveram
seu territorio, mudando assim a dinamica do conflito.

Ao perceber o desenvolvimento dos narcotraficantes, os Estados Unidos viram
necessidade de alterar sua politica em relagao a intervengao na Colémbia. A compra ilegal de votos
e o clientelismo foram fatores pontuais para esse desenvolvimento, vistos pelos EUA do quao a

situagao da vida colombiana se encontrava fragil. Segundo Santos (2011, p.25),

Na segunda metade da década de 1990, as FARC passaram a contar com a economia da
droga como principal fonte de recursos, possibilitando a manutencdo de uma poderosa
estrutura militar que passou de 3500 homens no final da década de 1980 para 18 mil no
ano de 2000.

Diferente de outros grupos guerrilheiros ficou evidente, entdao, que as FARC nao fariam

qualquer tipo de acordo com o governo da Colémbia.

102



III Semana Académica de Relagdes Internacionais da UNILA
UNILA Dinamismos nas Relag¢oes Internacionais
(05 a 09 de novembro de 2018)

O PLLANO COLOMBIA

No infcio do século XXI, houve um aumento considerado na produ¢io de coca na
Colombia, o que se tornou uma ameacga para os EUA como também para a Europa, pois crescem
as chances da chegada de drogas nos paises. Assim, o Plano Colombia a principio tinha o objetivo
de promover a paz através do dialogo diplomatico com os grupos guerrilheiros, principalmente as
FARC. Logo, as forgas colombianas se juntaram com o governo estadunidense para confrontar o
narcotrafico. A finalidade era reduzindo a producao da coca em territério colombiano, para que
dessa forma diminuisse a distribuicao para os EUA, principalmente.

No entanto, dados mostram que o Plano Colémbia resultou apenas no enfraquecimento
das FARC e ndo cessou o narcotrafico. De acordo com Felipe (2018), mesmo com a adogao do
Plano Colémbia, 95% da cocaina consumida ainda tem origem no pafs sul-americano. E, segundo
o Departamento de Defesa, isso pode ter ajudado a ter diminuido a a¢ao das FARC.

De acordo com Villa e Ostos (2005, p. 9), o alinhamento do governo colombiano a
doutrina estadunidense, permitiu ao pafs atuar de maneira intervencionista na Coloémbia, uma vez
que:

O problema do narcotrafico na regido foi elevado a agenda de seguranca, deixando a
esfera politica, tornando-se um assunto securitizado pelos Estados Unidos da América
a partir do momento em que considerou que o narcotrafico se equiparava ao terrorismo,

dando ao problema feicbes de terrorismo e passando a identifici-lo como
narcoterrorismo.

Dessa forma, o exposto acima é fundamental para melhor entender a nogio do
narcotrafico dentro da perspectiva geopolitica, como também da seguranca internacional. Através
disso, ¢é possivel compreender o funcionamento do trafico de drogas dentro e fora da Colombia,
como também dos grupos guerrilheiros colombianos.

O Plano Colombia, por sua vez, apresentou algumas dificuldades, devido ao surgimento
desses grupos. Desse modo, em longo prazo, o Plano Colombia pode nao ter éxito. Logo, o
narcotrafico nao deve ser uma questao tratada de forma isolada, sem apresentar sua composicao

histérica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar como se deu o processo do narcotrafico no plano interno,

assim como no ambito da agenda internacional, com foco no Brasil, México e Colombia. Foram

abordados temas e reflexdes fundamentais para a compreensao das relages internacionais, tais
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como, cooperacao internacional, agenda, seguranca internacional. O México por sua vez sempre
assistiu sangrentos conflitos causados pelos cartéis em decorréncia do narcotrafico. Sua
proximidade com os Estados Unidos fez com que se tornasse um dos maiores produtores e
fornecedores de drogas de mundo.

Em consequéncia, o mercado norte americano se tornou o maior e o mais rentavel. Apds
declarada a Guerra as drogas pelo presidente Calderén, o governo mexicano buscou apoio nos
Estados Unidos e juntos langaram a iniciativa Mérida, mas esse apoio nao envolvia apoio militar,
diferente do Plano Colombia, voltado a capacitagao, treinamento e servigo de inteligéncia. Essas
iniciativas nao tiveram éxito, mas sim o resultado oposto, os numeros de violéncia s6 cresciam
acompanhando a repressdao ao narcotrafico. Essa falta de controle e a desordem interna
comprovam a ineficacia do governo de conter o problema no ambito doméstico e externo.

Contrario a0 México e da Colombia, a tardia preocupagao do Brasil com o tema do
narcotrafico, ap6s aderir a CICAD nos anos 1980, foram iniciadas as primeiras medidas de
contencao. Posteriormente, a ONU criou a Convengao contra o Crime Transnacional Organizado
para combater crime organizado e o narcotrafico. As iniciativas do Brasil para combater o
narcotrafico internacional, a principio, partiram de conven¢Oes e tratados internacionais com
influéncia norte-americana.

A criacao da lei das drogas em 2006 e nos anos seguintes os investimentos na prevengao e
recuperag¢ao de usuarios se mostra muito pequena diante do problema. Outro fator que dificulta o
controle nas fronteiras é a posicio estratégica do Brasil na rota do trafico internacional, essa
questdo acaba sendo um obstaculo para que o governo cumpra metas internas, porque a droga
perpassa por varios pontos do territério que é extenso e nas regides de fronteiras, os pafses
vizinhos como a Coloémbia, um dos mais importantes produtores e fornecedores de drogas da
América latina. Na tentativa de combater crimes nas fronteiras, no ano passado esses paises
firmaram um acordo bilateral, mas, o mesmo ainda nio foi ratificado.

Também foi exposta a nogao geopolitica dentro da perspectiva do trafico de drogas, para
melhor compreender como foi e como é o funcionamento dos grupos guerrilheiros colombianos.
A relagdo entre o que moral e o que é politico foram, historicamente, estreitamente ligados através
dos ideais estadunidenses. Por influéncia do seu poderio, os EUA conseguiam influenciar outros
paises por meio de medidas duras e também da diplomacia. Dentre essas medidas, teve a criagao
do Plano Colombia, que visava interromper o trafico de drogas, da cocaina principalmente, para

territorio estadunidense.
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LIBANO: UM DOS MAIORES RECEPTORES DE REFUGIADOS DO MUNDO

Issam Rabih Menem!

RESUMO: O artigo tem por objetivo analisar quais fatores fizeram do Libano, um dos maiores
receptores de refugiados do mundo, nos dltimos dois séculos. Para isso, analisou-se trés grandes
ondas de reftgio, a arménica, a palestina e a siria. Defende-se que o Libano é um importante
destino de refugio por alguns fatores determinantes, sua localiza¢do estratégica, estar situado em
uma regiao "cadtica" que convive com muitos conflitos armados, sua grande diversidade religiosa,
a falta de politicas de imigragao rigorosas para adentrar o pafs e seu sistema politico interno que
ampara a participag¢ao de grupos minoritarios na vida politica do pafs.

Palavras-chave: Libano, Refugio, Oriente Médio.

INTRODUCAO

O Libano situa-se no Oriente Médio, regido que tem se caracterizado como um polo de
transtornos mundiais, em fun¢ao da sua posi¢do estratégica no contato de trés continentes:
Europa, Asia e Africa, berco de quatro religides monoteistas, assim como pela presenca de 70%
das reservas de petréleo mundiais, elemento vital ao desenvolvimento econdmico industrial
(MILESI, 2003). O pais dos cedros destaca-se numa zona de confrontagdes estratégicas entre
poténcias regionais e internacionais por apresentar uma fragmentagao social rigida e um poder
central débil, servindo seu territério para disputas de poder, entre poténcias regionais, reduzindo
o pafs a condicio de Estado-tampao (MAALOUF, 2011). Variaveis externas e internas
contemplam a Republica do Libano como um dos paises que mais abrigaram refugiados desde a
Primeira Guerra Mundial.

Como variavel interna, é preciso entender o sistema politico do pafs para compreender
como foi feita a inclusdo de varios grupos minoritarios na vida politica do paifs. Os trés povos
(arménio, palestino e sirio) que sio abordados no artigo, conseguiram ter um espago reservado e
impermeavel no sistema politico libanés.

A colonizacdo francesa desperta a histéria do Libano moderno. A "Declaragio do
Mandato" que foi adotada pelo Conselho da Liga das Nag¢oes em 24 de julho de 1922, exigiu do
governo francés a implementagao de uma lei organica para o Libano. A poténcia colonizadora ira
proceder a elaboracdo de um sistema confessional que em partes, foi inspirado na antiga poténcia
dominante otomana. O sistema politico adotado, alvo de muita polémica, baseia-se na separagao
religiosa que resultara na fixagdo de fronteiras identitarias que compartimentam as comunidades

religiosas em esferas especificas e impermeaveis umas as outras. “Este sistema opera em duas
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formas: o sectarismo envolvendo o estatuto pessoal e o sectarismo politico relacionado a
distribuigao de cargos politicos e administrativos” (SFEIR, 2013). Inspirado em um sistema de
"Pacto nacional", destinado a estabelecer um equilibrio entre mugulmanos e cristaos. A nacio
entdo repousa sobre um "pacto” com um compromisso de um "modo de vida coletiva".

No cenario atual, pode-se destacar trés grandes guerras na regiao do Grande Oriente
M¢édio, a do Iémen, da Libia, e a que mais se destaca na midia mundial, a guerra da Siria. Milhes
de refugiados partiram destas zonas de conflito rumo a pafses que assegurassem uma melhor
qualidade de vida. Até o momento atual, mais de cinco milhdes de refugiados sio resultantes
apenas da guerra na Siria. Destes, trés milhoes estdo em territério turco, entre um e dois milhoes
em territério libanés e outros milhdes espalhados pelos paises do Oriente Médio (WELLE, 2017).
Dados da ACNUR (2017) demonstram que dos 66 milhoes de deslocados no mundo, 39% se
encontram no Otiente Médio, 29% na Africa, 14% na Asia e no Pacifico, 12% nas Américas e 6%
na Europa.

Para a ACNUR, qualquer pessoa que foge de um conflito armado ou de qualquer
outra situacao relacionada onde ¢ vista a necessidade de protecao internacional, deve ser considera
refugiada.

Entende-se como refugiado:

De acordo com a Convengido de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (de
1951), sdo refugiadas as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de
fundado temor de persegui¢io por motivos de raga, religido, nacionalidade,
opinido politica ou participagdio em grupos sociais, ¢ que nio possa (ou nao
queira) voltar para casa. Posteriormente, definicbes mais amplas passaram a
considerar como refugiados as pessoas obrigadas a deixar seu pafs devido a
conflitos armados, violéncia generalizada e violagdo massiva dos direitos
humanos. (ACNUR, 2017).

Geralmente, os refugiados ndo encontram cenarios receptivos nos paises que desejam
se acolher, em maior ou menor grau, muitas vezes sao tratados como indesejados. Em muitos
casos, principalmente em momentos de crises socioecondmicas, a populagao local entende que
estes recém-chegados representam um perigo imediato a manutencao de seus proprios empregos,
consequentemente acabam por fomentar o surgimento de sentimentos cruéis se manifestando por

acOes xenofobicas (MILESI, 2003).

O principal instrumento internacional do direito dos refugiados é a Convengio
das Nacdes Unidas de 1951 e o Protocolo de 1967. Desde entio, as causas dos
fluxos de refugiados alteraram-se e, nos ultimos anos, tém-se caracterizado
principalmente por conflitos armados, guerras civis e violéncia étnica, tribal ou
religiosa (ACNUR, 2017).
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Dada uma breve introdugdo, o artigo tem como objetivo explorar brevemente o
histérico da Republica do Libano como receptora de milhoes de refugiados durante sua historia.
Neste artigo se destacara trés grandes ondas de refugiados que tiveram o Libano como destino, a

dos arménios; dos palestinos e principalmente, dos sitios.

Primeira Onda: Refugiados Arménios

Os anos entre a década de 1890 e a Primeira Guerra Mundial marcam uma fase tragica e
crucial na histéria do povo arménio. Nestes vinte e cinco anos, a posi¢ao dos arménios no Império
Otomano, na época, a maior concentragao arménia do mundo, progressivamente foi diminuindo
apos sucessivas perseguicoes e mortes. Pesquisas apontam que cerca de 1.500.000 arménios foram
mortos pelo entao Império Turco-Otomano (MIGLIORINO, 2008).

Este Fato encorajou um grande numero de arménios a buscarem um novo destino.
Em 1926 ja havia cerca de 75.000 arménios no Libano, protegidos por uma constitui¢ao que lhes
outorgava direitos civis e futuramente, cargos politicos. A localizagao geografica libanesa, seus
politicos cristaos, ¢ a seguranga oferecida pelo governo francés, foram fatores determinantes para
a escolha do Libano como destino (ARMENIO, 2012).

Com auxilio da Franga, que até entao administrava o Libano e a Siria, foram
negociadas terras na regiao do Vale do Bekaa para abrigar arménios perseguidos e expulsos de suas
terras. Um grande nimero de arménios se estabeleceu na regiao de Anjar e foram acompanhados
por um processo de constru¢ao de uma comunidade étnica ativa, com o objetivo de preservar suas
tradi¢oes culturais e linguisticas, mantendo uma fronteira simboélica em relacio aos libaneses e
outros grupos (AYUPE, 2016).

Em 1974, havia mais de 200.000 refugiados arménios no Libano, com mais de vinte
igrejas, setenta escolas, incluindo faculdades. A grande maioria destes refugiados arménios sao da
regiao de Cilicia, atualmente na Turquia, e nao da atual Arménia. Assim, o Libano nao foi apenas
uma terra de refigio depois do genocidio, mas também a capital da Didspora Arménia entre os

anos de 1955 e 1975 (ARMENIO, 2012).

Segunda Onda: Refugiados Palestinos

Constituida como uma das maiores crises politicas nos séculos XX e XXI, a questao dos

refugiados palestinos foi resultante do conflito que levou a criagio do Estado de Israel e a
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destrui¢ao da unidade territorial e social da Palestina. Cerca de 70% de sua populac¢ao se refugiou
em paises limitrofes, tais como Libano, Jordania, Siria e Egito (PINTO, 2014).

O Libano e a Palestina fizeram parte do grande Império Otomano por mais de 500 anos.
Os territérios eram na época divididos em distritos os quais faziam partes de provincias. A
populacio residente na regiao destas provincias nao conhecia fronteiras e circulava livremente
entre as areas. Com o estabelecimento dos mandatos britanico na Palestina e o Francés no Libano,
uma ruptura na conexao entre ambas as regioes seria inevitavel. Com a assinatura do acordo de
Sykes-picot, a fronteira é desenhada. A relacao do sul do Libano com a Galiléia é ancestral, baseada
em relagoes historicas, sociais, familiares, politicas, economicas e especialmente linguisticas.
Somente com a criagao do Estado de Israel que essas regides foram rigorosamente separadas
(SFEIR, 2013).

O fechamento total das fronteiras entre Libano e Israel consolidou-se 1949 com a
assinatura do armisticio, apds o engajamento do Libano na guerra dos paises arabes contra Israel.
Assim, rompendo uma tradi¢dao historica de trocas e de relagdes com um territério vizinho
amigavel e estabelecendo uma situagao de guerra com o Estado nascente. A entrada do Libano na
guerra tinha como objetivo reforgar a posi¢ao do regime no poder em assuntos regionais, mas a
derrota libanesa na guerra ao lado dos regimes arabes, a fuga dos Palestinos e a criagao do Estado
de Israel produziram um efeito contrario.

No outono de 1948, cerca de 750.000 palestinos atravessaram a fronteira antes do
armisticio ser assinado. Assim, com a assinatura do armisticio em 1949, o retorno é impedido de
ambos os lados da fronteira. Neste momento, mais de 130.000 palestinos se refugiavam em solo

libanés, que desembarcavam num pafs abalado, em busca de estabilidade e coesio nacional.

"Os primeiros anos da chegada dos palestinos sio marcados por urgéncia,
provisoriedade, humilhagdao e consciéncia da perda do territério. Todos estes
elementos contribuem, de uma maneira ou de outra, a emergéncia ¢
modelamento da imagem dos palestinos. Desde entio, ser palestino remetera
mais fortemente a2 uma construcao social e mental em constante transformacio."
(SFEIR, 2013).

Existe, desde 1948, doze campos oficiais de refugiados no Libano. O problema de moradia
¢ o que mais afeta esta populagao devido a superlotagao, pobreza, desemprego e a falta de
manutencao dos campos por parte do governo libanés e de organizagdes internacionais.

A inclusao dos palestinos na sociedade libanesa teve e ainda tém uma forte rejei¢ao tanto
pela classe politica como pela populagao libanesa, por toda a conjuntura politica, social e

econdmica instavel em que o Libano vivia e ainda vive, um pafs que naquele momento ainda sofria
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com os efeitos da guerra com Israel e lida com a tensdo interna constante de seu sistema politico

sectario.

Terceira Onda: Refugiados Sirios

Desde mar¢o de 2011, o mundo testemunha a Guerra Civil siria, um conflito armado que
ja custou a vida de mais de 400.000 pessoas entre militares, insurgentes e civis. O conflito tem
raizes nos movimentos reformistas proé-democraticas no Grande Oriente Médio, movimento
conhecido como "Primavera Arabe", ocorrendo em paises como Egito, Tunisia, Libia, Iémen e se
desdobrando em regimes "intocaveis" como em alguns paises da Peninsula Ardbica (Ardbia saudita
e Bahrein) como no Ira.

A Siria passava até entdo por um momento de "estabilidade" numa regido caética, mas com
o inicio das manifestagdes no sul do pafs, os manifestantes foram duramente reprimidos e
silenciados pelo governo por medo dos protestos se expandirem pelo pafs algo parecido com as
experiéncias Libia e egipcia.

Com a intensificacdao das manifestag¢oes, o governo reagiu com firmeza, levando opositores
a luta armada contra o regime. Como resultado disso, surge varios grupos armados na oposi¢ao
com ideias diferentes, alguns seculares com ideias liberais-democraticos, mas outros com
profundas raizes islamicas conservadoras e extremistas, e ainda outros com ideias separatistas,
como no caso do povo curdo (PEREIRA, 2016). Com a tamanha fragmenta¢ao da oposi¢ao ao
regime, com diferentes ideologias, um segundo conflito armado floresce, entre os proprios grupos
da oposicao, enfraquecendo o objetivo principal das manifestacoes.

A atual situacao da Siria ¢ muito complexa, por se tratar de uma guerra onde diversas
poténcias bélicas, a exemplo dos cinco membros do Conselho de Seguranca da ONU estarem
diretamente ou indiretamente envolvidos no conflito. Poténcias locais nio ficam de fora,
participam ativamente do conflito, a exemplo dos paises do Golfo, que apoiam os rebeldes, de um
lado, como o Ira e o governo iraquiano apoiando ativamente o governo sirio de Bashar Al-Assad
(BERNARDES, 2016). Visto o cenario cadtico, mais de um milhdo de pessoas viram no pais
vizinho, o Libano, um local "menos problematico" para se refugiarem.

Atualmente, o Libano faz um caminho contrario a pafses da peninsula arabica que fecham
suas fronteiras a refugiados. O pafs que tem pouco menos de cinco milhdes de habitantes, possui
cerca de 1,1 milhdo de refugiados (aproximadamente 25% de sua populagdo), seria equivalente ao
Brasil ter 50 milhdes de refugiados em seu territorio. Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas

(ONU) o Libano, em numeros proporcionais, recebe 183 refugiados por mil habitantes
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(CHACRA, 2017). Hoje, o pais arabe, ¢ o que, proporcionalmente, mais abriga refugiados no
mundo.

Porém, visto o gigantesco numero de refugiados no pais, crises sociais sdao inevitaveis. O
pals esta vivendo uma situagdo que esta "beirando o colapso” segundo seu ex-primeiro ministro
Tammam Salam, na sede da ONU, e acrescentou: “F impensavel que o Libano possa por si mesmo
fazer frente a um desafio desta proporc¢io. Isso nao pode continuar. Sio necessarios macigos
esforcos da comunidade internacional” (EXAME, 2010).

O Libano nao estava preparado para alojar essa gigante onda de refugiados, o que resultou
em um péssimo e ineficiente atendimento a essa populagdao. Os que conseguiram adentrar o pafs,
se espalharam sem nenhuma forma de controle. Sem querer, agora os libaneses passaram a disputar
nao s6 com os sirios, mas entre eles, questdes como moradia e trabalho (MORAES, 2017).

Pelo fato de os dois paises compartilharem uma grande fronteira, onde a maioria da
extensao nao é monitorada, um grande numero de refugiados atravessa as montanhas da fronteira
todos os dias sem nenhum tipo de monitoramento e fiscalizagao. Depois de sete anos, o conflito
se mostra desgastado e menos confuso, as variaveis se alteraram e muitos sirios ja se sentem mais
seguros para retornar ao seu pais. Em uma pesquisa recente, a Agence France-Presse (AFP), publicou
dados interessantes em que, pela primeira vez, desde 2014, o numero de refugiados sirios fica

abaixo da marca de um milhao.

CONCLUSAO

As trés grandes ondas de refugio exploradas no artigo tiveram e ainda tem um papel
fundamental na criacio da identidade, cultura e politica libanesa. Diferentemente da onda de
armeénios que foi em um numero menor, os palestinos e os sirios foram e ainda vem sendo
recebidos com uma parcela de rejeicdo. Enquanto a comunidade arménia se vé totalmente
integrada a sociedade libanesa.

Considerando fatores como: dimensdo territorial rigorosamente restrita; alto indice de
desemprego; fragil economia exportadora de produtos primarios, cenario politico instavel; grande
diversidade étnica e religiosa junto a traumas da guerra civil, fazem deste paifs ser altamente
vulneravel a qualquer movimentacao na regiao.

Conclui-se que o Libano ¢ um importante destino de refugio por alguns fatores
determinantes, dentre estes, destaca-se a sua localizacao estratégica (préximo a atual Turquia,
compartilha fronteira com a Siria ao norte e oeste, e fronteira com Israel ao sul) situado em uma

regido "cadtica" que convive com muitos conflitos armados, outros dois fatores importantes sio:
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a sua grande diversidade religiosa e a falta de politicas de imigracgao rigorosas. Estes trés elementos

fazem do Libano um dos maiores receptores de refugiados do mundo contemporaneo.
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RETROSPECTIVAY PERSPECTIVA DEL TURISMO EN PARAGUAY

Fatima Elizabeth Morinigo Martinez'

RESUMEN: El presente articulo es una investigacién exploratoria de aproximacion al tema Turismo en Paraguay,
cuyo fin es la realizacion de inferencias sobre el tema en cuestién basado en datos cualitativos y cuantitativos sobre el
fenémeno tutistico en Paraguay. Inferencias, segin (KING, O. KEOHANE e VERBA, 2011) son interpretaciones o
explicaciones dadas referente a un fenémeno previamente observado, estas a su vez pueden ser justificadas con nuevas
observaciones de comprobacion. La importancia del estudio del turismo radica a que tradicionalmente fue inadvertido
por las distintas disciplinas cientificas, particularmente la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales y es un tema
que en la actualidad debe ser abordado mas fehacientemente debido a su impacto en las relaciones internacionales.
Las fuentes de la investigacion son datos cualitativos y cuantitativos obtenidos de la Secretaria Nacional de Turismo y
de la Direccién General de Migraciones. El objetivo es analizar estos datos para realizar inferencias de aproximacién

al fenémeno turfstico que permitan llegar a conclusiones mas certeras.
PALABRAS LLAVE: Turismo, Paraguay, Senatur,

ABSTRACT: This article is an exploratory investigation of an approach to tourism in Paraguay, whose purpose is to
make inferences about this subject based on qualitative and quantitative data on the tourism phenomenon in Paraguay.
Inferences, according to Keohane, King and Verba (2011) are interpretations or explanations given regarding a
previously observed phenomenon, these in turn can be justified with new observations. The importance of the study
of tourism is that it has traditionally been unnoticed by the different scientific disciplines, particularly Political Science
and International Relations and is an issue that must now be addressed more reliably due to its impact on international
relations. The sources of the research are qualitative and quantitative data obtained from the Secretaria Nacional de
Turismo and Direccion Nacional de Migraciones. The objective is to analyze these data to make inferences of
approximation to the tourist phenomenon that allow to reach more accurate conclusions.

KEY WORDS: Tourism, Paraguay, Senatur

INTRODUCCION

El presente articulo, aborda como tema principal la actividad turistica en Paraguay, aborda
los resultados de un trabajo exploratorio sobre inferencias respecto a los datos recabados referente
al turismo. Este texto, es producto de un estudio de datos cualitativos y cuantitativos recuperados
del principal organismo regulador del turismo en Paraguay, juntamente con otros organismos
internacionales como la OMT.

Los datos apuntan a que, Paraguay ha crecido exponencialmente en los ultimos afios, bajo
los mandatos presidenciales, los cuales fueron Nicanor Duartes Frutos, Fernando Lugo, Federico
Franco y Horacio Cartes, el avance registrado mas pronunciadamente se da entre los afios 2016 y
2017, con un aumento del 32% segun los registros de la Secretaria Nacional del Turismo. Ademas,
dichas estadisticas arrojan resultados sobre la proveniencia de los turistas, dando a conocer que el
mayor flujo de turistas es de origen argentino.

Paraguay cuenta con una privilegiada geografia la cual la ha convertido al pafs en un
referente turistico importante en la region en los ultimos afios, a pesar de no contar con costas al

mar. Ante esta insuficiencia, las autoridades han apelado en buena forma a explotar otro tipo de
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atractivos y de esa manera han diversificado la propuesta: desde el turismo rural, el de
convenciones, pasando por la eco aventura o la ruta jesuitica, son algunas muestras de esta
diversidad que exhibe el pafs.

Hace menos de 20 afios que el turismo fue tomado como una politica de Estado, que
trasciende a un periodo presidencial de 5 afios, y la misma ya muestra promisorios resultados. Se
sabe, el turismo es la actividad que proporciona rentas a mas sectores econémicos, ya que no solo
se trata de conocer atractivos fisicos, sino también toda la infraestructura asociada a ella, asi como
sus rubros: hoteleria, gastronomia, alquileres, entre otros. En este sentido, no solo se beneficia el
que realizé una gran inversion, sino también a locales. Y en el Paraguay, los distintos gobiernos
han entendido que una apuesta decidida por este rubro no solo trae ganancias para nuestra
economia, sino también mejora la imagen del pafs.

A través de una responsable, pero a la vez continua ejecucion del Plan Maestro de
Desarrollo Sostenible del Turismo y la continuidad de las politicas publicas en turismo por parte
del Gobierno, Paraguay ha logrado incrementar 150% la llegada de turistas internacionales entre
el 2011 y el 2016.

En Paraguay el organismo competente para la regulacion y el desarrollo del sector turistico
es la Secretarfa Nacional de Turismo (SENATUR), una dependencia de la Presidencia de la
Republica, con rango ministerial, creada por la Ley N° 1388/98°. La ley 2828 es aquella creada para
la regulacion de la actividad turistica en el Paraguay.

Desde la creacién de la SENATUR, sucedieron varias Ministras de Turismo, entre ellas se
destacan Marfa Evangelista Troche de Gallegos, Liz Cramer, Marcela Bacigalupo y la recién electa
Sofia Montiel de Afara.

El “Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay” parte de un
marco conceptual sectorial; analiza el contexto territorial y socioeconémico incluyendo variables e
indicadores globales con incidencia en el Sector; realiza el diagnostico estratégico del sector
turistico a nivel general, departamental y de la Capital. Asimismo, contiene el analisis de demanda,
de mercados potenciales, de mercados meta y el analisis FODA sectorial’. (PLAN MAESTRO,
2008)

2 Su misién es la de ejecutar la Politica Nacional en materia de Turismo, promoviendo, difundiendo y desarrollando el
turismo interno y receptivo. Asi, le compete planificar, dirigir, administrar y fiscalizar todos los emprendimientos de
su competencia, como instrumento de crecimiento econémico, de generacién de empleos, de reduccion de la pobreza
y de mejora de la calidad de vida de la poblacion.

3 El Plan Maestro define la Imagen objetivo; la visiéon y mision; la definicién de estrategias, metas, objetivos y
programas de accion que deberan implementarse en el perfodo 2012-2018 para lograr el desarrollo del Sector Turismo.
Puntualiza como objetivo general el de “dotar a Paraguay de una visién de largo plazo sobre su desarrollo y
posicionamiento turistico” y “estructurar la gestién y la promocién de la actividad turistica en Paraguay”.
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El texto presenta la siguiente estructura: primeramente, se presenta los conceptos a ser
abordados, el contenido del Plan Maestro con una descripcion de este, posteriormente se analiza
los datos estadisticos recabados de la SENATUR, y finalmente una conclusién sobre el tema

estudiado.

CONCEPTUALIZACIONES

Es importante presentar con antelacién, los conceptos que se abordaran durante el
desarrollo del presente articulo, como bien se expuso mas arriba, el turismo como objeto de estudio
de las Relaciones Internacionales es un tema poco abordado pero muy importante en el campo de
las Relaciones Internacionales, como bien lo define (CALDUCH, 1993), se puede decir que la
realidad social que debe ser abordada desde la ciencia de las Relaciones Internacionales viene
definida por «todas aquellas relaciones sociales y los actores que las generan, que gozan de la
cualidad de la internacionalidad por contribuir de modo eficaz y relevante a la formacion, dinamica
y desaparicion de una sociedad internacional considerada como una sociedad diferenciada». En
otras palabras, las relaciones internacionales no se limitan a las relaciones de los Estados, sino que
van mas alla, incluyen, sobre todo, la relacién entre los pueblos, grupos sociales de paises
diferentes, por ello el Turismo Internacional debe ser abordado y estudiado por la disciplina de las
Relaciones Internacionales.

Durante gran parte de la historia de los estudios internacionales (siglo XVII hasta la década
de 1970), el paradigma metodologico estatocéntrico fue de la mano del enfoque tedrico realista.
Asi, el actor estatal y la idea del poder como dominacién determinaron los analisis del plano
transnacional. Pero en la década del setenta, sobrevinieron y fueron percibidos diversos y
novedosos fenémenos y actores mundiales (integracion, corporaciones) que no lograban ser
comprendidos desde las clasicas perspectivas cientificas (SODUPE CORCUERA, 1992).

Sodupe, a principios de los noventa, refiere al turismo también en el marco del paradigma
globalista. El autor observa una sociedad global en construccién con base en la “revolucion de los
medios de comunicacién y transporte ha provocado un fabuloso incremento de los contactos
personales a través del turismo, la correspondencia, las conferencias internacionales, etc.”
(SODUPE CORCUERA, 1992, p. 197).

Las relaciones internacionales no se limitan solamente a relaciones entre estados, sino va
mias alla de ello, son las relaciones entre personas, culturas, donde la sociedad internacional se ve

envuelta y no precisamente el Estado define el curso de las relaciones internacionales.
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El concepto de fronteras, al hablar del turismo internacional es muy propicio, ya que es un
concepto que indefectiblemente debe ser abordado al hablar de turismo, pues por medio del
turismo se dan corrientes o flujos turisticos que posibilitan dicho fenémeno de desplazamientos
masivos de un lugar a otro y en especial de fronteras.

Con el Tratado de Westfalia en 1648, que puso fin a la Guerra de los Treinta Afios, se
establecen las primeras bases de los contornos geograficos de los estados europeos puesto que “se
reconoce el principio de la integridad territorial de los Estados signatarios”. Sin embargo, dicho
tratado no soluciona del todo los conflictos existentes en la region occidental de Europa debido a
la “multiplicidad de regimenes de posesion”, una de las caracteristicas fundamentales del
feudalismo que consistia en que un rey podia tener distintos dominios que a su vez eran enclaves
de otros dominios; es decir, la multiplicidad determinaba “las soberanias feudales combinadas”
(VELASCO HERNANDEZ, 2005, p. 23). Esta situaciéon sera clave en la posterior
conceptualizacién de la frontera y el limite territorial, pero no sera hasta después de la Revolucion
Francesa y las guerras napolednicas que se le dé el sentido politico que actualmente tiene la nocion
de frontera.

Las fronteras como actualmente las conocemos responden a la transicién del estado
absolutista al Estado-nacién, aunque este transito tomo varias décadas mas en algunos paises de
Europa Occidental, como en Alemania, donde a finales del siglo XIX se conforma como Estado
bajo el imperio aleman (1871-1918). A partir de la derrota de Napoleén (1815) las fronteras en la
mayor parte del mundo occidental empiezan a ser consideradas como lineas de delimitacion
estratégica, diplomatica y politica (UACM, 2015).

La aproximacion al concepto de frontera puede denominarse como la tradicional o la
clasica, puesto que concibe las fronteras como delimitaciones fisicas y geograficas entre paises, las
cuales tienen la misién de preservar la soberania estatal y la seguridad nacional; la segunda cortiente
teérica puede catalogarse como la liberal y entiende los espacios fronterizos como escenarios de
cooperacién e integracion entre los Estados, mas que como areas de tension y conflicto (BORDA,
2014, p. 58).

En el analisis de este texto, seran conjugadas la metodologia cualitativa puesto que se
utilizaron referencias bibliograficas para el estudio ademas de la cuantitativa. L.a metodologia
cuantitativa utiliza la recoleccién y el analisis de datos para contestar preguntas de investigacion y
probar hipétesis establecidas previamente, y conffa en la medicion numérica, el conteo y
frecuentemente el uso de estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento en

una poblacién.
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En este sentido, el método cuantitativo de acuerdo con (HERNANDEZ SAMPIERI,
FERNANDEZ COLLADO e BAPTISTA LUCIO, 2010) manifiestan que usan la recoleccién de
datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, para
establecer patrones de comportamiento y probar teorfas, ademas seflalan que este enfoque es
secuencial y probatorio, cada etapa precede a la siguiente y no podemos “brincar o eludir” pasos,
el orden es riguroso, aunque desde luego, podemos redefinir alguna fase y parte de una idea, que
va acotandose y, una delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco o una perspectiva teorica.

El Primer Congreso Internacional de Organismos Nacionales de Turismo reunidos en
Londres, decide la creacién de una nueva organizacion internacional de caracter no gubernamental
y de ambito universal para reemplazar la antigua UIOOPT establecida en 1934°.

El turismo agrupa al conjunto de actividades de produccién y consumo, a las que dan lugar
determinados desplazamientos seguidos de una noche, al menos, pasada fuera del domicilio
habitual, siendo el motivo del viaje el recreo, los negocios, la salud o la participacién en una reunion
profesional, deportiva o religiosa (MARTINEZ, 2015). La OMT (NACIONES UNIDAS) define
al Turismo como aquello que comprende las actividades que realizan las personas (turistas) durante
sus viajes y estadias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, con fines de ocio, por negocios y otros motivos.

El Paraguay, como miembro de la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) ratificé los
estatutos del 6rgano rector del turismo a nivel mundial, por medio de la Ley N° 02/92 «Que
aprueba los estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo» y la Ley N° 5439/2015 «Que
aprueba las enmiendas al estatuto de la Organizacion Mundial del Turismo» por medio de las cuales
el pais se compromete a adoptar las medidas globales para la sensibilizacién sobre la importancia
del Turismo

Las llegadas internacionales a América del Sur aumentaron un 6% en 2015, pero con
resultados bastante diferentes en todos los destinos. Paraguay casi duplic sus llegadas, segtn los

datos de la OMT. (UNWTO, 2016)*.

3 El 27 de septiembre de 1970, la Asamblea General Extraordinaria de la UIOOT, convocada en México D.F.
(México), adopta los Estatutos de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). En 1976 Se firma el Acuerdo entre
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OMT que actuara como organismo de ejecucion
del PNUD para realizar actividades de cooperacion técnica en cooperacion con los Gobiernos.

4 Datos recuperados de la OMT 2016: https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145
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El turismo en Paraguay sufrié un gran incremento en los ultimos afios, segun las
estadisticas obtenidas, se puede visualizar que hubo un aumento pronunciado en los afos 2016 y
2017, debido a la gran cantidad de flujo turistico en las fronteras con Argentina.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial del Turismo, para el periodo del 2013-
2014 Paraguay fue el pafs menos visitado de América del Sur después de Guyana y Surinam, con
s6lo 610 mil turistas internacionales. Aunque esto remitié en el 2015, cuando se registré mas de
un millén de turistas, lo que representaria un 97 por ciento de crecimiento, lo cual colocéd a
Paraguay como el pais con mayor crecimiento turistico en el 2015 y el octavo mas visitado de
Sudamérica’ (UNWTO, 2014).

El control del flujo turistico en Paraguay se da por medio de una herramienta de la
SENATUR llamado Observatur. El Observatorio Turistico del Paraguay es responsable de
elaborar compilar y publicar las estadisticas, datos, documentos e investigaciones concernientes al

turismo nacional.

PLAN MAESTRO

Para hablar del origen del Plan Maestro del Sector Turistico en Paraguay es necesario hacer
referencia a la Ley 2828/05 del Tutismo que en su Articulo 19 establece que “El Plan Director
Nacional del Turismo es el instrumento técnico operativo para el desarrollo sustentable del
turismo. Su formulacion estara a cargo de la SENATUR, en consulta con el Consejo Nacional de
Turismo y los demas componentes del Sistema Turistico Nacional”. Paraguay presenta un gran
potencial de crecimiento desde el punto de vista del Turismo, para cuya materializacién se
planificaron un conjunto de actuaciones enfocadas a conseguir objetivos concretos, en lo que se
denomina Plan Maestro del Desarrollo Sostenible del Sector Turistico del Paraguay. (PLAN
MAESTRO, p. 12,13).

El Plan Maestro se elaboré en base a 5 ejes estratégicos de accion, los cuales van orientados
a promocionar y catapultar al Paraguay como un destino turfstico, vender la Marca Paraguay
internacionalmente y potenciar los atractivos turisticos del mismo. La estrategia se define como el
conjunto de acciones que nos lleva a un fin determinado, también podemos decir que la estrategia

es el proceso seleccionado mediante el cual se espera lograr alcanzar un estado futuro.

> Recuperado de https://www.e unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416226
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Bajo estas premisas y habiendo definido en el apartado anterior las caracteristicas

pretendidas para el modelo futuro o imagen objetivo del sector turistico de Paraguay, se plantean
los ejes estratégicos actualizados del Plan Maestro de Turismo en Paraguay:

e Fje 1 Accesibilidad y Facilitaciéon Turfstica.

e Fje 2 Sector Empresarial.

e Eje 3 Recursos Humanos.

e Fje 4 Productos Turisticos.

e Eje 5 Promocién Turistica.

Todos los ejes estratégicos de accion se subdividen en programas y subprogramas mas

especificos para el logro de los objetivos.

FLUJO TURISTICO EN PARAGUAY

Paraguay es un paifs mestizo, los guaranies y los colonizadores espanoles se mezclaron
como en pocas partes de Latinoamérica, haciendo que no se tengan en la actualidad grandes
diferencias raciales que motiven conflictos de clase.

Paraguay ha sido histéricamente, como otros paises de América, pero en menor medida,
destino de inmigrantes europeos, sobre todo a fines del Siglo XIX y principios del XX, espafioles
e italianos en mayor numero.

Ya en el Siglo XX se dio una corriente migratoria de colonos provenientes de Alemania en
el afo 1917, en la zona del Guaird; y en el afio 1927 por motivaciones religiosas, los menonitas que
se instalaron en el Chaco Central; posteriormente (1948) se dieron otros contingentes también de
menonitas que se asentaron en la Regién Oriental (en San Pedro y Caaguazu).

Otros grupos de inmigrantes japoneses, alemanes, ucranianos y polacos se asentaron en el
Departamento de Itapua en la primera mitad del Siglo XX y una inmigracion relativamente mas
reciente la constituyen los grupos de coreanos, chinos y arabes, estos ultimos sobre todo en Ciudad
del Este (Departamento de Alto Parana) (PLAN MAESTRO, 2008, p. 24).

Como fue detallado mas arriba, la herramienta que la Secretaria Nacional de Turismo utiliza
para medir el flujo turistico receptivo de Paraguay es el Observatorio Nacional de Turismo, de la
cual se obtuvo los datos estadisticos para la presente investigacion.

Algunas variables estadisticas que se analizan en el presente articulo son: el ranking de

nacionalidades que ingresaron al pafs como turistas y excursionistas de los ultimos 7 afios, las vias
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de acceso que utilizaron para entrar al pais, los gastos turisticos y el motivo de visita que los llevaron
a visitar el pais.

El primer punto por analizar es el pafs de origen de los excursionistas y turistas que llegan
a territorio paraguayo. En el siguiente grafico se puede observar que el porcentaje de argentinos
que llega al pafs lidera la tabla, convirtiéndose a través de los ultimos 7 afios la nacionalidad con
mayores entradas al pafs realizada, con el 61,23% de ingresos registrados seguida por los de
nacionalidad brasilefia. Es importante destacar la diferencia entre excursionistas y turistas, pues los
excursionistas son aquellos que no pernoctan en el pais y los turistas tienen una permanencia
minima de 24 horas en el pais y pernoctan en el mismo. Si bien el porcentaje de turistas lo lideran
los argentinos, el mayor porcentaje de excursionistas también son de procedencia argentina.
Especialmente se puede destacar el peso de los argentinos tanto en el perfil de turistas como de
excursionistas.

St se analiza el grafico a continuacion, se puede ver el pronunciado incremento de turistas
ingresados al pafs en el afio 2015, una diferencia del 131% respecto al afio anterior. Se puede inferir
que dicho comportamiento se dio por causa de la caida en los precios de los productos en Paraguay
y la visita del Sumo Pontifice a Paraguay, idea sustentada en base a las noticias de dicho afio
publicadas por el diario Clarin de Argentina (AZARKEVICH, 2017).

Puede ser entendido entonces, a partir del presente dato, que el boom de Paraguay como
destino turistico y de excursion se da en esos afios mas notoriamente, pudiendo evaluarlo como el
afio con mayor ingreso econémico del rubro turistico, segiin datos encuestados. El gasto de los
excursionistas es superior al del turista debido en gran medida a la importancia de los gastos en
compras que realiza el excursionista en el pafs (PANAMERICANA, 2017). Segun informe del
Ministerio de Hacienda, el ingreso econémico del rubro turistico el afio 2016 ascendié a USD

11.377.665 mientras que en 2017 la cifra fue de USD15.068.781 (HACIENDA, 2017).
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Figura 1: Llegadas de turistas segtin nacionalidad 2007-2017

LLEGADAS DE TURISTAS A PARAGUAY POR NACIONALIDAD
ANOS 2010 - 2017

PAIS DE NACIONALIDAD 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL %
ARGENTINA 21B.d1B| 22251 204308 897 308367 843.387 0313m3)  L1B00T| 4.245.745 61.23%
BRASIL 139.280 176440 171.523 19143 183.127, 190.003) 1020461 129351 1.504.524 21,70%
URUGUAY 11.246 14134 15.448 12801 14,606 15,504 20747 20916 128.784 1,86%
CHILE 5.829 11.708 11.780 11.042 14.403 17.046] 15.010 14758 109474 1,58%
COLOMEIA 2482 411 713 7273 2986 10,419 12.035| 134071 66.914 0,97%
VENEZUELA 634 1788 2611 2119 1291 178 2.65dl'| 1130 18176 0,26%
ECUADOR LLL] 1843 2389 2484 1186 1817 1168 1642 19.060 0,27%
PERU 414 £.219 7509 6.354 6.447 9.003 0.568 0102)  58.780 0.85%
BOLIVIA 11646 2.2 18.202 18.674 14312 15011 11011 15173 128197 1,85%
EEUU 10,142 11.283) 17.280 18677 10104 10.479) 16.540) 1544 128.3M 1,85%
CANADA 1647 1608 1192 220 1500 1430 1946 1943 16,622 0,24%
MEXICO 1301 2963 3590 3386 4431 5.008 5026 4466) 31131 0,45%
ALEMAHNIA (AL 9.057 11.486 10.403 0962 0.636 6.501 §873 7283 1,05%
ESPANA 4528 §.364 11.800 12070 11740 15581 17.102 14405  96.182 1,39%
ITALIA 2.368 1632 4183 4148 451 510 5449 4787 24532 0,50%
FRANCIA 2378 3.008 4.2 4m 4.260 5157 6.100 4566)  34.280 0,49%
JAPON 314 2568 3847 4433 4798 434 4.657 1761  3M.v22 0,46%
OTROS PAISES 13.309 15102 28152 %14 JL662 11630 31653 7051 208703 3,01%
TOTAL 465.264 | 523740 | 579.305 | 609901 | 48862 | 1.214.613 | 1.308.198 [ 1.583.937 | 6.933.820 100,00%

DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES - POLICIA NACIONAL - SENATUR
FUENTES: SENATUR - DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES - POLICIA NACIONAL

Fuente: Senatur y Direccién Nacional de Migraciones.

Figura 2: Gasto diario realizado por los turistas y excursionistas
Gosto realizado por persona v dia (en USD)

Excursionista 1086 12% %
Turista 17 16% -mx.
0 20 40 60 &0 100 120 140 160
lhln,amuentcp Alimentacidn Transp-:.rte ¥ iquJIIEF de auto ll.'.'ﬂmpras Otros

* Tipo de cambio establecido por el Banco Central de Paraguay al cierre mensual de Abril de 2017

Fuente: Banco Central del Paraguay y SENATUR 2017

En el siguiente grafico, se puede visualizar el porcentaje diferenciado entre excursionistas

y turistas, la discrepancia entre ambas radica en la permanencia en el pafs de destino. Segun estas
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estadisticas muestran que hay un mayor porcentaje de excursionistas que turistas, es decir que la

motivaciéon de ambos seria distintas ya que los excursionistas no permanecen por mas de 24 hrs

en el pais de destino ni pernoctan en el mismo, mientras que los turistas si.
1 pais de desti i pernoct | mismo, mientr los turistas si

Figura 3: Porcentaje de Turistas y Excursionistas ingresados al pafs.

Argentina;
ba% Argentina; B2%

PAIS DE RESIDENCIA Turista Excursionista
| Argentina 1754 64% 723 82%
| Brasil 514 19% 125 14%
| Otros 470 17% 36 4%
| Total 2738 100% 884 100%

Fuente: SENATUR 2017

A continuacioén, el siguiente grafico apunta a las distintas motivaciones que poseen los
turistas al visitar Paraguay, el grafico de turistas indica que la motivacién principal es el turismo
vacacional, que representa mas de la mitad de los turistas ingresados al pais, seguidamente por los
motivos familiares en menor porcentaje, se puede inferir que Paraguay representa un destino
turistico para el publico internacional, es decir que si bien el Paraguay es un pafs mediterraneo se
va posicionando a nivel regional como un referente turistico y como una opcional vacacional
debido a diversos factores que la hace atractiva. A diferencia de los excursionistas, el mayor
porcentaje se ve motivado por el turismo de compras, pudiendo ultimar que los motivos que llevan
tanto al turista como al excursionista decidir visitar Paraguay son distintos, en su mayorifa estos
excursionistas se ven atraidos por el costo ventajoso que representa hacer las compras en Paraguay
por la moneda y el cambio, teniendo en cuenta que la moneda es el guarani, una de las monedas

mas estables de la region vigente desde 1943.

Figura 4: Estadistica sobre motivacion de los turistas de visitar el Paraguay
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Turista Excursionista

Realizar
Otros; 2% __ Compras; 4%
Motivas
familizres;
Motivos Viaje de
relacionados Vacaciones; negocios y
con la salud; _ [ 5% motivos
1% | profesionales
;12%
Asistenciaa _~ Viaje da Otros; 3% . .. Asistenciaa
CONEresos, NEEDLos y familiares; Motivos congresos,
ferias, motivas 20% relacionados  ferias,
seminarios, T profesionales con |3 saludseminarios,
etc; 3% ; 10% 2% etc; 1%
Turista Excursionista
MOTIVO DE VIAJE | - - | - .
Nimero Porcentaje Numero Porcentaje
Vacaciones 1426 52% 207 3%
Viaje de negocios y motivos profesionales 279 10% 105 12%
Asistencia a congresos, ferias, seminarios, etc. a3 % 11 1%
Motivos relacionados con la salud 20 1% 13 %
Motivos familiares 761 28% 215 24%
Otros b3 2% 25 %
Realizar Compras 106 % 302 3%

Fuente: SENATUR

Otro factor por analizar son las vias de acceso a Paraguay, es decir, las fronteras. Paraguay
limita con tres paises: Brasil, Argentina y Bolivia, de acuerdo con la tabla de abajo, cabe destacar
que el mayor flujo de turistas ingresa por la frontera con Argentina, especificamente via terrestre
por el Puerto Falcon, que limita con la ciudad de Clorinda del lado argentino y en menor medida
por Encarnacion, frontera con la ciudad de Posadas.

Seguidamente la mayor actividad turistica se registra en la frontera con Brasil, Ciudad del
Este que limita con la ciudad de Foz de Iguazu. Evidentemente, se aprecia que la mayor cantidad
de turistas que visitan el Paraguay utilizan la via de acceso terrestre, siendo en menor medida las
entradas aéreas por.

Es importante mencionar ademds que Paraguay cuenta con dos aeropuertos
internacionales, el aeropuerto con mayor actividad es el Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi,
ubicada en la ciudad de Luque y el Aeropuerto Internacional Guarani es el segundo mas importante
del Paraguay, esta ubicado en el distrito de Minga Guazu y brinda servicios a Ciudad del Este, es

el mas importante en lo que respecta a trasporte de cargas.
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TURISTAS INGRESADOS A PARAGUAY SEGUN VIA DE ACCESO
Afio

VIA DE INGRESOS [ 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2006 | 2017
VIA AEREA
AEROP._SILVIO PETTIROSSI 118.563 163.385 | 200.780 | 196569 | 232013 | 231842 | 221144 | 194056
AEROPUERTO GUARANI 14,543 5.330 12.116 13.741 5.154 837 776 273
TOTAL 133.112 | 172.715 | 212.896 | 210310 | 237.207 | 232.6/19 | 221.920 | 194.329

VIA TERRESTRE
CIUDAD DEL ESTE 63.767 106.833 105.120 122.440 114,744 136,185 163.120 184,258
EMNCARMNACION 104 802 63.900 70.830 B0.674 72,150 393.396 218.428 199.238
FUERTO FALCOM 106.454 57.872 109.753 111533 151.569 349.409 447432 592.210
CONCEPCION 412 202 435 427
PECRO JUAN CABALLERO 19.157 23.171 23.006 21.354 24.795 23.144 17.552 23.284
SALTO DEL GUAIRA 13.806 15.942 13.206 15.762 13.4596 19.822 31.693 35.371
INFANTE RIVAROLA 6.983 19.332 14,500 15.8596 7.512 8.202 - 9.025
KM 7 2577 3.095
MCAL ESTIGARRIBIA 8958
20 DE SETIEMBRE 166 1.069
FASO DE TREMES POSADAS 165 140
TOTAL 315.009 | 325.050 | 336415 | 367.609 | 384.718 | 930361 | 882526 | 1048.117
VIA FLUVIAL {BALSA)
ITA ENRAMADA 7.723 16.670 21.087 22.371 17.065 36.276 45.681 78.085
MANAWA 1.565 1.351 721 962 150 - - -
FTE. FRANCO 14719 27.204
ALBERDI 129.805 214.776
FILAR 7.855 7.954 B.186 B.559 9.822 15.297 13.547 21.426
17.143 25.975 29,994 31892 27.037 51573 203752 | 3AL491

[foraLes [ 465264 | 525.740 ] 579.305] 609.001 | 648.062 | 1.214.613 | 1.308.198 | 1.583.937 |

Fuente: Secretaria Macional de Turismo y la Direccion General de Migarciones

CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta el objetivo principal de este articulo, de analizar los datos disponibles
para realizar inferencias de aproximacion al tema Turismo en Paraguay, se llega a las siguientes
conclusiones.

Indudablemente, el fenémeno turistico como objeto de las Relaciones Internaciones
representa de gran valor puesto que el mismo tiene un impacto no solamente econémico, sino
social y cultural. Por medio del turismo hay grandes desplazamientos de personas, atravesando
fronteras y limites, traficando cultura, ideas, entre otros.

Las relaciones internacionales no se limitan a la vision realista cuyo eje fundamental gira en
torno a los Estados y que afirma una relaciéon entre estados fundamentalmente conflictiva y
problematica, lo cual podemos verlo materializado en las acciones de gobierno respecto al control
en el ingreso y egreso de turistas en los paises, como por ejemplo los requisitos de visa para visitar
algunos pafses como Estados Unidos.

La realidad en la que vivimos es un mundo totalmente globalizado y cambiante que requiere
el analisis de las Relaciones Internacionales desde otras perspectivas que logren explicar la realidad

actual, puesto que las relaciones internacionales no encuentra limite en las relaciones entre entes
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oficiales, sino entre grupo de personas e individuos de distintas nacionalidades, ya que los mismos
pueden influir en la vida internacional, la profusion de turistas pueden eliminar fronteras mentales
entre los hombres de distintos paises.

El turismo desde otra perspectiva es visto generalmente como un instrumento pacificador
entre las naciones dentro del sistema internacional, podemos decir que, si proliferamos el turismo
en las relaciones internacionales, esto podria desencadenar la reduccion en las tensiones de los
conflictos entre Estados.

La multiplicidad y la heterogeneidad de actores en el Turismo Internacional son
caracterfsticas de las relaciones interdependientes, dentro del rubro turistico se ven envueltos
muchos actores de diversas areas, ademas de los actores turisticos como los miembros de la
sociedad turistica transnacional, las organizaciones turisticas internacionales y regionales, entre las
empresa del sector turistico también encontramos al Estado y a sus 6rganos de gobierno
especificos o vinculados: entes nacionales de turismo, representaciones nacionales o provinciales
de turismo en el extranjero, servicio exterior nacional, entes de marca-pafs, etc.

En Paraguay, es notorio el crecimiento acentuado que se ha dado en el turismo, los
resultados del turismo receptor en el pais representan un avance significativo posicionandose como
referente turistico internacional. Cabe destacar que el turismo regional es la que gana protagonismo
en las estadisticas analizadas, la mayor concentracioén de visitantes es provenientes de los paises del
bloque Mercosur.

Si bien los datos fueron analizados muy superficialmente, se puede indagar que el turismo
es un factor positivo en las relaciones internacionales, puesto que afianza las buenas relaciones
entre Estados y permite un desarrollo econémico del pais receptor.

Este articulo fue un texto mas exploratorio que analitico, pues hay otros factores que
pueden ser analizados y los cuales pueden ser objetos de nuevas investigaciones.

Las limitaciones de este trabajo se dieron por causa de la falta de informacién disponible
al publico, falta de bibliografia de origen paraguayo que ayudase a la interpretacion de los datos
cuantitativos.

Finalmente, este trabajo permitié identificar las variables que se tienen en cuenta para medir
y controlar la actividad turistica y de ese modo hacer estudios mas profundos que permitan al lector
tener un panorama mas amplio de la realidad turistica en Paraguay. Si bien las variables analizadas
no son suficientes para determinar el impacto del turismo en las relaciones internacionales, sirven

como punto de partida para nuevas interrogantes a investigar.
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O IMPACTO DA GUERRA DA AGUA NOS MOVIMENTOS SOCIAIS DA BOLIVIA'

Gabriela dos Santos Alves®
Raquel Nascimento de Oliveira®

Resumo: Por décadas na cidade de Cochabamba na Bolivia a populagio por conta do
posicionamento geografico ja propicio para escassez de agua sofria por conta de uma ma
distribuicao de 4dgua deixando as pessoas ja acostumadas em buscar solu¢des autonomamente,
como irrigagoes comunitarias para melhorar a escassez. Em 2000 a populagao lutou e venceu a
privatizagdo da empresa que era responsavel pelo abastecimento de agua, a SEMAPA, o governo
de Cochabamba aprovou lei que determinava a exploracao da agua sendo um direito privado. Com
muita luta sangrenta e manifestagdes a populagao rural e da cidade com apoio e lideranga da
Coordenadora de Aguas de Cochabamba, conseguiram revigorar essa nova lei, um fato nunca antes
acontecido nos pafses da América Latina.

Palavras-chave: Guerra da Agua; Cochabamba; Privatizacio; Movimento social na Bolivia,

América do Sul.

INTRODUGCAO

Desde a antiguidade a agua ¢ considerada um recurso fundamental para a manutengao da
vida humana e, consequentemente, constituindo um fator de muitas tensoes para as civilizagdes ao
longo da historia. No processo de desenvolvimento humano, a explorac¢ao da agua possibilitou que
muitas empresas obtivessem lucros — deixando parcelas da populagao em diversas regides reféns da
exploragiao comercial desse bem vital para a humanidade.

Nesse sentido, o presente artigo pretende contribuir com as discussoes referentes a
privatizacao dos recursos naturais com foco na privatizagao da agua, tomando como exemplo a
Guerra da Agua ocorrida na cidade boliviana de Cochabamba, entre janeiro e novembro de 2000,
e analisando sob o ponto de vista histérico o impacto que esse conflito teve na sociedade boliviana.
Em funcio disso, sera realizada uma pesquisa qualitativa de carater bibliografica e documental
orientada pela teoria dos movimentos sociais. Foi realizada uma pesquisa nas areas de Direitos
Humanos, Histéria, Ciéncia Politica e das Relagbes Internacionais.

O argumento central desta pesquisa parte do pressuposto de que apesar da existéncia

histérica de diferentes tensdes sociais na regido, a privatizagao das aguas foi o fio condutor que

I Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida — Professor do curso de Relacoes Internacionais e coordenador do
Grupo de Estudos da América Latina da PUC Goiss.

2 Aluna de graduacao do curso de RelagGes Internacionais da PUC Goias e membro do Grupo de Estudos da América
Latina da PUC Goias

3 Aluna de graduagdo do curso de Relagbes Internacionais da PUC Goids e membro do Grupo de Estudos da América
Latina da PUC Goias
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tornou a cidade de Cochabamba uma referéncia em movimentos sociais na América do Sul. Foi feita
uma pesquisa utilizando videos, dissertacdes de mestrados, teses de doutorados, artigos do Le Monde
Diplomatigue Brasil, livros e sites como A Folha de Sdo Paulo e BBC. Desde modo, o trabalho busca
compreender os motivos que levaram ao estabelecimento daquele conflito como a ado¢ao do
modelo economico neoliberal que beneficiam as grandes empresas que exploram os recursos

naturais e buscam domina-lo para aumentar seus patrimonios.

O PREMATURO NEOLIBERALISMO NA BOLIVIA

Para se entender a Guerra da Agua, é preciso analisar a situacio na qual a Bolivia se
encontrava na governanga de Hugo Banzer em 1997, de acordo com Camargo (20006), essa época
correspondeu a um grande sentimento de descrenga da populagao, que viam na implantagao da
politica econémica neoliberal em 1895, tnica solu¢dao encontrada na época para a crise que vinha
assolando a Bolivia, o grande fator da fragilidade econémica e uma estagnagdo como nunca antes
vista. O pafs sofria de crises que se sucediam regularmente afetando a qualidade de vida da
populacio e alimentando o sentimento de descontentamento.

De acordo com Pfrimer (2009), essa crise contribuiu para a intensificagio da escassez de
agua em Cochabamba, cidade com clima semiarido ja propenso a escassez, quando a falta de
recursos financeiros prejudicou a infraestrutura, tanto a captagao de agua subterranea e superficial
foram dificultadas, além disso, o armazenamento que acontecia no verao, Unica estacio onde
ocorriam chuvas regulares, foi prejudicado por falta de recursos técnicos. A agua encontrada no
subterraneo era suficiente para suprir as necessidades da populagao, mas opovo nao tinha acesso a

ela pela ma distribuicao da agua.

A PRIVATIZACAO E O AUMENTO DAS TAXAS DA AGUA

De acordo com Drumond (2015), o ano de 2000, Hugo Banzer assinou um documento
para privatizar as aguas de Cochabamba, dentre os motivos estava o Banco Monetario Internacional

(FMI), que exigia a privatizagao da agua para a quitagao das dividas da Bolivia,

frutos da crise, através de um consorcio estrangeiro com uma empresa norte Americana chamada
Bechtel Holdings especializada em construgao civil, o previsto era uma duragdo de 40 anos. A
Guerra da Agua ajudou a evidenciar os novos mecanismos de acumulacio capitalista e sua
capacidade destrutiva.

A empresa de captagao e tratamento de agua, antes feito pelo Servicio municipal de agna potable y

alcantarillado SEMAPA passou a ser feito pela Agunas de Tunari. A situagio da populacio de
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Cochabamba piorou, a escassez era continua, alids, as taxas do uso da dgua aumentaram
primeiramente em 35%, mas apds inumeras denuncias feitas pelos moradores que tiveram uma
cobranga muito mais alta do que a normal, uma pesquisa mostrou aumento de até 200% no preco
da 4gua, o que fez a populacio se revoltar.

Drumond (2015) também fala que para lutar contra o grande aumento das taxas, a
populacido comegou a fazer protestos nas ruas e passeatas, além disso, foi criada uma organizagio
chama La coordinadora, ou Coordinadora del Agna para auxiliar os moradores a buscarem sua voz, no
total essa organizagao teve mais de 600 mil seguidores que compartilhavam de um tnico objetivo:
expulsar a empresa Agras de Tunari acabando com o contrato do consércio.

O lider da Coordinadora del Agna, Oscar oliveira, afirmava que o neoliberalismo ¢ o culpado
da ma gestao hidrica na qual a Bolivia se encontrava, ele dizia que as transnacionais e o governo
neoliberal tinham trazido danos a Bolivia e no final, as empresa Betchel foi responsabilizada pela
situacao critica.

Do ponto de vista classico das teorias de analise, pode-se vincular um nome representativo
dos movimentos sociais, Alaine Touraine (2004) o autor enfatiza as no¢oes de conflitos, controle
do sistema historico e classes sociais. Touraine baseia-se na ideia de conflito de luta, movimento de
oposi¢ao coletiva sendo conceito de classe social como principio para uma transformagao historica
social, que o coletivo organizado investe na tomada de controle no lugar preexistente.

O povo resistiu nas ruas de janeiro até abril de 2000, foram meses tio violentos que
poderiam facilmente ser comparados aos de uma ditadura, o governo respondeu violentamente as
investidas da populagdo, que sofreram ataques desproporcionais em termos de forgas, porém isso
nao fez os moradores desistirem, em 20 de abril daquele ano a esperanga nasceu, os protestos
estavam no seu auge, a Coordinadora auxiliou o bloqueio de duas rodovias principais que davam

acesso a cidade e o fechamento do aeroporto, além disso, foram construidas barricadas que

bloqueavam as ruas da cidade (FREITAS e BORGES, 2018).

De acordo com Drumond (2015) uma negociagao foi feita com o objetivo de revogar o
contrato do consoércio, porém o governo de Hugo Banzer prende os membros da Coordinadora que
faziam parte da negociacio, isso causou mais revolta da popula¢ao e mais confrontos com a policia,
o que resultou na morte do jovem Victor Hugo Daza. Depois do ocorrido, o prefeito de
Cochabamba reine uma coletiva de imprensa e decreta a revogacio do contrato com as Aguas de
Tunari. Isso resultou na transferéncia da responsabilidade da gestao da dgua para a SEMAPA com
supervisao dos cochabambinos, que acompanhavam todo o processo da agua. A Coordinadora ficou
conhecida como a maior porta voz do povo, que depois da guerra da agua passou a lutar pelos seus

interesses com muito mais for¢a e determinacao.
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De acordo com Pfrimer (2009), pouco antes da Guerra da Agua a SEMAPA encontrava- se
com muitos problemas operacionais de distribui¢do, outra questao era o abastecimento ineficiente,
pois 54% da agua distribuida eram perdidas, o sistema de capacita¢do tinha capacidade de produzir
645 L/s enquanto isso produzia apenas 500 L/s para uma populagio na época de 517.024 pessoas,
ofertando para cada habitante 68 L/dia uma quantidade muito insuficiente, e uma divida de 30
milhGes que impossibilitou de receber investimentos do Banco Mundial.

Devido a essa distribui¢do ineficiente da SEMAPA a regido sul da cidade ndo era bem
atendida com os servicos em 2001, enquanto o centro da cidade tinha uma organizagao mais
eficiente por conta dos servicos basicos, fazendo com que boa parte das periferias da cidade
tomasse providencias para suprir essa ma distribui¢ao, como a perfuragiao de pogos, noentanto na
zona sul da cidade a situacdo era ainda mais delicada, pois a posi¢ao geografica nao favorecia a
perfuracao de pocos, era onde era feita a distribuicdo por meio de caminhdes pipas e o
armazenamento da agua era em péssimas condi¢oes. No requisito enquanto a falta de esgoto muitas

pessoas faziam suas necessidades ao ar livre, muitas vezes contaminando as dguas subterraneas.
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Figura 1: Habitagbes abastecidas com agua de caminhées pipa nos diferentes distritos do

municipio da regido metropolitana de Cochabamba em 2000.
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Fonte: Pfrimer (2009, p. 248).

Figura 2: Habitagdes abastecidas com agua pela rede da SEMAPA nos diferentes

distritos do municipio da regido metropolitana de Cochabamba em 2000.
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Fonte: Pfrimer (2009, p. 248).
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Figura 3: Habitagbes abastecidas com agua de rio, lago ou vertente nos diferentes

distritos do municipio da regido metropolitana de Cochabamba em 2000.
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Fonte: Pfrimer (2009, p. 249).

Figura 4: Habitagdes abastecidas com agua de pogo nos diferentes distritos do

municipio da regido metropolitana de Cochabamba em 2000.
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Fonte: Pfrimer (2009, p. 249).
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Figura 5: Habitagdes nao servidas pela rede de agua da SEMAPA nos diferentes

distritos do municipio da regido metropolitana de Cochabamba em 2000.
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Fonte: Pfrimer (2009, p. 251).

Por meio das figuras 1, 2, 3, 4 e 5, acima, percebe-se que a crise da 4gua nao foi apenas
causada pelos fatores fisicos, pois a falta de segurancga e estrutura ali presente era evidente, a maior
parte dos problemas esta ligada a gestio dos recursos hidricos e o ordenamento territorial. F. uma
questao politica, pois um bem vital retirado ali e bastante utilizado para manipulacao de massas. A
SEMAPA teve suas tarifas congeladas desde que a empresa estava em faléncia, e a politizacao da
agua produzia efeitos desastrosos para areas mais pobres da cidade.

De acordo com Pfrimer (2009), a quantidade de agua total captada era totalmente menor do
que o previsto no projeto, a superficie irrigada também era mais reduzida, e em relagao as tarifas
ainda nao se sabe ao certo o aumento certo, mas alguns autores consideram um aumento de 200%
a 400%, algumas pessoas da Coordinadora del Agua menciona de 600% a 800% e um aumento ainda
maior para os mais pobres. Para o autor, ndo se pode afirmar que aescassez absoluta da agua foi o

que causou a crise, mas sim a escassez criada por uma distribuigao desigual com orientagao politica.

O IMPACTO DA GUERRA DA AGUA NAS MOBILIZAGCOES SOCIAIS

No decorrer do estudo foi discutido ideias do socidlogo Manuel Castell (1972), em A
Questao Urbana o processo gira em torno de uma transformagao que modifica algo até ela se tornar

outra coisa.
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Se se considera que uma estrutura de poder é um conjunto de pessoas, entendemos que
o jeito de encontrar diferentes pessoas comprometidas em diferentes projetos levam a
conclusio de que existe uma estrutura pluralista de poder.

Segundo o mesmo, ¢ visto que a estrutura de poder é vista como um conjunto de pessoas
comprometidas em projetos que levam a conclusao desejada. A populagao se mostra interessada e a
fim de mudar o sistema ali presente a partir da uniao. Essa iniciativa da populag¢o so ressalta que o
poder de decisio vem integrando cada vez mais as pessoas que moram no pafs, € nao somente o
governo, isso foi importante em Cochabamba pois esse poder pluralista foi percebido com mais
forca durante a guerra da agua, onde o governo se viu sem escolhas e teve que ouvir e garantir o

desejo da populagao.

Tendo em vista os aspectos observados, pode-se notar que a crise e as dificuldades advindas
dela, como a privatizacao da agua, trouxeram a tona o lado nacionalista dos moradores, que eram
contra uma empresa estrangeira explorando um recurso da Bolivia e tendo lucros enquanto os
moradores nativos eram prejudicados e pagavam caro para ter acesso a sua propria agua. B visto
que o descontentamento da populacio com o modelo neoliberal antes citado agora ¢ visto de forma
aguda, onde as empresas comegaram a lucrar com a exploracao de recursos naturais da regiao de
Cochabamba. Esse nacionalismo também foi defendido, como visto anteriormente, pelo lider da
Coordinadora, Oscar Oliveira, que culpou o neoliberalismo, ou seja, a exploragao por parte de
empresas transnacionais o agravamento da crise na Bolivia (CAMARGO, 2000, p. 188).

Neste sentido, Romero (2007, p. 2) destaca que:

Diante dessa situagdo, a partir do ano 2000 essa populagdo deu um BASTA as elites da
oligarquia, ao saqueio das suas riquezas naturais, ao genocidio e a corrupgido
institucionalizada. Assim, emergiram os movimentos sociais, para que desde as ruas e
estradas do pafs pudessem ouvir a sua voz e iniciar o caminho da articulagdo de novas
alternativas inclusivas, soberanas e libertarias, na perspectiva da constru¢do de um futuro
com dignidade, trabalho e soberania nacional.

Em especial, os Indigenas tiveram seu levantamento, ou ressurgimento nos movimentos
sociais a partir de 2000, onde varios movimentos foram feitos contra a segregacao e a exclusao dos
indios na Bolivia, que sao populacio majoritaria (62,2%), mas sdo privadas de recursos e
desprovidas de poder. Essa luta se estende até os dias atuais, onde as mulheres indigenas lutam por
sofrerem descaso e discriminagao ao procurarem trabalhos. (ROMERO, 2007, p. 34).

A juventude de hoje é herdeira desse sentimento de luta e relevancia na politica, os jovens
estudantes veem como obrigacao a defesa do povo, por isso, é natural observar grupos estudantis
em movimentos na cobran¢a de mudangas em politicas publicas e garantia dos direitos humanos,

como a Universidad Nacional Ecoldgica UNE, faculdade de medicina na Bolivia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A recuperagao da SEMAPA (servigo de agua que precedeu a empresa Aguas de Tunari) s6 foi
possivel pela guerra da agua, por isso, evidéncia a solugio como continuagdes desses movimentos,
para o maior controle social em assuntos publicos, além da busca de uma melhor qualidade de vida.
Hoje, os cidadaos sabem o seu poder, e frequentemente estudantes e trabalhadores sio foco das
noticias na Bolivia, onde lutam por melhorias na educagiao e no trabalho, como também na
seguranca.

No estudo dirigido, foi discutida principalmente a questio do poder da populagio em
situacdes de insatisfacio politica. A Guerra da Agua foi o inicio para que a populagio de
Cochabamba pudesse expandir com movimentos e paralisa¢Oes atuais, pois ¢ possivel concluir a
licao de que um bem tdo vital como a agua nao pode ser mercantilizada, e a unica maneira de tirar
esse bem das maos de organismo gananciosos ¢ através dos movimentos sociais, onde todos se
unem para conseguir o objetivo.

Revigorar a luta organizada com total clareza politica sendo capaz de restaurar o presente
da revolucdo em nosso continente. Trazer para a atualidade historia e memoria da luta social

ocorrida durante um periodo histérico fruto da forga da populagao.
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A OEA E A QUESTAO DEMOCRATICA NA VENEZUELA DE CHAVEZ!

Amanda O. Silva®

Resumo: A Organizacio dos Estados Americanos tem sua origem da Primeira Conferéncia
Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., entre 1889 e 1890, o que resultou na criagao
da Unido Internacional das Republicas Americanas. Iniciando o “Sistema Interamericano” e, entre
seus principios fundamentais, a democracia ¢é considerada pedra angular desta organizagao
internacional, respeitando o direito internacional e interamericano. O objetivo do presente trabalho
¢ analise da democracia na América Latina, com énfase na Venezuela e os pouco mais de 13 anos de
governo chavista. Em tese, o regime venezuelano, no periodo chavista, nao se consolidava como
democracia e isso sera explicado na atuacio da OEA na utilizacio da Carta Democratica
Interamericana.

Introdugio

Fundada em 1948, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem como origem a Unido
Internacional das Republicas Americanas e ao que ficou conhecido como “Sistema
Interamericano”. Dentre os principios fundamentais desse Sistema, o principio da democracia era
considerado um de seus principais pilares de sustenta¢ao. No entanto, observa-se que a aplicagao
desse governo se deu apenas em questoes relacionadas a defesa do Estado Democratico de Direito
e que somente a partir de 2001 ele passou a figurar como principal mecanismo de integracao entre
os paises da OEA ficando conhecido como “Carta Democratica Interamericana”.

Em 1999 o entio presidente Hugo Chavez realizou uma alteracio na Constitui¢ao
venezuelana de 1961 e fundou a Republica Bolivariana da Venezuela. O projeto de desenvolvimento
econémico do governo venezuelano era focado na exploragiao e exportacao de petréleo para os
Estados Unidos da América (EUA). Entretanto, este trabalho acredita que esse projeto de
desenvolvimento apresentou graves falhas em sua implantagao no inicio de seu governo e acabou
provocando um aumento nas desigualdades sociais, principalmente por causa da captagao de
investimentos da iniciativa privada, o que provocou, em varias ocasioes, a venda de itens de
necessidades basicas a pre¢o de custo muito inferiores aos custos de produgao real e comprometeu
o processo de desenvolvimento economico do pais aprofundando ainda mais as assimetrias

existentes entre a sua populagio.

I Orientador: Prof. Dr. Adriano Pires de Almeida — Professor do curso de Relacbes Internacionais e coordenador do
Grupo de Estudos da América Latina da PUC Goias

2 Aluna de graduagio do curso de Relagbes Internacionais da PUC Goids e membro do Grupo de Estudos da América
Latina da PUC Goias
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Além disso, observa-se que a permanéncia de Chavez por pouco mais de 13 anos a frente
da Venezuela ascendeu diversas questoes sobre a observancia dos principios presentes na Carta
Democratica Interamericana por parte do governo venezuelano. Deste modo, este trabalho procura
examinar se houve respeito ao principio democratico durante o governo Chavez. Neste sentido, o
trabalho adotou a perspectiva qualitativa meio do desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica e

documental enquanto recursos metodolégicos.

A Organizagao dos Estados Americanos (OEA)

A OEA tem como origem a Primeira Conferéncia Internacional Americana’, realizada entre
os meses de outubro de 1889 e abril de 1890 na capital dos EUA, Washington, D.C. Desta
Conferéncia resultou, entre dezoito Estados americanos, a criagio da Unido Internacional das
Republicas Americanas cuja finalidade era promover a “coleta e distribuicdo de informagoes
comerciais” (EUA, 1889) além de fortalecerem “a recomendagdo de que a conquista ndo criaria
direitos; bem como se produziu orientagdes para a redacao de um tratado sobre arbitragem que
evitasse o recurso da guerra como meio licito para a resolugao de controvérsias entre as nagdes
americanas” (EUA, 1889), dando inicio assim ao chamado “Sistema Interamericano”.

O Sistema Interamericano foi direcionado para cobrir interesses comerciais para a integragao
entre seus membros com o intuito de promover uma coopera¢io no setor privado e na seguranga
regional em favor da criagao de um ambiente pacifico. Em 1948, esse Sistema foi substituido,
conforme mencionado anteriormente, pela Organizagio dos Estados Americanos que tinha como
missao integrar os Estados americanos e, como estipula o art. 1° de sua Carta Constitutiva, estabelecer
“uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragio e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia” (COLOMBIA, 1948).

Entre seus principios fundamentais, em respeito ao direito internacional e ao direito
interamericano, a democracia é considerada a pedra angular da Organizagao que além de reconhecer

a separacdo, a independéncia e a soberania entre os poderes internos de cada Estado membro procura,

3 Até 1948, quando foi criada a OEA, foram realizadas as seguintes: I Conferéncia Internacional Americana (1889) —
Washington; II Conferéncia Internacional Americana (1901) — Cidade do México; 111 Conferéncia Internacional Americana
(1906) — Rio de Janeiro; IV Conferéncia Internacional Americana — Buenos Aires (1910); V Conferéncia Internacional
Americana (1923) — Santiago do Chile; VI Conferéncia Internacional Americana (1928) — Havana; VII Conferéncia
Internacional Americana (1933) — Montevidéu; VIII Conferéncia Internacional Americana (1938) — Lima; e, IX
Conferéncia Internacional Americana — Bogota (1948). Houve ainda, nesse periodo, inimeras reunides especializadas de
ordem juridica, economica, financeira, juridica, saude, social e profissional
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também, fortalecer a economia, a politica e cultura de seus membros, como afirmado na “Primeira
Reunido de Cupula das Américas: Declaragio de Principios™*:
Reiteramos a nossa firme adesio aos principios do Direito Internacional e aos propositos
e principios consagrados na Carta das Nacoes Unidas e na Carta da Organizagio dos
Estados Americanos, inclusive os principios de igualdade soberana dos Estados, de nido
intervencdo, de autodeterminagao e de solugio pacifica de controvérsias. Reconhecemos
a heterogencidade e diversidade dos nossos recursos e culturas, assim como estamos

convencidos de que, mediante a formagio de sélidos vinculos associativos, podemos fazer
avancar nossos interesses e valores comuns (USA, 1994, p. 1).

Além disso, ¢ importante mencionar que na Primeira Reunido de Capulas das Américas ainda

se afirmou que:

A Carta da OEA estipula que a democracia representativa ¢ indispensavel para a
estabilidade, paz e desenvolvimento da regido. E o tnico sistema politico que garante o
respeito aos direitos humanos e o estado de direito e salvaguarda a diversidade cultural, o
pluralismo, o respeito pelos direitos das minorias e a paz nas nagbes e entre elas. A
democracia baseia-se, entre outros fundamentos, em eleicGes livres e transparentes e inclui
o direito de todos os cidadios de participar do governo. A democracia e o desenvolvimento
reforcam-se mutuamente (USA, 1994, p. 1).

Conforme o exposto nas citagdes acima, ¢ possivel concluir a importancia da democracia
para estimular a integragao e o desenvolvimento entre os Estados americanos. Além disso, o
respeito aos principios democraticos é considerado um elemento fundamental para garantir a paz

na regiao. O proximo topico versara a aplicagao da Carta da OEA na Venezuela de Chavez.

A Venezuela de Chavez

A Venezuela sofreu profundamente com impactos do reordenamento mundial,
principalmente quando se trata de aspectos relacionados com a democracia participativa, o que
entregou para sua populagao como medidas de fiscalizacdo, a possibilidade de sugerir aprovacao ou
revogacao de leis nacionais, o que posteriormente, refletiu a permanéncia de Hugo Chavez no

poder.

4 Primera Reunido de Cupula das Américas ( Washington, D.C, 1994) Declaragio de Principios: Pacto para o
Desenvolvimento e a Prosperidade: Democracia, Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentivel nas Américas; Segunda
Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, Chile, 1998) “Preservacién y fortalecimiento de la democracia, justicia y
derechos humanos, integracién econémica y libre comercio; erradicacion de la pobreza y discriminacion”; Tercera Cumbre
de las Américas: Ciudad de Quebec (Canada, 2001) “La preparacién de la Carta Democratica Interamericana”; Cuarta
Cumbre de las Américas (Mar del Plata, Argentina. 2005) “adopté un enfoque mas concentrado en los principales desafios
que enfrenta la region, en materia de creacién de empleos y fortalecimiento de la gobernabilidad democratica”; Quinta
Cumbre de las Américas (Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, 2009) “Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia”;
Sexta Cumbre de las Américas (2012) “Conectando las Américas: Socios para la Prosperidad”; Séptima Cumbre de las
Américas (Ciudad de Panama, Panama; 2015
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A profunda crise socioeconomica da Venezuela, no inicio de 1998, onde o PIB per capita do
pais registrou um indice de apenas 1,8%, afetou o pais de tal modo que produziu uma crise de
governabilidade o que ficou mais visivel depois de diversas alteracdes na Constituicao venezuelana
por Hugo Chavez a fim de estabilizar a popula¢io, defendendo assim “uma nova era de paz,
democracia e de prosperidade” (SILVA, 2003, p. 12). Adogao dessa politica permitiu que a
Venezuela tentasse uma nova forma de inser¢ao internacional que posteriormente provocaram
consequéncias negativas.

Este trabalho parte de pressuposto de que a OEA foi criada para defender os interesses dos
EUA na regido. Neste particular, Silva (2018, p. 31) que o surgimento do conceito de ““democracia
coletiva’ [que consiste| ‘na interven¢ao armada, apoio a golpes militares, incentivo a guerras civis™
foi elaborado com o intuito de impedir a difusio de ideologias politicas soviéticas na América
Latina.

A Carta Democratica Interamericana é considerada o principal mecanismo de integracao
em favor da promocio e defesa dos principios democraticos nas Américas. Neste sentido, o

preambulo da Carta determina,

CONSIDERANDO que a solidariedade e a cooperacio dos Estados americanos
requerem a sua organizacdo politica com base no exercicio efetivo da democracia
representativa e que o crescimento econémico e o desenvolvimento social baseados na
justica ¢ na equidade e a democracia sio interdependentes e se reforgam mutuamente
(Carta Democratica Interamericana, 2001).

Na pratica, a aplicacao da Carta se deu logo apds a sua publicacio e coincidiu com as
mudangas no regime de governo venezuelano introduzidas por Chavez em 2001. Chavez assumiu
o governo da Venezuela com a promessa de realizar profundas mudangas na estrutura social do
pais. Estas mudangas foram introduzidas na Constituicio da Venezuela por meio do “Plan de
Desarrollo 2001-2007” - formado pela Lei Habilitante que era composta pelas chamadas “49 Leis”
- considerado um “conjunto muito importante de leis, principalmente para o desenvolvimento
econdmico, social e socioeconémico” (Todo Chavez, 2001), que posteriormente foram condenadas
pela OEA em fungao do carater assertivo.

A aplica¢ao do “Plan de Desarrollo 2001-2007”, impulsionou, por meio das “49 Leis”, o
desenvolvimento de diversos setores de produc¢ao venezuelano. Dentre estas, este trabalho destaca
as Leis, a seguir, como sendo as mais importantes.

No plano econémico sao citadas a Lei de Mensagens de Dados e Firmas Eletronicas -
que deu infcio ao comércio de produtos eletronicos na Venezuela o que permitiu a entrada do pais

no conhecido “mundo desenvolvido” - e a Lei de Reforma Parcial da Lei Especial de Associagoes
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Corporativas - que propiciou um novo regime socioeconémico que permitiu adequar novas
estratégias de desenvolvimento e favoreceu, posteriormente, na elevagaio do PIB per capita
venezuelano -; no plano do desenvolvimento social, cita-se a Lei de Coordenagao da Seguranga
Cidada, a Lei de criagao do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social Venezuelano
e a Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - que fomentou a interagao afetiva entre os 6rgaos, o que
os mesmos dedicam a investigagao cientifica e tecnoldgica com o setor produtivo nacional (Art. 41.
FONACIT) -; no plano do desenvolvimento da infraestrutura da Venezuela destaca-se a Lei de
Sistema Nacional de Transporte Ferroviario - que visava obter investimentos privados
internacionais (Venezuela, 2001) - e a Lei de Transporte Terrestre - que traz como finalidade
organizar, transformar e orientar o setor de transporte para atividades de interesse social, puablico,
além de econémico e estratégico de Governo (Caracas, 2008)

No entanto, no Plano de Desenvolvimento se destacou sobretudo a Lei da Terra, esta que
legitima a taxa¢do ou confisco de propriedades sem uso, levando assim a grandes latifundiarios e
opositores dessa medida a acusarem o governo de “invasao da propriedade privada” e de adogao
de “medidas comunistas”. No entanto, o governo de Hugo Chavez afirmava que “as devidas
propriedades “privadas” pertenciam ao governo, mantidas por setores privados sem poder mostrar

295

a titularidade das mesmas™. Ademais, ele afirmava que, “quem tiver terras (fazendas) produtivas
nao deve ter nenhum temot” (Al6 Presidente, 25/03).

Ademais, a Lei do Hidrocarboneto, provocou uma grande insatisfacao entre setores
empresariais. Esta lei visou intensificar o controle da industria nacional de petréleo e de gas com a
finalidade de aumentar o nimero de empresas mistas, em sua maioria estatal, e aumentar os
impostos, conforme a aplica¢ao do art. 33 desta mesma lei. Como consequéncias da formulagao e
aplicagao dessas leis, a populagdo venezuelana se dividiu, principalmente elites politicas,
representadas como membros dos poderes Executivos e o Legislativo.

A Lei do Hidrocarboneto gerou uma grande repercussio nas questdes petroliferas da
Venezuela, entre as observagdes mais notaveis, a criacao de imposto a extracao elevou a cerca de

33,3% que seriam pagos ao governo pelas operadoras, empresarios, empresas mistas, socias

estratégicas e a empresa estatal Petréleos de Venezuela (PDVSA)

Consideragoes Finais

> Agencia Bolivariana de Noticias, 27/03
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Considerando o exposto nesta pesquisa, no governo de Hugo Chavez ocorreram grandes
mudancas no ordenamento institucional da Venezuela. Em tocantes econdémicos, a mudanca
consideravel no PIB per capita que ocorreu neste periodo elevou esses dados de 1,8% em 1998, a
20% em 2004, o que, mesmo ainda sendo relativamente baixo para os padroes da Venezuela, ¢
considerado um valor que incentivou a permanéncia, de forma democratica, do presidente Hugo
Chavez. Ainda no ano de 2004, a repercussio do Referendo, que decidiu, com o apoio de 59% da
populacdo venezuelana, pela permanéncia de Chavez no poder, o que afirma o grande respaldo
eleitoral, com destaque para os setores populares, mesmo depois de ter enfrentado obstaculos
impostos por empresas de comunicagao privadas e o sistematico apoio dos Estados Unidos em prol
da oposi¢ao ao governo chavista.

Ademais, é importante mencionar que, por ocasiao da realizacao da VII Cumbre de las
Américas - que teve lugar na Cidade do Panama, Panama, entre os dias 10 e 15 de abril de 2015 -
decidiu-se pelo fortalecimento institucional e pela moderniza¢ao de 6rgaos eleitorais de modo a
garantir a integridade nos processos eleitorais livres, justos, democraticos e com dispositivos
regulatorios aplicados ao financiamento de atividades politicas. O que, no entender deste trabalho,
permite concluir que seguindo a aplicagao da Carta da OEA e demais reunides de Cupulas das
Américas, a democracia foi exercida de forma coerente e efetiva durante o governo de Hugo Rafael

Chavez Frias.
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