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SOUZA, Mayra Ribeiro. Politicas Migratorias do Brasil. Os limites do programa de
interiorizagao para indigenas warao da Venezuela. 2019. 79 paginas. Trabalho de
Conclusao de Curso de Administracao Publica e Politicas Publicas da Universidade Federal
da Integracao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2019.

RESUMO

O estudo aborda o tema politicas migratérias do Brasil, com foco na migragédo de indigenas venezuelanos da
etnia warao para a cidade de Belém/PA no periodo de 2017 até a atualidade. Além disso, analisa a resposta
do Governo Federal para o enunciado especialmente ao respeito do programa de interiorizagdo, examinando
suas possibilidades e seus limites neste caso especifico. A selegdo da tematica surgiu pela grande
repercussdo nos meios de comunicagbes e, o reconhecimento da Organizacdo das Nagdes Unidas da
situacao de crise humanitaria originada pela saida massiva de venezuelanos havia paises vizinhos, entre eles
o Brasil. Almejamos com os resultados da pesquisa contribuir para o aprimoramento das politicas migratérias
no Brasil. A investigagao foi elaborada através de uma mistura de métodos quantitativos e qualitativos, como
por exemplo entrevistas a servidores publicos e voluntarios de organiza¢des da sociedade civil envolvidos na
situacdo, para conhecer quais as suas percepgdes sobre os desafios na prestacdo de assisténcia e as
dificuldades de implementar a interiorizagdo no contexto indigena. A partir dos resultados da investigagao,
constatamos que a interiorizagdo possui numeros significativos de casos de sucesso ao longo do processo,
porém, atinge apenas venezuelanos nao-indigena, tornando-se um problema ainda em aberto por suas
particularidades culturais no caso das migragdes venezuelanas da comunidade indigena ndo aldeada warao.

Palavras-chave: Migragao; Venezuelanos; Warao; Politicas Publicas; Interiorizag&o.
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SOUZA, Mayra Ribeiro. Politicas de Migracion de Brasil. Los limites del programa de
internalizacion indigenas warao de Venezuela. 2019. 79 paginas. Trabajo de Conclusion
del Cursado de Administracion Publica y Politicas Publicas de la Universidad Federal de la
Integracion Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2019.

RESUMEN

El estudio aborda el tema politicas migratorias del Brasil con énfasis en la migracion de indigenas venezolanos
de la etnia warao hacia la ciudad de Belem en el Estado de Para en el periodo que inicia en el afio 2017y
hasta la actualidad. Ademas, analiza la respuesta del gobierno a este problema, especialmente en lo que
respecta al programa de interiorizacion del gobierno federal examinando sus posibilidades y sus limites en
este caso especifico. La seleccion del tema surgié por la gran repercusion que tuvo en los medios de
comunicacion y ante el reconocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas de la situacién de crisis
humanitaria originada por la salida masiva de venezolanos hacia paises vecinos, entre ellos Brasil. La
investigacion fue elaborada a través de una mixtura de métodos cuantitativos y cualitativos, como por ejemplo
entrevistas a funcionarios publicos e a voluntarios de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a esta
situacion, para conocer cuales son sus percepciones sobre los desafios en la prestacion de asistencia y las
dificultades de implementar la interiorizacidon en el contexto indigena. A partir de los resultados de la
investigacion, constatamos que la interiorizacién posee numeros significativos de casos exitosos a lo largo
del proceso pero apenas para venezolanos no indigenas, volviéndose un problema en el caso de las
migraciones venezolanas de la comunidad indigena warao.

Palabras claves: Migracion; Venezolanos; Warao; Politicas Publicas; Interiorizacion.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa delimitou-se a buscar informag¢des para entender a migracdo em
massa de venezuelanos em especial o grupo de indigenas da etnia warao, tendo como
referéncia a cidade de Belém do Para, localizada na regido norte do Brasil; a qual recebeu
grande numero de indigenas warao desde 2017. Esta apuragao busca analisar a eficacia
das respostas das politicas publicas migratérias com énfase no programa de interiorizagao

para grupos com caracteristicas especiais como 0s povos originarios venezuelanos.

Partindo da ideia que estes individuos migram pela grande crise humanitaria que
vive a Venezuela, segundo dados do Migration Data Portal, no ano de 2017 ja se
contabilizava 657,4 mil pessoas que deixaram seu pais. Em hip6tese procuram o Brasil pelo

fato de ja acolher outros imigrantes de outras nacionalidades.

O mapa 1 ilustra as localizagdes geograficas das diferentes etapas migratérias dos
warao. Em vermelho, o Delta Amacuro na provincia da Venezuela, de onde os indigenas
warao comegaram sua travessia migratéria. Em amarelo vemos duas cidades
transfronteiricas: Santa Elena de Uairén cidade venezuelana, capital do municipio de Gran
Sabana e a cidade de Pacaraima no estado brasileiro de Roraima por serem cidades
fronteiricas onde eles permanecem o tempo suficiente para cruzar a fronteira, quando
necessario e para uma vez no Brasil fazer a sua solicitagcao de refugio. Em azul as cidades
onde os indigenas warao conseguem ser acolhidos pela existéncia de estrutura assistencial
como em Manaus/AM e Santarém/PA. De verde temos a cidade de Belém do Para na qual
foi realizado o estudo. A cidade de acolhimento atual tem cerca de 700 indigenas da etnia

warao.
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Mapa 1 - Localizagdo de saida, movimentagao e entrada
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Fonte: Elaboracgao propria com base no Google Maps

A migragao por razbes humanitarias no Brasil passou a ser vista como assunto a ser
posto na agenda do governo desde 2010 quando ocorreu um terremoto no Haiti. A partir
disso, houve grandes registros de entrada e pedidos de refugio, tendo o Governo Federal
de criar medidas para acolhida humanitaria. Desde 2016, o Brasil comegou a enfrentar uma
crise migratéria, a partir da crise politica, econémica e social que passa a Venezuela, onde
uma parcela significativa da populagédo migra todos os dias para outros paises em busca
de melhores condigdes de vida, os paises latino-americanos estdo recebendo a maioria dos
venezuelanos, com a Coldmbia com de 1,3 milhdo, Peru, com 768 mil, o Chile 288 mil, o
Brasil 168 mil e, a Argentina, 130 mil, conforme ACNUR (2019).

De acordo com dados da Casa Civil entre 2017 e 2018, no ano de 2017, o fluxo
migratério de venezuelanos para o Brasil se intensificou, onde mais de 160 mil

venezuelanos entraram pela fronteira de Pacaraima (RR).

Em 2017, foi criada uma norma juridica que dispde sobre os direitos e deveres de
migrantes, a Lei de Migragdo. Conforme a Cartilha de Politica de Migracao e Refugio do
Brasil consolidada “Com o passar dos anos, o Brasil vem se tornando um dos principais
destinatarios de solicitagdes de refugio na regido, o que representa um teste importante das
capacidades de seu sistema de refugio” (OIM, 2017: 33). De acordo com ACNUR, o Brasil

e lider latino-americano em protecao a refugiados, pela consonancia técnica e juridica com
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a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado da Organizacao das Nagbes

Unidas.

Atualmente, o pais encara uma crise migratoria e humanitaria de venezuelanos, pelo
fato de receber muitos solicitantes de refugio, como a relata Tokarnia (2017) “Brasil € o
segundo pais que mais recebe refugiados venezuelanos, diz Acnur” Agéncia Brasil, julho
2017. E uma grande e desenfreada entrada pelo estado de Roraima, que se tornou uma
ponte entre venezuelanos e Brasil, conforme Mendonga (2018)”. Com 40.000 venezuelanos

em Roraima, Brasil acorda para sua “crise de refugiados™.

A Venezuela passa por profundo desequilibrio desde 2010 por conta de uma crise
que se estendeu e deixou grande parte do seu povo em situac¢des dificeis. Segundo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) até 2019 mais de 4 milhdes
de venezuelanos deixaram seu pais, e 0s principais destinos sao paises das Américas e

especialmente sul-americanos.

Segundo informag¢des do portal de noticias do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, o Brasil segue recebendo um grande quantitativo de solicitagbes de refugio,
especialmente daqueles protagonizado por migrantes advindos da Republica Bolivariana
de Venezuela. Os numeros s&o alarmantes e até o ano de 2018 o Comité Nacional Para
Refugiados (CONARE) nao reconhecia a situagcao de refugio humanitario de migrantes
vindos desse pais, até que com a Lei decretada de n° 13.684/2018, passou-se a identificar
esse fluxo migratério como crise humanitaria. Conforme dados da Policia Federal sobre
solicitacbes de refugio, em 2018, somente da Venezuela ha um quantitativo de mais de 60

mil solicitagdes?.

Com base nas informag¢des do Portal de noticia Agéncia Brasil até o primeiro
semestre de 2019, o pais recebeu 168 mil venezuelanos, publicada em 07 de junho de
20193, dentre estes segundo a nota informativa da ACNUR 2019 sobre a chegada
espontanea da populagédo venezuelana, incluindo indigenas, relata que ha cerca de 2.800
indigenas da etnia warao no Brasil, 1,5% da populagao total de migrantes. A etnia warao é
a maior e mais antiga populacao indigena venezuelana, povo tradicional originario da

Venezuela, Guiana e Suriname, habitantes de regides ribeirinhas, sobrevivem da pesca e

L El Pais. Fevereiro 2018.

2 Fonte: Policia Federal. Disponivel em www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros. Acesso
em 05, setembro de 2019.

3Disponivel em agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-06/numero-de-refugiados-e-migrantes-
da-venezuela-chega-4-milhoes. Acesso em 05, setembro de 2019.



https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-06/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-chega-4-milhoes
http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-06/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-chega-4-milhoes
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venda de artesanatos.

Com a crise, estes indigenas passaram a migrar para diversas cidades da regido
Norte do pais, acarretando muitos desafios a serem enfrentados, pela experiéncia nunca

vivenciada pelos municipios e a especificidade dos individuos em transito.

Entre as cidades do Norte do pais que mais vém recebendo solicitantes de refugio,
temos o caso de Belém. A cidade é capital do Estado do Para, o municipio passou a receber
imigrantes desde meados do ano de 2017, quando chegaram uma familia composta por 15
pessoas, dentre elas adultos e criangcas. Porém, o que chamou a atencdo é que essa
migracgao inicial foi protagonizada por venezuelanos indigenas da etnia warao, segundo
informagdes coletadas por meio de entrevistas com o grupo de trabalho da Secretaria de
Estado do Para de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER).

2. JUSTIFICATIVA

O grande interesse na tematica partiu por ser eu natural da cidade e ser testemunha
das mudangas ocorridas no local e também, pela grande repercussdo sobre o
reconhecimento feito pela ONU de crise humanitaria protagonizada pela Venezuela. Minha
escolha pelo tema partiu a partir da proposta de projeto de pesquisa na disciplina TCC |, do
Curso de Administragao Publica e Politicas Publicas da Universidade Federal da integragéo

Latino-Americana (UNILA), localizada em Foz do Iguagu-Parana-Brasil.

Tive conhecimento por meio de matérias de jornais que no inicio do ano de 2017,
apresentava-se um grande éxodo de venezuelanos para o Brasil e também por declaragdes
de estado de emergéncia social nos estados da regido norte do pais. A cidade de Manaus
tornou-se a primeira capital a decretar estado emergencial através do Decreto n°® 3819, de
22 de setembro de 2017, depois o Estado de Roraima mediante o Decreto n® 24.824 de 22
de fevereiro de 2018 e também a cidade de Belém do Para por meio do Decreto n® 91.614,

de 17 de julho de 2018, por consequéncia da superlotagdo dos servigos publicos.

Busco entender por meio desse estudo os impactos desse deslocamento na regiao,
também examinar as medidas tomadas pelo Estado e responder qual o nivel de eficacia

das respostas das politicas publicas implementadas.

O assunto necessita de verificagdo empirica, tendo como propdsito desta
exploragcédo, poder contribuir com enfoques para solucionar os problemas enfrentados

atualmente e aprimorar politicas publicas em ambito nacional para melhor acolhimento,
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integragao, inclusdao e igualdade de direitos a imigrantes e refugiados levando em

consideragao suas especificidades culturais.

2.2. INTERROGAGOES INICIAIS

O estudo tenta compreender as possibilidades e os limites do programa de
interiorizacdo implementado pelo Governo Federal desde o ano 2018, no caso deste povo

originario warao.

3. OBJETIVOS GERAIS

Analisar a resposta do governo federal, através do programa de interiorizagcado a
respeito da migracdo em massa de indigenas venezuelanos warao para a cidade de

Belém/PA na regido norte do Brasil no periodo de 2017 até a atualidade.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Estudar a legislagdo Federal/Municipal;
2. Observar as especificidades do grupo originario;

3. Analisar o programa de interiorizacdo e seus limites no caso dos povos

originarios.

4. HIPOTESES

As politicas publicas estdo sendo usadas como emergéncia pela imprevisibilidade
do caso, por conta do carater excepcional da chegada de milhares de pessoas em curto
periodo de tempo e sem redes de comunidades migrantes venezuelanos no Brasil, como

na maioria dos casos de migragdes internacionais numerosas no mundo.

5. DISCUSSAO TEORICA

As migrag¢des contemporaneas sao fendmenos que podemos estudar para entender
a sociedade moderna, os ciclos migratorios na regido norte do Brasil tornaram-se noticias
do cotidiano desde 2016, com a crescente entrada e pedidos de refugio de venezuelanos
ao pais, as cidades do norte viraram uma grande porta de entrada da fronteira entre
Venezuela e Brasil. Com base nas informacgdes ao decorrer do texto serdo apresentados

os conceitos que irdo ser trabalhados na pesquisa.
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Migrar € um efeito recorrente na humanidade, o Caderno de Debates da Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR)* nos apresenta a migragdo como uma caracteristica da
humanidade desde sua origem. Migrar vem do latim migro-are, passar de um lugar para
outro, as migragdes fizeram parte de toda a historia da humanidade, desde a pré-histéria
até a atualidade. As migragdes humanas sao fendbmenos caracteristicos e sua ocorréncia
tem sido verificada desde os primoérdios da humanidade (GOUCHER; WALTON, 2011,
p,14).

O Glossario sobre Migragdo da Organizagao Internacional de Migra¢des (OIM) do
2018, define migragao como um movimento da populagao, deslocamento populacional de

um pais, Estado ou Municipio.

Alguns autores nos trazem conceitos fundamentais para entendermos o assunto e
suas concepgdes do que consiste o ato, de acordo com suas abordagens, considera-se
fluxo migratério um movimento de pessoas que vao de uma localidade a outra. William
Petersen (1968) oferece uma visédo para considerarmos uma migragao; que devemos levar
em conta uma distancia territorial e um espacgo no tempo. Segundo ele, um fluxo migratoério
ocorre quando um grupo sai de seu territorio e percorre grandes distancias. O autor também

determina espaco temporal como um fator importante que devera levar no minimo um ano.

Do mesmo modo, Castles (2005) leva em conta um periodo de tempo permanente
no local de chegada. Afirma o autor que o migrante deve “estabelecer residéncia” de seis
meses a um ano. Por sua vez, Everett Lee (1966) nos apresenta o tema de maneira mais
abrangente, ele diz que o ato de migrar € um movimento que implica mudangas, que podem

ser de pequenas distancias como de um bairro a outro, como de um pais a outro.

Duas das abordagens foram escritas no mesmo periodo de tempo; no fim da década
de 60, contudo, outra é descrita a poucos anos atras, porém, compartilham da mesma ideia,
que o deslocamento se da pela movimentagédo populacional de individuos que partem de
um determinado lugar, com direcédo a outro. Eles discursam também sobre os fatores que
determinam essa migragdo, o que os levam a esse deslocamento, também sobre as

tipologias das migragdes e os participantes desse traslado.

O participante desse fluxo é denominado como “migrante”, que para o Instituto de

4 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) é um organismo internacional
humanitario e estritamente apolitico que tem por missao proteger e ajudar os refugiados em todo o mundo.
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Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)® é considerada migrante, a pessoa que deixa sua
residéncia habitual para residir em outro local (regido/pais) de maneira voluntaria. Sdo
utilizados também os termos “imigrante” para entrada, “emigrante” para saida e refugiado,
consideram-se refugiadas "as pessoas que, devido a grave e generalizada violagcéo de
direitos humanos, sao obrigadas a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
em outro pais" (Lei 9474/97, artigo 1°, inciso 111)® como por exemplo pessoas que s&o
obrigadas a deixar sua patria devido a grande crise, guerras e fome. O status de refugiado
funciona como instrumento para proteger aquelas pessoas que ndo possuem protecdo em

seus proprios paises.

O quadro 1 apresenta os principais conceitos que serao trabalhados ao decorrer da

pesquisa:
Quadro 1 — Conceitos do Glossario sobre Migragdes
GLOSSARIO SOBRE MIGRAGOES
Migracéo: Processo de Emigrac&o: Abandono ou saida de um Imigracéo: Processo
atravessamento de uma fronteira|Estado com a finalidade de se instalar| através do qual

internacional ou de um Estado. E noutro. As normas internacionais sobre
um movimento populacional que direitos humanos preveem que toda a
compreende qualquer deslocagédo pessoa deve poder abandonar
de pessoas, independentemente livremente qualquer pais,
da extensdo, da composigdo ou nomeadamente o seu proprio, € que,
das causas; inclui a migragcdo de apenas em circunstincias muito
refugiados, pessoas deslocadas, |limitadas, podem os Estados impor

estrangeiros se deslocam
para um pais, a fim de ai
se estabelecerem.

pessoas desenraizadas e restricbes ao direito de um individuo
migrantes econémicos. abandonar o seu territdrio.
Tipos de Migracdes Migracdo Interna: Circulacdo de

pessoas de uma regido do pais para
outra, com a finalidade ou o efeito de
fixar nova residéncia. Este tipo de
migracdo pode ser temporario ou
permanente. O migrante interno
desloca-se, mas permanece dentro do
seu pais de origem (por ex. migragao

Migracdo  Internacional:

Movimentos de pessoas
que deixam o0s seus
paises de origem ou de
residéncia habitual para
se fixarem, permanente
ou temporariamente,
noutro pais.

de zonas rurais para zonas urbanas). |Consequentemente,
implica a transposigéo de

fronteiras internacionais.

5 Instituto de Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) é uma entidade social sem fins lucrativos, filantropica,
cuja missdo é promover o reconhecimento da cidadania plena de migrantes e refugiados, atuando na defesa
de seus direitos, na assisténcia socio juridica e humanitaria, em sua integracao social e inclusdo em politica
publicas, com especial atengao as situagdes de maior vulnerabilidade.

6 LElI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.
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Formas de Migracées Migracéo Forcada: Termo geral usado Migracéo Espontanea:
para caracterizar o movimento|Individuo ou grupo que
migratorio em que existe um elemento |inicia e prossegue o seu
de coacdo, nomeadamente ameacas a plano de migracdo sem
vida ou a sobrevivéncia, quer tenham qualquer ajuda externa. A
origem em causas naturais, quer em migracdo espontanea é
causas provocadas pelo homem (por geralmente causada pelos
ex., movimentos de refugiados e fatores de atracdo e de
pessoas internamente deslocadas, |repulsdo e caracteriza-se
bem como pessoas deslocadas devido | pela falta de auxilio estatal
a desastres naturais ou ambientais, ou de qualquer outro tipo
quimicos ou nucleares, fome ou de auxilio nacional ou

projetos de desenvolvimento) internacional
Legalidade Migracéo Regular: Migracao que ocorre Migracéo Irreqular:
por vias legais reconhecidas. Movimento que ocorre

fora do ambito das
normas reguladoras dos
paises de envio, de
transito e de acolhimento.

Tempo Migrante de Curta duracdo: Pessoa Migrante de Longa
que se desloca para um pais diferente duracdo: Pessoa que se
do da sua residéncia habitual por um desloca para um pais
periodo superior a trés meses, mas diferente do seu pais de
inferior a um ano, exceto nos casos em residéncia habitual, por
que a deslocagao para esse pais tem| um periodo minimo de um
finalidades recreativas, de férias, de ano, de tal forma que o
visita de familiares ou amigos, de pais de destino se torna
negoécios ou de tratamento médico. efetivamente o seu novo
Para efeitos de estatisticas migratérias pais de residéncia
internacionais, considera-se que o pais | habitual. Na perspectiva
de residéncia habitual de migrantes de do pais de partida, a

curta duragdo € o pais de destino| pessoa sera um

durante o tempo em que la se emigrante permanente e

encontram. do ponto de vista do pais
de chegada, a pessoa
sera um imigrante
permanente.

Fonte: Elaborada pela autora com informagdes do Glossario sobre Migragdes da OIM, 2019.

A partir de meados de 2016, um grande fluxo de entrada e pedidos de refugio
cresceram significativamente gerando grande preocupagdo aos governantes brasileiros,
tratando-os como um problema publico que demanda a¢des do Estado.

Os deslocamentos populacionais sdo vistos como problema tanto para regido/pais
que os enviam, tanto para os que os recebem. Para Peixoto, a classificagcdo quanto aos

tipos de problemas gerados na sociedade € de que,

“A migragao é um problema demografico: influencia a dimens&o das populagées na
origem e no destino; é um problema econdémico: muitas mudangas na populagéo
sdo devidas a desequilibrios econdmicos entre diferentes areas; pode ser um
problema politico: tal é particularmente verdade nas migragdes internacionais, onde
restricbes e condicionantes sédo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma
fronteira politica; envolve a psicologia social, no sentido em que o migrante esta
envolvido num processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua
personalidade pode desempenhar um papel importante no sucesso com que se
integra na sociedade de acolhimento; e é também um problema sociolégico, uma
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vez que a estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como
de destino, sdo afetados pela migragdo e, em contrapartida, afetam o migrante”
(2004, p. 4, apud JANSENN, 1969).

Nesse contexto, Peixoto busca nos retratar que um fluxo migratério de pessoas de
alguma maneira causa transformag¢ées em uma sociedade, tanto para a origem, quanto
para o destino. Uma regido que recebe grandes quantidades de imigrantes provavelmente
nao serao mais 0s mesmos, essas modificacdes podem ser vistas no cotidiano, na cultura,
nas politicas locais, na visao dos cidadaos e por isso o autor classifica esses fatores como
problemas que influenciam na sociedade.

Os impactos deste processo migratério sdo vistos com a migracdo em massa, €
dentre esse fluxo, a migragao indigena, podendo influenciar diretamente na sociedade e no
ordenamento das politicas publicas. De acordo com a OIM (2018):

Questdes estruturantes que dizem respeito a coordenacdo da acgdo estatal de
atencdo especifica e diferenciada aos indigenas, (...) a definicdo de politicas
publicas para seu atendimento e a busca de solu¢gdes duradouras que considerem

a especificidade e a autonomia dos povos indigenas permanecem pendentes e
carecem de orientagdes e normativas proprias.

A recomendacéao da OIM trata de um assunto interessante para o ramo de politicas
publicas, o texto relata necessidade de politicas especiais para atender esta demanda
diferenciada. Requer ademais medidas diferenciadas dos fluxos migratérios, atendendo
suas especificagbes e caracteristicas que permeiam os impasses desta migragcéo, € um
esfor¢co maior do poder publico para ir de encontro a esse problema publico.

O estudioso Leonardo Secchi (2013), em seu livro nos demonstra que o problema
publico € a distancia entre uma situagcao que de certo modo nos incomoda, para uma
situacao idealizada. Um problema é considerado publico quando é notado e depende de
uma agao do Estado, para que analisem e busquem mudancgas sobre aquela situacéo. Para
resolvé-lo os atores utilizam de um conjunto de agbes, denominadas como politicas
publicas.

Grandes escritores nos trouxeram definicbes de politicas publicas, como ag¢des do
Estado em resposta a uma determinada situagao. Thomas Dye, diz que politica publica &
“whatever governments choose to do or not to do in response to a problem” conforme Brasil
e Capella, (2015, p.47 apud DYE, 1984, p. 1) em sua obra define como uma escolha do
Estado, entre fazer ou n&o fazer, para responder um problema. Peters (1986) nos afirma o
mesmo pensamento, que as politicas publicas sdo as ag¢des do governo, que agem

diretamente ou indiretamente, e influenciam na vida dos cidadaos. Para Lynn (1980), séo
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agdes do Estado que produzem efeitos caracteristicos.

As conformidades entre eles evidenciam que as politicas publicas sdo acbes dos
atores envolvidos para atender a uma demanda da sociedade, que dependendo de como
essa acao sera implementada, ira influenciar direta ou indiretamente nela.

Tais atores podem ser chamados de “burocratas de linha de frente”, como
apresentado por Howlett, Ramesh e Perl (2013). S0 necessarios diversos o6rgaos
burocraticos, dos mais diversos niveis de governo, e que estdo envolvidos processo de
implementagao. Por mais que os politicos sejam importantes na fase de tomada de deciséo
que leva ao estagio de implementacao, a maior parte das atividades de execugédo de uma
politica € desempenhado no dia-a-dia por servidores publicos (“burocratas de linha de
frente”).

Uma definicdo mais completa de politicas publicas é:

Um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou um grupo
politico, relacionadas com a selegédo de objetivos e os meios para atingi-los dentro
de uma situacdo especifica, onde essas decisbes devem, em principio, ser

possiveis de serem alcangadas com o poder que esses atores dispdem. HOWLETT
et al (2013, p. 8 apud JENKINS, 1978)

Para um bom ordenamento das politicas publicas, faz-se necessario um instrumento
denominado “governanga publica”, que em resumo € um conjunto de relagbes, agoes,
articulagdes tomadas pelo governo para formular estratégias para conduzir politicas
publicas para promogao de servigos a coletividade. Conforme definicdo do IPEA (2018 apud
Capano, Howlett e Ramesh, 2014):

A governancga passa a ser entendida como um instrumento heuristico ou uma

perspectiva analitica que nos permite visualizar e problematizar a dinamicidade das
formas de organizagao e atuagéo do Estado e das suas politicas publicas.

Em conformidade com a migracdo diferenciada ocorrendo no Brasil, multiplas
esferas governamentais se mobilizaram para criar, uma governanga migratéria para
encarregar-se do corrente fluxo. Dentre as definicbes de governanga, uma delas relaciona-
se com governanca de migracgodes é da OIM:

Os quadros combinados de normas legais, leis e regulamentos, politicas e
tradicdes, bem como estruturas organizacionais (subnacionais, nacionais, regionais
e internacionais) e os processos relevantes que moldam e regulam as abordagens
dos Estados em relagdo a migragao em todas *as suas formas, abordando direitos

e responsabilidades e promovendo a cooperagao internacional. (IOM Glossary on
Migration, 3rd Edition, 2018)

A definigdo da OIM nos apresenta a importancia da governanca migratéria, que

comporta processos essenciais para regulacdo, organizagdo e regulagdo dos setores
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governamentais para que haja uma cooperacao entre eles em prol das migragdes. Com
atuacao na estruturagao, organizagao de cada parte para que atue em atividades e fungdes

determinadas para cada setor, criando e implementando mecanismos de governanca.

6. ANALISE JURIDICO-LEGAL

Para fazer uma analise de uma politica publica, o pesquisador deve considerar as
leis que permeiam tal politica, pois, conforme Leonardo Secchi (2016, p.43) “a analise

juridico-legal refere-se as leis ou interpretagées que envolvem o problema publico”.

Devido ao grande fluxo migratorio para o Brasil protagonizado por venezuelanos
indigenas e n&o indigenas desde os inicios da atual década, as leis do Brasil comegaram

a sofrer modificagbes para regularizar e garantir a situagado de migrantes no pais.

Em 2017, no Governo do Presidente Michel Temer (2016-2019) o Estatuto do
Estrangeiro foi revogado em forma total pela nova Lei de Migracao de n° 13.445, de 24 de
maio de 2017. A lei vigente traz uma mudanga de paradigma, tratando o migrante com
igualdade de condi¢des como os cidadaos brasileiros, ela dispde dos direitos, deveres,
principios e garantias do imigrante. Essa politica migratoria prevé a acolhida humanitaria,
igualdade de tratamento, protegao, inclusdo social, integragéo, liberdades civis, acesso a

justica, direito a defesa e o combate a xenofobia.

A Lei de Migracao no Artigo 3° em sua segunda sessao, dispde dos principios e

garantias assegurados aos migrantes:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao;

[ll - ndo criminalizagdo da migracéo;

IV - ndo discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promogé&o de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reuniao familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;
XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagédo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social;

XII - promocgao e difusao de direitos, liberdades, garantias e obrigagées do migrante;
Xl - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo de politicas
migratérias e promogao da participagao cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integragcdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicao de espagos de cidadania e de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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livre circulagio de pessoas’;

XV - cooperagao internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protegao aos direitos humanos do
migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico;

XVII - protecao integral e ateng&o ao superior interesse da crianga e do adolescente
migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protegao ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagéo coletivas.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condi¢éo de igualdade com
0s nhacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, bem como sao assegurados:

| - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

Il - direito a liberdade de circulagdo em territério nacional,

[l - direito a reunido familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protegédo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes de
direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislagao aplicavel,

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da
condi¢ao migratoéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educacao publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade
e da condig¢&do migratdria;

Xl - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicagao das normas de protegao ao trabalhador, sem discriminagdo em razao da
nacionalidade e da condi¢cao migratoria;

Xl - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informagédo e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizagao de residéncia, de prorrogagao de estada
ou de transformacao de visto em autorizacao de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe s&o
asseguradas para fins de regularizagdo migratdria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia
ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratéria,
observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de
tratado de que o Brasil seja parte. (Brasil, 2017)

A frequente migracéo trouxe dificuldades para as cidades que receberam volumosos

quantitativos de migrantes, as cidades de Pacaraima/RR, Boa vista/RR, Manaus/AM,

7 Grifo da autora.
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Santarém/PA e Belém/PA. As cidades de Manaus no estado do Amazonas, Santarém no
Para e Belém a capital do estado do Para, passaram a receber quantitativos de imigrantes
com caracteristicas especiais, venezuelanos indigenas da etnia warao. A legislagdo de
2017 assegura principios e garantias aos imigrantes, sem especificagdo de cor de pele,

raca ou etnia.

A maior dificuldade para o Estado é definir, a quem compete os indigenas migrantes.
A Lei de n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, em
nenhum dos seus artigos menciona indios que morem ou transitem em zona urbana. A
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) é o érgéo indigenista do Estado brasileiro criado pela
Lei 5.371, de 5 de dezembro de 1967. E vinculado atualmente ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Possui a missdo de coordenar e executar as politicas
indigenistas do Governo Federal, protegendo e promovendo os direitos dos povos
indigenas. Quando convocados em 2017 para intervir na situagédo dos indigenas waraos,
relatou ndo ser de sua jurisdicao, ja que a fundacao so trata de assuntos sobre indigenas

aldeados em territério brasileiro e transfronteiricos.

Conforme o portal de noticias da FUNAI publicada 12 de setembro de 2017, o
Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho (MTB),
divulgou resultados de uma pesquisa sobre os imigrantes venezuelanos no pais. Conforme
o Diretor de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel da FUNAI, Rodrigo Faleiro, que
participou da apresentagao dos resultados, no auditério do Ministério do Trabalho, em
Brasilia, representando o Presidente da FUNAI Franklimberg de Freitas. Segundo ele, "é
um desafio lidar com a questao da imigragao indigena pelos Warao, por nao se tratar de
um povo transfronteiricos (que habita terras contiguas a terras indigenas brasileiras)". Mas,
conforme o Estatuto do indio e o novo Decreto n°® 9.010, de 2017 que regulamenta seu

estatuto, ndo ha limitagdes sobre a FUNAI para que atue no caso warao.

Porém, em acordo com a nossa lei maxima, a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988, que dispbe em seu artigo 231, no capitulo VIII:
Artigo. 231 - que sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 1988)

No contexto internacional existe a Declaracdo das Nacdes Unidas Sobre Direitos

Povos Indigenas, criada em 13 de setembro de 2007 no Conselho de Direitos Humanos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_indigenista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_indigenista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_subjetivo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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sob o consenso internacional de 143 paises, inclusive o Brasil, que votaram a favor do texto,

que passou a consagrar os direitos dos povos indigenas mundialmente. Em seu anexo

dispde:

Incentivando os Estados a cumprirem e aplicarem eficazmente todas as suas
obrigacdes para com os povos indigenas resultantes dos instrumentos
internacionais, em particular as relativas aos direitos humanos, em consulta e
cooperagao com 0s povos interessados.

Enfatizando que corresponde as Nagdes Unidas desempenhar um papel importante
e continuo de promocgéo e protegao dos direitos dos povos indigenas.

Considerando que a presente Declaragao constitui um novo passo importante para
o reconhecimento, a promogao e a protecéo dos direitos e das liberdades dos povos
indigenas e para o desenvolvimento de atividades pertinentes ao sistema das
Nagdes Unidas nessa area.

Reconhecendo e reafirmando que os individuos indigenas tém direito, sem
discriminacéo, a todos os direitos humanos reconhecidos no direito internacional, e
que os povos indigenas possuem direitos coletivos que sdo indispensaveis para sua
existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como povos.

Reconhecendo também que a situacdo dos povos indigenas varia conforme as
regides e os paises e que se deve levar em conta o significado das particularidades
nacionais e regionais e das diversas tradi¢gdes histéricas e culturais, Proclama
solenemente a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, cujo texto figura a continuagdo, como ideal comum que deve ser
perseguido em um espirito de solidariedade e de respeito mutuo:

Artigo 1 Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das
Nacdes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o direito
internacional dos direitos humanos. (Organizagao das Nagdes Unidas, 2007)

O texto é composto por 46 artigos que expressam direitos individuais, coletivos,

culturais, de educacao, saude e direitos referente aos idiomas tradicionais.

A etnia warao assim como outras etnias indigenas venezuelanas, tém protecao,

como descrito no livro Los derechos indigenas de la Venezuela, de acordo com (Bello, 1999,

p. 26):

Los derechos de los pueblos indigenas han sido reconocidos como derechos
especificos, tanto a nivel internacional (ONU, OEA, OIT, etc.), como a nivel de
diferentes ordenamientos juridicos internos de paises latinoamericanos. El
fundamento de este reconocimiento, es precisamente la especificidad cultural de los
pueblos indigenas y las peculiares condiciones de fragilidad y amenazas en que se
encuentran, lo cual los hace diferentes al resto de los miembros de las sociedades
nacionales en que habitan, y que hacen necesaria una proteccion especial para
garantizar su vida. Esto ha sido reconocido de forma expresa en los Convenios n°
107 y n® 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre proteccion a
las poblaciones indigenas y tribales en paises independientes.

Os direitos dos povos indigenas asseguram a autodeterminagao e reconhecimento,
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direitos politicos, de territorio e propriedade de terras, culturais, econdmicos, educativos e
lingua propria, direito a saude, protecdo do ambiente e outros. A nivel de América Latina de
acordo com o Convénio da Organizacado Internacional do Trabalho 169, artigo 7°, se
estabelece que € de competéncia dos governos articular medidas de cooperagdo para

protegao dos indigenas.

O grande confronto no caso dos indigenas e n&o indigenas advindos da Venezuela
se deu, pelo fato do ndo reconhecimento da situacao de refugio. Muitas das solicitagcdes de

refugios iniciadas por eles foram negadas.

Essa tematica de refugio tornou-se impasse no contexto dos venezuelanos, ja que o

Brasil avaliava as solicitagbes de refugio e as negavam, pelo fato de ndo reconhecer como

questdao humanitaria. Em entrevista realizada com o grupo de trabalho, em falas da
assistente social (1) sobre o tema discorre que:

A questdo dos venezuelanos, no primeiro momento se discutia que nao era refugio,

por que dentro da lei do reflgio, eles estavam fugindo da fome. Ai depois o Brasil

coloca o decreto que € uma questao de crise humanitaria se poderia reconhecer

como refugio. A discussdo que se tinha era que o CONARE vai avaliar e ndo vai

aceitar com reflgio, entdo com o apoio da OAB com documentagado, eles nos
orientaram a pedir residéncia temporaria.

A lei decretada prevé acolhimento, abrigamento e interiorizagdo dos migrantes, em
referéncia ao programa de interiorizagcao, o projeto do Governo Federal, com apoio de
multiplas esferas envolvidas no processo, é investigado o ponto de vista da equipe de
trabalho os quais sao os burocratas de linha de frente, os executores das politicas publicas
em prol dos indigenas. Buscamos coletar informagdes sobre a visdo do grupo de trabalho

em relagao as politicas migratérias do Brasil e o programa de interiorizagao.

Atualmente o CONARE reconhece o caso como refugio devido a Lei n® 13.684/2018
que decretou crise humanitaria. O documento diz respeito as prerrogativas da Declaragao
de Cartagena sobre Refugiados, que estabelece uma série de recomendagdes para o
tratamento humanitario e a busca de solugdes duradouras para as pessoas em

necessidade de protegao internacional.

No Brasil para regular, proteger e prestar assisténcia aos migrantes venezuelanos
em situacao de vulnerabilidade social em fevereiro de 2018 o Governo Federal implementa
uma Medida Provisdria de n® 820, que posteriormente foi convertida em Lei n°® 13.684, de
21 de Junho de 2018 que dispde sobre as fases de Assisténcia Emergencial para

acolhimento a pessoas em situagéo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio, prevé


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.684-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.684-2018?OpenDocument
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2164
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2164
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.684-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.684-2018?OpenDocument
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no artigo 5° inciso VI a prote¢ao da populacéao indigena, mulheres, pessoas com deficiéncia,

entre outros em situacao de vulnerabilidade:

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situagcdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria visam a ampliagédo das politicas de:

| — protegéo social;

Il — atengao a saude;

[Il — oferta de atividades educacionais

IV — formacgao e qualificagcao profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protegdo dos direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagao indigena, das comunidades
tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VIl — oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII — seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX — logistica e distribuigao de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizagdo no territério
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput
deste artigo. (Brasil, 2018)

A partir da criacéo desta Lei Emergencial, para executar o processo operacional de
acolhimento e distribuigdo dos imigrantes, foi feito planejamento de uma operagao integrada

regida por trés pilares: acolhimento, abrigamento e interiorizagado dos venezuelanos.

O programa é desenvolvido pelo Governo Federal Brasileiro a partir de 2014 com a
migragao haitiana e conta com o apoio da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), da
Organizacgéo Internacional para as Migragdes (OIM)8, do Fundo de Populacédo das Nagbes
Unidas (UNFPA)®, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e as
Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica). Foi desenvolvido para distribuir entre
os Estados um grande numero de pessoas que cruzam a fronteira entre a Venezuela e o
Brasil. Segundo a Casa Civil, informagdes publicadas no portal de noticias, as acdes tem
como objetivo oferecer maiores oportunidades de inser¢ao socioeconémica aos imigrantes
venezuelanos e diminuir a pressdo sobre os servigos publicos dos Estados do Norte do
pais'o.

No texto da Lei de Assisténcia Emergencial, que cria 0 Programa mencionado, para

acolhimento a pessoas em situagcado de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério, se

8 Organizagéo Internacional para as Migragdes(OIM) esta empenhada em observar o principio de que a
migracdo humana e ordenada beneficia os migrantes e a sociedade.

9 Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento
Humano.

10 Casa Civil. Governo Federal assina acordos para ampliar assisténcia humanitaria aos refugiados
venezuelanos. Publicada 02 de outubro 2019. Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/central-de-
conteudos/noticias/2019/outubro/governo-federal-assina-acordos-para-ampliar-assistencia-humanitaria-aos-
refugiados-venezuelanos



http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2019/outubro/governo-federal-assina-acordos-para-ampliar-assistencia-humanitaria-aos-refugiados-venezuelanos
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2019/outubro/governo-federal-assina-acordos-para-ampliar-assistencia-humanitaria-aos-refugiados-venezuelanos
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2019/outubro/governo-federal-assina-acordos-para-ampliar-assistencia-humanitaria-aos-refugiados-venezuelanos
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prevé a interiorizagdo dos migrantes para que possam ter mais oportunidades em outras
cidades do pais, visando descomprimir a prestacao de servigos nas cidades do Estado de
Roraima, que sdo mais afetadas pelo fluxo. Porém, os imigrantes interiorizados até o
primeiro trimestre deste ano, fazem parte do grupo de n&o indigenas. Em uma entrevista
dada pelo porta-voz da Operacgédo Acolhidall, se fala que os waraos necessitam de politicas
diferenciadas ja que nao participam prima facie do processo de interiorizagdo. De acordo
com Major Eduardo Milanez:
Tivemos uma reunido com o Ministério Publico Federal, FUNAI, IBAMA e ACNUR
para tentar solucionar essa situagdo dessa chegada demasiada de indigenas
imigrantes da venezuela, encontramos algumas propostas, entre elas: a chegada
de matérias-primas para que trabalhem o artesanato, para que eles consigam obter

uma fonte de renda para se sustentar aqui, outra é a politica de construgcédo de
ampliagédo de redarios la em Pacaraima.

Mesmo que no texto original da Lei de Assisténcia Emergencial ndo possui distingoes
sobre cor, raca ou etnias, na pratica vemos os embates sobre fraquezas encontradas na

implementagao da politica.

Contudo, a Constituicgido Federal da Republica Brasileira de 1988, o Brasil se
submete aos tratados internacionais correspondentes aos direitos humanos, Flavia
Piovesan (1999, p.12) em seu estudo apresenta “a teoria kelseniana: a ordem juridica
interna deriva da ordem juridica internacional como sua delegada. Esta foi a posigéao
abracada pelos internacionalistas brasileiros”. Com base na CF e a analise de Piovesan,
os tratados internacionais que garantem os direitos da pessoa humana devem ser

respeitados pelo Brasil.

7. ANALISE DA POLITICA: OPERAGAO ACOLHIDA E O PROGRAMA DE
INTERIORIZAGAO

No campo de politicas publicas, para colaborar nas solu¢gdes de problemas é
fundamental que seja feita uma analise da politica publica a qual buscamos compreendé-
la a fim de solucionar as questdes tocantes ao problema. Esta analise € uma atividade de
avaliagdo a qual o analista busca conhecer a politica ou programa para observar os
impactos, se esta atingindo os objetivos e/ou se € a politica especifica para o caso. Como
no texto de Ham e Hill (1993 apud Dye, 1976), os autores trazem uma ideia de Dye a qual

o estudioso enfatiza o papel da analise de politicas publicas para a expansido de

11 Indigenas venezuelanos da etnia Warao acampam de forma improvisada em praca da zona Oeste da
cidade. Canal assembleia. Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=IMI6nHmMIXpA



https://www.youtube.com/watch?v=IMl6nHmlXpA
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conhecimento de implementadores de politicas, e deste modo melhorar a qualidade das
mesmas.

Consoante ao entendimento de Secchi (2016), esta pratica de analise pretende
organizar informagdes que sejam importantes para o processo decisério do ciclo de
politicas publicas, e busca contribuir para suavizar e resolver problemas considerados
publicos. O autor também discursa sobre o papel do analista, que para ele € um ator
técnico-politico que utiliza deste instrumento para desempenhar a delimitacdo de
problemas, faz coleta de dados, conversa com as partes interessadas e busca medidas
alternativas para sanar os dilemas das politicas publicas (ibidem).

Com base nas literaturas e orientagdes de como analisar politicas publicas
referenciadas no Curso de Administragao Publica e Politicas Publicas da UNILA, vamos
estudar a politica de Assisténcia Emergencial executada pelas fases da Operagao Acolhida

€ o0 processo de interiorizacdo do Governo Federal.

O processo de interiorizagdo foi estabelecido em 2010 apds o grande fluxo de
imigrantes haitianos, que procuravam no Brasil oportunidades para estabelecerem suas
vidas, fugindo de um grande terremoto passado em seu pais de origem. Anos se passaram
e hoje o Brasil vive outro grande fluxo migratério, protagonizado desta vez pela migragao

venezuelana, que desde meados de 2016 vem recebendo solicitagdes de refugio.

A Operagao Acolhida teve sua fundagdo em fevereiro de 2018, é um processo
realizado assim que os imigrantes chegam ao Brasil pela fronteira de Pacaraima/RR. Em

conformidade com o documento de apresentacdo do Comité Emergencial:

Operacgao Acolhida tem por objetivos recepcionar, identificar, triar, imunizar, abrigar e
interiorizar imigrantes em situagao de vulnerabilidade (desassistidos), decorrente de
fluxo imigratério provocado por crise humanitaria. A Operagdo € conjunta,
interagéncias e de natureza humanitaria. (Casa Civil da Presidéncia da Republica,
2018)

Trés documentos deram origem a politica, a Medida Proviséria n° 820 de 15 de
fevereiro de 2018 que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria. O Decreto n°® 9.285, de 15 de fevereiro de 2018 que estabeleceu o
reconhecimento da situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela. O Decreto n° 9.286, de 15 de
fevereiro de 2018 que define as competéncias e as normas de funcionamento do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.
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A operacgao possui fases, apds a recepc¢ao, identificagao, imunizagao e abrigo, é feito
a interiorizagao de imigrantes, que sdo reassentados em outras cidades do pais para que
tenham mais oportunidades. O programa de interiorizagdo € um mecanismo de iniciativa do
Governo Federal faz parte da “Operac¢ao Acolhida” para ajudar imigrantes em situacéo de
vulnerabilidade social, com intuito de oferecer oportunidades socioecondmicas. O objetivo
do processo é amenizar a tensdo da regido e proporcionar oportunidades aos migrantes
para evitar a grande concentracdo na fronteira, além de garantir os direitos humanos aos

migrantes.

Em 2018 o mesmo programa sofreu algumas alteragdes e foi utilizado para
interiorizar imigrantes venezuelanos o programa desloca imigrantes para outros estados, o
processo de interiorizagado de venezuelanos comecgou a partir de abril de 2018, organizado
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia da ONU para Refugiados e
parcerias de governos estaduais, municipais e instituicdes de sociedade civil, deslocam os
migrantes localizados no estado de Roraima para que se estabelegam em outras cidades.
Desde o inicio da interiorizagao até o fim do ano, de acordo com informagdes da Casa Civil
foram interiorizados 3.270 imigrantes que foram destinados a 29 cidades entre eles Rio de

Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Manaus.

Em conformidade com a Resolugao n° 2, de 26 de margo de 2018, divulgada pelo
Diario Oficial da Uniao de 29 de margo de 2018, que dispde sobre o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, que institui o Subcomité Federal para Interiorizagdo dos

Imigrantes que se encontram no Estado de Roraima.

Em seus artigos:

Art. 1° Fica instituido o Subcomité Federal para Interiorizagdo dos Imigrantes que
se encontram no Estado de Roraima.

Art. 2° O Subcomité Federal para Interiorizagdo dos Imigrantes que se encontram
no Estado de Roraima sera composto por um representante, titular e suplente, dos
seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Desenvolvimento Social, que o coordenara;

Il - Ministério da Justica, que coordenara o Subcomité Federal nas auséncias e nos
impedimentos do representante a que se refere o inciso I; Ill - Ministério das
Relacgdes Exteriores;

IV - Ministério do Trabalho;

V - Ministério da Saude;

VI - Ministério dos Direitos Humanos; e

VII - Ministério Extraordinario da Seguranga Publica.

§ 1° O Subcomité Federal poderd convidar para participar de suas reunides
representantes:

| - de outros 6rgédos do Governo federal;

Il - dos Poderes Publicos;

[l - dos entes federativos;

IV - da Defensoria Publica da Unido e das Defensorias Publicas Estaduais e do
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Distrito Federal;

V - do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito
Federal; e

VI - da sociedade civil e do setor privado.

§ 2° Os representantes a que se refere o § 1° ndo teréo direito a voto nas reunides
do Subcomité Federal.

Art. 3° Ao Subcomité Federal para Interiorizagdo dos Imigrantes que se encontram
no Estado de Roraima compete:

| - estabelecer diretrizes e procedimentos para a interiorizagdo dos imigrantes que
se encontram no Estado de Roraima (Brasil, 2018).

A resolugao trata da criagcdo do Comité Emergencial o Grupo de Trabalho que sera
parte do processo e estabelece as diretrizes a serem seguidas. O Comité é composto pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, onze Ministérios e pelo Gabinete de Seguranga

Institucional da Presidéncia da Republica.

A Casa Civil disponibilizou relatorios sobre as estratégias da interiorizagdo que desde

seu inicio até o primeiro trimestre de 2019 interiorizou 5.482 beneficiarios.

Grafico 1 - Relatérios dos movimentos assistidos pela OIM/Casa Civil

884 pessoas
4. 598 pessoas

EL

Fonte: Relatério dos movimentos assistidos pela OIM/Casa Civil-Margo 2019. Disponivel em:
http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/oim-brasil-informe-de-interiorizacao-marco-2019

Conforme entrevista do representante da Associacdo Brasileira da Empresas
Aéreas, Sanovicz “é uma ag¢ao humanitaria, uma ag¢ao de solidariedade, e uma acao para
que o Brasil reafirme a imagem de um pais com tradi¢des de inclusao, solidariedade e atos

humanitarios”?.

Em conformidade com a Organizacdo das Nacgdes Unidas Brasil, através dos
registros feitos é identificado o imigrante que se interessa pelo processo e é feito a proposta
a eles, quando selecionados passam por exames de saude, vacinadas, abrigadas na cidade

destino e acompanhadas nos abrigos. Além da locomogéo e abrigo eles sdo encaminhados

12 Cias aéreas fardo interiorizagdo de imigrantes venezuelanos. Canal Planalto, 2019. Disponivel em:
www.youtube.com/watch?v=MGveVs63Nnw. Acesso: 25/09/2019.



http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/oim-brasil-informe-de-interiorizacao-marco-2019
https://www.youtube.com/watch?v=MGveVs63Nnw
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para inser¢gao no mercado de trabalho,

A interiorizacdo € um processo voluntario, cada migrante interiorizado aceita
participar do programa, € informado o destino as caracteristicas da cidade e o beneficiario
juntamente com a Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM) assina um termo de
ciéncia.

Em outubro de 2019 foi realizada uma cerimdnia para firmar acordos sobre uma nova
fase da Operacao Acolhida, a qual enfatiza na interiorizacdo. O novo projeto prevé uma
nova forma de cooperagédo, com assinatura do acordo tornou-se possivel a criacdo de um

fundo privado para arrecadagao e doagdes ao programa.

De acordo com agéncia de noticia do Ministério de Defesa:

Para isso, a Casa Civil buscou identificar meios de captar e direcionar recursos ndo
orcamentarios, em especial recursos privados doados, para o apoio as agbes de
assisténcia em curso. Apds o exame de alternativas e possibilidades, consolidou-se
o entendimento de que a maneira mais adequada de construir esse apoio seria com
a criacdo de um fundo financeiro privado, administrado por entidade de natureza
privada, como a Fundagéo Banco do Brasil (FBB).

O novo projeto dispde de cooperagéao publico-privado, para que através da Fundagao
Banco do Brasil sejam captados recursos de doagdes destinadas ao programa e assim,
criar contas exclusivas e administrar os recursos repassados, a ideia é de possibilitar outros
meios para que a promogao do servigo ndao dependa apenas de recurso publicos, que na
atual conjuntura estdo em escassez.

"Percebemos que tinhamos que constituir um novo modelo, com os principios de
eficiéncia do atual governo. A ideia é acelerar o processo de interiorizagado. Dentro
do atual modelo, temos 15 mil pessoas que foram interiorizadas desde a
constituicdo da operagédo. Dessas, dez mil, praticamente todas no governo
Bolsonaro, em nove meses. Temos que pensar na sustentabilidade da operagao
porque a caréncia por recurso publico € enorme. Entdo, ndo podemos apostar todas

as fichas em recursos publicos", declarou o Subchefe de Articulacdo e
Monitoramento da Casa Civil, Anténio José Barreto”.

O objetivo geral é intensificar e acelerar o processo de interiorizagdo, criar novos
abrigos para acolher um numero maior de refugiados e assim dar continuidade a promogao
da operagao. Dados referentes a interiorizagdo disponibilizados pela operagao acolhida,

demonstram a crescente nimero desde o inicio do ano.
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Gréfico 2 - Interiorizagao de venezuelanos em numeros do primeiro semestre de 2019

Janeiro a Junho de 2019

L34

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

Fonte: Operacéao Acolhida apud G1, 18/07/2019. Disponivel em:
g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/07/18/interiorizacao-leva-15-mil-venezuelanos-de-rr-a-
outros-estados-em-1-ano-e-3-meses.ghtml. Acesso em: 03/10/2019.

Com fundamentos nas informagdes do portal de noticias do Ministério da Defesa,
publicada em 02 de outubro de 20193, o programa de interiorizag&o é viavel, tem cumprido
com seu objetivo, ja interiorizou mais 14 mil venezuelanos em pouco mais de 1 ano de
aplicagao do programa, promovendo assim mais oportunidades aos migrantes em situagao

de vulnerabilidade social.

Entretanto, no conteido da Lei de Assisténcia Emergencial para acolhimento a
pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, que prevé o acolhimento, abrigamento e interiorizagao dos refugiados, dispde
que todo esse processo deve ser feito a todos sem distingdo, brancos, negros, indigenas e
nao-indigenas, porém, ndao ha dados pertencentes a interiorizagdo da comunidade

indigena.

13 Disponivel em: www.defesa.gov.br/noticias/53627-mais-de-5-mil-venezuelanos-sao-beneficiados-com-
interiorizacao. Acesso em



https://www.defesa.gov.br/noticias/53627-mais-de-5-mil-venezuelanos-sao-beneficiados-com-interiorizacao
https://www.defesa.gov.br/noticias/53627-mais-de-5-mil-venezuelanos-sao-beneficiados-com-interiorizacao
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/07/18/interiorizacao-leva-15-mil-venezuelanos-de-rr-a-outros-estados-em-1-ano-e-3-meses.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/07/18/interiorizacao-leva-15-mil-venezuelanos-de-rr-a-outros-estados-em-1-ano-e-3-meses.ghtml
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7.1. ATUAGAO DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS NA CRISE MIGRATORIA
VENEZUELANA NO BRASIL

A crise migratoria converteu-se em um assunto global, a cada dia que passa os
numeros de migragdes internacionais sdo mais significativos, segundo dados da ONU
publicado em seu portal de noticias revelou que no ano de 2015 o numero de migrantes

internacionais chegou a cerca de 244 milhdes e a cada ano € mais crescente.

A Organizacao das Nagdes Unidas € um organismo internacional que se tornou muito
relevante para no caso dessas migragdes desde sua criagdo. Atualmente com a crise
migratoria no Brasil sete agéncias internacionais vém atuando no pais para auxiliar na
gestao migratoria, dentre elas a Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM), Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), ONU Mulheres, Fundo de
Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA)“, Fundo das Nagdes Unidas para Infancia
(UNICEF)®, Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)!® e a Organizacdo Pan-
Americanas de Saude (OPAS)!'. Cinco delas possuem escritério em Roraima a ACNUR,
OIM, ONU Mulheres, UNFPA e a UNICEF.

Quadro 2 - Areas de atuagéo das agéncias intergovernamentais.

AREAS DE ATUAGAO

1. Registro e 2. Abrigamento 3. Necessidades 4. Violéncia Baseada em
Documentagao Emergencial Basicas Género

5. Protecao Criangas e

Educacao 6. Interiorizagao 7. Integracao 8. Outros

Fonte: Elaborada pela autora (2019) - Com base nas informagdes da Reunido do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial da ONU

Nos postos de atendimentos aos migrantes foram montados centros de triagem para

recebé-los, na primeira fase é feita o registro e documentagao dos venezuelanos por meio

14 UNFPA, é a agéncia de desenvolvimento internacional da ONU que trata de questdes populacionais, sendo
responsavel por contribuir com os paises para garantir o acesso universal a saude sexual e reprodutiva,
incluindo o exercicio do direito a maternidade segura.

15 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia € um érgao das Nagdes Unidas que tem como objetivo promover
a defesa dos direitos das criangas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir para o seu
desenvolvimento

16 Organizagéao Internacional do Trabalho € uma agéncia multilateral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
especializada nas questbes do trabalho, especialmente no que se refere ao cumprimento das normas
internacionais.

1 Organizagédo Pan-Americana da Saude é uma organizagao internacional especializada em saude. Criada
em 1902, é a mais antiga agéncia internacional de saude do mundo.
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da ACNUR, OIM, UNFPA e a UNICEF.

Toda a pré-documentacao é feita pela ACNUR e OIM, os atendimentos e
encaminhamentos de protegao sao feitos pela UNFPA e todos os registros sao realizados
pelo Alto Comissariado das Nagbes para Refugiados. A Organizagdo Internacional de
Migracbes juntamente com parceiros, realizaram capacitagbes e orientagdes para 11

municipios dos Estados da regido Norte, servidores publicos e venezuelanos.

A UNICEF teve a missao de realizar trés seminarios para o sistema de justica sobre
a entrega e guarda legal temporaria e também mapear todos os abrigos para identificar
registro de criangas. A UNICEF e a ACNUR realizaram guarda legal e temporaria das

criangas dos abrigos.

No abrigamento emergencial temos a ACNUR como fornecedora de unidades
habitacionais de refugio até a publicagdo da Reunido do Comité Emergencial, mais de 5 mil
pessoas foram abrigadas pela ACNUR. No caso dos indigenas as primeiras fases séo
realizadas igualmente sem distingdo entre indigenas e ndo indigenas, apenas o
abrigamento é realizado de modo diferenciado, pelo fato de ter sido elaborado um abrigo
para indigenas como descrito na Recomendagéo n° 8/2018/MPF/RR, que considerou as
especialidades do grupo de waraos, 0 abrigo possui 0 nome de Janokoida, nesta resolugéo

€ previsto o respeito as especialidades culturais, de costumes e linguisticas deste povo.

Para atender as necessidades basicas dos migrantes, a UNICEF em conjunto com
o NutriSUS (Programa Federal) e a sociedade de Roraima trabalharam através de
avaliagdes nutricionais. Para tratamento de Saude a ACNUR, UNFPA, UNAIDS e OIM
fizeram testes rapidos de HIV. A UNICEF distribui medicamentos basicos nos abrigos, a
ACNUR faz o transporte e fornece medicamentos essenciais aos abrigos, também contrata
e capacita agentes de saude nos abrigos, faz consultas e emite cartdo SUS aos migrantes.
Para higienizagdo a UNICEF promove habitos de higiene de criangas e adolescentes, a
ACNUR faz o apoio técnico para instalagcdo de tratamento de esgoto e fornecimento de
agua. Os itens basicos sao fornecidos pela OIM, UNFPA, ACNUR, as Forgas Armadas e
parceiros, os itens sdo produtos de higiene, colchdes e outros. Ao fim destas etapas é
realizada a interiorizacdo, que até o momento é feita apenas com venezuelanos nao-

indigenas.

Ao longo das fases de acolhida e interiorizagdo dos imigrantes advindos da

Venezuela, vimos a atuagao dos organismos internacionais, que passaram a ser um pilar
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de sustentagdo para o governo brasileiro nesta caminhada para promover agdes, para

acolher e prestar condigdes basicas para esta demanda tao significativa.

8. METODOLOGIA

A pesquisa a seguir € de natureza descritiva, em seu sentido mais amplo tem como
objetivo descrever determinados grupos ou fendbmenos. Nela é utilizada coleta de dados,
questionarios e a observagio. Gil conceitua estas técnicas da seguinte forma:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagcdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Sdo iniUmeros os estudos que podem
ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas

estd na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observagao sistematica. (Gil, 2002, p. 42).

O estudo esta baseado em fontes primarias leis, decretos, medidas provisérias e
politicas publicas que foram analisados e organizados em segundo plano, segundo Cunha
(2001). Também foi feita revisdo bibliografica de textos cientificos de referéncia na tematica,
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e artigos cientificos sobre 0 assunto, ou seja,

fontes secundarias.

Afase inicial da investigacao, de contextualizagdo, utilizou métodos quantitativos que
para o autor Oliveira (2002) como seu nome ja diz, € um dispositivo que por meio de coleta
de dados, sao utilizados para garantir precisdo e melhor interpretacao dos dados, para ter
uma visdo ampla do quantitativo de imigrantes venezuelanos e a ponderagdo das

magnitudes do problema publico analisado.

Foi elaborado um levantamento de dados secundarios, que podem ser definidos por
Mattar (1996) como dados que ja foram coletados, coordenados e analisados, e que estédo
a disposicao de qualquer pessoa que se interessar, sao coletados e tabulados por

instituicbes, érgaos, empresas, o governo e etc.

Tais dados foram coletados de sites responsaveis pelo fluxo migratério, para
mensurar o tamanho do problema. Foram coletados dados da Casa Civil da Republica, a
Policia Federal, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) e Migration Data Portal, estes dados foram analisados a partir do ano
que houveram maiores indices de deslocamentos destes imigrantes de nacionalidade
venezuelana para o Brasil, que se deu por causa da crescente crise politica e econbmica

no pais, analisamos a quantidade de migrantes e etnia.


https://migrationdataportal.org/
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Na segunda fase da pesquisa para captarmos um conhecimento mais amplo do
caso, foi empregado o método qualitativo, que podemos conceituar segundo Minayo (1994)
que se interessa pela realidade do objeto ndo quantificavel, a técnica de entrevistas semi-
estruturadas foi destinada ao grupo de trabalho nos abrigos Domingos Zahluth “A” e “B”
situados na cidade de Belém/PA. Que serviram para abordar o tema de maneira ampla, o
qual o entrevistador devera ficar atento para desenvolver a situacdo para a direcao

adequada, como é descrito por Lakatos e Marconi (2001).

Ainda no método qualitativo aplicamos a entrevista online, a qual fizemos consultas
a informantes chave, representantes de Organizacdes, Civil e religiosa que atuam no
problema dia-a-dia com os migrantes, a entrevista online tem maior flexibilidade, podemos
executa-la em tempo real ou ndo, é utilizado questionarios e se aproxima muito de uma

entrevista presencial, € definida conforme Flick:

Como uma alternativa, vocé pode organizar as entrevistas on-line de forma
assincrénica, em que vocé envia suas perguntas aos participantes e eles
encaminham suas respostas mais tarde: neste caso vocés nao precisam
necessariamente estar conectados ao mesmo tempo, esta ultima versao é
realizada principalmente mediante trocas de e-mails ou redes sociais e se
aproxima do que vocé faz em um estudo de questionario. (Flick, 2013, p. 168)

As coletas de dados dos informantes ocorreram por meio de uma plataforma de
mensagens instantaneas, com roteiro semi-estruturado, mas, ao fim das entrevistas os

mesmos solicitaram anonimato sobre seus nomes e organizagdes.

Conjuntamente com as entrevistas foi realizada a técnica de observagao que é
indicada para estudos qualitativos, conforme (BAUER e GASKELL, 2002, p. 20) “estudo de
caso pode incorporar um questionario de pesquisa para levantamento, junto com técnicas
observacionais”. Ainda como instrumentos empregados nas entrevistas foram utilizados
questionarios, caderno de anotagdes, canetas e aparelhos para captar imagens e audios,
Bauer e Gaskell (2002) apresentam como instrumentos que auxiliam e facilitam na analise

e transcricdo dos dados.

A coleta das entrevistas e as observacdes foram feitas a partir de visitas efetuadas
em dois abrigos com o nome de Domingos Zahluth que séo localizados na cidade de Belém,
vamos denomina-los por “A” e “B” as averiguagdes foram realizadas na segunda semana
do més de janeiro de 2019, os abrigos sdo de responsabilidade do Estado do Para que
executa por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e
Renda (SEASTER) servicos de acolhimento a migrantes em transito nos locais foram

coletadas entrevistas e observagdes que serao descritas em duas partes.
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O inicio da pesquisa ocorreu por intermédio de negociagdées com a SEASTER para
que fosse possivel realizar a pesquisa nos abrigos, foram feitos os primeiros contatos com
a Secretaria para autorizagdo do estudo, entramos em contato com a Diretoria de
Assisténcia Social (DAS) foi necessario abrir protocolo, enviar cartas como justificativa e
especificar tudo que iria ser feito nas visitas, bem como questionarios das entrevistas e um
resumo do que se trataria o artigo. Tivemos que aguardar o contato da Coordenadoria de
Protecao Social Especial de Alta Complexidade (CPSEAC) de competéncia da SEASTER,
até que a solicitagao foi autorizada e o coordenador assinou a documentagéo do protocolo
e nos orientou com relagao aos enderecos, telefones e horarios dos abrigos, explicou que

todos esses protocolos séo feitos para priorizar a integridade dos migrantes.

As entrevistas serao descritas em duas partes, por serem realizadas em dois abrigos
que possuem o mesmo nome. Na primeira parte do trabalho, foi feita uma visita no Albergue
Domingos Zahluth “A” localizado no bairro da Cidade Velha na rua Cameta, préximo ao
Centro de Belém/PA, este local criado em 2017 é utilizado para abriga-los, durante o dia
fica uma responsavel que monitora o abrigo, foi entrevistado um servidor e um indigena

morador do local. Este abrigo tem capacidade para 40 pessoas.

Na segunda parte da investigagao, visitamos o abrigo Domingos Zahluth “B” também
localizado na cidade de Belém, na Travessa do Chaco no bairro do Marco, neste local
funciona as instalagdes do Grupo de trabalho e também abriga outra parte dos migrantes,
as entrevistas foram realizadas com seis servidores da SEASTER que compdem o grupo
de trabalho (GT) que assistem os migrantes. O Mapa abaixo revela a localizagdo dos

Abrigos e da Secretaria na cidade de Belém do Para.

Mapa 2 - Localizagao dos Abrigos e Secretaria

MARCO
Q Travessa do Chaco
UMARIZAL g
REDUTO
Secretaria de Estado Cipria
de Assisténcia Social..
Peso ﬁ'

CANUDOS

Av, Conselheiro Furtado

9 R. Cameta AR LTSS e Sie

Fonte: Elaboracao propria baseada no Google Maps®
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A primeira parte das entrevistas ocorreu individualmente no abrigo Domingos
Zahluth, situado no bairro da Cidade Velha, com um servidor que preferiu ndo se identificar
e um indigena warao morador do local, as duas entrevistas foram realizadas na recepgao
do abrigo, onde havia grande circulagao de criangas que brincavam e outros indigenas que
entravam e saiam do local. O indigena entrevistado vive no local ha um ano, entende o
portugués, porém tinha pouca conversagao, entdo a entrevista foi ministrada em espanhol
para manté-lo mais a vontade. Outra entrevista foi feita com o servidor que faz a seguranca
do local e convive diretamente com os warao desde que chegaram, por diversas vezes

fomos interrompidos, por causa da circulagdo de pessoas pela recepgao.

Na segunda parte, as entrevistas foram coletadas com o grupo de trabalho, foram
todas realizadas no Abrigo Domingos Zahluth, localizado na Tv. do Chaco no bairro do
Marco. A primeira entrevista realizada no Abrigo foi executada na sala de trabalho do grupo,
sem ruidos e distragdes, realizada com um pequeno grupo composto por trés servidoras
todas assistentes sociais, a entrevista em grupo, de acordo com Bauer e Gaskell (2002)
pode ser identificado sentimentos dentro do grupo, onde raramente podemos identificar em
entrevistas individuais, também ressalta que no grupo podemos observar o processo do

grupo, assim como a dinamica, coesao entre os participantes e identificar as liderangas.

A segunda entrevista foi realizada de forma individual com o intérprete que faz o
intermédio dos imigrantes com o grupo de trabalho, também feita na sala onde o grupo de
trabalho executa suas fungbes. Por fim foi realizada a entrevista com psicélogo que
compdem o grupo de trabalho, também realizada de forma individual na sala onde todos

trabalham, o profissional de psicologia que faz as mediagbes e intervém em conflitos.

A coleta destes materiais, métodos e instrumentos tiveram grande importancia na
pesquisa para ajudar a entender o fluxo de imigrantes venezuelanos e quais limitagcbes

possuem para responder um fluxo tdo especial como a imigragéo indigena warao.

9. ANTECEDENTES DA CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA

A Republica Bolivariana da Venezuela € um pais da América do Sul banhado pelo
mar do Caribe, tem uma extensao territorial de 916.445 km? popularmente conhecido pelas
suas grandes reservas petroliferas, de acordo com censo de 2010 realizado pelo Dados
Macro o numero de habitantes no pais era de 29,03 milhdes e “até a década de 1990
considerado o pais com uma das democracias mais duradouras e estaveis da América

Latina” (Gamboa, 2016). Para a autora Laura Gamboa, a transi¢ao da democracia pode ter
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dado um ponta pé inicial para que a crise no pais se instalasse, segundo ela o pais passou
de um pais com uma democracia forte para um pais autoritario, onde lideres opositores sao

presos, quebrando o sistema de freios e contrapesos e proibindo elei¢ées livres.

Em 2013 ouvimos grandes rumores sobre crise do pais, brigas entre partidos de
diferentes ideologias trouxeram um agravamento na situacdo do pais, trazendo
complicagdes no cenario politico. A partir deste ano, o caos se instaurou no territério nas
diversas areas, a economia estava abalada, a politica também e a disputa pelo poder. No
decorrer dos anos todas essas dificuldades ocasionaram uma grave crise humanitaria, com
aumento da inflagdo ocorreu falta de alimentos, fazendo com que sua populagdo decida
migrar para paises vizinhos e viva sob grande tensdo dos Estados Unidos com ameacas

de intervengao militar.

Em meados de 2016 a crise na Venezuela passou a ser bem recorrente nos
principais jornais ao redor do mundo, “Venezuela confirma que tem a inflagdo mais alta do
mundo” BBC NEWS. Janeiro 2016, na matéria € apresentado de acordo com informagdes
do Banco Central da Venezuela (BCV) até o terceiro trimestre do ano de 2015 a inflagdo no
pais estava em 141% e em janeiro de 2016 chegou a quase 400%, sendo assim o pais com
a maior taxa inflacionaria do mundo, ao mesmo tempo que o BCV divulgou os dados de
inflacdo o governo venezuelano decretou estado de emergéncia econémica em todo
territério. No segundo semestre de 2016, no noticiario do The New York Times, discorre
sobre a crise em varios setores, econdmica, social, politica e humanitaria “Venezuela: The
Opposition Mobilizes for the Presidential Referendum” The New York Times, setembro
2016, venezuelanos vao as ruas reivindicar direitos e a unido dos partidos de oposi¢ao para
abrir referendo para revogar o mandato do Presidente Nicolas Maduro ().No grafico
seguinte podemos observar a aceleragao da crise econdmica do pais em apenas dois

anos:
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Grafico 3 - A economia venezuelana entre 2014 e 2016

LA ECONOMIA VENEZOLANA “
» PIB » Inflacion » Tasa de paro
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2014 2015 2016 204 1 18,1
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Fuente: EMI EL PAIS

Fonte: El Pais, outubro de 2015, Apud FMI.

O grande problema da crise € o caos que ela causa internamente e externamente ao
pais, internamente origina deficiéncias na sociedade, na economia, politica e na produgéo,
em especial do petrdleo. Porém, a crise afeta nas relacdes exteriores, como a relagcao da

Venezuela com os Estados Unidos um dos seus principais importadores de petréleo.

Para Romero, a severa crise resultou em um caos no governo venezuelano:

Venezuela presenta una severa crisis de gobernabilidad con el derrumbamiento
econodmico, el crecimiento del crimen, la disfuncion del sector publico, la reduccion
de la produccioén petrolera, la demanda insaciable de doélares y la fuga de capitales.
Esta crisis doméstica hace mucho dafo a la capacidad del gobierno bolivariano de
conducir una politica exterior coherente. Como las ganancias de mantener un
discurso antiimperialista radical parecen disminuir y la crisis de gobernabilidad del
pais se ha ampliado, Venezuela observa una conducta ambivalente (Romero, 2016.
p.64).

O deslocamento em massa de venezuelanos também ganhou destaques nos
noticiarios internacionais, o The Guardian ressaltou o relatério da ONU que relata que
desde 2015 quase 2 milhdes de venezuelanos fugiram da crise, “Venezuela: nearly 2m
people have fled country since 2015, UN says” The Guardian, outubro 2018. Com a
gravidade da crise politica e econdmica que assola o pais vizinho, venezuelanos partem do
seu pais de origem para tentar a vida em outras regides da América Latina, como Equador,

Coldémbia e Brasil.

No Brasil, o ano de 2017 foi marcado pela frequente e massiva entrada de

venezuelanos indigenas e ndo indigenas, pelas fronteiras do estado de Roraima
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10. BREVE CONTEXTO SOBRE OS WARAOS

O povo warao € a etnia indigena originaria de regides ribeirinhas da Venezuela,
Guiana e Suriname, atualmente em populagao quase dizimada na Guiana e Suriname,
encontrada em maior quantidade populacional na Venezuela, de acordo com o OIM (2018,
p. 65) “ha registros de indigenas warao na Guiana e no Suriname, indicando deslocamentos
pré-coloniais”. E uma das etnias mais antigas do pais, vivem aproximadamente na regi&o
ha mais de 8.000 anos, habitam os canais de Delta del Orinoco, na provincia de Delta

Amacuro.

O mapa 3 a seguir apresenta destacados em vermelho o territério original
pertencente aos waraos, regido nordeste da Venezuela, regides ribeirinhas da Guiana e

Suriname.

Mapa 3 - Territério originario dos warao
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Fonte: EIabdragéo prépria com base no Google Maps®

O nome warao significa "pessoas de canoa", assim como caracteristicas de outros
povos indigenas, eles possuem uma relagao forte com a natureza, séo tradicionalmente
ribeirinhos e possuem grande relagéo e respeito com os rios. Segundo o censo realizado
em 2011 sua populagdo na Venezuela era de 48.771 pessoas, essa populagéo se distribui
nos quatro municipios que compdem a provincia, em ilhas que formam os canais de delta
do Orinoco as margens dos rios.

El pueblo warao, también llamado guarauno, conocido desde la llegada de los
esparioles al continente americano, ocupa tradicionalmente el Delta del Orinoco,
tanto los cafios como las tierras cercanas a la Guayana Esequiba y los Estados
Bolivar, Monagas y Sucre, en un ambiente ecoldégico caracterizado por una

exuberante vegetacion de arboles de maderas duras y blandas, herbazales de
pantano, manglares y palmeras de temiche, manaca y moriche. EI mismo nombre
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warao refleja la fuerte relacién con el agua del rio, ya que su significado es gente de
la canoa, lo que se expresa particularmente en su sistema econdmico y la
caracteristica vivienda palafitica (UNICEF - Caracas, 2006).

Como sao moradores de zonas alagadigas, para locomog¢ao sao utilizadas como
meio de transporte as canoas, para impulsiona-las usam remos, tudo confeccionado pelos
mesmos com troncos de arvores. Empregam também o uso das canoas para pesca, desde
os primordios € atividade que caracteriza seu habitat natural, detém grande conhecimento

dos rios, espécies de peixes e de navegacgao.

Fotografia 1 — Moradores de Zonas Alagadicas

Fonte: Imagem da Fundacion Programa Andes Tropicales?®

O estudioso Rojo, em sua obra Los Warao y la cultura del moriche relata as

atividades de subsisténcia que s&o resumidas como:

Pesca. el medio acuatico que caracteriza a su habitat ha condicionado su calidad
de excelentes pescadores. Son perfectos conocedores de las especies, de las
costumbres alimenticias de éstas y de los lugares y tiempos mas apropiados para
su captura. (...)

Caza. No es el fuerte de los waraos, pues la carne de cuadripedos ha estado
sometida a un riguroso tabu religioso. (...) ElI consumo de éstas, asi como las
importadas vaca y cerdo, aumenta en proporcion con la aculturacion de la etnia y la
consiguiente pérdida de tabues ancestrales. (...)

Recoleccibn silvestre. Al afrontar este apartado de la economia de los waraos, a
quienes hemos clasificado de colectores primitivos, tenemos que dar prioridad

18 Organizagdo ndo governamental (ONG) venezuelana, que se dedica a conservar o ambiente através do
turismo comunitario desde 1996. Disponivel: www.turismowarao.com.ve/
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absoluta a su conocimiento y explotacion de la esbelta palmera de moriche. (Rojo,
2000, p. 102-103)

Rojo também traz importantes aspectos da economia dos povos waraos, a relagao
deles com a caga de animais de quatro patas, € uma especialidade muito interessante, que
passa além de ser um costume religioso, relaciona-se com a aculturagéo, a preocupagao
de modificar seus costumes, culturas e caracteristicas de seus ancestrais. A coleta primitiva,
como plantio e coleta de frutas, vegetais e a famosa palmeira de moriche, que tem conexao

maior que s6 um alimento, € manuseada para o artesanato.

Os waraos sao artesaos por natureza, da palmeira moriche (buriti) retiram o alimento
e matéria-prima para fabricagcdo de artesanato para uso proprio € venda para sustento
familiar. O trabalho com a palmeira € dividido, o bracgal conta com os homens da tribo, como
a extracao da fibra que sao retiradas da folha da palmeira para confecgao dos produtos, o
trabalho da mulher fica com a producdo dos artesanatos, porém, os homens também sao
especialistas na fabricagdo, os artesanatos sao: redes, cestos, bijuterias e utensilios.
Segundo a UNICEF (2006, p. 12):

La fibra (hau) se utiliza para tejer chinchorros, coronas rituales y cuerdas para
empleos diversos. La corteza de la palma sirve para la elaboracion de los pisos de
las casas en los morichales y para la construccion de pistas para los bailes rituales.
El techado de las casas también se hace con hojas de moriche. Es conocido el uso
del vastago para hacer arpones, boyas para pesca, escudos para luchas rituales,
velas para embarcaciones, entre otros usos.

A grande admiragao pela natureza, e a forte relagdo que possuem com a palmeira,
que para eles vai além de lhe servir de alimento e matéria-prima para producao dos objetos

gue sao aproveitados no dia-a-dia dos indigenas.

Para moradia os indigenas edificam palafitas, que sdo habitagbes construidas em
cima de troncos ou pilares sobre zonas alagadas, assim deixando as casas sobre 0s rios.
Em conformidade com a pesquisadora Mufoz (2017, p. 3) “las comunidades viven en casas
(janoko) destinadas al nucleo familiar extendido, construidas con troncos de arboles locales,
sobre el agua de los carios, y se desplazan de un lugar al otro en unas embarcaciones

hechas de un solo tronco”.
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Fotografia 2 — Casas de Palafitas

Fonte: Munoz, 2017.

A organizagao de hierarquia das tribos é horizontal, com um chefe, que no caso é o
mais velho da tribo, o qual media conflitos, aconselha e, é o guia espiritual, conforme a
UNICEF (2006) "La sociedad warao es regida por un sistema politico béasicamente

horizontal, aunque en cada caserio se reconoce la autoridad de un jefe (kobenahoro)".

Seu sistema familiar é feito da composi¢cao matrilinear, 0 homem da tribo quando se
casa passa a pertencer a familia da mulher, assim como descrito no Parecer Técnico
n°10/2017 do Ministério Publico Federal de Manaus.

Quanto a organizagéo social, os Warao costumam formar “unidades endogamicas,
com estrutura social relativamente igualitaria, sendo a lideranga em cada
comunidade exercida pelo mais velho, um Aidamo” (idem, p. 13). O padrdo de
residéncia é idealmente descrito como matrilocal, de modo que os homens, apds o
casamento, passam a morar na casa ou comunidade da familia da esposa. Nesse
contexto, as mulheres assumem um papel fundamental na composi¢do do grupo,
sendo responsaveis pela redistribuicdo de recursos e alimentos, enquanto os
homens costumam atuar prioritariamente nos contextos publicos de mediagao
(MPF, 2017, p. 6)

O papel de homens e mulheres na tribo € bem definido, os homens constroem casas,
embarcacgoes, pescam, cagam, cuidam dos terrenos para plantio, extraem matérias-primas
para construcdes e artesanatos e contextos publicos. Por outro lado, as mulheres zelam
pelo trabalho domiciliar, como cuidar dos filhos, preparacdo de alimentos, produgao de

artesanatos, plantio e outros. Souza (2018, p. 78 apud Lafée; Wilbert, 2001) complementa
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que:

Na organizacao social dos Warao, as mulheres da comunidade s&o responsaveis
pelo cultivo, coleta e preparagao de alimentos, fabricagdo de redes e cestas e
cuidado com os filhos pequenos e com os doentes. Os homens, por sua vez,
constroem as casas e as canoas, preparam os terrenos para a agricultura, cagcam e
pescam.

Esta organizacao da divisao sexual do trabalho € recorrente desde os primérdios da
tribo, existente até os tempos atuais. Porém, quando as mulheres se encaminham para
cidades grandes para comercializar os artesanatos, essa divisao tende a mudar, conforme
a situagdo. Como descrito por Souza (2018, p. 78, apud Ramos; Botelho; Tarrago, 2017).
“Quando as mulheres se deslocam para os grandes centros para vender artesanatos ou

pedir dinheiro nas ruas, porém, ha uma alteragcdo nessa dinamica interna”.

Com relacao a espiritualidade dos waraos, da mesma forma que outras crengas eles
buscam na religido respostas ainda ndo encontradas, e amparam-se nas crengas. Buscam
compreender fatos que sucedem na vida cotidiana deles, como: a chuva, o vento, os rios,

as arvores, o dia, a noite, entre outras.

Para explicar os fatos ndo descobertos, sdo contados mitos, existentes na tradigao
deles ha anos, suas histérias narram seres sagrados de sua cultura, como no estudo de
Mufioz (2014 apud Eliade, 1985, p. 94):

[...] el mito cuenta una historia sagrada; relata un acontecimiento que ha tenido lugar
en el tiempo primordial, el tiempo fabuloso de los ‘comienzos’. Dicho de otro modo;
el mito cuenta como, gracias a las hazafias de los Seres Sobrenaturales, una
realidad ha venido de la existencia, sea ésta la realidad total, el Cosmos, o
solamente un fragmento: una institucion.

Nestas narrativas apresentam-se como personagens principais, € trazem como
resultados nas historias como seus antepassados viviam, diziam que ndao havia muito
conhecimento. Nos contos sao relatados o surgimento do sol e do fogo, tornaram-se um
aspecto marcante que os identifica.

Los mitos fundadores contribuyen a la conformacion de los elementos de la
identidad comun, de las creencias compartidas, de algo que sélo pertenece al grupo.
El mito es parte integral de la realidad y la historia de los pueblos y grupos sociales,
es componente indispensable de la configuracion de las identidades [...] EI mito no
se valida en la verdad histérica sino en su funcionalidad social. Las tradiciones son

referentes indispensables para el reconocimiento de lo que somos [...]” (MUNOZ,
2014, p. 96 apud VALENZUELA, 2000)

As crencas sao parte de todo individuo como ser humano, elas fazem parte de

diferentes sociedades, os mitos, ritos, cantos e dangas os fazem ser quem sao, traz consigo
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uma bagagem de componentes que demonstram sua realidade e caracteristicas

especificas do povo warao.

Outros aspectos extremamente relevante sobre os waraos € o idioma falado pelos
indigenas, o Diccionario Etnolingiistica y guia bibliografica de los pueblos indigenas
sudamericanos (2005) retrata que “Los waraos que viven en la orilla oriental del rio Amakura
mantienen vinculos estrechos con los venezolanos, y son bilinglies en castellano”. Eles
preservam ateé hoje sua lingua materna que também se chama warao, porém, sao bilingues
falam o espanhol e seu idioma ancestral. Como ocorre com todos os costumes, os
indigenas preservam sua cultura até os tempos atuais, apresentam um apreco pela lingua

materna.

O pesquisador Mosonyi (2012, p. 211) em sua obra mostra o amor que eles tem pela

lingua indigena.
(...) comunidades waraos, en Murako y sus alrededores en el estado Delta Amacuro,
que se autodefinen y se comportan como monolingties en idioma indigena, siendo

comprobadamente bilinglies ya hace varias décadas. Estos hechos revelan una
tremenda resistencia lingliistica.

Os waraos tem grande amor e respeito por suas tradigdes, demonstram grande amor

pelo dialeto originario de seus antepassados, e buscam n&o o esquecer.

Ha diversos anos este povo tem contato com a sociedade urbana, frequentam
grandes centros como a capital do pais Caracas, alguns estudiosos os caracterizam como
ndmades, e a verdade é que eles por anos vivem nessa espécie de migracdo pendular, que
€ uma mobilidade temporaria, muitas das vezes ocorrem entre cidades. As mulheres da
tribo desempenham o papel de deslocarem-se aos grandes centros em busca do sustento
para suas familias, ganham seu dinheiro com a venda do artesanato e também com a

mendicancia, que se tornou uma espécie de “trabalho” para muitos deles.
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Fotografia 3 — Situagdo de mendicancia nos sinais

Fonte: Folha de Boa Vista, 23 de dezembro de 2016.

Tornando-se um problema, ja que em muitas cidades venezuelanas passou-se a ser
rotineira a mendicancia de mulheres waraos, muitas das vezes nos sinais e com criangas

no colo.

La colecta de dinero por parte de las mujeres Warao tiene, efectivamente, cierto
éxito, puesto que mucha gente, sensibilizada por este fenémeno, ha desarrollado
cierta solidaridad con la poblacién aborigen del pais y privilegia a éstos a la hora de
otorgar sus dadivas, con lo cual, los indigenas acostumbran obtener en su jornada
diaria mas dinero de lo que puede recoger un mendigo ordinario. Una encuesta
realizada por miembros del Parlamento Indigena de Ameérica, al final de 1996 y
principios de 1997, confirmé los resultados de nuestras estimaciones y dié como
resultado que generalmente una mujer Warao recoge diariamente el equivalente de
alrededor de $US 30,--. En cierto modo, cabe decir que los mendigos profesionales
no dejan de tener razén, cuando se quejan de esta "competencia desleal”. (...) Sin
embargo hay que apuntar que es cada vez mas frecuente el que algunos grupos
Warao se movilicen para practicar la mendicidad pura y simple, como actividad
permanente. (Castro e Heinen, 2002, p. 6)

Pesquisas constataram que a coleta de dinheiro desempenhada por elas nas ruas,
arrecada diariamente cerca de 30 ddlares, causando um problema publicos por motivos de

desavencgas entre indios e moradores em situagao de rua.

Diversos problemas que afetam a tribo tanto sociais, econémicos e politicos, mesmo
mantendo seus costumes os indigenas passaram a necessitar de apoio, assistencial por
parte do governo venezuelano. Os autores retratam com detalhes o que a situagéo dos

waraos se tornou:
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Antes de analizar las excursiones de los Warao a las zonas urbanas del pais,
conviene hacer aqui una breve descripcion de su situacién en los cafios del Bajo
Delta. Cabe apuntar aqui que muchos politicos mantienen oficialmente que dichas
excursiones de indigenas Warao a las ciudades estan organizadas por una mafia y
que los indigenas obedecen directrices de orden externo, que al final del viaje tienen
que entregar a dicha mafia buena parte de los fondos conseguidos. La realidad no
puede estar mas lejos de esta version. (...) Cabe apuntar aqui que muchos politicos
mantienen oficialmente que dichas excursiones de indigenas Warao a las ciudades
estan organizadas por una mafia y que los indigenas obedecen directrices de orden
externo, que al final del viaje tienen que entregar a dicha mafia buena parte de los
fondos conseguidos. La realidad no puede estar mas lejos de esta version. Como
veremos mas adelante, los Warao planifican meticulosamente todos los detalles de
sus viajes y, en general, suelen tener un meticulosamente todos los detalles de sus
viajes y, en general, suelen tener un objetivo particular al cual destinan el dinero
recogido. Lo que si es verdad, es que muchos de ellos estan endeudados con
comerciantes "turcos" y a veces pagan algunos de los plazos con los fondos
recabados. Igualmente puede ocurrir que algun comerciante les adelante algo de
dinero para pagar el boleto de autobus hasta el destino. Sin embargo, éstas son
circunstancias accidentales, nada mas.

En todo caso, los politicos estan interesados en mantener esta ficcién, ya que en
nombre de los indigenas piden fondos al gobierno central, supuestamente para el
desarrollo del ‘"interior", recursos que después emplean para mantener su
maquinaria politica en la capital regional. El argumento que ellos emplean como
excusa es "que hay que integrar a los indigenas”. La verdad es que los Warao estan
completamente integrados en la economia regional y, lo que es mas, tienen una
productividad mas alta que la mayoria de los criollos de Tucupita, que viven
enteramente del erario publico. Los Warao, por su parte, producen madera, palmito,
pescado y artesania, entre otras cosas. En realidad, donde no participan en relacion
a su contribucién es en lo concerniente al disfrute de los servicios gubernamentales,
especialmente salud y, por supuesto, en la parte del producto social que les
corresponde. En la zona del Delta no existe la propiedad privada de las tierras, las
cuales pertenecen al Estado venezolano, por lo tanto, todo se maneja basado en el
concepto de "bienhechurias", edificaciones y otras mejorias. De esta forma grandes
extensiones del Delta Medio estan hoy en manos de ganaderos del Estado. (...) Los
pescadores indigenas, a su vez, son explotados sin compasion pagandoles por el
codiciado morocoto una fraccién de lo que cuesta en el puerto de Barrancas. (Castro
y Heinen, 2002, p. 3-4)

Os autores retratam a situagao vivenciada pelos indios, o governo venezuelano para
explicar sobre as idas dos waraos aos grandes centros, passaram a sustentar mitos,
alegando que os indigenas faziam excursdes as cidades para arrecadar dinheiro pois eram

controlados por grandes mafias que agiam na regiao.

O povo ha anos luta por respostas do Estado venezuelano para o desenvolvimento
de seu interior, como argumento o0 governo passou a sustentar essa historia e justificar que
os povos indigenas deveriam integrar-se na economia, uma vez que a produg¢ao (madeira,
peixes, artesanatos) dos waraos é de extrema relevancia para os grandes centros da
Venezuela, porém, os indigenas n&o contribuem para o estado, fazendo com que esse fator

influencie para usufruto dos servigos publicos.

A condigdo omissa do governo venezuelano no caso dos indigenas se intensificou
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com a crise politica, econémica e social que afetou o pais desde meados de 2013, uma das
populagbes mais afetadas foram dos indigenas, ja que por si sO ja sofriam com
esquecimento do poder publico, a falta de assisténcia e saude foi um grande fator que
impulsionou o grupo étnico a emigrar, segundo Da Silveira e Carneiro (2017, p. 79) com
base em estudos etnograficos:
Por n&o conseguirem levantar recursos necessarios a sobrevivéncia nos centros
urbanos venezuelanos, alguns indigenas Warao passaram a imigrar para o Brasil.

As primeiras noticias sobre a travessia da fronteira brasileira foram veiculadas em
2014.

Segundo entrevista realizada com um indigena da etnia warao no abrigo em Belém,
quando indagado sobre o motivo de sua migragao:

Migré por la crisis, carecia de dinero, remedios y alimentos. En 2016 llegé la crisis,

y en 2017 todo fue dificil, la salud y la comida fueron muy caras y luego no tenia

remedio, muchos estaban enfermos, algunos ya no se enfermaron cuando lo

hicieron fue muy dificil. Con la crisis, obtuve dinero pero no valié la pena, el dinero
no paso todo el mes, con dos dias, todo trabajé duro para comer tres o cuatro dias.

Por consequéncia de escassez de alimentos em sua regido, e nao ter como alcangar
0S recursos necessarios para sobrevivéncia os waraos optaram por migrar como tentativa

de fuga de seu pais, almejando uma situagdo melhor do que a vivenciada.

Diante do que foi apresentado, podemos observar as particularidades desta
comunidade indigena, e com isso entender a complexidade da inclusdo deles no programa
de interiorizagdo, particularidades essas trazem dificuldades comparados com

venezuelanos nao indigenas.
10.1. A trajetéria da mobilidade warao para o Brasil

A migragao dos waraos conforme ja mencionado neste estudo, se deu com saida de
Delta Amacuro de 6nibus até a cidade venezuelana Santa Elena de Uairén, para atravessar

a fronteira com o Brasil pelo municipio de Pacaraima no estado de Roraima.

Segundo a entrevista realizada com um indigena no abrigo no municipio de
Belém/PA:

Antes de venir a Brasil habia guardado dinero, luego llevé a mi familia y tuve que ir
a Roraima, en autobus, desde mi ciudad a Roraima y luego tres semanas
caminando por las montafias para cruzar la frontera, después de montar a caballo,
pasé mucho tiempo alli. En medio a sierra. Llegamos a Roraima y pasamos dias
caminando por las calles. Después del barco para llegar aqui (Belem/PA).

De acordo com o relato do indigena que esta no Brasil desde 2017, eles percorreram
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dias em viagem, de 6nibus, a pé, a cavalo e por fim de barco para chegar a cidade de
Belém/PA. Com base na entrevista podemos observar que eles nao atravessam a fronteira
pela base de controle da Policia Federal do Brasil, preferem passar dias caminhando pela

floresta.

O primeiro contato que os migrantes possuem com o Brasil é na cidade de
Pacaraima um municipio de pequeno porte. Segundo censo do IBGE de 2010 possuia
10.433 habitantes, entre o segundo semestre de 2017 a junho de 2018 e de acordo com
dados da Policia Federal mais de 120 mil venezuelanos atravessaram a fronteira de

Pacaraima.

Apesar de chegarem pelo municipio e serem acolhidos nos abrigos provisorios, 0s
indigenas mantém o mesmo costume de migracéo pendular, percorrem outras localidades
mesmo que por pequeno periodo de tempo. Na entrevista o entrevistado (warao) fala sobre
0 assunto:

Quedamos 4 meses en Boa Vista / RR, luego fuimos a Manaus / AM cuando
estuvimos alli, 300 personas llegaron todas indigenas. Después de ir a los refugios,

pasamos meses yendo a los refugios y nadie nos ayudoé hasta que dije: vamos a
ofra ciudad, asi que decidimos venir aqui, Belém.

E assim eles percorrem outras cidades brasileiras ndo s6 Pacaraima, também Boa

Vista em Roraima, Manaus no estado do Amazonas e no estado do Para duas cidades os

receberam Belém e Santarém. Ainda que, toda o percurso percorrido entre Venezuela com

chegada ao Brasil seja arduo, € comum os indigenas realizarem todo esse deslocamento

com toda a familia ou boa parte dela. Com base em estudos antropolégicos Da Silveira e
Carneiro (2019, p. 79 apud Botelho e Tarragd, 2017):

Os warao se estruturam em familias extensas, os membros dessas familias se

dividem entre Brasil e Venezuela no processo de mobilidade, o que € um fator

inibidor de permanéncias: “uma parte viaja e a outra aguarda o retorno ou, se assim
for decidido, fazem o mesmo percurso para se juntar aos demais.

Quando migram procuram trazer a familia, ou uma parte dela, quando deixam alguns
na Venezuela, procuram guardar recursos financeiros para ajudar aos que deixaram para
tras. O indigena da etnia warao entrevistado, migrou com sua familia composta pelo casal

e trés filhos pequenos, sua mae e irmaos ficaram em Santarém/PA.

A migracdo em si € processo complexo, muitos podem ser mais dificeis ou ndo, como
relatado no livro de recomendagdes da ONU, os indigenas passam por discriminagao, tanto

por civis quanto por parte do Estado, xenofobia, preconceitos e outros. Quando perguntado



57

sobre quais as maiores dificuldade vivenciadas no Brasil, o indigena relatou “Mi mayor
dificultad fue la calle, jes muy dificil vivir en la calle! Teniamos mucho frio en la calle con
nifios, y tenia ladron que robo nuestras cosas”. Podemos entender que para eles o pior dos
desafios enfrentado no Brasil é ter que passar pela condicdo de viver em situacao de rua,
nas ruas estdo mais expostos ao sol, chuva e a toda e qualquer forma de discriminagao e

preconceito.

11. 0 CASO DE BELEM COMO CIDADE DE ACOLHIDA DOS WARAOS

A cidade dispbe de diversos pontos turisticos historicos que contam a vida da cidade,
como o Mercado do ver-o-peso fundado em 1625 o mercado mais antigo do pais,
considerado a maior feira livre da América Latina, a Catedral da Sé construidaem 1771 ao
lado do Forte do Castelo (o ponto criagdo da cidade), o Theatro da Paz nome dado pelo
Bispo da época Dom Macedo Costa, em homenagem ao fim da guerra do Paraguai
construido em 1878 no periodo aureo da exploracdo da borracha e muitos outros pontos

que compdem a histéria de Belém.

No decorrer dos anos a cidade de Belém passou a receber migrantes de outros
paises, como a migracgao japonesa no século XX, como é relatada no livro Caminhos dos
Imigrantes Japoneses - Brasil - Século 20: “em setembro de 1929 desembarcam os
primeiros imigrantes japoneses no porto de Belém”, que passaram a fazer historia no
comércio da cidade. No século XXI tivemos a migracao haitiana em 2016, conforme
informagdes da SEASTER que passou a acolhé-los. Atualmente o municipio de Belém
passa por um grande fluxo migratério e um dos mais especiais protagonizado por indigenas

venezuelanos da etnia warao.

A partir de informagdes coletadas com a Secretaria de Assisténcia do estado do Par3,
representantes de Organizagdes de Sociedade Civil, do portal de noticias do Governo do
Para “Agéncia PA"° e o documento do Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado
do Para. Desde o dia 02 de julho de 2017 o Municipio da cidade de Belém recebeu os
primeiro imigrantes venezuelanos, no total uma familia composta por 15 pessoas sendo
cinco adultos e 7 criangas (3 homens, 5 mulheres e 7 menores) e no més de setembro no
periodo de 15 dias chegaram mais 39 indigenas, que passaram a ocupar o mercado “Ver-

0-peso”, um dos cartdes postais da cidade.

19 Agéncia Para, é a agéncia de noticias do Governo do Estado do Para.
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Em agosto de 2017, 15 indigenas do primeiro grupo procuraram ajuda estatal,
especificamente da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
(SEASTER) foram acolhidos pelo Estado do Para por meio da SEASTER, na Casa de
Passagem Domingos Zahluth. Apenas nove continuaram nas dependéncias do Abrigo,

segundo noticia da Agéncia Para em 10 de outubro de 2017.

Em 29 de setembro de 2017 o Ministério Publico Federal juntamente com a
Defensoria Publica da Unido (DPU) propuseram uma Ac¢éao Civil Publica com pedido de
Tutela de Urgéncia:

A demanda visa a obtengdo de provimento jurisdicional para que a Unido, Estado
do Para, Municipio de Belém e Funpapa disponibilizem, de imediato, abrigo

emergencial, provisorio e adequado aos indigenas Warao, migrantes da Venezuela,
em Belém/PA. (MPF, 2017, p.1)

O documento relata e ilustra a situagcao a qual os warao viviam, todo em situagao de
rua, adultos e criangas desnutridos expostos nas ruas a diversos eventos, como
inseguranga, violéncia, discriminagdo e também a fatores climaticos, a regido amazobnica
possui calor excessivo e fortes chuvas. No pedido determinava que a Unido, Estado do
Para, o Municipio de Belém e a Fundagao Papa Jodo XXl — FUNPAPA20, disponibilizasse
com urgéncia um abrigo emergencial, provisorio e adequado aos indigenas warao,
migrantes da Venezuela, em Belém/PA, caso a agdo do MPF nao fosse cumprida, seriam

penalizados com multa em valor estipulado por juizo.

Até a data da acédo indigenas do primeiro grupo, conseguiram alojar-se em um
Albergue, porém, o local era uma zona extrema de prostituicao e trafico de drogas, logo
apo6s foram despejados pelo proprietario (o proprietario ndo aceitava indigenas e criangas).
Em seguida foram abrigados provisoriamente no Albergue Domingos Zahluth, onde
funcionava Casa de Passagem do Migrante, enquanto isso o segundo grupo e o terceiro

grupo de imigrantes ainda viviam em situagao de rua em extrema vulnerabilidade.

A Figura 4 apresenta a situagdo em que os indigenas se encontravam quando

chegaram a cidade de Belém do Para.

20 Fundagao Papa Jodo XXIll — FUNPAPA: desenvolve atividades de amparo e prote¢cao de populagdes que
vivem em situagéo de risco pessoal e social causados pela pobreza, abandono ou isolamento familiar.



59

Fotografia 4 — Indigenas Warao no Ver-o-peso (maior feira ao ar livre da América Latina)

Fonte: Documento de Agao Publica do Ministério Publico, 2017.

No més de outubro ja haviam 72 indios da etnia warao na cidade de Belém, dentre
eles 50 adultos e 22 criangas, contabilizados com os abrigados pelo Estado e os que ainda
vivia em situagao de rua. Em novembro de 2017 ja haviam oitenta indigenas no municipio,
que habitavam um abrigo da Fundag&o Pro Paz?! no estadio olimpico do Estado do Para

(mangueirao) e as ruas do mercado Ver-o-peso.

No dia 01 de novembro de 2017 o Governador do Estado do Para garantiu destinar
uma casa travessa Joaquim Tavora, na Campina, em Belém para servir de abrigo definitivo
para os 80 waraos refugiados no municipio, de acordo com noticia da Agéncia PA -
Secretaria de Comunicagao do Estado do Para (SECOM), 01 de nov. de 2017. A partir do
06 de novembro/2017 a casa passou a ser abrigo definitivo para os venezuelanos, a casa
possui dois andares e dois quartos, o governo do Estado passou a arcar com as despesas
de aluguel do imovel, o governo almejava que aos poucos eles passassem a se mudar para
o local e deixar as ruas, informagdes do Diario do Para, “Casa com quatro quartos sera 0 novo

abrigo para 80 venezuelanos em Belém ”, publicado no 01 de nov. de 2017.

21 Fundacédo Pro Paz: tem personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Gabinete do Governador, com a finalidade de formular, coordenar, implementar,
fomentar, articular, alinhar e integrar as politicas publicas para a infancia, adolescéncia e juventude, e as
pessoas em situagédo de vulnerabilidade social, visando contribuir para a prevencéao, reducao e solugao dos
conflitos sociais, através da inclusao social e da disseminacgao da cultura de paz no Estado do Para.
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Conforme informacdes do portal de noticias do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), publicado no dia 23 de janeiro de 2018 percorreu os trés estados
brasileiros da regido Norte Amazonas, Para e Roraima. A missdo do Conselho passou por
3 dias em Belém e Santarém no Para, para verificar o atendimento aos imigrantes
venezuelanos conversaram com os migrantes e com as autoridades das cidades e o
governador do Para Simao Jatene. Todas as reunides e vistorias foram documentadas para
compor o relatério de recomendagbes do CNDH para situagcdo dos imigrantes

venezuelanos.

O municipio de Belém em janeiro de 2018 ja comportava 100 indigenas, os grandes
desafios da capital paraense é emissdo de documentos, abrigamento e promover incentivos

para que a cultura do povo warao continue viva.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos estabelecido pela Lei n® 12.986, de 2 de

junho de 2014 tem por finalidade:

A promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante agdes preventivas,
protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagbes de ameacga ou
violagdo desses direitos e a protegdo aos direitos e garantias fundamentais,
individuais, coletivos ou sociais, previstos na Constituigdo Federal, nos tratados e
atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil. (CNDH, 2018,

p.3)

Em maio de 2018 publicou um relatdrio feito a partir da missao que foi realizada em
janeiro nos estados mais afetados pelo grande fluxo de refugiados venezuelanos da etnia
warao, no relatorio contém recomendacoes aos estados. Antes das reunides os membros
do Conselho enviaram oficios, solicitando informacdes sobre a situagao de cada cidade.

A Secretaria do Estado de Assisténcia Social do estado do Para respondeu o oficio

relatando que ja havia assistindo os refugiados de duas maneiras:

1. Através do Cofinanciamento do Beneficio Eventual da Lei Estadual n® 7.789 de
09 de janeiro de 2014, junto ao municipio de Santarém, apoiando agdes do Sistema
Unico de Assisténcia Social, enquanto organiza a mesma agdo junto a gestdo
municipal de Belém;

2. Junto a Secretaria Estadual de Direitos Humanos (SEJUDH), da Saude (SESPA)
e o6rgdos municipais, atuando através do Posto Avangcado da SEJUDH, do
Consultério de Rua da SESMA, e da Abordagem Social da Fundagao Papa Joao
XXII (FUNPAPA). Por fim, encaminharam relatério (em anexo) e afirmaram que
ampliaram seu atendimento, organizando um redario no local e utensilios para a
confecgao de alimento destinado aos indigenas que se dirigirem ao edificio. (CNDH,
2018, p.5)

A Lei Estadual n® 7.789 de 09 de janeiro de 2014, regula a autorizagédo beneficios
eventuais caso ocorram situagdes de calamidade, situagbes emergenciais ou de extrema

vulnerabilidade social. Sancionada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para, que
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Art. 1° Fica instituido beneficio eventual, de carater suplementar e temporario, com
o0 objetivo de atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade
temporéria, de calamidade publica e de situacdo de emergéncia.

§ 1° Entende-se por situagéo de vulnerabilidade temporaria o advento de riscos,
perdas e danos a integridade pessoal e familiar, que podem decorrer: | - da falta de
acesso a condigdes e meios para suprir as necessidades cotidianas do solicitante e
de sua familia, principalmente a de alimentagao, documentacao e domicilio;

Il - da situagcdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

lll - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenga de violéncia fisica ou psicolégica na familia, ou de situagdes de ameaca a
vida;

IV - de desastres e de calamidade publica;

V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

(Para, 2014)

No més de julho de 2018, apds dez meses das recomendacgdes e agdes do Ministério

Publico que cobravam do municipio de Belém assisténcia digna aos migrantes, o Prefeito

Zenaldo Coutinho declarou por meio do Decreto de n® 91.614, de 17 de julho de 2018:

DECLARA situagédo de emergéncia social no Municipio de Belém, em virtude da
presente e intensa migracdo de indigenas venezuelanos da etnia Warao,
submetidos a situacao de risco pessoal e social, em especial, criangas adolescentes
e idosos, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 94, XIX da Lei Organica do Municipio de Belém,

Considerando a obrigagédo do Poder Publico assegurar aos nacionais e estrangeiros
o respeito de sua dignidade como pessoa humana, nos termos do art. 1°, inc. lll, da
Constituicdo Federal;

Considerando que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelo Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos, nos termos do
art. 4°, inc. Il, da Constituicdo Federal;

Considerando a vedagéao imposta pelo art. 73, VI, a da Lei Federal n® 9.504/97;
Considerando as Recomendagdes do Ministério Publico Federal e do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, assim como as solicitagdes da Defensoria Publica
da Uniao e da Defensoria Publica do Estado do Para;

Considerando, ainda, a premente possibilidade de disseminagdo de doencgas
oportunistas e de facil transmissao, que podem causar sérios riscos a saude dos
imigrantes e dos Municipes;

Considerando a caréncia de habilidades profissionais e diversidade linguistica dos
imigrantes indigenas da etnia Warao que os leva ao estado de prostracéo e
mendicancia;

Considerando que persiste a necessidade de resposta do Poder Publico para a
preservagao da saude e da vida humana na regiéo;

Considerando os termos do Plano Municipal para o Atendimento Intersetorial aos
Refugiados Venezuelanos da Etnia Warao;

Considerando que os dados apresentados no Plano Municipal para o Atendimento
Intersetorial aos Refugiados Venezuelanos da Etnia Warao e as informacgoes
orcamentarias oriundas da Secretaria Municipal de Coordenagdo Geral do
Planejamento e Gestdo (SEGEP), demonstram que o Municipio de Belém nao
dispde de recursos suficientes para arcar com as despesas para a implantagéo das
medidas previstas no referido plano;

Considerando, finalmente, a disponibilidade de apoio financeiro junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social para o atendimento a populagdo migrante, a exemplo
dos indios Warao;

DECRETA:
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Art. 1°. Fica declarada situagao de emergéncia social no Municipio de Belém, ante
ao agravamento do influxo de indigenas estrangeiros desprovidos de meios de
manutengdo, que estdo ingressando no pais pela fronteira Brasil-Venezuela.

Art. 2°. Ficam em alerta maximo a Fundagdo Papa Jodo XXIIl (FUNPAPA), a
Secretaria Municipal de Saude (SESMA) e a Secretaria Municipal de Educagao
(SEMEC), que deverao priorizar agdes emergenciais humanitarias no Municipio de
Belém, com apoio irrestrito das demais secretarias municipais.

Paragrafo unico. Todos os 6rgéos e entidades do municipio deverdo igualmente
manter-se em alerta, priorizando as agoes e atividades requeridas ou solicitadas
para atendimento dos imigrantes indigenas venezuelanos.

Art. 3°. O atendimento de tais imigrantes sera realizado por meio de a¢des previstas
no Plano de Trabalho a ser apresentado conjuntamente pela Fundagédo Papa Joao
XXl (FUNPAPA), Secretaria Municipal de Saude (SESMA) e a Secretaria Municipal
de Educagao (SEMEC) que viabilizara a inclusdo dos indigenas nos programas
sociais existentes e naqueles que forem criados, especificamente, para a situagao
de emergéncia existente.

Art. 4°. E prioridade, no plano de trabalho que sera executado, o atendimento das
criangas indigenas, visando evitar que sejam submetidas a situagao de risco, bem
como assegurar o respeito minimo aos direitos a educagao e saude, observando a
legislagéo brasileira sobre a matéria.

Art. 5°. A Fundagéo Papa Jodo XXl (FUNPAPA) coordenara a implementacao do
Plano de Trabalho, responsabilizando-se pela politica de assisténcia social aplicavel
a esta situacdo de emergéncia.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Saude (SESMA) adotara todas as medidas
cabiveis e necessarias para minimizar os riscos decorrentes da situagdo de
anormalidade, com objetivo de protecdo da saude da populagdo imigrante indigena
no transcurso de suas passagens pelo Municipio de Belém.

Art. 7°. A Secretaria Municipal de Educagéo - SEMEC realizara a inclusédo da crianga
na rede municipal de ensino, combatendo as situagdes de exclusao escolar.

Art. 8° Ficam dispensados de licitagdo os contratos de aquisicdo de bens e servigos
necessarios a execugao do Plano de Trabalho emergencial ora apresentado para
atender aos indigenas imigrantes no Municipio de Belém, observadas as exigéncias
do art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 9.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagédo, devendo viger pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias. (Belém, 2018)

O decreto declara situagdo de emergéncia social do municipio de Belém, e também
as acgdes dos 6rgaos municipais para contornar problema. Com a declaracdo emergencial
do municipio, a esfera estadual teve de tomar a frente para que os direitos dos migrantes
fossem garantidos. O Estado do Para por meio da SEASTER relatou no seu caderno de

Gestao Anual de 2018 as medidas de acolhida:

Em 2018, ganha destaque o atendimento aos indios venezuelanos da etnia Warao.
Estes chegaram ao territério brasileiro pelos Estados de Roraima, em seguida
migraram para os Estados do Amazonas e Para. O primeiro grupo foi acolhido na
unidade, mas esta ndo comportou o crescente aumento da demanda, o que levou a
SEASTER a mudar este espago para novo endereco. A Casa de Passagem ao
Migrante funciona atualmente em Belém, no bairro do Marco, e teve sua capacidade
de atendimento aumentada e com adequagdes necessarias ao atendimento aos
aspectos culturais desse povo.

O servico de acolhimento ofertado na unidade, por meio do trabalho social, esta
sendo desenvolvido de forma humanizada, de acordo com a Resolugéo n° 109 de
2009, Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, e conta com apoio de um
técnico venezuelano contratado pela SEASTER, que trabalha como intérprete da
lingua espanhola e do dialeto. Para desenvolver as atividades especificas com os
Warao, atualmente a equipe conta com 01 Socidlogo, 02 Psicoélogo (as), 07
Assistentes Sociais, 01 Enfermeiro e 22 Monitores (as) 24 horas.
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Para contribuir com a autonomia dos Waraos é garantido o ensino da lingua
portuguesa, momentos de trocas de experiéncias e de informagdes sobre praticas
empreendedoras do trabalho artesanal e apresentagdo das matérias primas locais
de indigenas do Para. (SEASTER, 2018)

Até a publicagdo do relatério a unidade abrigava 123 indigenas. Ressalta-se,

contudo a oscilagdo nesse quantitativo devida a alta rotatividade na Unidade.

Atualmente na cidade de Belém, vivem aproximadamente 450 indigenas warao com

base nas informagdes da SEASTER, é muito dificil levantar os dados estatisticos de

quantidade de indigenas waraos, pela grande rotatividade dos indigenas.
11.1. OS DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NO CASO DOS WARAOS

Para analisarmos os obstaculos enfrentados para prestagao de assisténcia no caso
deste povo originario, e entendermos quais suas especificidades, utilizaremos como base
as entrevistas realizadas no abrigo com o grupo de trabalho montado pelas Secretaria de

Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda do Para.

Para entendermos melhor o perfil desses migrantes, e quais suas peculiaridades,
para o grupo de trabalho foi perguntado qual o perfil desses migrantes, se deslocavam-se
sozinhos, ou com a familia. Em resposta da assistente social:

Familias nucleares com pais e filhos, apenas duas pessoas que chegaram sozinhos.
La em suas comunidades eles vivem em zonas rurais e viviam sempre como
familias extensas ou com os pais da mulher ou pais do marido, ndo viviam em
familias nucleares, eram sempre familias extensas, eles viviam sempre em
proximidades uns com outros. Eles possuem uma relacdo muito forte com as

familias, tanto que aqui dentro eles fortalecem as relagdes, fortalecem uns com os
outros, sempre pensando nos que estao 14 (Venezuela).

Os vinculos familiares entre eles sdo grandes, mesmo estando longe dos demais
familiares, procuram sempre manter contato e quando conseguem juntar um quantitativo
que possa trazé-los ndo pensam duas vezes, € visto que mesmo estando em outro territério
longe do seu os waraos ainda sustentam o mesmo habito de deslocamentos pendulares.
Quando indagamos o indigena warao sobre se gostaria de voltar a Venezuela, nos contou
que retornou algumas vezes ao pais, e que voltou por ndo existir condicdes para eles
permanecerem.

Regresé a Venezuela dos veces, cuando llegué no me gusto, asi que regresé,
cuando regresé me quedé unos meses y volvi, cuando llegué alli no habia nada
bueno, luego regresé para aqui. Pero ahora estoy pensando en ir alli de nuevo, pero

ahora yo, mi esposa y mis hijos nos vamos, pero luego regresaré, porque no puedo
quedarme alli, la crisis esta muy grande y tengo un bebé.

Ao questionarmos o grupo de trabalho sobre este tipo de migragdo, constatamos que
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assim como no estudo etnografico, que relata que € comum essa migracao na cultura deles,
tanto para venda de artesanatos, quanto para mendicancia. As assistentes sociais
relataram que € comum, e que eles continuam a fazer essa mobilidade no Brasil, de entrada
e saida do préprio abrigo, e a questdo e mendicidade. Em resposta a assistente social (2)
conta:

O agravante que a gente vé no indigena é que eles Ia mesmo no territério deles

fazem esse processo migratorio, e entdo no Brasil, estdo fazendo a mesma coisa.
Eles chegam em um lugar ndo ta bom, os recursos esgotam, ai eles vao transitando.

Podemos observar a mobilidade recorrente dentro dos costumes waraos, sobre a
mendicancia, no ponto de vista dos indios € um tipo de trabalho, ja que eles possuem baixa
escolaridade, dificuldade com a lingua, para eles o que lhes resta é a mendicidade, como

visto na narrativa da assistente social (2):

Entraram em contato conosco avisando que tem 12 indigenas que estdo em
Barcarena/PA e querem voltar para ca, foram atras de uma proposta de emprego,
mas nao se adaptaram. Entdo é dificil, com a escolaridade baixa, ndo falam
portugués, nao tem qualificagdo, entdo ndo tem como entrar no mercado de
trabalho, vao viver de que? A gente tem um grande problema (...) tanto que na
cidade de Manaus, como nds acompanhamos O processo, era uma casa de
passagem também, Manaus fez um cronograma de acolhimento, entdo eles
capacitaram, porque é esse 0 nosso trabalho, capacita-los para eles sair, tem ser
desligados. Ai foi feita uma sequéncia, s6 que eles (waraos) ndo conseguiram se
adaptar e evadiram.

A questdo da mendicancia € vista como trabalho, de acordo com relatos da
assistente social (1):

A questao da mendicancia para eles é trabalho, eles estavam la (Roraima), viu que

esgotou os recurso, eles vao se mobilizar para outro local. Em dezembro (2017),

tinha muitos venezuelanos n&o indio aqui, e havia conflito entre eles, por que os ndo

indios ja tinham uma identidade deles da Venezuela, em Caracas, deles pedirem e

ja ter essa questao de esmola la. A gente teve uns conflitos entre eles, porque eles

ja tinham toda essa identidade, da busca de sair de seu territério. A questdo da
coleta nas ruas.

Segundo as narrativas das assistentes sociais do abrigo, € comum que as mulheres
indigenas ao amanhecer deixem o local e so regressam ao final do dia, nas ruas de Belém
tornou-se rotineiro avistarmos indigenas nos sinais pedindo esmolas, muitas das vezes com

criangas pequenas no colo.

A imagem a seguir demonstra o estado vivido pelos waraos na cidade de Belém,

pedindo esmolas nos sinais.
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Fotografia 5 — Mulheres warao realizando a coletagem

Fonte: Acervo da Autora, 2019.

O grupo de trabalho relatou que alguns relataram que estudaram até a quinta ou
sexta série do ensino fundamental, mas a maioria sé tem a primeira série, sdo analfabetos
funcionais, s6 sabem ler e escrever. Conta a assistente social (1):

Quando a gente pergunta, eles falam quinta ou sexta série, a gente coloca
fundamental incompleto, mas no caso das mulheres a gente vé que a maioria ndo
€ alfabetizada, € mais os homens, salva uma ou outra que chegou até a

terceira/quarta série. E as criangas algumas sao alfabetizadas, mas como era feito
la a gente ndo sabe.

No seu pais de origem alguns deles participaram de projetos sociais de inclusdo na
educacgédo. Como relata a assistente social (3):

Quando eles chegaram aqui, nés tivemos uma interacdo com CONSUL da

Venezuela, quando o consulado estava funcionando, e o que foi repassado, que

quando eles comegam esse processo migratorio devido aos grandes projetos, eles

sdo inseridos em programas sociais e sao alfabetizados, entao tem essa inclusao

na propria Venezuelana, até um nome pra gente eles dao, que € comum ver eles
falar, mas n&o se sabe se vem da tribo

H4& muitas interrogagdes que giram sobre o perfil dos waraos, sobre a cobertura
vacinal, muitos nunca haviam sido vacinados, nunca tinham ido a uma consulta médica e a

idade, muitos alegam idades que nao condiz, com base na entrevista da assistente social
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(3).
Em meados de 2017, com a chegada dos indigenas waraos diversas esferas

governamentais reuniram-se para discutir quais medidas seriam implementadas para

assisti-los.

Com base na entrevista com a assistente social (1), quais as primeiras medidas

foram implementadas:

Quando eles chegaram foram para o Ver-o-peso, era uma familia composta por
quinze pessoas, entdo foram realizadas reunides com as entidades do Estado, tanto
municipais, estaduais e federais para ver o que seria feito para o acolhimento
dessas pessoas. Como o estado do Para através da Secretaria do Estado de
Assisténcia Social, de Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER) ja possuia o
Domingos Zahlut (abrigo) que é do migrante em transito e o Municipio de Belém
através da Fundacado Papa Jodo XXIII (FUNPAPA) ndo possuia ferramentas para
esse abrigamento, foi colocado que a Secretaria do Estado de Assisténcia Social
teve de fazer o acolhimento dessas familias ja que era um ndmero pequeno e entéo
foram feitas as orientagbes para que ficaria na responsabilidade do Estado somente
por um tempo até que o Municipio de fato viesse absorver a demanda, nao o estado,
o estado néo é para fazer o abrigamento é para estar orientando as agdes junto com
0 municipio como no caso de outros migrantes em transito, como ja recebiamos
outros refugiados como sempre ocorreu, sé que nunca indigenas.

A principio apds serem levados a um abrigo provisério o qual havia assistentes
sociais, agentes comunitarios de saude, psicologos e médicos, para assistir os migrantes.
Com base na resposta da assistente social, buscou-se entender quais as primeiras medidas

prestadas aos waraos:

A primeira necessidade deles, quando chegam aqui conosco € a questao da saude,
a gente verifica logo que a maioria deles nao tem cobertura vacinal, na maioria das
vezes, e ai a gente solicita logo uma avaliagdo de saude, que geralmente eles
chegam com alguma demanda de saude, ou gripe/resfriado ja teve um que chegou
com surto de catapora/varicela e tivemos que ser muito rapidos, pois foi rapido que
se alastrou teve que isolar logo e iniciar a vacina, para conter, teve a questdo de
sarampo mas nao foi confirmado entdo ja entramos de imediato com as agdes,
escabiose e entdo sdo coisas que de imediato a gente entra logo em contato com a
saude (...) entdo sdo coisas que de imediato a gente entra logo em contato com a
salde, ou com a SEJUDH? pela questdo de documentagdo ou quando chegam
com o protocolo de refugio em atraso, que as vezes ja estdo no brasil ha algum
tempo por outras cidades, e chega em Belém e por outras cidades ele ja tirou, e é
através do protocolo de refugio que ele vai ter acesso ao CPF, Cartdao SUS ele abre
acesso para as demais politicas publicas.

As medidas imediatas realizadas pela Secretaria sdo de abrigamento, atencéo a
saude e regularizagao documental, as medidas contam com o apoio da Secretaria de Saude

do estado do Para, para que faga o acompanhamento deles, também ¢é acionada a

22 Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos, promove o exercicio da cidadania, a defesa dos
direitos humanos e do acesso a justigca, assim como a reparagéo pelos respectivos danos.
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Secretaria de Direitos Humanos para que regularize a situagao documental dos migrantes.

Além disso, foi debatida a questdo de inseri-los para que participassem de
programas sociais do Governo Federal como o bolsa familia, conforme o Oficio Circular
Conjunto n°® 2, da SNAS e SENARC os documentos esclarecem a viabilidade de
cadastramento e concessao do Programa Bolsa Familia aos estrangeiros, conforme cartilha
do MDS sobre o papel da assisténcia social no atendimento aos migrantes. Segundo a
entrevistada, assistente social [1], “a gente regulariza a documentacgao para que eles sejam

inseridos nos programas sociais, ai entra a questao do protocolo”.

Assistente social (2):

A questao sobre bolsa familia, eles entram, mas, ndo sdo prioridade como os
indigenas nacionais, estdo esperando ser contemplados. O beneficio de prestagao
continuada (BPC), tém indigenas idosos, mas o que a lei diz: s6 brasileiros natos
ou naturalizados. Mss ja teve algumas situagdes, a ACNUR entrou em agao e alguns
refugiados ganharam o BPC. A discussao que tivemos com o CRAS foi grande, nés
deveriamos ter uma bolsa refugio, como acontece nos paises de primeiro mundo.

Para absorver a grande demanda, a SEASTER teve de ir em busca de outra
casa para abriga-los, porém, com a especificidade do caso tiveram dificuldades de
conseguir um local, conforme a resposta da assistente social (1):

Houve uma grande dificuldade para conseguir alugar um local, por que vocé nao vai
alugar para uma pessoa ou servigo de saude, € um trabalho diferenciado sao muitas

pessoas que vao viver dentro daquela casa, e nem todos querem, entdo ha uma
dificuldade muito grande para se conseguir um espacgo de acolhimento.

Os abrigos que foram realizadas as visitas até a data da pesquisa, acolhia no
Domingos Zahluth na Tv. do Chaco um total de 113 pessoas e no abrigo da rua Cameta
total de 54 moradores, contabilizando 167 indigenas abrigados nas duas unidades de

acolhimento da Secretaria de Assisténcia Social do estado do Para.

Na unidade da rua Cametd, anteriormente a chegada dos waraos funcionava como
Casa de Passagem do Migrante em Transito, foi utilizada como abrigo emergencial para os
indigenas que chegavam a cidade. Este possui quartos com banheiros, areas de lazer e

monitoramento 24 horas por dia. Porém, para o quantitativo era necessario um local maior.

Entdo a SEASTER encontrou um novo local para funcionar como unidade de
acolhimento para o caso, na Tv. do Chaco, a nova instalagdo possui um amplo espago, um
imével com estrutura em alvenaria com capacidade para 90 pessoas, possui dois

pavimentos, quartos com banheiros internos, area de lazer, area para confecgao de
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artesanatos, horta e um redario.

Fotografia 6 — Redario improvisado dos warao no abrigo

Fonte: Acervo da Autora

O local foi criado para que se familiarizassem com o lugar, tudo feito para que eles
pudessem se acomodar da melhor forma, o abrigo € monitorado 24 horas por dia, atraves
de monitores, técnicos, psicélogos, enfermeiras, terapeutas ocupacionais, assistentes

sociais e um intérprete de nacionalidade venezuelana.

No abrigo eles recebem todo o apoio assistencial, como acompanhamento médico e
odontolégico, apoio psicoldgico, consulta nutricional, apoio juridico, educacional e social. O
acompanhamento médico e odontoldgico € feito através do consultorio de rua®® que
acompanha migrantes em situagdo de rua, € um consultério volante que é montado no
abrigo para assisti-los. De acordo com informagbées da Agéncia de Noticias de Belém
publicada noticia do dia 05 de outubro de 2017:

Assisténcia - Para acolher os indios venezuelanos que estao chegando em Belém,
a Prefeitura Municipal faz acompanhamento de saulde individual desde o final de
setembro, por meio da equipe do Consultério na Rua (CnR), da Secretaria Municipal
de Saude, que atua na area do Ver-o-Peso. Inicialmente, o CnR prestou a primeira
consulta e fez um levantamento dos principais problemas de saude. (Agéncia
Belém, 2017)

Atualmente os indigenas ainda recebem este mesmo tipo de assisténcia, como como

23 Consultorio de rua, é uma acgao do governo por meio da Secretaria Municipal de Saude (SESMA).
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podemos observar no Portal de noticias de Belém “Consultério de Rua leva servigos de

saude bucal e nutricional a venezuelanos” publicacdo do dia 23 de maio de 2019:

Atendimento - A equipe do Consultério de Rua acompanha os indios venezuelanos,
desde a chegada deles a Belém, com atendimento de saude, como consultas,
exames, vacinas, encaminhamentos para atendimentos especializados, caso
necessario, incluindo também atendimento psicossocial.

Todos os grupos que chegam ao municipio de Belém recebem vacinagéo contra
sarampo, caxumba, rubéola, febre amarela, gripe e hepatite B. As criangas seguem
o calendario vacinal recomendado nas unidades de saude e sao acompanhadas
pelas equipes de saude. (Agéncia Belém, 2019)

O consultério de rua fica encarregado de monitorar a saude dos indigenas assistidos
pela SEASTER e os que vivem em situagao de rua e regularmente € montado nas unidades

de abrigamento para acompanhar os indigenas nos abrigos.

O trabalho realizado no abrigo para familiariza-los o grupo de trabalho buscou recriar
uma pequena horta, para os proprios pudessem plantar seus legumes, verdura, temperos

e plantas medicinais.

Fotografia 7 — Horta recriada pelo abrigo

Fonte: Acervo da Autora

Com a transicao de um territorio a outro, os indigenas perderam alguns costumes
que possuiam desde os primordios, o trabalho da equipe € incentivar que eles continuem

com alguns habitos que viviam, como o plantio e a confec¢ao de artesanatos.

O trabalho da terapeuta do grupo de trabalho segundo informagdes € incentiva-los a
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contarem seus mitos, historias, cantigas, rituais e outros, para passar aos mais novos da
etnia, para que conhegam e preservem suas raizes, segundo a assistente social (1), a

terapeuta motiva os indigenas a produzir artesanatos.

Fotografia 8 — Acessorios confeccionados pelos warao no abrigo

Fonte: Acervo da autora

O trabalho com eles para motiva-los na producdo de artesanatos rendeu uma
exposigao de seus objetos na 23° Feira Pan-Amazénica do livro, € uma agao do Governo
do Para por meio da Secretaria de Cultura (SECULT), as obras dos indigenas foram

apresentadas no Centro de Convencgdes e Feiras da Amazdnia, em 2018.

No abrigo também ha criangcas e adolescentes de diferentes idades, preocupados
educacao dos pequenos, a SEASTER em parceria com outros 6rgaos a Universidade
Estadual do Para (Uepa), a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC), Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC), o Jardim Zoobotanico Bosque Rodrigues Alves e a Caritas
Brasileiras - Regional Norte (CNBB). O projeto educacional intitulado de “Kuarika Nakuri”,
que significa ‘Vamos em Frente’ na lingua warao, foi apresentado ao Ministério Publico
Federal o projeto considera a Convencédo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), das Nagdes Unidas, sobre as populagdes indigenas. O projeto prevé educacéo,
letramento e convivéncia social aos indigenas. Quando perguntado sobre a educacao de

criangas e adolescentes, em resposta a assistente social (1):

Aqui no Para teve um trabalho diferenciado, foi montado um GT (Grupo de Trabalho)
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composto pela UFPA, UEPA, SEASTER, SEDUC, SEMEC e ONGs. A UEPA e a
Federal fizeram um projeto, para que fosse uma escola diferenciada, para que nao
se perdesse a cultura deles entdo é diferente de coloca-los em escolas publicas,
como foi a experiéncia de outros estados, onde se matriculou as criangas em
escolas tradicionais e ai se percebeu que perdeu esse aluno, porque como eles tém
esse movimento migratorio constante e pela dificuldade de ser um estudo
diferenciado para eles. Entdo nao teve esse aproveitamento com as criangas, €
aqui fizeram esse trabalho diferente, o projeto conta com uma escola (Cordeiro de
Farias) que vai absorver esse publico, ja dentro da perspectiva que foi projetada.
Quem esta vindo aqui sdo duas professoras da SEMEC, elas vem e fica com as
criangas pela manha, elas chamam as criangas algumas vao para la (sala), mas
assim, nado gera uma obrigatoriedade, elas chamam e algumas véo elas
acompanham os exercicios, e entdo elas ficam com as criangas, as que ficam aqui,
porque muitas saem com as maes (para coleta).

Segundo informacbes das assistentes sociais, foi realizado uma primeira

aproximacgao dos indigenas com a sala de aula, pela diferenca entre as culturas e a ndo

obrigatoriedade de frequéncias nas aulas, nos primeiros contatos conforme a narrativa da

assistente social (1)

Elas vao para |3, fazem um trabalho depois descem para o patio e depois voltam a
sala, assim também acontece nas oficinas de elaboragdo de desenhos, os pais
sempre estao por perto, as familias sempre ficam préximos, entdo é nesse contexto
que acontece o estudo deles. Também tem um representante deles que é professor,
que foi contratado pela SEDUC ele vai ser um dos que vao estar nas aulas com
eles, justamente para n&o perder a cultura e essa proximidade do contexto familiar.

O grupo de trabalho também se encarrega de avaliar os impactos da migragao no

contexto de desenvolvimento dos pequenos waraos, segundo a assistente social (3), “A

terapia esta fazendo a avaliagdo nessa questdo de desenvolvimento, se essa migracao

trouxe algum prejuizo nesse desenvolvimento deles, as estagiarias de terapia ocupacional

estao fazendo esse trabalho”.

A equipe de trabalho da Secretaria do Estado recebe apoio da prefeitura de Belém

com ajuda na gestdo administrativa e financeira do processo migratorio e apoio da esfera

federal, de acordo com a assistente social (1) quando perguntado sobre a estrutura de apoio

de entes federais:

A aproximacdo que nds temos como o governo Federal, foi através do MDS, o
Ministério de Desenvolvimento Social, essa questdo migratéria, também foi assim,
aquele boom que o Brasil ndo estava preparado, entdo o contato que tivemos como
MDS eles nem sabiam como se trabalharia essa questdo de migragcado, em agosto
(2017). (...) E entdo ano passado foi a primeira reunido que nos tivemos com o
Ministério foi sobre a questédo de recursos que seriam liberados para prefeitura, (...)
e ano passado (2018) que comegamos reunibes apés o decreto do prefeito de
emergéncia social, que seriam destinados recursos a prefeitura, mas até hoje o
nosso recurso é do estado do Para.

Até o momento das entrevistas os recursos utilizados na prestacédo de servigos aos
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migrantes eram do estado do Para, recurso este que é destinado a promogao de assisténcia
social para todo o estado. Devido ao decreto emergencial, 0 municipio recebeu um valor
para que fosse suprida toda a demanda dos indigenas, tanto os abrigados pelo estado, pelo

municipio e os que vivem em situagéo de rua.

Sobre a articulagao entre estados/municipios que vivem essa situacgao, foi indagado
se existe algum tipo de interagao entre os estados ou municipios que recebem os indigenas,
com base nas informagdes da assistente social (1):

N&o tem nada formal, converso porque fago parte de grupos de Manaus/AM e Boa

Vista/RR, tenho contato com amigas assistentes sociais, que fazem o mesmo
trabalho, mas nada firmado, vai do seu interesse.

O notavel problema enfrentado pela equipe é que nao existe uma comunicagao, troca
de informacdes e protocolos para que sejam trabalhados o caso dos waraos, essa falta
regulamento faz com que eles através do convivio com a situagao desenvolvessem seus
préoprios caminhos para promover um status de bem-estar para os indigenas. Em
conformidade com a entrevista da assistente (1), “Nao tem uma forma adequada para se
trabalhar como refugiado, porque o Brasil tem muita mais gente fora do que gente vindo

para o Brasil”.

Em 2017 com a grande entrada de haitianos no pais, as cidades do norte do Brasil
passaram a receber haitianos, e por conta do acordo humanitario entre Brasil e Haiti, foi
elaborado uma cartilha pelo MDS sobre protecao e acolhimento no caso deles, e também
recomendacgdes da ONU tornando a situagao menos dificultosa ja que existia um protocolo

a ser seguido, de acordo com a assistente social (1):

O caso haitiano, a gente tinha todo um trabalho, tinha até uma cartilha de como
eram, como viviam, entao tinhamos muita facilidade para tratar, causa do acordo
humanitario. N6s recebemos mais de 30 haitianos no primeiro semestre de 2017.
Entéo a gente sabia como trabalhar.

Na perspectiva da socidloga do abrigo sobre as politicas migratérias brasileiras:

Eu vejo que nds a nivel de Brasil, ndo estavamos preparados, isso € uma prova
viva, que todos os estados onde eles passam gera um tumulto, as vezes em um
determinado local chega 15 a 20 indigenas e isso € motivo para que o municipio
vire um caos e, € um situagao tao simples, 20 pessoas. Por ndo saber como atender,
gera tanto estresse tanto para eles como para os gestores, por que quem sofre mais
sao eles, por passarem de estado em estado, com promessas e promessas,
burocracias, é criado um bicho de 7 cabegas, até por que eles sdo amparados, eles
tém direitos. O problema das politicas migratérias vai além, € um problema
educacional, politico, social e econdémico.

No ponto de vista da assistente social (2):
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Na grande realidade que eu vejo na politica de migragdo do Brasil ndo esta bem
amarrada, cada estado que recebeu esse migrante principalmente da demanda da
Venezuela, ta trabalhando de acordo com o que tem, para nossa informacao, teve
um estado que trabalhou com um prazo, por exemplo: tu vai ficar aqui abrigado por
seis meses, depois € sua conta. Entdo eles ndo se adaptaram la porque acabou.
Trabalhar com refugiado é outra questdo, o texto diz até como atendé-los, mas
nessa questao, néo é so refugio é indigena. No simpédsio veio uma moga e relatou
como eles trabalham |a no CRAI?, que da super certo, porém, ndo sdo so
refugiados, sdo refugiados indigenas, o que a gente vai fazer?

A opinido do intérprete acerca do programa de interiorizagao:

Pelo o que eu entendi o Para ainda ndo entrou nesse processo de interiorizagao, eu
estou aqui ha um ano e nove meses. E até agora a gente vem trabalhando para
criar um protocolo de atendimento aos imigrantes indigenas warao, mas tudo isso
esta sendo construido. Porque senao, acontece o que esta acontecendo, vira uma
bola de neve, ninguém sabe o que fazer, quando agir, ndo sabe o que fazer porque
nao foi planejado e vira sempre um ciclo vicioso, entre aquilo que deveria ser feito
e aquilo que deveria ser planejado. Para eles, eu acho dificil, a politica tem que ser
criada junto com eles.

Entdo assim, nés estamos buscando junto com todos 0s nossos parceiros, junto ao
Governo do Estado, através das secretarias que estéo a frente desse atendimento,
Municipio, Ministério Publico do Estado e o Ministério Publico Federal. Porque como
sabemos sem esse protocolo ndo tem um norte, e sem um norte ndo sabemos o
que fazer. Entdo estamos construindo aqui no estado essa politica migratéria.
Quando construirmos um protocolo de atendimento, isso vai repercutir nas politicas
de todo o pais.

Na visao da assistente social (1):

Eu vejo dentro do proprio sistema que aconteceu em Boa Vista/RR é viavel (...) mas
nao € so tu colocar em um avido e jogar na outra cidade, porque o que tava
acontecendo era assim, essa questao cultural nés tivemos que estudar muito, para
entender, pelo o que eu entendi nao foi feito isso em outros estados, a questao do
nao-indio. No Brasil tudo é meio empurrado, se em Roraima ta em crise tem que
mandar para outro lugar. Mas em geral o que é colocado na politica é favoravel. (...)
nao ha previsdo nenhuma de interiorizagdo para esse grupo, € nem para o Para,
porque os estados do norte estdo sobrecarregados.

Portanto, podemos perceber que ha similitudes no que foi exposto pela equipe de
trabalho, as particularidades dos indigenas tornaram-se grandes dificuldades a serem
enfrentadas. Seu dialeto, seus costumes e sua cultura, trouxeram para a equipe um vasto
obstaculo para o acolhimento deles. O GT teve de aprender no dia-a-dia a contornar estas
adversidades, para assim prestar da melhor forma o atendimento assistencial e desta

maneira, assegurar seus direitos.

A especificidade do grupo traz grandes dilemas a respeito de sua insergéo na politica
de interiorizagao, ocasionando assim, exclusao deles do programa. Outro fator relevante, é

a falta de um protocolo de atendimento para referencia-los, para o GT foi tudo muito dificil,

24 CRAIl - Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
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até que em grupo buscaram maneiras para contornar a situacdo em prol dos waraos, e
desta forma, aprenderam por meio de pesquisas e na pratica maneiras para melhor atendé-

los .

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Levando em conta o que foi observado durante o estudo, ao averiguar as normas
juridicas que transpassam este problema, constatamos que os textos das leis de protegao
aos indigenas, tanto a nivel nacional, continental e internacional, baseiam-se uns nos outros
e seus conteudos sao bastante similares, na promocgdo de servicos prestados a
comunidade indigena estrangeira, ndo ha especificidades que esbarem nas leis para nao
atender esse caso especifico. Sobre a pronuncia da FUNAI, de nao ter jurisdicdo sobre
eles, ja que nao pertencem ao territorio tradicional brasileiro e por viverem em zonas
urbanas, ao analisar o Estatuto do indio em seu material ndo ha nada que exclua os direitos
de indigenas n&o-brasileiros e moradores de zonas urbanas. Por existir lacunas no corpo
das normativas, o descumprimento de preceitos fundamentais dos direitos dos indigenas

advindos da Venezuela, verifica-se como ato inconstitucional.

Alei prevé o reconhecimento de direitos a indios que tradicionalmente ocupam terras
de competéncia do Brasil, os waraos por mais que tradicionalmente ndo tenham territorio
no Brasil, ndo quer dizer que deixem de ser indios, ou que os direitos deles nao devam ser

protegidos.

Em relacdo a interiorizagéo, o programa no presente € factivel, e esta cumprindo seu
propdsito inicial, que € promover mais oportunidades para refugiados em vulnerabilidade
social, obteve numeros significativos em seus primeiros meses de aplicagdo, porém, no
caso dos waraos, foram encontradas deficiéncias que acabam excluindo os indios deste
processo, € destacado nas entrevistas os costumes diferenciados da comunidade indigena
em relagdo aos venezuelanos nao-indios, as especificidades deles fazem com que sua
inser¢cdo nao so no programa de interiorizagdo, mas, todavia em outros programas como

exemplos os programas educacionais e de integragao no mercado de trabalho.

Incentivar a elaboracao de estudos especificos para criagdo de um protocolo, assim
como criado no caso dos  haitianos, desde modo, descomplicando o
atendimento/acolhimento da populagao indigena. Outra proposta, € a implementagao de

Centros de Referéncias e Atendimento para Imigrantes (CRAI) como implantado na cidade
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de Sao Paulo, que oferece acolhimento e atendimento aos imigrantes, bem como apoio

juridico, psicolégico e oficinas de qualificagao profissional

A politica migratéria do Brasil ainda nao esta familiarizada com migracdes tao
especificas, nota-se que os organismos de gestao se encontram mobilizados na construgéo
de politicas migratérias que se encaixem nos diversos fluxos migratérios. A politica de
interiorizagdo convém, mesmo que nao consiga ainda se molda as peculiaridades
existentes em povos originarios, isso ocorre pela explosao rapida do problema, a falta de
planejamento dos entes governamentais e a falta de protocolos criados para ajudar a

contornar problematicas como essa.

Dado o exposto, para que as politicas publicas brasileiras sejam de fato eficientes,
tem-se que deixar um pouco de lado o modelo de implementacido, Top-Down e dar mais
atencdo ao modelo Bottom-Up. Em conformidade com Howlett, Ramesh e Perl (2013) a
abordagem Top-Down como seu significado ja diz, comegam de cima para baixo, sdo
politicas que se iniciam com decisdes do governo. Por sua vez, a abordagem Bottom-Up
comegam a partir de uma cadeia de comando de implementagao, exige a consideragao dos

chamados “burocratas de linha de frente”.

A abordagem Bottom-Up surge através de pressoes feitas por individuos que estao
ali no dia-a-dia do problema, essa questado dos indigenas e os limites das politicas em sua
circunstancia deveria ser construida com os “burocratas de linha de frente”, por exemplo,
os grupos de trabalho que estdo com eles diariamente e também com ajuda dos mesmos,
para se ouvir todas as partes interessadas e, a vista disso, se trabalhar em uma politica

que convenha as singularidades de cada problema.
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Questionario para o Grupo de Trabalho da SEASTER

A

Qual o perfil dos migrantes?

S&o individuos sozinhos? Sao familias? Nuclear ou extensa?

Quantos refugiados tem em Belém?

Quais foram as primeiras medidas tomadas ap6s o grande fluxo migratorio de

venezuelanos?

5. Quais os maiores desafios enfrentados?

7.
8.
9.

Qual o papel da Secretaria municipal de Assisténcia social na acolhida dos
venezuelanos?

Qual trabalho esta sendo feito referente a educagao de criancas e adolescentes?
Existe articulagao entre os entes federativos, para assisti-los?

Existe algum tipo de apoio por parte do Governo Federal?

10.Referente ao programa de interiorizacdo do Governo Federal, ha previsdo de

interiorizagdo para o caso deles?

11.Qual a opiniao do grupo sobre as politicas migratorias do Brasil?

12.Quais os maiores desafios do programa de interiorizagdo nesse fluxo migratorio tao

especifico?

Questionario para o venezuelano da etnia warao

© N o g b~ WD PRE

Ha quanto tempo esta no Brasil?

Por qual motivo migrou de seu pais?

Migrou sozinho ou com sua familia?

De onde vieram e como chegaram até Belém?

Quanto tempo ficaram em Roraima?

Ja conhecia/ouviu falar sobre Belém?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas quando chegou ao pais?

Depois de sua vinda, ja retornou a Venezuela?
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