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RESUMO

O presente artigo apresenta um panorama geral sobre inseguranga alimentar no
Brasil e Parana, incongruente com os dados que indicam a expressiva produgao
agricola do estado, segunda maior do pais, levando o governo estadual a adotar o
slogan de “supermercado do mundo” O objetivo geral foi analisar a contradi¢cao entre
o protagonismo produtivo do Parana e a persisténcia da fome, que leva a grave
violagdo do direito humano a alimentagcdo, descrito em diferentes tratados
internacionais. Para a elaboragéo deste artigo, foram analisados dados de diferentes
orgaos com relacdo a producdo agroalimentar, distinguindo agricultura familiar e
agronegocio, dados referentes a inseguranga alimentar no panorama nacional, com
recorte para o estado do Parana, além de refletir sobre possiveis fatores que podem
ajudar a compreender essa permanéncia. O presente trabalho concluiu que apesar
de mecanismos modernos, grandes areas de producado e cifras milionarias
referentes a venda desses alimentos, os numeros nas maos de empresas nao sao
comida na mesa, ou ao menos néo no prato de quase 2 milhdes de paranaenses.

Palavras-chave: insegurancga alimentar; agronegocio; direitos humanos; Parana;
agricultura familiar.



RESUMEN

Este articulo presenta un panorama general de la inseguridad alimentaria en Brasil y
Parana, que contradice los datos que indican la importante produccién agricola del
estado, la segunda mas grande del pais, lo que llevé al gobierno estatal a adoptar el
lema "supermercado del mundo". El objetivo general fue analizar la contradiccidon
entre la produccion lider de Parana y la persistencia del hambre, que conlleva una
grave violacion del derecho humano a la alimentacion, tal como se describe en
diversos tratados internacionales. Para elaborar este articulo, se analizaron datos de
diferentes organizaciones sobre produccion agroalimentaria, distinguiendo entre
agricultura familiar y agroindustria, asi como datos sobre inseguridad alimentaria en
el contexto nacional, con especial atencién al estado de Parana. El articulo también
reflexion6 sobre posibles factores que podrian ayudar a comprender esta
persistencia. Este trabajo concluyé que, a pesar de los mecanismos modernos, las
grandes areas de produccion y los millones de dolares en ventas de estos alimentos,
las cifras en manos de las empresas no se traducen en comida en la mesa, o al
menos no en los platos de casi dos millones de paranaenses.

Palabras clave: inseguridad alimentaria; agroindustria; derechos humanos; Parana;
agricultura familiar.



ABSTRACT

This article presents a general overview of food insecurity in Brazil and Parana,
paradoxically with data indicating the state's significant agricultural production, the
second largest in the country, leading the state government to adopt the slogan
"supermarket of the world." The overall objective was to analyze the contradiction
between Parand's productive prominence and the persistence of hunger, which leads
to a serious violation of the human right to food, as described in various international
treaties. For the elaboration of this article, data from different organizations regarding
agri-food production were analyzed, distinguishing between family farming and
agribusiness, as well as data on food insecurity in the national context, focusing on
the state of Parana. The article also reflected on possible factors that may help to
understand this persistence. This work concluded that despite modern mechanisms,
large production areas, and millions of dollars in sales of these foods, the numbers in
the hands of companies do not translate into food on the table, or at least not on the
plates of almost 2 million people in Parana.

Keywords: food insecurity; agribusiness; human rights; Parana; family farming.
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1. INTRODUGAO

O Parana é um dos estados com maior destaque no agronegocio brasileiro.
Dados mais recentes, divulgados no relatério anual da Associagdo Brasileira da
Industria de Alimentos e Bebidas (ABIA,2025) mostram que o estado faturou,
somente em 2024, mais de R$169 bilhdes, ficando atras, apenas, do estado de Sao
Paulo, que faturou R$ 311 bilhdes no mesmo periodo. Ganham destaque no Paran4,
por exemplo, a produgcédo de graos, como soja e milho, e de carne, em especial de
suinos e aves, com maior concentragao na regiao oeste.

Dados tabulados, também em 2025, pelo Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2025) e divulgados em outubro, celebram o menor patamar da fome da
histéria do pais, no mesmo ano em que o Brasil conseguiu sair do Mapa Mundial da
Fome, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2025). Em contraponto,
0S numeros escancaram a persistente inseguranga alimentar, em estados como o
Parana, que se autointitula “supermercado do mundo” em diferentes midias sociais e
meios fisicos, apesar de possuir quase dois milhdes de habitantes sem garantia de
acesso seguro a alimentos, de acordo com o IBGE.

De maneira sucinta, a inseguranga alimentar diz respeito a falta de acesso
regular suficiente de alimentos de qualidade e adequada e em quantidade
satisfatéria sem comprometer outras necessidades essenciais (Maluf, 2007, pag.
20). Desta forma, a relevancia social, econémica e politica do tema se conecta
diretamente ao principal acordo internacional que norteia as conexdes
intercontinentais do mundo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948). Nela, o direito a alimentac&o é descrito no item I, do artigo 25. “Toda a pessoa
tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe garantir e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios [...]".

Outros acordos mundiais, como o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), aderido pelo Brasil em 1992,
também reforcam a crescente necessidade da garantia basica a alimentagao plena
das populagdes e mais que isso, direcionam medidas que devem ser adotadas pelos
paises para garantir que a fome ndo atinja as pessoas. No Artigo 11, incisos um e

dois, o tratado afirma:



§1: os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas assim como uma
melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacional fundada no livre consentimento.

§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao,
individualmente e mediante cooperagéao internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessarios para:

1. Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educagédo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracao e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relagdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios
(PIDESC, 1966)

Dada a relevancia da alimentagdo como um direito basico inegociavel, que vai
além de necessidades biologicas e sem o qual nenhum outro direito pode existir
plenamente, o presente artigo tem por objetivo analisar esta contradigdo entre a
posicado do Parana como um dos principais produtores do agronegdcio brasileiro,
autointitulando-se “supermercado mundo” e o elevado numero de pessoas em
situagéo de inseguranca alimentar no mesmo territorio estadual.

A nocado de que “o agronegdcio alimenta o pais” precisa ser relativizada,
sobretudo quando confrontada com a produgao de alimentos, que n&do deve ser
confundida com o desempenho do agronegdcio voltado as exportagdes. Assim, o
problema central desta pesquisa consiste em entender: por que o segundo estado
que mais produz alimentos no Brasil ainda possui quase dois milhdes de habitantes
em diferentes niveis de inseguranca alimentar?

O objetivo geral, portanto, € analisar a contradigdo entre o protagonismo
produtivo do Parana e a persisténcia da fome. De maneira articulada, busca-se,
através de objetivos especificos: (1) quantificar a produgéo agroalimentar do estado,
distinguindo agricultura familiar e produgédo empresarial; (2) identificar o numero de
pessoas em inseguranga alimentar, comparando-o com outras regides; (3) apontar/
refletir fatores sociais, econémicos e politicos que explicam essa permanéncia.

A investigacdo fundamentou-se em uma revisao bibliografica orientada pela
literatura especializada sobre nogdes de seguranga e inseguranga alimentar e seus
impactos. Paralelamente, foram analisados dados disponibilizados por organismos

oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério da



Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Associagéo Brasileira da Industria
de Alimentos e Bebidas (ABIA). A sistematizacdo e interpretacdo desse material
seguiram uma abordagem analitica de carater qualitativo, permitindo compreender

como os indicadores e discussdes tedricas convergem para o tema em estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Os numeros do Parana e do Brasil no agronegécio

A ABIA (2025) divulgou neste ano o relatério com dados referentes a
produgcéo de alimentos do Brasil em 2024, reunindo informagbes fornecidas por
orgaos como IBGE e Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). Os numeros
revelam que a industria de alimentos brasileira apresentou, no referido periodo, um
faturamento de aproximadamente R$ 1,277 trilhdo, equivalente a 10,8% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, registrando US$ 66,3 bilhdes em exportagdes. Dentro
desse cenario, o Parana se destacou como o segundo maior polo produtivo do pais,
isso porque somente no periodo, o estado registrou R$ 169 bilhdes em faturamento,
valor que representa quase metade do total da regido sul do Brasil.

Ocupando o segundo lugar no ranking nacional de agronegdcio brasileiro em
faturamento na industria de alimentos (ABIA, 2025), o Parana ocupa posicéo de
destaque n&o apenas no cenario nacional. Dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2025) referentes a produc¢ao do
estado, indicam que se o Parana fosse um pais, sua producao o colocaria a frente

de diversas outras na¢des do mundo.

Com uma agroindustria diversificada e reconhecida internacionalmente pela
qualidade, o Parana esta se destacando no comércio exterior ao exportar
mais alimentos e bebidas do que a maioria dos paises do mundo. Se fosse
um pais, o Estado seria 0 29° maior exportador de produtos alimenticios do
planeta, a frente de paises importantes como Indonésia, Africa do Sul,
Coreia do Sul, Suécia, Suica, Grécia, Portugal, Japado e Egito (IPARDES,
2025).

Na publicagcédo, o IPARDES destaca ainda que a “exportacéo de graos, como

milho e soja, representa mais de 44% das vendas de alimentos do Parana” e que se


https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-04/exportacoes_de_alimentos_total_v2.pdf
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-04/exportacoes_de_alimentos_total_v2.pdf

Considerando apenas a exportagao de carnes de aves, carne suina, agucar,
soja e milho, que s&o os principais produtos vendidos pelo estado, o Parana
seria o terceiro maior exportador do mundo, com US$ 11,4 bilhdes, atras
apenas de Brasil (US$ 81,6 bilhdes) e Estados Unidos (US$ 50,6 bilhges).
Logo atrds do Parand, estariam Argentina (US$8,6 bilhdes), Ucrania
(US$7,8 bilndes) e Espanha (US$7,4 bilhGes), por exemplo” (IPARDES,

2025).

A Tabela 1, vista a seguir, reune os principais humeros do estado em relagao

aos principais itens da produgdo agricola do estado, referentes a 2025 e a

importancia do volume produzido em relagao a economia nacional.

Tabela 1: Produg¢ao no Parana — Principais produtos / volume & destaque

Produto /
Grupo

Volume (Parana, 2024/2025) / dado
recente

Destaque / Observacao
nacional / participagcao
estimada / status

2° maior estado produtor de

Gros (total) 44,2 milhdes toneladas (safra | graos do pais, com 13,5% da
2024/25) producao nacional
(SECOM,2025)
Milho 20,19 milhdes toneladas (safra [ Segundo grdo mais produzido
2024/25) no Parana (SECOM, 2025)
Uma das principais safras do
Soja 19,97 milhdes toneladas (safra | estado. Segundo maior
2024/25) volume de producdo nacional
(SECOM, 2025)
Feijdo Producédo relevante para o
. 860,7 mil toneladas (safra 2024/25) |estado (SECOM BRASIL,
(leguminosas) 2025)

Carne de
frango
(avicultura)

Em 1° trimestre 2025: 567 milhdes
de abates; participagao de 34,6% da
produgao nacional.

Lider nacional no segmento
— cerca de 1/3 de todo
frango produzido no Brasil
provém do Parana(IDR, 2025)

1° trimestre 2025: participacao de

Vice-lider nacional no abate

Carne suina 21.9% da producio nacional. ggzg;unos no periodo (IDR,
1° trimestre de 2025: aumento
Leite expressivo, ultrapassando 1 bilhdo | A pecuaria leiteira consolida
(producgao de de litros no periodo; Parana | presenca importante  no
laticinios) vice-lider nacional nesse recorte. | estado (IDR, 2025)
(IDR, 2025)
Ovos de 1° trimestre de 2025: 113 milhGes de | CStad0 entre. os . maiores
) . : . produtores do pais em ovos
galinha duzias produzidas no Parana.

(IDR, 2025)

Fontes: a autora, 2025




Os numeros, acima mencionados na Tabela 1, refletem, em parte, o discurso
politico adotado pelo Governo do Parana em diferentes midias, se auto intitulando
como “supermercado do mundo”, devido ao elevado volume de itens produzidos no
estado.

Em entrevista ao Jornal Gazeta do Povo (Gazeta do Povo, 2024), o
governador do Parana, Carlos Massa Ratinho Junior, afirmou que nenhuma regiao
do Brasil e da América Latina tem a mesma capacidade de producéo “por metro
quadrado como o Parana, em quantidade, em variedade e industrializacdo da
producdo do que vem do campo. Esse tem sido o diferencial do nosso estado com
exportagdes crescentes, somos um grande supermercado do mundo”.

Em video publicado pelo governador em 2025 (Parana, 2025), o discurso
oficial enfatiza que a inovagdo tecnoldgica teria transformado o Parana em
“supermercado do mundo”: “O Parana ndo € mais apenas um produtor de graos ou
um produtor de proteina animal, ndo € apenas um produtor de alimentos. O Parana
passou a ser um supermercado do mundo”.

Os numeros de producado também sao celebrados pelo Governo do Parana
em videos institucionais divulgados em diferentes plataformas digitais, bem como
em meios fisicos, como placas, banners e afins, distribuidos pelo interior do estado.
Em um dos materiais audiovisuais, o Governo do Parana afirma ser o “maior
produtor de alimentos do Brasil e um supermercado para o mundo” (Ratinho Junior,
2025). Em outro trecho, o material afirma que o estado é “o maior centro logistico da
América do Sul, para um agro que € gigante, ndo para de crescer e faz do Parana o
verdadeiro supermercado do mundo”.

O termo “supermercado do mundo” também ¢é utilizado por meios
jornalisticos, reforgcando o slogan amplamente divulgado pelo Governo do Parana. A
reportagem publicada por Gaio (2025) é um exemplo, no texto, a jornalista apresenta
uma analise sobre o posicionamento do Parana no cenario global do agronegdcio,
destacando-se como um dos principais fornecedores de alimentos para diferentes
mercados internacionais. O texto evidencia a imagem que o estado tenta reforcar de
“supermercado do mundo”’, estratégia esta usada para articulagdo
politico-econdmica com setores estratégicos de exportagao.

A reportagem do Valor Econémico (2023) também reforca o uso politico da
expressédo “supermercado do mundo”. No material, o governador Ratinho Junior

afirma que a meta é ampliar ndo apenas a produgao agricola, mas sobretudo a



industrializagdo de alimentos dentro do estado. O discurso utilizado pelo mandatario
tem por estratégia consolidar a ideia de que o estado deve se posicionar como um
grande fornecedor internacional, visando sustentar a narrativa de que o Parana esta

apto a ocupar o papel de supermercado global.

2.2 A Insegurancga Alimentar no “Supermercado do Mundo”

Para apresentar os numeros relacionados a inseguranca alimentar no Parana,
antes, € necessario compreender o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), delineado por instituicbes oficiais de pesquisa baseados em marcos
normativos nacionais.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°
11.346/2006 é a principal base legal que define Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) no pais (BRASIL, 2006). Segundo a LOSAN, a SAN é:

A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude (...), respeitando a diversidade cultural e
social, econdbmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O fundamento juridico desta lei brasileira se constituiu através do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), reconhecido internacionalmente pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966).
Desta forma, a Losan foi elaborada para regulamentar e operacionalizar, no ambito
do Estado brasileiro, as diretrizes necessarias a garantia do DHAA por meio do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

Para Maluf (2007, p. 20), a alimentacdo adequada colabora para “construgao
de seres humanos saudaveis, conscientes de seus direitos e deveres e de sua
responsabilidade para com o meio ambiente e com a qualidade de vida de seus
descendentes”.

Maluf (2007) salienta ainda que o direito a alimentagcdo precisa ser
assegurado por meio de politicas de SAN que, para o autor, sdo responsabilidades
tanto do Estado, quanto da sociedade. Ele defende ainda que o direito a alimentagao
nao € algo opcional, mas uma obrigacao politica e juridica e reforca que o direito a

alimentagao tem respaldo em tratados internacionais, sendo mais um aspecto que



corrobora com a importancia dos debates e reflexdes entre diferentes atores sociais
(Maluf, 2007).

A luz dessa compreensdo do direito humano & alimentacdo como dever
politico e juridico do Estado e da sociedade, observa-se que os numeros que
revelam a grande produc¢do do agro no Estado do Parana convivem paralelamente
com outros dados que ndo ganham destaque consistente. Sd0 numeros que nao
recebem visibilidade na comunicagcdo do estado, ndo estampam campanhas
publicitarias massivas do governo estadual e dao titulo a pouquissimas reportagens
jornalisticas dos meios de comunicagdo do Parana: sdo as cifras referentes a
Inseguranga Alimentar (IA) no Parana, que corresponde a 1,9 milhdo de
paranaenses, em diferentes niveis (IBGE, 2025).

A falta de garantia de alimentos no Parana atinge, por exemplo, indigenas
Ava-Guarani que vivem em regiao de conflito agrario em Guaira, no oeste do estado.
Dados preliminares divulgados pelo Nucleo de Promoc&o da Igualdade Etnico-Racial
da Defensoria Publica do Parana (DPE-PR) mostram que 90% deles vivem em
algum nivel de insegurancga alimentar. Os numeros mostram ainda que a renda dos
povos que vivem na regido nao garante a alimentagdo durante todo o meés,
obrigando os indigenas a diminuir o numero de refeigdes diarias, com familias

chegando a fazer apenas uma refeicdo por dia ou nenhuma(G1, 2025) .

2.2.1 - Dados gerais sobre SAN e IA no Parana e no Brasil

Os dados sobre seguranga e/ou inseguranga alimentar nos lares brasileiros
sdo mensurados através da Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca
Alimentar (EBIA), elaborada através de escalas internacionais de inseguranca
alimentar adaptadas a realidade brasileira (Ministério da Saude, 2022). A EBIA
classifica os domicilios em quatro categorias: Seguranga Alimentar, Inseguranca

Alimentar Leve, Inseguranca Alimentar Moderada ou Inseguranga Alimentar Grave:

Seguranga alimentar: os moradores o domicilio tém acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente;
Insegurancga alimentar leve: Apresentam comprometimento da qualidade da
alimentagdo em detrimento da manutengédo da quantidade percebida como
adequada;

Inseguranga alimentar moderada: apresentam modificagdes nos padrdes
usuais da alimentacdo entre os adultos concomitante a restricdo na
quantidade de alimentos entre os adultos;

Inseguranca alimentar grave: s&o caracterizados pela quebra do padréo



usual da alimentagdo com comprometimento da qualidade e redugéo da
quantidade de alimentos de todos os membros da familia, inclusive das
criangas residentes neste domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de
fome (Ministério da Saude, 2022).

A pesquisa que resulta nos dados sobre seguranca e inseguranca alimentar
no Brasil através da escala EBIA é aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Na pesquisa, o0s entrevistados respondem perguntas
relacionadas a disponibilidade de comida em determinado periodo.

Em outubro deste ano, o IBGE divulgou os numeros da pesquisa realizada
em 2024 no modulo “Seguranga Alimentar” da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (IBGE,2025). Os dados revelam que
todos os trés niveis de inseguranga alimentar cairam no Brasil, entre os anos de

2023 para 2024, um dos melhores resultados ao longo da série historica, iniciada em
2004.

A quantidade de domicilios com pessoas com algum grau de inseguranga
alimentar caiu para 18,9 milhdes, o que representa 2,2 milhdes de lares a
menos nessa condigdo entre 2023 para 2024. Proporcionalmente, o numero
de domicilios recuou de 27,6% para 24,2% nesse mesmo periodo,
indicando que quase um em cada quatro domicilios ainda esta em
inseguranga alimentar. Consequentemente, a propor¢cdo de domicilios em
seguranca alimentar aumentou de 72,4% para 75,8%. (IBGE, 2025).

No Parana, os dados também refletem o quadro nacional de melhora nos
dados referentes a seguranca alimentar. Em numeros gerais, a proporgéo de
domicilios em inseguranga alimentar no Parana cairam 2,6 pontos percentuais,
passando de 17,9% em 2023 para 15,3% em 2024 (IBGE, 2025). Em numeros
absolutos, 107 mil paranaenses deixaram a situagéo de inseguranga alimentar.

No recorte populacional analisado, levando-se em consideragdo numeros
absolutos de 9,9 milhdes de habitantes no estado, a porcentagem de 15,3%,
representa 1,9 milhdo de pessoas que permanecem em condi¢cdo de restricao
alimentar (IDR, 2025).

Os dados do IBGE (2025) trazem recorte nacional sobre o perfil dos lares em

que mais consistem a falta de alimentos em quantidade e qualidade:

A inseguranca alimentar atingia mais domicilios em areas rurais (31,3%) do
que em zonas urbanas (23,2%). Trés em cada cinco lares (59,9%) com
inseguranga alimentar tinham mulheres como responsaveis pelo domicilio,



enquanto homens estavam a frente em 40,1% dos lares nessa situagao.
Nos domicilios com inseguranga alimentar, pessoas pardas eram
responsaveis pelo lar em mais da metade dos casos (54,7%), seguidos por
brancas (28,5%) e pretas (15,7%). Para casos de inseguranga alimentar
grave, a participagdo de domicilios com responsavel pardo passou para

56,9%, mais que o dobro da parcela cujo responsavel era branco (24,4%)
(IBGE, 2025).

Os numeros acima ilustram processos de desigualdade nacional, como a
maior incidéncia de Inseguranca alimentar nos lares rurais e como isso nos mostra a
importancia de olhar com mais atengao as familias residentes em regides de baixa
densidade demografica, sejam familias de pequenas propriedades rurais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, entre outras. E possivel verificar, também, o recortes de
género e racial, onde negros (pardos e pretos), ocupam mais da metade dos
domicilios em Inseguranga Alimentar, sendo assim, a |IA tem género, cor e

localidade.

2.3 O direito humano a alimentagao e o papel da agricultura familiar

A alimentacdo como Direito Humano compde os principais tratados
internacionais de direitos humanos. O primeiro deles, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) reconhece, no artigo 25, o direito de toda pessoa a
um padrao de vida adequado, incluindo alimentagcdo (ONU, 1948). Outro tratado, é o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (ONU,
1966). Ele foi ratificado pelo Brasil em 1992 e traz em seu artigo 11 que direito a
alimentagao adequada deve ser assegurado pelos Estados (BRASIL, 1992).

O direito humano a alimentagdo também consta no Comentario Geral n° 12,
publicado pelo Comité DESC da ONU, que detalha as obrigagdes dos
Estados-Nagdes de respeitar, proteger e realizar o direito humano a uma
alimentagdao adequada (ONU, 1999). A Convencao sobre os Direitos da Crianga
(ONU, 1989), é mais um tratado que assegura o direito das criangas a nutrigao
adequada, além da Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) (ONU, 1979), que reconhece a importancia
da alimentagdo adequada para mulheres, especialmente gestantes e lactantes. O
Protocolo de San Salvador (OEA, 1988) € outro importante instrumento que trata do

direito a alimentagéo.



Os tratados n&o apenas discutem o acesso aos alimentos, como também a
garantia da SAN. Neste sentido, é importante destacar a Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tracados em 2015 pelos paises
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). No documento, séo
abordadas metas que estabelecem os objetivos sustentaveis a serem cumpridos até
2030 que, por consequéncia, também se relacionam com o direito humano a
alimentagao.

E o caso do ODS 2, que estabelece “fome zero e agricultura sustentavel”
(ONU, 2015). Neste item, sdo reforgados os compromissos com metas concretas de
erradicacao da fome e promocao de sistemas alimentares sustentaveis, articulando
o direito a alimentacgao as politicas de desenvolvimento global.

No que tange a qualidade dos alimentos, bem como o fortalecimento de
formas de producdo que garantam a sustentabilidade e o acesso irrestrito aos
produtos, a Agenda 2030 reconhece a agricultura familiar como forte instrumento
para erradicar a fome e promover sistemas alimentares sustentaveis. Para isso, o
ODS 2 estabelece o compromisso de “dobrar a produtividade agricola e a renda dos
produtores de alimentos em pequena escala, particularmente as mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores” (ONU Brasil, 2015). Além
disso, também determina a implantagcdo, pelos Estados-membros, de “sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos e praticas agricolas resilientes” capazes de
proteger a biodiversidade e fortalecer a adaptacéao climatica (ONU, 2015).

Para Maciel, Troian e Oliveira (2022), a referéncia da agricultura familiar como
instrumento facilitador da segurancga alimentar, se deve ao fato da ONU e demais
liderangcas mundiais, identificarem suas caracteristicas Unicas, especialmente
‘capacidade de se adaptar as adversidades” e desta forma poder contribuir no
combate a fome, “problema social e que aflige grande numero da populagéo
mundial, a partir do modelo convencional de producédo” (Maciel, Troian, Oliveira,
2022).

Quanto as suas caracteristicas, a agricultura familiar é descrita por Fernandes
(2010) como um modelo que rejeita o produtivismo e produz com diversidade,
reduzindo desigualdade e elevando o desenvolvimento local, pois “seu potencial de
producao de alimentos esta na diversidade, no uso multiplo dos recursos naturais”
(Fernandes, 2010).



No Brasil, segundo o Censo Agropecuario de 2017, pesquisa mais recente
para medir estrutura e do funcionamento da producgao rural no Brasil e que serve de
base para politicas publicas, estudos e planejamento no setor, 77,1% dos
estabelecimentos agropecuarios foram classificados como de agricultura familiar no
pais (IBGE, 2017). No Parana, o numero é ligeiramente mais baixo, 75,4 %. Os
dados mostram ainda que a agricultura familiar no estado teve participagado de
27,39% no valor de produgao (VBPA), valor acima da média nacional, que é de 23%.

Os dados do censo evidenciaram ainda que a maior parte dos alimentos
consumidos no cotidiano dos brasileiros, como feijdo, mandioca, leite, hortali¢as,
frutas e pequenos animais, sdo produzidos pela agricultura familiar. Segundo o
levantamento (IBGE, 2017), 80% da producao de mandioca, 48% do feijao, 42% do
leite e 69% da producédo de suinos, sdo oriundos da producao familiar, enquanto
produtos como soja, milho, algodado e carne bovina, voltadas majoritariamente ao

mercado externo, ficam a cargo do agronegécio.

3. ACONTRADIGCAO ENTRE PRODUGAO EM LARGA ESCALA E ACESSO AOS
ALIMENTOS

A producdo de alimentos ndo necessariamente significa a garantia de que a
populacado tenha acesso aos produtos, isso porque a cadeia de distribuicdo envolve

diversos atores e interesses distintos. Segundo Poulain e Proenca (2003):

Os alimentos ndo se movimentam sozinhos. Sua entrada em um canal e
sua progressao de uma secdo a outra se efetuam gragcas ao controle de
individuos que abrem as portas de acesso a sec¢ao seguinte do canal. Esses
porteiros agem de acordo com légicas profissionais ou familiares, em fungéo
de suas representagdes de necessidades e desejos dos comensais e de
seus papéis sociais reciprocos. (Poulain; Proenga, 2003).

Diferentes autores reforcam a ideia de que produzir em larga escala nao
significa, na pratica, alimentar, seja em aspectos nutricionais ou mesmo em
questdes relacionadas ao desenvolvimento da populagdo que vive no seu entorno.
Sobre a questdo contraditéria, Maciel, Troian e Oliveira (2022) afirmam que apesar
do agronegocio produzir retornos financeiros e contribuir na economia dos estados e
do pais, tais atributos ndo séo suficientes para garantir o combate a fome e a
inseguranga alimentar em territério nacional. Os autores argumentam que € urgente

a necessidade de transformar os sistemas agroalimentares mais representativos do



Brasil de geradores de lucro para fornecedores de “alimentos que sustentem a vida
humana”.

Assim, a preservagao de sistemas produtivos, de distribuigdo e consumo
mais complexos, com bases sustentaveis, permitira o suprimento das
necessidades humanas em compromisso com o fornecimento de uma
alimentagéo qualificada. Em outras palavras, o cerce essencial deve ser um
sistema alimentar que produza alimentos que realmente alimente com
qualidade a populagdo e que disponha praticas ambientais sustentaveis
(Maciel, Troian e Oliveira, 2022)

Fernandes (2008) afirma que o agronegdécio produz apenas uma parcela dos
alimentos e que a outra parte, produzida pela agricultura familiar ou camponesa, tem
importante papel social. “O agronegdécio pode produzir mais cana, mas sao 0s
camponeses que produzem mais café e leite. O agronegdcio pode produzir
mais soja, mas s&0 0s camponeses que produzem mais feijdo, mandioca,
cebola e banana” (Fernandes, 2008). O autor defende ainda que o
agronegoécio controla no Brasil 300 milhdes de hectares, mas que utiliza
apenas 120 milhdes, restando “180 milhdes de hectares para serem utilizados
na reforma agraria voltada para a producao de alimentos” (Fernandes, 2008,
p. 01).

Ainda sobre o territério usado para a produgcdo em larga escala de produtos
como soja e milho, a exemplo do estado do Parana, Ferreira (2012) destaca o
avanco da fronteira agricola no pais motivado pela for¢a dos interesses da economia
global. Neste aspecto, o autor reforca a importancia das politicas publicas em
relagdo aos commodities “pois o acréscimo dessa monocultura inibe a produgao de
outros géneros agricolas oriundos da agricultura camponesa, que vivencia fortes
especulacbes em fungcdo dessa fronteira agricola sob a conivéncia das politicas
publicas” (Ferreira, 2012).

O autor acrescenta ainda que a expansado na producdo deste tipo de
matéria-prima para exportacdo coloca em risco a produgao de alimentos no pais,
uma vez que diminuiu areas de plantio de itens como mandioca e arroz. “Isto faz
com que o Brasil, apesar de sua enorme disponibilidade de terrenos agricultaveis,
importe géneros alimenticios” (Ferreira, 2012).

Fernandes (2008) faz duras criticas ao agronegécio, que, na avaliagao dele,
construiu uma imagem para “modernizar” a visdao da agricultura capitalista,

escondendo seu verdadeiro carater que € o de concentragao, exploracao e exclusao



e dar vasdao apenas ao que parece positivo, como o cultivo em larga escala,
aumento das riquezas e implantagdo de novas tecnologias. O autor frisa ainda que
nao se pode negar certo “aperfeicoamento do processo”, mas que a solugao dos
problemas socioecondmicos e politicos gerados pelo agronegocio ainda nao foram
solucionados, “o latifundio efetua a exclusdo pela improdutividade, o agronegocio
promove a exclusao pela intensa produtividade (Fernandes, 2010, p. 01).

Neste sentido, Maciel, Troian e Oliveira (2022) ressaltam a importancia da
sustentabilidade, que na compreensao dos autores, é fundamental para “a busca de
rendimentos duraveis a longo prazo através do uso de tecnologias de manejo
ecologicamente adequadas de forma a demandar a otimizagéo do sistema como um
todo e ndo apenas o rendimento maximo de um produto especifico”. Para os
autores, este formato de agricultura sustentavel propde ndo apenas a produg¢ao, mas
também a sustentabilidade do sistema através da solidariedade entre as pessoas e
o meio ambiente. (Maciel, Troian e Oliveira, 2022).

Sobre a producgao agricola no pais, o Censo Agropecuario 2017 (IBGE,2017),
levantamento mais recente sobre o setor agricola e pecuario do Brasil, tragou um
panorama completo da producao rural no pais. Os dados mostram que 77% dos
estabelecimentos agropecuarios foram classificados como agricultura familiar,
concentrados em uma extensao de area de 80,9 milhdes de hectares, representando
23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

Ainda conforme o levantamento, a maior parte dos alimentos que compdem a
dieta cotidiana dos brasileiros, como feijdo, mandioca, leite, hortalicas, frutas e
pequenos animais sao produzidos por agricultores familiares. Dados mostram que
80% da mandioca, 48% do feijao, 42% do leite e 69% da produgao de suinos sao
fruto do trabalho de pequenas propriedades pelo pais, que diferente do agronegécio,
sao compostas por trabalhadores do proprio nucleo familiar ali residente. Itens como
soja, milho, algodao e carne bovina, em sua maioria, produzidos para a exportagao,

aparecem no censo com produgao majoritaria do agronegécio.

4. RESULTADOS

A partir dos dados apresentados, € possivel compreender que o Estado do

Parana, ao intitular-se “supermercado do mundo”, procura fortalecer sua imagem



como produtor de alimentos, comparando-se inclusive com outros paises. A
estratégia tem por objetivo ampliar o eixo econémico central do estado, o
agronegocio, baseado em importacdes, apesar da nao alimentar sua populagao.

O método de dar grande valoragdo aos dados de produgao do “agro” vai ao
encontro do que Fernandes (2010) argumenta sobre a “modernizagéo” da visao da
agricultura capitalista para esconder seu real formato exploratério, excludente e de
nao produzir de fato alimentos, mas sim commodities.

A imagem internacional funciona como uma espécie de “marketing politico”
que tenta esconder, por tras de uma suposta poténcia de exportacdes, as mazelas
do estado. Falta clareza do Governo do Parana ao divulgar os dados do
agronegocio, frisar também que a renda gerada por este sistema nao
necessariamente se distribui de forma equitativa a populagdo, muito menos os
alimentos que o tornam “supermercado do mundo”.

Neste sentido, vale ressaltar ainda que o segundo estado que mais produz
alimentos no pais nao possui Fundo de Seguranca Alimentar e Nutricional. Este
fundo ajuda crucialmente na garantia de recursos diretos para politicas publicas que
sejam voltadas a alimentacdo adequada, permitindo agbes dos estados sem
depender apenas de verbas gerais.

Quase dois milhdes de paranaenses convivem diariamente com a incerteza
de ter comida na mesa, dado que escancara um direito humano indiscutivel a
sobrevivéncia sendo violado contraditoriamente no estado que se orgulha em vender
seus alimentos e ser “mercado para o mundo”, menos para uma parcela de sua
populagdo. Neste sentido, o inciso 2, do artigo 11, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), aderido pelo Brasil em 1992, deixa
claro que deve ser assegurada divisao dos alimentos equitativamente, considerando
os problemas e necessidades do paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios.

O “agro” que leva o titulo de produtor de alimentos, ndo apenas no Parana,
como também em todo territdério nacional, evidencia sua fragilidade quando
confrontado com a produgdo da agricultura familiar, como demonstra o Censo
Agropecuario 2017. O documento traz com clareza os dados do levantamento feito
pelo IBGE, que percorre todo pais e comprova mais uma vez a forga da agricultura

familiar, que poderia se reduzir, como o0 agronegdcio, a mera produtora de



matéria-prima, mas opta pela diversidade e qualidade dos alimentos, apesar de ter
muito menos incentivos governamentais que o “agro”.

Estes elementos unicos que diferenciam a agricultura familiar do “agro”
demonstram seu crucial papel no combate a inseguranga alimentar, uma vez que
atendem aos critérios de diferentes tratados internacionais que discutem o direito a
alimentagdo como parte integrante dos Direitos Humanos primordiais a
sobrevivéncia.

Além dos atributos nutricionais, a agricultura familiar pode oferecer também
diferenciais em relagdo ao “agro” como: producdo de alimentos diversificados que
valorizem e respeitem os costumes gastronémicos da cultura local, fortalecer as
cadeias produtivas locais e reduzir os impactos da crise climatica.

Além disso, o fortalecimento da agricultura familiar no estado levaria o Parana
a atender item 2 das ODS que fala em aumento de produtividade aos pequenos
produtores, especialmente aos publicos mais vulneraveis citados no documento
internacional e que sdao os mesmos que constam nos dados do IBGE sobre
inseguranca alimentar: mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores
e pescadores.

Maciel, Troian e Oliveira (2022) descrevem a agricultura familiar e todos os
beneficios sociais de sua ampla contribuigdo socioambiental. “Agricultores familiares
gerenciam sistemas agricolas diversificados e preservam os produtos alimentares
tradicionais, o que contribui para a viabilizacdo de dietas equilibradas e protecao da
agrobiodiversidade global”. (Maciel, Troian e Oliveira, 2022)

Desta forma, ao analisar todos os aspectos discutidos neste artigo, conclui-se
que é urgente olhar para formas alternativas de producao alimenticia no Parana,
uma vez que a inseguranga também bate a porta de quem produz esses alimentos,
como evidenciam os dados do IBGE sobre a maior margem de restricdo no acesso a
alimentagao estar presente nas zonas rurais do pais. Pensar em cadeias produtivas
mais sustentaveis e participativas € o caminho para que o estado do Parana avance
no enfrentamento da fome persistente e na efetivacdo dos direitos humanos

essenciais a sobrevivéncia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
Em suma, os resultados deste estudo evidenciam que apesar de mecanismos

modernos, grandes areas de producdo e cifras milionarias referentes a venda



desses alimentos, os numeros nas maos de empresas nao sao comida na mesa, ou
ao menos nao no prato de quase 2 milhdes de paranaenses. Assim, mesmo em um
estado abundante em producdo agroalimentar, evidencia-se uma estrutura que
possibilita a coexisténcia de excedentes e privagdes alimentares.

O trabalho conclui ainda que o “supermercado do mundo” oferece variedade e
fartura ao mundo, mas ainda carece de olhar aos que, por vezes, mesmo proximos
as areas produtoras, como a parcela de 31,3 % dos domicilios em insegurancga
alimentar, localizados em areas rurais (IBGE, 2025), padecem pela falta de acesso
aos produtos, desta forma nao acessando plenamente o direito humano a
alimentagdo. O agronegdcio pode até ser “tec, pop” na visdo de alguns, mas
definitivamente nao é “tudo”, talvez seja muito menos do que parece ser.

Através da analise feita no decorrer dessa pesquisa, é possivel concluir que
0s objetivos foram alcangados ao examinar os dados do Parana em paralelo com
levantamentos nacionais e tratados internacionais que evidenciam e pdem por terra
o argumento do sucesso da producdo agricola do estado, uma vez que este
mascara a persistente fome. Desta forma, conclui-se que o slogan de
“supermercado do mundo”, adotado pelo Governo do Parana, tém objetivos politicos
claros de tentar ocultar ou mesmo esconder esta realidade.

Contudo, é imprescindivel fazer futuras pesquisas para ampliar o escopo
estudado, incluindo outras fontes e dados, bem como inserindo publico-alvo de
analise que possa trazer novas abordagens, como a historicidade do estado, que
pode contribuir na compreensado da, ainda persistente, desigualdade social no
Parana, que continua sendo evidenciada também na falta de acesso a alimentagao
adequada.

Produzir alimentos em larga escala, como o caso do Parana, n&o significa
prateleiras de mercado cheias. A oferta de alimentos, por si s6, ndo garante o
acesso, desta forma, conclui-se que produgédo e seguranga alimentar estdo muito
distantes de serem equivalentes.

A partir dessa pesquisa, é possivel identificar também a necessidade de
construir estratégias para a manutencéo da seguranga alimentar, mas especialmente
diminuir os pratos que permanecem vazios. E independente de quantos sejam, que
enquanto ndo se garantam instrumentos de seguridade para que todos tenham

fartura, que a luta pelo direito a alimentacdo, mas nao apenas isso, que a batalha



pela dignidade humana, seja instrumento de vigilancia constante, seja por parte dos
governos, como da sociedade civil.

E através da participacdo ativa e informada de diferentes atores sociais,
especialmente a sociedade civil, que se garante efetivamente espagos concretos de
controle social e de defesa dos direitos humanos, como a alimentacdo, direito

inegociavel a existéncia da vida humana.
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