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RESUMO

Esta pesquisa objetiva alcancar as perspectivas e possiveis acoes de gestores de escolas
municipais e CMEI, do municipio de Foz do Iguacu (PR), cidade da triplice fronteira Brasil,
Paraguai e Argentina, diante de casos de confirmacdo ou suspeita de violéncias
cometidas contra a populacdo a qual atendem nestas instituicbes. Para contribuir na
objetivacdo geral percorre o histérico de relacbes que delineiam a infancia como um
periodo vital na qual os sujeitos necessitam de protecdo, bem como, o histérico de
politicas publicas de atendimento ao publico infantojuvenil. Também h& a preocupacéo
com conceitualizacdo de violéncia e as tipificagcdes das violéncias mais cometidas contra
criancas e adolescentes, descrevendo-as e mencionando as penalidades contidas no
ordenamento juridico brasileiro. Apds o levantamento bibliogréafico situacional e histérico,
esta pesquisa trara a luz, por parte de questionario encaminhado aos gestores
educacionais dos estabelecimentos de ensino do municipio de Foz do Iguacu (PR), as
concepcOes destes que detém a responsabilidade de efetuar a denuncia de casos
suspeitos ou confirmados de violéncia, 0 que compreendem por violéncia e os caminhos
percorridos pelos mesmos para fazer a denuncia. Esta dissertacdo conterd a seguinte
estrutura: primeiramente busca historicizar a concepc¢do de infancia e violéncia em sua
conceitualizacéo, tipificacdo e contextos. Posteriormente, compreende o conceito de
politicas publicas e o historico de politicas em prol da infancia, desaguando nas
determinacdes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e no
estabelecimento do Sistema de Garantia de Direitos das Criangcas. Por conseguinte,
centra na escola e nos gestores escolares, retrata a atuacéo na condicédo de instituicdo de
atendimento a infancia, os papéis das escolas diante dos casos. A pesquisa €
majoritariamente descritiva, qualitativa, entretanto, por utilizar-se no questionario a escala
Likert também dispde de dados quantitativos como instrumento de analise. Em suma, os
dois primeiros tépicos sdo feitos com base em fontes bibliograficas e documentais e o
terceiro esta constituido com base em dados obtidos por meio da aplicagdo de um
guestionario em formato Likert aos gestores das escolas municipais e centros municipais
de Educacéo Infantil de Foz do Iguacu (PR).

Palavras-chave: Infancia. Violéncia. Politicas publicas. Rede de protecdo. Gestédo
escolar.



ABSTRACT

This research aims to reach the perspectives and possible actions of managers of
municipal schools and CMEI, in the municipality of Foz do Iguacu (PR), a city on the triple
border of Brazil, Paraguay and Argentina, faced with cases of confirmed or suspected
violence committed against the population which they serve in these institutions. To
contribute to the general objectification, it covers the history of relationships that outline
childhood as a vital period in which subjects need protection, as well as the history of
public policies serving children and young people. There is also concern with the
conceptualization of violence and the typifications of the most frequently committed
violence against children and adolescents, describing them and mentioning the penalties
contained in the Brazilian legal system. After the situational and historical bibliographical
survey, this research will bring to light, through a questionnaire sent to educational
managers of educational establishments in the municipality of Foz do Iguacu (PR), the
conceptions of those who have the responsibility for reporting suspected cases or
confirmed cases of violence, what they understand as violence and the paths taken by
them to report it. This dissertation will contain the following structure: firstly, it seeks to
historicize the conception of childhood and violence in its conceptualization, typification
and contexts. Subsequently, it understands the concept of public policies and the history of
policies in favor of children, leading to the determinations of the Federal Constitution, the
Child and Adolescent Statute and the establishment of the Children's Rights Guarantee
System. Therefore, it focuses on the school and school managers, portrays their
performance as a child care institution, and the roles of schools in these cases. The
research is mostly descriptive, qualitative, however, as the Likert scale is used in the
guestionnaire, quantitative data is also used as an analysis instrument. In short, the first
two topics are based on bibliographic and documentary sources and the third is based on
data obtained through the application of a questionnaire in Likert format to managers of
municipal schools and municipal Early Childhood Education centers in Foz do Iguacu
(PR).

Keywords: Infancy. Violence. Public policy. child safety net. School management.
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1 INTRODUCAO

Muito tem-se debatido sobre violéncia nas escolas brasileiras no ano de 2023,
muitos questionamentos a respeito de como esta sendo protegida a integridade das
criancas e adolescentes no interior das escolas. Debates e questionamentos pertinentes
gue tém provocado reflexdes no ambito das politicas publicas em decorréncia dos
atentados registrados nos anos de 2022 e 2023 no Brasil.

Entretanto, este panorama mostra ndo mais que um dos desdobramentos dos
inUmeros tipos de violéncia cometidas contra criancas e adolescentes e que, apesar de
sua importancia, pode ser apenas um indicativo de outras formas de negligéncias e
violacOes de direitos presentes no contexto das criancas e adolescentes brasileiros. Como
aponta o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023), ao afirmar que “[...] a exposicao
prolongada a processos violentos em ambito familiar (negligéncia e autoritarismo) e
conteudos disseminados nas redes sociais”, apesar de ndo serem exatamente
correlacionados a estes eventos, agravam 0s riscos de ataques violentos as escolas
(Anuéario Brasileira de Seguranca Publica, 2023, p.356).

Embora este problema esteja bastante em voga na midia, bem como no centro das
agendas publicas no pais, ndo desnecessariamente visto 0 aumento exponencial neste
altimo ano, como apresentado no Anuario de Seguranca Publica (2023), o qual relata que
foram consumadas entre o0s anos de 2002 a 2022, ao menos
16 ocorréncias e no ano de 2023 outras sete, 0S ataques as escolas fazem parte dos indices
de violagcbes cometidas contra criancas e adolescentes, indices esses que também
obtiveram um importante aumento no ano de 2022.

Conforme o Anuario (2023), o Brasil no ano de 2022 obteve um total de: 51.971
registros de estupro (15,3% a mais que em 2021), 889 registros de Exploracdo Sexual
(aumento de 16,4% a considerar o ano anterior), 9.348 registros de abandono de incapaz
(14% a mais que no ano anterior), 22.527 de maus-tratos (13,8% a mais que no ano
anterior) e 4.978 de mortes violentas intencionais na populacdo de 0 a 17 anos. Para além
dos numeros é importante ressaltar que a violéncia atinge as criancas e os adolescentes
das mais diferentes formas em suas interseccionalidades.

N&o obstante, estes numeros representam somente 0s casos que chegam a
policia. Sendo muito comum a nao notificacdo da maior parte dos casos, s6 0S casos
mais graves acabam sendo notificados. O registro dessas violacdes pode ser considerado

residual, seja pela concepcédo social que naturaliza a violéncia contra criangas e
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adolescentes e faz com que a sociedade ndo efetue as dendncias, seja pela falta de
equipamentos policiais de investigacdo e combate a este tipo de criminalidade, entre
outros fatores que podem influenciar a efetuacdo da denuncia.

Embora a constatacdo desta deficiéncia nas notificagdes, o Anuério (2023) destaca
0 protagonismo das escolas na percepcao e realizagcdo de denuncias, em especial de
maus-tratos as criancas e adolescentes, reafirmando a importancia do setor educacional
como parte fundamental da rede de protecao as criancas e adolescentes.

Em detrimento do status privilegiado de identificacdo de casos de violéncia,
levando em conta o tempo prolongado no qual os profissionais possuem com as criancas,
sendo diario e muitas vezes o0 Unico espaco de protecdo o qual a crianca frequenta
(principalmente quando envolve violéncia intrafamiliar).

Através de um olhar atento por parte de educadores, hd grandes chances de
deteccdo de sinais de violéncia, e ao atuarem, de maneira qualificada, frente a elas
podem reduzir as consequéncias (ASSIS, 2010). E neste sentido que essa pesquisa
pretende esmiucar o olhar do gestor escolar, responsavel da instituicdo para realizar a
denuncia e notificagdo da violéncia cometida contra criancas e adolescentes atendidas
pela escola.

Destarte, faz-se necessario entender que o fendbmeno da violéncia sempre existiu,
sendo inerente ao ser humano, bem como nem sempre a violéncia cometida contra
criancas e adolescentes foi tida como pauta publica e presente nas agendas
governamentais, sendo em muitas culturas e no decorrer da historia tolerada e por vezes
incentivada como ritos e até mesmo pedagogicamente. Também ressaltando que a
prépria concepcédo infancia e a nocdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos sdo recentes e desta forma carecem de amplos debates e discussdes a fim de
gue sejam consolidadas no imaginario social, para que de fato crie-se uma cultura de
protecdo a infancia.

Esta pesquisa considera que criancas e adolescentes sao seres em
desenvolvimento e que as experiéncias vividas por elas, nesse momento chamado
“‘infancia”, terdo grande influéncia no modo em que se relacionam, que aprendem e veem
o0 mundo, pois é a partir desse periodo, em que estdo vivenciando suas primeiras
descobertas, desenvolvendo-se fisica, intelectualmente, socialmente que serao
constituidas suas emocdes, sua sociabilidade e a sua personalidade

Devido a todas estas circunstancias é que a infancia deve ser considerada como

uma fase na qual os seres humanos necessitam de protecédo e cuidados, pois nela o ser
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humano encontra-se vulneravel.

Atualmente, diferentemente de outros momentos na histéria, ja ha um
entendimento sobre a vulnerabilidade infantil e devido a essas mudancas e a presenca da
tematica nas agendas publicas € que politicas publicas nacionais e internacionais vem
sendo implementadas no sentido de perceber as criancas como sujeitos de direitos,
alterando algumas concepc¢des culturais que centralizavam o poder na figura paterna, e
de certa forma contribuindo para a desnaturalizacdo da violéncia, e a deslegitimacao
desta como um exercicio do homem para com a mulher e dos adultos sobre as criangas.
(RICAS; DONOSO; GRESTA, 2006, p.2).

De fato, como as mudancas sdo muito atuais, € possivel ainda perceber no ambito
cultural certa aceitabilidade da ideia da crianca como propriedade dos pais, do castigo
fisico como recurso pedagogico e da omissdo por familiares, vizinhos e por vezes até
mesmo instituicdes publicas que ndo realizam as denudncias nos casos em que violéncias
e negligéncias acontecem. (RICAS; DONOSO; GRESTA, 2006, p.2).

Diante deste imaginario a despeito das concepc¢des de infancia embasado por um
vasto arcabouco tedrico, o qual se debrucam varias perspectivas sobre o
desenvolvimento infantil, bem como da sucessdo do histérico de politicas publicas
implementadas, legitimadas e reveladoras dos interesses do Estado ao qual atuaram no
mundo e no pais € que emergem as convencdes e tratados que originam a Lei
8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que ndo sO reconhece a
vulnerabilidade infantil, mas também situa criancas e adolescentes como sujeito de
direitos e estabelece um sistema de garantia desses direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIIL, 1988), atribui:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), em seu artigo 18, atribui como “[...]
dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. E no
artigo 70 institui como “[...] dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao
dos direitos da crianga e do adolescente.” (BRASIL, 1990)
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O Estatuto (1990), também prevé responsabilizacdo dos profissionais de
atendimento as criancas e adolescentes que nédo efetivem a denuncia de suspeitas ou

confirmacédo de maus tratos que tiverem conhecimento:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento
de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus tratos contra crianca ou
adolescente:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se

0 dobro em caso de reincidéncia. (BRASIL, 1990)

Sob contexto da vulnerabilidade, deve-se considerar que qualquer tipo de violéncia
pode acarretar em consequéncias drasticas na constituicdo do ser social que a crianca é
e vira a ser quando adulta, na sua personalidade, na forma com a qual compreende e se
relaciona com o mundo, 0 que pode ocasionar varios outros problemas sociais e de saude
publica como o desenvolvimento de diversos transtornos psicopatolégicos, a utilizacdo de
drogas e até mesmo um aumento nos indices de suicidios.

Dentro deste cenario complexo, imbuidos de responsabilidades tanto no fornecer
uma educacdo de qualidade garantindo que todos os componentes curriculares sejam
contemplados de forma satisfatoria, nas instalacdes fisicas da escola e de recursos
humanos, na garantia de seguranca das criancas no interior da escola, os dirigentes
escolares tém a responsabilidade de ndo se omitirem em casos de violéncia que chegam
nesta, mesmo que acometidos externamente & mesma.

Em vista desta contextualizacdo esta pesquisa propde-se responder a
problematica: “ao deparar-se com casos de suspeita ou confirmacéo de violéncia contra
os alunos da rede municipal, os dirigentes de escolas municipais ou CMEI saberiam como
proceder?”. Entender quais concepcgdes de violéncia norteiam as acdes destes gestores,
se por ventura estas concepcfes podem ocasionar a subnotificacdo, se estes
compreendem o papel de responsabilidade da escola diante dos casos de violéncia e se
conhecem outras instituicbes da rede para a atuacdo articulada, agindo de forma mais
assertiva e evitando a revitimizagao das criancas.

Diante destas constatacdes, a presente pesquisa possui como objetivo averiguar
gual o conhecimento por parte dos gestores das escolas e CMEI, do municipio de Foz do
Iguacu (PR), sobre o papel dos mesmos diante de suspeita ou confirmagao de casos de
violéncia praticados contra as criancas que atendem. E por objetivos especificos: revisar a

concepcao histérica de infancia e as Politicas Publicas voltadas as criancas e
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adolescentes até o estabelecimento do ECA; conceituar violéncia e suas tipificacbes; e
verificar quais os protocolos adotados pelos gestores das escolas e centros municipais de
educacéao infantil diante de casos de suspeita ou confirmacéo de violéncia. A partir
desta pesquisa almeja-se contribuir para a discussao dos protocolos de encaminhamento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia no municipio de Foz do Iguagu, bem
como fomentar o debate a respeito das politicas de protecéo, através de um olhar bem
especifico de uma parcela de profissionais que atendem essas criancas diariamente

dentro da rede de garantia de direitos.

1.1 Metodologia

O estudo centra-se em escolas publicas municipais e centros municipais de
Educacéo Infantil localizadas no municipio de Foz do Iguacu, municipio este situado no
extremo oeste do Parana, fazendo fronteira com dois paises Paraguai e Argentina,
possuiu area de 609,192 kmz2, distribuidas em 12 regifes, onde residem aproximadamente
285.415 pessoas, conforme dados do IBGE (2022).

A pesquisa ocorreu com os diretores das instituicdes de ensino municipais regidos
pela Secretaria Municipal da Educacéo de Foz do Iguagu, que atualmente atende cerca
de 25 mil alunos, contando com aproximadamente 3.200 servidores e destaca como
missao a materializacéo, através de agdes, “importantes politicas publicas de protecao e
transformacao da condigdo social para o exercicio da cidadania™.

Para o atendimento da populacdo, a Secretaria municipal conta com 95
instituicbes, sendo 50 escolas municipais e 45 centros municipais de Educacao Infantil.
Estas instituicbes estdo distribuidas entre as 12 regibes do municipio a fim de atender as
criancas de todos os bairros.

Cabe aqui ressaltar que o I6cus de pesquisa sao as instituicdes do municipio de
Foz do Iguacu (PR), todavia, trata-se de um espaco de triplice acéo, pois as escolas
municipais e CMEI também atendem estudantes provenientes dos paises vizinhos,
Paraguai e Argentina. Conforme dados estimados pela Secretaria Municipal de Educacéo,

as instituicbes atendem cerca de 203 estudantes paraguaios e 22 estudantes argentinos,

1 Fonte: PMFI. Rematriculas nas escolas e CMEI comecam na segunda-feira (21). Dado disponivel em:
https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=51181. Acesso em: setembro de 2023.



https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=51181
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bem como estudantes de outras nacionalidades, totalizando 402 alunos imigrantes
matriculados na rede de ensino?.

O estudo foi divulgado pelos grupos de Whatsapp de gestores de escolas, nos e-
mails das instituicbes e em contato direto com alguns dos diretores das escolas e CMEI
em atividades cotidianas nas quais houve encontro da pesquisadora com os demais
diretores destas instituicdes, bem como em conversas particulares com cada gestor, de
maneira online.

Desta forma, das 95 instituicdes, sendo 94 que poderiam participar, visto que uma
delas estd sob minha direcdo, 18 diretores de escolas responderam ao questionario,
sendo 19,14% do total de instituicBes, dos quais 2 expressaram nao ter interesse em
participar da pesquisa, totalizando 16 respostas do questionario até o final, dos 16
diretores 56,25% (9 diretores), séo diretores de escola e 43,75% (7 diretores) séo de
Centros Municipais de Educagéo Infantil.

Neste estudo deve-se levar alguns fatores em consideracdo que podem ter
influéncia nos resultados desta pesquisa. O primeiro deles € que apesar de direcionados
pela mesma secretaria de educacdo, os diretores de escolas e centros de Educacéo
Infantil possuem gestdes distintas dentro da propria secretaria de educacdo, contendo
uma diretora de Ensino Fundamental e uma Diretora de Educacao Infantil, bem como as
formacgBes proporcionadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, podendo ocorrer
formac@es distintas.

Dentre os fatores podem ter influenciado a adeséo dos diretores a pesquisa, tais
qguais: no periodo de coleta de dados, aconteceu uma paralisacdo da categoria dos
profissionais do magistério que desencadeou uma Greve Geral das instituices de ensino,
0 gue ocasionou em pressdes aos gestores escolares, tanto das comunidades escolares,
guanto do grupo de professores e da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PR).

Nessa mobilizacdo, houve a troca de diretoria da Educacgéo Infantil com a renuncia
do cargo por parte da diretora de Educacéo Infantil ao cargo, alterando alguns protocolos
e normativas dos Centros Municipais de Educacdo Infanti. No més de outubro as
direcbes e coordenacdes pedagogicas também estavam sob a preparacdo da
comemoracdo da semana das criancas e do dia dos professores, aos quais muitos

diretores estiveram ocupados com a organizacdo de suas comemoracgdes internas que

2 Fonte: G1. Rede municipal de ensino de Foz tem 402 alunos migrantes de 19 paises. Dado disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-foz-do-iguacu/agora-todos-
cuidam-de-todos/noticia/2022/08/24/rede-municipal-de-ensino-de-foz-tem-402-alunos-migrantes-de-19-
paises.ghtml. Acesso janeiro de 2024.


https://g1.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-foz-do-iguacu/agora-todos-cuidam-de-todos/noticia/2022/08/24/rede-municipal-de-ensino-de-foz-tem-402-alunos-migrantes-de-19-paises.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-foz-do-iguacu/agora-todos-cuidam-de-todos/noticia/2022/08/24/rede-municipal-de-ensino-de-foz-tem-402-alunos-migrantes-de-19-paises.ghtml
https://g1.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/prefeitura-municipal-de-foz-do-iguacu/agora-todos-cuidam-de-todos/noticia/2022/08/24/rede-municipal-de-ensino-de-foz-tem-402-alunos-migrantes-de-19-paises.ghtml
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ocorreram, tendo desde café especial ao dia dos professores até passeios e outras
atividades de lazer aos mesmos, bem como para as criancas que foram agraciadas com
gincanas, brinquedos inflaveis, pinturas de rosto, entre outras atividades a depender dos
recursos e organizacdes de cada instituicao.

Também houve poucas reunides presenciais e as que ocorreram eram
segmentadas em pequenos grupos de gestores, o que de certa forma atrapalhou a
divulgacdo presencial do questionario. E também, apesar de apenas duas das 18
instituicbes terem declarado abertamente, através do questionario que nao havia a
intencdo de participarem da pesquisa, dentro do grupo de Whatsapp dos gestores €
perceptivel a ndo disponibilidade dos mesmos diante de agendas tdo atribuladas, num
semestre permeado por avaliagcbes de larga escala ocorrendo nas instituicbes (Prova
Parand e Prova Brasil), cumprimento de prazos da vigilancia sanitaria, auditorias,
fiscalizacdes do Conselho de Alimentacdo Escolar e do trabalho até mesmo nos finais de
semana como, por exemplo, para as eleicdes do Conselho Tutelar no municipio, entre
outros eventos.

Um ano considerado atipico, visto os ataques dentro das instituicdes escolares, nos
guais os diretores, sem muitas garantias, obtiveram o papel de acalmar os pais, os alunos
e pensar formas de pensar a seguranca dentro nas escolas, visando evitar esses
episodios de violéncia e garantir a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

Ja ciente da demanda de trabalho e disponibilidade dos gestores é que esta
pesquisa foi proposta através de questionario online, por mais que durante a banca de
qualificacdo tenha sugerido entrevista e grupo focal, também optou-se assim, devido ao
tempo habil da pesquisadora, que também ¢é diretora escolar, dispunha para fazer visitas,
ou entdo reunides para coletar essas respostas aos questionarios, desta forma a pesquisa
via questionario do google forms, por mais que nao seja a ideal, foi a que mais se mostrou
adequada as necessidades, tanto da pesquisadora quanto para conseguir adesédo a
pesquisa de fato.

A pesquisa é majoritariamente descritiva, qualitativa, entretanto, por utilizar-se no
guestionario a escala Likert também dispde de dados quantitativos como instrumento de
analise. Em suma, os dois primeiros tépicos sdo feitos com base em fontes bibliograficas
e documentais e o terceiro esta constituido com base em dados obtidos por meio da
aplicacdo de um questionario em formato Likert aos gestores das escolas municipais e

centros municipais de Educacéao Infantil de Foz do Iguacu (PR).
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A pesquisa demonstra-se descritiva a medida que esta captura e monstra o cenario
de uma determinada situacdo, em termos praticos, a atuacédo de gestores mediante casos
de suspeitas ou confirmacdo de violéncias, buscando desta forma conhecer a atuacéo
desta comunidade (gestores), suas caracteristicas (mais especificamente, na atuagédo na
rede de protecdo a criancas e adolescentes) e valores e problemas relacionados a estes

modos de atuacéo.

“Quando se diz que uma pesquisa é descritiva, se esta querendo dizer que se
limita a uma descricdo pura e simples de cada uma das variaveis, isoladamente,
sem que sua associagdo ou interagdo com as demais sejam examinadas”
(CASTRO, 1976, p. 66 apud OLIVEIRA, 2011, p.22)

Os dados obtidos sdo predominantemente qualitativos, ao passo que traz
descricbes da perspectiva de pessoas, situacfes, etc. e suas manifestacdes nas
atividades e nas interacdes cotidianas. Conforme Oliveira (2011), com relagcédo a natureza
dos estudos qualitativos: “Nesses estudos ha sempre uma tentativa de capturar a
“perspectiva dos participantes”, isto €, examinam-se como os informantes encaram
as questdes que estdo sendo focalizadas.” (OLIVEIRA, 2011, p.25)

A coleta de dados ocorrera por meio de questionario estruturado. Para a coleta de
informacdes a respeito das caracteristicas da instituicdo, utilizaram-se questdes de
multipla escolha para identificar se o diretor da instituicdo que respondeu as questdes é
de CMEI ou escola, a regido aa qual a instituicdo pertence, a quantidade de tempo que o
mesmo atua na gestéo escolar, ha quanto tempo participou de formacdo sobre o assunto
com uma questdo semiaberta, a fim de trazer alguma contribuicdo livre dos gestores
diante de algum caso que possa ter ocorrido.

As guestdes que dizem respeito a concepgéao de violéncia, quando denunciar, onde
denunciar, o papel da escola diante dos casos de violéncia e a confiabilidade na rede de
protecdo, foram realizados em questionario em escala Likert, ferramenta desenvolvida por
Rensis Likert, na década de 30 para ser utilizada em pesquisas de ciéncias sociais e
psicologia. E um método que possui como intuito medir atitudes, opiniées e percepcdes
dos participantes em relagdo a um topico especifico (ANTONIALLI; ANTONIALLI; e
ANTONIALLLI, 2016).

Através do questionario Likert os participantes sdo apresentados a algumas
afirmacdes e sao convidados a expressar seu grau de concordancia ou discordancia com

as afirmacoes:
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Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

E a partir das respostas obtidas pelo questionario é possivel verificar as tendéncias
de atitudes e percepcdes, tornando possivel conferir com a literatura disponivel nos
protocolos de encaminhamentos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Na
aplicacdo do questionario também se optou por 4 graus de concordancia, ndo atribuindo o
grau neutro, para evitar respostas evasivas e de certa forma exigir, um certo nivel de
reflexdo por parte dos participantes na pesquisa.

O questionario apresenta sete sessdes. A primeira diz respeito a atuacéo
situacional do gestor, tendo as trés primeiras questfes a intencdo de verificar a atuacao
do diretor, se é de escola ou CMEI, o tempo de atuacéo e a regido em que atua.

O segundo tépico, a ser posteriormente analisado a partir da escala Likert, verifica
as concepcodes de violéncia dos dirigentes. Com esse tOpico objetivou-se averiguar o que
os dirigentes entendem por violéncia e por vulnerabilidade infantil.

O terceiro topico do questionario, a partir da escala Likert, pretendeu verificar
guando os dirigentes escolares realizariam a denuncia:

O tépico 4 verificou, a partir da escala Likert, quais os protocolos realizados pelos
dirigentes ao realizar a dendncia:

O topico 5, a partir da escala Likert, verificou o que os dirigentes percebem
enquanto papel da escola a respeito da tematica violéncia:

O topico 6 pretendeu mensurar a confiabilidade do gestor nos encaminhamentos
dos casos de violéncia para outros segmentos da rede de garantia de direitos, também
entender ha quanto tempo a rede organizou-se para fazer reunibes de orientacdo e
alinhamentos sobre a tematica:

Desta forma, a coleta pode ser considerada quali-quanti
pois os resultados numéricos serdo complementados qualitativamente, auxiliando a
fornecer um melhor entendimento do fenbmeno em estudo (PEREIRA, 2018).

O método de coleta de dados com base no questionario google forms se faz
relevante devido a “possibilidade de acesso em qualquer local e horario; agilidade na

coleta de dados e analise dos resultados, pois quando respondido, as respostas
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aparecem imediatamente; facilidade de uso entre outros beneficios.” (MOTA, 2019, p.
373)

Este método facilita a adesdo dos gestores a pesquisa vista a flexibilidade de
horario que estes terdo para responder o questiondrio. Também se apresenta
economicamente viavel, uma vez que a rede publica municipal de Foz do Iguacu (PR)
conta atualmente com 94 instituicbes de ensino® espalhadas pelas 12 regides, uma
abrangéncia de 617,7 km2*, e também a possibilidade de captar mais dados em menor
guantidade de tempo, pois os gestores poderao responder concomitantemente.

De acordo com Borges, et al (2021), o gestor, por ter autonomia e postura politica,
auxilia na articulacdo com as demais politicas publicas e outros servi¢cos de atendimento e
protecdo a infancia. As autoras também acrescentam que, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Art. 56), o gestor escolar e o conselho tutelar devem
comunicar-se findando a protecao de estudantes e novas situacdes de maus-tratos.

Borges, et al (2021) também ressalta a proatividade do gestor escolar em
encaminhamentos necessarios aos alunos e em mobilizacbes de acdes conjuntas com
outras instituicbes para auxiliar na solugcéo de problemas percebidos no cotidiano escolar.
O gestor escolar também pode solicitar feedback dos casos atendidos pelas demais
instituicbes da rede de protecdo e demais 6rgdos competentes. Destarte as atribui¢cdes do
gestor escolar perante a rede de protecdo e a escola, bem como, o exposto apresentado
por pesquisa anterior, opta-se por direcionar o questionario aos diretores de escolas e
CMEL.

O recorte das escolas serdo Escolas e Centro Municipais da Educacao, aos quais
recebem formacfes, direcionamento e financiamento provenientes da Secretaria
Municipal da Educacao de Foz do Iguagu que atende cerca de 25 mil alunos e conta com
aproximadamente 3.200 servidores, distribuidos em 44 Centros Municipais de Educacéo e
50 escolas. (PMFI, s/a).

A analise destes dados se dard com a triangulagdo obtida em pesquisa
documental, realizada com base em manuais destinados a rede de protecao, legislacoes
e pelo protocolo de encaminhamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
elaborado pelo municipio de Foz do Iguacu (PR) no ano de 2016, bem como diante do

arcabouco bibliogréfico que se trata das concepc¢des de infancia e violéncia.

8 Fonte: CIDADE BRASIL. Municipio Foz do Iguacu. Dado disponivel em https://www.cidade-
brasil.com.br/municipio-foz-do-iguacu.html. Acesso em: setembro de 2023.

4 Fonte: PMFI. Rematriculas nas escolas e CMEI comegcam na segunda-feira (21). Dado disponivel em
https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=51181. Acesso em: setembro de 2023.


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-foz-do-iguacu.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-foz-do-iguacu.html
https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=51181
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Corroborando o uso em Creswell (2003) citado por Oliveira (2011), os quais
destaca, a possibilidade da utilizacdo da técnica de triangulacéo na andlise de dados seja
“[...] para validar os dados por meio da comparacédo entre fontes de dados distintas,
examinando-se a evidéncia dos dados e usando-0s para construir uma justificativa para
os temas”. (OLIVEIRA, 2011, p.53)
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Infancia e violéncia

A Organizacao Mundial da Saude (2006), conceitua violéncia como:

[...] o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou por ameaca, contra a
propria pessoa, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade que pode
resultar em morte, lesdo, dano psicoldgico, problemas de desenvolvimento ou de
privacdo. (DAHLBERG; KRUG, p. 1165, 2006)

A violéncia esta presente em todas as sociedades, por ser inerente ao ser humano,
com variadas formas e caracteristicas, que sao representadas de acordo com a histéria e
a cultura que vivenciam. Sob outros dizeres, a violéncia, como produto social, se constitui
a partir de determinac¢des culturais, sociais, econdmicas, politicas e psicossociais.
Destarte, deve ser analisada como uma tendéncia que esta presente na propria
constituicéo e organizagao das sociedades (PRIOTTO, 2011, p. 71).

Ainda segundo Priotto (2011, p. 7), a violéncia s6 pode ser entendida no contexto
no qual é vivenciada, ou seja, sob os ditos capitalistas em seu ideario neoliberal, que traz
muitas consequéncias para o0 social, dentre as quais podemos enxergar no cenario
brasileiro a ma distribuicdo de renda, o desemprego/subemprego/emprego sazonal, a
mao-de-obra mal qualificada e barata, entre outros problemas como habita¢do, saude,
transporte, e inUmeros outros que, por mais que causem danos a outrem, esses quadros

sociais ndo sao considerados violentos.

Dessa maneira, as desigualdades econ6micas, sociais e culturais, as exclusdes
econdmicas, politicas e sociais, o autoritarismo que regula todas as relacdes
sociais, a corrup¢do como forma de funcionamento das instituicdes, o racismo, o
sexismo, as intolerancias religiosas, sexual e politica ndo sdo considerados formas
de violéncia, isto é, a sociedade brasileira ndo é percebida como estruturalmente
violenta e por isso [a violéncia] aparece como um fato esporadico superavel
(CHAUI,1999, p. 89 apud PRIOTTO, 2011, p. 73)

Segundo PRIOTTO (2011, p. 17), a violéncia esteve presente em todas as
civilizagbes, pois esta faz parte da constituicdo e organizacdo das sociedades. E um
aspecto essencial na formacédo das sociedades, e ndo esta restrita a apenas alguns
lugares, classes sociais ou entéo a faixas etarias.

Conforme a abrangéncia do conceito, a violéncia pode se concretizar de diferentes
modos em nossa sociedade: violéncia econémica (delinquéncia e criminalidade contra
bens); violéncia contra pessoa; violéncia policial; violéncia contra patriménio; violéncia

doméstica; violéncia institucional, entre outras, que se caracterizam de diversas formas e
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de diferentes modos como através do narcotrafico, dos grupos de exterminios, das
gangues, entre outras formas de organizacao (PRIOTTO, 2011, p. 17).

A Organizacdo Mundial da Saude divide a violéncia em trés amplas categorias:
violéncia autodirigida (comportamentos suicidas e
auto-flagelo); Violéncia interpessoal (causado de uma pessoa a outra, pode ocorrer em
forma de violéncia doméstica ou comunitaria, por exemplo); Violéncia coletiva (atos
cometidos por um grupo podem conter motivagcdes politicas, econbmicas
ou sociais). (PARANA, 2012)

Priotto (2011, p. 17), ilustra a situacado atraves do relatorio da Organizagdo Mundial
de Saude, em que mais de 1,6 milhbes de pessoas por ano perdem a vida de forma
violenta, isso sem levar em conta a deficiéncia na sistematizacao desses registros. Dessa
forma, pelo elevado indice, a violéncia se enquadra como principal problema de saude
publica atual.

Diante desse cenario, as criancas também estdo presentes. Conforme Carvalho
(2010), o século XXI comecgca com um numero de 199 mil criancas e jovens assassinados
(565 por dia ou 53 por hora), sem contar os casos ocorridos em conflito armado.
Aproximadamente, 29% desta populacdo eram criangas que tinham entre 0 e 4 anos
(CARVALHO, 2010, p. 31).

Segundo a Cartilha Educativa da Campanha de Prevencdo da Violéncia Sexual
Contra Criancgas e Adolescentes, estdo entre as principais violéncias recorrentes contra a

infancia:

° Violéncia fisica: “E o uso da forca fisica utilizada para machucar a crianga ou
adolescente de forma intencional, ndo-acidental. Por vezes, a violéncia fisica pode deixar
no corpo marcas como hematomas, arranhdes, fraturas, queimaduras, cortes, entre
outros” (Cartilha Educativa do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

contra Criangas e Adolescentes, 2000, p.5).

° Violéncia psicoldgica: “Ameacgas injurias, privacdo do amor, humilhacdes, dentre
outras palavras e ac¢Oes dirigidas com o objetivo de: envergonhar, pressionar, censurar,
etc.” (NEUMANN, 2000).

° Negligéncia: “E uma forma de maus tratos onde o responsavel pela crianca se
mostra incapaz de prestar os cuidados e a protecao necessarios ao seu desenvolvimento

saudavel. “A negligéncia inclui a falta de todo o tipo de cuidados necessarios ao bem-
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estar da crianga, tais como alimentacdo adequada, higiene, vestuario, cuidados médicos,
afeto, atengao, vigilancia e educacao” (Comissdo Nacional de Protecdo de Criancas e

Jovens em Risco).

° Abandono: “E a auséncia da pessoa de quem a crianca ou o adolescente esta sob
cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade” (Cartilha Educativa do Programa Nacional de

Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, 2000, p. 4).

° Violéncia Sexual: “E a violagdo dos direitos sexuais, no sentido de abusar ou
explorar do corpo e da sexualidade de criancas e adolescentes (Comissdo Nacional de

Protecédo de Criancas e Jovens em Risco).

A violéncia sexual pode se dar em forma de abuso, quando ha a utilizacdo da
crianca/adolescente para a satisfacdo sexual de um adulto, podendo conter ou nao
violéncia fisica e tendo ou ndo contato, pode ocorrer dentro ou fora do nucleo familiar. A
pena varia de 6 a 10 anos de prisdo. Caso tenha qualificadoras varia de 8 a 12 anos.
Desde 2014 este é considerado um crime hediondo sendo inafiancavel (BRASIL, 1940).

Caracterizada também como violéncia sexual temos a exploragdo sexual, que
difere do abuso, pois o contato sexual se d4 mediante pagamento em dinheiro ou por
qualquer outro beneficio. A pena consiste em prisdo de 6 a 10 anos. E também
considerado crime hediondo e inafiancavel (BRASIL, 1940).

Conforme o Codigo Penal (1940), causar “lesdes, ferimentos, fraturas, mordidas,
gueimaduras, hemorragias, escoriagdes, traumatismos, laceracoes, arranhdes, inchacos,
hematomas, mutilagées, desnutricdo e até a morte”. Ha previsdo de detencdo de dois
meses a um ano ou multa e pode chegar até 12 anos, conforme apresente qualificadoras.

A lei n° 9.455 de 1997, tipifica como Tortura o “ato de constranger a crianga com
emprego de violéncia ou grave ameaca causando-lhe sofrimento fisico ou mental.”
Sancionando com pena que varia entre dois e oito anos, podendo ser aumentada de um
sexto até um terco por tratar-se de crianca ou adolescente.

A Lei da Palmada, n° 13.010 de 2010, prevé puni¢cdes contra 0s responsaveis de
criangas e adolescentes que praticarem “castigos fisicos ou tratamentos cruéis e
degradantes - humilhar, ridicularizar ou ameacar gravemente”. Como san¢ao a legislagao
prevé: encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; encaminhamento a cursos ou

programas de orientacao e adverténcia.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103484/lei-de-tortura-lei-9455-97
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Os diversos tipos de violéncia que sdo cometidos contra a crianga deixam marcas
em seu ser, em sua personalidade. Ela esta vivendo um periodo repleto de descobertas,
de aprendizagens; um periodo em que ela se encontra em desenvolvimento tanto corporal
(crescimento) quanto emocional e social encontrando-se, portanto, vulneravel. E nesse
sentido que as experiéncias vividas nesta fase da vida podem interferir em
seu desenvolvimento definindo a sua personalidade, o ser social no qual ela é e sera
guando adulta.

Pfeiffer, Rosario e Cat (2011) destacam que as situagdes de violéncia, em especial
as cometidas pelos responséaveis, tém duplo efeito duplo na vida das criancas e

adolescentes, pelo ato em si, e porque:

“os traumas que excedem a capacidade de compreensao e elaboragao da crianga
e do adolescente podem ter efeitos imediatos ou tardios, que repercutirdo no seu
modo primério de pensar e de agir, bem como na sua capacidade de enfrentar
outras situagdes de dificuldades ou estresse para o resto de suas vidas”.
(PFEIFFER; ROSARIO; CAT, p.5, 2011)

Ressaltam que as possibilidades de sequelas se agravam quanto menor a idade da
vitima e maior o vinculo com o agressor. A falta de verbalizacdo também acaba por
dificultar o diagnostico. (PFEIFFER; ROSARIO; CAT, p.5, 2011)

Para Dahlberg, Krhug (2006), por mais que a violéncia sempre estivesse presente
historicamente na humanidade, a pratica da mesma nao deve ser aceita e nem vista como
aspecto inevitavel” da condigdo humana. Pois, de maneira concomitante a violéncia,
foram desenvolvidos sistemas religiosos, filoséficos, legais e comunitarios com a
finalidade de prevenir ou limitar o uso dela. (DAHLBERG; KRUG, p. 1164, 2006)

Abranches (2005) afirma que a violéncia cometida contra criancas e adolescentes
podem estar ligadas a faltas frequentes e ao abandono escolar. A crianca vitima de
violéncia também pode apresentar baixo rendimento escolar, ideacdo suicida,
comportamentos violentos. Destaca que pesquisas comprovam os efeitos dos maus-tratos
na infancia por meio dos estudos de neurociéncia e demonstram que a violéncia pode
acarretar em danos na estrutura e no funcionamento do Sistema Nervoso Central,
podendo ocasionar sequelas cognitivas, problemas comportamentais e sociais, etc.
Outros estudos enfocam nos danos a saude fisica tais quais distarbios alimentares, dores

cronicas, depressao, ansiedade e sintomas psicossomaticos.

QUADRO 1 - Possiveis comportamentos da crianga e/ou adolescente em caso de violéncia doméstica

| Violencia | Indicadores fisicos | Indicadores | Caracteristicas da Familia |
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Cometida comportamentais
Violéncia Presenca de lesbes Tem medo dos pais e/ou Oculta as lesbes da
Fisica fisicas que nado se responsaveis; crianca ou as justifica de
adequam a causa Alega causas pouco viaveis | forma ndo convincente e
alegada; para as lesoes; contraditoria;
Ocultamento de Fugas do lar; Descreve a crianga como
lesBes antigas; Baixa autoestima, ma e merecedora das
Hematomas e considerando-se merecedor | puni¢cdes;
gueimaduras em das punicoes; Culpa a crianga pelos
diferentes estagios de | Diz ter sofrido violéncia problemas no lar;
cicatrizacao; fisica; Acredita no
Contus@es em partes | Comportamento violento disciplinamento severo
do corpo que com colegas; como forma de educar;
geralmente ndo Desconfia do contato com Tem expectativas irreais
sofrem com quedas adultos; sobre a capacidade da
habituais. Est4 sempre alerta, crianga, exigindo-a em
esperando que algo ruim demasia,
Ihe aconteca. Autoriza o professor a
castigar fisicamente a
crianca.
Violéncia Problemas de saude Isolamento social; Nao existe afetividade na
Psicolégica | sem causa organica, | Caréncia afetiva; relagéo entre pais e filhos;
disturbios da fala, do | Baixo conceito de si; Deprecia a crianga,
sono, afecgbes Regressao a referindo-se a ela de
cutaneas, disfungbes | comportamentos infantis; forma negativa e com
fisicas em geral. OBS: | Submisséo e apatia; criticas;
por se tratar de uma Dificuldades e problemas Tem expectativas irreais
violéncia que fere o escolares, sendo que nao sobre a capacidade da
psiquismo e ndo a existem limitacdes criancga, exigindo-a em
integridade fisica, as | cognitivas intelectuais; demasia;
sequelas sao Tendéncia suicida. Muitas vezes, existe o
preponderantemente abuso de alcool e outras
emocionais. drogas;
Ameaca, aterroriza ou
ignora a crianca.
Negligéncia | Padréo de A crianca desenvolve Falta de acompanhamento
Abandono crescimento atividades improprias para | pelos pais e/ou
deficiente; a idade: é responsavel responsaveis: auséncia
Vestimenta pelos cuidados domésticos, | em reunides escolares e

inadequada ao clima;
Necessidades nao
atendidas, tais como:
higiene, alimentacéo,
educacao (evaséao
escolar), saude
(vacinas atrasadas,
etc.);

Fadiga constante;
Crianca sofre
acidentes constantes
devido a falta de
cuidados de algum
adulto;

Pouca atividade
motora (falta de

cuidados com os irmaos
menores, etc. (é comum
esta crianca ser
considerada madura e
“precoce”, mas o fato é que
ela estd assumindo
responsabilidades de um
adulto);

Isolamento social;
Caréncia afetiva;

Falta de concentracdo e
atencéo devido a fadiga e a
necessidades nao
atendidas;

atrasos constantes;
Falta de acompanhamento
médico;

Apatia e passividade;
Abuso de alcool e outras
drogas;

N&o percebe as
necessidades fisicas e
afetivas da crianca;
descuido com a propria
higiene e aparéncia
pessoal.




28

| estimulacéo). | | |
Fonte: Assis, S. G. Crescer sem violéncia: um desafio para educadores. Rio de Janeiro:
Fiocruz/ENSP/CLAVES, 1994, p. 24, apud VILELA, 2008, pp. 15.

E nesse sentido que reiteramos: qualquer forma de violéncia nesse periodo pode
gerar traumas permanentes na vida de qualquer crianga, situagcéo que se torna ainda mais
complexa quando a crianca esta sujeita a violéncia no seio familiar.

Porém, esta fase vital, mesmo sendo fundamental, nem sempre foi respeitada pela
sua importancia que, alias, h& pouco tempo foi reconhecida.

Segundo Philippe Ariés (2006, p. 17), na Idade Média, por volta do século XII, “[...]
a arte medieval desconhecia a infancia ou nao tentava representa-la”. No Século Xl, na
"Cena do Evangelho em que Jesus pede para as criancinhas virem até ele”, as criancas

sao retratadas como se fossem adultos.

Figura 1 - Evangeliario de Otto IIl, Munique, Século XI.

Fonte: SESC, 2013

A figura 1 ilustra a representagdo de criangcas na arte ottoniana, as quais séo

representadas com as caracteristicas de um adulto em tamanho reduzido. De acordo com
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Ariés (2006), outras pinturas dos séculos Xll e XIll, na Franga, retratam também criancas
em versbes em que 0O corpo e sua musculatura sdo similares a de
adultos.

De acordo com Aries (2006, pp. 19-20), até o século Xlll, as crian¢cas ndo sao
caracterizadas com sua expressao particular. Sdo vistas como adultos em tamanho
reduzido. Neste periodo, surgem alguns retratos de criancas mais aproximados com o
“sentimento moderno”.

No Século XIV, jA se torna mais comum o retrato de criancas com tracos mais
arredondados e também surge o sentimento de “infancia sagrada”. Para o autor em
questdo, essas formas de representacdo sugerem que as criangas sempre estavam em

meio aos adultos e viviam assim como eles, como pode-se observar na Figura 2.

Figura 2 - Sir Thomas and Lady Lucy with Seven of their Children - Oil on canvas
(1622 — 1624)

Fonte: national trust collections, s/a.

Até o fim do século XVI, eram raros os quadros de criancas sozinhas. Ja no século
seguinte esse tipo de retrato se tornou comum. Enfim, houve alguma forma de

reconhecimento da singularidade da crianga (ARIES, 2006, pp. 24-25).
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Mesmo havendo um desenvolvimento do conceito de infancia, ndo ocorreu melhora
nas condi¢des de vida das criancas que ainda eram alvo de diversos tipos de violéncias.
Ainda mais em uma sociedade paternalista onde algumas formas de correcdo usadas em
busca de obediéncia eram bastante agressivas (DIAS, 2013).

Para Andrade (2010), com a vinda dos jesuitas para o Brasil, e com as suas ideias
de santificacdo da infancia, as criancas indigenas passaram por um violento processo de
incorporacdo da cultura portuguesa. O autor ainda destaca que a infancia da crianca
advinda da Africa também foi ardua, pois esta era obrigada a trabalhar a partir dos sete
anos de idade.

Em sua pesquisa, Dias (2013) nos recorda que no Século XV, no Brasil, surgem
varios casos de abandono e infanticidio. E desta época o surgimento da casa (roda) dos
expostos: uma instituicdo que da assisténcia as criancas abandonadas evitando que as
maes, motivadas por controlar o nimero de pessoas na casa ou evitar escandalos
familiares, abandonem os filhos em qualquer lugar.

Segundo o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas
e adolescentes (2013), em ambito internacional, as menc¢cdes em documentos e
legislagbes aos direitos humanos, como algo estendido a todos os seres humanos,
comecaram a aparecer apenas em 1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, e antes disso com a criacdo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) em
1945, apds a Segunda Guerra Mundial. A expansdo desses direitos também foi realizada
por outros documentos, como 0s tratados internacionais.

Para Dias (2013), as criancas passam a ser vistas como vitimas apenas na década
de 50, e apenas na década de 70 € que se iniciaram o0s estudos sobre os abusos
cometidos contra a infancia.

Diante da realidade historica pela qual as criancas foram tratadas até os dias
atuais, € normal sentirmos repugnancia, indignacao. Isso ocorre pois ja internalizamos o
papel de cuidado perante a infancia, porém, na época esses sentimentos nao existiam,
pois, essas relacdes de autoridade e poder estavam naturalizadas, tanto para quem as
cometia, quanto para quem as sofria.

Mesmo com a concepcéao atual de que a infancia € um periodo de cuidados devido
a sua vulnerabilidade, ndo se pode ignorar que ha um grande disparate com relacdo ao
tratamento para com as criangas no Brasil e em outras partes do mundo. H4 mudancas
de cultura para cultura para com o tratamento dessas criancas, e ha variagcao até mesmo

para quem € considerado crianca.



31

Conforme Sanderson (2004, p. 8), na Africa, fazer sexo com uma crianca virgem &
visto como uma espécie de antidoto a AIDS. A pratica também € comum para adultos que
queiram se livrar de maus agouros. Também conforme a autora, na india existe um dito
popular que diz: “Se uma garota ainda € virgem aos 10 anos, é porque ela ndo tem nem
irmaos, nem primos, nem pais”.

A violéncia expressa padrbes de convivéncia e de poder existentes entre 0s povos,
culturas, classes sociais, entre homens e mulheres, adultos e criangas, pais e
filhos. Provoca, de forma especial, limitacdo aos direitos ao respeito, a dignidade,
a integridade e a liberdade". (AZAMBUJA, 2004. p.19 apud SCHEIFFER, 2014, p.
11)

2.2 Estado e politicas publicas de protecdo a criancas e adolescentes

2.2.1 Concepcéo de Estado e politicas publicas

Entender as politicas publicas implica esclarecer o contexto na qual estas se
inserem e o modelo de Estado que influencia diretamente nos processos politicos
permeados pelos conflitos sociais presentes em sua estrutura. Concordo com Paiva ao
afirmar que é necessario “‘compreender a relagdo estabelecida entre concepcido de
Estado e a (s) politica (s) que este implementa, em uma determinada sociedade (politicas
sociais), em determinado periodo historico” (PAIVA, 2015, pp. 30-31).

Conforme Oszlak (2011), a existéncia do Estado pressupde a presenca de
condicbes materiais que permitam a expanséao e integracdo do mercado, a instituicdo de
relacbes de producdo e troca, mediante o emprego de recursos de dominacdo. Sendo
assim, a formacdo do Estado e da economia, apesar de serem cronoldgica e
espacialmente diferentes, sdo aspectos de um mesmo processo, pois a economia em
formacdo define um &mbito territorial, diferenciando estruturas produtivas e
homogeneizando interesses de classe que contribuem ao dar ao Estado um carater
nacional.

Para Oszlak (2011), o Estado ndo surge espontaneamente, mas também nao é
criado, como se alguém necessitasse formalizar sua existéncia. A existéncia do Estado
advém de um processo formativo através do qual o mesmo adquire uma rama complexa
de funcdes a depender de cada momento historico e de seu desenvolvimento.

Para Engels, em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (1984,
p. 192), o Estado é primeiramente caracterizado pela extensdo territorial e pela
distribuicao de “seus suditos” pelo territério e posteriormente por uma forga publica que
nao se identifica mais com a populagédo, que se organiza por si, se armando e impedindo

gue a populagéo se arme e aja por si mesmo.
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Entretanto, cabe ressaltar que, conforme Florenzano (2007), Marx e Engels, devido
a visao negativa do poder instituido, trouxeram contribuicdes aos estudos sobre Estado,
sendo o carater classista do Estado e a dendncia de sua suposta neutralidade parte de
sua grande contribuigéo para as teorias acerca do Estado. Mas, reside em tal constatacao
também seu ponto fraco, pois subestima as formas do Estado, especialmente do Estado
constitucional ou de Estado de direito (pejorativamente de Estado burgués).

De acordo com Paiva (2015, p. 31) citando Hofling (2001), € necessario antes de
compreender o significado de politicas publicas, diferenciar entre Estado e governo.
Estado é definido pela autora, como “conjunto de instituicbes permanentes - como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outros que ndo formam um bloco monolitico,
necessariamente - que possibilitam a acdo do governo”. O ultimo caracteriza como um
componente do Estado como administrador do mesmo.

Conforme Paiva (2014, p. 31), o Estado se caracteriza por programas e projetos
gue sao construidos e propostos pela e para a sociedade, seguindo configuracdes a partir
de orientacfes politicas de um determinado governo, que administra e desempenha as
fungbes do Estado.

Neste contexto, um governo dirige a sua sociedade mediante varios atos de
autoridade (acbGes coercitivas, judiciais, politicas, financeiras e administrativas, entre
outros), através de instrumentos com destinatarios, duracdo e alcances. Uma parte
dessas acdes de governo sao as politicas publicas (AGUILLAR VILLANUEVA, 2012).

De acordo com Saravia e Ferrarezi (2006) os dicionarios de ciéncia politica trazem
em comum 0s componentes: a) institucional (elaborada/decidida por autoridade formal); b)
decisério (como conjunto de decisdes, relativos a escolha de fins e/ou meios, numa
situagcao especifica, para resolver problemas/necessidades); ¢) comportamental (“‘um
curso de agdo e nao apenas uma decisao singular”); d) causal (resultados de agbes que
impactam o sistema politico e social).

Aguillar Villanueva (2012) conceitua politicas publicas como um conjunto
(sequéncia, sistema, ciclo, espiral) de a¢fes intencionais e causais para alcancar realizar
objetivos valorosos para a sociedade, beneficiando determinado publico, cuja
intencionalidade e causalidade sdo definidas pelo governo e pela sociedade, em sua
interlocugdo com 0O governo e outros setores que expressam a cidadania. Essas
acOes/decisbes sao convertidas formalmente em publicas e legitimas e configuram um
padrdo de comportamento de governo e de sociedade (AGUILLAR VILLANUEVA, 2012).

Thoening citado por Saraiva e Ferrarezi (2006), traz outros elementos que
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considera caracterizar as politicas e que corroboram Villanueva, tais como: conjunto de
medidas concretas; decisfes/formas de alocacdo de recursos; insercdo em quadro geral
de acdo; que possua publico(s)-alvo(s); apresente metas ou objetivos a se atingir.

Conforme Secchi (2016), problemas e politicas publicas existem nas areas de
educacgdo, saude, seguranca, gestdo, meio ambiente, assisténcia social, entre muitas
outras areas. Sendo a finalidade da politica publica a diminuicdo, enfrentamento e até
mesmo a resolucao de problemas publicos.

Conforme a conceitualizacdo de politicas publicas, cabe entdo ressaltar que sao
implementadas e legitimadas pelo Estado e agem de acordo com as caracteristicas deste
Estado e das pressfes sociais exercidas ali, ou seja, € necessario que de alguma forma o
problema seja visto como um problema publico e que passe pelo processo de formacéo
de agenda que consiste na identificacdo e priorizacdo de questbes que necessitam de
intervencdo. E uma etapa importante para a elaboracido e implementacdo de politicas
publicas.

Para Capella (2018), as elites politicas, a midia, os grupos de interesse exercem
importante influéncia no processo de formagao de agenda, dentre eles a autora destaca a
formacgéo de agenda como um processo nao linear, podendo sempre 0s problemas serem
redefinidos e priorizados ao longo do tempo. E importante observar que a formacdo de
agenda pode ser influenciada por fatores culturais, econdmicos e sociais, bem como pela
dindmica politica em um determinado momento. A formacdo de agenda € apenas o
primeiro passo no ciclo de politicas publicas, mas é um passo crucial para determinar
guais questdes receberéo a atencéo e os recursos do governo.

Em sintese, vivemos em uma sociedade de exploracdo orientada pelo capital,
representada pela desigualdade social, onde um pequeno fragmento populacional possui
os bens de producdo e a grande maioria, apenas a forca de trabalho. Atualmente, a
economia sobrevive sob ditames neoliberais que estimulam a economia nacional a se
tornar internacionalmente competitiva. Através do discurso da ineficiéncia da gestao
estatal, defendem que a interferéncia do Estado sobre os empreendimentos privados
deveria ser a menor possivel (PAIVA, 2015, p. 32).

O Estado essencial € o Estado minimo que se limita a protecdo dos direitos
individuais, de pessoas e de propriedades, executando apenas contratos privados
(EVANS, 1996). Desta forma, vemos um Estado muito preocupado em regular a economia
a partir da livre concorréncia de mercado, e pouco preocupado em proteger socialmente

seus cidadados, tampouco em investir em politicas sociais de protecdo a
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infancia/adolescéncia como veremos no tépico a seguir.

No cerne, as politicas publicas voltadas a infancia e adolescente, a serem melhor
detalhadas no proximo topico, assim como as demais politicas publicas, sao influenciadas
por elites politicas e grupos de interesse, 0 que pode significar a priorizacdo de questbes
gue atendem aos interesses desses grupos, nem sempre coincidindo com as
necessidades e direitos das criancas e adolescentes. Por exemplo, politicas publicas
podem ser direcionadas para beneficiar determinados setores da sociedade, deixando de

lado a protecéo dos direitos da infancia. Como poderemos verificar no proximo tépico.
2.2.2 Historico das politicas sociais de protecao a criancas e adolescentes

Conforme Priotto (2011, p. 128), politica social € sinbnimo de acdes efetuadas pelo
Estado a fim de “[...] garantir dignidade socioeconémica e politica a populagdo de uma
nagao”, para diminuir desigualdades sociais recorrentes do proprio sistema de produgao
capitalista. Ou seja, o papel das politicas sociais € sempre no sentido de “[...] diminuir a
diferenciacdo das condi¢Bes sociais produzidas pela apropriacdo do espaco produtivo por
alguns segmentos sociais em detrimento de outros” (PRIOTTO, 2011, pp. 128-129).

Até o século XIX, no Brasil eram poucas as politicas de cunho social e a maioria
das que existiam eram de cunho caritativo e realizadas por entidades religiosas. A
concepcao de humanidade é diretamente ligada a utilidade, assim como a de humano
estd ligada a concepcao de trabalhador que a partir do século XIX, no Brasil, comecaram
(os trabalhadores) a se organizar em sindicatos e partidos para a reivindicacdo de
melhores condi¢cfes de trabalho, conquistando na década de 40 a Consolidacdo das Leis
do Trabalho que passou a regulamentar a relagdo trabalho versus capital estabelecendo
direitos sociais basicos (PRIOTTO, 2011, p.129).

Priotto (2011, p. 129) ressalta que a CLT foi criada com fortes influéncias fordistas,
gue fundada na concepcéao utilitarista de homem, reduzindo-o a um ser produtivo e
consumidor e que no Brasil essa concepcao foi implantada almejando atrair capital de
outros paises que, para investirem no Brasil, exigiam um mercado melhor estruturado.

A autora ressalta também que tal politica criou uma outra segregacéo na sociedade
brasileira. Cunhada na concepcéo da utilidade, o Estado passou a assistir apenas a
populacdo considerada produtiva, aqueles que detinham emprego fixo e carteira
assinada. O restante da populacdo seguia desassistida a mercé da caridade alheia
(PRIOTTO, 2011, p. 130).
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Com grande parte da populacdo deixando de receber assisténcia, cresce as formas
alternativas de garantir a existéncia como o trafico, roubos, entre outras alternativas
consideradas pelo Estado “ilegais”. Sao atividades que envolvem sérios conflitos sociais,
crescentes a ponto de perpassar os controles do Estado que se vé obrigado a pensar e
implantar politicas assistencialistas para as camadas sociais distanciadas do setor
produtivo da sociedade (PRIOTTO, 2011, p. 130).

Atualmente, a concepcdo de politicas sociais engloba uma série de acdes para
além da transferéncia de renda e da garantia de direitos sociais, mas também a criacao
de meios de producédo de renda. Dessa forma, as politicas educacionais também passam
a constituir a rama de politicas sociais, no sentido de instrumentalizar as pessoas para
gue possam participar do setor produtivo. Desse modo, a educacao € uma politica social
de responsabilidade do Estado, que, para Priotto (2011, p. 131), ndo deve ser pensada
apenas por ele e seus organismos.

Diante da contradicdo de um Estado neoliberal, permeado de desigualdades
sociais (classes, género, raca e adultocéntrica), que para Bresser (um dos precursores do
neoliberalismo no Brasil), deve-se voltar mais para a estimulacdo da competitividade do
gue para a protecao (PAIVA, 2015, p. 36), € que Figueiredo & Bochi (2006, p. 57)
destacam a imprescindivel necessidade de adocédo de politicas sociais de redistribuicéo
de renda, bem como politicas de protecdo para as camadas populacionais mais
vulneraveis, que segundo a pesquisa que fizeram é caracterizada por mulheres, negras e
pardas.

Inseridas em um contexto neoliberal, com a concepc¢ao capitalista/utilitarista de ser
humano, nas politicas publicas de protecao a infancia estao refletidos “[...] a omissao, o
descaso e a negligéncia com a crianca e com o adolescente, sujeitos considerados pouco
produtivos [...]" (PAIVA, 2015, p. 36).

No entendimento de Figueiredo & Bochi (2006), as condi¢cbes de pobreza, de
violéncia extrafamiliar e intrafamiliar, por mais que ndo sejam determinantes, sao fatores
gue contribuem para que milhares de criangas e adolescentes se transformem em grupos
mais expostos a diversos tipos de violagcdes de seus direitos.

De acordo com Paiva (2015), no Brasil as politicas de atendimento aos direitos da
infancia e da adolescéncia sdo predominantemente originadas de acordos e
planejamentos politicos em esfera supranacional como as elaboradas por organismos
como a Organizacdo das Nacdes Unidas, UNESCO e UNICEF, salvo alguns casos de

mobilizacéo social.
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Neste sentido, a “Roda dos Expostos”, foi uma das primeiras medidas de protecao
no Brasil, de cunho caritativo, visto que pretendia proteger as criancas abandonadas por
seus responsaveis (GONCALVES et al, 2015, p. 2).

Segundo Paula (2005), na época, o abandono era preferivel ao controle da
natalidade (seja por contracepcdo ou entdo por aborto - considerados na época
infanticidio). O nuamero de criancas abandonadas que morriam sem batismo era
alarmante, o que devido a crenga da “danagao da alma” gerou perplexidade e comogao
para tal medida.

Somente nas duas primeiras Rodas (Rio de Janeiro e Salvador) foram acolhidas 50
mil criangas. As instituicdes eram financiadas pelas camaras municipais juntamente com a
Casa de Misericérdia, como por doacdes de pessoas ricas e se responsabilizava apenas
pelo acolhimento deixando o asilo por conta das criadeiras ou amas de leite - mulheres
muito pobres e livres que se dispunham a fazer o trabalho considerado desprestigiado
para a época, que eram contratadas pelas camaras municipais que lhes pagavam um
soldo, valor considerado muito pequeno para o mercado vigente (PAULA, 2005, p. 238).

Para Paula (2005), a partir de 1828, as Rodas perdem seu carater caritativo e
passam a ser financiadas pela Assembleia Administrativa Provincial, instaurando-se um
atendimento filantrépico, no qual havia concorréncia para a destina¢do dos recursos.

De acordo com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2012, p. 4), a Roda dos
Expostos nado tinha apenas o interesse de salvar vidas, mas também o de orientar a
populacao pobre para escapar dos perigos da “vadiagem e da prostituicado”, interesse que
coaduna com a ideia destacada no tépico anterior de que a politica publica vem para
amenizar e controlar o contingente de pessoas que partem para formas clandestinas de
subsisténcia.

Conforme Paula (2005, p. 242), “a concepgao filantropica incentivara o surgimento
de programas voltados para a prevengédo do ‘desvio social’, da eliminagdo da desordem
social”. No entendimento de Cunha (2014), com a abolicdo da escravidao, passou-se a
dar mais atencdo para as criancas e adolescentes que andavam pelas ruas, e que,
apesar das constituicoes de 1824 e de 1891 omitirem, estas eram consideradas um
problema.

Passou-se entdo a implementar politicas para acabar com o tempo 6Ocio das

criancas e dos adolescentes, sendo estes considerados risco social.
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Segundo Sasson (2014, p. 48), em 1891 é criada a primeira legislacdo de protecdo
a criancas, que regulava o trabalho infantil, porém nédo foi executada, devido ao
distanciamento entre intencéo e acao recorrente no ambito das politicas sociais.

A elite brasileira se sentiu incomodada com a quantidade crescente de criangas e
adolescentes que sobreviviam nas ruas dependendo de esmolas, pequenos furtos ou até
mesmo da prostituicao.

O sentimento de piedade, antes presente na caridade, se transforma em incémodo
e desprezo. Tais criangas e adolescentes eram considerados e tratados como embrido de
criminosos (MINISTERIO PUBLICO, 2012, p. 6).

De acordo com Cunha (2014, p. 15), as criancas em situacao de abandono sem ter
guem as cuidasse e ensinasse 0s valores sociais, passaram a representar risco a
sociedade. Diferentemente da infancia bem amparada, este “resto” da infancia passou a
ficar sob o controle estatal a partir do Codigo Meira Mattos de 1927. O Cddigo que de
acordo com Paula (2005, p. 243), objetivava: “consolidar a assisténcia e protecéo (sic)
aos menores de 18 anos estabeleclia] o suporte juridico para a criacdo de uma rede de
estabelecimentos para a internagcdo corretiva de menores abandonados
(independentemente da idade) e delinquentes”.

O cabdigo culpabilizava a desestrutura familiar pela marginalizacdo destas criancas
e adolescentes e passava a responsabilidade destes para o Estado. Passou a instituir
locais, de preferéncia afastados das cidades, para que cuidassem e educassem tais

menores criminosos.

[...] um estabelecimento (na parte urbana da cidade), denominado “depésito de
menores”, destinado ao recolhimento daqueles “que cairem sob a agédo da
autoridade publica até que lhes seja dado o destino legal’; “Escola de Prevengao”
para os moralmente abandonados (uma para meninos e outra para meninas, na
zona suburbana do Distrito Federal); e “Escola de Reforma” (com duas segodes
independentes: “uma sec¢ao industrial para os menores processados absolvidos...
e uma secao agricola para os menores delinquentes condenados. (RIZZINI, 1995,
p. 129 apud CUNHA, 2014, pp. 15-16)

Com o mal sucedimento de algumas instituicbes - Abrigo de Menores (1923)
/Instituto Sete de setembro (1929) — surge em 1941 o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), que sob um viés paternalista de Estado almejava prestar assisténcia aos menores
e também “recupera-los” (MINISTERIO PUBLICO, 2012, p. 6).

Segundo Paula (2005), a instituicdo era articulada com o Juizado de Menores e
devido a isto possuia um caréater corretivo e repressor. Sendo substituida em 1964 por
outra instituicdo denominada FUNABEM (Fundacao do Bem-Estar do Menor) e a FEBEM

(Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor — sede Estadual), mudanca que intensificou
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o caréter repressivo e aumento na idade do interno, visto que foi implementada em meio
ao regime ditador militar e sob os preceitos da Escola Superior de Guerra (PAULA, 2005,
p. 245).

De acordo com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2012):

A situacdo de dependéncia do menor ndo era atribuida aos fatores estruturais,
mas sim interpretada como uma condicdo natural da orfandade, ou vista como
incompeténcia das familias pobres de cuidarem dos seus préprios filhos. Nasce
dai que a auséncia, a pobreza e a desestrutura familiar assumem-se culpadas por
aquela situagdo do ‘menor’. (MINISTERIO PUBLICO, p.11, 2012)

Em 1979, entra em vigor o 2° Codigo de Menores que explicita ainda mais as
irregularidades caracterizadas por situagdo de abandono, infratores e “carentes”,
aumentando ainda mais 0 preconceito contra criancas e adolescentes pobres. As
criancas, por se encontrarem em situacdo de desalento, j4 estavam taxadas de
criminosas e deveriam cumprir a determinacédo do cédigo que prescrevia a internacao até
0s 18 anos de idade (CUNHA, 2014, p. 17).

Conforme Sasson (2014, p. 50), em nenhuma das versdes existentes do codigo
(1927 e 1979), houve medidas de protecdo para criancas e adolescentes que eram
vitimas de violéncia sexual. Estes inclusive, ndo eram considerados vitimas e sim
coautores da prética.

Apenas em 1940, com o Cdodigo Penal é que foram se ter os primeiros avangos na
protecdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual & medida que dispéem
sobre o estupro contra a mulher, em qualquer idade, e o atentado violento ao pudor, que
consistia em ato libidinoso diverso da conjun¢cdo, a qual protegia 0os meninos também
diante do crime.

A partir da leitura de Paula (2005), Cunha (2014) e dos contetdos produzidos pelo
Ministério Puablico (2012), na histéria da protecdo a infancia e adolescéncia, podemos
identificar que estes sao objetificados sob dominacdo do mundo adulto que obtinha a
legitimacdo de seus atos conforme as leis e conhecimentos produzidos em seu tempo.
Tais individuos se encontraram sujeitos da caridade ou entdo do incébmodo alheio. Nao
Ihes eram conferidos direitos, ficavam muitas vezes sob tutela de instituicbes de
acolhimento, de “protecédo”, e utilizavam uma pedagogia que prezava mais pelo controle
destes (e da sociedade), do que por qualquer outra coisa. Medidas que, a época, eram
consideradas protetivas, porém eram exercidas primeiramente pela questdo da fé - do

temor as almas - e posteriormente por medo.



39

As medidas educativas pretendiam mais disciplina dos corpos para a submissdo ao
sistema vigente (por meio de violéncias), que pretendia transforma-los em algo util a
sociedade e também pretendendo ndo demonstrar e até mesmo amenizar que estes eram
nada mais do que produtos das relagdes sociais desiguais, do que proteger a crianca
como ser em processo de desenvolvimento.

Sob contexto internacional existiram alguns documentos - que de alguma forma,
posteriormente, chegaram a influenciar as medidas de protecéo brasileiras. Sasson (2014,
pp. 49-50) destaca a Declaracdo de Genebra (1924), considerado o primeiro documento
universal a reconhecer o dever da sociedade perante a protecéo infantil, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e prevé a ndo submisséo a torturas, tratamento ou castigos considerados cruéis,
desumanos ou degradantes. Também a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959),
também elaborada pela ONU, e resguarda a infancia prote¢cdes a quaisquer formas de
negligéncia, crueldade, trafico e exploracao.

Apenas ap0s a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passa a ser signatario de
acordos internacionais de protecao integral a infancia, instituindo em seu artigo 227 como
dever da familia, da sociedade e do Estado dispor, com prioridade, seus direitos
(SASSON, 2014, p. 51), descrevendo da seguinte forma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988, s/p.)

Em 1989, o pais se torna signatario da Convencado Internacional dos Direitos da
Criancga, o qual Ihe atribui o dever de adotar politicas de protecéo a infancia contra toda
forma de violéncia e englobado no ramal de medidas deveriam estar inclusas as formas
de prevencéo a esses diversos tipos de violéncia. Um ano depois (1990), € instituido o
Estatuto da Crianca e do Adolescente que, enfim, considera as criancas e 0sS
adolescentes do Brasil como individuos em fase peculiar de desenvolvimento, colocando,
portanto, a responsabilidade destes sob a familia, a sociedade e o Estado (SASSON,
2014, p. 51).

Desta forma, € possivel verificar que a agenda de protecdo de criangas e
adolescentes tem um processo de formagdo complexo, possuindo intencionalidades

diferentes no decorrer da historia, auferindo a estes sujeitos a caracteristica de
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vulnerdveis e como grupo que necessita de protecdo apenas apos a Constituicdo Federal
de 1988 e mais acirradamente com a Convencéao sobre Direitos da Crianca (1989). Inicia-
se assim o compromisso internacional, tendo em vista a protecdo desses sujeitos
vulnerdveis como problema publico, divergindo dos formatos de politicas publicas
anteriores que auferiam o status de problema publico a simples existéncia destes sujeitos
em condicao de vulnerabilidade.

De acordo com Eva Faleiros e Vicente Faleiros (2008), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece o Sistema de Garantia de Direitos que por sua vez € o marco
para que se estabelecam as Redes de Protecdo dentre as quais podem fazer parte
organizacfes governamentais ou organizacfes nao-governamentais, com abrangéncia
internacional, nacional, estadual ou municipal que se articulam para que os direitos das
criancas e dos adolescentes estejam efetivamente garantidos.

Conforme Faleiros e Faleiros (2008), a Escola é parte integrante da Rede de
Protecdo, na modalidade de Atendimento, a qual pode proteger seus estudantes contra as
demasiadas formas de violacdo de seus direitos, devendo Ihe oportunizar plenitude em
seu desenvolvimento, juntamente com os demais componentes da Rede de Protecéo.

Portanto, apos a Constituicdo Federal de 1988 e a instituicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o0 pais passa a se comprometer com a protecao e a garantia de
Direitos das criancas e adolescentes, pois reconhece que estes se encontram em uma
fase peculiar, na qual estdo se desenvolvendo e, portanto, sdo imaturos para agirem por
si, para se defenderem sozinhos e que para que os direitos destes se efetivem é
necessaria uma mobilizacao social com redes organizadas e articuladas.

O Sistema de Garantia de Direitos estabelecido pelo ECA possui 5 eixos 0s quais
sdo: Promocdo, atendimento, controle/vigilancia/fiscalizacdo, exigibilidade/defesa e
responsabilizacdo. Tais eixos sdo compostos por diversos organismos da Rede de
Protecdo e sao responsaveis por atingir determinados objetivos que se remetem ao
cumprimento pelos quais se fazem. Faleiros e Faleiros (2008) resumem o Sistema de

Garantia de Direitos no Quadro 2:



QUADRO 2 - Sistema de garantia de direitos
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OBJETIVOS

INSTRUMENTOS

ORGANISMOS

PROMOCAO

Formular politicas
sociais publicas;
Propor e destinar
recursos
orcamentarios;

Planejamento;

Dotacao orcamentaria,;
Plano de Aplicacdo de
recursos dos Fundos
da crianca e do

Secretarias de governo
municipais e estaduais;

Conselhos de Direitos da
Crianga e do
Adolescente  (hacional,

Gerir  Fundos da | adolescente; estaduais e municipais).
Crianca e do | Elaborar plano  de | Fundo da Crianca e do
Adolescente; garantia de direitos | Adolescente
Planejar acles | (Conselhos Estaduais e
integradas. Municipais);

Propor e realizar

conferéncias estaduais

e Municipais.

ATENDIMENTO Manter programas e | Execucédo de | Secretarias do governo

servicos de saude, | programas de | estaduais e municipais

educacdo,
assisténcia, cultura,
profissionalizacao,
protecdo especial;
Prestar atendimento.

atendimento e servicos
de saude, educacdo,
assisténcia, cultura,
profissionalizacao e
protecéo especial;
Assisténcia Juridica.

executoras de politicas
de saude, educacdo,
assisténcia, cultura,
profissionalizagéo e
protecéo especial.
ONG’s que mantém
programas de
atendimento

CONTROLE/
VIGILANCIA/_
FISCALIZACAO

Acompanhar,
fiscalizar e avaliar
programas e Sservicos
governamentais e
nao-governamentais
da area da crianca e
do adolescente.

Acompanhamento,
fiscalizacéo e
avaliacao.

Registro de entidades
de atendimento
(Conselhos de Direitos
Municipais).

Ministério Publico;
Conselhos de Direitos;
Vara da Infancia e da
Juventude;

Foéruns DCA.

EXIGIBILIDADE/

Exigir e defender

Aplicacdo de medidas

Ministério Publico;

DEFESA direitos assegurados | protetivas e | Conselhos de Direito;
em lei. socioeducativas; Conselhos Tutelares;
Aplicacdo de medidas | Defensorias publicas;
juridicas e extra- | Varas da Infancia e da
judiciais previstas em | Juventude;
lei; Defensorias publicas;
Requisicdo de servicos | ONG’s de defesa de
(Conselhos Tutelares). | direitos;
Centro de Defesa.
RESPONSABI Responsabilizar Investigacao policial; Delegacias de Policia e
LIZACAO legalmente os | Processo Judicial; Delegacias

responsaveis pela
violag&o de direitos.

Aplicacdo de
penalidades e sangdes
de natureza civil,
criminal e
administrativa.

Especializadas
Mulher e DPCA);
Justica (Varas da
Infancia e da Juventude,
Varas Especializadas em
Crimes contra Criancas
e Adolescentes e Varas
Criminais);

Centros de Defesa,;

(da
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Ministério Publico;
Defensorias Publicas;
ONG’s e Universidades
que oferecem
assisténcia Juridica.

Fonte: Adaptado de FALEIROS e FALEIROS, 2008, pp .81-82

Conforme os autores (2008), o sistema tem a funcdo de articular e integrar as
instituicbes e instancias do poder publico, e das demais esferas sociais, para aplicar os
mecanismos de promocao, defesa e controle dos direitos das criancas e adolescentes,
nos niveis federal, estadual e municipal, colocando em vigor as normas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A partir da integracdo dos componentes do
Sistema de Protecdo € possivel elaborar estratégias e acbes que dialoguem com o
cenario local com as politicas nacionais, tendo em vista que a manutencdo deste
problema em pauta na agenda publica € um processo continuo, que exige o
comprometimento de governos, sociedade civil, académicos e outros atores sociais ha
garantia destes direitos. Trata-se de um esforco em rede que visa assegurar acesso aos

direitos basicos e fundamentais a esta parcela da sociedade.

3 ATRIBUICOES DA ESCOLA E PERSPECTIVAS DOS DIRETORES EDUCACIONAIS
COM RELAGCAO AO PAPEL PROTETOR DA ESCOLA

A escola, enquanto instituicdo de protecdo a crianca e ao adolescente, prima pelos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, 0s quais estédo relacionados ao Direito
a Saude, Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria, Direito a Educacao, Esporte e
Lazer, Direito a Dignidade, Respeito e Liberdade e Direito a Preparacdo e Protecdo ao
Trabalho. Esses direitos, quando violados, caracterizam situacdo de risco pessoal e
social, pois apresentam circunstancias que negligenciam o desenvolvimento saudavel
(Artigo 7° ECA), da crianca e do adolescente. (PARANA, 2012)

A mudanga de paradigma, e a consolidagédo do Sistema de Garantia de Direitos
das criancas e adolescentes, impulsiona ac¢des por parte do Estado, familia e sociedade
gue proporcionem a sociedade como ambiente de consolidagdo dos direitos humanos
voltados as criancas e adolescentes. Esta transformacdo concebe criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e qualquer violacdo destes direitos configura
alguma forma de violéncia (PARANA, 2012).

A politica de atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente concernente ao
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Sistema se da através de um conjunto articulado de acbes governamentais e n&o-
governamentais, por parte de todas as esferas governamentais. As acdes provenientes
desta conjuntura tém o intuito de promover, ampliar e defender os direitos humanos da
Crianga e do Adolescente. Sendo assim, os diversos atores envolvidos precisam agir de
maneira articulada, desenvolvendo a¢cbes em parceria, a fim de garantir protecao social as
criancas e adolescentes (PARANA, 2012).

A escola, no tocante ao Sistema de Garantia de Direitos, tem seu papel voltado ao
atendimento da crianca e do adolescente, contendo curriculo e carga horéria definidos por
lei (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996). A escola deve, portanto,
ser “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”.

O Artigo 11 do Decreto 9.603/2018 determina que, na hipétese de o profissional de
educacgdo identificar ou a crianca ou adolescente revelar atos de violéncia,
inclusive no ambiente escolar, ele devera: 1. Acolher a crianca ou adolescente; 2.
Informar & crianca ou adolescente, ou ao responsavel ou a pessoa de referéncia,
sobre seus direitos, procedimentos de comunicacdo a autoridade policial ou ao
Conselho Tutelar; 3. Encaminhar a crianca ou adolescente, quando couber, para
atendimento emergencial ao 6rgdo do SGDCA vitima ou testemunha de violéncia;
4. Comunicar ao Conselho Tutelar; 5. As redes de ensino deverdo contribuir para o
enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar da crianca e adolescente por meio de implementacéo de
programas de prevencao a violéncia. (TIDFT, 2020, p.6)

Conforme o documento Parana (2012), os estabelecimentos educacionais, para
possiveis percepcdes de casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes
deverao:

° Manter comportamento vigilante em relacdo a sinais de violéncia domeéstica
demonstrados pelas criancas e adolescentes atendidos;

° Afastar causas diferentes da violagcéo de direitos (como: deficiéncia visual, auditiva,
dificuldades de aprendizagem, entre outras) que possam ser observadas como possiveis
sinais de violéncia na crian¢a ou no adolescente;

° Solicitar ajuda da equipe da unidade de salde, quando necessario;

° Solicitar a presenca dos pais ou responsaveis para avaliar sinais e
comportamentos observados em seus filhos, ouvindo-os, acolhendo-os e orientando-os
em relacéo aos problemas verificados, estando
atentos para que o0 relato feito ndo gere maior violéncia dos pais em

relacdo aos filhos;
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° Priorizar o atendimento as criangas vitimizadas ou em risco, em
atividades de contraturno escolar. (PARANA, p.36, 2012).

Além disso, conforme orientagcdo proveniente da cartilha Escola Que Protege
(2008), as escolas tém o dever de notificar o Conselho Tutelar (Art. 13° e 56° do ECA):
casos de suspeita ou confirmacdo de maus tratos contra criancas e adolescentes;
situacdes de faltas reiteradas e injustificadas e de evasdo escolar, ap0s esgotados 0s
recursos escolares; e de elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 2008).

O decreto 9.603/2018 altera a Lei 8.069/90 e estabelece no Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente- SGDCA o papel de cada agente da Rede de
Protecdo na prevencdo e encaminhamento das situagdes de violagao dos direitos das
criancas e adolescentes. Observa-se também que a escola ndo possui papel de
investigacdo e responsabilizacdo dos fatos, papel que conforme o quadro anteriormente
apresentado confere as Delegacias de Policia e Delegacias Especializadas.

Muitos educadores, mesmo sabendo de sua responsabilidade legal, ndo notificam
as autoridades as suspeitas ou ocorréncias de violéncia. Conforme Guia Escolar (2004)
esses educadores podem oferecer resisténcias devido a.
resisténcia psicolégica e emocional (revivéncia de traumas particulares); falta de
percepcao das situacbes de abuso e informacé&o sobre como proceder; falta de tempo
(muitos educadores, sabendo que essas a¢gbes demandam tempo tanto para protecéao da
crianca quanto para a responsabilizacdo do agressor, acabam por se omitir); medo de se
envolver em complicacdes com as familias da
crianca ou do agressor; falta de credibilidade na Policia e na Justica na garantia de
protecdo da crianga ou responsabilizacdo os agressores.

E importante ressaltar que ao ouvir relato de violéncia ou suspeitar da ocorréncia
deve procurar orientacdo. Conforma o Guia (2004), é preferivel que a direcdo da escola
assuma a tarefa de notificar, e caso haja omissdo por parte da direcdo escolar, é
importante ressaltar a responsabilidade legal e obrigatoria e intransferivel do profissional
da educacéo diante destes casos e que esta omisséo pode ser legalmente cobrada.

O Guia (2004) aconselha que a escola contate a familia para falar sobre a situacao,
sendo aberto e honesto a respeito do acontecimento ou suspeita. Devido as
responsabilidades basicas que compete aos pais na educacdo de seus filhos, estes
deverdo ser informados o mais breve possivel, na maioria dos casos. A escola deve
informar dos beneficios compreendidos a familia tera ao solicitar ajuda competente.

Entretanto, se 0 agressor € alguém préximo da crianca/adolescente, circunstancias
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poderdo ocorrer sem a conveniéncia de informar aos pais de maneira imediata, pelo
possivel efeito prejudicial a investigacdo. Também € possivel mediante constatacdo de
ambiente favoravel, o planejamento de execucéo de orientacdo educativa. E importante
orientar os familiares, a respeito das consequéncias de maus-tratos e abusos infligidos as
criangas e adolescentes para seu crescimento e desenvolvimento saudavel (BRASIL,
2004).

No ano de 2017, h&a o estabelecimento da Lei 13.431 de 2017, que juntamente com
0 decreto 9.603/2018, alteram o ECA, Lei 8.069/90, e estabelecendo o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, o papel de cada instituicdo na Rede de
Protecdo na prevencdo e encaminhamento das situacdes de violagcdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Também diferenciam os recursos de Depoimento Especial e
Escuta Especializada.

Conforme TJDFT (2020), Depoimento Especial possui carater investigativo € de
responsabilidade exclusiva da policia e da Justica, jA a Escuta Especializada objetiva
garantir a protecdo e o cuidado e pode ser realizada por outras instituicbes da rede como
nas areas de Educacéo e Conselhos Tutelares, Rede de Saude, etc. Ressaltando-se os
limites na atuacao das escolas, sobretudo no que diz respeito a apuracdo dos fatos da
violéncia.

A cartilha do TIDFT (2020) destaca que, para a notificacdo de uma situacdo de
possivel violacdo de direitos ou revelada na escola, basta a suspeita da violéncia. E
ressalta que pela Lei 13.431/2017 a Rede de Protecéo esté proibida de realizar Escuta
Especializada com carater investigativo. Assim como, se houver uma escuta
especializada na rede de protecdo, as criancas e o0s adolescentes ndo deverdo ser
submetidos a novas escutas e que a mesma nhecessita de capacitacdo especifica.
Relembra que, ja na Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(1989), bem como com as publicacdes da Constituicdo Federal (1988) e do ECA (1990),

as criancas e adolescentes tém o direito a fala, e o direito de ndo querer falar.

3.2 Perspectiva dos diretores de escola com relagao ao papel da escola e CMEI's na
rede de protecao

Neste topico procurou-se, através da implementacdo do questionario, (vide
introducéo) verificar os conhecimentos e limitacbes dos gestores educacionais com
relacdo ao papel da escola na Rede de Protecdo a crianga e ao adolescente.

O questionario foi divulgado em dois momentos via e-mail das instituicbes, e no
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grupo de Whatsap de diretores. Em um primeiro momento, obteve-se um total de 10
participantes no més de agosto (15 ao dia 31/08/2023). Posteriormente, no més de
outubro (dia 01 ao dia 13/10/2023) o questionario foi disponibilizado novamente na
tentativa de aumentar-lhe a aderéncia.

Durante a aplicacdo do questionario no més de agosto, foi 0 momento no qual as
escolas estavam retornando ao atendimento pds-recesso escolar. Neste periodo foram
realizadas algumas reunides de alinhamento e a atencédo dos gestores, bem como os
esforcos das equipes escolares estavam voltadas a recuperacdo e atendimento dos
alunos, sobretudo dos quintos anos e na notificagdo massiva das familias dos alunos com
namero alto de faltas, buscando entender e informa-los da importancia da frequéncia
escolar.

Neste momento, também grande parte dos diretores estavam sendo pressionados
pela comunidade escolar, pois apds o recesso escolar os Guardas Municipais haviam sido
realocados para outros locais de interesse da Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
terminando desta forma a medida preconizada pelo municipio como prevencdo aos
ataques as escolas ocorridos no primeiro semestre de 2023°. Situa¢des as quais podem
ter influenciado a baixa adesdo ao questionario, tendo sido respondido por 10 diretores,
sendo que um deles ndo concordou com o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE).

Neste segundo momento, no més de outubro, apés o dia 05 de outubro® foi
deflagrada greve dos professores municipais, greve essa iniciada ap0s a semana das
criangas no dia 16/10/2023, periodo de tempo este voltado ao planejamento e execucao
da semana da crianca nas escolas, semana na qual sdo proporcionadas, conforme a
organizagdo de cada diretor com sua equipe escolar, atividades recreativas e de lazer as
criangas, bem como a confraternizacdo dos professores pelo Dia dos Professores, 15 de
outubro, com organizacao a cargo das direcdes e coordenacgdes escolares.

A deflagracdo da greve naquele momento trouxe mais pressao aos gestores, que
lidavam com a presséo da equipe escolar com duavidas referentes ao posicionamento da
escola, bem como da Administracdo Publica e da comunidade escolar, acirrando o

controle e requerendo informacdes a respeito da adesédo e pressionando os funcionarios

5 PMFI. Operacédo Escola Segura proporciona maior seguranca em escolas e CMEls de Foz (2023).
Disponivel em: https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia-51834. acesso em: 28/10/2023.

6? H20. Educadores confirmam greve apds dia de paralisacdo em Foz do Iguacu (2023). Disponivel em:
https://www.h2foz.com.br/educacao/educadores-confirmam-greve-apos-dia-de-paralisacao-em-foz-do-
iguacu/ acesso em: 28/10/2023.


https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia-51834
https://www.h2foz.com.br/educacao/educadores-confirmam-greve-apos-dia-de-paralisacao-em-foz-do-iguacu/
https://www.h2foz.com.br/educacao/educadores-confirmam-greve-apos-dia-de-paralisacao-em-foz-do-iguacu/
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de maneira com que estes retornassem ao trabalho, que por vezes ndo entendiam a
mobilizacdo e marginalizavam o movimento e o0 posicionamento das institui¢des.

Esse momento também pode ter influenciado a baixa adesdo ao questionario nesta
segunda aplicacdo, onde obteve-se 8 novas respostas, sendo uma delas negativa a
concordancia com o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), o que levou a
novo encaminhamento do questionario pelo e-mail das instituicbes, bem como pelos
grupos de Whatsap e desta vez em alguns encontros nos quais diretores eram reunidos
presencialmente.

O questionario foi realizado em 7 sec¢des, no primeiro tépico almejava-se entender
se o diretor que estava respondendo era de CMEI ou escola, a regido em que a instituicao
estava localizada e o tempo de gestao deste. O segundo tépico foi elaborado no intuito de
compreender as concepcdes dos gestores sobre a violéncia. A terceira e o quarto tépico
buscaram compreender quando os gestores achavam ser o momento para realizar a
denuncia e quais caminhos eram utilizados para denunciar os casos de violéncia
praticados contra criangas e adolescentes.

A quinta se prop6s compreender através do viés do diretor o papel de cada
instituicdo, diante de casos de violéncia; o sexto topico buscava entender a confiabilidade
do gestor na rede de protecdo e como a instituicdo escolar esta articulada com as demais
a nivel de formacdes.

Desta forma, das 94 instituicbes passiveis de resposta, obteve-se 18 respostas
(19,14%), as quais 9 sao de diretores de CMEI (50%) e 9 sao de diretores de escola
(50%). Com relacdo as regides abrangidas com as respostas, das 12 regides do
municipio, instituicbes localizadas em 10 regifes diferente responderam ao questionario
até o final (83,33%):



48

Tabela 1 — Abrangéncia ao questionario por regido:

REGIOES ABRANGENCIA
REGIAO 1 SIM
REGIAO 2 SIM
REGIAO 3 SIM
REGIAO 4 SIM
REGIAO 5 NAO
REGIAO 6 SIM
REGIAO 7 SIM
REGIAO 8 SIM
REGIAO 9 SIM
REGIAO 10 SIM
REGIAO 11 NAO
REGIAO 12 SIM

Fonte: coleta de dados via questionario Google Forms.

Demonstrando que apesar do quantitativo total de diretores ser baixo, pode-se
dizer que ha abrangéncia territorial nas respostas por regido, sendo esta de 83,33%, ou
seja de 12 regiBes distribuidas pelo municipio 10 regifes foram contempladas. Abaixo

segue mapa de Foz do Iguacu (PR) por regiao:



Figura 3 — Mapa de Foz do Iguacu (PR) por regides e bairros:

»wa&.-.auaxgl
RID PARAG

RID PARANG

PARAGUAI

Fonte: PMFI. Mapa de Bairros e Regifes (s/a). Disponivel
Acesso: 01/11/2023
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3.2.1 Concepcéo de violéncia por parte dos gestores:

Neste topico buscou-se identificar o que os gestores entendem por violéncia, visto
gue a violéncia, durante muito tempo, sO era considerada quando havia dano fisico,
muitas vezes sendo desconsiderados outros tipos de violéncia como a violéncia
psicoldgica, assim como alguns tipos de abuso que ndo necessariamente envolvem
contato fisico. Neste tOpico também pretendeu-se verificar qual € a concepcdo dos
gestores diante da vulnerabilidade infantil, principalmente no que se refere ao
consentimento da realizagdo de atos sexuais. Estas concepc¢des sao imprescindiveis na
realizacdo da denudncia, visto que se o gestor ndo identifica o ato como violento, 0 mesmo
nao realizara a dendncia.

A seguir apresentam-se os graficos a partir das questdes aplicadas sobre o que &
violéncia e outras percepc¢des em torno desse tema.

Os gréficos deste tépico foram elaborados a partir da pergunta: “Sobre o que é
"VIOLENCIA", o quanto vocé concorda com as afirmacdes abaixo:”, para cada afirmacao
foi elaborado um grafico com o quantitativo de respostas que variavam de “Discordo
Totalmente” para “Concordo Totalmente”. A primeira afirmacao “Violéncia € APENAS o ato
gue ocasiona danos fisicos a outrem”, foi realizada no intuito de verificar o quanto cada
dirigente concordava que violéncia ndo se da apenas sob meios fisicos e, sobretudo deixa
danos/evidéncias fisicas. Para a afirmativa apresentada obteve-se o “Grafico 1 —

Concepcao de Violéncia”.

Gréfico 1 — Concepcao de Violéncia

CONCORDO TOTALMENTE 0

CONCORDO PARCIALMENTE B8

DISCORDO PARCIALMENTE 3

DISCORDO TOTALMENTE 12

Fonte: elaborado pela autora.
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O gréfico 1 mostra que dos 16 gestores que responderam ao questionario até o
final, 75% (12) assinalaram que “discordam totalmente” da afirmagdo “Violéncia é
APENAS o ato que ocasiona danos fisicos a outrem”, demonstrando que consideram a
existéncia de outras formas de violéncias, além da violéncia fisica, que deixa danos
fisicos. 18,75% (3) assinalaram que “discordam parcialmente” e 6,25% (1) sinalizaram
que “concordam parcialmente” com a afirmacdo. Os dados sugestionam que a maioria
dos dirigentes consideram outros meios que ndo os meios fisicos e que causem lesdes,
constituem-se como violéncia.

Confirmando a percepcao sobre o Art. 232 do ECA (1990), que preconiza ser
passivel de pena de 6 meses a 2 anos: “submeter criangca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento”. Entre outras formas de
violéncia, como por exemplo a violéncia institucional’ e a violéncia sexual sem contato
fisico®.

O grafico 2 a seguir apresenta os valores obtidos para a assertiva “E aplicar forca
fisica para atingir outra pessoa” esta assertiva pretendeu apurar o reconhecimento da
aplicacao de forca fisica, como forma de violéncia, visto que, a violéncia fisica por vezes é
relativizada pois historicamente foi utilizada como um dos principais mecanismos de

educacdo. (JESUS, 2016) “O Gréfico 2 — Concepcao sobre violéncia fisica”:

7 “procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade, a
situagcdo de violéncia ou outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagao”
(BRASIL, 2022)

8 “[...] assédio sexual, abuso sexual verbal, telefonema obsceno, ato exibicionista, voyeurismo, pornografia.”
(MPPI, 2021)
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Grafico 2 — Concepcao sobre violéncia fisica

CONCORDO TOTALMENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO TOTALMENTE

Fonte: elaborado pela autora.

E possivel ver no grafico 2 que dos 16 gestores que responderam o questionario
até o final, 50% (8) “Concordaram totalmente” com a afirmacgao “E aplicar forga fisica para
atingir outra pessoa”, 18,75% (3) “Concordam parcialmente”, 6,25% (1) “Discorda
parcialmente” e 25% (4) “Discorda totalmente” com a afirmagédo. Demonstrando que a
maioria dos gestores reconhecem a violéncia fisica como uma forma de violéncia,
entretanto, houve em contraponto 25% dos dirigentes que ndo concordam, o que pode
indicar certo relativismo da violéncia fisica.

O enunciado “Sao agbes realizadas no intuito de: envergonhar, pressionar e ou
censurar’, vai de encontro ao primeiro enunciado, pois vem no intuito de confirmar o
reconhecimento de formas de violéncia que ndo a violéncia fisica, neste enunciado,
diretamente a violéncia psicolégica. “O Grafico 3: Concepc¢dao sobre violéncia psicoldgica”,

ilustra as concepc¢des dos gestores:
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Grafico 3 — Concepcéao sobre violéncia psicoldgica

CONCORDO TOTALMENTE 11

CONCORDO PARCIALMENTE 3

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 2

Fonte: elaborado pela autora.

O grafico 3 acima mostra que das respostas obtidas 68,75% (11) “Concordam
totalmente” com a afirmacao “Séo ac¢bes realizadas no intuito de: envergonhar, pressionar
e ou censurar’, 18,75% (3) “Concordam parcialmente” e 12,5% (2) “Discordam
totalmente”. A grande maioria dos gestores sinalizaram reconhecer violéncia psicoldgica
como uma forma de violéncia. Entretanto 12,5% ainda ndo reconhecem as acdes voltadas
a trazer danos emocionais como forma de violéncia, o que pode prejudicar a denlncia ou
entdo a intervencdo diante dos casos de violéncia psicolégica.

A alegacao “Uma relagdo sexual com consentimento das partes envolvidas, nao
pode ser considerada violenta, independentemente da idade dos envolvidos.”, pretende
verificar a possibilidade dos gestores em aceitar situacdes nas quais ha envolvimento
sexual entre uma crianca e adulto. llustrando os dados levantados o “Grafico 4 —
Concepcao sobre a e vulnerabilidade infantil no consentimento de relagbes sexuais”.

Abaixo:
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Gréfico 4 — Concepcgéo sobre a e vulnerabilidade infantil no consentimento de relacdes

sexuais
CONCORDO TOTALMENTE 0
CONCORDO PARCIALMENTE ()
DISCORDO PARCIALMENTE 3
DISCORDO TOTALMENTE 13
0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: elaborado pela autora.

O grafico 4 traz que das respostas obtidas 81,25% (13) dos gestores “Discorda
totalmente” e 18,75% (3) “Discorda parcialmente” da afirmacado “Uma relagdo sexual com
consentimento das partes envolvidas, ndo pode ser considerada violenta,
independentemente da idade dos envolvidos”. Dado este que sinaliza o reconhecimento
em algum grau da necessidade de maturidade no consentimento de relagbes sexuais.
Levando um caminho diferente aos indices apresentados pela UNICEF em fevereiro de
2022, no qual o Brasil ocupa o 4° lugar no indice dos paises que possuem 0O maior
numero de casamentos infantis® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

A alegacdo “O desenvolvimento das caracteristicas fisicas corporais no ser
humano (aparecimento de pelos, crescimento dos seios, etc) determina a maturidade para
consentir uma relagao sexual” vem no sentido de confirmar o grafico 4. Sob titulo “Grafico

5 — Concepcoes sobre a maturidade para consentimento em relagbes sexuais”.

9 “Ainda que o casamento infantil fosse legalmente permitido a menores de 16 anos em certos casos, ter
relacdes sexuais com menores de 14 anos sempre foram consideradas crime sexual contra vulneraveis.
Apesar dessa conjuntura, estima-se que 877 mil mulheres se casaram antes dos 15 anos no pais (11%).”
CARDOSO; et al, 2022, p. 418)
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Gréfico 5 — Concepgdes sobre a maturidade para consentimento em relagdes sexuais

CONCORDO TOTALMENTE 0

CONCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 16

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados do grafico 5 corroboram com os dados da afirmacdo seguinte: “O
desenvolvimento das caracteristicas fisicas corporais no ser humano (aparecimento de
pelos, crescimento dos seios, etc) determina a maturidade para consentir uma relacéo
sexual”. Os 100% (16) dos gestores que sinalizaram discordancia total da afirmacao,
demonstram que estes reconhecem que a maturidade para o consentimento a uma
relacdo sexual ndo esta condicionada apenas a maturidade fisica dos corpos.

A respeito da afirmativa “Adultos e criancas possuem as mesmas vulnerabilidades
diante de situagbes de violéncia” buscou-se verificar o nivel do reconhecimento dos
diretores sobre a peculiaridade infantil com relacdo a fase vital a qual vivenciam e os
possiveis danos a estes quando estes estdo em situacao de violéncia. O proximo grafico,
Grafico 6, vislumbra os dados obtidos pela aplicacdo do questionario:
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Gréafico 6 — Reconhecimento da vulnerabilidade infantil diante de casos de violéncia

CONCORDO TOTALMENTE 0

CONCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 16

Fonte: elaborado pela autora.

O gréfico 6 mostra que dos gestores que responderam ao questionario até o final,
100% (16) discordam totalmente da afirmagédo “Adultos e criangas possuem as mesmas
vulnerabilidades diante de situagcées de violéncia”. O que manifesta, corroborando as
duas afirmacbes anteriores, que estes reconhecem as singularidades da infancia,
discernindo a vulnerabilidade que permeia os pequenos ao lidarem com situacdes de
violéncia. Visto que a violéncia vivenciada na infancia pode gerar prejuizos ao
desenvolvimento desta, além dos impactos comportamentais como “comportamentos
agressivos ou antissociais, abuso de substancias ilicitas, comportamentos sexuais de
risco e praticas ilicitas” (FERNANDES, 2023).

Tendo em vista esta racionalizacdo das préaticas de violéncia se fez necesséria a
verificagcdo da concepcéo do dirigente escolar das concepc¢des de violéncia. Os dados
sinalizaram que a maioria dos gestores reconhecem a violéncia fisica, ou entdo, a
aplicacéo de forca fisica com intuito de atingir outra pessoa (50%), e que a mesma nao se
da apenas pelos meios fisicos, podendo ocasionar danos que ndo sao fisicos (75%). A
maioria também reconhece como violentas ac¢les realizadas no intuito de causar
sofrimento emocional (50%) como apontaram os graficos 1, 2 e 3.

Os dirigentes também sinalizam o reconhecimento da vulnerabilidade infantil no
gue diz respeito ao consentir relagbes sexuais e da peculiaridade infantil em lidar com
casos de violéncia como apontam os graficos 4, 5 e 6. Entretanto, os dados apresentados
indicam que pode haver melhora na compreensdo das formas de violéncia tanto a fisica

guanto a psicoldgica na medida em que ndao ha um reconhecimento de violéncia no intuito



57

de causar danos emocionais por parte de 12,5% dos diretores. Com relagédo ao grafico 2,
a “aplicacao de forga fisica para atingir outra pessoa” foi desconsiderada totalmente por
25% dos diretores.

Com a desconsideracdo de que essas praticas séo préticas violentas, h4d a
possibilidade de procrastinacdo na interrupcdo das mesmas, visto que estas praticas
estdo naturalizadas. Portanto, como forma de combate a violéncia nesta dinamica de (re)
producéo, deve ter como estratégia a ruptura com essas identidades de visées de mundo
gue sustentam essas praticas consideradas ndo admissiveis na promoc¢do dos direitos
humanos (SILVA; SILVA, 2005). Ruptura esta que pode acontecer mediante orientacoes,
capacitacdes voltadas a sensibilizacdo do reconhecimento destas estruturas desiguais

hierarquicamente e da violéncia como forma de reproduzi-las.
3.2.2 Realizacio da denuncia: “quando denunciar?”

Este tdpico pretende trazer a concepcdo dos gestores sobre o momento da
denuncia, ap6és identificar o que estes consideram como atos violentos ou nao, visto que é
importante verificar a partir de qual momento estes acionariam os devidos 6rgaos para a
realizacdo da denudncia de violéncia contra criancas e adolescentes. Desta forma, para
este topico foi questionado: “Sobre ‘QUANDO DENUNCIAR’, o quanto vocé concorda
com as afirmacgdes abaixo:” para as préoximas afirmacdes.

Para a assertiva “A denuncia em casos de violéncia contra a crianga deve ocorrer
APENAS quando comprovada” pretendeu-se verificar se o gestor faria a denuncia ou
notificacdo, mesmo que ndo houvesse comprovacdes da violéncia, isto €, com base
apenas nas suspeitas apresentadas, sejam por indicios fisicos ou comportamentais
presentes na possivel vitima de violéncia. Desta forma para esta afirmagédo obteve-se o

Gréfico 7- Comprovacao e denudncia:
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Grafico 7 — Comprovacéao e denuncia
CONCORDO TOTALMENTE 0
CONCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO PARCIALMENTE

0 2 - 6 8 10 12 14

Fonte: elaborado pela autora.

Nesta afirmacdo, o gréfico 7 mostra que 75% (12) dos gestores “discordaram
totalmente” da afirmacao “A dentuncia em casos de violéncia contra a crianga deve ocorrer
APENAS quando comprovada” e 25% (4) “discordam parcialmente”, indicando que os
gestores efetuariam a denuncia em casos de suspeita e ndo sO confirmacédo de casos de
violéncia.

O Gréfico 8 tem em vista corroborar e os resultados obtidos na informacgéo anterior
para a afirmativa: “A denuncia em casos de violéncia contra a crianca deve ocorrer
APENAS quando houver sinais fisicos.” Pretende verificar se sinais comportamentais e
indicios que nao fisicos constituem elementos suficientes para a efetivacdo da denuncia

do caso. Para esta afirmacédo o Grafico 8 apresenta os dados obtidos.
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Gréafico 8 — Evidéncias fisicas e denlncia

CONCORDO TOTALMENTE 0

CONCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO PARCIALMENTE 2

DISCORDO TOTALMENTE 14

Fonte: elaborado pela autora.

Nesta afirmativa 87,5% (14) dos gestores discordam totalmente desta afirmacéao,
outros 12,5%, discordam parcialmente, manifestando maior possibilidade de os mesmos
efetuarem a denuncia em suspeitas de violéncias praticadas contra as criancas. Como

sugere o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), em seu 13° artigo:

Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra criangca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.010, de
2014) (BRASIL, 1990)

A alegacédo “A denuncia de violéncia contra a crianga deve ser feita mediante
qualquer suspeita” vem confirmar a afirmacéao anterior, se os dirigentes fariam a denuncia
mediante suspeita e ndo apenas apds confirmacdo. Para esta afirmacéo, obteve-se 0s

dados ilustrados pelo “Grafico 9 - Suspeitas e denuncia” apresentado abaixo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm#art2
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Grafico 9 — Suspeitas e denuncia

CONCORDO PARCIALMENTE .

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 0@

Fonte: elaborado pela autora.

Ratificando os dados obtidos na afirmacdo anterior e o cumprimento legal da
responsabilidade de denuncia e desmantelando a hipétese a priori deste trabalho de que
os dirigentes efetuariam a denuncia apenas com a comprovacao da mesma.

A assercao “Omissdes de adultos responsaveis a uma crianga, como por exemplo:
falta de cuidados médicos, higiene, acesso e educacdo, podem ser caracterizadas como
violagado de direitos e podem ser denunciados” verifica a consideragdo dos gestores da
negligencia como forma de violagdo de direitos passivel de denuncia. O Grafico 10

vislumbra os dados obtidos pelo questionario:
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Grafico 10 — Denuncias em casos de negligéncias

CONCORDO TOTALMENTE 14

CONCORDO PARCIALMENTE 2

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 0@

Fonte: elaborado pela autora.

O gréfico 10 aponta que, com relagdo ao enunciado “Omissbées de adultos
responsaveis a uma crianca, como por exemplo: falta de cuidados médicos, higiene,
acesso e educacdo, podem ser caracterizadas como violacdo de direitos e podem ser
denunciados”, novamente obteve-se um total de 87,5% de absoluta concordancia e 12,5%
de concordancia parcial. A negligéncia dos cuidados com a crianca ou adolescente podem
ser indicativos de que outras formas de violéncia estdo ocorrendo e podem, assim como
outras formas de violacdo acarretar em sérios problemas para o individuo, bem como

problemas sociais. Como aponta estudo:

A negligéncia e o abuso infantil com frequéncia ocorrem ao mesmo tempo e com
outras formas de violéncia familiar, como o abuso do parceiro intimo. Além dos
danos imediatos, a negligéncia e o abuso aumentam o risco de apresentar
problemas de longa duragéo, incluindo problemas de saide mental e transtorno
de uso de substancias. O abuso infantil também esta associado com problemas
na idade adulta como, por exemplo, obesidade, doenca cardiaca e doenca
pulmonar obstrutiva crénica (DPOC). (PEKARSKY, 2022)

Pekarsky (2022), também verifica que a negligéncia pode resultar de uma
combinacdo de fatores individuais, familiares e sociais, sendo identificada mais
frequentemente (doze vezes mais) em criangas que vivem em condi¢cdo de pobreza. No
entanto, ressalta que, todos os tipos de violacdo de direitos, podem ocorrer independente
de fatores sociais e econdmicos.

A partir da sentenga “Na ocorréncia de violéncia fisica em ambito familiar, ndo se
deve interferir, visto que a familia esta disciplinando a crianga”, pretendeu-se verificar a

anuéncia do dirigente em praticas punitivas corporais com fins “educacionais”, visto que


https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/distúrbios-nutricionais/obesidade-e-a-síndrome-metabólica/obesidade
https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/distúrbios-pulmonares-e-das-vias-respiratórias/doença-pulmonar-obstrutiva-crônica-dpoc/doença-pulmonar-obstrutiva-crônica-dpoc
https://www.msdmanuals.com/pt-br/casa/distúrbios-pulmonares-e-das-vias-respiratórias/doença-pulmonar-obstrutiva-crônica-dpoc/doença-pulmonar-obstrutiva-crônica-dpoc

62

estas préaticas sdo aceitas em alguns contextos culturais. llustrando as inquietagfes acima
quanto aos dados obtidos pelo questionario temos o “Grafico 11 - Violéncia a intrafamiliar

e denuncia”:

Gréfico 11 - Violéncia a intrafamiliar e dentUncia

CONCORDO TOTALMENTE 5%

CONCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO PARCIALMENTE |52

DISCORDO TOTALMENTE 14

Fonte: elaborado pela autora.

Com relacdo a ultima afirmativa do tépico “Na ocorréncia de violéncia fisica em
ambito familiar, ndo se deve interferir, visto que a familia esta disciplinando a crianga;”
foram obtidos 87,5% (14) de discordancia absoluta da afirmacao, 6,25% (1) de parcial
discordancia e 6,25% (1) de concordancia total com a afirmacao.

O que reflete grande avancgo na perspectiva de uma educacgao nao violenta ou na
nao “pedagogizacao” da violéncia, como reconhecido no estudo de que em algumas
culturas é possivel verificar praticas de puni¢cdo corporal com fins a disciplinar criancas.
Em algumas inclusive sao realizadas puni¢cdes graves como chibatadas, queimaduras,
entre outras, o que em outras culturas é considerado abuso, entretanto a autora destaca
gue a linha entre essas praticas punitivas graves e as praticas socialmente aceitas é
muito ténue e de dificil mensuracdo (PEKARSKY, 2022). Por mais que aparente em um
pequeno universo (6,25%), ainda é possivel verificar uma tendéncia a essas perspectivas
punitivas como meio educacional.

O topico composto pelos gréaficos 7, 8, 9, 10 e 11 pretendeu verificar 0 momento no
qual os dirigentes acionariam os devidos Orgdos para a realizacdo da denuncia de
violéncia contra criangas e adolescentes na tentativa de verificar se 0s mesmos a

realizariam a partir de indicios de violacdo dos direitos, suspeitas, ou apenas a
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certificacdo da ocorréncia. Neste topico a maioria dos gestores sinalizaram para a
denuncia das suspeitas, ndo aguardando comprovacao (75%), sinais fisicos (87,5%),
sendo realizada em qualquer suspeita (87,5%), inclusive em casos de omissédo e

negligéncias (87,5%), e em casos de violéncia aplicada no intuito de “educar” (87,5%).
3.2.3 Sobre o protocolo de denuncias

Este toépico vem no intuito de verificar os caminhos utilizados para a dendncia de
casos de violéncia praticados contra criancas e adolescentes, de maneira a analisar se
estes caminhos tém protocolo de encaminhamento comum. Desta forma, para o
enunciado “Sobre "ONDE DENUNCIAR", o quanto vocé concorda com as afirmacdes
abaixo”:

Sobre a alegacdo: “Ao constatar qualquer indicio de violéncia contra a crianca 0s
pais devem ser acionados imediatamente, independentemente da autoria da prética da
violéncia.”, pretendeu-se verificar se h& alguma forma de triagem no encaminhamento de
denuncias realizadas, sendo a utilizacdo de alguns caminhos potencialmente arriscados,

como veremos a seguir no Gréfico 12:

Gréfico 12 — Acionamento da familia de crianga vitima de violéncia

CONCORDO TOTALMENTE 6
CONCORDO PARCIALMENTE 5
DISCORDO PARCIALMENTE 1
DISCORDO TOTALMENTE 4
0 1 2 3 4 5 6 7

Fonte: elaborado pela autora.

Obteve-se uma distribuicdo significativa entre concordo totalmente 37,5% (6),
concordo parcialmente 31,25% (5) e discordo totalmente 25% (4). O que sinaliza que a
maioria dos dirigentes (37,5%) ao sinalizar a familia poderiam estar colocando em
situagao arriscada a si mesmo, ao professor ou outro profissional que verificou sinais de

violéncia e até mesmo a crian¢a ou adolescente vitima, visto que, o Anuario Brasileiro de
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Seguranca Publica (2023), aponta que os casos de maus tratos ocorrem essencialmente

no interior das residéncias, por membros das familias, bem como o0s estupros de

vulneraveis, este Ultimo atingindo a totalidade de 71,6% dos casos denunciados.
Conforme Arlete Salgueiro Scodelario (2002), citada por Caetano (2016) atenta

para o fato de que algumas familias vivenciam:

1)A “dinamica da violéncia”, no qual faz parte a “violéncia fisica, sexual ou
psicolégica”;2) Papéis definidos no interior da familia: vitima/s e pessoas autoras
de violéncia. Suas “performances” giram em torno dessa dindmica; 3) A
“disfuncionalidade” familiar, que inclui a “falta de comunicagdo”. auséncia de
dialogo; ‘o compld do siléncio”: 0s quais
podem durar muito tempo e ocorrem por medo e/ou falsa crenca de um equilibrio
familiar; 4) “Uso intenso de mecanismos de defesa”. ha a negagdo dos atos
abusivos sofridos e perpetrados; 5) “Autoestima rebaixada”: depreciagéo da vitima
como forma de controle e sentimento de impoténcia da pessoa subjugada; 6)
“Dificuldades com limites”: poder abusivo e omissdo e 7) “Isolamento social
acentuado”. ha resisténcias na socializagdo dos membros da familia com a
sociedade. (SCODELARIO, 2002, p. 95-106 apud CAETANO, 2019, p.33).

Sendo assim Caetano (2016), desaconselha a convocacdo da familia para
conversar sobre a ocorréncia, devido ao potencial risco de a familia ter conhecimento do
abuso, havendo a possibilidade de retirada da crianca da instituicdo e reduzindo a
possibilidade de protegé-la (CAETANO, 2019, p. 107).

A afirmacado “Ao constatar qualquer indicio fisico de violéncia contra crianca, a
Policia Militar deve ser acionada”. Buscou verificar se os dirigentes tem em vista a
atribuicdo da Policia Militar e quando aciona-la. Abaixo os dados levantados pelo

guestionario ilustrados pelo Grafico 13:
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Grafico 13 — Acionamento da Policia Militar na constatacéo de indicios fisicos de violéncia

CONCORDO TOTALMENTE

CONCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO TOTALMENTE

Fonte: elaborado pela autora.

Obteve-se que 43,75% (7) concordam parcialmente, 25% (4) concordam
totalmente, 25% (4) discordam totalmente. 6,25 (1) discordam parcialmente e na
alegacdo. Demonstrando nao haver protocolo de acdo mediante sinais de violéncia fisica.

E sob a alegacdo “No ato de ocorréncia da violéncia a Policia Militar deve ser
acionada imediatamente”, pretendeu-se corroborar a afirmacéo anterior e verificar se ha o
acionamento no ato mencionado os dados obtidos pelo questionario estdo ilustrados no
Gréfico 14:

Grafico 14 - Acionamento da Policia Militar na ocorréncia do episédio de violéncia
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Fonte: elaborado pela autora.

Obteve-se que 62,5% (10) concordam totalmente em acionar a PM diante da
ocorréncia de violéncia, 25% (4) concordam parcialmente e 12,5% (2) discordam
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totalmente. Conforme as recomendac¢fes da Unicef o acionamento da Policia Militar deve
ocorrer se houver flagrante de violéncia, bem como servicos de emergéncias de saude se
houver riscos de saude da crianca e/ou do(a) adolescente. (UNICEF 2022). Mas a Policia
Militar ndo devera ser acionada apenas com as marcas de lesdes.

Para a declaragdo “Em caso de suspeita de violéncia contra um aluno da escola,
deve-se aguardar a materialidade para realizar a denuncia ao Conselho Tutelar”, intentou-
se confirmar a notificacdo do caso sem aguardar a materialidade dos fatos. Visto as
recomendacgdes da cartiiha do TJDFT (2020): “Diante da mera suspeita, DENUNCIE.”
(TIDFT, 2020, p.6) O Grafico 15 vislumbra as perspectivas dos gestores:

Grafico 15 - Materialidade e denlncia ao Conselho Tutelar

CONCORDO TOTALMENTE 1

CONCORDO PARCIALMENTE 2

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 13

Fonte: elaborado pela autora.

Constata-se que 81,25% (13) discordaram totalmente com a afirmacéo, 12,5% (2)
concordam parcialmente, 6,25% (1) concorda totalmente. Desta forma a maioria dos
dirigentes esta em consonancia com o artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), que deflagra:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem

prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL, 1990)
Sobre afirmativa “Em caso de suspeita de violéncia, contra um aluno da escola,
deve-se denunciar ao “disque 100’ ou ao Conselho Tutelar mais proximo da regido”
realizada no intuito de verificar o acionamento do Conselho Tutelar ou Disque 100,

guando verificados indicios de violagdes. Os dados coletados sao ilustrados pelo Grafico
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16, apresentado abaixo:

Gréfico 16 — Denuncia de suspeitas ao “disque 100” ou Conselho Tutelar

CONCORDO PARCIALMENTE .

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 0

Fonte: elaborado pela autora.

Com a afirmagédo acima 87,5% (14) concordam totalmente e 12,5 (2) concordam
parcialmente pela afirmacgéo.

Deve-se levar em consideracdo que o Conselho Tutelar € um:

[...] 6rgdo municipal ou distrital de defesa dos direitos de meninas e meninos, com
atribuicbes definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em cada
municipio ou distrito, deve haver no minimo um Conselho Tutelar em
funcionamento. Esse drgdo tem o papel de receber denincias de violagdes contra
os direitos de criancas e adolescentes, aplicar medidas e requisitar servigos para
assegurar esses direitos. (UNICEF, 2022, p.16)

E que o servigo “Disque 100”:

servico de atendimento telefénico gratuito, que funciona 24 horas por dia, todos 0s
dias da semana. Recebe e encaminha dendncias de violéncia contra criancas e
adolescentes, e também dendncias sobre situacdes de racismo, homofobia ou
qualquer outra forma de discriminacao e violagdo de direitos humanos contra
qualquer pessoa.

Sendo o primeiro o caminho recomendado aos dirigentes escolares para efetuar
dendncias (UNICEF, 2022, p.16).

Na ultima afirmagao do tépico “Em caso de suspeita de violéncia contra um aluno
da escola, deve-se reportar a Secretaria Municipal de Educag¢do” pretendeu-se verificar se
os dirigentes acionariam a SMED, como parte do protocolo de encaminhamento das
criancas e adolescentes vitimas de violacdes de direitos. O Gréafico 17 demonstra os
dados obtidos:
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Gréfico 17 — Acionamento da Secretaria Municipal de Educacao

CONCORDOTOTALMENTE 6
CONCORDO PARCIALMENTE 6
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Fonte: elaborado pela autora.

Com esta alegacéo obteve-se que 37,5% (6) dos diretores concordam totalmente
com a afirmacdo acima, 37,5% (6) concordam parcialmente, 18,75% (3) discordam
parcialmente e 6,25% (1) discordam totalmente.

A respeito do acionamento da Secretaria Municipal de Educacdo, normalmente se
da pelo acionamento do PCAE — Programa de Combate ao Abandono Escolar previsto
pela Lei Municipal n° 4.821 de 2019, institui o Programa de Combate ao Abandono
Escolar no Municipio de Foz do lguacu e d& outras providéncias, este programa objetiva
garantir a permanéncia na escola de estudantes em idade escolar obrigatéria.
Promovendo incluséo ou reinsercao daqueles em situacdo de evasao, infrequéncia e/ou
em situacdo de vulnerabilidade social, complementando o trabalho dos dirigentes de
escola encarregados de zelar pela frequéncia escolar (FOZ DO IGUACU, 2019).

Desta forma o Programa atende criangas em idade escolar obrigatoria da Rede
Municipal de Educagéo (Infantii 4 e 5 e Ensino Fundamental I) que ndo estejam
frequentando regularmente a escola. A partir da notificacdo dos responsaveis pelos
estabelecimentos a coordenagédo do Programa de Combate ao Abandono Escolar apos 5
(cinco) faltas consecutivas ou 7 (sete) faltas alternadas no més (FOZ DO IGUACU, 2019).

A Coordenacgao do Programa ira notificar, convocar e orientar os pais/responsaveis
objetivando retorno e a permanéncia dos estudantes nas instituicbes de ensino. Quando o
problema nao for solucionado, o Programa encaminhard o caso ao Conselho Tutelar o
que também ocorrerd quando for identificado pelo Programa situacbes de risco,

negligéncia, exploracao ilegal de trabalho ou violéncia de qualquer natureza que possa
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justificar aplicacdo de medidas de protecdo para criancas e adolescentes ou aquelas
pertinentes aos responsaveis (FOZ DO IGUACU, 2019).

O Programa é composto assistentes sociais que sao encarregados ‘[...] de intervir
e orientar as familias em situacdes de dificuldades no processo de ensino-aprendizagem,
atuar no enfrentamento das situacdes de ameacga, violagdo e ndo acesso aos direitos
humanos [...]” (PMFI, 2022) e viabilizar o acesso a programas e Servicos sociais aos
estudantes e suas familias prezando a permanéncia escolar.

Os psicélogos do programa estdo incumbidos de orientar em casos de dificuldade
escolar, auxiliar na integracdo entre a escola, o estudante e a familia e contribui em
projetos desenvolvidos nas escolas. Atua também no manejo de emocdes,
comportamentos, dificuldades de socializacdo das turmas escolares, bem como em
situacOes de violéncia escolar e mediacdo de conflitos (PMFI, 2022). Ao que indica a
possibilidade dos dirigentes em buscar auxilio a SMED, entretanto, ndo excluindo os
demais caminhos.

De encontro a tentativa de fornecer caminhos de dendncia as instituicbes que
prestam atendimento a criancas e adolescentes, no ano de 2016, no municipio foi
proposto um protocolo de atendimento a criancas e a adolescentes vitimas de violéncia
no Municipio. Tal protocolo, consiste no preenchimento da ficha de Violéncia
Interpessoal/Autoprovocada do Sistema de informacBes de Agravos de NotificacBes
(SINAN) pelas diversas instituicdes de atendimento (CRAVEIRO, 2016, p. 52).

O Protocolo de Atendimento a crianga e ao adolescente vitima de violéncia possui
5 formas de encaminhamento a depender do estado da crianca e/ou adolescente ou do
relato, ou entédo suspeita:

° Vitimas de violéncia sexual até 72 horas: A instituicao que recebeu a suspeita ou
confirmagéo de violéncia sexual, ocorrido em até 72 horas, devera encaminhar a crianga
com urgéncia ao Hospital Ministro Cavalcanti, onde a crian¢a fard o acompanhamento em
ambulatério de DST’s e AIDS. A instituicdo que recebeu a denuncia devera também
encaminhar uma notificagdo ao Conselho tutelar, primeiramente por telefone e
posteriormente por escrito. O Conselho Tutelar avaliara o caso e obrigatoriamente o
encaminhara para o CREAS (Centro Especializado de Assisténcia Social) e Unidade
policial (NUCRIA ou 62 SDP) e dependendo da necessidade ao Ministério Publico. O
CREAS por sua vez, dependendo da necessidade podera encaminhar para o

Poliambulatério, Atencéo Basica (Secretaria Municipal de Saude), ao CAPSi (Centro de
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Atencdo Psicossocial Infantil) ou a outros encaminhamentos necesséarios (CRAVEIRO,
2016, p. 59).

Neste caso, segundo o protocolo de atendimento a ficha do SINAN, seria

preenchida pela instituicAo que recebeu a suspeita e encaminhada ao HMCC, que
encaminharia ao Conselho Tutelar e na sequéncia a Vigilancia Epidemioldgica
(CRAVEIRO, 2016, p.60).
° Vitimas de violéncia sexual ap6s 72 horas: A instituicdo que recebeu a suspeita
ou confirmacéo de violéncia sexual, ocorrido apds 72 horas, devera encaminhar o caso ao
Conselho Tutelar, por escrito, relatando o ocorrido. O Conselho Tutelar avaliara o caso e
obrigatoriamente o encaminhara para 0 CREAS (Centro Especializado de Assisténcia
Social) e Unidade policial (NUCRIA ou 62 SDP) e dependendo da necessidade ao
Ministério Publico. O CREAS por sua vez, dependendo da necessidade podera
encaminhar para o Poliambulatorio, para a Atencdo Béasica (Secretaria Municipal de
Saude), ao CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantil) ou fazer outros
encaminhamentos necessarios. A Unidade Policial encaminhard a crianca ao HMCC,
onde fara o acompanhamento ambulatério de AIDS e DST’s (CRAVEIRO, 2016, p. 60).

Neste caso, segundo o protocolo de atendimento a ficha do SINAN, seria
preenchida pela instituicdo que recebeu a suspeita e encaminhada ao Conselho Tutelar
gue encaminharia ao HMCC, posteriormente ao CREAS e na sequéncia a Vigilancia
Epidemiolégica (CRAVEIRO, 2016, p. 59).

° Vitimas de exploracdo sexual: A pessoa ou instituicdo que recebeu a suspeita ou
confirmac@o de exploracdo devera proceder em CASO DE FLAGRANTE ou com a
violacdo ocorrida em até 72 horas, devera encaminhar, urgentemente, a criangcas ou
adolescente ao HMCC e o caso ao Conselho Tutelar por telefone e posteriormente
encaminhar por escrito, a partir de entdo o fluxo seguird 0 mesmo caminho da violéncia
sexual ocorrida em até 72 horas. E em caso de suspeita ou confimacdo de exploragcéao
sexual ocorrido apos 72 horas o fluxo seguira conforme o fluxo de violéncia sexual apés
72 horas (CRAVEIRO, 2016, p. 61).

° Vitimas de outros tipos de violéncia com necessidade hospitalar: A instituicéo
devera encaminhar ao Pronto Atendimento do Morumbi I, ou a Unidade de Pronto
Atendimento Jodo Samek ou ainda ao Hospital Municipal Padre Germano Lauck que
encaminhardo o caso ao Conselho Tutelar que acionara a Unidade Policial e ao CREAS e
dependendo do caso ao Ministério Publico. O CREAS por sua vez, dependendo da

necessidade poderda encaminhar para o Poliambulatorio, para a Atencdo Basica
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(Secretaria Municipal de Saude), ao CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantil) ou
fazer outros encaminhamentos necessarios (CRAVEIRO, 2016, p. 62).

Neste caso, segundo o protocolo de atendimento a ficha do SINAN, seria

preenchida pela instituicdo que recebeu a suspeita e encaminhada a instituicdo de saude
na qual o paciente foi encaminhado. A Unidade encaminhara ao Conselho Tutelar, que
encaminhara ao CREAS e na sequéncia a Vigilancia Epidemiolégica (CRAVEIRO, 2016,
p. 62).
° Vitimas de outros tipos de violéncia sem necessidade hospitalar: A instituicdo
gue recebeu a suspeita ou confirmacgéo de violéncia contra a crianca ou adolescente,
devera encaminhar o caso ao Conselho Tutelar, por escrito, relatando o ocorrido. O
Conselho Tutelar o encaminhard o caso para o0 CREAS (Centro Especializado de
Assisténcia Social) e conforme a necessidade a Unidade policial (NUCRIA ou 62 SDP) e
ao Ministério Publico. O CREAS por sua vez, caso haja necessidade podera encaminhar
a crianca ao Poliambulatério, para a Atencao Basica (Secretaria Municipal de Saude), ao
CAPSi (Centro de Atencdo Psicossocial Infantil) ou fazer outros encaminhamentos
necessarios (CRAVEIRO, 2016, p. 63).

Neste caso, segundo o protocolo de atendimento a ficha do SINAN, seria
preenchida pela instituicdo que recebeu a suspeita e encaminhada ao Conselho Tutelar
gue encaminharia ao CREAS e na sequéncia a Vigilancia Epidemiol6gica (CRAVEIRO,
2016, p. 63).

Conforme Craveiro o Protocolo, prop6em ainda, como forma de fortalecimento da
Rede de Protecdo a Infancia e a adolescéncia reunides mensais, em cinco grandes
regides do municipio, para discutir os problemas apresentados pelo protocolo em vista a
melhora-lo e também de aconselhamentos e das procedéncias dos casos que foram
denunciados. Posteriormente as coordenacdes de cada grupo levardo pautas
apresentadas pelos grupos para discussdao com 0s outros coordenadores dos grupos ha
cada trés meses sob coordenacdo do Servico Social do Ministério Publico do Estado do
Parana — 72 Unidade Regional de Apoio Técnico Especializado (CRAVEIRO, 2016, pp. 91-
92).

A padronizacao do Protocolo intenciona oferecer suporte a todos os agentes que
atuam na promocao dos direitos das criangas e dos adolescentes, também preconiza a
diminuicdo da violéncia institucional presente cotidianamente. Primando por um
atendimento adequado, de forma que tais casos cheguem a ser notificados aos

profissionais responsaveis pelo atendimento destes.
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3.2.4 A concepcao dos gestores sobre o papel da escola

As afirmagdes a seguir residiram em buscar entender a concepc¢ao dos diretores a
respeito do papel da escola diante dos casos de confirmacdes e suspeitas de casos de
violéncias praticadas contra seus alunos. A partir do enunciado: “Sobre o "PAPEL DA
ESCOLA", o quanto vocé concorda com as afirmagdes abaixo” encontrados os seguintes
resultados.

Para a afirmacédo “Considero NAO ser papel da escola investigar violéncias
praticadas contra os alunos”, buscou-se verificar o grau de concordancia com o0s
dirigentes em néo interferir de maneira investigativa nas suspeitas ou confirmacfes de
violéncias praticadas contra os estudantes das instituicbes em que direcionam. Os dados

coletados estéo dispostos no “Grafico 18: Papel “investigativo” da escola”
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Grafico 18 — Papel “investigativo” da escola
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Fonte: elaborado pela autora.

Esta afirmativa obteve 75% (12) discordam totalmente, 6,25% (1) discorda
parcialmente 12,5% (2) concordam parcialmente e 6,25 (1) concorda totalmente
com a afirmacédo. Indicando que a concepcao da maioria dos gestores € de que a escola
teria o0 papel de investigar as violéncias cometidas contra os alunos. Desta forma, se faz
necessario ressaltar que a escola ndo deve agir sozinha, ndo cabendo a funcdo de
investigar situacdes de violagbes de direitos.

E necessario que a comunidade escolar se entenda como parte da rede de
protegcdo e nao se preocupe em entregar o “caso pronto”, a instituicdo deve reconhecer
outros servicos integrantes desta rede (como Conselho Tutelar, Policia Civil, servicos
judiciais, entre outros), o importante € que a escola saiba reconhecer estas situacdes de
violacdo de direitos e ndo se abstenha do seu papel (e obrigacdo) de denuncia e/ou
encaminhamentos a outros servicos. (UNICEF, 2022)

Além do mais a se a escola interferir executando um papel investigativo a mesma
pode acabar, em alguns casos revitimizando a crianca/adolescente. Portanto deve-se
reconhecer que ha limites da atuacdo das escolas, ainda mais no que diz respeito a
apuracao dos fatos. Ressalta-se que para a dendncia a suspeita € suficiente.

A Lei 13.431/2017 proibe que a Rede de Protecdo realize Escuta
Especializada com carater investigativo. E nos casos que a escuta ocorrer, as criancas e
os adolescentes ndo poderdo ser submetidos a novas escutas, o que pode acarretar em
prejuizos na investigagdo. Deve-se ter em mente que criangcas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos e podem querer exercer seu direito a fala, bem como

espaco ndo querer falar e ambos necessitam ser respeitados. (TJDFT, 2020, p.6)
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Com a alegacéo “A escola possui o papel de denunciar confirmagdes e suspeitas
de violéncias praticadas contra seus alunos”, pretendeu-se averiguar a ciéncia dos
diretores sob a responsabilidade de dendncia inerente ao cargo. Conforme preconizado

no ECA (1990) em seu Artigo 56, que delega o papel do diretor escolar:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo
ao:
Conselho Tutelar os casos de:
I. maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il. reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;
lll. elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990)
O “Grafico 19: Papel de denuncia da escola”, localizado abaixo clarifica os dados

levantados pelo questionario:

Gréfico 19 — Papel de denuncia da escola
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Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com o questionario, 87,5% (14) concordam totalmente com a
declaracéo, 6,25% (1) concorda parcialmente e 6,25% (1) discorda parcialmente. O que
sugere que a maioria dos gestores reconhecem a escola como responsavel por realizar
dendncias de suspeitas e confirmacdes de denuncias.

A afirmativa “Considero NAO ser papel da escola intervir em suspeitas de
violéncias praticadas contra os alunos, quando estas ndo sao 100% confirmadas.” Os

dados atingidos estao relacionados no Gréfico 20 localizado abaixo:
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Grafico 20 — Papel interventivo da escola
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Fonte: elaborado pela autora.

Na qual 81,25% (13) discordam totalmente com a afirmacéo, 12,5% (2) discordam
parcialmente e 6,25% (1) concordam parcialmente. Reafirmando a ciéncia da
responsabilidade de dendncia mesmo sem a confirmacdo de suspeitas, reafirmando a
responsabilidade preconizada que o “[...] professor ou responsavel por estabelecimento
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente 0s
casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus tratos
contra crianga ou adolescente [...]" podera ser penalizado. (BRASIL, 1990)

Na declaragao “A escola deve preocupar-se APENAS em instruir seus alunos com
os conteudos previstos nos curriculos das disciplinas”, buscou-se verificar a presenca
concepcao reducionista da funcdo escolar ligada apenas a grades curriculares. Os dados
obtidos sédo apresentados pelo Gréafico 21, destacado abaixo:
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Gréafico 21 - Papel instrucional da escola diante de casos de violéncia
CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO PARCIALMENTE

DISCORDO PARCIALMENTE 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Fonte: elaborado pela autora.

Desta alegacdo 100% dos diretores discordaram totalmente. Sendo reafirmada
pela sentenga posterior que dizia que “A escola tem o papel de prevenir a violéncia por
meio de seu carater educativo” na qual 87,5% (14) concordam totalmente com a
afirmacéo, 12,5% (2) concordam parcialmente.

O “Grafico 22: Papel preventivo da escola” ilustra a concepgédo dos gestores que

responderam o questionario sobre o papel de prevencdo das escolas, os dados obtidos
estdo demonstrados abaixo:

Grafico 22 — Papel preventivo da escola

CONCORDO PARCIALMENTE .

DISCORDO PARCIALMENTE 0

DISCORDO TOTALMENTE 0

Fonte: elaborado pela autora.

-

E importante mencionar o papel educativo das escolas diante do combate a
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violéncia como uma forma de atuacdo na prevencdo das situacdes de violéncia, ndo
limitando-se apenas a ementas curriculares, em concordancia com o Anuario de
Seguranca Publica (2023), a escola é fundamental como locus de percepcdo das
situagdes de violéncia e a mesma pode ser utilizada para
a construcdo de respostas efetivas, promovendo reflexdo critica no sentido de
desnaturalizacéo de situacdes de violéncia e combatendo
negacionismos e o autoritarismo.

Para estas intervencfes educativas, também é necessario que os educadores,
dentre eles os dirigentes de escola, estejam cientes dos fendmenos pertencentes a
violéncia para evitar suas (re) producdes, bem como estejam cientes do papel das demais

instituicbes de protecdo e mais que isso que estejam integradas com estas instituicoes.

3.2.5 Papel em Rede

Neste topico a intencdo foi a de mensurar a confiabilidade do gestor nos
encaminhamentos dos casos de violéncia para outros segmentos da rede de garantia de
direitos, também entender ha quanto tempo a rede organizou-se para fazer reunides de
orientagdo e alinhamentos sobre a temética.

Sobre a afirmativa “Em casos de violéncia descobertos no ambiente escolar
tenho total seguranca em quais caminhos seguir e 6rgaos acionar” pretendeu-se verificar
a seguranca no estabelecimento de um protocolo de encaminhamentos. Os dados
levantados estao dispostos no “Grafico 23: S Seguranca na execucdo do protocolo de

denudncia de violéncia”.

Grafico 23 — Seguranca na execuc¢éo do protocolo de denuncia de violéncia

CONCORDO TOTALMENTE 8
CONCORDO PARCIALMENTE 4
DISCORDO PARCIALMENTE 2
DISCORDO TOTALMENTE 2

Fonte: elaborado pela autora.

Obteve-se com o0 questionario que 50% (8) dos diretores concordam totalmente
com a afirmagéo, 25% (4) concordam parcialmente, 12,5 (2) discordam parcialmente,
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12,5% (2) discordam totalmente.

Ja com relagdo a afirmativa “Tenho plena confianga no encaminhamento de
denuncias relacionadas a violacdo de direitos de criancas e adolescentes a Rede de
Protegao”, verificou-se a confianca dos dirigentes no encaminhamento de dendncias a
Rede de Protegdo. Os dados obtidos estao ilustrados no “Grafico 24 - Confianca na Rede

de Protecdo”, verificado abaixo:

Gréfico 24 — Confianca na Rede de Protecéo

CONCORDOTOTALMENTE 6
CONCORDO PARCIALMENTE 6
DISCORDO PARCIALMENTE 2
DISCORDO TOTALMENTE 2
0 1 2 3 4 5 6 7

Fonte: elaborado pela autora.

Com opcles destoantes 37,5% dos gestores (6) concordam totalmente com a
afirmacao, 37,5% (6) concordam parcialmente, 12,5 (2) discordam parcialmente, 12,5%
(2) discordam totalmente.

A partir destes dos dados, dos graficos 23 e 24, pode-se verificar que apenas
metade dos dirigentes possuem total confianca em quais caminhos recorrer para as
dendncias de violagdo de direitos. E 25% destes ndo confiam plenamente no trabalho
realizado pela rede de protecdo no pos denuncia. O que sinaliza para o fortalecimento do
papel da escola no trabalho em rede, bem como o fortalecimento da Rede de Protecao no

municipio. A Rede de Protecao as criancas e adolescentes:

[...] é conceituada como um espaco de formacdo de parcerias, cooperacdes e
articulacdes dos sujeitos institucionais, funcionando como um mecanismo eficaz
para a interrupcdo da violéncia, favorecendo uma visdo ampliada das situacdes e
permitindo o planejamento de ag¢fes integradas. O bom funcionamento da rede
favorece o compartilhamento de responsabilidades sobre os casos, permitindo que
cada profissional e setor e/ou servico atue dentro do seu perfil. (MELO, et al; 2020,

p.2)

Conforme Azevedo e Guerra (2015), a concepcéo em rede atribui a cada instituicdo
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um papel diante da causa pretendida, implicando na mudanca de posturas e préaticas
sociais que preconizam um “nao envolvimento” com a violéncia, terceirizando
responsabilidades. E que para a atuacdo da rede seja efetiva, implicara esforcos
continuos para a manutencdo desta rede, visto que devera romper com mudancas
culturais e habitos arraigados. Conforme SILVA e ALBERTO (2019), estas formacdes e
aperfeicoamentos, que devem ocorrer de maneira sistematica, participativa, continuada
para romper com preceitos e praticas que divergem da finalidade conjunta de garantias de
direito e estabelecer os mesmos principios e valores a todos os atores.

De acordo com Azevedo e Guerra (2015): “As redes rompem o isolamento das
pessoas e das organizacdes, evitam a duplicacdo de acdes e viabilizam a realizacdo de
atividades integradas porque atuam de maneira sistémica e sinérgica.” (SCHITHLER,
2004 apud AZEVEDO; GUERRA, 2015, p.418)

3.2.6 Consideracdes dos dirigentes sobre o tema

Com relacao a participacéo dos diretores em formacdes sobre a Rede de Protecéo
a crianga a ao adolescente, foi questionado: “Ja participei de formagdes sobre a rede de
protecdo a crianga” com 5 alternativas, como resposta nas opg¢des obtiveram-se o0s

valores presentes na tabela abaixo:

Tabela 2 — Informacdes por tempo da participacdo dos diretores em formagdes sobre a Rede de

Protecéo
Quantidade de
Ha gquanto tempo Respostas
Ainda este ano 7
Ano passado 2
Ha dois ou trésanos 3
Ha 4 ou 5 anos 1
Ha& mais de 5 anos 3

Fonte: elaborado pela autora.

Desta forma apenas 43,75% dos diretores, participaram de formagbes sobre a
Rede de Protegdo no ano de 2023. Como ilustra o “Gréfico 25 - Participacdo em
formacgbes sobre a Rede de Protec&o” abaixo:
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Grafico 25 - Participacdo em formacgdes sobre a Rede de Protecao

M Ainda este ano B Ano passado Ha dois ou trés anos

B Ha 4 oub5anos W Ha mais de 5 anos

Fonte: elaborado pela autora.

Os gréficos sinalizam a participacdo exporadica dos gestores em formacdes sobre
a Rede Protecao, tendo a participacdo de apenas 44% dos dirigentes que responderam
ao questionario nas formacdes realizadas este ano sobre a rede. O que demonstra um
desafio para no compromisso e fortalecimento da Rede e na integracdo das instituicées
da mesma. Este panorama € encontrado também em outros setores da rede de protecao
em outros lugares do pais, como o0 CREAS apontado pela pesquisa realizada por MELO,
et al (2020) realizada em um municipio de Pernambuco e na pesquisa de FERREIRA, et
al (2019) que avaliaram a eficacia de intervencdes judiciais.

Visto que, conforme Azevedo e Guerra (2015), as formacgdes e capacitacdes entre
os integrantes da Rede de Protec&o contribui para uma unificacdo de conceitos, valores,
linguagens, necessidades, objetivos e estratégias sobre a tematica, possibilitando o
trabalho integrado e discutindo os objetivos da rede.

Conforme Melo, et al (2020) uma rede articulada deve ter movimento intenso e
continuo, que integre todos os segmentos e servicos da rede. Para isso sendo necessario
dialogo constante entre os profissionais intra e intersetorial; formacdes constante a todos
os envolvidos no processo; e parcerias que possibilitem a manutencdo destas
articulacoes.

O sétimo tdpico foi realizada uma ultima pergunta “Vocé gostaria de fazer alguma
observagao sobre esse tema?” Apenas um dos gestores optou por fazer uma observagao,
que foi da seguinte forma: “Infelizmente € muita morosidade no trato dessas denuncias,
enquanto as criangas ficam expostas ao perigo.”
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Corroborando as analises dos gréficos imediatamente anteriores, para esta
afirmacdo FERREIRA, et al (2019), esclarece que para a celeridade na
aplicacao/execucdo de medidas protetivas é necessaria maior integracdo entre as
instituicbes da rede para intervengdes realizadas de maneira mais articuladas. Ressalta a
necessidade de fortalecimento da interacdo intersetorial (Assisténcia Social, Seguranga
Pulblica, Educacao, Saude) afim de construir fluxos de trabalho comuns. Pressupondo o
envolvimento da familia, da sociedade, e instituicdes de atendimento. Destacando que “a
garantia de direitos tem na execuc¢do das politicas publicas, e ndo na judicializacdo, o
I6cus privilegiado de efetivacao”. (FERREIRA, et al, 2019, p.4006).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da realidade histérica pela qual as criancas foram tratadas até os dias
atuais, € normal sentirmos repugnancia, indignacdo a chegarmos ao ponto de tratar a
violéncia cometida contra elas como um problema publico. Entretanto, para chegarmos a
essa percepcado social foi internalizado o papel de cuidado perante a infancia, o que no
decorrer da historia da infancia nem sempre foi percebido. Inclusive, no decorrer historico,
€ possivel perceber relacdes de autoridade e poder que naturalizavam e até banalizavam
a violéncia, o que apesar de na nossa sociedade lidarmos com a desnaturalizagéo destas
praticas ainda se pode percebé-las em algumas sociedades. (RICAS; DONOSO;
GRESTA, 2006)

As politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes também sofrem sob a
influéncia destas concepcgdes (PAULA, 2017), bem como de outra gama de fatores como
elites politicas, organizacdo estatal, ideologias vigentes, veiculagdo midiatica, mobilizacao
social, entre outros grupos de interesse, que institui, ou ndo, problemas como a protecéo
como problemas publicos que carecem de atencdo governamental, de politicas e
recursos (CAPELLA, 2018), como pode-se perceber na histéria de politicas a infancia que
passou por diversas fases até situar criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos e
instituir um sistema afim de garantir esses direitos.

Através desta pesquisa, foi possivel verificar que a agenda de prote¢éo de criancas
e adolescentes foi construida através de um processo de formacao complexo, possuindo
intencionalidades diferentes no decorrer da histéria (CAPELLA, 2018). Apenas apos a
Constituicdo Federal de 1988 e mais acirradamente com a Convencao sobre Direitos da
Crianca (1989). Foi que se iniciou um compromisso internacional tendo em vista a

protecdo desses sujeitos vulneraveis como problema publico (Sasson, 2014), divergindo
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dos formatos de politicas publicas anteriores que auferiam o status de problema publico a
simples existéncia destes sujeitos em condicéo de vulnerabilidade (PAULA, 2017).

Apo6s a instauracdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente regulamenta e estabelece o Sistema de Garantia de Direitos € instituido
marco para que se estabelecam as Redes de Protecéo dentre as quais podem fazer parte
organizacfes governamentais ou organizacfes nao-governamentais, com abrangéncia
internacional, nacional, estadual ou municipal que se articulam para que os direitos das
criancas e dos adolescentes estejam efetivamente garantidos, sendo a escola parte
integrante da Rede de Protegao, na modalidade de atendimento.

Destarte a escola € uma das principais instituicbes de garantia dos
direitos infanto-juvenis, atuando no Atendimento, objetivando principalmente a
escolarizacdo (BRASIL, 1996). E responsavel também pela denincia e pelo
encaminhamento as demais instituicbes, quando hé& irregularidades ou entdo a
privacao dos direitos das criancas e adolescentes, conforme previsto no ECA (1990).

Desta forma, este estudo abordou a respeito de concepcdes dos gestores de
escolas e CMEI da rede municipal de ensino e seu papel na rede de protecdo as criangas
e adolescentes, partindo do ambito das legislacdes e demais referenciais tedricos que
abordam sobre a tematica, para as perspectivas dos educadores diante do seu papel e do
papel da instituicdo de ensino.

Esta pesquisa demonstrou que os dirigentes das instituicbes municipais da rede
publica de Foz do Iguacu (PR) reconhecem as peculiaridades que tornam as criangas e
adolescentes como sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, devido a fase de imaturidade
fisica e psicoldgica e o processo de desenvolvimento 0s quais perpassam, conforme as
respostas obtidas pelo questionario, que também demonstraram reconhecer a importancia
de seu papel de dendncia dentre os mais variados tipos de violéncias cometidos contra
esta populagdo, com reconhecimento tanto de violéncias fisicas quanto psicologicas.

O questionario demonstrou limitacdes quanto a percep¢do dos gestores quanto o
trabalho em rede no Sistema de Garantia de Direitos, em especial sobre o papel da
instituicdo a qual atuam, a escola, colocando-a, como mencionado no questionario, em
um papel de investigacdo que ndo a compete. Também se demonstrou que ndo ha
estabelecimento de um protocolo de atuacdo diante dos casos de violéncia,
demonstrando que ao responder o questionario os caminhos de dendncia apresentavam
variacfes significantes. Infelizmente, pela limitacdo do questionario, em ndo perguntar

diretamente a respeito do conhecimento do gestor, ndo foi possivel identificar diretamente
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se 0s gestores das instituicbes reconheciam o Protocolo de Encaminhamento
estabelecido em 2016 no municipio.

O questionario também verificou a caréncia de formacéo dos dirigentes escolares
em articulagdo com as demais instituicbes pertencentes a Rede de Protecdo, o que
interfere diretamente do encaminhamento das criancas no estabelecimento de protocolos,
e na clareza das responsabilidades destes profissionais ao lidar com casos de violéncia
na instituicdo na qual atuam.

Sendo assim com este estudo, apesar de ter verificado um complexo processo no
estabelecimento de concepcdes e politicas no que diz respeito a violéncia e ao
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos singulares que carecem
protecéo, verificou-se bom acompanhamento dos dirigentes com relacdo a esses avancos
conceituais e legais, como os dados obtidos na pesquisa.

Entretanto como limitagOes e desafios a pesquisa aponta para a falta de articulagéo
intra e intersetorial na rede de protecao, visto que ndo ha o estabelecimento de fluxos
bem definidos, como apontam os tdpicos 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6 0 que pode implicar na
morosidade das intervencdes protetivas como aponta Ferreira, et al (2019), e todo o 6nus
decorrente disto como possivel revitimizacdo da crianca/adolescente, entre outras
consequéncias.

Com esta pesquisa espera-se ter contribuido para o debate sobre a Rede de
Protecdo e a articulacdo das escolas como parte integrante desta rede, clareando e
trazendo a tona o papel das escolas, instituicbes tdo importantes visto a grande
capacidade de identificacdo de casos de violagdo de direitos, visando a garantia de

direitos das criancas e adolescentes.
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APENDICE — QUESTIONARIO GOOGLE FORMS

Pesquisa: Conhecimentos e limitacbes de gestores municipais a respeito da Rede de
Protecdo a crianga e ao adolescente

Ol4, sou pesquisadora do Programa de Po6s Graduagdo em Politicas Publicas e
Desenvolvimento da UNILA. E através deste venho convida-la(o) a participar da pesquisa:
“Conhecimentos e limitacdes de gestores municipais a respeito da Rede de Protecédo a
crianca e ao adolescente”.

*Indica uma pergunta obrigatoria
E-mail:*

Se possuir interesse em participar da pesquisa, por favor, leia e caso esteja de
acordo, consinta o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. *
(Marcar apenas uma op¢ao)

O Abrir Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. (Pular para a pergunta)
O Nao tenho interesse em participar.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
CLIQUE PARAACESSAR O TERMO.

Eu concordo em participar voluntariamente do presente estudo como
participante. O pesquisador me informou sobre tudo o que vai acontecer na
pesquisa, o que terei que fazer, inclusive sobre o0s possiveis riscos e beneficios
envolvidos na minha participacdo. O pesquisador me garantiu que eu poderei
sair da pesquisa a qualguer momento, sem dar nenhuma explicacdo, e que esta
decisdo ndo me trara nenhum tipo de penalidade ou interrupcdo de meu
tratamento.

Fui informado também que devo imprimir ou gerar um pdf do TCLE para ter a
minha cépia do TCLE e que posso solicitar uma versdo dele via e-mail para os
pesquisadores.

Conforme a apresentacdo dos termos mencionados acima: Vocé concorda em
participar desta pesquisa? *
(Marcar apenas uma op¢ao)

O Sim, eu concordo em participar da pesquisa.
O Nao, eu ndo concordo em participar da pesquisa.

1. ATUACAO SITUACIONAL DO GESTOR:
1.1 Vocé é Gestor de Escola Municipal ou de Centro Municipal de Educagéo? *
(Marcar apenas uma op¢ao)

O ESCOLA
O CMEI

1.2 Desde quando vocé atua como gestor na escola? *
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(Marcar apenas uma op¢ao)

Deste ano (2023)
Ha dois ou trés anos
Ha 4 ou 5 anos

Ha mais de 5 anos

ONONON®)

1.3 Em qual regido de Foz do Iguacu se localiza a instituicho em que vocé
atua?*

(Regides e bairros divididos e nomeados conforme, LEI COMPLEMENTAR N°
303, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018)

(Marcar apenas uma op¢ao)

O R O01- Regido de Trés Lagoas (Bairro Alvorada; Bairro Nautica; Bairro Trés Lagoas)

O R 02 - R. da Vila "C" (Cidade Nova; Itaipu Binacional; Itaipu; Universitario; Porto
Belo).

O R 03 - Regido do Sao Francisco (Bairro Morumbi; Bairro Portal)

O R 04 - Regido do Porto Meira (Bairro Bourbon; Bairro Porto Meira; Bairro Trés
Fronteiras)

O R 05 - Regido do Jardim Sao Paulo (Bairro Panorama; Bairro Sdo Roque)

O R 06 - Regido da Vila Portes e Jardim América (América; Monjolo; Vila Portes,
Jupira)

O R 07 - Regido do Parque Imperatriz (Bairro Lancaster; Bairro Trés Bandeiras)

O R 08 - Regido da KLP (Bairro Itaipu A; Bairro Itaipu B; Bairro KLP; Bairro IPE)

O R 09 - Regido do Centro (Centro; Bairro Maracana; Bairro Yolanda)

O R 10 - Regido do Campos do Iguacu (Polo Centro; Centro Civico; Campos do
Iguacu)

O R 11 - Regido do Carima (Carima; Mata Verde)

O R 12 - R. Mista-Leste (Cataratas; Cognépolis; Lote Grande; Bairro Remanso; Pq.
Nacional)

2. CONCEPCAO DE VIOLENCIA
2.1 Violéncia € APENAS o ato que ocasiona danos fisicos a outrem. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O @) @
2.2 E aplicar forca fisica para atingir outra pessoa. *
Concordo Concordo Discordo Discordo

plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O
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2.3 S&o acoes realizadas no intuito de: envergonhar, pressionar e ou censuratr.. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

2.4 Uma relacdo sexual com consentimento das partes envolvidas, ndo pode ser
considerada violenta, independentemente da idade dos envolvidos. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

2.6 Adultos e criancas possuem as mesmas vulnerabilidades diante de situacfes de
violéncia. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

3. REALIZACAO DA DENUNCIA: QUANDO DENUNCIAR?
Por parte da escola.

3.1 Adendncia em casos de violéncia contra a crianga deve ocorrer APENAS quando
comprovada. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

3.2 A denuncia em casos de violéncia contra a crianca deve ocorrer APENAS quando
houver sinais fisicos. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

3.3 Adenuncia de violéncia contra a crianga deve ser feita mediante qualquer suspeita. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

@) @) @) @)
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3.4 Omissbes de adultos responsaveis a uma criangca, como por exemplo: falta de
cuidados médicos, higiene, acesso e educacao, podem ser caracterizadas como violacao
de direitos e podem ser denunciados. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

3.5 Na ocorréncia de violéncia fisica em ambito familiar, ndo deve-se interferir, visto que a
familia esta disciolinando a crianca.*

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente
O O O O
4, REALIZAQAO DA DENUNCIA: ONDE DENUNCIAR?

Por parte da escola.

4.1 Ao constatar qualquer indicio de violéncia contra a crianca os pais devem ser
acionados imediatamente, independentemente da autoria da pratica da violéncia. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

@) @) @) @)

4.2 Ao constatar qualquer indicio fisico de violéncia contra crianca, a Policia Militar deve
ser acionada. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O
4.3 No ato de ocorréncia da violéncia a Policia Militar deve ser acionada imediatamente. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O
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4.4 Em caso de suspeita de violéncia contra um aluno da escola, deve-se aguardar a
materialidade para realizar a denuncia ao Conselho Tutelar. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

4.5 Em caso de suspeita de violéncia, contra um aluno da escola, deve-se denunciar ao
“disque 100” ou ao Conselho Tutelar mais proximo da regido. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

4.6 Em caso de suspeita de violéncia contra um aluno da escola, deve-se reportar a
Secretaria Municipal de Educagéo. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O
5. VIOLENCIA E O PAPEL DA ESCOLA

5.1 Considero NAO ser papel da escola investigar violéncias praticadas contra os alunos.*

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

5.2 A escola possui o papel de denunciar confirmacdes e suspeitas de violéncias contra
seus alunos. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

5.3 Considero NAO ser papel da escola intervir em suspeitas de violéncias praticadas
contra os alunos, quando estas nao sao 100% confirmadas. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O
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5.4 A escola deve preocupar-se APENAS em instruir seus alunos com os conteudos
previstos nos curriculos das disciplinas. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

5.5 A escola tem o papel de prevenir a violéncia por meio de seu carater educativo. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

6. PAPEL EM REDE

6.1 Em casos de violéncia descobertos no ambiente escolar tenho total seguranca em
guais caminhos sequir e 6érgaos acionar. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

6.2 Ja participei de formacdes sobre a rede de protecéo a crianca. *
Ainda este ano
Ano passado
Hé dois ou trés anos
Ha 4 ou 5 anos
Ha mais de 5 anos

OJONONONG®;

6.3 Tenho plena confianga no encaminhamento de denuncias relacionadas a violagéo de
direitos de criancas e adolescentes a Rede de Protecéo. *

Concordo Concordo Discordo Discordo
plenamente parcialmente parcialmente plenamente

O O O O

7. CONSIDERACOES SOBRE O TEMA

7.1 Vocé gostaria de fazer alguma observacéo sobre esse tema? *
O Nao.
O  OQutro:




