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A CIDADE IDEAL

SALTIMBANCOS (1977)
Composigdo: Chico Buarque,
Sergio Bardotti e Luis Enrique Bacalov

Aquela altura da estrada ja éramos quatro amigos.
Queriamos fazer um conjunto, bem.

Queriamos ir juntos a cidade, muito bem.

S6 que, a medida que agente ia caminhando,
quando comegamos a falar dessa cidade,

fui percebendo que os meus amigos

tinham umas ideias bem esquisitas

sobre 0 que é uma cidade.

Umas ideias atrapalhadas, cada ilusio.

Negécio de louco...

A cidade ideal dum cachorro

Tem um poste por metro quadrado
Nao tem carro, ndo corro, ndo morro
E também nunca fico apertado

A cidade ideal da galinha

Tem as ruas cheias de minhoca

A barriga fica tdo quentinha

Que transforma o milho em pipoca
Atencéao porque nesta cidade
Corre-se a toda velocidade

E atengao que o negocio esta preto
Restaurante assando galeto

Mas ndo, mas nao

O sonho é meu e eu sonho que
Deve ter alamedas verdes

A cidade dos meus amores

E, quem dera, os moradores

E o prefeito e os varredores
Fossem somente criangas

A cidade ideal de uma gata

E um prato de tripa fresquinha
Tem sardinha num bonde de lata
Tem alcatra no final da linha
Jumento é velho, velho e sabido
E por isso ja esta prevenido

A cidade é uma estranha senhora
Que hoje sorri e amanha te devora
Atengédo que o jumento é sabido
E melhor ficar bem prevenido

E olha, gata, que a tua pelica

Vai virar uma bela cuica

Mas ndo, mas nao

O sonho é meu e eu sonho que
Deve ter alamedas verdes

A cidade dos meus amores

E, quem dera, os moradores

E o prefeito e os varredores
Fossem somente criancgas.



RESUMO

Esta pesquisa discute os reflexos das configuragcbes morfolégicas das cidades
contemporaneas na vida cotidiana das pessoas, sobretudo nos territorios
habitacionais. Para isso, é preciso compreender a relagdo dindmica que se estabelece
entre a estrutura fisico-espacial da paisagem urbana e as atividades cotidianas que
regem a vida publica, chamada de urbanidade. A caracterizagdo da urbanidade
depende da analise conjunta dos seis elementos que a condicionam: a articulagéo do
tecido urbano, a densidade urbana, a diversidade de uso e ocupacado do solo, a
relagao entre o espaco publico e o espaco privado, as distancias intraurbanas e o uso
e apropriacdo nos espacos publicos e coletivos. Desses seis elementos, cindo
apresentam caracteristicas predominantemente fisico-espaciais e sua leitura pode ser
realizada a partir da identificagdo das diferentes Regides Morfolégicas que formam a
paisagem urbana, que por sua vez, referem-se a classificagdo dos padrbes de
repeticao encontrados no plano urbano, no tecido edificado e no uso do solo. Nas
cidades contemporaneas, esses trés complexos tém se estruturado a partir de
intensos processos de expansao urbana, como é o caso de Foz do Iguagu (BR), que
teve seu crescimento urbano impulsionado, sobretudo, pela implantagdo da usina
hidrelétrica Itaipu Binacional e pela constru¢cao de suas vilas operarias, no Brasil € no
Paraguai, a partir da década de 1970. Essas vilas foram divididas em categorias,
conforme o nivel funcional da classe trabalhadora da empresa, e construidas com
diferentes padrées morfolégicos que correspondiam a esse status social. Sendo
assim, esta pesquisa fundamenta-se na hipotese que as diferentes estratégias de
desenho urbano adotadas para construgao das Vilas de ltaipu apresentam impacto
direto na vida cotidiana da populacdo e, por consequéncia, na caracterizacdo da
urbanidade. Portanto, o objetivo geral desta pesquisa € caracterizar a urbanidade a
partir da identificagcao das diferentes Regides Morfologicas que compdem a paisagem
urbana das Vilas de Itaipu. Por meio de estudo de caso, foi desenvolvido método de
leitura que possui trés etapas: compreensao dos processos de expansao urbana nos
municipios onde foram implantadas as Vilas de ltaipu, identificagdo das Regides
Morfoldgicas e, por fim, a relagdo dessas regides com os elementos que condicionam
a urbanidade. Com isso, conclui-se que a formacao e a transformagao da paisagem
urbana das Vilas de Itaipu analisadas apresentam caracteristicas distintas,
influenciadas, em grande parte, pelo modo como elas foram implantadas, seja pela
influéncia do urbanismo modernista no desenho urbano das vilas destinadas para os
técnicos e funcionarios administrativos ou pela reprodu¢cdo de um modelo habitacional
segregador vinculado as hidrelétricas e grandes obras, no caso das vilas brasileiras.
Além disso, ao analisar os elementos que condicionam a urbanidade, compreendeu-
se que, embora a diversidade de uso e ocupacao do solo tenha sido identificada como
um dos principais elementos que impulsionam a realizagdo de atividades cotidianas
nas Vilas de Itaipu analisadas, a organizagdo do plano urbano e as relagdes entre as
areas edificadas e as areas dos lotes também assumem importancia fundamental na
criacdo de espacos que suportam e incentivam diferentes tipos de praticas sociais,
confirmando a hipétese inicial. Por fim, a pesquisa contribui com o desenvolvimento
de um método de leitura da urbanidade a luz da morfologia urbana e espera-se que
possa contribuir na promocao para formulacado e revisdo de politicas publicas que
busquem por cidades mais humanizadas.

Palavras chave: Urbanidade; Vilas Operarias; Itaipu Binacional; Morfologia urbana;
Desenho Urbano.



ABSTRACT

This research discusses the reflexes of the morphological configurations of
contemporary cities in people's daily lives, especially in housing territories. To that end,
it is necessary to understand urbanity, i.e. the dynamic relation that is established
between the physical-spatial structure of the urban landscape and the daily activities
that govern public life. The characterization of urbanity depends on the joint analysis
of the six elements that condition it: the urban fabric articulation, the urban density, the
diversity of land use and occupation, the relation between public and private space,
intra-urban distances and the use and appropriation in public and collective spaces. Of
these six elements, five present predominantly physical-spatial characteristics and can
be read from the identification of the different Morphological Regions that form the
urban landscape, which, in turn, refer to the classification of repetition patterns found
in the urban plan, in the built up fabric and in the use of the soil. In contemporary cities,
these three complexes have been structured based on intense urban expansion
processes, as in the case of Foz do Iguagu (BR), which had its urban growth driven,
above all, by the implantation of Itaipu Binacional Hydroelectric Dam and the
construction of its workers' villages, in Brazil and Paraguay, from the 1970s onwards.
These villages were divided into three categories, according to the functional level of
the company's employees, and built with different morphological patterns that
corresponded to this social status. Therefore, this research is based on the hypothesis
that the different strategies of urban design adopted for the construction of Itaipu
Villages may have a direct impact on the population daily and, consequently, on the
characterization of urbanity. Thus, the general objective of this research is to
characterize urbanity from the identification of the different Morphological Regions that
make up the Villages of Itaipu urban landscape. Through a case study, a reading
method was developed that has three stages: understanding the urban expansion
processes in the municipalities where the ltaipu Villages were implanted, identifying
the Morphological Regions and, finally, analyzing the relationship of these regions with
the elements that condition urbanity. Thereby, it appears that the formation and
transformation of the analyzed Villages of Itaipu urban landscape have distinct
characteristics, influenced, in large part, by the way they were implemented, either by
the influence of modernist urbanism in the urban design of the villages destined for
technicians and administrative employees or by the reproduction of a segregating
housing model associated to hydroelectric dams and Brazilians large projects. In
addition, when analyzing the elements that condition urbanity, the conclusion is that,
although the diversity of land use and occupation has been identified as one of the
main elements that drive the realization of daily activities in the analyzed Villages of
Itaipu, the organization of the urban plan and the relations between the built areas and
the areas of the lots also assume fundamental importance in the creation of spaces
that support and encourage different types of social practices, which confirms the initial
hypothesis. Finally, this research cooperates with the developing of a method for
reading urbanity in the light of urban morphology and it is hoped that it can also
contribute to the formulation and reviewing of public policies that seek for more
humanized cities.

Keywords: Urbanity; Worker Villages; Itaipu Hydroelectric Dam; Urban Morphology;
Urban design.
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1. INTRODUGCAO

As cidades se transformam ao longo dos anos influenciadas, sobretudo,
pelas acdes do ser humano no territorio. Tais acdes sdo marcadas por forgas politicas,
sociais e econdmicas que se manifestam durante todo processo de evolugao das
cidades sobre os elementos da paisagem urbana, ou seja, sobre as ruas, as parcelas
e os edificios (OLIVEIRA, 2015; CONZEN 1960). Uma das perspectivas que permite
compreender essas transformagdes é a Morfologia Urbana. A analise morfologica
envolve, portanto, a evolugdo da cidade desde seu assentamento até suas
subsequentes transformacdes, identificando e descrevendo seus varios componentes
(MOUDON, 2015). Analisar a forma urbana, nessa perspectiva, também permite
reconhecer os registros das agdes civis e publicas e delas apreender qual ideologia
norteou a ocupagao do solo ao longo do tempo (COSTA e NETTO, 2015).

No entanto, o ambiente construido € diversificado e complexo. Por isso, é
importante identificar quais sdo os padrdes reiterados na sua estrutura, formacgao e
transformacdo, no sentido de compreender como os elementos trabalham em
conjunto e como eles atendem as necessidades da cultura humana (KROPF, 2014).
Para auxiliar na identificagdo desses padrdes reiterados, Conzen (1960) formulou o
conceito de diviséo tripartite da paisagem urbana, composta pelo plano urbano, pelo
tecido edificado e pelo uso do solo. O plano urbano integra a configuragao das ruas,
das parcelas e da implantacao dos edificios, em uma representagao bidimensional. O
tecido edificado, por sua vez, compreende a estrutura do edificio, em uma
representacio tridimensional. Por fim, o uso refere-se ao tipo de atividade humana
desenvolvida no solo ou no edificio. Para Costa e Netto (2015, p. 65), essas trés
categorias sistematicas combinadas entre si formam um todo que é a paisagem
urbana histérica, composta pelos espacos abertos e construidos, que é a base da
investigacdo morfologica.

Para classificar as caracteristicas semelhantes encontradas nas
combinagdes desses trés complexos da paisagem urbana, Conzen (1960) também
desenvolveu o conceito de Regido Morfolégica, que vem sendo aprimorado por
diversos pesquisadores ao longo dos ultimos 50 anos. Para Conzen, os trés
complexos da paisagem urbana apresentam combinagdes individualizadas em
diferentes areas da cidade e, por isso, elas estabelecem uma medida de

homogeneidade que resultam em diferentes Regides Morfologicas. Nesse sentido,
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identificar as Regides Morfologicas e reconhecer os processos que interferiram na sua
configuragdo em determinado ponto da historia, é passo fundamental para se pensar
cidades que atendam as necessidades da populacdo de maneira mais efetiva.

A partir deste contexto, a Morfologia Urbana pode ser encarada como uma
peca chave na busca por cidades mais humanizadas, que considerem os impactos
gerados por determinado padrdo morfolégico na vida cotidiana das pessoas e,
sobretudo, na realizacdo da esfera da vida publica. Esses impactos podem ser
identificados a partir da caracterizagcao da urbanidade, que nesta pesquisa é tida como
um atributo utilizado para qualificar as interagdes entre diferentes pessoas nos
espacos publicos e coletivos, condicionada pela relagdo dindmica que se estabelece
entre a estrutura fisico-espacial da paisagem urbana e as atividades cotidianas que
regem a vida publica. No entanto, essa estrutura fisico-espacial ndo esta relacionada
apenas com o espacgo publico em si, mas sim, com todos os elementos que formam a
paisagem urbana. Sendo assim, a caracterizagdo da urbanidade depende da analise:
(i) da articulagéo do tecido urbano, (ii) da diversidade de uso e ocupagao do solo, (iii)
da densidade urbana, (iv) da relagéo entre espaco publico e privado, (v) das distancias
intraurbanas e (vi) do uso e apropriagado dos espacgos publicos e coletivos.

Por este motivo, a compreensdo de determinada fracdo da paisagem
urbana sé é possivel a partir de uma analise historica e multiescalar. Ou seja, € preciso
considerar as forgas politicas, sociais e econémicas que atuaram ao longo do tempo
sobre todo territorio municipal e, por vezes, regional. Uma das principais
consequéncias da atuacido dessas for¢cas nas cidades contemporaneas brasileiras
tém sido o aumento da segregagado socioespacial que vem se consolidando nas
ultimas décadas, devido aos intensos processos de expansao urbana que tem como
premissa a fragmentagao ou a dispersao do tecido urbano. Esses processos refletem
diretamente na conformagao da paisagem urbana como um todo e, por consequéncia,
na configuragdo dos espagos publicos e coletivos e s&o, na maioria das vezes,
chancelados por leis e projetos publicos, que ao invés de barrar determinados
fendmenos, acabam por incentiva-los.

Um exemplo disso pode ser identificado claramente no municipio de Foz
do Iguacgu, localizado na triplice fronteira entre o Brasil (BR), Paraguai (PY) e
Argentina (AR), cujo intenso processo de expansdo urbana foi diretamente

influenciado pela implantagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu (UHI) e de suas vilas
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operarias, a partir do no ano de 1973". Para sua construcdo, a partir de meados de
1970, aproximadamente 40 mil funcionarios foram contratados e, sozinhos ou com
suas respectivas familias, chegaram em Foz do Iguagu, no Brasil, e também nas
cidades fronteiricas localizadas no Paraguai (SOUZA, 1998). As oportunidades de
emprego que surgiram na época, relacionadas diretamente ou indiretamente com a
Itaipu Binacional, atrairam milhares de pessoas para o territorio fronteirico, resultando
em um aumento populacional de 301,14% em Foz do Iguagu entre os anos de 1970
e 1980 (IBGE, 1950/2010) e de 92,50% no conjunto de cidades paraguaias afetadas
diretamente pela usina entre os anos de 1972 e 1982 (DGEEC, 2002).

Com o objetivo de atrair funcionarios e manté-los produtivos, a Itaipu
Binacional ofereceu bons salarios, treinamento e infraestrutura de servicos, tais como
moradia, escolas, hospitais e espagos de lazer (SBARDELOTTO e CASTANHO,
2017). Nesse contexto, entre os anos de 1975 e 1979 foram construidas onze vilas
operarias, denominadas vilas de ltaipu. Trés dessas vilas foram construidas no lado
brasileiro, em Foz do Iguagu, enquanto as outras oito vilas foram construidas no lado
paraguaio, divididas entre as cidades de Franco, Cidade do Leste e Hernandarias
(SOUZA, 1998). As vilas de ltaipu se caracterizaram como os primeiros territorios
habitacionais das cidades onde foram implantadas. Tanto no Brasil, quanto no
Paraguai, elas foram divididas em trés categorias, que variavam de acordo com a
funcdo que os funcionarios exerciam dentro da empresa: (i) administradores e
engenheiros da Usina; (ii) técnicos e funcionarios administrativos; e (iii) operarios e
trabalhadores em postos de servigos. Além disso, cada vila foi construida a partir de
diferentes padrées morfolégicos, que reforcaram ainda mais a segregagao social
imposta pela empresa. Essa divisdo garantiu que a forga de trabalho estivesse mais
préxima da empresa, assim como, permitiu uma maior capacidade de controle dos
trabalhadores pela empresa (VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008).

Em Foz do Iguagu, as vilas de ltaipu foram implantadas de maneira
segregada, distantes da area urbana consolidada e, também, distantes entre si,
baseadas na reproducédo de um modelo adotado por diversas industrias e hidrelétricas

brasileiras, responsavel por promover alteragdes importantes na paisagem urbana e

" A ltaipu Binacional € uma empresa publica, implantada na divisa entre o Brasil e o Paraguai e de constituigdo
juridica sui generis. Isso porque, de acordo com Cunha (2011), a aplicagédo da legislagdo de um pais de forma
unilateral viola a soberania do outro. Sendo assim, a Itaipu Binacional possui uma legislagao prépria, baseada no
tratado assinado em 1973 por ambos os paises.
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na forma de habitar de milhares de pessoas desde a década de 1950 (CORREIA,
2010). O distanciamento dessas vilas marcou a relagcdo entre os trabalhadores da
usina e os moradores da cidade, reforcado pela concentracdo de equipamentos de
lazer, educacao e saude que fazia com que os moradores n&ao saissem das vilas para
satisfazer as necessidades do seu cotidiano urbano. No Paraguai, contudo, elas foram
inseridas de forma continua e integrada. Ainda que os demais padrdes morfolégicos
utilizados se assemelhassem com as vilas brasileiras, como o tamanho dos lotes e
das ruas e as tipologias das edificagdes, a sua insergado gerou diferentes impactos na
paisagem urbana e na configuragao de seus espacgos publicos e coletivos, assim como
nos processos de expansao urbana futuros.

Um estudo preliminar realizado em Foz do Iguagu constatou que a
segregacao socioespacial gerada pelas vilas de Itaipu influenciou de maneira efetiva
na expansao urbana das décadas posteriores. As areas habitacionais implantadas
nos ultimos 20 anos continuaram pactuando com os processos de fragmentacgéo e
dispersao urbana, que por sua vez, refletiram na formagdo de uma area urbana
majoritariamente horizontal, com baixa densidade construtiva, uma série de vazios
urbanos destinados para o uso agricola e com grandes avenidas, cuja configuragao
privilegia os trajetos feitos por veiculos particulares, em detrimento dos trajetos feitos
a pé, de bicicleta ou, até mesmo, de transporte publico. Como reflexo dessa forma
urbana, parte significativa desses novos territérios habitacionais se encontram
carentes de equipamentos publicos e de areas livres de lazer, influenciando de
maneira negativa no modo de vida da populagdo e na realizagdo da esfera da vida
publica (RAMME e PINA, 2018a; RAMME e PINA, 2018b; RAMME e PINA, 2019).

A partir desse contexto, o problema identificado nesta pesquisa é que o
desenho urbano das cidades contemporaneas, sobretudo de suas areas
habitacionais, tem se afastado cada vez mais da sua dimensdo humana e social,
fazendo com que os espacos publicos e coletivos percam seu papel como promotor
de encontros entre os moradores da cidade e como palco para a realizacao da esfera
da vida publica e das atividades cotidianas. Este modelo de cidade reflete os
interesses das ideologias dominantes do neoliberalismo, que rejeitam o espago
publico e a vida nas cidades, em detrimento da criacdo de espacgos destinados para
suprir apenas as atividades relacionadas a esfera da vida social, caracterizadas pelas

relagdes econdmicas de mercado e por um comportamento padrao.
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Nos bairros habitacionais este quadro se agrava, uma vez que O usO
residencial corresponde a maior porgao do territério e, por isso, 0 espaco publico
assume um papel fundamental na consolidagao das relagdes cotidianas. Além disso,
destaca-se a compreensao do conceito ampliado de habitagdo, onde o morar néo se
reduz apenas a unidade em si, mas sim a consolidacdo de uma rede de servicos além-
moradia, onde se vivenciam as experimentacdes coletivas que acontecem no ambito
das relacbes de vizinhanga, consolidando o que se denomina de territérios
habitacionais (PELLI, 2006; PAOLI, 2014 e PESSATTI, 2015). Para Coelho (2009), é
cada vez mais necessario assumir que a cidade se habita em varios espacos, que vao
desde o interior da unidade habitacional até os espacgos da cidade, que precisam estar
desenvolvidos para o uso publico. O autor destaca ainda que as mudangas nos modos
de vida transformaram as casas em espacos de solidao e, por isso, a vida urbana se
torna cada vez mais fundamental para se viver com diversidade e estimulo. Desta
forma, o habitar deve ser entendido numa perspectiva ampla, como entidade viva que
contribua para a vida da vizinhanga, do bairro e da cidade.

A partir desse contexto, esta pesquisa fundamenta-se na hipétese de que
as diferentes estratégias de desenho urbano adotadas para a constru¢do das vilas de
Itaipu, apresentam impacto direto na vida cotidiana da populacao e, por consequéncia,
na caracterizagao da urbanidade. Isso porque, essas estratégias foram responsaveis
pela criagdo de diferentes paisagens urbanas dentro das vilas, que variavam de
acordo com a classe funcional dos trabalhadores para qual elas foram destinadas e o
pais onde elas foram construidas. No caso das vilas brasileiras, as estratégias de
desenho urbano adotadas reproduziram os modelos urbanisticos implantados em
grande escala pelas industrias e hidrelétricas do pais, cuja dinamica esta pautada na
segregacao socioespacial e de seus funcionarios. Por outro lado, as vilas de Itaipu
construidas no Paraguai ndo seguiram essa logica, uma vez que elas foram
construidas continuas a malha urbana existente, embora também tenham dividido
seus funcionarios de acordo com a categoria que eles ocupavam dentro da empresa,
assim como no Brasil. Além disso, as vilas destinadas para os técnicos e funcionarios
administrativos apresentaram fortes indicios do urbanismo modernista, enquanto as
vilas destinadas para os operarios e trabalhadores em postos de servigos seguiram a
I6gica economicista. Sendo assim, parte-se da premissa que esses diferentes padroes
podem ser lidos e analisados a partir da aplicagdo do conceito de Regido Morfoldgica,

cuja finalidade é levantar e analisar a estrutura fisico-espacial da cidade a partir de
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uma perspectiva histérica e multiescalar. Ao cruzar este levantamento com os

elementos que condicionam a urbanidade, € possivel identificar como as estruturas

fisico-espaciais da cidade interferem nas atividades cotidianas desenvolvidas pela
populagdo e, por consequéncia, nas interacdes que acontecem entre diferentes
pessoas nos espacgos publicos e coletivos.

Sendo assim, objetivo geral desta pesquisa € caracterizar a urbanidade a
partir da identificagdo das diferentes Regiées Morfologicas que compbem a paisagem
urbana das vilas de Itaipu. Para alcangar o objetivo geral, foram definidos os seguintes
objetivos especificos:

a) Promover a discussdo acerca da relacdo entre a Morfologia Urbana e a
urbanidade, bem como compreender os principais conceitos relacionados aos
territérios habitacionais, sobretudo as vilas operarias;

b) Desenvolver uma metodologia com base na literatura sobre o tema para a
caracterizagao da urbanidade em territorios habitacionais;

c) Compreender os principais processos de expansao urbana nas cidades onde
foram implantadas as vilas de Itaipu e sua influéncia na configuragédo da paisagem
urbana atual;

d) Identificar as diferentes Regides Morfologicas que formam a paisagem urbana das
vilas de ltaipu;

e) Relacionar as Regides Morfologicas com os elementos que condicionam a
urbanidade.

Os objetos de estudo desta pesquisa sdo as vilas de Itaipu construidas no
Brasil, por elas representarem um marco na construgao dos territérios habitacionais
de Foz do Iguagu, com reflexos significativos na paisagem urbana e no modo de morar
da populacdo. E importante destacar que, apesar de as vilas brasileiras representarem
o principal recorte desta pesquisa, considerou-se de extrema importancia que se
ultrapassasse a fronteira entre o Brasil e o Paraguai para compreender melhor os
processos de formacdo e transformacdo desses territorios e sua influéncia na
caracterizagdo da urbanidade nos diferentes paises. Deste modo, sdo analisadas
também duas vilas implantadas nas cidades paraguaias, selecionadas ao longo da
pesquisa a partir de fatores sociais e morfolégicos que permitiram compreender tais
territorios.

Esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa e classifica-se como

exploratdria. De acordo com seus procedimentos, classifica-se como estudo de caso.
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A selecdo dos estudos de casos desta pesquisa também traz a tona a discussio sobre
os padrdes morfolégicos reproduzidos historicamente pelas industrias e hidrelétricas
brasileiras na construcdo de suas vilas operaria, assim como, os impactos causados
nos centros urbanos em que elas foram implantadas. As vilas operarias tiveram
origem em um novo modelo de produgdo, que modificou as relagdes de vida, de
convivéncia e de trabalho ao longo de todo século XIX e principios do século XX
(VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008). No Brasil, a constru¢do de moradia por patrées
para seus empregados ganhou novos contornos a partir do crescimento da industria
moderna, difundindo-se em larga escala e em diferentes regides do pais (CORREIA,
GHOUBAR e MAUTNER, 2006; CORREIA 2010).

A partir da perspectiva da histéria do urbanismo, as vilas operarias
brasileiras marcaram um momento importante na construcdo de um habitat proletario
moderno, devido ao fato da moradia surgir juntamente com o equipamento coletivo e
com as redes de infraestrutura, gerando, com isso, profundas mudangas nas relagdes
de produgdo, organizacgéo do territorio e padréo de urbanizagao existente. Apesar de
as vilas de ltaipu terem sido construidas quando grande parte das demais vilas
operarias brasileiras ja estavam em meio aos seus processos de desmonte, sua forma
urbana se assemelhava aos padrdes implantados entre os anos de 1880 e 1950,
influenciados, sobretudo, por modelos europeus e americanos (CORREIA, 2010).

Para alcangar o objetivo desta pesquisa, foi desenvolvido um método que
buscou analisar as transformac¢des que influenciaram a configuracédo da paisagem
urbana atual, desde o surgimento das cidades analisadas até o ano de 2017. Para
isso, esta pesquisa divide-se em trés etapas. A primeira etapa refere-se a
compreensao dos processos de expansao urbana nos municipios onde foram
implantadas as vilas de Itaipu e sua influéncia na configuragdo da paisagem urbana
atual. A segunda etapa refere-se identificagdo das Regides Morfologicas de primeiro,
segundo e terceiro nivel nas vilas de Itaipu selecionadas, a fim de subsidiar a
caracterizagcao da urbanidade, que, por sua vez, refere-se a terceira etapa desta
pesquisa. A elaboracdo deste método de caracterizagcdo da urbanidade € uma das
contribuicdes desta pesquisa para a area do conhecimento.

Os resultados obtidos nesta pesquisa permitem concluir que nas quatro
vilas analisadas, grande parte dos espagos que apresentavam um maior numero de
atividades cotidianas sendo desenvolvidas estavam localizados ao longo de vias com

maior capacidade de conexdo urbana e contavam com uma diversidade de usos e
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ocupacao do solo, mesmo que limitada. No entanto, as areas que apresentaram baixa
diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas, baixa relagao entre os espagos
publicos e privados, baixa densidade urbana, conexdes urbanas limitadas e grandes
distdncias a serem percorridas pela populacido até as areas de lazer e aos
equipamentos publicos de ensino e saude, foram aquelas que n&o apresentaram o
desenvolvimento de atividades cotidianas e, por consequéncia, ndo incentivaram a
interagcao entre diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos. Ou seja, embora
a diversidade de uso e ocupacao do solo tenha sido identificada como um dos
elementos que impulsionam a realizagdo de atividades cotidianas, a organizacéo do
plano urbano e as relagdes entre as areas edificadas e as areas dos lotes, base da
morfologia urbana, também assumem importancia fundamental na criacdo de espacos
que suportam e incentivam diferentes tipos de praticas sociais.

Sendo assim, foi comprovada a hipotese de que as diferentes estratégias
de desenho urbano adotadas para a construgdao das vilas de ltaipu apresentaram
impacto direto na vida cotidiana da populagao e, por consequéncia, na caracterizacao
da urbanidade. Assim como, comprovou-se também que as Regides Morfoldgicas
tiveram um papel fundamental na leitura e analise da estrutura fisico-espacial da
cidade e que seu cruzamento com os elementos que condicionam a urbanidade foram
capazes de compreender quais padrbes da paisagem urbana incentivam, ou entao,
repelem as interagdes entre diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos nas
vilas de ltaipu.

Por fim, as principais contribuicbes que esta pesquisa apresenta para a
area de conhecimento é: (i) a elaboragdo de um método para leitura da urbanidade
em diferentes contextos urbanos, sobretudo nos territorios habitacionais; (ii)
adaptacao da metodologia de Regionalizagdo Morfoldgica, no que tange a divisédo das
camadas que possibilitam a leitura da paisagem urbana e a possibilidade de sua
aplicacdo em diferentes recortes espaciais; (iii) o da cartografia em um Sistema de
Informagdes Geograficas, que possibilitou a criacdo de diversos mapas e a obtencéo
de dados alfanuméricos que subsidiaram o desenvolvimento de todo trabalho; (iv)
elaboracdo de uma base cartografica histérica dos municipios estudados, vai desde
sua origem até o ano de 2017, e sua relagdo com as principais forgas que
influenciaram as transformagdes ocorridas na paisagem urbana ao longo do tempo; e

(v) o desenvolvimento do conceito de urbanidade e a descricdo detalhada e
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fundamentada teoricamente dos elementos que a condicionam, assim como a
definicdo dos atributos e variaveis utilizados para sua caracterizacao.

Por fim, o trabalho esta organizado em seis capitulos. Além da introducgao,
o segundo capitulo corresponde ao referencial tedrico, onde sado apresentados os
principais conceitos relacionados a Morfologia Urbana, sobretudo no que diz respeito
a metodologia de regionalizagdo morfoldgica e suas formas de aplicagdo. Além disso,
sao identificados, a partir de diferentes perspectivas, os principais elementos que
condicionam a urbanidade. Também sao discutidas algumas questdes pertinentes aos
territorios habitacionais, sobretudo aquelas relacionadas as vilas operarias, assim
como, é apresentado um panorama geral das legislagées urbanisticas brasileiras,
principalmente as que se referem ao parcelamento e ao uso e ocupagao do solo
urbano. No terceiro capitulo sdo expostos os procedimentos metodologicos e o
protocolo de analise utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa, que se divide
em trés etapas. Estas etapas, apresentadas anteriormente, deram origem aos
capitulos quatro, cinco e seis. Finalmente, o sétimo capitulo refere-se as conclusdes
obtidas nesta pesquisa, assim como, as principais contribuicdes que ela apresentou

no campo de estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, dividido em trés partes principais, serdo apresentadas as
bases tedricas e conceituais que nortearam o desenvolvimento desta pesquisa. Desse
modo, a primeira parte apresenta a leitura do territério sob o viés da Morfologia
Urbana, que aborda a cidade e suas formas como um processo influenciado por forgas
sociais, econdmicas e politicas, que atuam em determinados periodos e influenciam
suas mudangas ao longo do tempo. Utilizam-se como aporte tedrico os conceitos
desenvolvidos por M. R. G. Conzen (1960), dentro da abordagem histérico-geografica
da Morfologia Urbana, e os estudos subsequentes dos grupos de pesquisas ligados
ao ISUF e ao PNUM. A segunda parte discute a urbanidade como um atributo da
paisagem urbana, que condiciona o uso e a apropriacéo dos espagos publicos. Para
isso, primeiramente, sdo apresentadas algumas questdes relacionadas a forma
urbana das cidades brasileiras contemporaneas e suas influéncias na condi¢cao
preliminar para a compreensao da urbanidade. Posteriormente, sdo tratados os
principais elementos que permeiam o conceito de urbanidade, assim como é discutido
o papel do espago publico como palco central para sua consolidacdo. Por fim, a
terceira parte se debruga sobre os territérios habitacionais. Sdo discutidos alguns
conceitos gerais ligados ao territorio, bem como, sdo abordadas as principais
questbes sobre a producdo das areas habitacionais suas diferentes modalidades,

sobretudo aquelas relacionadas as vilas operarias.

2.1.A MORFOLOGIA URBANA E A LEITURA DO TERRITORIO

A cidade pode ser lida e compreendida a partir de diferentes perspectivas,
dentre elas, a Morfologia Urbana. Utilizada principalmente por gedgrafos e urbanistas,
a Morfologia Urbana entende a cidade e suas formas como um processo. Segundo
Oliveira (2014), a Morfologia Urbana é a ciéncia que estuda a forma fisica da cidade,
assim como os atores e os processos de transformacao que a moldam. Para Moudon
(2015), os morfologistas analisam a evolugéo da cidade, desde seu assentamento até
as subsequentes transformacbes, através da identificagdo de seus varios
componentes. Os morfologistas centram-se nos resultados tangiveis das forgas
sociais e econdmicas e na forma que elas tomam sobre o solo urbano, moldando as

cidades. Ou seja, "a Morfologia Urbana € o estudo da cidade como habitat humano”
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(MOUDON, 2015, p. 42). De acordo com Whitehand e Birkhamshaw (2012), ao longo
dos ultimos 100 anos, os morfologistas urbanos desenvolveram métodos cada vez
mais eficazes de exploracio e elucidagao da forma fisica das areas urbanas ou da
paisagem urbana, como é frequentemente denominada.

De forma mais geral, o termo morfologia € usualmente utilizado no estudo
das formas biologicas e, durante um longo periodo de tempo, n&o foi associado aos
estudos urbanos. O sufixo “-logia”, de origem grega significa “campo de estudo” e faz
referéncia ao estudo de alguma coisa, enquanto o prefixo “morfo-", também de origem
grega, significa “forma”. Sendo assim, a Morfologia Urbana seria o estudo da forma
urbana. Entretanto, esse termo foi ampliado para ser considerado como um processo,
que reflete as agdes politicas, sociais e econdmicas utilizadas ao longo do tempo e
que resultam na paisagem urbana contemporanea, ou seja, a Morfologia Urbana é
considerada um produto fisico das acbdes da sociedade sobre o meio, que véao
edificando-o ao longo do tempo (COSTA e NETTO, 2015).

Para Costa e Netto (2015), essa definicdo indica os principais aspectos
investigadores da Morfologia Urbana, pois, se ela esta associada ao solo edificado,
esta intrinsecamente relacionada as edificagcdes, aos parcelamentos e aos espacos
livres. Esses aspectos ocorrem em funcdo de uma agao social e implicam em diversos
arranjos, tanto no que diz respeito ao tragado viario, como também na composigao e
parcelamento das quadras e lotes. "Percebe-se que a forma urbana traduz o registro
da historia das agdes civis e publicas e que delas pode-se apreender qual ideologia
norteou a ocupagéo do solo ao longo do tempo" (COSTA e NETTO, 2015, p. 32). Ou
seja, 0 ambiente esta em processo constante de transformagéo e a forma da cidade
traduz o tempo e os fatos que agem sobre ela. Nesse processo, atuam forgcas
identificaveis, de natureza politica, econdmica ou ambiental, que sdo dependentes
das escolhas e das inconsequéncias humanas (COSTA et. al., 2015).

E importante destacar, neste momento, que o conceito de Morfologia
Urbana se distingue do conceito de forma urbana. A forma é entendida como um
objeto estatico e nela estdo compreendidos os componentes fisicos da cidade,
enquanto a Morfologia Urbana € a ciéncia que estuda a forma urbana e os processos
que a constituiram. De acordo com Moudon (2015), uma analise morfologica
apresenta trés principios fundamentais: a forma, a resolu¢cédo e o tempo. A forma
refere-se aos edificios e espacos abertos relacionados com estes: parcelas e ruas. A

resolucao refere-se a compreensio em diferentes niveis ou escalas: o edificio/parcela,
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a rua/quarteirdo, a cidade e a regido. E por fim, o tempo refere-se a dimensao
historica, ou seja, as transformagdes ocorridas ao longo do tempo.

Nesse sentido, é possivel afirmar que dentro da Morfologia Urbana ha um
consenso sobre os elementos fundamentais da forma fisica construida: ruas, parcelas
e edificios. Porém, por mais simples e concreta que seja a experiéncia de um
determinado local, o ambiente construido como um todo € diversificado e complexo.
Por isso, um dos papéis da Morfologia Urbana é identificar os padrdes de repetigao
na estrutura, formacdo e transformagdo do ambiente construido, para ajudar a
compreender como os elementos trabalham em conjunto e como eles atendem as

necessidades e a cultura humana (KROPF, 2014).

2.1.1. As diferentes abordagens da Morfologia Urbana

A Morfologia Urbana, entendida aqui como o estudo da forma a partir dos
reflexos das forgas sociais, econdmicas e politicas ao longo do tempo, apresenta
diferentes correntes tedrico-metodologicas, desenvolvidas por autores que estudam a
cidade sob diferentes enfoques. De acordo com Oliveira (2014), a Morfologia Urbana
tem sua origem associada ao trabalho de gedgrafos Alemaes nos ultimos anos do
século XIX. Porém, os contributos mais relevantes foram os trabalhos do arquiteto
Saverio Muratori e do gedgrafo M. R. G. Conzen, em meados do século XX, e
posteriormente, o trabalho do Urban Morphology Research Group, vinculado a Escola
de Geografia de Birmingham. Tal grupo foi construido a partir do trabalho de Conzen
e dinamizado por Jeremy Whitehand. De acordo com Moudon (2015), M. R. G.
Conzen foi um gedgrafo Alemao que emigrou para Inglaterra antes da Segunda
Guerra Mundial, inicialmente para estudar e exercer a atividade de planejamento
urbano e depois para ensinar geografia, enquanto Saverio Muratori foi um arquiteto
Italiano que lecionou primeiro em Veneza e depois em Roma. Dos estudos desses
dois morfélogos nasceram as principais escolas de morfologia.

Segundo Costa e Netto (2015), a diferenga entre essas duas escolas de
morfologia esta na énfase a alguns elementos em detrimento de outros. A escola
inglesa define como seu objeto o estudo da evolugéo das formas urbanas, utilizando
como parametro as modificacdes e transformacgdes, com o propdsito de estabelecer
uma teoria sobre a constru¢ao das cidades. Para isso, ela estabelece como linha de

investigacdo as transformagdes ocorridas no parcelamento do solo e no sistema
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viario, de modo a identificar os elementos que repetem padrbes semelhantes,
possibilitando assim sua identificagdo como unidades caracteristicas da forma urbana
gue sobressairam em determinados periodos de tempo. De acordo com as autoras,
essas transformagdes no espago urbano sido produzidas a partir dos reflexos
econdmicos e culturais de uma determinada época historica. A Escola de Geografia
de Birmingham seguiu esse proposito e ainda incorporou as variaveis econémicas
para estabelecer relagdes entre a cidade, seus habitantes e a dinamica do mercado
imobiliario.

A Escola Italiana de Morfologia Urbana, por sua vez, elabora o estudo da
forma urbana como um modelo projetual para uma cidade. Assim como o0s
pesquisadores do Urban Morphology Research Group tém como base os estudos de
M. R. G. Conzen, Gianfranco Caniggia, juntamente com outros pesquisadores, ocupa-
se de sistematizar e divulgar a pesquisa de Muratori apés sua morte (COSTA e
NETTO, 2015). De acordo com Kropf (2009), a abordagem que eles desenvolveram
busca informar suas propostas arquitetbnicas e urbanas com a compreensdo do
ambiente construido, examinando sua estrutura detalhada e o processo histérico de
sua formagdo. Ou seja, o principal elemento de investigagcdo da escola italiana € o
edificio e suas associagdes com o tecido urbano, formando regides ou distritos. Esses
pesquisadores acreditam que as formas estdo enraizadas no processo local de
desenvolvimento cultural e que sao distintas em termos de classes, relacbes e
propriedades. Nesse sentido, pode-se afirmar que a escola italiana também é
processual, embora, na sua esséncia, esteja mais centrada na evolugdo dos tipos
arquiteténicos.

De acordo com Moudon (2015, p. 42), "uma terceira escola emergiu na
Franca no final dos anos 60, quando Philippe Panerai, Jean Castex e Jean-Charles
Depaule fundaram a Escola de Arquitetura de Versalhes como parte do processo de
separagao das Belas-Artes". Contudo, alguns autores, como por exemplo Costa e
Netto (2015), ndo reconhecem a existéncia real de uma escola Francesa, embora elas
assumam que os estudos elaborados por seus professores representam uma
contribuigdo efetiva na aplicagdo dos métodos das escolas Inglesa e Italiana como
proposic¢ao projetual.

Sendo assim, apesar de as escolas ltaliana e Inglesa apresentarem
algumas diferencas com relacao a énfase de seus elementos de estudo, € consensual

a ideia de que a cidade pode ser lida e analisada através dos elementos da sua forma
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fisica (ruas, parcelas e edificios). Esses elementos sdo os mesmos em todos os
estudos e os processos de formacgao e transformacéao partilham a mesma base, o que
torna a Morfologia Urbana abrangente e com grande potencial para enfrentar a
expansao urbana das cidades contemporédneas em varias partes do mundo
(MOUDON, 2015).

Portanto, mesmo que as principais escolas de Morfologia Urbana tenham
suas origens em paises Europeus, a identificagdo dos mesmos elementos da forma
urbana em diversas cidades do mundo prova o quanto ela € eficaz na leitura de
diferentes territérios. O que muda sdo os processos, ou seja, as forgas sociais,
politicas e econdbmicas que influenciam na formacao e transformagdo da paisagem
urbana ao longo do tempo. No Brasil, as analises morfologicas tém auxiliado a
reconhecer esses processos e a identificar as diferencas e semelhancgas existentes
em distintas cidades, contribuindo assim na busca por caminhos que minimizem a
segregacao socioespacial e aumentem a qualidade de vida nos ambientes
construidos.

Dessa forma, € importante compreender qual o tipo de abordagem
morfolégica se deseja utilizar na leitura de determinado territorio. Pois, assim como os
assentamentos sao diversos e complexos, ha muitas maneiras de descrevé-los e
compreendé-los. De acordo com alguns autores que estudam as correntes tedrico-
metodologicas da Morfologia Urbana desenvolvidas na atualidade, foram identificadas
quatro abordagens principais, cada uma com uma viséo ligeiramente diferente da
outra: (i) historico-geografica; (ii) tipologica projetual ou processo tipologico; (iii)
configuracional ou sintaxe espacial; e (iv) analitica espacial (KROPF, 2009;
OLIVEIRA, 2016; OLIVEIRA, MONTEIRO e PARTANEN, 2015).

A abordagem historico-geografica € construida em torno do trabalho do
geografo M. R. G. Conzen, conforme mencionado anteriormente, particularmente do
seu livro sobre a cidade de Alnwick. Essa abordagem tem como objetivo estudar o
plano da cidade e sua estrutura geografica através da analise sistematica de seus
elementos constituintes e o desenvolvimento deles ao longo do tempo (OLIVEIRA,
2016 e KROPF, 2009). Segundo Michel P. Conzen, filho de M. R. G. Conzen, a
abordagem historico-geografica construida em torno do trabalho de Conzen seria
incompleta se ele ndo tivesse a colaboragdo do professor Jeremy Whitehand, que,
juntamente com Susan Whitehand, Michel P. Conzen e Ivor Samuels formam a base

estrutural da Escola Inglesa de Morfologia Urbana. Em 1974, Whitehand formou o
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Urban Morphology Research Group, que se tornou um centro de investigacéo de
exceléncia, complementando as principais tradicdes em Morfologia Urbana. Em 1994,
o grupo criou o ISUF (International Seminar on Urban Form) e, desde o ano de 1997,
possui a revista cientifica semestral "Journal of the Internacional Seminar on Urban
Form" (COSTA e NETTO, 2015; MOUDON, 2015). Em meados da primeira década
do século XXI, o ISUF iniciou uma politica de incentivo a criagdo de grupos nacionais,
ou regionais, ligados a estrutura internacional mais abrangente. E neste ambito que,
no ISUF 2010, realizado em Hamburgo, foi criada a Rede Portuguesa de Morfologia
Urbana (PNUM), que, trés anos mais tarde, iniciou a publicagdo da ‘Revista de
Morfologia Urbana’ (OLIVEIRA, 2014).

A abordagem tipolégica projetual, por sua vez, esta enraizada
principalmente no trabalho do arquiteto italiano Saverio Muratori e do arquiteto e
urbanista Gianfranco Caniggia. Essa abordagem visa aproximar-se das propostas
arquitetbnicas e urbanas com uma compreensdo do ambiente construido,
examinando sua estrutura detalhada e o processo histérico de sua formacao. Ja a
abordagem da sintaxe espacial busca compreender a relagdo entre a estrutura
espacial e a fungdo genérica do movimento nos assentamentos humanos. Essa
abordagem surgiu no Reino Unido no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, a partir
dos trabalhos dos pesquisadores Bill Hiller e Julienne Hanson. Por fim, a abordagem
analitica espacial pode ser caracterizada pelo trabalho de Michael Batty e pelo Centro
de Analise Espacial Avangada do University College de Londres. Essa abordagem
tem como objetivo compreender a estrutura espacial e a dinamica das cidades como
fendbmenos complexos e emergentes, nos quais a estrutura global se desenvolve a
partir de processos locais. Ela se baseia nos conceitos e métodos dos autdématos
celulares, modelos baseados em agentes fractais (OLIVEIRA, 2016 e KROPF, 2009).

Ao analisar as quatro abordagens tedrico-metodoldgicas utilizadas por
morfologistas contemporaneos, optou-se nesta pesquisa por seguir com a abordagem
historico-geografica. Para isso, considerou-se alguns fatores principais, como: (i) o
objeto de estudo ater-se a evolugéo das formas como parametros das modificagdes e
transformacgdes das cidades; (ii) a compreensdo dos reflexos econémicos, politicos e
sociais que atuam nesses processos transformacao; (iii) a consideragao da variavel
historica; e por fim, (iv) a necessidade de compreender a sociedade urbana e a
variagdo dos diferentes grupos locais como agentes na participagdo do processo

decisério que afeta a paisagem urbana, cuja identidade € o reflexo da sociedade
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urbana local. Sendo assim, neste momento, sera apresentada com mais detalhes a
abordagem histérico-geografica Conzeniana e os conceitos de maior relevancia para

o desenvolvimento desta pesquisa.

2.1.2. A abordagem histérica-geografica Conzeniana

A associagao da Escola de Morfologia Inglesa ao gedgrafo Aleméao M. R.
G. Conzen se da pela influéncia dos trabalhos desenvolvidos por ele, tanto como
planejador e professor de Geografia, quanto pela realizacdo de atividades
profissionais. Suas ideias comegaram a aparecer na Inglaterra alguns anos apés sua
emigracao da Alemanha, em 1933. Contudo, as bases tedricas dos trabalhos de M.
R. G. Conzen tiveram origem na faculdade de Geografia Historica e Filosofia da
Universidade Friedrich Wilhelms, em Berlim, na qual se graduou em 1931. Durante
sua graduacgao, esteve envolvido com estudos sobre a representacéo fisica dos fatos
urbanos, coordenados pelo professor Otto Schluter, que tinha a forma como principal
objeto de pesquisa e denominava a cidade e a aparéncia das formas fisicas edificadas
como “paisagem urbana”, e como tal, uma unidade regional (COSTA e NETTO, 2015).

Os trabalhos de Hassinger também contribuiram para os estudos da
Geografia Urbana alemad da época, como sua pesquisa que identificou todos os
edificios de carater histérico de Berlim e espacializou-os de acordo com seu uso,
ocupacao e estilo arquitetdnico (Figura 1). Outros dois trabalhos desenvolvidos sob a
influéncia de Schlluter foram as pesquisas de Geisler e Martiny. Geisler realizou uma
pesquisa sobre a cidade portuaria de Danzing, publicada em 1916, em que
desenvolveu um mapa que distinguia os diferentes usos do solo e das edificagdes e
o numero de pisos dos edificios residenciais (Figura 2). Além disso, Geisler elaborou
um estudo comparativo dos assentamentos, planos urbanos e tipos edilicios das
cidades aleméas, publicado em 1924. Ja Martiny desenvolveu um estudo global dos
assentamentos germanicos, publicado em 1928. Esses dois trabalhos foram alvo de
fortes criticas sobre seus esquemas classificatorios, o que resultou na redugao dos

estudos morfolégicos ao longo dos anos seguintes (COSTA e NETTO, 2015).
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Figura 1: Mapa dos edificios histéricos Figura 2: O mapa da éarea central
de Berlim de Danzig

: 5 - ) A <K Er i 7 \ / ’/ ‘\\. LA
Fonte: Hassinger apud whitehand, 2014. Fonte: Geisler, 1916 apud Oliveira, 2017.
Disponivel em: Disponivel em:
<http://isuf2014.fe.up.pt/Whitehand.pdf>. <http://vitoroliveira.fe.up.pt/Aulas%20Morfologia
Acesso em 28 de margo de 2018. %20Urbana_Aula%207_2.pdf>. Acesso em 28

de margo de 2018.

Para Costa e Netto (2015), M. R. G. Conzen €& um dos responsaveis pela
restauracédo desses estudos logo apds a segunda Guerra Mundial, quando comegou
a trabalhar no Departamento de Geografia da Universidade de Durham, na Inglaterra,
e desenvolveu um estudo detalhado da cidade de Alnwick, publicado em 1960. Os
estudos elaborados naquela pequena cidade sdo apresentados com uma meticulosa
analise morfolégica, desde a reconstru¢cdo dos dados até a qualidade dos mapas.
Apesar de ndo ter um grande numero de textos publicados, Oliveira (2016) afirma que
o livro de Conzen sobre a cidade de Alnwick é uma das publicagdes mais importantes
sobre Morfologia Urbana até hoje. Seu trabalho como um todo oferece uma estrutura
abrangente para o estudo e desenho da forma fisica das cidades.

De acordo com M. R. G. Conzen (1960), o estudo sobre a cidade de Alnwick
referia-se a analise geografica do plano da cidade. Para ele, esse caso especifico
apresentou resultados de importédncia geral e estabeleceu conceitos basicos
aplicaveis a fenébmenos recorrentes na Morfologia Urbana. Segundo Kropf (2009), a
partir da analise do plano de Alnwick é possivel explicar a estrutura geografica e o
carater das cidades através de uma analise sistematica de seus elementos
constituintes e desenvolvimento ao longo do tempo. Contudo, em seu estudo, Conzen
(1960) destacou que nao se pode esperar que um centro de servigco pequeno como

Alnwick mostre todos os fenbmenos que caracterizam a morfologia dos planos das
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cidades. No entanto, seu tamanho modesto e estrutura simples torna-o mais
adequado para o estabelecimento de alguns principios basicos.

Costa e Netto (2015) afirmam que foi nesse estudo que M. R. G. Conzen
apresentou a forma e seu dinamismo. Ou seja, a forma compreende o sentido
estritamente morfolégico, concentrado na diversificacdo visivel da configuragcdo da
paisagem urbana. Enquanto o dinamismo consiste na atuagdo da sociedade, que
produz e altera a paisagem urbana ao longo do tempo. Os fatores dindmicos da
paisagem urbana sdo os mecanismos da sociedade urbana local. Nesse contexto,
Conzen (1960) explica que os planos municipais se originam, desenvolvem e
funcionam dentro de um contexto fisico humano e que sem essa percepcao eles se
tornam incompreensiveis. Ou seja, que a analise do plano inclui a avaliagdo das
condicdes fisicas do local, bem como do seu desenvolvimento econdmico e social.
Segundo Oliveira (2016), a abordagem historico-geografica é bastante equilibrada e
abrangente, pois inclui todos os elementos da forma urbana e todas as escalas de
analise, com um forte enfoque na histéria.

Além da dinamicidade da forma, € no estudo sobre Alnwick que  Conzen
formulou a ideia de uma diviséo tripartite da paisagem urbana, composta por trés
complexos: o plano, o tecido edificado e o uso do solo. A partir dessa divisdo, Conzen
desenvolveu também o conceito de Regido Morfolégica que tem como objetivo
classificar determinada paisagem urbana a partir das semelhangas encontradas. Para
Conzen, os trés complexos da paisagem urbana apresentam combinacgdes
individualizadas em diferentes areas da cidade e, por isso, elas estabelecem uma
medida de homogeneidade que resultam em diferentes Regides Morfoldgicas.

O método de regionalizagdo morfolégica depende da identificagao dos trés
complexos que compdem a divisdo tripartite da paisagem urbana: (i) o plano da
cidade, compreendendo as ruas, parcelas e planos de implantagédo dos edificios; (ii)
a estrutura do edificio ou o tecido edificado; e (iii) o uso e ocupacgao solo e do edificio
(WHITEHAND, 2013). Segundo Costa e Netto (2015), essas trés categorias
sistematicas se combinam entre si, formando um todo que é a paisagem urbana
histérica, composta por espacos livres e construidos que formam a base da
investigacdo morfolégica. Entretanto, as autoras destacam que o plano é a etapa mais
importante, pois proporciona a estrutura para os outros dois complexos
complementares, embora ndo elimine a necessidade das analises do tecido urbano e

do padrao de uso do solo.
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Segundo M. R. G. Conzen (1960), o plano, o tecido edificado e o uso da
terra sdo, naturalmente, interdependentes na realidade geografica da paisagem
urbana e seu tratamento separado pode ocorrer devido & uma questéo de énfase. E
possivel, no entanto, para reivindicar prioridade para o plano da cidade, alegar que
ele forma a estrutura para os outros recursos criados pelo homem e fornece a ligagao
fisica entre eles. O autor define o plano como um arranjo topografico de uma area
urbana construida em todas as suas caracteristicas artificiais, composto por trés
elementos: (i) as ruas e sua disposicdo em um sistema viario; (ii) as parcelas (lotes) e

sua agregacao em quadras; e (iii) os edificios e suas implanta¢des (Figura 3).

Figura 3: Divisdo tripartite da paisagem urbana

PAISAGEM Tecido

URBANA edificado

Uso do solo

Fonte: a autora, a partir de Conzen (1960)

O termo “rua” se refere ao espaco aberto limitado pelo tracado e reservado
para o uso de trafego de superficie de qualquer tipo. A disposicdo desses espagos
contiguos e interdependentes dentro de uma area urbana, quando vistos
separadamente dos outros elementos do plano da cidade, pode ser chamado de
sistema viario. As quadras sao as areas dentro do plano da cidade, desocupadas por
ruas e delimitadas no todo ou em parte, pelo tragado viario. Cada quadra representa
um grupo de parcelas contiguas ou sdo uma unica parcela de terra. Ja a parcela é
essencialmente uma unidade de uso da terra. Ela é fisicamente definida por fronteiras
e pode ser chamada de lote, independentemente da sua dimensao. O arranjo de lotes
contiguos, quando considerados separadamente de outros elementos do plano da

cidade, pode ser chamado de quadra. Por fim, a implantacdo de um edificio é a area
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ocupada por ele e definida no chao pelas linhas de suas paredes, sendo um elemento
essencial do plano da cidade (CONZEN, 1960).
Essa hierarquia dos complexos da paisagem urbana, apresentada por
Conzen (1960), também esta relacionada com a intensidade de modificagbes que
ocorrem sobre elas ao longo do tempo. De acordo com Costa e Netto (2015), as
primeiras modificagdes que ocorrem na paisagem urbana estao relacionadas ao uso,
que geralmente demandam alteragdes na forma do tipo edilicio, na sua fachada e na
implantagéo no lote. Isso transforma o tecido edificado e, algumas vezes, também o
desenho das quadras. Os elementos do plano urbano, expressos no sistema viario,
apresentam tendéncia maior de permanéncia no tempo, devido a escala e a
interferéncia econémica e social. Whitehand (2009) explica que o plano urbano é o
componente mais resistente 8 mudanga, porque reflete um grande investimento de
capital, particularmente no caso do plano da rua. A forma da construgao também tende
a persistir por um longo periodo de tempo, mas € mais vulneravel do que o plano de
rua em casos de destruicdo por fogo e guerra ou de adaptacdo e substituigdo
relacionadas a mudanca de propriedade e fungao. Assim, o padrdo de uso da terra e
da construgao sdo mais suscetiveis a mudancgas, pelo menos em nucleos urbanos e
no entorno deles.
De acordo com Costa e Netto (2015), para a Escola Inglesa de Morfologia,

essas transformagdes na paisagem urbana ao longo do tempo estruturam-se sobre o
conceito de historicidade. A historicidade é considerada como atributo da paisagem
urbana que é capaz de revelar a diversidade e as forgas econdmicas, sociais e
culturais da sua historia. Esses conteudos, por sua vez, apresentam-se sob a forma
de camadas historicas que se estabelecem durante os periodos morfolégicos e sao
vistas como um palimpsesto. A Morfologia Urbana, ent&o, auxilia a desvendar essas
camadas historicas, a partir do estudo morfogénico:

"O estudo morfogénico refere-se aos processos morfoldgicos da paisagem

urbana histérica, consequentes dos movimentos de transformacdo e de

permanéncia, sustentados pelas necessidades evolutivas e ambientais das

sociedades urbanas ao longo de prolongados periodos de tempo. O estudo

da morfogénese requer uma estrutura temporal para referenciar o esquema

de periodos morfolégicos. Os periodos morfoldgicos séo definidos como

parte de processos de transformagéo cultural continua, no qual a histéria

geral e regional, a histéria do planejamento urbano, o urbanismo, a

arquitetura, a tecnologia, a economia e outros aspectos relevantes da cultura
estao todos presentes (COSTA e NETTO, 2015, p. 69).
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O desenvolvimento das cidades em conjunto com a historia cultural da
regiao esta escrito no contorno e tecido de suas areas construidas. Assim, quando um
periodo alcangou a manifestacao de seus proprios requisitos do padrao urbano de uso
da terra, das ruas, terrenos e edificios, outro periodo o substitui, tornando-se um
registro acumulado. No entanto, € um registro incompleto e confuso, uma vez que os
recursos criados em um periodo estdo sujeitos a alteragdes em outro. E por isso que
0 padrao de uso do solo e das edificagdes é o que mais muda, pois responde de forma
relativamente rapida a novos impulsos e tende a apagar, em parte, o uso da terra de
periodos anteriores. Ja o plano e tecido edificado oferecem grande resisténcia a
mudanga. Novas fun¢gdes em uma area antiga ndo necessariamente dao origem a
novas formas e, mesmo nesses casos, a adaptacao ao invés de substituicdo € mais
provavel de ocorrer. Por fim, a rua é o elemento mais resistente do plano da cidade
(CONZEN, 1960).

Segundo Conzen (1960), cada periodo morfolégico deixa seus residuos na
paisagem urbana. Qualquer periodo se manifesta no plano da cidade, assim como na
construcédo de seus edificios. Geralmente, novas areas urbanas em situagbes mais
periféricas mostram maior homogeneidade devido a natureza contemporanea das
ruas, terrenos e edificios. No estando, nesses bairros mais periféricos, cada periodo
é livre para adicionar exemplos do seu proprio tipo de layout. Ou seja, enquanto os
bairros mais antigos estdo sujeitos a mudangas de intensidade variavel, as areas
periféricas formam acréscimos sucessivos na mancha urbana. Logo, para definir os
periodos morfoldgicos € preciso conhecer o contexto histérico geral no qual o territério
de estudo esta inserido, bem como identificar as principais forgcas econdmicas, sociais
e politicas que atuaram sobre o solo urbano, em que periodo elas ocorreram e quais
foram as transformacgdes geradas na paisagem urbana (COSTA e NETTO, 2015).

Para Whitehand (2009), as transformagdes nos trés complexos
morfolégicos se tornam mais evidentes quando a paisagem urbana é historicamente
estratificada. Essa estratificacdo varia de uma parte para outra da area urbana, dando
origem as Regides Morfolégicas. A proxima secdo tem como objetivo compreender

melhor este conceito e conhecer algumas de suas aplicagées.
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2.1.3. O conceito de Regidao Morfolégica

O conceito de Regido Morfoldgica foi formulado por Conzen em 1960 e até
hoje ele ¢é utilizado e desenvolvido por varios pesquisadores, que buscam adapta-lo a
diferentes territérios em varias partes do mundo. Essas unidades geogréficas,
reconhecidas a partir do carater historico-geografico, ja foram descritas por varios
termos, sendo que os mais frequentes e com significados semelhantes sdo: Regiédo
Morfologica, regido morfo-genética, unidade de paisagem, regido da paisagem e
unidade da cidade (WHITEHAND, 2009; WHITEHAND e BIRKHAMSHAW, 2012;
COSTA E NETTO, 2015).

"Uma Regido Morfolégica é uma area que tem uma unidade em relagéao a
sua forma que a distingue das areas envolventes" (OLIVEIRA, 2016, p. 65). Ou seja,
uma Regido Morfolégica € aquela que apresenta as mesmas caracteristicas em
termos de plano, tecido edificado e uso do solo e que esta compreendida dentro de
um mesmo periodo morfoloégico. Sendo assim, cada Regido Morfoldgica € identificada
através de um mapa, que depende da elaboracao e correlagado de outros trés mapas,
cada um deles correspondentes a um complexo da paisagem urbana e elaborados a
partir da leitura tripartite da cidade. Essa correlagdo tende a ser mais alta em areas
recentemente desenvolvidas e mais baixa em areas que apresentam diferentes
velocidades de mudanga de seus componentes ao longo do tempo. Tal processo de
mapeamento é denominado de regionalizacdo morfoldgica. O objetivo do mapa geral
das Regides Morfologicas é revelar o desenvolvimento histérico de uma area, porém,
ele também pode ser utilizado para fins de planejamento, fornecendo as bases para
a gestdo futura da paisagem urbana (WHITEHAND, 2009; WHITEHAND e
BIRKHAMSHAW, 2012; WHITEHAND, 2013).

Entretanto, segundo Whitehand (2009), um dos principais desafios que a
Morfologia Urbana enfrenta atualmente € o fornecimento de bases sdlidas para a
pesquisa comparativa e sua aplicacdo efetiva na pratica de planejamento. E
fundamental para os pesquisadores, e importante para os profissionais também, que
a regionalizagdo morfolégica urbana seja entendida em relagao a histéria da paisagem
urbana, incluindo a tomada de decisdo subjacente, e faga parte de uma perspectiva
de pesquisa morfolégica urbana mais ampla. De acordo com Whitehand e
Birkhamshaw (2012), ha alguns exemplos da aplicagdo desses tipos de estudos

relacionados a pratica de planejamento. Todavia, infelizmente, a sinergia entre
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abordagens morfolégicas urbanas e praticas de planejamento geralmente foi fraca,
apesar da importancia da forma fisica das &areas urbanas como objeto de
planejamento. Um dos problemas para essa falta de sinergia diz respeito ao
conhecimento limitado da percepgdo da populacdo com relagdo as paisagens
urbanas, principalmente em temos de maior apelo a participacdo publica dentro do
processo de planejamento urbano.

Para Whitehand (2009), a complexidade de um mapa das Regides
Morfolégicas, com relagdo a densidade de unidades e ao numero de camadas na
hierarquia, € um produto ndo apenas da complexidade da area mapeada, mas
também do nivel de resolugdo em que a paisagem € examinada. Para Kropf (2014),
a identificacdo das Regides Morfologicas depende de um certo nivel de abstracédo que
envolve varios tipos de simplificagdo. Para manter o rigor analitico, € importante
identificar aspectos distintos e buscar padrdes dentro de um unico aspecto para
entender melhor como os demais interagem. Segundo Conzen (1960), os trés
elementos da paisagem urbana (as ruas, os lotes e os edificios) apresentam
combinagdes individualizadas em diferentes areas da cidade. Essas combinagdes sao
singulares de cada local e estabelecem uma medida de homogeneidade morfologica
ou unidade em alguns ou todos os aspectos ao longo de sua area e, por isso, elas
representam uma Regido Morfoldgica distinta.

Nesse sentido, Whitehand (2009) afirma que, para entender o processo de
criacao e transformagédo do mosaico das Regides Morfologicas, € preciso considerar
nao apenas as sequencias fisicas nas quais o0 mosaico € um produto, mas também
as atividades subjacentes, planejadas e espontaneas, que cada regido reflete. Ou
seja, € necessario considerar que a paisagem urbana € um produto da combinagao
de muitos fatores, dentre os quais trés se destacam: (i) as diferentes fungbes dos
locais dentro de uma area; (ii) o carater fisico e socioecondmico; e (iii) as adigdes a
area urbana e as mudancgas internas. Com relacido as distintas fungdes dos locais
dentro de uma area, elas tendem a se diferenciar de acordo com a forma fisica e a
localizagdo. Isto €, algumas atividades comerciais tendem a se reunir e ter formas
diferentes das areas residenciais. J& o carater fisico e socioeconédmico dentro das
areas fornece uma estrutura que influencia a forma do que é adicionado e alterado.
Por fim, as adicdes na area urbana e as mudancgas internas possuem atributos que
refletem os "periodos morfolégicos" nos quais a histéria do desenvolvimento urbano é
dividida.
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Com relagéo aos limites das Regides Morfoldgicas, o que mais se
aproxima a um conjunto de regras foi publicado por Conzen, em 1988, em sua
pesquisa sobre a pequena cidade inglesa de Ludlow. Nessa pesquisa, Conzen
reconheceu uma hierarquia de fronteiras, estruturada em cinco camadas. Essa
regionalizagdo morfolodgica proposta por Conzen para a cidade de Ludlow apresenta
margens para distintas interpretagdes por diferentes pesquisadores. Contudo, como
a natureza da paisagem urbana é complexa, as diferengas nas delimitagdes sao
suscetiveis de acontecer quando outros investigadores aplicam o método a mesma
area. Dessa forma, ndo é possivel formular um conjunto de regras aplicaveis que
abranjam todas as circunstancias (WHITEHAND, 2013). De acordo com Whitehand
(2009), outro exemplo importante relacionado aos limites das Regides Morfolégicas
foi produzido por Conzen foi em 1996, em Barrett, no centro da cidade de Birmingham
(Reino Unido). Esse estudo apresenta separadamente os mapas das unidades de
plano, das unidades do tecido, das unidades de uso do solo e, por fim, o mapa das

Regides Morfologicas, gerado a partir da combinagéo destes trés mapas (Figura 4).

Figura 4: Mapa das Regiées Morfol6gicas de Barrett no Reino Unido em 1970.
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Fonte: WHITEHAND, 2009, p. 11.
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Para Whitehand (2009), a definigdo dos limites das Regides Morfoldgicas
auxilia na compreensao das variacdes espaciais entre as areas. Para Whitehand e
Birkhamshaw (2012), o reconhecimento e a delimitagdo dos varios tipos de formas
urbanas sao fundamentais, devido a possibilidade de aplicacdo dentro do
planejamento fisico urbano, especialmente no que se refere a base para distinguir e
mapear areas as quais se aplicam politicas publicas diferentes. Para Larkham e
Morton (2011), muitas vezes, uma medida de homogeneidade é procurada dentro de
uma area definida, implicando claramente numa distingdo mensuravel entre essa area
e as areas vizinhas. Qualquer consideragdao sobre como essas fronteiras sao
desenhadas, € uma consideragao sobre a natureza do limite, o propdsito para o qual
ele é desenhado, por quem é desenhado e como ele é delimitado.

Larkham e Morton (2011) afirmam que a abordagem mais comum é a
demarcacgao dos limites a partir das estradas ou ruas. Sendo assim, os autores se
questionam se as Regides Morfolégicas, pelo menos nos niveis mais altos de
hierarquia, como o plano urbano e o tecido edificado, podem ser delineadas com
precisdo por observacao de campo e analise de mapas. Para buscar essa resposta,
eles desenvolveram uma pesquisa em areas suburbanas de Londres, na qual dois
blocos de amostras foram delimitados usando a abordagem comum, que define as
estradas como limites. Esses dois blocos de amostras apresentaram diferengas com
relagdo ao tamanho da area, ao tamanho das parcelas (lotes) e a tipologia das
construcdes. Porém, as caracteristicas visuais das ruas eram muito semelhantes, com
gramados, arvores e o dominio do estacionamento na rua. Com isso, os autores se
qguestionaram se as diferencas intralote eram suficientes para delimitar diferentes
Regides Morfologicas. Algumas dimensdes, como a largura da rua e do pavimento
sdo idénticas, estabelecidas por padrdes nacionais de planejamento e as diferengas
nao sao facilmente evidentes apenas com a inspecéo visual.

Ou seja, para esses autores, a rua € uma unidade primaria e, portanto, os
limites das Regides Morfologicas devem seguir a parte traseira dos prédios ou das
parcelas que se alinham a rua (HALL, 1996; GUY, 2005 apud LARKHAM e MORTON
2011). O uso das ruas como fronteiras foi comum no passado, especialmente para
delimitacdo de regides por autoridades locais de planejamento e por morfologistas.
Porém, poucas Regides Morfologicas baseadas na rua sao reconhecidas em estudos

que adotam uma abordagem Conzeniana, pois, embora seja possivel que cada lado
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da rua tenha um carater morfoldgico distinto, em muitos aspectos € ela que forma a
unidade (LARKHAM e MORTON, 2011).

Sendo assim, a identificacdo das Regides Morfolégicas de um determinado
lugar devera considerar os trés complexos da paisagem urbana (divisao tripartite),
assim como, devera estipular os critérios que servirdo como base para a definicao dos
limites das Regides Morfolégicas. Para exemplificar esse processo, serao
apresentados a seguir alguns estudos que aplicaram a metodologia de regionalizagao
morfolégica em pesquisas recentes, elaborados sobretudo pelo grupo de pesquisa da
Rede Lusdéfona de Morfologia Urbana.

O pesquisador Vitor Oliveira, integrante do PNUM (Portuguese-speaking
Network of Urban Morphology — Rede Luséfona de Morfologia Urbana), organizou, em
2015, um E-book que expde a compilacdo dos resultados do primeiro Workshop
realizado pela rede, intitulado "Diferentes abordagens no estudo da forma urbana", na
cidade de Porto, em Portugal. Este Workshop testou diferentes abordagens
morfoldgicas: historico-geografica, tipo-morfoldgica, sintaxe espacial e gramaticas da
forma, com o objetivo de comparar e avaliar suas principais fragilidades e aspectos
positivos, bem como identificar pontos de articulagao entre elas. Dentro da abordagem
historico-geografica, Oliveira (2015) aborda o conceito de Regido Morfoldgica e
apresenta sua aplicacdo na Rua Costa Cabral, na cidade do Porto.

De acordo com Oliveira (2015), o exercicio desenvolvido no Workshop
centra-se na parte norte da rua e nos dezenove quarteirdes que a envolvem (Figura
5). A area de estudo possui uma consideravel variedade morfoldgica, incluindo desde
frentes de construgdes continuas, até frentes descontinuas, formadas essencialmente
por habitacdo unifamiliar e areas de edificios isolados. Foi proposto aos participantes,
primeiramente, que eles identificassem as diferentes Regides Morfologicas de
primeiro nivel que constituem a area de estudo, essencialmente através do plano, ou
seja, das plantas de ruas, parcelas e edificios e, posteriormente, que eles
selecionassem uma dessas regides para identificar regides de segundo e terceiro
nivel, relacionadas ao tecido edificado e ao uso do solo. Como esse processo de
identificacdo das regides ndo é linear, a selegdo dos "meios" para a aplicagado do
meétodo varia de acordo com cada investigador. Para desenvolver o exercicio, 0s
participantes dividiram-se em trés grupos. Cada grupo descreveu 0 processo que
utilizou e os resultados mostram trés formas diferentes de identificacdo das Regides

Morfoldgicas.
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Figura 5: Rua Costa Cabral e os trés elementos basicos da paisagem urbana

Fonte: TAVARES, et. al., 2015, p. 22.

O primeiro grupo concentrou-se no desenvolvimento de uma metodologia
interpretativa para delimitagdo das Regides Morfolégicas de primeiro nivel de Conzen,
através da relagéo que cada um dos elementos da paisagem urbana cria entre si. Para
isso, Tavares et. al. (2015) desenvolveram uma leitura metddica a partir de trés
critérios bilaterais: i) o ritmo das parcelas, em relagéo as ruas, com base na sua época
historica, na geometria e na posi¢céo da parcela no quarteirdo; ii) o alinhamento dos
edificios, também em relagao as ruas, considerando os fatores como a distancia e a
orientagdo do edificio com relagdo ao eixo da rua; e, por fim, iii) a contiguidade dos
edificios em relagéo as parcelas, considerando o numero de fachadas livres que cada

um deles apresenta (Figura 6).

Figura 6: Os trés critérios bilaterais entre os trés elementos basicos de Conzen

RITMO ALINHAMENTO
das parcelas, em dos edificios, em
relacao as ruas relacao as ruas

CONTIGUIDADE

dos edificios, em
relacao as parcelas

Fonte: TAVARES, et. al., 2015, p. 22.
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A sobreposicdo dos trés critérios bilaterais permitiu definir dezesseis
Regides Morfoldgicas de primeiro nivel, considerando que a existéncia de dois grupos
idénticos, mas que nao sejam contiguos em planta, formam duas regides distintas (

Figura 7). Nesse sentido, para fins de tal estudo, ficou definido que os
limites das regides estariam baseados no tipo de relagdo que cada uma estabelece
com a via, favorecendo aquela que tiver maior proximidade dos edificios com a rua ou
aquela que apresente maior continuidade das edificagdes. Ou seja, quando a regido
tiver maior relagdo com a via, ela deve incorpora-la na sua totalidade e, quando a
relacao for semelhante em ambos os lados, a delimitagcdo deve ser feita pelo eixo.
Nesse estudo, ndo foram apresentadas as regides de segundo e terceiro nivel
(TAVARES et. al., 2015).

Figura 7: Método utilizado para a definigdo das Regides Morfolégicas

Ritmo das parcelas, em relagao as ruas Regionalizagao
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b) parcela posterior ao séc. XIX; y Y { oA

c) parcela regular, de confinamento do quarteirao; A\ o> ,1‘ /

\ } e

d) parcela regular, resultante de um processo de planeamento urbano; | Yoy - -

e) parcela irregular, sem légica aparente segundo um olhar empirico.

- ‘\v
<'\// Alinhamento dos edificios, também em relagao as ruas
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,"/ / [ ) edificio continuo ao dominio publico; ,‘, "\.. > |
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s % L‘// h) edificio perpendicular ao dominio publico; ,k\ ,‘/Z\ N, / [ /}/ A‘;’I’/
o . i) edificio afastado e sem qualquer relagdo com o dominio publico. / { \ “‘\:\"" ) //"
Contiguidade dos edificios, em relagao as parcelas \\\ ;‘ /
® ) edificios continuos entre tre’s ou mais parcelas; N \ )/ g

4. k) edificios geminados ou continuos entre duas parcela;

[J 1) edificios isolados, ao centro da parcela;

m) edificios agrupados dentro de uma mesma parcela

Fonte: a autora, a partir de TAVARES, et. al, 2015, p. 24.

O segundo grupo apresentou, além das Regides Morfoldgicas de primeiro
nivel, as regides de segundo e terceiro nivel. Para identificagdo das regides de
primeiro nivel, Nascimento, Saraiva e Ferreira (2015) consideraram a interligagéo dos
elementos da forma urbana (ruas, parcelas e edificios) a partir de dados
bidimensionais (2D). O plano tridimensional (3D) assumiu o protagonismo na
identificacdo das Regides Morfologicas de segundo nivel, quando foi considerada a

volumetria dos edificios. Para a identificagdo das Regides Morfoldgicas de terceiro
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nivel foram considerados os usos das edificacdes. Por fim, foram identificadas treze
Regides Morfoloégicas de primeiro nivel (Figura 8). As analises de segundo e terceiro

nivel foram desenvolvidas apenas na regiéo C.

Figura 8: Regides Morfoldgicas de acordo com o segundo grupo

2° NIVEL
3° NIVEL

Fonte: a autora, a partir de NASCIMENTO, SARAIVA e FERREIRA, 2015, p. 37.

Por fim, o terceiro grupo elaborou a demarcacéo das Regides Morfoldgicas
a partir da analise do plano que incluiu a analise bidimensional das ruas, parcelas e
edificacdes no primeiro nivel, a analise bidimensional e tridimensional do tecido
edificado no segundo nivel e a analise tridimensional referente ao uso do solo no
terceiro nivel. Assim, no primeiro nivel, foram identificadas dezessete Regides
Morfoldgicas (Figura 9). A divisdo das Regides Morfologicas de primeiro nivel foi feita
a partir da combinagdo dos trés elementos da paisagem urbana. Ja a identificagcado
das regides de segundo nivel foi elaborada em apenas uma regido de primeiro nivel
e considerou as volumetrias das edificacdes e os aspectos da tridimensionalidade da
regido. Para a identificagdo das regides de terceiro nivel foi considerado o uso do solo,
dividido em residencial e n&o residencial. (TOMIELLO, et. al, 2015).
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Figura 9: Regides Morfologicas de acordo com o terceito grupo

Regides morfolégicas de 1° nivel

Regides morfoldgicas de 2°e 3° nivel

Fonte: a autora, a partir de TOMIELLO, et. al., 2015, p. 44.

Ainda no ano de 2015, Vitor Oliveira, que coordenou o Workshop em Porto,
escreveu um artigo juntamente com e Claudia Monteiro e Jenni Partanen, em que eles
também apresentaram uma regionalizagdo morfolégica para a mesma rua Costa
Cabral, porém, em outro recorte espacial. Para identificar as regides de primeiro nivel,
os autores consideraram a forma e idade da rua, tipo de parcelas, planos de
construcao e a posicao que os edificios ocupam nas parcelas. Para a identificacédo
das regides de segundo nivel foram consideradas a idade e a volumetria dos edificios.
Enfim, para a identificagao das regides de terceiro nivel foram consideradas a posigao
da edificagcdo em relagcao a rua e a idade da construcéo. Além disso, os autores ainda
identificaram um quarto nivel de hierarquia, relacionado ao uso do solo (OLIVEIRA,
MONTEIRO e PARTANEN 2015). Dentro desses critérios, os autores identificaram
quatorze Regides Morfologicas de primeiro nivel (Figura 10).

Como exemplo da identificacdo das Regides Morfoldgicas de segundo,
terceiro e quarto nivel, Oliveira, Monteiro e Partanen (2015) selecionaram uma area
de blocos de apartamentos, identificada em primeiro nivel (Figura 11). Os autores
concluiram que os planos de bloco dos edificios, ou seja, a implantagcado deles em
duas dimensoes, e o tecido da construcéo por uma perspectiva tridimensional foram
cruciais para a identificacdo das Regides Morfologicas em todos os niveis e escalas.
Além disso, destacaram que a identificagdo dessas regides facilita a criagdo de regras

que podem balizar futuras transformagdes nos principais elementos da forma urbana.
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Figura 10: Regides Morfoldgicas da rua Costa Cabral - Porto
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Fonte: a autora, a patrir de OLIVEIRA, MONTEIRO e PARTANEN, 2015, p. 77.

Figura 11: Regides Morfolégicas de segundo e terceiro nivel
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Fonte: OLIVEIRA, MONTEIRO e PARTANEN, 2015, p. 79.

As identificagbes de Regides Morfoldgicas desenvolvidas pelos trés grupos
e pelos pesquisadores Oliveira, Monteiro e Partanen (2015) apresentaram diferentes
critérios para sua delimitagcdo, embora todos tenham partido do conceito Conzeniano
(Quadro 1). Com relagéo aos trés grupos, para o mesmo trecho da rua Costa Cabral,

o primeiro grupo identificou 16 Regides Morfolégicas de primeiro nivel, enquanto o
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segundo grupo identificou 13 e o terceiro grupo, 17. Ou seja, apesar da compreensao
da viséo tripartite da paisagem urbana, os resultados apresentaram diferengas com
relagéo a definigdo dos limites. Porém, ao comparar os mapas dessas regides (Figura

12), é possivel perceber que a rua nao foi o principal elemento utilizado como limite,

mas sim as partes traseiras e laterais das parcelas.

Quadro 1: Critérios para identificagdo das Regides Morfolégicas

. . 3°
(o] o]
Autores 1° nivel 2° nivel nivel
Tavares Critérios bilaterais: ii) o ritmo das parcelas em
ot al relacao a ru_?j; |(|j) o;lmhg_rfrpnto dos e|d|f|f;|o§; iii) N&o apresentaram. | --—
(2015) a contiguidade dos edificios em relagéo as
parcelas.
Nasciment L
o. Saraiva Interligagédo dos ele_rpgntos da forma urbana Volumetria contrastante Uso
. (ruas, parcelas e edificios) apenas com dados I do
e Ferreira i o7 das edificagbes.
bidimensionais. solo
(2015)
. Combinacgao da forma e tamanho dos trés Volumetria das
Tomiello, e o Uso
ot al glementos~ urbanos_ grgas, parcelas e edlfl_CKBS),_a edlf!c_agoes.e as_pectos do
(20'1 5) implantagéo do edificio na parcela e a existéncia tridimensionais da solo
ou ndo de afastamentos. regido.
Oliveira, . . -
Monteiro e Forma e |dade~da rua, t_|p9 de parcelag,, planos I_:’Iano de con_st’rl_Jgao. Uso
Partanen de construgdo e posig¢do que os edificios idade dos edificios e do
(2015) ocupam nas parcelas. volume. solo

Fonte: TAVARES, et. al (2015), NASCIMENTO, SARAIVA e FERREIRA (2015), TOMIELLO, et. al
(2015) e OLIVEIRA, MONTEIRO e PARTANEN (2015), editado pela autora.

Figura 12: Comparativo das Regides Morfolégicas da rua Costa Cabral - Porto
" N

Y : v
Fonte: TAVARES, et. al (2015), NASCIMENTO, SARAIVA e FERREIRA (2015), TOMIELLO, et. al
(2015) e OLIVEIRA, MONTEIRO e PARTANEN (2015), editado pela autora.

Com relagcado aos critérios propostos por Oliveira, Monteiro e Partanen
(2015), apesar de terem sido aplicados a uma area distinta, eles se assemelham muito
aos dos grupos 2 e 3. Ou seja, ao invés de realizar uma analise bilateral dos elementos

da paisagem urbana, como o grupo 1, a identificagdo das Regides Morfolégicas de




53

primeiro nivel partiu do cruzamento dos trés elementos da forma urbana, abordagem
que mais se aproxima do conceito utilizado por Conzen. Quanto a identificagdo das
regides de segundo nivel, todos os critérios utilizados foram basicamente a idade e
volumetria das edificagdes. Da mesma forma, para o terceiro nivel o critério aplicado
foi o uso do solo.

A partir desses exemplos, conclui-se, portanto, que o método utilizado para
a identificacao das Regides Morfologicas pode ser adaptado de acordo com o contexto
urbano e de acordo com o objetivo para o qual ele sera utilizado. Desta forma, os trés
complexos da paisagem urbana podem tanto ser analisados de forma conjunta como
separada, dando énfase apenas a alguns elementos ou, entdo, relacionado esses
elementos com outras variaveis. Destaca-se que, independente do método
desenvolvido para a identificacdo das Regides Morfologicas, os aspectos historicos
sempre devem ser considerados, pois sem eles ndo € possivel compreender a

estrutura da paisagem urbana contemporanea.

2.1.4. A utilizagao pratica das Regioes Morfologicas e possibilidades futuras

As transformagbes na forma urbana de cada cidade sdo geradas por
diferentes processos de natureza publica/coletiva ou individual/privada e com
interesses por vezes conflitantes. Existem cidades em que a acéo publica ou a agao
privada € hegemoénica, ou seja, em que uma predomina sobre a outra, e também
existem cidades que combinam essas duas a¢des de natureza diferente. Para que
essa combinagao exista, € preciso que a agao publica se materialize na forma de
propostas de planejamento e projeto urbano e que também seja reguladora das agdes
privadas. A regulagao destas agbes pressupde estabelecer regras ou regulamentos
para as transformacgdes urbanas. Visto que o fendmeno que se quer regular é a forma
fisica da cidade, diferentes conjuntos de regras devem ser criados para diferentes
partes da cidade. Boa parte das leis territoriais utilizam como critério o uso do solo
para dividir a cidade em partes, onde, posteriormente, diferentes regras de
transformacao da forma urbana séo aplicadas (OLIVEIRA, 2017).

O zoneamento € um dos mecanismos mais utilizados na pratica de
planejamento. Esses zoneamentos, na grande maioria das vezes, se baseiam em um
unico critério: o uso do solo. Em um primeiro momento histérico, o zoneamento foi

utilizado para segregar usos e, em um segundo momento, para misturar usos
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compativeis. Essa mudancga de paradigma fez com que o zoneamento funcional tenha
perdido a razdo de sua existéncia, pois, dividir o territério em diferentes partes e
permitir todos os usos, mudando apenas critérios da forma urbana, n&o é coerente. O
fato € que, se em uma sociedade torna-se desejavel regular a transformagao da forma
urbana, o zoneamento ainda € uma ferramenta util. Nesse contexto, porém, é preciso
considerar o fenbmeno com o qual se esta querendo lidar, ou seja, um fenébmeno de
natureza tipo-morfoldgica e nao funcional (OLIVEIRA e MONTEIRO, 2014; OLIVEIRA,
2017).

O proposito de um zoneamento tipo-morfolégico € que as zonas sejam
definidas com base nos critérios da forma. Nesse sentido, destaca-se a relagao entre
a investigacao cientifica e a pratica profissional como um dos temas do debate atual
dentro da Morfologia Urbana. O método da regionalizagdo morfolégica vem sendo
discutido por pesquisadores que se interessam pela pratica de planejamento. Um
exemplo disso é o trabalho desenvolvido por Oliveira e Monteiro (2014) em Portugal.
Esses autores compatibilizaram as quatorze Regides Morfologicas identificadas
anteriormente para a rua Costa Cabral, com as 5 zonas apresentadas no Plano Diretor
Municipal (PM) da cidade do Porto para o mesmo recorte espacial. Em Portugal o
zoneamento funcional ainda é utilizado na pratica do planejamento urbano, assim
como acontece no Brasil. Dessa compatibilizacdo eles chegaram em 8 Regibes

Morfologicas (Figura 13).

Figura 13: Comparag¢ao dos zoneamentos - funcional e por Regido Morfolégica

Zoneamento do Plano Diretor ~S S D> N Zoneamento elaborado a partir do
Municipal PN TS conceito de Regido Morfolégica

Fonte: OLIVEIRA e MONTEIRO (2014, p. 107), editado pela autora.
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Oliveira e Monteiro (2014) destacam que o zoneamento funcional pouco
regula em termos de forma e estrutura urbana, dois elementos de maior permanéncia
na vida da cidade, pois o elemento funcional se transforma mais rapidamente. Nesse
sentido, os autores apontam que a necessidade de mudanga de um zoneamento
funcional para um zoneamento tipo-morfolégico é urgente, bem como a continuidade
do debate sobre o potencial das Regides Morfolégicas na preparagdo dos Planos
Diretores Municipais efetivamente baseados na forma urbana. Oliveira (2017) afirma
que, em um zoneamento tipo-morfoldgico, as regras para a transformagao das formas
urbanas devem partir das formas preexistentes e que deve ser tragada uma estratégia
clara para lidar com as for¢cas de conservagao e ruptura, de modo que a alteragao de
alguns elementos ndo implique na perda de identidade morfolégica da zona.

Contudo, vale destacar que, segundo Antonucci (2016), apesar dessas
preocupagdes, pouco se avangou nas discussdes entre morfologia e legislagao
urbanistica e entre a morfologia e a cidade real, aquela ndo construida sob os
preceitos da lei. A analise tipo-morfolégica de bairros construidos de forma licita ou
ilicita permite verificar a permanéncia da lei e os processos de transformacao
causados por sua utilizagcdo. Nesse sentido, o autor destaca o papel do Estado como
instigador de mudangas no espago urbano que garantam a acessibilidade e a
qualidade de vida aos cidadaos e a cidade.

Atribuir determinada imagem a cidade por meio da organizagado de seus
espacos se tornou um método de competicao intraurbana. Sendo assim, para que as
transformacgdes urbanas assumam um carater democratico, as normas para que elas
acontecam devem estar expressas nos Planos Diretores. Dessa forma, a formacéo do
tecido urbano deve ser analisada por meio de estudos que passam pelo processo de
producéo, apropriacdo e consumo da cidade. Nesse aspecto, os estudos morfolégicos
abrem novas perspectivas para compreensdo da paisagem urbana e apontam
caminhos tanto para a preservacao e requalificagao do tecido urbano, quanto para a
elaboracdo de projetos urbanos para areas degradadas ou ainda ndo ocupadas
(ANTONUCCI, 2016).

Segundo Mendonga (2016), os estudos sobre os custos dos servigos
publicos relacionados aos vetores de expansao e a identificacdo das potencialidades
futuras das centralidades urbanas, permitem uma abordagem propositiva adequada
do ponto de vista social para a localizac&do de atividades institucionais, de comércio e

servicos, reduzindo distdncias entre populagdes e servicos cotidianos. Essas
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possibilidades podem estar associadas a compreensao dos valores, simbologias e
significados que a forma urbana tem no tempo e espacgo, ou seja, além de um
conhecimento historico e técnico é fundamental uma aproximacgéo fisica com o lugar
e com as pessoas. Para o autor, é preciso reconhecer na Morfologia Urbana uma
amplitude a ser explorada, para a formulagédo de planejamento que permita alcancar
justica social, sustentabilidade e valorizagdo estética relacionada ao referencial
simbolico da populagdo e do lugar, reduzindo descompassos que atormentam a
historia das cidades.

Nesse sentido, ao longo dos ultimos 35 anos do século XX, Whitehand
(2013) identificou que diferentes aspectos das ideias e perspectivas de M. R. G.
Conzen foram amplamente desenvolvidas. Dentre elas, a ligagdo entre os processos
de tomada de decisdo e a forma urbana. Porém, somente nos ultimos anos as
questdes referentes ao como e porqué os construtores realizam transformacodes de
um tipo morfolégico para o outro atrairam a atengao da investigagao cientifica. Para
Oliveira (2014), uma grande provocagao que se coloca a Morfologia Urbana é a
aplicacdo da investigacdo cientifica na pratica profissional, pois no que se refere a
dimensao fisica da cidade, essas duas atividades ainda parecem estar de costas
voltadas uma para a outra.

Finalmente, para Oliveira (2014), talvez o desafio mais importante que se
colocara a Morfologia nos proximos anos sera o de deixar evidente, perante as
cidades e as sociedades contemporaneas, quais sao as contribuicées que so6 a ciéncia
da forma urbana podera fornecer. Nesse sentido, a Morfologia Urbana e seus
pesquisadores deverao concentrar seus esforgos em potencializar as condi¢cdes para
uma utilizacdo mais abrangente das suas pesquisas. Esse processo precisara de
alguma simplificagdo, porém, sem que se constitua em uma perda para os conteudos

fundamentais da disciplina morfolégica.

2.2.A URBANIDADE COM ATRIBUTO DA PAISAGEM URBANA

O conceito de urbanidade vem sendo amplamente discutido nos ultimos
anos por arquitetos e urbanistas em diferentes partes do mundo. Embora existam
algumas divergéncias com relacdo aos elementos que a condicionam, uma teoria
recorrente € que seu conceito se relaciona com a quantidade e com os tipos de

interacdes que acontecem entre pessoas diferentes nos espagos publicos e coletivos,
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assim como com a nog¢ao de que essas interacbes podem ser impulsionadas ou
repelidas, dependendo da estrutura fisico-espacial existente. Para clarificarmos esse
conceito, a seguir serdao apresentados diferentes autores que de alguma forma
abordam a concepc¢ao de urbanidade. O intuito desta se¢cao € compreender quais séo
os principais elementos dessa estrutura fisico-espacial apontados por eles que
acabam influenciando os espacos publicos coletivos e, por consequéncia, as
interacdes entre as pessoas.

Para tal, em um primeiro momento, busca-se compreender quais sio os
principais processos que moldam a forma urbana das cidades, sobretudo as cidades
brasileiras, e de que maneira eles influenciam na condigdo da urbanidade.
Posteriormente, sdo apresentadas as principais discussées que contribuem para a
construcéo do conceito de urbanidade, pela perspectiva de diferentes autores. Alguns
conceitos relacionados aos espacos publicos também sao explorados, dentro da sua
perspectiva como palco principal da urbanidade. Por fim, sdo apresentados os
principais elementos que condicionam a urbanidade, sob o ponto de vista do arquiteto

e urbanista como articulador e mediador deste atributo.

2.2.1. A forma urbana das cidades brasileiras contemporaneas como condig¢ao

para a compreensao da urbanidade

Os primeiros registros realizados sobre as cidades brasileiras foram feitos
por exploradores estrangeiros durante o periodo colonial, entre os séculos XVI e XIX.
Contudo, os primeiros relatos descritos como morfolégicos sdo datados apenas da
primeira metade do século XX, quando sociologos e historiadores, como Sérgio
Buarque de Holanda e Gilberto Freire, descreveram os costumes e cultura dos
brasileiros. Embora essas descri¢des considerassem, sobretudo, aspectos sociais,
econdmicos e politicos, ao invés de retratar caracteristicas fisicas dos lugares, eles
foram os percursores de numerosas investigagbes sobre a criagdo dos centros
urbanos brasileiros (COSTA e TEIXEIRA, 2014).

A partir da segunda metade do século XX, uma série de estudos foram
realizados por arquitetos, influenciados por morfélogos franceses e alemées. Exemplo
disso sao os trabalhos de Lucio Costa em 1955 e Sylvio de Vasconcelos em 1956,
que forneceram informagdes importantes sobre a origem dos assentamentos urbanos

coloniais. Pesquisas posteriores demonstraram importancia significativa com relagao
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ao desenvolvimento tipolégico da habitagdo no pais e a formagao do tecido urbano.
Ainda, outra etapa importante da area de estudos da forma urbana no Brasil foi a
construcéo de Brasilia em meados do século XX, baseada na ideologia modernista.
Estudos académicos da época refletiram a influéncia dessa ideologia nos cursos de
arquitetura e urbanismo, concentrando-se particularmente na concepg¢ao e construgao
de projetos habitacionais (COSTA e TEIXEIRA, 2014).

As buscas por esses novos modelos urbanos foram influenciadas pelo
crescimento e expansao das grandes cidades a partir da década de 1960 e pela falta
de investimento publico em novos planos urbanos. Entre os anos de 1964 e 1984, o
Brasil passou por uma ditadura militar, o que agravou ainda mais essa situag¢ao, além
de ter marcado uma ruptura nas universidades e o declinio da pesquisa cientifica e da
construcédo urbana (COSTA e TEIXEIRA, 2014). Durante a ditatura militar, faltavam
opgdes de trabalho profissional digno para arquitetos e urbanistas. Além disso, esse
momento politico provocou um esvaziamento das universidades, tidas como locais
que elaboravam propostas para o pais (MARICATO, 2011). Apesar disso, varios
pesquisadores se destacaram a partir da metade do século XX, com seus estudos
relacionados a estrutura das cidades, ao desenvolvimento de locais historicos, a
formacéo de assentamentos espontadneos ou a novos esquemas de habitacdo, como

por exemplo, os autores citados no Quadro 2.

Quadro 2: Principais pesquisadores e contribuicdes no campo da Morfologia Urbana

brasileira
Pesquisadores Contribuicdoes no campo da Morfologia Urbana
. brasileira
. Pesquisou sobre o desenvolvimento urbano em
Manuel Correia de Andrade (1963, 1976) Pernambuco:

Retratou os processos envolvidos na transformagéo do

espaco na cidade do Rio de Janeiro, a divisdo da terra

urbana em parcelas, o surgimento e disseminagéo de
favelas e a avaliagdo das politicas urbanas;

Mauricio Abreu (1987)

Se preocupou com a relagdo entre o espago urbano e

Milton Santos (1965, 1978, 1979, 1982, os fatores sociais e defendeu o desenvolvimento de
1991, 1986, 1996, 1998) novos conceitos, refletindo sua preocupagédo com a

configuracdo e humanizacao da cidade;

Livia de Oliveira e Vicente Del Rio (1996) Apresentaram um quadro para a escola humanista;

Realizou um trabalho conceitual sobre a epistemologia
da percepgao e sobre estudos da estrutura de cidades
médias;

Oswaldo Bueno Amorim Filho e
Sena Filho (2007)

Deu especial atengdo a importancia na compreensao
Maria Elaine Kohlsdorf (1996) da forma urbana de apreciar a construgdo no espago
urbano;
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Vicente Del Rio (1990), Humberto Yamaki
(2003), Romulo Krafta (1986), Stael
Pereira Costa (2003), Flavio Malta (2007)
e Lélia de Vasconcellos (2011)

Desenvolveram a Morfologia Urbana como base para
a pratica;

Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1984,
1985, 1988)

Destacou a importancia de identificar a subdiviséo de
parcelas e a forma de assentamentos desenvolvidos
espontaneamente. Linha de pesquisa centrada na
identificacdo dos padrbes de tecido urbano
necessarios para a manutengéo de grupos sociais em
um determinado sitio;

Erminia Maricato (1979, 2001), Raquel
Rolnik (2005) e Nabil Bonduki (1998)

Contribuiram para a formag&o de novas abordagens
para casas e o direito a cidadania. Demonstraram
técnicas e métodos de construgao que resultaram em
novos esquemas de habita¢cdo que foram tornados
possiveis pela formalizagao dos direitos de
propriedade da terra;

Silvio Soares Macedo - Quapa (1999,
2012, 2015)

Centrou-se na subdivisdo de terra, na criagao de
diferentes tipos de tramas e nos resultados visiveis em
espacos abertos privados e publicos, incluindo
parques, ou seja, nas formas urbanas e no impacto
dos novos assentamentos na paisagem.

Frederico de Holanda (2002, 2011, 2010,
2012)

Investigou relagdes entre configuragdo da arquitetura e
uso dos espagos pelas categorias sociais (classes,
géneros, geracdes), nas edificacdes e na cidade;

Stael de Alvarenga Pereira Costa e Maria
Manoela Gimmler Netto (2014)

Investigaram o processo de formacéo e transformacgéo
das paisagens urbanas brasileiras, principalmente das
cidades histéricas de Minas Gerais;

Murillo Marx (1980, 1987, 1991)

Publicou diversos livros sore a histéria da arquitetura e
da cidade brasileira, a partir da descricdo das
caracteristicas morfolégicas das cidades brasileiras;

Benedito Lima de Toledo (1983, 1987,

Referéncia da histéria do urbanismo paulistano.
Trabalhou a nog¢ao de “manchas” urbanas e deu

1989, 1996) énfase a leitura da evolugéo urbana através do espago
edificado;
. : Desenvolveu importante trabalho de identificacao e
Luis Saia

(1955, 1956, 1972)

preservagao da arquitetura colonial, principalmente do
ciclo bandeirista.

Fonte: a autora, a partir de COSTA e TEIXEIRA, 2014.

No final do século XX e inicio do século XXI, as cidades apresentaram uma

mudancga radical em relagdo as suas dimensdes, seus edificios e seus espacos

publicos, assim como as relagdes que os individuos e 0s grupos sociais estabeleciam

entre si e com o meio fisico em que se geriam essas relagdes (SOLA-MORALES,

2002). A alteragdo nos modos de produgdo resultou no crescimento econémico e

demografico que, por sua vez, provocou o rapido crescimento urbano das cidades
médias, grandes e das metrépoles brasileiras (RESENDE e ZARATE, 2015). A

populagao urbana brasileira multiplicou oito vezes e meia entre os anos de 1950 e

2010, enquanto a populagdo total multiplicou trés vezes (IBGE, 2010)>2.

2 Informagdes disponiveis em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-censo-
demografico-2010.html?=&t=series-historicas>. Acesso em 31 de julho de 2018.
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Miyazaki (2013) afirma que o tecido urbano tem sido reconfigurado nos
ultimos anos a partir de novas logicas e interesses. Além do aumento econémico e
demografico, as cidades passaram a dar énfase ao modelo de urbanizagdo que
privilegia o automodvel, em detrimento de um transporte publico de qualidade. De
acordo com Maricato (2011), esse modelo de urbanizagdo baseado no rodoviarismo
€ resultado do crescimento da frota nacional de veiculos. Porém, ele ndo envolve
apenas a producgao de carros, mas também uma rede de negocios e de interesses,
como a politica energética brasileira. Para a autora, ndo € o consumo que determina
a producao, mas a produgao que determina o consumo. Nesse contexto, € importante
frisar que a exploragao, o refinamento e a regulamentacao do petroleo é a parte mais
importante na disputa pelo poder no mundo.

Segundo Rubim e Leitdo (2013), o modelo de urbanizagdo baseado no
rodoviarismo comecou a ser implantado no Brasil a partir da Constituicido Federal de
1934, com o direcionamento para a construgao de rodovias e, posteriormente, em
1956, com a introducdo da industria automobilistica no pais, acompanhada por
politicas publicas de apoio aos veiculos automotores, em especial ao carro e a moto.
Do ponto de vista de politicas publicas, talvez a maior consequéncia da priorizagao do
carro seja a inviabilizagdo do sistema de transportes publicos, devido ao
sucateamento dos modais que nao o individual motorizado. Além disso, Macedo e
Queiroga (2015) afirmam que o aumento da mobilidade, ocasionado pelo crescimento
da frota nacional e pelo surgimento de novas formas de comunicagao, facilitou o
deslocamento do cidadao e intensificou os movimentos pendulares dentro da cidade,
o que tornou possivel fenbmenos como a dispersao e a fragmentagao urbana. Esses
fendbmenos acontecem, segundo Resende e Zarate (2015), devido a apropriagdo das
premissas do urbanismo modernista pelas legislagdes urbanisticas contemporaneas,
gque se manifestam como acdes burocraticas, distantes da vida cotidiana e dos
anseios da sociedade.

Nesse contexto, as cidades brasileiras de médio e grande porte do século
XXI, segundo Macedo e Queiroga (2015), continuam sendo basicamente horizontais,
construidas de estruturas baixas, com no maximo quatro andares. Seu sistema viario
apresenta dois tipos basicos, um estrutural que € constituido de grandes vias,
avenidas e estradas urbanas e outro que consiste em uma complexa e nem sempre
conectada malha viaria local, geralmente mal dimensionada para as atividades

cotidianas. Um exemplo desse ultimo tipo sdo as calgcadas, recorrentemente
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subdimensionadas ou atendendo as exigéncias minimas exigidas por leis municipais.
Contudo, a distribuigdo e organizagdo desse sistema viario, nas cidades brasileiras,
acontece de maneira desigual. De acordo com Ferreira (2012), nos bairros mais ricos
e centrais, ndo faltam avenidas, viadutos e tuneis, enquanto que nas periferias o
sistema viario € geralmente precario. Ainda, a combinagdo do espraiamento urbano
informal e a falta de transporte eficiente condena os moradores mais pobres ao exilio
na periferia, enquanto o aumento de frotas de automaoveis leva as cidades ao colapso
viario.

Outros aspectos relatados por Macedo e Queiroga (2015), em suas
pesquisas sobre as cidades contemporaneas brasileiras, foram os altos indices de
ocupacao dos lotes e das quadras urbanas e a falta de espacos livres publicos. Esses
altos indices sao consequéncia da dimensao reduzida de muitos lotes e refletem,
principalmente, na falta de arborizagéo intralote. Muitos lotes apresentam excessiva
pavimentagdo ou sdo ocupados por lajes que abrigam as garagens de edificios.
Quanto aos espacos livres publicos, cujo papel € estrutural tanto em relagéo a forma
urbana, quanto em termos funcionais da cidade, observa-se que a rua se destaca,
seja em relagdo as dimensdes ou a apropriagao por parte da populagdo, em atividades
gue variam desde o simples caminhar até o lazer cotidiano.

Os demais espacos, como pragas e parques, acabam sendo resultado de
oportunidades politicas momentaneas. Esses espagos ndo parecem ser prioridade
para os governos, embora muitas vezes estejam contidos nas legisla¢des urbanisticas
de uso e ocupacgao do solo. Em cidades de médio porte € possivel encontrar pracas
consolidadas apenas em areas centrais, sendo que, nos bairros mais afastados do
centro, os espacos destinados a elas ainda se encontram sem mobiliarios adequados
e sem manutencdo (MACEDO e QUEIROGA, 2015).

Dentro desse contexto, Gongalves (2010) afirma que, nas ultimas décadas,
os assentamentos urbanos brasileiros passaram a assumir novas configuragdes, cuja
tendéncia é uma urbanizagdo extensiva, de baixa densidade, descontinua e
fragmentada. Os novos processos socioecondmicos apresentam novas morfologias,
gue convivem e coexistem com o crescimento urbano por densificagcao de estruturas
ja existentes. Ou seja, a ocupagdo do territorio se perpetua por padrbes de
urbanizagdo que ora sdo densos e compactos, ora dispersos e fragmentados. Para

Miyazaki (2013), essas configuragdes estao presentes principalmente nas cidades de
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maior porte demografico ou com alto grau de complexidade com relagdo aos seus
papéis e fungdes urbanas.

Costa et. al (2015) afirmam que todas essas transformagdes no processo
de renovacao e expansao das cidades brasileiras contemporaneas sao influenciadas
por interesses econdmicos e politicos, previstos na formulagao de leis e planos que
remodelam a configuracdo urbana. Esses interesses se manifestam durante o
processo de evolugdo das cidades, principalmente sobre os elementos morfologicos.
As fronteiras das cidades se ampliam buscando novas areas para ocupagéao, gerando
processos especulativos e de obsolescéncia que atuam no cenario da ocupacéo ja
consolidada. As autoras classificam esses processos como transformacgdes urbanas
artificiais, porque refletem as a¢des do ser humano sobre o territério.

Esses processos de obsolescéncia ou especulacdo tém sido as forcas
artificiais mais recorrentes na transformacéo das cidades contemporaneas brasileiras,
devido ao cenario econdmico e social. A obsolescéncia ou deterioracdo € o processo
de decadéncia de certas areas, ou seja, a persisténcia de um grupo de edificios em
relagdo a dindmica seguida pelo uso do solo no contexto em que estado inseridos. Ja
a especulagdo pode ser definida como um conjunto de agdes programadas,
formuladas por gestores, planejadores e incorporadores, para aferir lucro através do
aumento do valor da terra. A especulacdo ndo € uma novidade da cidade
contemporanea. Ela teve inicio junto com a formagédo da cidade capitalista e se
ampliou de acordo com sua evolugdo. O resultado deste processo é a segregacao
socioespacial, através da divisdo da populagdo de acordo com sua renda (COSTA et.
al., 2015).

Como resultado desse fenbmeno, Villaga (2012) afirma que as classes de
mais alta renda costumam centrar-se em uma regido especifica da cidade, onde
também se concentram os investimentos urbanos. Tanto a localizacdo de aparelhos
do Estado, quanto a implementacao de sistemas de transportes pode ser direcionada
para estas regides. Além disso, com relagdo aos aspectos econémicos, € justamente
nessas areas que a dinamica imobilidria € muito mais alta do que em outros lugares,
assim como o preco da terra. Para o autor, a concentragao das classes de alta renda
em uma regido da cidade é parte da estratégia de dominagdo, uma vez que essas
classes possuem tanto os empregos, quanto os pontos de consumo e servigos

préximos a si, economizando quantidades significativas de deslocamentos diarios,
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enquanto as classes de baixa renda sdo mais penalizadas pelas grandes distancias a
serem percorridas para ir ao trabalho, a escola e ao lazer.

Tanto os processos de especulacido e obsolescéncia, quanto de dispersao
e fragmentacgéo sao resultantes das agdes e interesses de determinados agentes que
se refletem nos elementos morfologicos da paisagem urbana. Figueiredo (2012)
chama esses processos identificados nas cidades brasileiras de tendéncias
desurbanas, as quais revelam a logica de produgédo de tipologias arquiteténicas,
espacos e sistemas de transporte que dao suporte a um modo de vida que prioriza o
carro, separa as pessoas e ideias e enclausura e nega o espago publico. O efeito
cumulativo desse remodelamento fisico e funcional termina por obstruir ou inviabilizar
outros modelos de vida.

As cidades sao produtos de processos econdmicos, sociais e culturais, ao
mesmo tempo em que sao estruturas para dar suporte a estes mesmos processos.
Como produtos, as cidades resultam de praticas, a¢des ou estratégias coordenadas
de diversos atores, os quais modificam continuamente o ambiente natural e o
construido. Como estruturas de suporte, elas ndo séo inertes. Ou seja, o ambiente
natural e o construido podem ser vistos como um sistema de barreiras, distancias e
espacos abertos. As barreiras e distdncias separam pessoas e ideias, enquanto os
espacos abertos criam possiblidades para encontros e interacdes. A frequéncia e a
intensidade na qual as pessoas se encontram e participam das atividades na cidade
depende de sua capacidade de vencer essas barreiras e distancias que, por sua vez,
depende de sua localizagdo em relagcdo as atividades e ao uso de sistemas de
comunicacéo e transporte (FIGUEIREDO, 2012).

Para Figueiredo (2012), os atores utilizam e modificam continuamente o
ambiente construido, ao mesmo tempo em que o resultado cumulativo dessas
estratégias de apropriacdo do espaco e modificagdo afetam os atores, facilitando ou
restringindo determinadas praticas. Contudo, € preciso considerar que as mudancgas
na cidade s&o, na verdade, profundamente desiguais e, mesmo quando produzidas
de baixo para cima, de forma nao coordenada, sdo impostas de cima para baixo, como
€ 0 caso das leis de uso do solo, das politicas publicas e dos costumes, dentre outras.
Ou seja, quando o ambiente construido cria facilidades para certos modos ou estilos
de vida, ele participa da reprodugéo destes ao longo do tempo. Inversamente, quando

cria restricdes, contribui para dificultar sua reprodugéo.
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Nesse sentido, Miyazaki (2013) afirma que a discussao sobre a Morfologia
Urbana precisa ser feita considerando a produgao do espaco em seu sentido mais
amplo. Ou seja, apreendida tanto na escala da rede urbana, quanto da cidade,
considerando as configuragbes espaciais, as diferenciagdes socioespaciais e 0s
diversos conteudos que a compdem. Ou seja, a dimensdo dos processos que
caracterizam a produgéo do espago urbano nas grandes cidades pode se diferenciar
daquela verificada em cidades de menor porte. Essa articulagdo com diferentes
escalas torna-se necessaria, uma vez que muitas situagdes urbanas acabam sendo
também reflexo de fenbmenos e processos regionais.

Ou seja, apesar de as cidades apresentarem padrdes e semelhangas com
relagdo a producdo do espago urbano, ha também dindmicas especificas de cada
cidade, que se combinam na caracterizacdo da estrutura e formas urbanas locais.
Nesse contexto, o estudo da forma urbana, juntamente com a analise da estruturagéo
da cidade, tem se apresentado como um importante ponto de partida para se
compreender diferentes processos e fendmenos que estdo atrelados as
transformacgdes em curso no espaco urbano das cidades contemporaneas. Em cada
cidade, tem-se um conjunto de realidades distintas e inumeras combinagdes de
contextos espaciais e temporais, ampliando assim as possiblidades de recortes
territoriais de analise (MIYAZAKI, 2013).

Apesar de cada fragao urbana apresentar um contexto particular quanto a
conformacgao de seu territério, 0 reconhecimento dos processos que moldam as
cidades contemporaneas brasileiras se faz necessario, uma vez que eles estdo sendo
reproduzidos em prol, sobretudo, de interesses econémicos que, com ajuda do poder
publico, acabam por incentivar o uso do automével, o enclausuramento e o abandono
do espaco publico. Sendo assim, neste momento busca-se aprofundar as discussdes
em torno do conceito de urbanidade, com o objetivo de identificar quais elementos da
estrutura fisico-espacial da paisagem urbana incentivam as interagdes entre pessoas
diferentes e, ao mesmo tempo, auxiliam na diminuicdo das distancias espaciais e
sociais existentes nas cidades brasileiras e, também, latino-americanas. E, em
especial, pensar como a urbanidade pode ajudar na compreensdo das complexas

interacdes existentes nas cidades de fronteira, como é o caso desta pesquisa.
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2.2.2. O conceito de urbanidade

Até o século XX, urbanidade referia-se a cortesia, civilidade e respeito ao
convivio coletivo. Logo, a urbanidade era entendida como um juizo de valor e, dessa
forma, demandava um codigo de comportamento considerado aceitavel. No entanto,
qualquer que fosse esse codigo, a esséncia da urbanidade estava na comunicagao
entre as pessoas. Com o tempo, esse conceito passou a admitir o meio ambiente
como parte integrante e influente na relagdo entre as pessoas, ou seja, passou a
considerar a cordialidade que o espaco construido urbano tem para com seus
utilizadores ou cidadaos. A partir de entdo, arquitetos e pesquisadores do urbanismo
se apropriaram do termo e passaram a utiliza-lo na qualificacdo de edificios, bairros e
cidades, referindo-se a qualidade espacial do que € urbano ou préprio da cidade
(SILVA, BERIAO e COELHO, 2016; KRAFTA, 2012).

A qualidade espacial, por sua vez, € entendida por Aguiar (2016) a partir
da perspectiva de que os espagos e seus elementos construidos afetam, de modo
positivo ou negativo, o comportamento espacial das pessoas. Nesse sentido, toda e
qualquer situagao espacial seria dotada de um determinado desempenho, que é
coincidente com o conceito de qualidade espacial. Segundo Cocozza (2015), todo
ambiente é causador de efeitos na sociedade e através deles sdo moldados os
diferentes ritos que formam alguns condicionantes da pratica cotidiana. Para esse
autor, a urbanidade é, portanto, resultado do processo cultural das sociedades que
imprimem no espago suas escritas, sejam arquitetdnicas, sociais ou econdémicas,
conformando as diferentes paisagens da cidade contemporanea.

A partir desse contexto, Aguiar (2012) define a urbanidade como uma
caracteristica propria da cidade, da forma, e ndo das pessoas. Para o autor, o
acolhimento dos espagos da cidade acontece de diferentes modos e em qualquer
situacao urbana, desde aquelas mais formais até as mais informais. Porém, para que
ela seja lida é preciso compreender a cultura, a histéria, a vivéncia, a origem e varias
outras caracteristicas de cada individuo e, portanto, entrar no complexo tema da
relacdo dos protocolos da urbanidade com o comportamento espacial e com a
percepgao das pessoas. Ou seja, um processo de aferigdo da urbanidade conta, por
um lado, com as caracteristicas e qualidades dos lugares e, por outro, com a presenga

e atitude das pessoas.
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Sendo assim, cabe destacar que, embora frequentemente o conceito de
urbanidade seja tratado como sinénimo do conceito de vitalidade, eles ndo podem ser
confundidos. A urbanidade esta no modo de apropriacdo da situagao pelas pessoas,
seja na escala da cidade ou do edificio, e se refere ao modo como os espacos da
cidade acolhem as pessoas. A vitalidade, por outro lado, refere-se a presenca de
pessoas em um determinado lugar e, em qualquer caso, ela pode ser descrita em
termos de graus de vitalidade. Trata-se, portanto, de observar e contar as pessoas,
classificando-as segundo seu comportamento espacial. Nesse sentido, a vitalidade
urbana, compreendida a partir da presencga de pessoas ou de mais pessoas em um
determinado lugar, pode ser um indicio de qualidade espacial, mas ndo é um
determinante. Em qualquer caso, a qualidade espacial é enfatizada pela vitalidade,
que mostra os espacos literalmente funcionando. Sendo assim, mesmo que a
urbanidade e vitalidade sejam conceitos distintos, a presenga de pessoas no espago
publico é uma condig&o basica para ambos (AGUIAR, 2012; 2015).

Dessa forma, a urbanidade emerge como um parédmetro na avaliagéo da
qualidade dos lugares, ou seja, ela pode ser entendida como um conjunto de
qualidades, boas ou mas, que distinguem a cidade. Portanto, a urbanidade é
composta por algo que vem da cidade, da rua e do edificio que € apropriado, em maior
ou menor grau, pelo corpo individual ou coletivo (AGUIAR, 2012). Sendo assim, o
espaco publico, como lécus de uma cultura urbana compartilhada, fundada em valores
coletivos, deve envolver os opostos, a diversidade, a troca e o desfrute de uma cidade
gue tenha o espaco urbano como fundo ativo. Sendo assim, o espago publico € o
palco para a urbanidade e sua adequacao € de extrema importancia para dar suporte
a realizacao de diferentes praticas sociais.

A adequacao do espaco publico, por sua vez, passa por diferentes escalas.
Ela vai desde o desenho do corrimao na escadaria da praca até a definicdo sobre o
desenho de ruas, quarteirdes e bairros inteiros. Todos esses elementos apresentam
contribuicdes para a condigao da urbanidade, pois cada elemento tem uma qualidade
arquitetbnica que vem da adequacdo, melhor ou pior, da sua forma ao corpo,
individual e coletivo. Contudo, a arquitetura do espacgo publico gerada nas ultimas
décadas esta fundamentada na segregacgao espacial e social, gerando espagos cada
vez mais desurbanos, hostis ao corpo, ao pedestre, desenhado sobretudo para o

automovel. Nesse sentido, a exploracdo do conceito de urbanidade tem o propdsito
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de auxiliar na elaboragcdo de um antidoto eficaz contra esse horror arquiteténico e
urbanistico (TRIGUEIRO, 2012; AGUIAR, 2012).

Pensar em urbanidade é compreender os limites entre a vida publica,
baseada nas manifestacbes da coletividade, e a vida privada, baseada nas
manifestagcbes segregarias impostas por alguns modelos de espacialidades
contemporaneas. Dessa forma, sendo a cidade um fato cultural, devemos
compreender seu processo de produgao e configuragédo, baseando-nos em premissas
gque promovem O espaco publico para o publico. Os dispositivos técnicos que os
espacos publicos reunem parecem constituir possibilidades concretas de acéo,
oferecendo alternativas em termos de praticas sociais (AGUIAR, 2012; COCOZZA,
2015).

Nesse sentido, Krafta (2012) afirma que vale a pena examinar a extensao
da nocéo tradicional da urbanidade, aquela verificada no ambito das relacdes entre
pessoas, para abranger a forma e os espagos urbanos. Para isso, o autor identifica
trés situagdes: (i) a possivel influéncia da forma urbana na interagéo entre individuos;
(i) a interagéo entre individuos isolados e os lugares, na presenga e testemunho direto
ou indireto de outros individuos; e (iii) a forma urbana tomada como manifestagao de
um comportamento social petrificado.

Para a primeira situagao, Krafta (2012) sugere que exista um determinismo
espacial, que teria como um ou mais elos a condigdo material e espacial dos lugares.
A urbanidade neste caso, ainda € a tradicional, realizada através da interacao direta
entre individuos, para a qual o lugar agiria simplesmente como suporte e facilitador. A
segunda situagéo envolve o uso socialmente adequado dos lugares, ou seja, mesmo
nao havendo comunicacéo direta entre os individuos, as diversas formas que cada
individuo desenvolve sua pratica particular no interior da cidade, pressupde um padrao
comportamental, visto como expressao da urbanidade. Por fim, a terceira situacao
implica no desempenho de comportamentos socialmente aceitaveis de producio e
transformacao dos lugares. Difere da anterior por admitir que a agédo de cada individuo
transforma o espaco, ao invés do simplesmente usa-lo. A comunicagcdo aqui,
diferentemente da linguagem do primeiro caso e da imagem do segundo caso, usa 0s
objetos urbanos.

A terceira situagao elencada por Krafta (2012) parece ser a urbanidade que
se esta buscando conceituar. Ou seja, a urbanidade que considera a apropriagéo e

transformacao dos espacgos por parte de seus usuarios. Sob este ponto de vista,
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Aguiar (2012) sugere que o conceito de urbanidade, visto como qualidade da interagéo
entre as pessoas no ambiente urbano, pode ser ampliado para incluir a cidade como
parte relevante dessa interagdo, considerando o ambiente urbano como resultante de
uma interagéo entre individuos através do tempo. Nesse sentido Rheingantz (2012)
afirma que a urbanidade pode ser entendida como uma experiéncia que nao tem sua
origem nas pessoas e nem no ambiente construido, mas sim, na relagéo entre ambos.

Entretanto, é preciso destacar que a discussao do conceito de urbanidade
é relativamente nova no campo da arquitetura, surgindo na metade do século XX, em
meio ao reconhecimento do fracasso urbanistico do movimento moderno. Uma das
percursoras deste movimento foi a jornalista Jane Jacobs (1961), cuja critica é focada
principalmente na perda de diversidade das novas urbanizacdes, produzidas em
grande escala. Essa diversidade, era entendia por Jacobs em sua dimensao
arquitetonica, na variacao dos tipos de edificacdo, dos tipos de espagos publicos e
dos tipos de atividades, e também em sua dimenséo social, na variedade dos tipos
humanos. Com isso, Jacobs parece identificar os principais ingredientes da
urbanidade (AGUIAR, 2010; AGUIAR, 2012).

Meyer (2002) denomina urbanidade as questbes abordadas por Jacobs,
pois ela procura mostrar com muitos argumentos que as atividades regem a vida
urbana e que os espacos que as acolhem devem estabelecer com elas relacbes de
compromisso e alianga. Nesse sentido, Meyer explica que além de a
monofuncionalidade comprometer a permanéncia da vida urbana e da cidade, Jacobs
também cita outros elementos fisicos que corroem a urbanidade, como a ma
iluminacdo das ruas, a falta de qualidade das calgadas, os parques urbanos
segregados, os quarteirbes muito longos, a falta de definigdo entre espacos publicos
e privados, os excessos de espacos residuais e 0 mau equacionamento do convivio
entre o automovel e o pedestre. O objetivo de Jacobs é identificar, através de
exemplos cotidianos, as forcas desagregadoras do espaco de vida urbana, aquelas
que tornam impossivel a realizagdo de uma genuina urbanidade e aquelas que, se
corretamente acionadas, podem restaurar a vitalidade essencial.

Os estudos realizados por Kevin Lynch e Gordon Cullen também
representaram grandes contribui¢des aos estudos urbanos contemporaneos, apesar
de ndo apresentarem propostas especificas de projeto. Lynch (1960) analisou a forma
urbana a partir da imagem mental gerada pela experiéncia perceptiva do observador.

Seu exercicio de olhar a cidade através da leitura dos elementos fisicos que a
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constituem, incluindo os espacos publicos, as pessoas e o0s veiculos, pode ser o
elemento central da condicdo da urbanidade. Na mesma época, Cullen (1961)
apresentou uma sequéncia de perspectivas que ilustrava percursos dentro da cidade,
também com o objetivo de perceber a vida urbana. As analises baseadas nas
experiéncias perceptivas do lugar mostraram uma posi¢céo oposta a visdo generalista
dos idearios do urbanismo funcionalista e, de certa forma, o que Lynch e Cullen
buscavam em seus trabalhos estava associado a urbanidade (SANABRA, 2015;
AGUIAR, 2012).

No inicio da década de 1980, Hillier et al. (1983) e seus colegas,
circunscreveram os elementos da urbanidade. Para esse grupo, a condigdo de
urbanidade se assenta em trés pilares. O primeiro diz respeito a condicdo de rede,
onde a escala ou arranjo global do espacgo € determinado pelo modo como o espago
€ apropriado pelas pessoas. O segundo refere-se a publicizagdo do espacgo, expressa
na intensidade da interface entre moradores e visitantes. Por fim, o terceiro pilar
refere-se a arquitetura na sua escala local, no modo como o espaco publico &
constituido. Contudo, esses autores entendem que a escala local é subsidiaria, sendo
sua localizagao em relagao a escala maior o fato preponderante para a realizagao da
urbanidade. Ainda, para eles, a urbanidade e a segregacao espacial sdo fenbmenos
qualitativamente opostos, ainda que resultantes de um mesmo conjunto de
condicionantes (AGUIAR, 2012).

Ainda na década de 1980, Jan Gehl langa seu primeiro livro, "A vida entre
edificios" (1987), no qual descreve uma variedade de atividades cotidianas ao ar livre
e alega que o ambiente construido influencia as atividades em graus variados e de
muitas maneiras diferentes. Para Gehl, as atividades ao ar livre em espagos publicos
podem ser divididas em trés categorias: atividades necessarias, atividades opcionais
e atividades sociais. As atividades necessarias sdo descritas por ele como
obrigatérias, ou seja, ir ao trabalho, a escola, esperar um Onibus, entre outras.
Contudo, como essas atividades sdo necessarias, sua incidéncia € apenas
ligeiramente influenciada por estruturas fisicas, pois os participantes n&o tém escolha
entre executa-las ou ndo (GEHL, 2015).

As atividades opcionais, por sua vez, sdo aquelas realizadas quando o
participante desejar, como, por exemplo, fazer uma caminhada, sentar-se para tomar
um sol ou andar de bicicleta. Elas sdo, entretanto, especialmente dependentes de

condicbdes fisicas. Dessa forma, quando as areas ao ar livre sdo de ma qualidade,
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apenas as atividades necessarias ocorrem. Por fim, as atividades sociais sdo aquelas
que dependem da presenca de outras pessoas em espacos publicos, que incluem
brincadeiras de criangas, encontros e conversas. Embora essas atividades ocorram
espontaneamente, contudo, sao indiretamente impulsionadas quando as atividades
necessarias e opcionais acontecem em melhores condigbes nos espagos publicos.
Por esse motivo, Gehl acredita que o planejamento fisico desses espagcos deva
considerar o conteudo e a intensidade dos contatos sociais, criando novas
possibilidades de encontro (GEHL, 2015).

No Brasil, pode-se citar a obra de Carlos Nelson Ferreira dos Santos e Arno
Vogel como grande influéncia no desenvolvimento do conceito de urbanidade. No livro
"Quando a rua vira casa" (1985), os autores questionavam grandes postulados da
teoria urbanistica, na escala do bairro, da rua, do quarteirdo, da casa e das pessoas
na vida cotidiana. Apesar dos autores ndo fazerem mencgéo ao termo urbanidade, a
pesquisa gira em torno das formas de lazer e da apropriagdo das pessoas em
diferentes espacos publicos, sejam eles desenhados para esta finalidade ou ndo. Eles
apontam que sO ndo € de lazer o espago que de fato jamais € apropriado por uma
atividade considerada de lazer. Dessa forma, se o mundo urbano € um equipamento
potencial de lazer, quanto mais complexo e diversificado for, tanto mais pode ser
apropriado para este fim. Os autores afirmam que planejar espacos para fins de lazer
nao se resume a construir campos de futebol, ciclovias ou criar areas verdes, mas
sim, cultivar um meio urbano cujas ruas permitam jogar bola, andar de bicicleta ou
simplesmente passear a sombra. Neste sentido, o planejar € cultivar, € acompanhar
o dia-a-dia e intervir dia a dia em diferentes escalas (SANTOS e VOGEL, 1985).

Por fim, destaca-se que os autores aqui apresentados sado considerados
influéncias no desenvolvimento do conceito de urbanidade. Entretanto, a proposta ndo
€ esgotar os caminhos teoricos percorridos por esses e outros autores, mas sim
compreender que esse conceito, apesar de ser relativamente novo nas discussdes
dos arquitetos e urbanistas contemporaneos, surge como um caminho para se pensar
em cidades mais humanizadas, ao considerar os impactos diretos da estrutura-fisica
da paisagem urbana no uso e apropriagdo das pessoas nos espagos publicos e
coletivos. Sendo assim, € importante destacar que a urbanidade sé pode ser
compreendida a partir da perspectiva do espaco publico e coletivo e dos elementos

que, de uma forma ou de outra, refletem na sua conformacdo. Por isso, neste
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momento, a proxima secao busca discutir o papel dos espacgos publicos na cidade

contemporanea e sua fungdo como palco principal da urbanidade.

2.2.3. A papel do espacgo publico no desenvolvimento da urbanidade

A presenca de pessoas no espacgo publico corresponde a um primeiro
indicio, aquele mais basico da condigdo de urbanidade (AGUIAR, 2012). Essa
participagado na vida urbana gerou diferentes tipologias de espagos publicos desde os
tempos primitivos até a contemporaneidade. Ou seja, os atributos fisicos desses
espacos sdo fundamentais para a urbanidade (SANABRA, 2015). O termo espacgo
publico vem do grego, em que "publico" quer dizer exposto aos olhares da
comunidade, ao seu juizo e a sua aprovagao. Sendo assim, o espaco publico é o
espaco civico do bem comum, por contraposicdo ao espacgo privado dos interesses
particulares. A cidade e seus espagos publicos exprimem a imagem que a sociedade
faz de si propria, logo, ha uma concorréncia estrutural entre a disposigao fisica das
coisas e as praticas politicas associadas, entre o espaco fisico e o espaco civico
(INNERARITY, 2006).

Nas cidades contemporéaneas, os espacos publicos tendem a ser cada vez
mais desagradaveis aos pedestres, devido ao fato de estarem marcados por um estilo
de vida que produz um urbanismo no qual ele é condicionado pelo espaco viario,
destituido de valor simbdlico, cercado por grandes fachadas de prédios, extensos
muros contornando condominios, mega shoppings centers, estacionamentos e aridas
freeways urbanas. Essa parece ser, cada vez mais, nas mais diversas culturas, a
urbanidade da classe média (AGUIAR, 2010; AGUIAR, 2016). Neste sentido, Sola-
Morales (2009) coloca que essa arquitetura isolada, insolente e inGspita esta criando
uma crescente rejeicdo da maioria dos cidaddos em relacdo a arquitetura
contemporanea. E uma arquitetura de mercado em que os cidaddos ndo se sentem
representados e nem convidados, porém, que atrai maior atencdo da midia e que se
torna maior objeto de gestores publicos.

De acordo com Macedo e Custédio (2009), esse modelo de urbanismo, nos
paises de terceiro mundo, esta relacionado ao processo de globalizagao perverso que
ocorre principalmente pela fragilidade histérica da realizagdo da esfera da vida
publica. Os autores distinguem a esfera da vida publica e da vida social, sendo que a

primeira envolve a producao cultural, a construcdo da cidadania e o interesse pelo
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publico, que acontece sobretudo nos espagos publicos e coletivos. Ja a esfera social
€ caracterizada pelas relagdes econbmicas de mercado, por um comportamento
padrao e, dessa forma, néo é realizadora de alteridade e diversidade.

Neste sentido, Innerarity (2006) destaca que a sociedade é tanto
constituida como representada pelas construgcbes e pelos espacos que cria. As
cidades encontram-se submetidas a uma série de processos que pdem em questao
sua capacidade de promover cidadania, resultado da forma urbana e do estilo de vida
que elas promovem. A estreita proximidade entre os elementos da cidade (como o
tamanho da populagao, a densidade das edificacées e a mistura dos grupos e fungdes
sociais, a justaposi¢ao entre pobres e ricos, novos e velhos, nativos e forasteiros) faz
com que ela se torne um espaco de desconhecidos, onde a proximidade fisica
coexista com a distancia social.

Contudo, para que a urbanidade se realize, € necessario que exista
integragao social, sem a qual a toleréncia estara sempre a um passo de se tornar
preconceito e segregagdo. Sendo assim, a cidade precisa ser lugar de anonimato e
identificacdo, deve proteger e dar possibilidades, ser um espago de indiferenga e
reconhecimento. O enclausuramento em casa, no bairro homogéneo ou no automovel
empobrece o mundo de experiéncias e todo esse processo parece conduzir a uma
privatizagdo e ao desaparecimento do espaco publico. Consequentemente, quando
desaparecem os espacos de vida comum, desaparecem também as formas de
sociabilidade que reuniam as diversas partes componentes da sociedade
(INNERARITY, 2006).

Por outro lado, a existéncia de espacgos publicos ainda significa que existe
a possibilidade de construgao, recuperagéo, organizagao e realizagcado da esfera da
vida publica na cidade contemporanea. Porém, € preciso se questionar o quanto as
classes médias urbanas estdo dispostas a se misturar entre as diversas fracées de
classes sociais e como é possivel torna-las dispostas. Um dos caminhos € perseguir
o significado das formas urbanas pela compreensao da fungéo e da estrutura social.
Para isso, os agentes que produzem e consomem O espago e suas estratégias
precisam ser identificados, com o objetivo de buscar possibilidades concretas de
expressiva ocupacao dos espacgos publicos e coletivos, com vistas a ampla realizacao
da esfera da vida publica (MACEDO e CUSTODIO, 2009).

Sendo assim, € importante que o desenho do espaco publico tenha uma

organizacgéao definida. Essa organizacgéo vai depender da capacidade dos técnicos em
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produzir um espag¢o a imagem da cidade e de seus usuarios. Isso porque a forma
manifesta uma vontade, um objetivo, uma organizagéo politica, um conceito e um
significado, mesmo que ele esteja alienado ao momento histérico em que ele esta
sendo produzido. A forma nao existe por si, mas comporta uma série de objetos
materiais e imateriais, assim como um conjunto de agbes que determinam o modo
Como as pessoas irdo se apropriar dos espacos publicos. A apropriacao, por sua vez,
envolve necessariamente a interagcao entre o usuario e o espago, no qual o usuario
age no sentido de moldar os lugares segundo suas necessidades, desejos e seu
contexto social. Os lugares, em contrapartida, tornam-se receptivos e essa influéncia
mutua é a razdo pela qual as pessoas e 0s grupos encontram sua identidade nos
lugares onde vivem (NARCISO, 2009).

Nesse contexto, Castro (2002) afirma que o espacgo publico ndo é apenas
uma determinagao politico-juridica, mas também um produto do uso social, ou seja,
existem espacgos publicos inacessiveis ou proibidos e outros que ndo sao
juridicamente publicos, mas tém um uso coletivo intenso. Desta forma, o autor
apresenta uma definigdo alargada de espacgo publico e coloca como principio a sua
acessibilidade, o lugar onde qualquer individuo pode circular livremente, em
contraponto ao espago privado, cujo acesso é controlado e reservado a um publico
especifico. O espago publico e coletivo, independentemente da escala do projeto
urbano, deve organizar um territorio capaz de suportar diferentes usos e fungdes e
nao se pode ignorar que ele seja também espago de expressdo coletiva, da vida
comunitaria e do encontro.

Essa expressao coletiva € analisada por Mayol (1980 apud Castro, 2002)
sob dois aspectos fundamentais que organizam a vida cotidiana nos espagos
exteriores. O primeiro esta relacionado aos “comportamentos” visiveis nos espagos
publicos, por meio da representacédo do corpo, do ritmo das caminhadas e da elei¢ao
de espacos preferenciais. O segundo esta relacionado com os “beneficios simbadlicos
adquiridos” que se encontram enraizados na tradicdo cultural do individuo,
manifestando-se nas formas como este se apropria do espago publico e através dos
seus discursos. No entanto, Castro (2002) alerta que o espago publico pode tornar-
se, para certas categorias da populagcéo e em certos momentos, um espago de poder,
quando determinados grupos colocam em pratica estratégias de ocupacédo e

comportamentos que visam a exclusividade.
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A relagao entre o espaco publico e os individuos, segundo Castro (2002),
estd condicionada pelo estatuto de quem o usa (habitantes, cidaddos ou
comunidades), pelo tipo de espago publico que enquadra as interagdes sociais e pelas
formas de sociabilidade que ai sdo desenvolvidas. Dessa forma, Sola-Morales (2002)
explica que pensar e projetar o espaco publico pressupde a existéncia de um coletivo
que divide identidade, dignidade e seus direitos e deveres. A etimologia de publico
nos volta as nogdes de pertencimento de um coletivo e de participagdo em um sistema
de convivéncia aceito e assumido.

Para Ascher (1998 apud Castro, 2002), os novos espagos publicos das
cidades contemporaneas constituem ambientes com formas de sociabilidade
provisérias e com processos de construcdo da identidade coletiva em torno de
simbolos efémeros da cultura de consumo. Isso porque estes espacos ainda séo
concebidos sem corresponder as praticas da maioria da populacao, visto que os
arquitetos e os urbanistas continuam a atribuir as relagdes sociais uma importancia
inferior, reproduzindo imagens comunitarias cada vez mais afastadas das
sociabilidades urbanas, através de microespagos publicos ingeriveis, com lugares
destinados a comércios que nunca virdo, produzindo ruas que permanecerao simples
vias de acesso e tentando reencontrar a urbe classica ou medieval por incapacidade
de produzir uma sociedade contemporanea.

Sendo assim, é funcdo do arquiteto e urbanista considerar a urbanidade
nos processos de deciséo sobre a cidade, desde a escala de planejamento da cidade
até a escala do desenho do bairro. Ou seja, considerar que todos os espacgos,
projetados ou ndo, abertos ou fechados, publicos ou privados, individuais ou coletivos,
sdo formados por uma combinagao de elementos que formam a estrutura fisico-
espacial da cidade e que, por sua vez, interferem no desenvolvimento da vida publica
gue acontece entre os edificios. Dessa forma, a proxima secao busca identificar que
elementos sdo esses e de que maneira eles podem incentivar a interagcdo entre
diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos, utilizando como base tedrica

diferentes autores que trabalharam o conceito de urbanidade em suas pesquisas.

2.2.4. Os elementos da urbanidade

Segundo Aguiar (2010), a investigacao dos elementos fisico-espaciais que

condicionam a urbanidade € oportuna, pois considera a qualidade do espaco publico
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contemporaneo. Assim como € de igual importancia a investigagao sobre as formas
de apropriagao, construcao e modificacdo do espacgo urbano pelas pessoas. Sendo
assim, a seguir serdo apresentados autores que, de uma forma ou de outra,
apresentam os elementos que caracterizam a urbanidade. Ao final da secéo sera
apresentado um panorama geral dos elementos apontados por cada autor e a selegao
dos elementos que serao utilizados ao longo dessa pesquisa.

Nesse contexto, Oliveira e Queiroga (2016) afirmam que a urbanidade varia
de acordo com os graus de diversidade social, de diversidade do uso e ocupagéo do
solo, com a legibilidade e com a continuidade espacial da rede urbana. Os autores
consideram que, quanto melhor for a observacdo desses aspectos, maiores sdo as
possibilidades de se criar um contexto urbano coeso e consequentemente com
maiores graus de urbanidade. Nesse caso, 0s autores reconhecem que a urbanidade
acontece em qualquer contexto urbano, porém, com graus diferentes, maiores ou
menores, dependendo do grupo de caracteristicas encontradas em determinado
lugar.

A partir de uma pesquisa desenvolvida em uma cidade média brasileira,
Oliveira e Queiroga (2016) elencam quatro aspectos que devem ser analisados no
processo de caracterizagao da urbanidade. O primeiro aspecto relaciona-se com a
adequacao do espaco livre ao corpo humano, do ponto de vista do espacgo construido,
isto é, o suporte para o movimento e a permanéncia. O segundo aspecto avalia o uso
do solo para o entendimento das centralidades existentes, sejam elas nucleares ou
lineares. O terceiro estuda a ocupacéao do solo e a relacéo entre o espaco construido
e 0 espaco livre, identificando a relagdo entre a urbanidade e a otimizagdo dos
espacos livres em correlacdo aos ocupados. Finalmente, o quarto aspecto avalia as
conexdes entre os espacos livres, as centralidades e as moradias.

Oliveira e Queiroga (2016) ainda afirmam que, mais do que elencar
espacos de boa adequacao projetual e inser¢cédo urbana, a promogao da urbanidade
passa por equilibrar a distribuicdo de espacos livres publicos adequados pela cidade
e levar centralidade a periferia. Levar centralidade a periferia ndo significa contribuir
para a perda de importancia do centro, mas sim, prover a periferia de diversidade de
usos e uma qualidade ambiental urbana que ndo pode ser privilégio da area central
adequada, se comparada as cidades médias brasileiras no geral.

Cocozza (2007) também aborda o tema da centralidade urbana. Para este

autor, entre as categorias que definem o conceito de urbanidade estdo as multiplas
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centralidades, as interfaces, os espacos livres e construidos, os movimentos e a
permanéncia no espago, a conectividade e as areas verdes. Segundo o autor, a
urbanidade é promovida por espacos plurinucleares, condicionados a uma rede de
centralidades. Tais espacos, por sua vez, decorrem de processos espaciais que
redistribuem os novos centros seguindo padrdes culturais e de fluxos, proporcionando
locais de expressao cultural que imprimem marcas no espaco e |lhe conferem
identidade, uso e qualidade. Contudo, Cocozza afirma que a complexidade urbana
nao pode ser traduzida apenas em esquemas volumétricos e na determinacao de
gabaritos, conforme prevé a legislagdo, mas também pela formulagdo de interfaces
capazes de gerar a urbanidade através da apropriagdo e construgdo do espacgo. Por
isso, o plano da cidade se caracteriza como um modelo intermediario, de
determinismo e interlocugao entre o espaco e a sociedade.

Innerarity (2006), ao tratar a questdo da centralidade urbana e da
urbanidade, todavia, aponta que as atuais transformag¢des urbanas, como a perda da
funcionalidade simbdlica e politica dos espacos centrais, levaram a dissolugcédo da
cidade e a sua fragmentagdo, segundo critérios de classe social e estilo de vida.
Assim, as centralidades urbanas configuram-se a partir de unidades homogéneas e
diferenciadas, sem relagao entre si, onde dificiimente se realiza a coexisténcia dos
diferentes, estranhos e desconhecidos. Para o autor, o bairro vivo e plural ndo passa
de uma ilusdo, pois cada grupo ocupa na cidade um territorio diferente para facilitar a
integragao dos individuos. Nesse sentido, a atual realidade da cidade segregada deve
ser entendida como uma paisagem da desigualdade social e, por esse motivo, deve
ser considerada no processo de caracterizagao da urbanidade.

Por outro lado, Sola-Morales (2009) se interessa pelo que ele chama de
urbanidade material, ou seja, quando a arquitetura, e seu material, € urbana. Nesse
sentido, o autor defende que a urbanidade depende de trés fatores: da
permeabilidade, da sensualidade e do respeito. A permeabilidade € a capacidade de
acessar ou entrar. Um edificio urbano € aquele que tem muitas formas de entrada,
fisicamente ou mentalmente. O piso térreo €, portanto, o lugar mais permeavel. Ja a
sensualidade é a sensacao de prazer, o sentimento de proximidade ou, pelo menos,
de ndo ser expulso. E como o espago é usado para entender as sensacgdes que se
tem ao visita-lo. Por fim, o respeito € o que o arquiteto e a arquitetura devem ter com
a cidade. O arquiteto tem um poder importante com suas decisdes e deve respirar as

preocupac¢des de quem usa a cidade, para entao adquirir certa urbanidade.
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Saboya, Netto e Vargas (2015) também compreendem a urbanidade a
partir de sua dimensao arquitetonica. Entretanto, para eles, a urbanidade depende de
dois aspectos: a socialidade e a vida microecondmica. A socialidade € representada
pelo movimento de pedestres, copresenca e potencial de interacbes nos espacgos
publicos. Ja a vida microecondmica é representada pela presenca de atividades nao
residenciais nos edificios. Nesse sentido, os autores sugerem que formas
arquitetdnicas mais continuas no quarteirdo, com fachadas mais permeaveis e mais
proximas das ruas incentivam a vitalidade microeconémica local e a apropriagao dos
espacos publicos, por proporcionarem menores distdncias a serem percorridas, maior
densidade de atrativos e presenca de atividades e aumento na interface entre a
edificacdo e a rua. Para os autores, existe uma necessidade urgente de se repensar
os instrumentos urbanisticos que, em larga medida, tém induzido a forma urbana das
edificacées justamente na direcdo de tipos isolados, acarretando em espagos
desvitalizados que, por sua vez, dao pouco suporte a interagcdo social e a
comunicacao de grupos sociais diversos.

De acordo com Gongalves (2010), o conceito de urbanidade remete
essencialmente a qualidade urbana e envolve intensidade de interagdes sociais, fator
gue remete também aos conceitos de diversidade e vitalidade urbana. Para a autora,
parte-se do pressuposto que certas estruturas urbanas favorecem essas interagdes e
sua intensidade e diversidade, ao passo que outras dificultam. Nesse sentido, a autora
aponta algumas condi¢des que podem estimular ou desestimular a ocorréncia de
interagdo social mais intensa: (i) densidades populacionais; (ii) interface entre espagos

publicos e privados; (iii) mistura de usos do solo; e (iv) distédncias intra-urbanas:

"a) Densidades populacionais: Densidades maiores sao, por razdes Gbvias,
associadas a maior numero de interagdes, mas essa assertiva s6 tem
validade até certo ponto. Alguns estudos indicam que altas densidades,
podem, ao contrario, diminuir a interagéo social, pois, especialmente quando
associadas a aumento na taxa de criminalidade, podem gerar medo de
contatos interpessoais (Brueckner e Largey, 2008), e consequentemente
diminuir a interag&o social.

b) Interface entre espagos publicos e privados: Maior permeabilidade entre
espagos publicos e privados, com grande interface entre eles, ou seja,
espagos privados que se conectam diretamente a espagos publicos,
favorecem maior movimentagdo de pessoas e interagdo entre elas. Os
famosos “olhos para as ruas” de Jane Jacobs geram a sensagdo de
seguranca.

¢) Mistura de usos do solo: Variedade de usos do solo, combinagdo de
residéncias com atividades de trabalho e lazer, proporciona maior diversidade
urbana, garantindo a presencga de pessoas nhas ruas por diferentes propdsitos
e em diferentes horarios.
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d) Distancias intra-urbanas: Menores distancias também podem ser
associadas a maior intensidade de interacdo entre pessoas. Nos estudos
urbanos, sdo frequentemente associadas a uma maior pré-disposicdo das
pessoas a realizarem os trajetos a pé, o que aumenta a chance de contatos.
Assentamentos com grandes distancias entre as atividades, por sua vez,
favorecem os deslocamentos por meios motorizados, principalmente o
automovel particular, dificultando contatos (GONCALVES, 2010, p. 8 - 9)".

Com relacdo a diversidade urbana, Fainster (2005) questiona se, de fato, a
mesma diversidade que promove a inovagao econbémica também contribui para a
diversidade social e se esta contribui para a equidade e um dominio publico
satisfatorio. Sob o ponto de vista econémico, a diversidade aumenta a vantagem
competitiva das cidades e se torna uma abordagem promissora para atingir o sucesso.
No entanto, a autora explica que a relagcédo entre a diversidade e a tolerancia nao é
clara, uma vez que, se os estilos de vida foram muito incompativeis, pode-se aumentar
o preconceito. Para isso, € desejavel que o Estado aplique normas de tolerancia e que
se caminhe em direcdo a uma estrutura que nutre a diversidade, que apoie uma
identidade coletiva, englobando um conjunto de valores ao invés de dar primazia a
um unico valor.

Nesse sentido, Aguiar (2016) apresenta caracteristicas espago-
morfolégicas que tornam os espagos da cidade mais ou menos receptivos aos
caminhantes e, por consequéncia, favorecem as interacdes entre diferentes pessoas.
Para isso, o autor trabalha com o conceito de qualidades espaciais que esta
assentado sobre trés pilares. O primeiro pilar refere-se a escala global, presente na
vitalidade urbana, ou seja, na maior ou menor presencga de atividades e pessoas nos
lugares. Lugares facilmente acessiveis tém em geral mais pessoas e atividades
econdbmicas, como lojas e servigos. Quanto maior a quantidade de moradias,
comercios e servigos, tende também a ser maior o numero ndo apenas de moradores,
mas de empregados e clientes.

O segundo pilar refere-se a escala local, presente na arquitetura urbana,
definida pelo modo como os espacos publicos e privados se articulam. Refere-se a
continuidade espacial do tecido urbano e sua continuidade edilicia. E nessa escala
que a intensidade de ligagdes entre os interiores privados e o espaco publico
acontece, através da ocorréncia de portas e janelas e do modo como as fachadas se
apresentam no conjunto de edificagées que constituem os espagos da cidade. Nesse
sentido, a base para a constituicdio do espago publico esta na estrutura do

parcelamento do solo, mais precisamente na dimensao da testada do lote. Todavia, o
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crescimento urbano e a contemporaneidade trouxeram consigo um progressivo
alargamento das testadas dos lotes e o progressivo distanciamento das edificagbes
com a rua e com o espacgo publico (AGUIAR, 2016).

Por fim, o terceiro pilar refere-se as categorias de percepgao, presentes,
por um lado, nas condicbes de legibilidade e, por outro, nas condigbes de
funcionalidade. A legibilidade resulta da forma como os espagos se estruturam. Uma
area urbana configurada por meio de longas linhas de visada teria, em principio, uma
legibilidade maior do que uma area com tragado viario sinuoso. A condi¢éo estrutural
da rede viaria pressupde a percepcado de uma compreensao de escalas que esta na
base do conceito de legibilidade. Com relagdo a funcionalidade, esta refere-se
essencialmente a dimensao tatil da percepc¢ao espacial, que vai desde o desenho do
corrimao da escadaria da praca até as definicdes sobre o desenho da rua e a propria
configuragéo do tecido urbano (AGUIAR, 2016).

Nesse contexto, € possivel afirmar que a urbanidade nido pode ser
compreendida apenas a partir de uma escala urbana, mas sim da relacdo entre
diferentes escalas. A partir dessa compreensao, Ibipiana (2016) desenvolveu duas
matrizes, uma que aponta os atributos fisicos dos lugares e outra com os parametros
da dindmica urbana que, juntas, contribuem para a constru¢gdo da urbanidade nas
cidades. Na primeira matriz, foram definidos os atributos necessarios para (i)
caminhar, através de calcadas com tamanho e pavimentagcdo adequados, da
ampliagdo de esquinas com travessias mais seguras e conectadas com espagos
urbanos interessantes e atrativos; (ii) permanecer, por meio da criagdo de bordas
atrativas no entorno dos espacgos publicos, com diversidade de usos e espacos
qualificados com mobiliarios e arborizagéo; e (iii)) encontrar, através de espagos
qualificados para manifestacbes artisticas e eventos, adaptados a diferentes
situacoes.

Na matriz referente a dinamica urbana, por sua vez, a autora aponta os
parametros de (i) densidade, que viabiliza investimentos em infraestrutura urbana,
promove maior diversidade de usos, edificagdes, culturas e pessoas, e que permite
uma boa relacéo entre 0 espaco privado e 0 espaco publico, respeitando a escala do
pedestre; (ii) compacidade, que reduz a utilizagdo do territério e otimiza a
infraestrutura urbana, favorece a concentracao e diversidade de atividades basicas da
cidade, promovendo menores deslocamentos e favorecendo a interligagdo dos

diversos modais de transporte publico; e (iii) diversidade de usos, que, associada a
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compacidade, permite um maior numero de deslocamentos feitos a pé ou de bicicleta,
gerando assim interagdo entre as pessoas e proporcionando um estilo de vida mais
saudavel (IBIPIANA, 2016).

Ainda em relag&o aos atributos fisicos da urbanidade, Elias e Berido (2017)
desenvolveram uma metodologia que aponta padrdes para o planejamento urbano e
forma urbana, relacionados com os principios da urbanidade. Esses padrboes sao
expressos por atributos da forma urbana, que revelam uma condicao de "qualidade",
boa ou ruim, que o lugar apresenta, a partir de quatro grupos de indicadores
guantificaveis que se expressam em valores qualitativos: rede, densidade, uso e
embasamento do piso térreo. O indicador de rede avalia as possibilidades de
movimento e fluxos, intensidade e conectividade viaria, distancias fisicas menores
para trajetos de pedestres e dimenséo da malha viaria, com o objetivo de proporcionar
deslocamentos menores e facilitar o encontro entre as pessoas.

O indicador de densidade busca as caracteristicas relativas a densidade
construtiva e populacional, a intensidade de uso do solo e concentragcédo de pessoas,
com o objetivo de dar suporte aos usos multiplos. O indicador de uso se detém nos
tipos de usos existentes, com o objetivo de identificar um potencial para dindmica
econdmica. Por fim, o embasamento do piso térreo € identificado a partir da existéncia
de espacos abertos e permeaveis, de uso misto, que proporcionam um sistema de
porosidade na interface entre o publico e o privado. Para sua medicéo sao verificados
dados sobre a forma edilicia do tecido e sobre as aberturas das fachadas (ELIAS e
BERIAO, 2017).

Nesse sentido, Figueiredo (2012) afirma que a urbanidade s6 acontece
guando o ambiente construido e suas estruturas auxiliares potencializam encontros e
copresenca entre pessoas de classes e estilos de vida distintos, em espacos
legitimamente publicos, dentro de um sistema probabilistico no qual as pessoas, em
suas rotinas, tendem a usar e passar pelos mesmos lugares. Para o autor, a
urbanidade parece depender de ruas vibrantes, da presenga de pedestres, de
fachadas ativas, permeaveis e com interfaces diretas entre o publico e o privado, e da
mistura de usos. Pautado nesses itens, Figueiredo aponta alguns elementos que
considera desurbanos, ou seja, que estdo no sentido inverso de uma boa condi¢éo de

urbanidade:
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I. O incentivo ao uso do automével particular: automével exige modificagdes nas
cidades, como o alargamento de vias e a criagdo de vias rapidas, viadutos,
passarelas e estacionamentos, gerando restricdes aos pedestres;

II. A oferta de transporte publico de baixa qualidade: o sistema de transporte é
organizado muito mais em fungdo de ser economicamente viavel, produzindo
lucro para seus operadores, do que em fung¢ao da qualidade dos servicos;

lll. A construgdo de muros altos, torres e condominios fechados: tais elementos
funcionam como barreiras que aumentam a distancia para pedestres e
veiculos, além de contribuirem para a negagdo do espago publico e para o
enclausuramento das pessoas;

IV. A redugao da diversidade de usos e da adaptabilidade das edificagcbes: os
coeficientes construtivos altos provocam a homogeneizagdo das areas
urbanas, pois a incorporagao de casas e terrenos se torna mais lucrativa do
que alugar para um pequeno comercio ou servigo. Esses processos agem junto
com os descritos acima, pois ao mesmo tempo em que ha um esvaziamento
do espacgo publico, ha uma diminuigdo da diversidade de usos.

A homogeneizagdo de bairros através de tipologias arquitetbnicas esta
diretamente ligada a segregacéo social. As ruas de uma favela ou de um bairro nobre
podem até ser vibrantes, mas espag¢os genuinamente urbanos tem um carater mais
democratico e inclusivo. A expansao de unidades habitacionais, muitas vezes, néo
leva em conta a necessidade de infraestrutura, de equipamentos publicos, de pracgas
ou parques, dentre outras. Neste sentido, o autor avalia que a auséncia de
planejamento € uma decisdo de planejamento (FIGUEIREDO, 2012).

As mudangas na pratica do planejamento urbano sdo o objetivo da
metodologia Morpho, desenvolvida por Oliveira e Silva (2013). Seu enfoque é
exclusivo nos elementos fundamentais da forma urbana que constituem uma cidade
(as ruas, quarteirdes, sistemas de parcelas e edificios) e nos seus padrbées de
combinagdo. Essa metodologia esta enquadrada por um conceito particular de
urbanidade, construido sob duas dimensdes, uma social e outra espacial. Contudo,
um dos principios da Morpho é trabalhar exclusivamente com a dimenséo fisica das
cidades. Dentro dessa dimensao, a urbanidade é algo que o ambiente urbano oferece
através dos principais elementos morfolégicos. Logo, um elevado grau de urbanidade
corresponde a elevados niveis de acessibilidade, densidade, diversidade e

continuidade espacial.
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Com o objetivo de iniciar as mudancas necessarias na pratica do
planejamento urbano, que busquem priorizar as dimensdes sociais na escala humana
no ambiente construido, no ano de 2017 o Instituto Gehl langou o "Guia da Vida
Publica para Prefeitos". O guia utiliza como base o conceito de "vida publica" proposto
por Gehl (2015), cujo principal objetivo € a interagao entre pessoas diferentes em um
mesmo espaco publico, fator principal da urbanidade. A vida publica € o que acontece
nos espacos publicos, nas ruas e entre os edificios e sua promocéao torna as cidades
mais seguras e pode levar ao engajamento civico, criando oportunidades econémicas
e mobilidade, além de construir capital social e conectar as pessoas com suas
comunidades locais (TSAY e GOLD, 2017).

Para Gehl (2013), as cidades devem reforgar a fungéo social do espaco da
cidade como um local de encontro e contribuir para os objetivos da sustentabilidade
social e para uma sociedade democratica e aberta. Uma cidade que convida as
pessoas a caminhar deve ter uma estrutura razoavelmente coesa que permita curtas
distancias a pé, espacos publicos atrativos e uma variedade de fungdes urbanas.
Esses elementos aumentam a atividade e o sentimento de seguranca dentro e no
entorno dos espacos publicos urbanos. Além desses fatores, Gehl cita o exemplo de
Veneza, destacando-a como uma cidade que foi, durante séculos, pensada para os
pedestres, fato que a torna interessante para trabalhar com a dimensdo humana. Para
o autor, Veneza tem tudo: densa estrutura urbana, curtas distancias a pé, belos
percursos e espacos, intensa mistura de usos, térreos atrativos, arquitetura
diferenciada e detalhes cuidadosamente pensados.

Todos esses fatores impulsionam a realizacdo das atividades cotidianas,
que sdo divididas entre necessarias, opcionais e sociais, conforme mencionado
anteriormente. Segundo Gehl (2013), a maior parte das atividades urbanas mais
atrativas e populares pertence ao grupo das atividades opcionais e, por isso, uma boa
qualidade urbana é pré-requisito. Ou seja, se as condi¢gdes para permanéncia ao ar
livre forem boas, as pessoas se entregam a muitas atividades necessarias, mas
também cresce o numero de atividades opcionais. Gehl (2015) destaca que é dificil
apontar com precisdo o que a vida entre edificios significa no que diz respeito a
necessidade de contato. Porém, as oportunidades para encontros e atividades diarias
nos espacos publicos de uma cidade ou area residencial permitem que se possa

interagir com o outro e vivenciar diferentes modos de vida. De acordo com o autor, a



83

vida nos edificios e entre os edificios parece, em quase todas as situagdes, mais
essencial e mais relevante do que qualquer espaco ou do que os préprios edificios.

Isto é, a relacdo do espaco publico com o proprio meio urbano, sua
morfologia e apropriagdes, se encontra fortemente vinculada aos aspectos fisicos,
naturais e construidos, caracterizados pelo desenho de formas que, muitas vezes,
correspondem a imagem de determinado lugar. No desenho dessas formas estao
presentes os aspectos socioecondmicos. Assim, o ambiente urbano construido afeta
diretamente as formas de apropriagdes, mas, também, as possibilidades criadas a
partir dele, adaptadas as necessidades imediatas ou aos desejos e intengdes nao
satisfeitos na construcdo do ambiente. Por isso, considera-se recomendavel nao
somente 0 mapeamento e analise das estruturas formais que caracterizam o uso do
espaco publico, mas também o mapeamento das apropriacdes alternativas deste
espaco, seja o exercicio de atividades coletivas ou individuais (MENDONCA, 2007).

Nesse sentido, aparentemente o planejamento e o desenho dos espagos
vigentes parecem pouco considerar as praticas cotidianas. As hierarquias sociais
impostas pela sociedade contemporanea colocam em um lugar distinto a cultura
popular, a partir de uma légica de repressao. As taticas populares sado, muitas vezes,
exploradas por um poder dominante ou simplesmente negadas por um discurso
ideologico. Nesse sentido, as "maneiras de fazer" (caminhar, ler, produzir, falar) se
constroem da organizagdo e reorganizagado constante de elementos culturais que
transitam na medida em que as pessoas se identificam entre si e com os lugares. O
espaco publico s6 adquire identidade quando praticado pelos individuos através do
contato fisico, pressupondo um tipo de enraizamento com tais lugares, mesmo que
provisorio. Até uma simples caminhada, realizada pelo coletivo de praticantes das
cidades, gera reverberagdes constantes nas passagens de lugar para lugar-praticado,
de anbénimos para portadores de identidade (CERTEAU, 1998).

Segundo Cocozza (2007), a busca pela coletividade é um desafio aos
urbanistas e planejadores, a medida que as cidades intensificam diferentes processos
de exclusao, resultado, em parte, das praticas tecnicistas e, em parte, pela falta de
participagédo dos atores sociais. Essa participagao deve ser legitimada nos processos
de decisdo, mas também na insercdo dos individuos no cotidiano da cidade,
promovendo diferentes formas de apropriagao do territorio para realizacéo de praticas
diarias. O autor frisa que € responsabilidade do corpo técnico compreender essas

estruturas invisiveis para projetar o espago, de forma a condicionar os elementos
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edificados e ambientais as praticas sociais, bem como, gerar condigdes para que se
institua em cada intervencdo uma relacdo de identidade, pertencimento e
principalmente, visibilidade de cada grupo social.

Assim, levando-se em consideracédo a ampla discussao sobre os elementos
que condicionam a urbanidade, a partir da perspectiva de diferentes autores,
organizou-se um quadro sintese (Quadro 3) que possibilita compreender melhor os

fatores apontados por cada um, bem como, suas convergéncias e divergéncias.

Quadro 3: Elementos que condicionam a urbanidade a partir da perspectiva de diferentes
autores

Autores Elementos que condicionam a urbanidade

A urbanidade varia de acordo com:
v Os graus de diversidade social;
v A diversidade do uso e ocupagio do solo;
v A legibilidade;
v A continuidade espacial da rede urbana.
No contexto de uma cidade média brasileira, os autores apontam quatro
Oliveira e aspectos que devem ser analisados no processo de caracterizagdo da
Queiroga (2016) | urbanidade:
v' Adequagéo do espaco livre ao corpo humano (movimento e
permanéncia);
v Uso do solo para o entendimento das centralidades existentes;
v Ocupagao do solo e a relagdo entre o espago construido e o espago
livre; e
v/ Conexdes entre os espacos livres, as centralidades e as moradias.

O autor define subcategorias categorias de anélise que definem o conceito de
urbanidade, inseridas dentro de uma macro categoria definida como espaco
livre urbano:

v Multiplas centralidades: espacgos plurinucleares condicionados a uma

rede de centralidades;

v Conectividade;

v" Movimentos e permanéncia no espaco: se caracterizam pelo modo da
Cocozza (2007) sociedade se deslocar dentro de uma trama urbana e também os fluxos
do cotidiano, determinando os principais pontos de convergéncia e
trajetos;

Relacao entre o espaco livre e construido;

Interface: remete a ideia de troca, contato, interagéo, e principalmente de
limites e potencialidades entre os elementos que constituem a paisagem;
e

v/ Espagco verde.

AN

Estipula que, o processo de caracterizagdo da urbanidade deve considerar a

Innerarity (2006) cidade segregada como uma paisagem da desigualdade social.
Se interessa pelo que ele chama de urbanidade material, que é quando a
arquitetura, e seu material, € urbana. Para o autor, a urbanidade depende de
Sola-Morales trés coisas:
(2009) v' Permeabilidade: é a capacidade de acessar ou entrar;

v' Sensualidade: é a sensagao de prazer; e
v Respeito: que o arquiteto e a arquitetura devem ter com a cidade.

Também compreendem a urbanidade a partir de sua dimensao arquitetonica.
Saboya, Netto e | Para os autores a urbanidade depende de dois aspectos:

Vargas (2015 v’ Socialidade; e
v Vida microeconémica.
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Gongalves (2010)

A autora aponta algumas condi¢cdes que podem estimular ou desestimular a
ocorréncia de interagao social mais intensa:

v Densidades populacionais;

v Interface entre espacos publicos e privados;

v Mistura de usos do solo; e

v’ Distancias intra-urbanas.

Aguiar (2012,
2016)

O processo de afericdo da urbanidade depende da:
v’ Caracteristicas e qualidades dos lugares; e
v' Presenca e atitude das pessoas.
A qualidade espacial dos lugares esta assentada sobre trés pilares:
v’ Acessibilidade (escala global): maior ou menor presencga de atividades e
pessoas nos lugares;
v Continuidade espacial do tecido urbano e edificio (escala local);
v Percepgéao espacial: Legibilidade (estrutura dos espagos) e
funcionalidade (dimensao tatil);

Ibipiana (2016)

A urbanidade é compreendida a partir dos:
v’ Atributos fisicos: caminhar, permanecer e encontrar;
v/ Parametros da dindmica urbana: densidade, compacidade e diversidade.

Elias e Berido
(2017)

Os padrdes da forma urbana que se relacionam com os principios da
urbanidade s&o expressos pelos seguintes atributos:

v Rede: avalia as possibilidades de movimento e fluxos, intensidade e
conectividade viaria, distancias fisicas menores para trajetos de
pedestres, dimensao da malha viaria;

v Densidade: densidade construtiva e populacional, intensidade de uso do
solo e concentracdo de pessoas;

v Uso: tipos de usos existentes; e

v' Embasamento do piso térreo: identificado a partir da existéncia de
espagos abertos e permeaveis, de uso misto, que proporcionam um
sistema de porosidade na interface entre o publico e o privado;

Figueiredo (2012)

A urbanidade depende de:
v' Ruas vibrantes com presencga de pedestres;
v Fachadas ativas, permedveis e com interfaces diretas entre o publico e o
privado; e
v Mistura de usos.

Oliveira e Silva
(2013)

A urbanidade ¢é algo que o ambiente urbano oferece através dos principais
elementos morfoldgicos. Um elevado grau de urbanidade corresponde a
elevados niveis de:

v Acessibilidade;

v' Densidade;

v’ Diversidade; e

v__Continuidade espacial.

Gehl (2009, 2015)

E preciso reforgar a fungéo social do espago como um local de encontro,
reforcando as areas destinadas aos pedestres através de uma estrutura
coesa que permita:

v’ Curtas distancias a pé;

v Espagos publicos atrativos;

v" Uma variedade de fungdes urbanas;
Estes fatores impulsionam a realizagédo das atividades cotidianas e a
interacdo entre pessoas diferentes em um mesmo espago publico.

Fonte: a autora, a partir de Oliveira e Queiroga (2016); Cocozza (2007); Innerarity (2006); Sola-
Morales (2009); Saboya, Netto e Vargas (2015); Gongalves (2010); Aguiar (2012, 2016); Ibipiana
(2016); Gehl (2013, 2015); Elias e Beriao (2017); Figueiredo (2012); Oliveira e Silva (2013).

Embora cada autor apresente uma perspectiva diferente com relagao aos

elementos que caracterizam a urbanidade, é possivel encontrar alguns pontos de

convergéncia entre eles, mesmo entre os autores que relacionam a urbanidade,

prioritariamente, ao edificio e sua relagdo com os espagos publicos e ndo com a
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cidade como um todo. No entanto, ao considerar a urbanidade como um atributo
utilizado para qualificar as interagdes entre diferentes pessoas em um espaco publico
e coletivo, condicionada pela relacdo dindamica que se estabelece entre a estrutura
fisico-espacial da paisagem urbana e as atividades cotidianas que regem a vida
publica, destacam-se seis elementos que, juntos, possibilitam sua caracterizagao.
Séo eles: (i) densidade urbana, (ii) articulagado do tecido urbano; (iii) diversidade de
uso e ocupacgao do solo; (iv) relagdo entre espaco publico e privado; (v) disténcias
intraurbanas; e (vi) uso e apropriagdo dos espagos publicos e coletivos. Os primeiros
cinco elementos estao relacionados, sobretudo, a dimensao fisico-espacial, enquanto
o sexto elemento trata da dimens&o humana e social.

Além disso, admite-se que a urbanidade ela esta presente em todos os
contextos urbanos e, por isso, deve ser analisada a partir de uma abordagem
qualitativa, que considere diferentes tipos de urbanidade sem, necessariamente,
classificar ela em graus ou intensidades diferentes. Ainda, € importante destacar que
esta pesquisa busca caracterizar a urbanidade nos territérios habitacionais das
cidades. Isso porque € neles que os espacos publicos e coletivos assumem um papel
fundamental na vida cotidiana da populagédo. Segundo Coelho (2009), cada vez mais
€ necessario assumir que a cidade é habitada em varios espacos, que vao desde os
espacos domésticos até os espacgos publicos. Sendo assim, € preciso que a cidade
seja pensada e planejada sempre a partir dessa relagdo. Nesse sentido, a proxima
secao tem o objetivo de compreender melhor os conceitos e caracteristicas que

constituem os territdérios habitacionais.

2.3. TERRITORIOS HABITACIONAIS

Este item tem o intuito de identificar as principais caracteristicas que
compdem os territorios habitacionais das cidades brasileiras e de que maneira elas
podem influenciar na condigdo da urbanidade. Sendo assim, em primeiro lugar, busca-
se compreender o territorio como um espago de conflito e de poder, a partir da
discusséo de alguns conceitos pertinentes ao tema, associados ao conceito ampliado
de habitagdo. Posteriormente, sdo elencados os principais aspectos econdmicos e
legais que moldaram a producdo habitacional contemporanea brasileira. Neste
momento, sdo apresentados também os principais marcos da legislagao urbanistica

brasileira, sobretudo no que tange aos aspectos de parcelamento e de uso e ocupagao
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do solo. Por fim, chega-se a um quadro geral das principais modalidades habitacionais
brasileiras, a partir da perspectiva de sua produgdo, com énfase nas areas
habitacionais produzidas por industrias e hidrelétricas e na forma urbana que molda

seus espacos publicos.

2.3.1. Os territérios como espacgos de conflito e de poder

O conceito de territério pode ser compreendido a partir de diferentes
concepgdes. Essas concepgdes podem ser agrupadas em trés vertentes basicas: a
vertente juridico-politica, a vertente culturalista e a vertente econémica. A primeira, de
cunho juridico-politica, € a mais difundida. Nela, o territério & visto como um espacgo
delimitado e controlado, onde se exerce um determinado poder, na maioria das vezes
visto como o poder do Estado. A segunda, definida como culturalista, prioriza a
dimensédo simbdlica e cultural. Nessa vertente, o territério € visto, sobretudo, como
produto da apropriagédo simbdlica de um grupo sobre o seu espacgo. Por fim, a vertente
econdmica enfatiza a dimensao espacial das relagdes econdémicas, no embate entre
classes sociais e na relacdo capital-trabalho. Existe ainda uma quarta vertente, a
naturalista, cuja nogédo de territorio baseia-se nas relagbes entre a sociedade e a
natureza. Contudo, ela é pouco vinculada com a realidade contemporanea
(HAESBAERT, 2003).

A dimenséao culturalista é enfatizada por Haesbaert, devido a compreensao
da existéncia de uma identidade que é atribuida por grupos sociais como forma de
controle sobre o espago onde vivem, caracterizada também como uma forma de
apropriacédo. Nesse sentido, o territorio €, ao mesmo tempo, um instrumento de poder
e um valor. Esse valor supera as questdes de uso ou de troca e estende-se até o valor
simbdlico (HAESBAERT, 2003). O seja, o territorio € mais que um simples conjunto
de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas é também um
dado simbdlico (SANTOS, 2013). Portanto, cada territério responde a um certo
numero de fungdes geograficas, sociais e politicas que se inscrevem no universo da
memoria, das representagdes e dos valores de cada individuo. Logo, territério pode
ser compreendido como uma parcela do espaco que esta enraizado em uma mesma
identidade e que reune individuos com o mesmo sentimento (MEDEIROS, 2009).

De acordo com Moreira e Hespanhol (2007), a identidade é constituida

através do sentimento de pertencimento ao lugar, que, por sua vez, esta relacionado
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ao trabalho, as formas de solidariedade, as atividades ludico-religiosas e as relagbes
de parentesco e vizinhanga. Segundo Motta (2003), assumindo sua identidade, cada
individuo consegue desenvolver uma relagao de pertencimento com o mundo. Para o
autor, a vinculagdo com o espago, sua apropriacéo e valorizacao, cria no ser humano
um sentimento de pertencimento a um lugar e isso lhe da identidade. A identidade,
portanto, esta territorialmente situada no tempo e no espaco. Esse processo de
comunhdo entre o espagco e o homem €& chamado por Santos (2013) de
territorializagdo, que vai além do simples fato de se viver em um lugar.

Ou seja, o territorio é visto como a apropriagcdo do espago e a
territorialidade como as relagdes complexas que se constroem na vinculagdo dos
seres humanos a este espaco, através da consciéncia e dos sentimentos criados a
partir dessa vinculagao. A vinculagdo do homem com o espaco €, portanto, o que cria
o sentimento de pertencimento e de identidade (MOTTA, 2003). A territorialidade
corresponde também ao poder exercido e envolve as relagdes politicas, econdmicas
e culturais de individuos e de grupos, redes e lugares de controle do e no espago
geografico, com suas edificagbes e relagdes (SAQUET, 2009). Para Santos (2013), a
territorialidade e a cultura sao, de certa forma, sinbnimos. A cultura € uma herancga,
mas também é um aprendizado das relagdes profundas do homem com seu meio,
incluindo o processo produtivo e as praticas sociais.

Entretanto, quando as pessoas ndo desenvolvem mais lagos simbdlicos e
afetivos com os lugares em que vivem, suas identidades territoriais sdo enfraquecidas.
Esse processo € denominado por Haesbaert (2003) de desterritorializagdo. Para o
autor, as referéncias espaciais participam cada vez menos da construgdo de
identidades culturais. Segundo Motta (2003), o enfraquecimento das identidades
territoriais esta vinculado as relagdes que ocorrem entre a sociedade, o espaco, o
tempo e o poder, que se processam em cima de cddigos (que vao desde a linguagem,
os habitos de convivio social, até o sistema criado pela tecnologia que globaliza o
mundo). Esses cddigos, quando introjetados de fora para dentro, nem sempre sao
processados pelas pessoas sem traumas. O local € invadido pelo global e as pessoas
nao conseguem mais encontrar os valores que atribuem significado ao seu mundo,
deixando assim de se identificar com ele.

Dessa forma, mesmo que as noc¢des de territdrio vinculadas as vertentes
culturalista e juridico-politica sejam mais utilizadas, os processos de

desterritorializacdo estdo sempre atrelados, em maior ou menor intensidade, a



89

dindmica econdémica que dilacera os espacos, subordina os poderes politicos e
condiciona a reformulagdo de muitas estratégias identitarias. Sendo assim, a
desterritorializacdo esta associada a exclusdo social, uma vez que ela esta
condicionada a populacdo pobre das cidades, pois € resultado de uma mobilidade
compulséria, da falta de opgao, de alternativas, em busca da simples sobrevivéncia
cotidiana. Para a populacéo rica, que detém o poder de decisdo sobre onde morar e
para quem a mobilidade é opcional, o conceito atribuido é o de multiterritorialidade
(HAESBAERT, 2003). Nesse sentido, Fernandes (2008) afirma que a relagéo classe-
territério é indissociavel. Relacdes e classes sociais produzem diferentes territérios e
espacos que as reproduzem em permanente conflitualidade.

Os conflitos e as formas de resisténcia sdo consequéncia dos impactos
socioterritoriais causados pela implantacdo das politicas publicas e privadas que se
baseiam em diferentes modelos de desenvolvimento. As disputas territoriais vao
desde o pedago de chdo, onde vive o sujeito ou onde estd a comunidade, até as
formas de organizagédo espacial e territorial dos campos, cidades e florestas que
constituem os paises (FERNANDES, 2008). Para Loboda (2016), essas disputas
ressaltam a apropriagédo diferenciada dos espagos da cidade por diferentes grupos,
dependendo da sua posicéo social de poder.

Para exemplificar essas diferencas na forma de apropriacdo dos espacos,
Loboda (2016) buscou identificar as praticas socioespaciais cotidianas de moradores
que residem nas areas periféricas das cidades. Esse recorte espacial se faz
necessario, uma vez que o conceito de periferia abordado pelo autor difere da
estrutura centro-periferia, formato que caracterizou a cidade latino-americana na
segunda metade do século XX e que consiste em um centro de comércio e servigos,
com bairros de classe média e alta no seu entorno imediato e uma periferia pobre
distante dessa area central. O termo periferia, na cidade contemporanea, esta atrelado
também ao processo recente de segregacao voluntaria da classe mais abastada, em
loteamentos fechados, os quais vendem a ideia de conexao com a natureza, areas
verdes e seguranca (LOBODA, 2016).

A partir desse quadro, Loboda (2016) constatou que os moradores que
residem nas areas periféricas da cidade, sobretudo aquelas ocupadas por pessoas
com menor poder aquisitivo, mostram uma ideia de isolamento. Eles deixam
transparecer que determinadas areas parecem nao fazer parte da cidade,

configurando assim uma situagéo de ndo pertencimento. Isso evidencia a cidade como



90

um espaco produzido de forma diferenciada, marcada pela contradi¢cao e pelo conflito.
Segundo o autor, essa dindmica produzida socioespacialmente € condicionante da
valorizagado e da especulacdo da terra, o que resulta no afastamento de parte da
populagao para os locais periféricos, desprovidos de infraestrutura, onde se perde o
direito de ter acesso a cidade, aos seus bens e servicos e, sobretudo, aos
equipamentos de uso coletivo. Nesses bairros, os espagos publicos sdo mal
distribuidos e os poucos que existem nido recebem a atencdo devida por parte do
Poder Publico.

Entretanto, a falta de espacos verdes, parques e areas de lazer, na pratica,
pouco afeta os moradores dos bairros mais ricos, pois impera o modelo de constru¢ao
que os condominios privados oferecem (em seu interior e de forma exclusiva, piscinas,
arvores e areas de lazer). A légica de construir condominios com muros e cercas que
se isolam, ao invés de se abrir para a cidade, produz uma malha urbana segmentada,
pouco fluida, e que vai aos poucos aniquilando a possibilidade de espacos publicos
de qualidade (FERREIRA, 2012). Nesse sentido, é possivel afirmar que todo territorio
se define a partir de processos concreto-funcionais, em que prevalecem os processos
de dominacdo, e de processos simbdlico-identitarios, que sdo mais evidentes em
processos de apropriagdo. Dentro da l6gica capitalista das cidades contemporaneas,
os processos de territorializagdo acabam priorizando as problematicas concreto-
funcionais, ainda que sejam permeadas de valorizagdo simbdlica (HAESBAERT,
2009).

Sendo assim, o territério € definido, antes de tudo, com referéncia as
relagdes sociais e ao contexto em que esta inserido (HAESBAERT, 2009). Morar na
periferia €, na maioria das cidades brasileiras, o destino dos pobres, embora nao
apenas deles. Porém, sao eles que estdo condenados a sentir a falta dos servigos
sociais, mesmo pagando por eles pregcos abusivos, como é o caso do transporte. O
direito ao entorno esta muito longe de ser implementado. A lei € a do processo
produtivo e ndo a do direito a cidade. Paga-se pelo lazer, enquanto se criam espagos
privados como os playgrounds e condominios fechados. A populagéo é inserida na
l6gica do consumo, na qual quem nao pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela
montanha, pela agua, fica excluido. O resultado disso é um espago publico
empobrecido e que também se empobrece material, social, politica, cultural e
moralmente (SANTOS, 2013).
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Nesse sentido, Paoli (2014) afirma que o conceito de habitagdo néo reduz
a unidade de moradia em si. Portanto, o projeto e a consolidagdo das areas além-
moradias deve considerar o desenho urbano e o valor percebido e compreendido
como relevante pelos moradores e pela comunidade para qual elas se destinam. O
valor percebido pelos moradores € representado por meio das necessidades
humanas, na perspectiva da compreensdo de como a arquitetura, o desenho urbano
e 0 urbanismo podem responder a essas necessidades, produzindo um ambiente
construido com os valores de seus usuarios refletidos em seus espacos e
estabelecendo, assim, territorios habitacionais plenos. Pessatti (2015) conceitua o
territério habitacional como o espaco onde se vivenciam desde as situagdes mais
privadas do interior doméstico, até experimentacdes coletivas, que acontecem no
ambito dos grupos, nas relagdes de vizinhanga, na rua, nas esquinas, nas passagens,
nos bares e em todos o0s espagos que podem tornar-se verdadeiros prolongamentos
das casas.

Contudo, para Santos (2013), cada homem vale pelo lugar onde esta e seu
valor muda em fungao das diferengas de acessibilidade independentes de sua prépria
condigdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma formacgdo e ainda o
mesmo salario tém valor diferente segundo o lugar em que vivem, visto que as
oportunidades ndo sdo as mesmas. Enquanto um lugar vem a ser condigdo de sua
pobreza, um outro lugar poderia facilitar 0 acesso aqueles bens e servigos que |lhes
sdo teoricamente devidos, mas que |he faltam. Desta forma, pode-se dizer que o
espaco urbano é diferentemente ocupado em fungao das classes em que se divide a
sociedade urbana.

Sendo assim, a periferia é colocada, acima de tudo, em termos de
acessibilidade ao direito a cidade e ndo em termos geométricos. Como algumas areas
nao dispdem de certos bens e servicos, somente aqueles que podem se descolar até
onde eles estdo podem consumi-los, enquanto aqueles cuja mobilidade € limitada ou
nula, acabam pagando mais caro pelos mesmos bens e servigos ou, até mesmo,
acabam renunciando seu uso. No Brasil, a maioria da populagcdo nao tem acesso aos
bens e servigos essenciais. A combinagao entre as forgas de mercado e de politicas
publicas muitas vezes contribuem para aumentar a pobreza e ndo para suprimi-la ou
atenua-la. Uma politica que visa que as pessoas néo sejam discriminadas em fung¢ao
do lugar em que vivem nao pode prescindir do componente territorial (SANTOS,
2013).
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Entretanto, em um territério onde a localizacdo dos servicos essenciais é
deixada a mercé da lei do mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais
aumentem. Enquanto os bens e servigos publicos sdo instalados segundo principios
sociais e funcionam independentemente das exigéncias do lucro, os bens e servigos
privados sdo localizados segundo a lei da oferta e da procura, que regula também os
precos a cobrar. Ou seja, se a populacdo € demograficamente rarefeita ou
economicamente fraca, esses bens e servigos deixam de ser rentaveis e usualmente
deixam de ser instalados. Dessa forma, morar na periferia é estar condenado duas
vezes a pobreza. A primeira gerada pelo modelo econémico e a segunda pelo modelo
territorial (SANTOS, 2013).

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espago vivido consagra
desigualdades e injusticas e passa a ser um espaco sem cidados. E f4cil constatar,
no Brasil, extensas areas sem hospitais, postos de saude, escolas e areas essenciais
a vida social e individual. O direito de morar € confundido com o direito de ser
proprietario de uma casa. Esse discurso ideologico, embora apresente boas
intensdes, afasta uma proposta correta para essa questdo. Na cabeca de muitos
técnicos, as pessoas tém necessidades diferentes em funcéo da classe social a que
pertencem, o que leva o raciocinio economicista a tomar o lugar da cultura. Nesse
sentido, a construcdo de casas para 0s mais pobres auxilia a viabilizar a cidade
corporativa. Assim, a construcdo de extensas areas com habitacbes populares
aumenta a superficie da cidade e incentiva a especulagdo (SANTOS, 2013).

Nos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, as graves
caréncias de habitagcao formal impulsionam diversos processos de urbanizacdo ou
reurbanizagdo com aspetos negativos comuns. A producdo massificada de solo
urbanizavel e de habitagcdo rapidamente perde de vista o objetivo original de
supressao das caréncias sociais. Ja a producao quantitativa cria dormitorios isolados,
sem espaco publico, sem equipamentos e com uma urbanidade fraca. Os arquitetos
passam a ser coniventes com esse processo, a medida que negligenciam os riscos e
impactos dessa producao em solo nao infraestruturado e de fraca acessibilidade.
Riscos, em geral, bem conhecidos por esses profissionais, mas que parecem ser
vistos como um mal necessario (MOURAO, 2013).

Esses riscos poderiam, entretanto, ser mitigados por outras opc¢des formais
e estratégicas no processo de urbanizagédo e de producédo de habitagédo. Riscos cuja

magnitude depende de opgdes de gestéo territorial e de formas de producédo de
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habitagcdo, mas também de opg¢des quanto as formas urbanas adotadas e sua
capacidade de contribuir para a coesao social e para a articulagao da urbanizacao
formal e informal. O distanciamento técnico que parte dos arquitetos tem para com o
urbanismo como disciplina e o fraco reconhecimento social do papel do urbanista
dificultam a concretizagdo de estratégias de urbanizagdo exemplares. Ainda, o
distanciamento ético quanto aos riscos socioambientais da urbanizacio do territorio
dissocia o processo de "construir edificios" do processo de produzir "habitagcdo urbana
condigna"”, reduzindo ao minimo a efetiva supressao das caréncias habitacionais das
populacdes (MOURAO, 2013).

Nesse sentido, destaca-se a auséncia de regulagdo e atuacdo publica
sobre a producéo habitacional brasileira e, em consequéncia disso, a construcéo para
que o setor imobilidrio possa agir sem muitas restricdes quanto a qualidade
arquitetbnica e urbanistica. A implantacdo urbana e a qualidade das unidades
habitacionais também dependem das leis municipais de uso e ocupacao do solo, dos
cbdigos de obras e de alguns parametros técnicos minimos que, no ambito local, sao,
em geral, pouco rigorosas em relagdo aos interesses dos empreendedores
imobiliarios. Sendo assim, a ma qualidade urbanistica e arquitetbnica ndo se deve
exclusivamente a conduta do setor imobiliario, mas reflete também a negligéncia dos
demais agentes envolvidos, seja ha aprovagao dos projetos nos érgédos competentes,
seja no financiamento para sua producdo (FERREIRA, 2012). Por essa razdo, o
préximo item buscara identificar os principais marcos legais nacionais que
apresentaram alguma regulamentagdo com relagdo aos parametros construtivos
exigidos para o projeto e execucdo dos territérios habitacionais brasileiros, nas suas

diferentes modalidades.

2.3.2. Principais marcos da legislagao urbanistica brasileira

A forma da cidade é constituida pelos trés elementos da paisagem urbana
e sua formacao e transformacéao é influenciada, na maioria das vezes, por decisdes
politicas, aplicadas a partir de leis federais e locais sobre o solo urbano. No entanto,
a legislagao urbanistica € uma condensacao dinamica das relagées de poder, ndo
podendo ser reconhecida apenas como uma técnica racionalizada. As instituicdes e
os procedimentos presentes nas leis refletem diferentes conceitos de controle, de

acordo com o seu momento histérico. Em uma sociedade capitalista, a legislagao
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urbanistica estrutura e garante relagdes espaciais que séo intrinsecamente desiguais,
bem como, admite que os limites entre o legal e o ilegal variem no tempo, devido sua
construcdo social. Além disso, a legislacéo urbanistica faz parte de um sistema legal,
que pressupde nao apenas a aprovagao das leis, mas sim suas formas de aplicacéo,
seu carater publico, independéncia do judiciario, etc. (FELDMAN, 2001).

No Brasil, a partir de 1937 as cidades modificaram radicalmente suas
estruturas urbanas e, por consequéncia, as areas habitacionais, principalmente no
que se refere ao sistema viario, tendo como base as legislagdes urbanisticas (LEMES,
1999). O ano de 1937 também € marcado pelo inicio da regulamentacdo do
parcelamento do solo no Brasil, a partir do Decreto Federal n° 58/1937 (BRASIL,
1937), que dispbs sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamentos em
prestacdo. Além disso, o decreto tornava inalienavel, a qualquer custo, as vias de
comunicacao e os espacos livres constantes no memorial € na planta do loteamento.

Em paralelo a estas mudangas na legislagdo urbanistica, influéncias do
urbanismo americano comegaram a surgir no Brasil. A referéncia norte-americana se
imp6s, principalmente, na adog¢ao do zoneamento (FELDMAN, 2001). O zoneamento
surgiu no Brasil no inicio do século XX, atrelado aos Cddigos de Posturas, com o
objetivo de estabelecer limites para instalagdo de atividades especificas em
determinadas regides da cidade. Entretanto, ele so6 foi utilizado definitivamente nos
planos que surgiram no final da década de 1920 (BORGES, 2007). O zoneamento
deste periodo foi definido como um instrumento que hegemonizava a pratica do
planejamento, pois dividia um conjunto do territério urbanizado em zonas
diferenciadas, nas quais eram aplicados parametros de uso e ocupacgao do solo
(ROLNIK, 2000). A partir dos anos de 1940 o zoneamento passa a abranger o
conjunto da cidade e consolida-se como o principal instrumento de planejamento do
pais (FELDMAN, 2001).

Na maioria das cidades brasileiras o zoneamento funcional se mantém até
hoje, dividindo o territério em zonas nas quais se aplicam diferentes parametros
urbanisticos (BORGES, 2007). Entretanto, esse modelo de zoneamento, que se
baseia em uma cidade ideal, € impensavel para os paises periféricos. Em primeiro
lugar, pela adogdo de padrées urbanisticos de difici compreensdao e alta
complexidade, que fazem com que os planos produzidos fagam parte de uma visao
tecnocratica na legislagao urbanistica. E segundo, pelo fato de tratar a cidade como

um objeto técnico, estabelecendo padrdes satisfatorios de funcionamento, ignorando
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os conflitos e as desigualdades que resultam das condigdes de renda e sua influéncia
sobre os mercados imobiliarios (ROLNIK, 2000).

Na década de 1950, o crescimento das areas de expansao via loteamentos
se intensificou. Neste momento, o Brasil passou a ser um pais majoritariamente
urbano, processo esse que ultrapassava as capitais do pais e avangada para as
principais cidades do interior. Surge entdo a demanda, por partes dos governos
municipais, de se criar uma lei federal sobre loteamentos. Entretanto, a discussao que
caracterizou a década de 1950 foi que a competéncia em legislar sobre o tema deveria
se manter em nivel municipal (LEONELLI, 2010). No ano de 1964, com a deflagragao
do Golpe Militar, o planejamento urbano enfrentou graves problemas devido a
centralizacao do poder, que fez com que os técnicos fossem mantidos distantes e néao
participassem das decisdes dos 6rgdos executores nem dos 6rgaos que elaboravam
as politicas publicas (BORGES, 2007).

Nesse contexto, em 1964 o governo federal institui a Lei n°® 4.380 (BRASIL,
1964), que intervinha no setor habitacional por intermédio do BNH (Banco Nacional
da Habitagédo), do SERFHAU (Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo) e através
das Caixas Econémicas Federais, IPASE (Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado), das Caixas Militares, dos 6rgaos federais de desenvolvimento
regional e das sociedades de economia mista. Em 1966, o SERFHAU ¢é
regulamentado e se torna o responsavel por elaborar e coordenar a politica nacional
no campo do planejamento local, além de prestar assessoria técnica ao BNH.
Segundo Feldman (2010), o SERFHAU passa a ser o responsavel também pela
gestdo do FIPLAN (Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local
Integrado), que viria a ser o primeiro fundo de financiamento de planos diretores criado
na esfera federal. Contudo, segundo o autor, trés anos depois de ser regulamentado,
o SERFHAU perde sua fungdo e em 1974 ele é destituido e o FIPLAN extinto. A partir
de entdo O BNH passa a comandar a politica de planejamento e desenvolvimento
urbano no pais.

Os onze anos de existéncia do SERFHAU constituem um momento
particular no processo de institucionalizagdo do urbanismo e do planejamento urbano
no Brasil, que se inicia na década de 1930 e se completa nos anos de 1970. Neste
ciclo fica evidente a concepcédo de que o planejamento € uma fungdo do governo,
como uma técnica de administracdo, desvinculada da politica e do cotidiano da

administracdo (FELDMAN, 2010). Além disso, os planos urbanisticos impostos nas
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décadas de 1960 e 1970, elaborados muitas vezes exclusivamente pela esfera
governamental, foram concebidos a partir de um modelo de cidade perfeito e sem
contradicbes (FERRARI JUNIOR, 2004). Entretanto, uma das principais questbes a
ser apontada sobre esse periodo € justamente o limite que chegou as contradigbes
entre as cidades. Por um lado, cidades cada vez mais extensas e com territorios de
precariedade cada vez maiores e, por outro, a crescente complexidade dos
parametros urbanisticos que se propde incidir sobre elas (ROLNIK, 2000).

Nesse contexto, em 1979 foi aprovada a Lei Federal n° 6.766 (BRASIL,
1979), que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ainda vigente. A partir de
sua aprovagcdo, os Estados e municipios poderiam estabelecer normas
complementares, para adequagdo da lei as caracteristicas regionais e locais
(LEONELLI, 2010). De acordo com o texto original dessa lei, somente seria admitido
o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou areas de expansao
urbana, definidas por lei municipal. Com relagao aos requisitos urbanisticos minimos,
a Lein® 6.766 de 1979 estabelecia que os loteamentos deveriam conter, pelo menos,
areas destinadas ao sistema de circulagdo, a implantagcdo de equipamentos urbanos
e comunitarios e aos espacos livres de uso publico. Estas areas deveriam ser
dimensionadas de acordo com a densidade de ocupacéo prevista para a gleba. Além
disso, os lotes deveriam ter area minima de 125 m? e frente minima de 5 metros, salvo
quando loteamento se destinasse a urbanizagao especifica ou edificagdo de conjuntos
habitacionais de interesse social. Outros parametros como a previsao de faixas non
aedificandi de 15 metros ao longo dos cursos d'agua e a articulagdo das vias
existentes com as projetadas também foram previstos. No entanto, a aplicagado desses
parametros dependia, acima de tudo, da aprovacao e fiscalizacdo dos novos
loteamentos nas instadncias municipais, fato que em muitas cidades brasileiras nao
acontecia.

Com relacdo as areas de uso publico, além da Lei 6.766 de 1979
estabelecer sua destinacido, ela também definia seu tamanho, ndo podendo ser
inferior a 35% da gleba. Essas areas deveriam estar descritas no projeto de
loteamento, elaborado a partir de uma série de diretrizes de uso e ocupacgao do solo,
do tracado dos lotes, do sistema viario, bem como, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamentos urbanos e comunitarios, definidas previamente pela
Prefeitura Municipal. Contudo, os municipios que nao dispusessem de uma equipe

técnica para avaliar o projeto de cada loteamento, ou de interesse para realizar tal
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acao, acabaram deixando a cargo do loteador a definigdo do tragcado viario e a
localizacio dessas areas publicas. Cabe ressaltar que no ano de 1964 foi aprovada a
Lei Federal no 4.591 (BRASIL, 1964), ainda vigente, que dispde sobre a propriedade
condominial. Entretanto, no texto original, essa propriedade nao era considerada
como uma forma de parcelamento do solo, mesmo que se tratasse de um conjunto de
edificacoes.

Nesse contexto, as leis federais elaboradas até os anos de 1970 estiveram
pautadas em parametros urbanisticos que tinham como obijetivo guiar a orientagao do
ambiente construido, deixando de lado o enfrentamento das questdes sociais e os
conflitos existentes nas cidades (FERRARI JUNIOR, 2004). Esse modelo tradicional
de planejamento, baseado em lotes minimos, coeficientes, recuos, taxas e indices,
produziu uma cidade com imensos territoérios de ilegalidade, nos quais ndo valem
quaisquer dessas regras, gerando efeitos contrarios ao preconizado nas legislagbes
urbanisticas. Entretanto, nos anos de 1970, esses parametros tradicionais
comecgaram a ser mais questionados, devido a emergéncia dos movimentos sociais
urbanos que, por sua vez, impulsionaram o tema da reforma urbana, ideia que resulta
na proposta de reformulacdo da Emenda Popular de Reforma Urbana, encaminhada
ao Congresso Constituinte em 1988 (ROLNIK, 2000). A partir disso, em 1988 foi
instituida uma nova Constituicdo Federal que, pela primeira vez, trouxe um capitulo
sobre a Politica Urbana. A propriedade passou a ter que cumprir sua funcéo social, a
partir do atendimento as exigéncias fundamentais de ordenag¢ao da cidade expressas
no plano diretor.

Assim, os anos 1980 se encerram em um cenario contraditorio do ponto de
vista da formulagcdo de politicas publicas. Por um lado, a manuten¢cdo do modelo
tecnocratico de regulacdo e ocupacédo do solo, que prevalecia na maioria dos
municipios, mantendo vigentes seus planos diretores e zoneamentos e, por outro, o
movimento da Reforma Urbana lutando para inserir novas concepgdes bom base na
funcao social da cidade e da propriedade, em um modelo de politica urbana para o
pais. Nesse contexto, sdo reconhecidas legalmente as deficiéncias do zoneamento e
sdo propostas solugdes parciais e estrategicamente localizadas, como por exemplo,
a implantacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), com o objetivo de
reconhecer a vasta produgao de moradias autoconstruidas. Os resultados dessas
inovagdes foram incorporados na aprovagao do Estatuto da Cidade, em 2001 (REIS,
2014).
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Segundo Rodrigues (2016), a Lei n°® 10.257 de 2001 veio como uma
resposta as distorgdes do Brasil Urbano, fruto de uma logica excludente, que se
materializou nas cidades brasileiras no fim do século XX. Ela regulamentou os artigos
do capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade.
O Estatuto da Cidade estabeleceu uma série de instrumentos, que possibilitou aos
municipios exercer uma maior efetividade no controle de uso e ocupagao do solo
urbano, inclusive combatendo a retencéo a especulagao imobiliaria em terras vazias
(FERREIRA, 2012). Contudo, a implantagdo destes instrumentos depende, ainda
hoje, de legislacéo propria, ou seja, da sua previsdo no plano diretor municipal, que
por sua vez, € definido como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

Contudo, apdés quinze anos da aprovacdo do Estatuto da Cidade,
Rodrigues (2016) afirma que se pode perceber sua subutilizagdo e o acirramento das
desigualdades no espacgo urbano brasileiro. Para o autor, dentre os fatores que
levaram a esta realidade, estdo aqueles relacionados as falhas da politica urbana
implementada nos municipios. Dentre estas falhas, o autor cita a operacionalizacao
do plano diretor no que diz respeito a adogéo de parametros elitistas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo. Isso porque estes parametros, em sua maioria, nao
consideram a realidade local, mas sim, uma cidade legal e ideal. Para Reis (2014), a
maioria das leis de uso e ocupacao do solo sdo aplicadas pelas administracdes
municipais, regulando quase exclusivamente a atuagcdo do setor privado de
construcdo de média e alta renda. Ainda assim, sem resultar em uma boa qualidade
urbanistica, como é possivel de ver na maioria das cidades brasileiras.

Com relacdo as leis de parcelamento do solo para fins urbanos, é
importante destacar que as modificagcdes sofridas pela Lei Federal n° 6.766 de 1979
nas ultimas décadas, também contribuiram para o acirramento das desigualdades no
espaco urbano brasileiro. Dentre essas modificagdes, pode-se citar a supressao do
texto que previa a obrigatoriedade de reservar no minimo 35% da gleba para areas
publicas. A lei passa, portanto, a prever apenas a reserva, por parte do Poder Publico,
de faixa non aedificandi destinada a implantacdo de equipamentos urbanos e de
espacos livres de uso publico, com dimensbdes proporcionais a densidade de
ocupacao, porém, ndo estabelece quais os indices aceitaveis para este calculo. Outra

modificagcdo importante e de grande impacto na Lei n°® 6.766 de 1979, foi a admissao
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dos condominios fechados, que ja vinha sendo uma pratica em muitas cidades
brasileiras nas ultimas décadas. Contudo, sua inclusdo na lei acaba por reforgar
também os impactos negativos gerados por essa modalidade, com consequéncias
sem precedentes para a urbanidade.

Por fim, as principais Leis Federais brasileiras que dispdem de alguma
forma sobre os parametros urbanisticos, acabam reforgcando a divisdo da cidade em
zonas funcionais, que primeiramente definem os usos predominantes para,
posteriormente, determinar os demais parametros empregados. Soma-se a isso a falta
da definigdo de parametros minimos nas legislagcées federais (como é o caso da
determinagcdo de uma porcentagem da area a ser loteada para implantagcdo de
equipamentos publicos e comunitarios ou para garantia dos bosques naturais), bem
como, a falta de conhecimento dos aspectos culturais locais e as formas de morar das
diferentes populagcdes que habitam os territorios. O resultado disso € a producéo de
diferentes modalidades de territérios habitacionais, separados ndo pelo uso, mas sim
pelos padrées da forma urbana, que sao automaticamente influenciados pela

segregacao social.

2.3.3. As vilas operarias no contexto da producao habitacional brasileira

Esta segcédo pretende mostrar que, embora as legislagdes urbanisticas
brasileiras tenham apontado alguns parametros minimos para a construgdo de novos
loteamentos, as areas habitacionais sdo historicamente produzidas por diferentes
agentes que imprimem na forma urbana determinadas caracteristicas morfolégicas
que, por sua vez, apresentam impacto direto na formagao dos seus espacos publicos
e coletivos e na oferta de equipamentos e servigos para a populagdo. Segundo
Macedo (2012), os elementos que constituem a paisagem urbana sao tratados de
formas diferentes pela sociedade, nas suas formas de construcdo do urbano, nos
diversos modos de desenho da sua morfologia, nas suas formas de producao,
apropriagao e consumo do solo urbano, geradas sempre por processos sociais que
visam obter maior aproveitamento possivel em termos de renda da terra.

No Brasil, a propriedade da terra define e condiciona a existéncia de
diferentes paisagens e de diferentes modos de morar (MACEDO, 2012) e, por isso,
ela é uma questao central na discussao sobre a producgao dos territérios habitacionais.

A supervalorizacao da propriedade levou a producéo habitacional brasileira a valorizar
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a unidade habitacional em si, em detrimento da qualidade do espago urbano em que
ela esta inserida. A perspectiva da casa prépria alimenta o sonho da classe média,
enquanto os apartamentos e casas de alto padrdo em luxuosos condominios sé&o os
modelos habitacionais para as classes mais ricas (FERREIRA, 2012). Enquanto isso,
os territorios autoconstruidos em areas ocupadas e as habitacdes de interesse social,
na sua maioria segregadas da malha urbana e com baixa qualidade arquitetonica e
urbanistica, sao o destino das populacdes que nao tem acesso a terra urbanizada e a
propriedade privada.

Nesse sentido, a paisagem urbana brasileira, principalmente das cidades
de médio e grande porte, estd em constante processo de mutagdo. Novas formas
urbanas se sobrepbéem ao tecido urbano tradicional dos territérios habitacionais,
expressos pelos condominios fechados destinados as elites, pelo aumento da
verticalizacdo, pelas favelas inseridas em meio a malha urbana e por novos bairros
que se estruturam ao longo de eixos viarios e estradas (MACEDO, 2012). Soma-se a
estas novas formas os grandes loteamentos e conjuntos habitacionais destinados
para populagéo de baixa renda, que apresentaram um aumento significativo nas duas
ultimas décadas. Além disso, durante muitas décadas diversas cidades brasileiras
tiveram seus territorios habitacionais formandos e transformados a partir da
construgcdo de grandes vilas operarias urbanas ou nucleos residenciais rurais, que
refletem, ainda hoje, os modos de morar de uma parcela significativa da populagao.
Nesse sentido, de maneira geral, os territorios habitacionais das cidades brasileiras
contemporaneas dividem-se em cinco modalidades, classificadas de acordo com o
responsavel por sua produgédo e com suas principais caracteristicas morfolégicas. Sao
elas: os loteamentos de mercado, os condominios fechados, as habitagcdes de
interesse social, as areas irregulares e as vilas operarias ou nucleos residenciais.

Os loteamentos de mercado constituem uma modalidade, também definida
por Shimbo (2010), como "mercado formal privado de habitacdo". Nessa forma de
producdo habitacional podem estar presentes tanto os incentivos do Estado, através
de recursos publicos, mesmo que a apropriagdo do lucro seja privada, quanto os
recursos privados, mantidos pelos agentes da producéo formal da habitagdo que
participam tanto do setor imobiliario como do setor produtivo, ligados a cadeia da
construcdo civil. Nesse sentido, segundo o autor, o Estado pode cumprir o papel de
regulador do financiamento habitacional, por meio do controle dos fundos publicos e

semipublicos e da criagdo de mecanismos regulatorios, dentro de uma politica de
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crédito habitacional, bem como pode definir os parametros das legislagbes
urbanisticas e edilicias (SHIMBO, 2010).

Diferente das demais modalidades, que sdo destinadas principalmente
para uma classe social especifica, este tipo de producédo habitacional destina-se a
diferentes perfis econébmicos e sociais. Entretanto, apesar de apresentar algumas
caracteristicas morfolégicas semelhantes, ainda é possivel distinguir os loteamentos
gue sao destinados para a classe alta daqueles produzidos para as classes média e
baixa. De modo geral, apesar dos loteamentos de mercado representarem a maioria
das areas habitacionais nas cidades brasileiras, sua implantacdo segue as
normatizagdées urbanisticas de modo bastante simplificado e eles acabam sendo
implantados com malhas viarias mal conectadas e dimensionadas e com espacgos
publicos de pequeno porte e mal equipados, dispostos de modo disperso e
fragmentado. Soma-se a isso o descaso do Poder Publico Municipal com relagao ao
estoque de areas publicas para implantagéo de areas de lazer que, em geral, sempre
estiveram muito aquém da real demanda da populagao, principalmente dos mais
pobres. Os parques S0 poucos e as pragas, apesar de serem em maior nimero sao,
em geral, malcuidadas ou possuem programas de uso incompativeis com a sua época
(MACEDO, 2012).

Os condominios fechados, por sua vez, também chamados de loteamentos
fechados, fazem referéncia aos empreendimentos produzidos por terrenos
individualizados destinados as edificagdes, dispostos em perimetro fechado, cercado
por muros ou cercas e com controle de acesso. Por eles ndo serem reconhecidos pela
lei urbanistica até o ano de 2017 como uma modalidade de parcelamento do solo, o
condominio fechado tem sido usado como uma férmula de escape as exigéncias
urbanisticas e ambientais. Nao é raro encontrar este tipo de empreendimento também
em areas rurais (ARAUJO, 2004).

Embora os condominios fechados também fagcam parte da producéo
habitacional privada, eles distinguem-se dos loteamentos de mercado, sobretudo,
pelas suas caracteristicas morfoloégicas que seguem um padrdo de construgao
destinado prioritariamente as elites, embora nos ultimos anos este modelo de
loteamento esteja sendo produzido também para as demais classes sociais. Segundo
Freitas (2008), os condominios fechados tém se popularizado em diversas partes do
mundo e sua principal referéncia vem dos suburbios americanos, que antes dos anos

de 1980 ja garantiam a privatizagdo dos espagos publicos e a desconexao entre o
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suburbio e a cidade, a partir de um tragado proprio, com ruas sem saida e uma malha
urbana alternada com relacéo as ruas tradicionais da cidade. O autor relata que, a
partir dos anos de 1980, tanto no Brasil, quanto nos Estados Unidos, comecaram a
surgir também os bairros fechados, a partir da instalagdo de muros, cercas e guaritas
nas ruas existentes, principalmente nos suburbios. Esses bairros realizavam o
fechamento das areas publicas, impedindo o acesso aos parques, pragas e também
ruas internas. Nas ultimas décadas, € possivel encontrar bairros fechados em diversos
paises do mundo, nas mais diversas camadas sociais e de renda.

Um dos maiores problemas provocados por este tipo de producéo
habitacional € seu impacto no tecido urbano existe. Isso porque, embora a legislagéao
urbanistica federal defina que as ruas dos loteamentos devam se articular com as
demais vias adjacentes da cidade e que devam considerar o tracado basico do
sistema viario principal, as ruas dos condominios fechados sdo espacos restritos e,
apesar de fazer parte das cidades, ndo sao de usufruto fisico, visual e de passagem
por toda populagdo. Apesar disso, os "condominios fechados" sdo abastecidos por
servigos publicos de coleta de lixo, asfaltamento, sinalizagdo de ruas e iluminagao
publica. Essa situacdo deixa claro que eles sdo verdadeiros bairros publicos, que
usufruem dos servigos oferecidos pelo Estado e sdo pagos por toda comunidade, mas
que segregam os equipamentos publicos e as areas verdes para o desfrute exclusivo
dos moradores. Além disso, o fechamento de ruas publicas constitui em um
desrespeito ao espaco publico, além de gerar problemas sociais e urbanisticos, como
a quebra do desenho urbano da cidade e a formacdo de ilhas que cerceiam a
mobilidade do municipio (MACEDO, 2012; ROSA, 2016). Assim, a forma urbana dos
condominios fechados, independente do seu porte ou classe social para qual ele se
destina, segue alguns padrdes que interferem de maneira substancial no restante da
cidade, seja nas questdes espaciais, juridicas ou sociais.

Com relacdo a modalidade habitacional dos loteamentos destinados as HIS
(Habitagbes de Interesse Social), sejam eles abertos ou fechados, existe uma diviséo,
tanto conceitual, quanto operacional, vinculada as suas formas de producgao publica e
privada. Neste caso, o Estado assume diferentes papéis, que, muitas vezes, podem
realgar a logica da politica habitacional e seu carater essencialmente publico, que tem
como premissa a habitagdo como um direito, ou fomentar a I6gica privada da produg¢ao
de mercado. Ou seja, ao ser o principal agende de produgao da habitagao de interesse

social, o Estado cumpre o papel de incorporador, pois ele passa a ser o responsavel



103

pelo agenciamento de terras, em geral publicas, por levantar e organizar a demanda
populacional, por originar os recursos e por construir as unidades habitacionais, por
meio da contratagcdo de empresas construtoras. Sendo assim, no Brasil, a HIS esta
imbricada numa dindmica privada que torna dificil a distincdo entre o que seria
essencialmente uma produgdo publica ou uma produgdo de mercado (SHIMBO,
2010).

Para a HIS, o valor da terra passa a ser ainda mais determinante que para
as outras modalidades, por depender de investimentos publicos limitados. O lote
urbano e seu tempo de deslocamento com relagdo aos servicos da cidade, dos
empregos e da infraestrutura urbana, agregam valor ao prego da terra. Por estar ligada
a terra, a habitacao esbarra na questao da propriedade privada e, por isso, seu preco
final dificulta a aquisicdo de moradias pela populagdo de baixa renda. A reversao
dessa situagdo exige uma atuagao do Estado. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade,
no ano de 2001 (BRASIL, 2001), inseriu o instrumento de zoneamento denominado
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que destina parcelas do solo para HIS.
As areas destinadas as ZEIS devem estar localizadas em areas onde a infraestrutura
urbana é privilegiada (NETO e VILAC, 2013). Contudo, isso nem sempre acontece e
as HIS acabam também sendo implantadas em areas sem a infraestrutura e os
servigos basicos necessarios e, além disso, longe das areas com maior concentragao
de empregos do municipio, prejudicando de forma substancial a geragao de renda da
populacao e provocando grandes deslocamentos intraurbanos, nem sempre possiveis
de se fazer.

Nesse contexto, desde os anos de 1930 os conjuntos habitacionais
destinados para as camadas mais populares se tornaram figuras tradicionais dos
suburbios das grandes e médias cidades brasileiras. Gerados inicialmente dentro dos
principios modernistas, eles foram projetados a partir de modelos pds-guerra
Europeus, ignorando os desejos e demandas da populagéo. Posteriormente, entre os
anos de 1960 e 1990, foram edificadas milhares de habitacdes populares, tanto na
forma de blocos de apartamentos, como de casas isoladas, construidas em
longinquas areas suburbanas, onde o preco da terra era mais baixo. Os espagos livres
eram tratados a partir da perspectiva econémica, ou seja, eram construidos apenas
pequenos estacionamentos, enquanto as demais areas permaneciam vazias e sem
nenhum tratamento durante muito tempo. Na maioria dos casos, os espacos de lazer

e recreagao ndo eram nem ao menos projetados (MACEDO, 2012).
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Conceber e tratar os espacos livres nao interessa para quem produz a
maioria dos empreendimentos de HIS no Brasil. Para o autor, apds mais de cinquenta
anos das primeiras experiéncias, a populagao continua praticamente como a unica
responsavel pela sua qualificacdo e hierarquizacdo e com os O6nus de todo este
processo (MACEDO, 2012). Além disso, apesar de toda base legal para fazer as
mudangas necessarias, a geragdo e a captagao de renda fundiaria e imobiliaria
continua orientando o crescimento urbano e a falta de controle sobre 0 uso e ocupacéao
do solo no Brasil. O aumento dos investimentos em habitacdo sem a necessaria
mudanca na base fundiaria acarretou o aumento do prego da terra e dos iméveis,
sobretudo apos o langamento do PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), no ano
de 2009. Com isso, a maior parte das localizacbes das novas moradias continua,
ainda hoje, sendo definida pelos agentes do mercado imobiliario. Ou seja, apesar dos
grandes avangos conceituais sobre o tema da habitag&o social, tanto no que se refere
a legislagdo urbanistica, quanto no que se refere aos projetos arquitetdénicos, as
cidades brasileiras continuam piorando (ROLNIK, 2011).

Além dos loteamentos abertos e condominios fechados de mercado e dos
loteamentos e conjuntos de HIS, as areas de interesse social também se caracterizam
como uma modalidade habitacional, entretanto, sua produgdo esta atrelada a
autoconstrucdo. Apesar deste ser um tema complexo, que merece um
aprofundamento adequado, € importante mencionar, mesmo que superficialmente,
que a desigualdade e as precarias condi¢gbes de vida dos mais pobres nas cidades
brasileiras reflete os mecanismos formais de acesso a terra e a moradia, seja pela via
do mercado, que normalmente oferece solugcdes habitacionais de baixa qualidade e
com baixo acesso a infraestrutura e aos equipamentos urbanos e comunitarios, seja
por meio de politicas publicas, que sempre se mostraram insuficientes, atendendo
apenas parte das necessidades reais da populacao.

Com isso, 0 acesso a habitacao, pelos mais pobres, se viabilizou por meio
de processos de ocupacao de terras ociosas e da autoconstru¢cdo de moradias,
gerando assentamentos insalubres, frequentemente em areas periféricas, de risco ou
de preservacdo permanente e com auséncia de técnicas e materiais construtivos
adequados (CARDOSO, 2016). Assim, progressivamente a cidade foi sendo separada
em partes de acordo com a classe social da populacdo. A incapacidade de realizar o

pagamento da terra urbanizada, faz com que a populagédo de baixa renda so6 tenha a
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possibilidade de ocupar as areas que se tornam muito mais baratas porque, em geral,
nao tem infraestrutura e nem o direito a propriedade (ROLNIK, 2000).

O planejamento urbano, principalmente através de seus planos diretores e
leis de zoneamento, estabelece uma cidade virtual que nao se relaciona com as
condigdes reais de produgcao da cidade pelo mercado, ignorando que a maior parte
das populagdes urbanas tem baixissima renda e nula capacidade de investimento em
moradia. Dessa forma, os zoneamentos acabam por oferecer, para setores de classe
meédia e alta, espagos construidos muito superiores a sua dimensao, enquanto geram
enorme escassez de localizacdo para mercados de baixa renda. Perpetua-se, assim,
uma dinamica altamente perversa sob o ponto de vista urbanistico que tem, por um
lado, as areas reguladas subutilizadas e cheias de vazios urbanos e, por outro, as
areas precarias dos assentamentos populares (INSTITUTO POLIS, 2001).

As areas de ocupacéo irregular estdo presentes na maioria dos municipios
brasileiros. Porém, o problema ndo é apenas a falta de imoveis adequados para
morar, mas também, a auséncia da seguranga da posse. De acordo com a legislagao
brasileira, o registro do imovel é constituido de propriedade, ou seja, quem nao
registra ndo € "dono". As ocupagdes irregulares sdo chamadas assim devido a sua
condigdo de ilegalidade, pois os moradores ndo tém o titulo de propriedade ou de
posse do imovel. Elas sdo consideradas ilegais porque violam a lei, visto que, a
principio, ndo é permitido ocupar um lugar que nao lhe pertence, onde nao haja um
vinculo juridico para que essa situagdo possa ser regularizada. Ou seja, uma das
maiores implicagcdes dessa situacao refere-se a inseguranga juridica, que deixa a
populacao residente das areas irregulares ainda mais em situagcéo de vulnerabilidade
(HOLZ e MONTEIRO, 2008).

Por fim, outra modalidade que marcou a construgao das cidades brasileiras
foram os loteamentos habitacionais produzidos, a principio, pelas industrias e
hidrelétricas que se instalaram no pais a partir do século XIX. Correia (2010), divide
esses assentamentos em dois tipos, as vilas operarias e os nucleos residenciais,
classificados de acordo com sua localizag&o dentro do territério municipal. Ou seja, as
vilas operarias foram implantadas préximas da malha urbana existente, enquanto os
nucleos residenciais foram construidos em areas originalmente rurais, no entorno dos
terrenos industriais. Segundo a autora, a construgédo desses territérios habitacionais
faz parte dos impactos que a atividade industrial gerou no cenario urbano brasileiro,

promovendo alteragbes importantes nas paisagens rural e urbana e na forma de
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habitar de milhares de pessoas. O principal objetivo desses assentamentos era
abrigar as familias dos operarios e, em alguns casos, os dirigentes das empresas.

As vilas operarias e os nucleos residenciais tiveram sua origem na Europa,
durante a Revolugao Industrial, sobretudo nos séculos XVII e XVIIl. O modelo da
cidade industrial gerou um grande déficit habitacional, resultado da migracéo da
populagao rural para a cidade em busca de emprego. Com o intuito de minimizar este
déficit, as vilas operarias e os nucleos residenciais foram criados pelas fabricas para
abrigar seus funcionarios e, além disso, garantir o desempenho das novas fungdes
urbanas. Esses novos tipos de assentamentos habitacionais alteraram o quadro
citadino anterior e trouxeram um novo ritmo para as cidades, fundamentado no novo
modelo de producédo, que modificou as relagdes de vida, de convivéncia e de trabalho
ao longo de todo século XIX e principios do século XX (VALDERRAMA e OLIVEIRA,
2008).

No Brasil, as vilas operarias e os nucleos residenciais foram criados a partir
da implantacéo das estradas de ferro e da instalagcado das primeiras industrias, no inicio
do século XIX (SILVA, 2008). Entretanto, a construgdo de morarias por patrdes para
seus empregados nao foi um fendbmeno especifico do inicio da industrializagéo, pois
ela também remete ao periodo da colonizag&o portuguesa. Porém, com a emergéncia
e difusdo da industria moderna no Brasil, essa pratica ganha novos contornos. A partir
do final do século XIX os conjuntos de moradias para funcionarios das industrias
difundiram-se em larga escala, em diferentes regides. Somente a partir dos anos de
1960 que a construcdo desses empreendimentos iniciou seu declinio, sendo que o
maior momento de inflexdo é datado logo apds os anos de 1985, quando a historia
desses lugares reside nas diferentes trajetorias de desmonte (CORREIA, GHOUBAR
e MAUTNER, 2006; CORREIA 2010). Embora apds essa data ainda seja possivel
encontrar novas vilas operarias e nucleos residenciais sendo construidos nos mesmos
moldes que os anteriores, em diferentes partes do territorio nacional.

No inicio dos anos de 1900 a construgdo de moradias destinadas aos
operarios ja se configurava um negdcio lucrativo. As habitagbes das vilas operarias e
dos nucleos residenciais foram sendo construidas em série, em pequenas dimensdes,
com tetos baixos e, muitas vezes, afastados da vida das ruas. A construcdo desses
assentamentos ficava a cargo dos especuladores, das companhias construtoras, das
imobiliarias e dos préprios empresarios donos das industrias (SILVA, 2008). A partir

de 1914, a crise econdmica ocasionada pela Primeira Guerra Mundial fez com que
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diminuisse o ritmo das construgdes em geral. Com isso, destacou-se a lei da oferta e
da procura, fazendo com que a falta de moradias elevasse os pregos locativos e
levasse a um aumento na produgao de novas unidades. Por exemplo, em Sao Paulo,
diversas leis serviram de incentivo para estimular a construcdo de novas unidades
habitacionais pelas industrias e permitir cobrar o aluguel mais baixo que o de mercado
de seus funcionarios. Entretanto, apenas uma parcela dos operarios teve acesso a
essas novas moradias, em geral, aqueles com alguma qualificagdo. A partir deste
contexto, surgiram duas modalidades de vilas operarias: aquelas produzidas pelas
préprias empresas e destinada a seus funcionarios e aquelas produzida por
investidores privados e destinada ao mercado de locagédo (BONDUKI, 1994a).

A construgcdo das vilas operarias e dos nucleos residenciais pelas
empresas tinha como objetivo atrair os operarios para o mercado de trabalho, assim
como, influenciar diretamente no seu cotidiano, inclusive em seu tempo livre
(BONDUKI, 1994a; CORREIA, 2010). Desta forma, os assentamentos habitacionais
foram construidos no entorno das fabricas, garantindo que a forga de trabalho
estivesse préoxima das industrias e permitindo uma maior capacidade de controle dos
trabalhadores. Além disso, esse tipo de implantacido estabeleceu uma nova dindmica
urbana pautada na segregacao social e espacial (VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008).
Ou seja, muitas empresas criaram verdadeiras cidades em locais isolados, onde ndo
existia mercado de trabalho, ou entdo, nas periferias das cidades capazes de
concentrar trabalhadores e oferecer o minimo de equipamentos e servigcos coletivos.
Sendo assim, os equipamentos coletivos das vilas operarias e dos nucleos
residenciais eram administrados e financiados pela prépria industria, obtendo, com
isso, o controle sobre seus funcionarios durante toda jornada de trabalho e também
nas suas horas livres (BONDUKI, 1994a).

Nesse sentido, as empresas passaram a incorporar aos seus territérios
habitacionais equipamentos coletivos como igrejas, escolas, clubes, armazéns de
consumo, cinemas, etc. (CORREIA, GHOUBAR e MAUTNER, 2006; CORREIA 2010).
A partir da perspectiva da histéria do urbanismo, as vilas operarias e os nucleos
residenciais marcaram um momento importante na construcdo de um "habitat
proletario moderno", devido ao fato da moraria surgir juntamente com o equipamento
coletivo e com as redes de infraestrutura (CORREIA, 2010). Ou seja, a vida cotidiana

acabava seguindo o ritmo imposto pela fabrica (BONDUKI, 1994a).
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Entretanto, boa parte das empresas construiram suas vilas operarias ou
seus nucleos residenciais com um numero de habitagdes muito abaixo do numero de
empregados. Por este motivo, as vilas operarias produzidas por investidores privados
se tornaram a maioria das habitagdes do periodo, que variavam de pequenos
conjuntos habitacionais até grandes nucleos que ocupavam varias quadras. Os
modelos dessas vilas do inicio do século XX atendiam o ideal dos higienistas, pois as
habitagdes eram salubres, mas ao mesmo tempo, a utilizacdo do aproveitamento
maximo dos terrenos e a racionalizagédo dos projetos, como o uso de paredes comuns,
areas livres minimas e auséncia de recuos, fazia com que estes projetos fossem
extremamente rentaveis para seus investidores (BONDUKI, 1994a). As vilas operarias
também eram bem vistas porque representavam um tipo de moradia unifamiliar, em
contraposi¢ao aos corticos da época, além de serem econdmicas e contribuirem para
o barateamento da for¢a de trabalho (VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008).

O papel do Estado foi relevante em todo processo de construcéo das vilas
operarias e nucleos residenciais, pois ele contribuiu para viabilizar os projetos das
empresas e permitiu que a industria tivesse autonomia na gestdo desses territérios.
No caso das primeiras vilas operarias e nucleos residenciais, construidos juntamente
com a implantagédo da industria no Brasil, as empresas costumavam assumir toadas
as obras necessarias para seu funcionamento, incluindo a construcido dos
equipamentos de uso coletivos. Nesses casos a acao do Estado era praticamente nula
ou restringia-se a oferecer incentivos fiscais e concessdes para implantagdo de novas
industrias e construcao das habitagdes dos operarios. Com o passar do tempo, o
Estado comegou a cooperar com as industrias e passou a gerir 0s servigos e
equipamentos repassados pela empresa ou implantados pelo poder publico, bem
como, comegaram a surgir parcerias publico-privado para construgdo de moradias e
gestao dos equipamentos coletivos. Neste momento, também se ampliaram as agbes
das empresas estatais na construcao de vilas operarias e nucleos residenciais. Estas
parcerias viveram seu apice no periodo de atuagao do BNH (CORREIA, 2010).

Telma Barros Correia desenvolveu uma pesquisa sobre o0s
estabelecimentos industriais do Brasil e suas vilas operarias. Ela investigou a forma
(em termos de arquitetura e desenho urbano) e o significado (em termos de
organizagado do territério e da moradia), de vilas operarias e nucleos residenciais
implantadas no Brasil no periodo entre a emergéncia da industria moderna e o inicio

do século XXI. A partir desta pesquisa, a autora relata que esses tipos de
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assentamentos provocaram profundas mudancas nas relagdes de producéo,
organizagao do territério e padrdo de urbanizagdo existente. A principal mudanca,
conforme mencionado acima, esta relacionada com a necessidade de estender as
redes de infraestrutura e deslocar grandes contingentes populacionais para outras
localidades. Além disso, surgiram novos modelos de habitacdo e novas formas
arquitetonicas urbanas foram introduzidas (CORREIA, 2010).

Entre os anos de 1811 e 1880, todos os assentamentos para operarios
foram construidos em areas rurais, nos chamados nucleos residenciais, devido a
proximidade das industrias com as fontes de energia e de matéria prima. Com relagéo
aos modelos de habitagdo, em quase todos os casos pesquisados constatou-se a
presencga de casas unifamiliares e alojamentos coletivos. Ja em termos de programa,
muitos cenarios se aproximavam dos engenhos e fazendas do periodo colonial,
embora em muitos casos 0s nucleos residenciais apresentassem igrejas, habitagdes
unifamiliares, escolas, armazéns e enfermarias (CORREIA, 2010).

Entre os anos de 1880 e 1950, as construgcdes foram influenciadas por
modelos europeus e americanos e profundas modificagbes ocorreram nos seus
programas. Uma delas diz respeito a localizagdo das moradias, que passaram a se
localizar nas areas periféricas das cidades, junto as fabricas, surgindo assim, as
chamadas vilas operarias. Neste momento os assentamentos passaram a assumir
novas formas e trés tipos de tragados foram identificados: o tragado linear, o ortogonal
e outro menos recorrente, com desenho de viés cidade-jardim. Com relagdo ao
tragcado ortogonal, duas tramas basicas foram identificadas: a primeira refere-se a
disposicédo de quarteirbes semelhantes paralelos e a segunda refere-se a criagdo de
uma trama de quarteirdes retangulares delimitados por ruas paralelas e
perpendiculares. Nessa segunda condicdo, soma-se a criagdo de um espago
expressivo que articula em torno da praga um conjunto de prédios significativos pelo
uso e arquitetura. Nesses casos, a vila € composta por duas retas e atende a
requisitos de economia, enquanto a praga central € norteada pela busca de um espaco
representativo, cuja énfase deriva de uma articulagéo entre arquitetura e paisagismo.
Com relagao as vilas que seguiram os paradigmas urbanisticos da cidade-jardim, seus
projetos contaram com a implantagdo de casas em ruas sinuosas e amplamente
arborizadas que, em geral, convergem para uma praga central em formato circular.
Além disso, essas vilas contavam com equipamentos de uso coletivos, como escolas,

creches, cinemas, igrejas, etc. (CORREIA, 2010).
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No Brasil, as vilas atingem o auge entre as décadas de 1940 e 1950, devido
ao expansionismo econdmico brasileiro e a consolidacdo da industria nacional
(VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008). Entretanto, "a partir dos anos de 1960, verifica-
se um claro declinio na pratica da construcido de moradias por empresas no Brasil,
que, entretanto, n&do é interrompida" (CORREIA, GHOUBAR e MAUTNER, 2006, p.
27). A partir da década de 1980 inicia-se um processo de desmonte, compreendido
como o fim do sistema de provisdo de moradias, de servicos e de equipamentos
coletivos por parte das empresas. O processo de desmonte esta relacionado com o
encerramento das atividades da empresa, ou parte delas. Esse processo assume
diversas formas: pode ser parcial ou total, progressivo ou rapido e pode implicar ou
nao na destruicdo fisica ou descaracterizacdo das construcdes. Com relacdo aos
equipamentos coletivos, eles podem tanto ser passados para o Estado, como
fechados, vendidos ou demolidos. Neste aspecto, € importante ressaltar que o Estado
passa oferecer um apoio essencial para a viabilizagdo dos processos de desmonte.
Além dos fatores internos citados, o desmonte pode estar associado as mudancas
que acontecem no contexto urbano, especialmente aquelas relacionadas com a
valorizagao imobiliaria dos terrenos, resultando na venda deles por parte da empresa
(CORREIA, 2010).

De um modo geral, apés o processo de desmonte, muitos nucleos
residenciais acabaram dando origem a novas cidades, devido a fatores como seu
crescimento ou por pressdao dos moradores. Outros nucleos foram convertidos em
bairros, especialmente quando a urbanizagdo seguiu em sua dire¢cdo. Além disso,
varios nucleos desapareceram totalmente ou continuaram existindo como uma unica
propriedade com outro uso (CORREIA, 2010). Desta forma, mesmo quando as vilas
operarias preservaram sua funcao residencial, elas precisaram ser adaptadas a novas
formas de morar impostas pelo mundo contemporaneo. Com isso, elas acabaram
sendo obrigadas a estar em constante processo de adaptagdo para que ndo se
tornassem obsoletas ou abandonadas (VALDERRAMA e OLIVEIRA, 2008).

Neste contexto, cita-se como exemplo o processo de desmonte sofrido
pelas vilas operarias e nucleos residenciais construidos pela Companhia Energética
de Sdo Paulo (CESP), pois varios desapareceram sem deixar registro, enquanto
outros continuam existindo com novos usos. Inicialmente, a constru¢gao das moradias
para os funcionarios da CESP levou em consideragao as particularidades de cada

empreendimento e as caracteristicas especificas de cada regido, resultando em trés
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modelos basicos. O primeiro modelo foi a construcdo de um nucleo residencial
préximo ao canteiro de obras e isolado da estrutura urbana existente. O segundo
modelo foi a implantagdo de um nucleo habitacional permanente, em regides onde a
rarefacdo da rede urbana impedia a utilizacdo de cidades proximas como apoio, ou
uma utilizagcdo de uma solugao mista, em que parte do nucleo seria permanente e
outra parte removida apds o término das obras. Por fim, o terceiro modelo adotava a
ocupacdo de cidades préximas, quando a estrutura urbana comportava, seja por
aluguel ou constru¢do de novas casas (VIANNA, 2006).

Porém, com o passar dos anos, as vilas operarias e os nucleos residenciais
da CESP passaram a ser vistos como um problema de custo adicional, embora do
ponto de vista social eles continuassem a ser um apoio importante para a populacao
das regides onde eram implantados. Por este motivo, a empresa passou a evitar a
construcdo de novas comunidades fechadas e buscou dimensionar melhor as
instalacdes de apoio as obras, de modo que elas afetassem o minimo possivel a vida
e a infraestrutura das povoacodes pré-existentes. Além disso, a companhia passou a
descartar a necessidade de realizar a manutencido nas vilas e nucleos existentes,
iniciando, a partir de 1970, um intenso processo de desmonte com diferentes
encaminhamentos (VIANNA, 2006).

Inicialmente, a CESP promoveu a desocupacdo das casas € sua
desativagao total, passando a aliena-las para empresarios do ramo do lazer, converté-
las em bairros ou cidades e, em alguns casos, demoli-las totalmente. No caso da
alienagao para uso de lazer, as casas e demais equipamentos foram convertidos em
hotéis, destinados ao uso privado, ou pousadas, que mantinham os beneficios com
precos acessiveis aos funcionarios ativos e aposentados da CESP e seus
dependentes. No caso da conversdo em bairros urbanos, as casas e demais prédios
foram cedidos as Prefeituras Municipais. Esse fato aconteceu em locais onde as
cidades cresceram até alcangarem as Vilas ou quando as vilas foram construidas
dentro das cidades. A CESP manteve um acordo com as prefeituras para que os
empregados moradores das casas pudessem recebé-las via compra ou doagao.
Assim, neste tipo de desmonte as casas eram reformadas e suas caracteristicas
originais completamente alteradas. Por fim, nos casos de demoligdo total, as vilas e
nucleos ndo deixaram registros. Todos esses processos evidenciam como o setor de

geracdo de energia acompanhou o processo geral de desmonte de nucleos
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residenciais construidos por empresas, que se intensificou apos 1980 (VIANNA,
2006).

Por fim, a construcio das vilas operarias ou nucleos residenciais teve como
finalidade atender as necessidades basicas dos funcionarios das empresas sem se
preocupar, na maioria das vezes, com os reflexos da sua inser¢ao urbana ou regional.
Essa falta de conexao se evidencia a partir dos processos de desmonte, quando esses
territérios sao privatizados e tém suas edificacdes e seu uso totalmente alterados, ou
entdo quando eles sédo repassados para a gestéo publica, que acaba tendo que prever
alteracbes desses espacos para atender aos interesses locais, ou entdo, para
conseguir realizar sua manutengéo. Com isso, poucos registros das vilas operarias ou
dos nucleos residenciais foram preservados ao longo dos anos, embora eles tenham
marcado um periodo de grande influéncia nas formas de expansao urbana de muitas

cidades brasileiras.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O crescimento urbano das cidades contemporaneas brasileiras tem tido
como base os processos de fragmentagao, disperséo e de segregagao socioespacial,
gerando, com isso, diversos problemas para a vida cotidiana da populagao, sobretudo
nas areas habitacionais. Um desses problemas esta atrelado ao abandono gradativo
dos espacgos publicos e coletivos, devido a falta de uma estrutura fisico-espacial
adequada que permita e, até mesmo, estimule a interacéo entre diferentes pessoas.
Essa falta dessa estrutura ndo esta relacionada somente com a precariedade dos
espacos publicos em si, como a falta de mobiliario adequado, de iluminagao publica,
etc., mas sim, com todos os elementos que formam a paisagem urbana e suas
diferentes combinacdes e repeticbes. Sendo assim, com o intuito de contribuir para a
construgcdo de uma cidade mais justa, onde o espago publico e coletivo seja o l6cus
de uma cultura urbana compartilhada, busca-se, neste momento, apresentar uma
metodologia com o objetivo caracterizar a urbanidade a partir da identificagdo das
diferentes Regidées Morfolégicas que compbem a paisagem urbana das vilas de ltaipu.

Para isso, os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa dividem-se em
trés etapas principais (Figura 14). a primeira etapa esta relacionada com a
compreensao dos principais processos de expansao urbana nas cidades onde foram
implantadas as vilas de Itaipu e sua influéncia na configuragdo da paisagem urbana
atual; a segunda etapa busca identificar os diferentes padrbes morfologicos que
formam essa paisagem urbana atual, a partir da metodologia de Regionalizagéo
Morfologica; e por fim, a terceira etapa pretende relacionar as diferentes Regides
Morfoldgicas identificadas com os elementos que condicionam a urbanidade, sejam
eles fisicos-espaciais ou de uso e apropriacédo. O desenvolvimento dessas trés etapas
sera melhor detalhado no protocolo de analise.

Esta pesquisa busca caracterizar a urbanidade a partir de uma abordagem
qualitativa, que, segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 32), “explica o porqué das
coisas, exprimindo o que conveém ser feito, mas ndo quantifica os valores e as trocas
simbdlicas, nem se submete a prova dos fatos, pois os dados analisados sao nao-
métricos e se valem de diferentes abordagens”. Ao longo da pesquisa também serao
utilizados dados quantitativos, porém, a analise desses dados néo sera feita de forma
individual e dependera do cruzamento qualitativo com outros dados. Somada a

abordagem qualitativa, esta pesquisa classifica-se como exploratéria, ou seja, busca
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proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito
(GIL, 2002).

Figura 14: Etapas do procedimento metodolégico utilizado na pesquisa
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Fonte: a autora (2019).

A utilizacdo da pesquisa exploratoria justifica-se pelo fato de ela ter seu
planejamento flexivel, possibilitando considerar os mais variados aspectos relativos
ao fato estudado (GIL, 2002). De acordo com seus procedimentos, esta pesquisa
classifica-se como estudo de caso, que, segundo Fonseca (2002), tem como objetivo
conhecer com profundidade o como e o porqué de uma determinada situagao que se
pressupde ser unica em muitos aspectos, procurando descobrir 0 que nela ha de mais
essencial e caracteristico. Segundo com Gil (2002), nas ciéncias sociais, o estudo de
caso pode ser utilizado para preservar o carater unitario do objeto estudado e, ao
mesmo tempo, apresentar uma visado global do problema ou identificar possiveis
fatores que o influenciam ou que por ele s&o influenciados.

As unidades-caso deste estudo foram selecionadas a partir dos pontos de
vista espacial e temporal (GIL, 2002), apds a realizagdo de um estudo de campo
preliminar nos bairros habitacionais de Foz do Iguagu aprovados e implantados entre
os anos de 1996 e 2015 (RAMME e PINA, 2018a, 2018b). Com esse estudo, concluiu-
se que Foz do Iguagu teve sua expansao urbana estruturada sob intensos processos
de fragmentacédo, o que gerou novos bairros cada vez mais isolados da malha urbana,
longe dos comércios e servigos existentes, carentes de areas de lazer e de

equipamentos publicos e comunitarios e com um desenho urbano que privilegia o
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carro em detrimento dos trajetos feitos a pé, de bicicleta ou de O6nibus. Em
consequéncia disso, esses bairros apresentam menores condicdes de promover a
interacao entre diferentes pessoas nos seus espacos publicos e coletivos. Entretanto,
para compreender a trajetéria dessa expansao urbana é preciso reconhecer seus
aspectos histéricos e identificar quais sdo os principais processos politicos,
econdmicos e sociais que a influenciaram.

Em Foz do Iguagu, o marco principal dos processos de expansao urbana
foi a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu (UHI) e de suas vilas operarias, a partir
do ano de 1973. Localizada na divisa entre o Brasil e o Paraguai, a Itaipu Binacional
provocou um aumento populacional de 301,35% (contra 9,03% do Parana e 28,19%
do Brasil) entre os anos de 1970 e 1980 e, por consequéncia, trouxe mudangas
significativas no modo de morar e no cotidiano da populagdo, com reflexos
significativos até os dias atuais. De acordo com Souza (1998), nesse periodo, a UHI
contabilizou um contingente de trabalhadores que correspondeu, no pico da obra, ao
numero da populagdo da cidade. Ou seja, no ano de 1978, a hidrelétrica computava
aproximadamente 40.000 funcionarios. Para abrigar parte dos seus trabalhadores,
entre os anos de 1975 e 1979, foram construidas onze vilas operarias, sendo oito
delas localizadas no lado paraguaio e trés delas no lado brasileiro (Mapa 1).

No Brasil, esses novos bairros habitacionais foram implantados no
municipio de Foz do Iguagu e denominados de Vila A, B e C (SOUZA, 1998). Ja no
Paraguai, os outros oito bairros denominaram-se Area 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 e foram
divididos entre Cidade do Leste, Hernandarias, Presidente Franco e Minga Guagu
(ARAUJO DE SOUZA, 2011). Cada uma das onze vilas de Itaipu, tanto no lado
brasileiro, quanto no lado paraguaio, foi construida para abrigar uma categoria
especifica de funcionarios, dividindo-os de acordo com sua fun¢ao dentro da empresa.
Além dessa divisdo, que segregou os funcionarios e seus territérios habitacionais, as
estruturas fisico-espaciais das vilas também apresentavam diferentes padrdes
morfoldgicos, que correspondiam a classe/status social para a qual ela estava sendo

destinada.
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Mapa 1: Localizacéo das vilas de Itaipu
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Neste contexto, os objetos de estudo desta pesquisa sédo, inicialmente, as
vilas operarias de Itaipu construidas no Brasil. Isso porque elas representam um
marco na construgao dos territérios habitacionais de Foz do Iguagu, mas, também,
porque elas demonstram claramente a divisdo socioespacial e morfolégica aplicada
em todas as vilas construidas pela Itaipu. A Vila A foi destinada para os técnicos e
funcionarios administrativos e construida a partir de um tragado ortogonal, com largas

avenidas e casas isoladas no lote. A Vila B, por sua vez, foi destinada para os diretores
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e engenheiros e apresentava um tragado organico, com apenas uma via de acesso,
o que facilitou sua alteragao para condominio fechado anos mais tarde. Por fim, a Vila
C foi destinada para os operarios e trabalhadores em posto de servigo e também
apresentava um tragado ortogonal, porém, com ruas estreitas e casas pré-fabricadas
em alvenaria, construidas de modo que a mesma estrutura de telhado cobrisse quatro
unidades habitacionais. No entanto, como a Vila B foi convertida em condominio
fechado, ela foi excluida do recorte, tendo em vista que a caracterizacdo da
urbanidade s6 € possivel a partir da existéncia de espagos publicos e coletivos, pré-
requisitos incompativeis com sua estrutura.

E importante destacar que, apesar de as Vilas A e C representarem o
principal recorte espacial desta pesquisa, também se considerou de extrema
importancia que se ultrapassasse a fronteira entre o Brasil e o Paraguai para
compreender melhor os processos de formacado desses territorios e como eles
influenciaram na caracterizagao da urbanidade. Desse modo, além da Vila A e da Vila
C, foram incluidas na analise duas vilas implantadas nas cidades paraguaias,
selecionadas a partir de fatores sociais e morfologicos, como o tamanho dos lotes, o
numero das unidades habitacionais e as tipologias construtivas propostas nos projetos
originais. Essa selegao s6 foi possivel apés um estudo preliminar de todas elas,

elaborado durante a primeira etapa desta pesquisa.

3.1.PROTOCOLO DE LEVANTAMENTO E ANALISE

O protocolo de analise tem como objetivo apresentar os instrumentos
utilizados para a coleta dos dados e as condutas a serem adotadas para suas
analises. Sua elaboragdo tem como base as trés etapas apresentadas anteriormente,
que também correspondem aos Capitulos 4, 5 e 6 desta pesquisa. A primeira etapa
(Capitulo 4), referente a compreensdo dos processos de expansdo urbana e sua
influéncia na configuragdo da paisagem urbana atual foi desenvolvida a partir da
analise dos seguintes documentos: (i) imagens aerofotogramétricas de 1974, 1979 e
2001, disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e pela Itaipu
Binacional; (ii) leis de uso e ocupacéo do solo, como o Plano Urbano elaborado pela
Itaipu Binacional no ano de 1974 e os Planos Diretores Municipais de 1991 e 2006,
assim como suas leis complementares de uso do solo, parcelamento do solo e sistema

viario; (iii) base cartografica atualizada obtida junto a Prefeitura de Foz do Iguagu do
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ano de 2017; (iv) bases cartograficas do ano de 1985 obtidas junto as Prefeitura
Municipais de Cidade do Leste e Presidente Franco e atualizadas a partir de imagens
do Google Earth de 2017; (v) imagens satélites do Google Earth do ano de 2017; (vi)
documentos historicos obtidos junto ao Acervo Técnico da Itaipu Binacional; (vii) fotos
historicas obtidas de fontes diversas; e (viii) artigos, teses e dissertagbes sobre o
tema. Além disso, para complementar essas informagdes, foram realizados
levantamentos in loco tanto no Brasil, quanto no Paraguai.

Com relagdo as cidades Paraguaias, embora se tenha empreendido
esforgos na busca por dados histéricos como imagens satélites ou cartas cadastrais
do periodo de implantacgao das vilas de Itaipu, poucas informacdes foram encontradas.
Dessa forma, algumas andlises ficardo limitadas ao material coletado. E importante
destacar que todas as informagdes cartograficas levantadas foram trabalhadas dentro
de um Sistema de Informagbdes Geograficas (SIG), o que permitiu compreender
melhor as transformagdes ocorridas na paisagem ao longo dos anos, sobretudo no
que diz respeito ao sistema viario e ao parcelamento do solo. O programa utilizado foi
o0 QGIS, que possibilitou a elaboragdo de mapas tematicos a partir do cruzamento de
dados espaciais e alfanuméricos em uma unica plataforma.

A segunda etapa (Capitulo 5), por sua vez, buscou identificar os diferentes
padrées morfolégicos que formam a paisagem urbana atual, a partir da metodologia
de Regionalizagdo Morfologica, conceito criado originalmente por Conzen (1960) e
desenvolvido subsequentemente por diversos autores em varios paises. Como
apresentado no Capitulo 1, esse conceito apoia-se na diviséo tripartite da paisagem
urbana, que compreende o plano, o tecido edificado e o uso do solo e da edificagao.
Esses trés complexos sao, por sua vez, identificados a partir da relacdo entre a rua, o
lote e o edificio, formando assim, diferentes Regides Morfologicas (Figura 15). A
identificacdo dessas Regides Morfolégicas teve como finalidade compreender e
classificar a paisagem urbana a partir de suas caracteristicas semelhantes para, com
isso, subsidiar a realizacdo de analises referentes a caracterizagao dos elementos
gue condicionam a urbanidade.

A definicdo das Regides Morfologicas ocorreu em dois momentos. O
primeiro esta relacionado com a escala regional e com o reconhecimento dos
principais periodos morfolégicos que marcaram a expansao urbana das cidades em
que foram implantadas as vilas de lItaipu, tanto no Brasil, quanto no Paraguai. Isso

porque a paisagem urbana atual reflete os processos historicos que influenciaram, de
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alguma maneira, na sua conformac&o. Sendo assim, as cidades serdo analisadas
desde sua formacao até o ano de 2017. Entretanto, devido a complexidade da
paisagem urbana regional e de sua dimensao territorial, neste estudo, as Regides
Morfologicas sao definidas somente a partir das caracteristicas do tragado viario e da
divisdo das quadras. Esses dois elementos fazem parte do plano urbano e
correspondem ao primeiro nivel de hierarquia da paisagem urbana a ser analisado.
Conforme mencionado anteriormente, os niveis de hierarquia dos complexos da
paisagem urbana est&o relacionados com “o numero de camadas a serem analisadas
e com a intensidade das modificagbes que ocorrem sobre elas ao longo do tempo”
(CONZEN, 1960).

Figura 15: Metodologia de Regionalizagdo Morfolégica da paisagem urbana
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Fonte: a autora (2019).

Posteriormente, em um segundo momento, foram selecionadas as Regides
Morfologicas em que estado inseridas as vilas de Itaipu para a definicdo das camadas
de segundo, terceiro e quarto nivel de hierarquia. Essa analise foi realizada com base
nos dados coletados nos anos de 2017 e 2019, com o intuito de compreender a
urbanidade que se desenvolve a partir da conformagao da paisagem atual, embora se
considere também os processos historicos que a influenciaram. A sele¢cao dos anos
de 2017 e 2019 ocorre devido o tempo de desenvolvimento da pesquisa, uma vez que
os dados cartograficos foram coletados no ano de 2017 e o levantamento in loco foi

realizado no ano de 2019.
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O segundo, terceiro e quarto nivel das Regides Morfologicas
correspondem, respectivamente: (i) ao tragcado viario, agora analisado em escala
local, a divisdo de lotes e quadras e a implantagdo das edificagdes; (ii) ao tecido
edificado; e (ii) ao uso. As projecbes de todas as edificacbes foram obtidas
manualmente, a partir do georreferenciamento de imagens do ano de 2017 advindas
do Google Earth. Isso porque as prefeituras das cidades analisadas nao dispunham
dessas informagdes em sua base de dados. Logo, € possivel que as areas dos
edificios e sua localizacdo dentro dos lotes possam conter distorgdes. Ja os
levantamentos referentes ao tecido edificado e ao uso do solo foram realizados ao
longo do ano de 2019. Na Figura 16 € possivel visualizar os quatro niveis de hierarquia

das Regides Morfoldgicas utilizadas nesta pesquisa.

Figura 16: Niveis utilizados para identificagdo das Regides Morfoldgicas
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Fonte: a autora (2019).

Durante a identificagdo das Regides Morfolégicas das vilas de ltaipu, os

elementos do terceiro e quarto nivel da paisagem urbana foram analisados de forma
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simultanea, ou seja, o quarto nivel pdde ser suprimido. Tal analise dependeu do nivel
de complexidade dos elementos encontrados e da quantidade de padrdes
morfolégicos identificados em cada nivel. E importante destacar que, para a definicdo
de todas as camadas que compreendem os quatro niveis de hierarquia, algumas
generalizagdes foram necessarias, permitindo que a paisagem urbana seja lida de
forma ampla, sem que seja preciso analisar cada rua, lote e edificio de maneira
individual. Essas generalizagées dependem da porgédo do territério analisado e de
suas principais caracteristicas morfolégicas, como a altura das edificagdes, a
dimensao e funcao das vias, o tamanho e forma dos lotes, entre outras.

Por fim, devido ao grande potencial que a morfologia urbana tem para
descrever a paisagem urbana e suas diferentes configuragdes fisico-espaciais, a
terceira etapa (Capitulo 6) buscou relacionar as Regides Morfolégicas identificadas
nas vilas de ltaipu com os elementos que condicionam a urbanidade. Como exposto
anteriormente, esses elementos foram definidos a partir de uma ampla reviséao
bibliografica sobre o tema, considerando as evidéncias com relag&o a interface entre
a estrutura fisico-espacial da paisagem urbana e as diferentes formas de uso e
apropriagao da populagdo nos espagos publicos e coletivos. S&o eles: (i) articulagao
do tecido urbano; (ii) densidade urbana; (iii) diversidade de uso e ocupagao do solo;
(iv) relagdo entre espago publico e privado; (v) distancias intraurbanas; e (vi) uso e
apropriagdo dos espagos publicos e coletivos (Quadro 4). Primeiramente, cada
elemento foi analisado individualmente, com o objetivo de compreender suas
dindmicas em cada uma das vilas de Itaipu. Posteriormente, os seis elementos foram
analisados de forma conjunta, com o objetivo de compreender a relagao existente
entre eles para, finalmente, caracterizar a urbanidade existente nos territérios
habitacionais analisados.

Sendo assim, o primeiro elemento a ser analisado € o tecido urbano e de
suas articulagées. Isso porque, as interagdes entre diferentes pessoas nos espacos
publicos e coletivos dos bairros majoritariamente residenciais dependem, em grande
parte, da disposi¢do do seu sistema viario, seja com relagdo a sua estrutura interna
(hierarquia de fluxos, dimensdes, existéncia de calgadas, ciclovias e canteiros) ou as
conexdes que esses bairros mantém com os demais espacgos da cidade. Ou seja, um
bairro totalmente segregado da malha urbana apresenta menores possibilidades de
criar espacos onde a urbanidade seja mais intensa, pois seu isolamento se torna uma

barreira para que pessoas diferentes transitem ou permanegam nos seus espacgos
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publicos e coletivos, a menos que outros elementos da paisagem urbana minimizem
estes efeitos. Ainda, segundo Conzen (1960), a rua e seu sistema viario € um dos
elementos mais importantes na analise do plano, pois ela € mais resistente as
mudangas ao longo dos anos.

Além do tragado viario, outro fator que esta relacionado a articulacdo do
tecido urbano é a estrutura fundiaria, ou seja, o desenho das quadras e dos lotes.
Embora a divisdo das quadras esteja totalmente conectada com o tragado viario, suas
dimensdes, formatos e divisdes internas também influenciam na maneira como as
pessoas irao se apropriar dos espacos publicos e coletivos. Por exemplo, quadras
muito longas tendem a ser pouco convidativas a caminhada, assim como lotes com
grandes testadas, embora esses fatores devam considerar também a tipologia das
edificagdes, a densidade construida e a relacdo das edificagdes com a rua. Dessa
forma, para analisar a articulagdo do tecido urbano torna-se necessario considerar
duas variaveis principais: o tragcado viario e a estrutura fundiaria do loteamento.

O segundo elemento que condiciona a urbanidade a ser analisado € a
densidade urbana. A densidade € um dos mais importantes parametros de desenho
urbano utilizado nos processos de planejamento e gestdo de assentamentos
humanos, pois ela serve como instrumento para avaliar a eficiéncia e a performance
das propostas de parcelamento do solo. A densidade urbana representa a relagcao
entre o numero total de populacdo ou de habitagdes e uma area especifica,
geralmente medida em hectares (ACIOLY e DAVIDSON, 1998). Sendo assim, ha duas
formas mais utilizadas para indicar a densidade de um determinado lugar: habitantes
por hectare (hab/ha) ou unidades habitacionais por hectare (habitagdo/ha) (SILVA,
SILVA e NOME, 2016). Para fins desta pesquisa, a principal informacao utilizada sera
aquela que relaciona as unidades habitacionais e suas respectivas areas construidas,
a uma determinada unidade de terra.

E bastante comum encontrar esses indicadores de ocupacédo expressos na
forma de densidade bruta e densidade liquida, conforme o contexto de analise (SILVA,
SILVA e NOME, 2016). A densidade bruta pode ser expressa pela relagdo entre a
area total destinada as unidades habitacionais e uma determinada area urbana
(bairro, uma porgao especifica da cidade, etc.), incluindo-se os equipamentos urbanos
e institucionais, vazios urbanos, areas comerciais, de servigo, industriais e as ruas. A
densidade liquida, por sua vez, pode ser expressa pela relagcdo entre a area total

destinada as unidades habitacionais e uma determinada area urbana, porém,
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considerando-se apenas a area estritamente residencial e excluindo-se os demais
espacos urbanos. De acordo com Acioly e Davidson (1998), especialistas em
habitacdo tém admitido que, quanto maior a densidade, melhor sera a maximizacao
da infraestrutura e do solo urbano, embora, em alguns casos, ela também possa
representar a sobrecarga das redes e dos servigos urbanos.

Com relacao aos aspectos que tangem a urbanidade, as baixas densidades
estdo associadas a um numero limitado de contatos sociais e de encontros casuais
impostos pela tipologia dos assentamentos (ACIOLY e DAVIDSON, 1998). Contudo,
mesmo em areas mais adensadas, a auséncia de um desenho urbano de qualidade,
com déficit de equipamentos urbanos, sem diversidade de usos, localizado de forma
segregada e, portanto, longe dos polos de trabalho e lazer, acaba por gerar os
mesmos problemas e agravantes das areas com menor densidade (SILVA, SILVA e
NOME, 2016). Ou seja, os impactos da densidade sao influenciados pela qualidade
do desenho urbano, pela forma como as edificagdes e os espagos sao projetados e
conectados, pelo modo como os moradores e usuarios se comportam entre si e em
relagéo ao préprio ambiente urbano construido (ACIOLY e DAVIDSON, 1998).

Consequentemente, apesar de a densidade urbana ser expressa através
da relagao entre a area construida e a area total de um loteamento, ela ndo deve ser
utilizada apenas como um elemento meramente estatistico ou tecnocratico. Sua
analise deve incorporar aspectos qualitativos na analise do desenho urbano. Ou seja,
a analise da densidade urbana deve estar alinhada com a capacidade que o ambiente
construido tem de oferecer distintas respostas as necessidades de uso e ocupacao
do solo, tais como a dindmica dos espagos publicos e coletivos, as tipologias das
edificagdes, a relagcdo das areas edificadas com as areas livres e a relacdo dos
espacos publicos com os espacgos privados (SILVA, SILVA e NOME, 2016). Alguns
desses parametros citados por Silva, Silva e Nome (2016) serdo analisados
conjuntamente com demais elementos que condicionam a urbanidade, embora essa
relagdo entre eles deva acontecer ao longo de toda analise. Nesse sentido, para
analisar a densidade urbana, sera considerada sua variavel quantitativa, ou seja, a
densidade construida (habitagbes/ha e area construida/ha) liquida e bruta, assim
como serdo consideradas também varidaveis qualitativas, como a tipologia das
edificagées e a relagdo entre as areas edificadas e as areas livres (cheios e vazios e
continuidade espacial e edilicia), a partir da perspectiva do desenho urbano do

loteamento.
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A relacdo entre espacgo publico e privado € o terceiro elemento que
condiciona a urbanidade a ser analisado. O espaco publico € o espaco do bem
comum, do uso coletivo, onde a vida publica acontece, enquanto que o espaco privado
€ destinado apenas a um grupo especifico de pessoas e responde a interesses
particulares. Entretanto, do ponto de vista da urbanidade, mesmo que os espacgos
privados se configurem como lugares cujo acesso é restrito, eles apresentam grande
influéncia sobre os espacos publicos, uma vez que a testada dos lotes e as fachadas
das edificagdes estido diretamente conectadas com a rua, influenciando, desta forma,
nas atividades cotidianas da populacdo. Por exemplo, a constru¢do de muros altos e
continuos funcionam como barreiras que aumentam a distancia para os pedestres e
veiculos, contribuindo também para a inseguranga dos transeuntes, para o
enclausuramento das pessoas e para a negagao do espaco publico.

Nos bairros habitacionais, o espaco publico assume um papel fundamental
na consolidagao das relagdes cotidianas (PELLI, 2006; PAOLI, 2014 e PESSATTI,
2015) e, por isso, € preciso incentivar o estar prolongado de seus moradores nas ruas,
pracas e galerias (COELHO, 2009). Ou seja, deve-se priorizar espagos receptivos que
incentivem os caminhantes e favoregam a interacéo entre diferentes pessoas. Nesse
sentido, é preciso compreender também como as portas, janelas e fachadas se
apresentam no conjunto das edificagdes e de que maneira elas intensificam, ou nao,
as ligagdes entre os interiores privados e os espagos publicos e coletivos (AGUIAR,
2010; 2016). Karssenberg e Laven (2015) afirmam que os moradores urbanos
experimentam as cidades através da esfera publica, ou seja, ela inclui também as

fachadas das edificacbes e tudo que pode ser visto ao nivel dos olhos (Figura 17).

Figura 17: Espago da esfera publica

esfera publica —— r_)rlv;’:ujo_ ........

espaco publico

zonas hibridas

Fonte: Karssenberg e Laven (2015, pg. 15)
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Para Gehl, Kaefer e Reigstad (2015), quando os andares térreos sao
interessantes e variados, o ambiente urbano é convidativo e enriquecedor. Do mesmo
modo, quando os andares térreos sao fechados ou quando Ihes falta detalhes, a
experiéncia € rasa e impessoal. De acordo com os autores, em frente as fachadas
ativas, os pedestres andam mais devagar, mais pessoas param e mais atividades
acontecem nos seguimentos das ruas. A partir disso, a conclusédo principal dos
autores € de que fachadas fechadas e sem vida tornam as pessoas indiferentes,
enquanto fachadas abertas e interessantes ativam os usuarios urbanos. Nesse
sentido, Gehl (2015) define que o tratamento dos espacgos de transigdo, ou seja,
daqueles espacos onde as edificacdes e a cidade se encontram, tem uma influéncia
decisiva no espaco publico. Eles oferecem um sentido de organizagéo, conforto e
seguranga ao pedestre e proporcionam uma oportunidade para a vida, dentro das
edificagdes e em frente a elas. Sendo assim, para fins desta pesquisa, as variaveis a
serem consideradas na analise da relacdo entre espago publico e privado séo: a
permeabilidade das fachadas (principalmente do piso térreo) e o tratamento dos
espacos de transigc&o.

O quarto elemento que condiciona a urbanidade a ser analisado é a
diversidade de uso e ocupacédo do solo, que se refere a variedade de atividades e
funcdes existentes nos lotes e nas edificagdes. Ou seja, ela refere-se a combinagéo
de usos residenciais com atividades comerciais, de servigos e de lazer, com o objetivo
de atrair as pessoas para as ruas e demais espacos publicos e coletivos em horarios
diferentes. Além disso, a diversidade de usos em um determinado bairro contribui para
diminuir as distancias urbanas, uma vez que ela estimula o comércio local e possibilita
a ampliagdo do numero de empregos proximos das areas residenciais, assim como
permite que grande parte das viagens cotidianas dos moradores sejam curtas e
possam ser realizadas a pe.

No sentido inverso, Figueiredo (2012) afirma que a redugéo da diversidade
de usos provoca a homogeneizagao das areas urbanas, tornando os espagos publicos
monaotonos e, muitas vezes, inseguros. Para o autor, este fator esta relacionado com
a segregacao social e com a expansdo das areas habitacionais sem levar em
consideragao a necessidade de infraestrutura, de equipamento publicos, de pracas,
parques, entre outros. Nos territdérios habitacionais, cujo uso predominante é

residencial, os usos comerciais € de servicos acabam se concentrando em
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determinados lugares, denominados de centralidades urbanas, sejam elas nucleares
ou lineares.

Além da diversidade de usos (comercial, residencial, institucional, etc.), a
diversidade relacionada a ocupacao do solo, tratada nesta pesquisa, refere-se a
variagdo das tipologias das edificagbes. Isso porque a existéncia de apenas uma
tipologia ou de um padréo construtivo reflete a predominancia de uma classe social e
de um estilo de vida, fator este que inibe a coexisténcia de pessoas diferentes
interagindo nos espacos publicos e coletivos de um mesmo bairro, seja ele de classe
alta, média ou baixa. Ou seja, 0 elemento da diversidade é analisado a partir de duas
variaveis, a variagdo das tipologias dos edificios e a variagdo do uso do solo,
considerando também os usos destinados aos espacos livres de edificacbes e a rede
de centralidades urbanas.

O quinto elemento analisado refere-se as disténcias intraurbanas. Ou seja,
concerne a disposicdo dos diferentes usos dentro do tecido urbano do bairro,
permitindo que as pessoas realizem um maior numero de trajetos a pé, sobretudo
aqueles ligados as atividades cotidianas. De acordo com Coelho (2009), o leque de
possiveis equipamentos préximos da residéncia torna a cidade circunvizinha mais
partiihavel e estimulante. Para Cocozza (2007), assentamentos com grandes
distancias entre as atividades favorecem os deslocamentos por meios motorizados e
dificultam as interagcdes entre as pessoas. Sendo assim, a analise deste elemento
deve considerar a distancia entre as unidades residenciais e os equipamentos
urbanos comunitarios, sobretudo aqueles de uso cotidiano como escolas, creches,
postos de saude, pracas e parques.

Para tal exame, esta pesquisa se apoia em Gouvéa (2008), que estabelece
critérios para a abrangéncia dos equipamentos comunitarios educacionais e de saude,
e em Fontes e Shimbo (2003), que estabelecem critérios para a abrangéncia de
equipamentos comunitarios de lazer. De acordo com esses autores, cada
equipamento deve atender a um numero maximo de pessoas e estar localizado a uma
distancia minima das areas residenciais. Ou seja, quando um equipamento nao
atende, sozinho, a demanda de um bairro habitacional, outro equipamento do mesmo
tipo deve ser implantado para que sejam supridas as necessidades da populacéo.
Com relacdo as areas comerciais, a analise dependera de cada contexto urbano.
Sendo assim, as variaveis analisadas para avaliar as distancias intraurbanas séo: a

distribuigdo dos equipamentos publicos de uso cotidiano (educacionais, de saude e
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de lazer) e a distribuigdo dos usos comerciais e de servigos correspondentes a cada
bairro.

O sexto e ultimo elemento esta relacionado com o uso e apropriagdo das
pessoas nos espacgos publicos e coletivos, ou seja, com a identificagdo das atividades
cotidianas desenvolvidas pela populacéo, para entdo compreender sua relagdo com
os demais elementos fisico-espaciais que condicionam a urbanidade, analisados
anteriormente. De acordo com Gehl e Svarre (2018), a coleta de informagdes sobre o
comportamento das pessoas nos espacos publicos e coletivos é a peca fundamental
para compreender a vida na cidade. Se a area analisada for um bairro ou distrito,
como € o caso, € pertinente determinar onde as pessoas e atividades se reinem ou
se dispersam. Como apresentado com mais detalhes na revisédo bibliografica, para
realizar esse levantamento, Gehl (2013) divide as atividades cotidianas em
necessarias, opcionais e sociais. As atividades necessarias sdo ligeiramente
influenciadas pelas estruturas fisicas-espaciais da cidade, enquanto as atividades
opcionais e sociais dependem, impreterivelmente, de uma boa qualidade espacial pra
gue elas acontecam. Destaca-se, mais uma vez, que as atividades cotidianas nao sao
medidas pela vitalidade urbana (compreendida a partir da presencga de pessoas ou de
mais pessoas em um determinado lugar), mas sim pela relagado que elas mantém com
€ nos espacgos publicos e coletivos.

Sendo assim, dentro desse item serdo identificadas as atividades
cotidianas opcionais e sociais desenvolvidas pelas pessoas nos espacos publicos e
coletivos das vilas de Itaipu selecionadas, pois elas sdo especialmente dependentes
das condicoes fisico-espaciais do ambiente construido. Como cada vila analisada
corresponde a um bairro da cidade (a Vila C, por exemplo, tem quase trés mil unidades
habitacionais), as metodologias utilizadas serdo de mapeamento e de fotografia,
considerando-se essa escala de bairro. De acordo com Gehl e Svarre (2018), o
mapeamento refere-se simplesmente a marcar o que ocorre nos espagos publicos e
coletivos em um mapa da area de estudo. Segundo os autores, essa técnica é
frequentemente utilizada para indicar a permanéncia das pessoas, que deve ser
levantada em diferentes horas do dia e cujos resultados podem ser combinados em
camadas, para propiciar imagens mais claras do padrdo geral das atividades
realizadas. Ja as fotografias sdo muito utilizadas no campo dos estudos sobre a
cidade para ilustrar diferentes situagdes. Elas servem para mostrar a interagao, ou a

falta dela, entre a forma urbana e a vida das pessoas.
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Os mapeamentos e fotografias apresentados no Capitulo VI
corresponderdo ao levantamento realizado em todos os espacos publicos e coletivos
identificados durante a delimitacdo das Regides Morfologicas. Cada vila de Itaipu sera
analisada em quatro momentos diferentes: durante o periodo da tarde e da noite, em
um dia da semana e em um dia do final de semana. Conforme mencionado
anteriormente, devido a escala do levantamento, esta analise sera realizada de forma
geral, sem que para isso o observador precisasse permanecer no local por muito
tempo. Sendo assim, as variaveis analisadas para identificar o uso e apropriacdo nos
espagos publicos e coletivos sédo: as atividades cotidianas opcionais e sociais

desenvolvidas pelas pessoas em diferentes horarios e dias da semana.

A sintese das informagdes apresentadas acima pode ser visualizada no
Quadro 4.
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Quadro 4: Elementos que condicionam a urbanidade, suas variaveis e critérios analisados

Elementos da
urbanidade

Variavel

Critérios
analisados

Fonte dos
dados

Articulagao do
tecido urbano

Tragado viario

v’ Hierarquia e estrutura
viaria;

v' Conexao com os demais
espagos da cidade;

a) Bases cartograficas
obtidas junto as prefeituras
municipais;

b) Projetos e mapas obtidos
junto a Itaipu Binacional;

c) Imagens satélites do

Estrg’[’u_ra v' Tamanho e disposigéo Google Earth;
fundiaria dos lotes e quadras; d) Levantamento de campo.
e) Leis municipais.
v Densidade bruta; a) Bases cartograficas
Densidade v Dens_idade liquida; obtici_a§jl1_nto as prefeituras
construtiva v' Coeficiente municipais;
aproveitamento e taxa de | b) Projetos, documentos e
Densidade ocupacao; mapas obtidos junto a
urbana Itaipu Binacional;
~ v Continuidade do c) Imagens satélites do
Relacao de

cheios e vazios

parcelamento do solo e
das edificagdes;

Google Earth;
d) Levantamento de campo.
e) Leis municipais.

Relagao entre

Permeabilidade
das fachadas

v Acessibilidade fisica e
visual do piso térreo;

a) Imagens satélites do
Google Earth;

0S espacos v Tipo de fechamento dos b) Bases cartograficas
publicos e Tratamento dos lotes e dimens&o das obfidas juntoas
privados espacos de testadas: prefeituras municipais;
transicao v" Recuo frontal e lateral ¢) Levantamento de campo.
das edificagoes;
Variagao da v' Dimensdes e materiais
. . tipologia das empregados na
Diversidade edificacoes construcdo dos edificios; )
de uso e Variacio dos v Localizacio dos a) Levantamento de campo;
ocupacgao do variagao 12ag L b) Leis municipais.
solo tipos de usos / comercios e servicos;
Centralidades | v* Variacao das atividades
urbanas econdmicas;
De'Stl::b:ﬁae%ng v Localizacao e raios de
9 Eblicos abrangéncia das escolas,
publice creches e postos de
. . comunitarios de de:
Distancias uso cotidiano selleiz; a) Levantamento de campo;
intraurbanas o - . b) Literatura sobre o tema.
Existéncia e v Localizacao e raios de
distribuicdo de abrangéncia das pragas,
espagos parques e demais
publicos de lazer espagos livres de lazer;
Usoe

apropriagao

nos espagos
publicos e
coletivos

Atividades
cotidianas

v’ Atividades opcionais;
v’ Atividades sociais.

a) Levantamento in loco:
b) mapeamento e fotografia.

Fonte: a autora, com base em Innerarity (2006); Elias e Berido (2017); Gongalves (2010); Ibipiana
(2016); Aguiar (2016); Oliveira e Silva (2013); Oliveira e Queiroga (2016); Fainster (2005); Figueiredo
(2012); Gehl (2013, 2015); Gehl e Svarre (2018); Cocozza (2007); Sola-Morales (2009).
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A estrutura completa desta pesquisa pode ser visualizada na Figura 18.

Figura 18: Estrutura metodolégica da pesquisa
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v
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Fonte: a autora (2019).
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4. AS VILAS DE ITAIPU NO CONTEXTO DA EXPANSAO URBANA

No inicio da década de 1970, o crescente processo de industrializagdo do
Brasil tornou essencial a expanséo da infraestrutura de transporte e de energia para
dar sustentagéo ao crescimento do parque industrial nacional (CONTE, 2014). Nesse
contexto, entre os anos de 1974 e 1984, foi construida a Usina Hidrelétrica de Itaipu,
a partir de um tratado firmado entre o Brasil e o Paraguai, no ano de 1973, com o
objetivo de aproveitar os recursos hidrelétricos do Rio Parana. Surge entédo, a Itaipu
Binacional, uma empresa publica de constituicdo juridica sui generis, que possui um
capital intransferivel dividido em duas partes iguais entre a ELETROBRAS (Centrais
Elétricas Brasileiras S. A.), que se configura como uma sociedade autbnoma de
economia mista brasileira, e a ANDE (Administracion Nacional de Electricidad), que
se configura como uma entidade autarquica paraguaia (ITAIPU BINACIONAL, 1994).

As obras de construcéo civil da usina e de suas estruturas complementares
ficaram a cargo dos consorcios UNICON (brasileiro) e CONEMPA (paraguaio). Faziam
parte da UNICOM as empresas: Cetenco Engenharia Ltda, CBPO — Cia. Brasileira de
Pavimentos e Obras (atualmente faz parte do grupo Odebrecht, sendo inicialmente de
propriedade de Oscar Americano), Camargo Corréa de Sdo Paulo, Andrade Gutierrez
e Mendes Junior, ambas mineiras, esta ultima responsavel por 89% das obras,
somando as demais empreiteiras os 11 % restantes (PINTO, 2009). Por sua vez, a
CONEMPA era formada pelas empresas: A Barrail Hermanos, Cia. General de
Construcciones, ECCA S.A., Ing. Civil Hermanos Baumam, Ecomipa — Emp. Const.
Min. Paraguaya e Jimenez Gaona & Lima3. No ano de 2015, a Itaipu Binacional foi
considerada a maior hidrelétrica do mundo®.

Em meados da década de 1970, milhares de empregados e suas familias
comecaram a chegar em Foz do Iguagu e em Cidade do Leste, demandando
infraestrutura e servigos publicos. Com o objetivo de atrai-los e manté-los produtivos,
a Itaipu Binacional e seus consorcios ofereciam bons salarios, treinamento e
infraestrutura de servicos, tais como moradia, escolas, hospitais e espacgos de lazer
(SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017). Nesse contexto, entre os anos de 1975 e

1979 foram construidas onze vilas operarias, denominadas vilas de Itaipu. De acordo

3 Informagdes obtidas no site da Itaipu Binacional: <https://www.itaipu.gov.br/en/node/193>. Acesso em 28 de
junho de 2019.

4 Informagdes obtidas no site da Itaipu Binacional, disponivel em: <https://turismoitaipu.com.br/pt/maior-do-
mundo>. Acessado em 21 de maio de 2019.
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com o primeiro Relatorio Anual da Itaipu Binacional, redigido em 1974, estavam
previstas 8.000 (oito mil) residéncias, divididas igualmente entre o Brasil e o Paraguai.
No lado brasileiro, trés vilas de Itaipu foram construidas no municipio de Foz do
Iguagu, enquanto no lado paraguaio oito vilas foram divididas entre as cidades de
Hernandarias, Cidade do Leste, Minga Guacgu e Presidente Franco. Para a construgao
das Vilas, foram contratadas 31 empresas, sendo 26 do lado paraguaio e 6 do lado
brasileiro (ITAIPU BINACIONAL, 1974). Por se tratar de empresas terceirizadas,
muitos documentos referentes aos projetos dos loteamentos se perderam ao longo
dos anos, o que dificultou a coleta de informacdes sobre as vilas.

A construcdo da Itaipu Binacional e de suas vilas operarias influenciaram
de maneira significativa no aumento populacional de toda a regido (Tabela 1). O
municipio de Foz do Iguagu passou de 33.966 habitantes no ano de 1970 para
136.352 habitantes no ano de 1980, representando uma taxa de crescimento de
301,44% (IBGE, 2011). No Paraguai, mesmo com todos o0s processos de
desmembramento que ocorreram nos territérios municipais a partir da década de
1960, é possivel identificar uma taxa de crescimento em Cidade do Leste,
Hernandarias, Presidente Franco e Minga Guagu de 92,50% entre os anos de 1972 e
1982 (DGEEC, 2002). Em Cidade do Leste, onde foi implantada a maior parte das
vilas operarias, a taxa de crescimento populacional chegou a 135,33% nesse mesmo

periodo.

Tabela 1: Crescimento populacional nos municipios onde foram implantadas as vilas de
Itaipu (1970/72-1990/92)

Municipio 1970 (BR) Taxa de 1980 (BR) Taxa de 1991 (BR)

1972 (PY) crescimento 1982 (PY) crescimento 1992 (PY)

Foz do Iguagu 33.966 301,44% 136.352 39,44% 190.123

Hernandarias
Cidade do Leste
Presidente Franco
Minga Guacgu

59.329 92,50% 114.211 90,37% 206.025

Fonte: IBGE (2011) e DGEEC (2002).

A partir desse contexto, busca-se neste momento apresentar alguns
aspectos histéricos que podem auxiliar na compreensao deste territorio fronteirico,
sobretudo no que diz respeito as transformag¢des ocorridas ao longo dos anos que
influenciaram na caracterizagdo da sua paisagem urbana, antes e depois da chegada

da Itapu Binacional e da construgao de suas vilas operarias. Para isso, primeiramente,
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sera apresentado o municipio de Foz do Iguacgu, foco principal desta pesquisa e,

posteriormente, serdo apresentados brevemente os demais municipios paraguaios.

4.1. A MARGEM ESQUERDA DA ITAIPU BINACIONAL - FOZ DO IGUACU

Conforme mencionado anteriormente, as vilas de ltaipu implantadas no
lado brasileiro da usina, também chamado de “Margem esquerda”, estédo localizadas
no municipio de Foz do Iguagu, que se caracteriza como uma das 122 cidades de
fronteira do Brasil, fazendo divisa com Cidade do Leste no Paraguai e Porto Iguacgu
na Argentina (Mapa 2). Sua origem esta relacionada com a implantacdo de uma
Colénia Militar no ano de 1989, apds o fim da Guerra do Paraguai. Nesse periodo, o
Brasil havia acabado de passar por uma transformacao politica importante, que
mudou seu sistema politico de imperial para republicado. O novo sistema deu
continuidade ao projeto expansionista promovido durante o anterior, em que o governo
e o Exército agiam com o intuito de formar as fronteiras nacionais (RITT, 2011).

As colbnias militares, fundadas a partir de 1850, tinham como finalidade
ocupar e garantir que as terras de fronteira computassem no territorio nacional, a fim
de evitar que as nacgdes vizinhas reclamassem suas posses. Durante pouco mais de
vinte anos, os militares foram os responsaveis pela administracdo da coldnia
implantada em Foz do Iguagu e, através de relatorios periddicos, eles destacavam a
falta de verba e de infraestrutura necessarias para o desenvolvimento local. Aos
poucos, a Colbénia Militar foi despertando menos interesse para as autoridades
politicas, pois o comércio de elementos naturais da regido, como a erva-mate e a
madeira nativa, rendia pouca arrecadacao para os cofres publicos. Por esse motivo,
no ano de 1903, o Ministro da Guerra Brasileiro deu por encerradas as atividades
militares no local. Porém, somente em 1910 Foz do Iguagu passou a condi¢ao de Vila

e em 1914 a condigcédo de municipio (RITT, 2011).
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Mapa 2: Localizagédo de Foz do Iguagu na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina
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Fonte: a autora, IBGE (2010), Google Earth (2017) e Mapa Base do Paraguai ESRI (2012).

4.1.1. A Marcha para o Oeste e a consolidagao do municipio de Foz do Iguagu
(1989-1974)

O primeiro prefeito que assumiu a gestdo do municipio de Foz do Iguagu,
em 1914, foi o ex-militar Jorge Schimmelpfeng, que passou 10 anos no cargo. Um de
seus principais objetivos era formar uma elite local, baseada no modelo politico
nacional, embora a populacdo da cidade, na época, fosse formada em sua maioria
por habitantes estrangeiros, paraguaios e argentinos. Schimmelpfeng também foi o

responsavel por controlar o comércio e a exploracdo da erva-mate, sendo o maior



135

comprador e vendedor do produto na regido. Além disso, ele também foi considerado
o precursor das atividades comerciais relacionadas ao turismo, através da exploracao
das Cataratas do Iguagu. No ano de 1920, quando Foz do Iguagu contava com uma
populacao de 6.430 habitantes, a administragao ja atuava com seus préprios recursos
e ja haviam sido construidas varias estradas de rodagem e caminhos vicinais, como
a estrada que fazia ligagdo com as Cataratas do Iguagu, com o Porto Bela Vista,
localizado as margens do rio Parana na divisa com o Paraguai, e com o Porto Aguirre,
localizado as margens do Rio lguagu na divisa com a Argentina (RITT, 2011).

Nesse momento, os principais alimentos consumidos no municipio
continuavam vindo pelo rio, importados da argentina. Para acabar com essa
dependéncia, foram assinados contratos para fixacdo de colonos nacionais e
estrangeiros na regido. Entretanto, a vida da populagao continuava se baseando na
extracdo de madeira e na producido de erva-mate e a area urbana ainda nao estava
consolidada, devido a falta de diversificagcdo das atividades comerciais. Ou seja,
mesmo apos a fundacdo do municipio, pouca coisa mudou no cotidiano da populacao
em relagdo a Col6nia Militar, muito embora o turismo estivesse comegando a
despertar o interesse da elite, como forma de alavancar outro modelo de comércio e
renda e de favorecer seus interesses politicos na cidade (RITT, 2011).

Até a década de 1930, o oeste paranaense ainda era pouco povoado e se
encontrava dominado pelos interesses dos exploradores de madeira e de erva-mate.
Ao assumir o governo federal brasileiro, Getulio Vargas decidiu nacionalizar a regiéo,
pois entendia que era necessario e fundamental seu efetivo povoamento. Dessa
politica governamental surgiu a chamada Marcha para o Leste. O Decreto n° 300 de
1930 estabeleceu que imensas extensdes de terras, anteriormente concedidas e
tituladas a grupos econémicos nacionais e estrangeiros, retornassem ao Governo do
Parana, que, por sua vez, abriu as portas para os imigrantes vindos do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina (COLODEL, 2002).

Além dos interesses em povoar a regido oeste do Parana, Getulio Vargas
também demostrou preocupagdo com a preservagao e regulacdo da area onde se
encontravam as Cataratas do Iguacgu. A partir do Decreto n° 1.035 de 1939 (BRASIL,
1939) foi criado o Parque Nacional do Iguagu, que tinha como objetivo atender ao
artigo 34 da Constituigdo Federal de 1934, que colocava sob protegcdo e cuidados
especiais da Nacgao, Estados e Municipios, os monumentos historicos, artisticos e

naturais do Brasil, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
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natureza. Além disso, esse decreto regulava a entrada e permanéncia de
excursionistas, bem como estabelecia taxas de acesso e permanéncia que seriam
direcionadas aos cofres publicos. Nesse momento, a area urbana de Foz do Iguagu
se encontrava estruturada em poucas quadras, que ja se encontravam, porém,
demarcadas a partir de um tragado ortogonal em malha xadrez, tipico das cidades
com origens militares. A maior concentracéo de edificagdes estava disposta ao longo
da Avenida Jorge Schimmelpfeng e da Avenida Brasil (Figura 19, Figura 20, Figura 21
e Figura 22). E importante destacar que ainda na década de 1930, mais precisamente
no ano de 1932, foi implantado em Foz do Iguagu o Primeiro Batalhdo de Fronteira,
localizado no inicio da Avenida Brasil. A gleba destinada para o batalhdo ocupava
uma porgao significativa do territério e acabou delimitando a expansao urbana em
direcado ao norte do municipio. No ano de 2017, o chamado 34° Batalhdo de Infantaria
Mecanizado ainda ocupava a mesma area delimitada em 1932 (Figura 23).

Figura 19: Foto da area urbana de Foz do Iguagu na década de 1930

3

Fonte: Sergio Sawazaki - https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/foz-os-tempos-idos-mas-nao-
esquecidos/.jpg

Figura 20: Foto da area urbana de Foz do Iguagu na década de 1930
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Fonte: Loty Ferreira - https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/foz-dos-tempos-idos-mas-nao-
esquecidos/.jpg
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Figura 21: Foto da Avenida Brasil em Foz do Iguacu na década de 1930

Fonte: Sergio Sawazaki - https-/terrlnhadasaguasfoz wordpress.com/foz- dos tempos |dos -mas-nao-
esquecidos/.jpg

Figura 22: Foto de Foz do Iguacu na década de 1930

Fonte: https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/fozdos-tempos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg

Figura 23: Foto do Primeiro Batalhdo de Frontelra na decada de 1930

Fonte: https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/foz- dos-tempos -idos-mas-nao-esquecidos/.jpg
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A partir de 1940, Foz do Iguagu vivenciou um acelerado processo de
ocupacao de terras que se deu a partir da ampliagao de loteamentos rurais e urbanos
e do forte afluxo populacional de emigrantes de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Apesar disso, até a década de 1950, Foz do Iguagu correspondia a um pequeno
nucleo urbano, cuja dindmica de atividades estava fortemente articulada ao
atendimento das demandas rurais. No inicio de 1960, o municipio estava vinculado a
rede regional de Cascavel (Figura 24), tendo em vista a ocupacao relativamente
recente da area, embora ja tivesse estabelecido relagdes com outras cidades e

povoados mais proximos (CONTE, 2014).

Figura 24: Cidades do Oeste do Parana em 1965
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Fonte: a autora, a partir de MISKIW (2000, p. 13).

Entre os anos de 1950 e 1970, o crescimento populacional de Foz do
Iguagu apresentou taxas abaixo da meédia do Estado (Tabela 2), resultado do impacto
da cesséao de areas para a instalagdo de novos municipios (FOZ DO IGUACU, 2018).
Segundo Conte (2014), nesse mesmo periodo, ocorreu a estruturagao e expansao do
nucleo urbano de Foz do Iguagu. Primeiramente através da implantacéo de atividades
urbanas direcionadas para as necessidades da populagdo, como o inicio do processo
de comercializagdo do excedente produzido, e depois através da oferta de bens e
servigos para a populacdo do campo e da cidade. Entretanto, a autora considera que

as atividades urbanas s6 atingiram maior complexidade em Foz do Iguagu a partir do
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inicio da década de 1960, ou seja, mesmo considerando que a cidade teve sua génese
ainda no século XIX, ela somente passou a atender a populacdo com comércio e
servigos, mais de meio século depois. As fotos historicas retratam esse cenario e
mostram a diversificagdo do comércio que se estruturou ao longo da década de 1960
e inicio da década de 1970 (Figura 25, Figura 26, Figura 28 e Figura 27). Com isso, a
taxa de urbanizacao passou de 21% em 1950 para 35% em 1960 e, posteriormente,
para 59% em 1970 (IBGE, 2011).

Tabela 2: Crescimento populacional de Foz do Iguagu entre os anos de 1950 e 1970

Ano :;‘:Jzagz cr::c):(i:n:ito FEICIE] cr::c):(i:n:ito Brasil cr::c):(i:n:ito
1950 16.420 - 2.115.547 - 51.784.325 -

1960 28.080 71,01% 4.277.763 102,21% 70.513.494 36,17%
1970 33.966 20,96% 6.929.821 62,00% 93.023.782 31,92%

Fonte: a autora, a partir de Directoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brazil 1872/1920;
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demografico 1940/2010; IBGE Cidades,
2018.

Figura 25: Foto da regido central de Foz do  Figura 26: Foto da regi&o central de Foz do
Iguacu na década de 1960 Iguacu na década de 1960
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Figura 27: Foto da regido central de Foz do Iguagu na década Qe 1
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Fonte: https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.cdm/foz-dos-tepos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg
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Figura 28: Foto da regido central de Foz do Iguagu na dcada de 1960

Fonte: https-/terrinhadasagtjasfoz.wofdpress.com/foz-dos-tempos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg

Paralelo a esse processo de consolidagcéo das atividades comerciais locais,
a partir da metade da década de 1960, as relagdes entre o Brasil e o Paraguai se
intensificaram, resultando em uma série de projetos de infraestrutura que
beneficiariam o desenvolvimento econdmico dos dois paises, como a construcéo da
Ponte da Amizade e do Aeroporto Internacional e a pavimentacao da BR 277. A Ponte
da Amizade, construida em 1965, ligou o municipio de Foz do Iguacu a Cidade do
Leste e, juntamente com a pavimentagao da BR 277, foi responsavel pelo escoamento
da produgdo agricola do oeste paranaense e do Paraguai até o Porto de Paranagua,
caracterizado como o maior porto graneleiro da América Latina®. Ja a construcdo do
Aeroporto Internacional foi responsavel por impulsionar as atividades comerciais e
turisticas da regido.

Entre os anos de 1970 e 1975, o quadro urbano comecgou a se expandir
para as areas rurais, por meio de loteamentos legais e ilegais permeados por vazios
urbanos. Esses vazios foram sendo deixados estrategicamente para atender a
especulacao imobiliaria, sem que o poder publico local interferisse. Dessa forma, se
produzia e reproduzia um espago urbano que privilegiava aqueles que se apropriavam
dos lotes de terras em locais estratégicos, gerando, desde aquela época, um grande
contingente de pessoas excluidas socioespacialmente (HAHN, 2006). Até o ano de
1974, a malha urbana de Foz do Iguagu estava estruturada em um tragado ortogonal
em xadrez, composta por dois nucleos urbanos dispersos: um deles correspondia a

area onde a cidade se originou, a partir da Colénia Militar implantada no final do século

5 Informagdes disponiveis em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=101110>.
Acessado em 19 de janeiro. 2020.
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XIX, e o outro estava localizado proximo da Ponte da Amizade, onde se instalaram os
principais comércios atacadistas do municipio. A principal area de expansao do
municipio se localizava ao sul, em dire¢do a avenida das Cataratas, principal ligagao

com os Parques Nacionais do lguagu, tanto do Brasil, quanto da Argentina (Mapa 3).

Mapa 3: Tragado urbano de Foz do Iguagu em 1974
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Fonte: a autora, a partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Restituicdo Fotogramétrica - Itaipu Binacional (1974), Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).
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4.1.2. A construgao da Itaipu Binacional e suas vilas operarias (1974 - 1979)

Como ja mencionado, partir do ano de 1974, a construgdo da ltaipu
Binacional atraiu correntes migratorias de varias partes do Brasil e resultou em um
salto no crescimento urbano e populacional do municipio, o que influenciou de forma
significativa a produgédo de seu espacgo urbano. Conforme indicado anteriormente,
entre os anos de 1970 e 1980, a populacédo de Foz do Iguagu teve um aumento de
301,44% (Tabela 3), contra 10,10% do Parana e 27,41% do Brasil. De acordo com
Conte (2014), nesse periodo, Foz do Iguagu passou a ganhar posi¢ao na rede regional
de cidades, devido ao conjunto de transformagdes socioespaciais advindas da
construcao da usina e do desenvolvimento de uma série de atividades econdmicas. O
municipio, que até entdo tinha sua economia apoiada principalmente nas atividades
agropecuarias, passou a concentrar sua base econdmica no turismo, comércio e
servigos e, por esse motivo, passou também a fornecer bens e servigos para grande

parte dos nucleos anteriormente subordinados a Cascavel.

Tabela 3: Crescimento populacional de Foz do Iguagu entre os anos de 1970 e 2018

Ano :;%zagﬁ cr::c):(i?n:?lto Parana cr::c):(i?n:?lto Brasil cr::c):(i?n:?lto
1970 33.966 20,96% 6.929.821 62,00% 93.023.782 31,92%
1980 136.352 301,44% 7.629.849 10,10% 118.520.027 27,41%
1991 190.123 39,44% 8.448.713 10,73% 145.692.783 22,93%
2000 258.543 35,99% 9.563.458 13,19% 168.419.383 15,60%
2010 256.081 -0,95% 10.444.526 9,21% 189.193.390 12,33%
2018 258.823 1,07% 11.348.937 8,66% 208.494.900 10,20%

Fonte: a autora, a partir de Directoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brazil 1872/1920;
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demografico 1940/2010; IBGE Cidades,
2018.

Em meados da década de 1970, comegaram a surgir os primeiros edificios
em altura e as vias na regido central passaram a ser pavimentadas. Segundo Roseira
(2006), apesar de Foz do Iguagu ja estar dotada de atrativos turisticos nessa época,
foi a construgdo da Itaipu que alterou significativamente o crescimento populacional
do municipio. Para o autor, esse crescimento trouxe graves problemas para o
planejamento, violéncia urbana e desemprego, como também foi o responsavel pela
expansao e diversificacdo do comércio e industria local. Além disso, até o inicio da
década de 1970, aproximadamente 60% da populagao vivia na area urbana, passando

para 74% no inicio de 1980. Abaixo, seguem algumas fotos da area urbana de Foz do
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Iguacu tiradas durante a década de 1970 (Figura 29, Figura 30, Figura 31, Figura 32
e Figura 33).

Figura 29: Foto da regido central de Foz do Iguagu na decada de 1970
.

Fonte: https-/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/fz-dos-tepos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg

Figura 30: Foto da Avenida Brasil em Foz do Iguacu na década de 1970

Fonte https-/terrlnhadasaguasfoz wordpress com/foz- dos-tempos -idos-mas-nao- esquemdos/ iPg
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Figura 32: Foto de Foz do Iguagu na

Figura 31: Foto de Foz do Iguagu na
década de 1970
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Fonte: Walter Dysarsz - httbs-
/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/foz-dos-
tempos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg

Figura 33: Foto da regiao central de Foz do Iguagu na década de 1970
4 Py

Fonte: https-/terrinhadasaguasfoz.ordpress.com/foz;dos-tempos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg
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A grande influéncia da Itaipu Binacional no crescimento populacional de
Foz do Iguagu se deu, principalmente, devido ao grande contingente de trabalhadores
que veio para a regido em busca de emprego. No ano de 1978, aproximadamente 40
mil funcionarios trabalhavam nas obras da usina. NUmero maior que a populacao
existente na cidade até o inicio dos anos de 1970, que era de 33.970 habitantes. Esse
crescimento populacional acarretou também uma elevagdo na demanda por servigos
publicos e privados, principalmente na area da saude, educacgao, saneamento basico
e habitacdo (SOUZA, 1988). Sendo assim, como ja apontado, para abrigar parte de
seus trabalhadores, a Itaipu Binacional construiu em Foz do Iguagu trés vilas operarias
entre os anos de 1975 e 1979.

De acordo com Vianna (2006), o estabelecimento de infraestrutura para
acomodar os trabalhadores envolvidos na construgdo de obras de geragao de energia
foi de fundamental importéncia para o seu desenvolvimento executivo. Para a autora,
as empresas concessiondrias de energia elétrica frequentemente construiam e
administravam vilas e nucleos residenciais destinados para seus funcionarios, cuja
finalidade principal era de abrigar, durante a construgdo da usina, os trabalhadores
vinculados a sua obra e operagdo. As maiores vilas do Brasil chegavam a atingir o
porte de cidades, com 20 ou 30 mil pessoas, como é o caso das vilas de Itaipu.

Em Foz do lguacu, as vilas de Itaipu, denominadas de Vila A, B e C, foram
implantadas distantes da malha urbana existente (Mapa 4), revelando a estratégia de
isolar os trabalhadores e submeté-los a infraestrutura e normas impostas pela
entidade (SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017, pg. 116). Além disso, cada uma das
trés vilas foi destinada para uma categoria de funcionarios, dividindo-os de acordo
com sua fungao dentro da empresa. Ou seja, a Vila A foi destinada para os técnicos
e funcionarios administrativos, a Vila B foi destinada para diretores e gerentes da usina
e a Vila C foi destinada para os operarios e trabalhadores em postos de servico
(SOUZA, 1998).

A localizagao das Vilas influenciou de maneira crucial nos processos de
expansao futuros, pois apenas no entorno da Vila A novos bairros puderam ser
construidos, reforgando ainda mais a segregagao socioespacial imposta pela Itaipu
Binacional. A Vila B teve seu projeto inserido estrategicamente no meio de amplas
areas verdes de preservacgao, entre o rio Parana e a via que liga o centro da cidade a
Itaipu Binacional. Ja a Vila C teve seu crescimento limitado pelo canteiro de obras da

Itaipu, pelo Lado da barragem e pelas linhas de transmissao, que acabaram isolando-



146

a e tornando inviavel a expanséo no seu entorno. Além disso, segundo Aranha (2013),
a implantacdo das vilas de Itaipu na porgcao norte do municipio, separadas do restante
da area urbana pela BR 277, limitou as relagcdes sociais que viriam a se estabelecer
entre 0s novos moradores, ou seja, os funcionarios da usina e os demais moradores

da cidade.

Mapa 4: Tragado urbano de Foz do Iguagu de 1974 com as vilas de Itaipu
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Contraditoriamente, de acordo com o Relatorio Anual da Itaipu Binacional
do ano de 1974, os projetos das vilas deveriam se adequar ao planejamento urbano
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das cidades onde elas seriam implantadas. Entretanto, como ndo havia na época um
plano diretor ou um plano de desenvolvimento local nessas cidades, a propria Itaipu

Binacional se encarregou de contratar os servigos para sua elaboragao:

“Adotou-se o critério de incorporar essas modernas vilas residenciais, a
serem construidas dentro do cuidadoso planejamento urbano, as cidades
junto as quais se encontrem, aproveitando-se a infra-esrtutura destas, que
tera de ser reforgada, ampliada e melhorada. Esse planejamento global do
desenvolvimento das cidades da regido de ltapu estda sendo feito, no
Paraguai, diretamente pela Entidade e, no Brasil, pela Universidade Federal
do Parana, levando em consideracao, entre outros aspectos: levantamento
dos servigos urbanos existentes e seu potencial; censo demografico e
projecdo de crescimento populacional; adequado dimensionamento,
requerido pelo enorme e rapido aumento demografico, para 0os novos
servicos de agua e esgotos, energia elétrica, comunicagdo e transportes
urbanos, rede educacional e hospitalar, diversdes, pavimentagao,
arborizagao e paisagismo. Em ambos os paises, todo o planejamento esta
sendo feito em articulagdo com os Orgdos Governamentais adequados e com
sua colaboragdo, pois uma grande parte dele serd executada por estes
ultimos. Enquanto se elabora e detalha o plano geral de desenvolvimento
urbano, serdo construidas, em 1975, pelo regime de prego unitario por
unidade habitacional, 1.334 casas residenciais, metade em cada margem do
rio Parana, para atender as primeiras necessidades do grande consércio
empreiteiro, que, no segundo semestre deste ano, se instalara no canteiro de
obras, ja trabalhando diretamente na linha do projeto de Itaipu [...]. Para isso,
apos as medidas regulamentares de pré-selegdo de concorréncia, ja foram
selecionadas 25 firmas construtoras paraguaias e 6 brasileiras” (ITAIPU
BINACIONAL, 1974, p. 24).

Sendo assim, no ano de 1974, a Universidade Federal do Parana (UFPR)
elaborou um Plano de Desenvolvimento Urbano a partir de um Convénio de
Cooperagao Técnica com a ltaipu Binacional, que tinha como objetivos: (i) planejar o
crescimento de Foz do Iguagu de forma ordenada e harmoniosa e adequar os servigos
de infraestrutura urbana e equipamento comunitario para suportar o subito aumento
da demanda a partir da solicitagdo criada pela empresa; (ii) promover uma base
econdmica duravel para o nucleo urbano que se origina da implantagéo do projeto da
Itaipu; (iii) minimizar o impacto da construgdo da Hidrelétrica da Itaipu sobre a
estrutura urbana da cidade de Foz do Iguagu, integrando a populagao da cidade com
aquela diretamente ou indiretamente ligada a obra; e (iv) dotar o Poder Publico
Municipal de instrumental habil para fazer face ao desafio do crescimento explosivo,
o qual fatalmente geraria pressdes de toda ordem (UFPR, 1974). Mais detalhes desse
plano serdo apresentados ao longo desta pesquisa.

A construgao das vilas de Itaipu foi, assim, realizada sobre areas publicas,

que foram desapropriadas do governo brasileiro a partir do Decreto n° 74.972/1974
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de Foz do Iguacu. A infraestrutura das vilas de Itaipu ndo tinha apenas a funcéo de
agrupar os trabalhadores em locais proximos, mas também de estabelecer modos de
vida adequados a producédo e controle repressivo e ideoldgico sobre a forga de
trabalho. Além do aparato repressor, condizente com o Regime Militar em que se
encontravam os dois paises (Brasil e Paraguai), havia também uma complexa
estrutura que atuava eficientemente nesse controle. As caracteristicas dessa estrutura
tornavam a ltaipu, legalmente e de fato, um “Estado a parte”. Isso, porque a ltaipu
Binacional tinha autonomia total de controle sobre as insténcias de vida de seus
trabalhadores, legislando e controlando os espagos e politicas de acordo com suas
necessidades. Desse modo, nas vilas de ltaipu foi viabilizado um complexo sistema
de prestacgao de servigos que tinha como objetivo manter o controle fisico, econémico,
politico e ideoldgico dos trabalhadores em todos os setores, reproduzindo a hierarquia
social e econbmica e garantindo a segregacao entre as diferentes fragdes da classe
trabalhadora (SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017, pg. 116).

As vilas de ltaipu também foram construidas para terem uma certa
autonomia com relacdo aos servicos coletivos e as atividades de lazer. Elas
dispunham de colégios, creches, pragas, quadras de futebol, postos de saude e, em
uma das vilas, a maior e mais equipada delas, um hospital. Entretanto, Aranha (2013)
afirma que esses servicos ndo supriam todas as necessidades dos moradores e, por
isso, quando necessario, os moradores precisavam se descolar até o centro da
cidade, localizado longe de todas as vilas, principalmente daquela destinada aos
operarios e trabalhadores em postos de servigo (Vila C), e cuja infraestrutura era

menor e mais limitada (Figura 34 e Figura 35).

Figura 34: Foto aérea da Vila A Figura 35: Foto aérea da Vila C

Fonte: Itaipu Binacional, s/d. Fonte: Itaipu Binacional, 1975/76.
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Para a elaboragdo dos projetos das vilas de Itaipu, o Consércio UNICON
contratou a empresa Serete S. A. Engenharia. Além dos projetos urbanisticos, essa
empresa se encarregou de elaborar também os projetos arquitetdnicos das casas e
equipamentos coletivos. Cada uma das trés vilas foi construida com diferentes
diretrizes urbanisticas e diferentes tipologias de moradia, com padrbes construtivos
pré-estabelecidos pela Itaipu Binacional, de acordo com a categoria de funcionarios
para quem elas estavam sendo destinadas. Ao todo, foram propostos 36 diferentes
modelos de casas, divididos em doze tipos (Tabela 4). As casas com padrao
construtivo considerado superior foram construidas na Vila B e uma pequena parte
delas foi destinada também para a Vila A, embora com areas menores. Ja as casas
com padrao construtivo considerado bom foram todas implantadas na Vila A. Por fim,
as casas com padrao construtivo considerado popular foram alocadas tanto na Vila A
quanto na Vila C, embora nesta ultima elas tenham sido construidas de maneira
geminada. Apesar de a ltaipu Binacional ter previsto inicialmente 8 mil unidades
habitacionais, ao todo foram construidas 9.505, sendo que destas 5.226 foram
implantadas no lado brasileiro e 4.279 do lado paraguaio (ITAIPU BINACIONAL,
1986).

Tabela 4: Tipologia das edifica¢cdes nas vilas de Itaipu — Foz do Iguacu

Casa tipo Localizagao e quantidade Area média Variagées Padre“u_)
A B C (m2) construtivo
1 22 275 até 299 4 Superior
2 52 222 até 232 4 Superior
3 75 162 até 213 5 Superior
3 17 72 151 até 203 4 Superior
3" madeira 214 150 e 154 1 Bom
4 101 100 até 123 3 Bom
4" madeira 413 111 e 118 2 Bom
5 136 88 ate 96 3 Bom
6 397 80 2 médio
7 390 68 2 médio
8 225 80 1 Popular
9 212 68 1 Popular
Geminadas 2.900 69¢e 84 1 Popular
Total 2.105 221 2.900

Fonte: Itaipu Binacional (1986)

A Vila A foi a primeira a iniciar as obras, com 667 casas construidas ainda

no ano de 1975. Conforme mencionado anteriormente, ela foi destinada para os
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funcionarios técnicos e administrativos e contou com a implantagao de 2.105 casas
de 17 modelos diferentes. Essas casas variavam de 68 m? até 203 m? e foram
construidas em madeira ou alvenaria (ITAIPU BINACIONAL, 1986). De acordo com a
planta de implantagcdo da Vila A (Figura 36), além das areas residenciais, também
foram implantados varios equipamentos coletivos®, como escola, creche, associa¢des
de moradores e funcionarios, clube recreativo, campo de futebol, igrejas e hospital,
destinados para atender exclusivamente os funcionarios da Itaipu Binacional.
Também, foram destinadas areas para implantagcdo de equipamentos publicos como
delegacia, corpo de bombeiros, central de tratamento de agua, hemocentro,
Secretaria de Saude e Instituto Ambiental do Estado do Parana. Além disso, alguns
lotes foram destinados para implantagdo de um posto de gasolina, uma area comercial

e algumas clinicas de saude (Figura 37, Figura 38, Figura 39 e Figura 40).

Figura 36: Implantagao original da Vila A
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A Vila A foi o maior bairro construido pela ltaipu Binacional, com
aproximadamente 420 ha, sendo que desses, aproximadamente 150 ha foram
destinados para areas verdes de preservacao. Além disso, ela também apresentava
um numero maior de areas destinadas para implantacdo de equipamentos coletivos e

areas de lazer se comparado com as demais vilas, pois eles atendiam também os

6 O termo equipamento coletivo ao invés de equipamento publico foi utilizado nesta pesquisa devido ao fato de
que todos os espagos construidos nas trés vilas de Itaipu foram destinados exclusivamente para o uso de seus

funcionarios.
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moradores da Vila B e, quando necessario, os moradores da Vila C, como foi o caso
do colégio. Seu tragado era predominantemente ortogonal, definido a partir de
grandes avenidas com canteiros centrais. Os principais acessos estavam localizados
na Avenida Tancredo neves, principal via ligagdo do centro da cidade com o canteiro
de obras da Itaipu Binacional.

Figura 37: Foto aérea Vila A Figura 38: Foto aérea da Vila A

Fonte: Itaipu Binacional, 1975.

Figura 40: Foto aérea da VilaA
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Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979. "~ Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979.

A Vila B, por sua vez, foi construida com 221 casas de 17 modelos
diferentes, que variavam de 150 m? até 300 m2 A tipologia predominante era
composta por casas de alvenaria de alto padrdo, com apenas um pavimento, isoladas
no lote e com um amplo recuo frontal. Tanto na Vila A, quanto na Vila B, as casas
foram construidas em lotes isolados e com um muro que dividia as residéncias,
criando um ambiente particular para a vida doméstica. Além disso, todas as vilas
possuiam um sistema de seguranga realizado pela Itaipu Binacional, com rondas 24
horas por dia. Mesmo assim, a Vila B possuia uma portaria localizada na Unica via de

acesso e um muro ao longo de todo seu perimetro, de modo a evitar que pessoas sem
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identificacéo tivessem acesso (ARANHA, 2013). No ano de 2002, ela foi legalmente
definida como Condominio Fechado, a partir do Decreto n° 15.055/2002 de Foz do

Iguacu (Figura 41).
Figura 41: Implantacdo da Vila B
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Fonte: a autora, a partir de Acervo Técnico da Itaipu Binacional, 1991.

A Vila B ndo apresentava nenhum equipamento coletivo como escola,
creche, posto de saude, etc. Seus moradores utilizavam estes servicos na Vila A,
localizada do outro lado da Avenida Tancredo Neves. Existia, na época, apenas um
grande equipamento de lazer, intitulado de Clube Recreativo Ipé, que apenas os
moradores do bairro poderiam frequentar. Além disso, o loteamento foi projetado com
um tragado organico, ruas estreitas e poucas conexdes internas. Seu entorno estava
limitado pela faixa de protecao permanente do Rio Parana e por outras areas verdes
de preservagado. A unica ligacéo acontecia através da Avenida Tancredo Neves, que,
como para a Vila A, fazia a conexdo com o centro e com o canteiro de obras da Itaipu

(Figura 42, Figura 43, Figura 44 e Figura 45).
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Figura 42: Foto aérea da Vila B i Figura 43: Foto aérea da Vila B
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Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979. Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979.

Figura 44: Foto aérea da Vila B - Figura 45: Foto érea da VilaB
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Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979.

Por fim, a Vila C foi projetada com 2.900 casas com apenas uma tipologia
considerada de padrao popular. Pré-fabricadas em alvenaria, todas as casas foram
construidas geminadas no fundo do lote, de modo que a mesma estrutura de telhado
abrangesse quatro unidades, sendo duas delas com 69 m? e as outras duas com 84
m2. O tragado do loteamento foi projetado todo ortogonal, com ruas estreitas e sem
uma hierarquia viaria definida, diferentemente da Vila A. Com relagcédo aos espacos e
equipamentos coletivos, a cada quatro quadras foi estabelecido um eixo que alternava
pracas e comércios locais e, na area central, foi proposta uma grande area verde,
onde foram projetados um centro esportivo, um centro comercial e um centro
administrativo (Figura 46). Essa vila ndo dispunha de um Clube de Lazer, assim como
as demais vilas, e seus moradores nio tinham permissao para se associar aos clubes

existentes, devido a sua posicao dentro da empresa.
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E importante destacar, além disso, que a Vila C néo foi projetada para
durar. Sua construcdo tinha um carater provisorio e, apés o fim da construcéo da
usina, seria totalmente destruida. Contudo, no ano de 1991, a Prefeitura Municipal e
a midia local apontaram graves problemas de moradia no municipio e, por esse
motivo, a empresa decidiu ndo demolir a vila, mas sim, entregar toda sua infraestrutura
para o municipio. As casas entdo passaram por um processo de alienagao, através
de contratos firmados entre seus ocupantes e a Caixa Econdmica Federal. Porém,
como sua estrutura deveria ser proviséria, Aranha (2013) aponta que a propria Itaipu
ja havia declarado, em uma resolugdo da diretoria, que as casas haviam sido
construidas de forma simples, com vida util de 10 anos e, por isso, as habita¢des
apresentavam diversos problemas. Mesmo assim, essas mesmas casas foram
vendidas aos seus moradores.

Além dessa mudanca, o tragado inicial implantado na Vila C passou por
uma significativa alteragdo, devido a instalagcédo das linhas de transmisséo de furnas,
gque causou a anulacdo de uma parte dos lotes e também da area verde de
preservagao. Ademais, sua implantagéo estratégica, préxima ao canteiro de obras da
usina, fez com que sua segregagao perdurasse no tempo, pois, além da distancia do
centro da cidade e das outras vilas, sua expansao estava limitada pelo lago da Itaipu,
pela Avenida Tancredo Neves e, agora, também pela Linha de Transmissao de Furnas
(Figura 47).

Figura 46: Implantagdo da Vila C — proposta inicial
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Fonte: a autora, a partir de Acervo Técnico da ltaipu Binacional.
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Figura 47: Implantagao da Vila C — alterada ap6s implantagédo LT de Furnas
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Font: Itaipu Binacional, 19/97. Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979.

Figura 50: Foto aéreada VilaC Figura 51: Foto aérea da Vila C

o N
Fonte: Itaipu Binacional, 1975/1979.
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De maneira geral, a construgdo das vilas de ltaipu foi fundamental para
concretizacdo da obra da usina e para manutencao do disciplinamento e controle de
seus trabalhadores. Além disso, a constituigdo juridica sui generis da Itaipu Binacional
permitia que ela e as empresas que faziam parte do Consoércio responsavel pelas
obras (UNICON E CONEMPA) nao estivessem subordinadas as normas civis e penais
brasileiras ou paraguaias e, por isso, elas atuavam com autonomia em diversos

aspectos:

“personalidade juridica inédita, isencdo de impostos e insubordinagéo as
normas municipais; controle sobre a moradia e normas civis préprias;
servigos de seguranga proprios na regido de ltaipu, represséo e colaboragao
com os regimes militares da América Latina; controle sobre os meios de
comunicacao e informacgdes; politica educacional prépria e transmissao de
valores morais (SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017, pg. 116).

Sendo assim, durante o periodo de constru¢do da usina, em cada Vila,
havia uma sede de manutencdo subordinada diretamente ao Departamento de
Relagdes Industriais da UNICON, que tinha como atribuicdo a distribuicao,
administragcdo e conservacdo das moradias, conhecidas popularmente como
“‘Prefeituras da Itaipu” (SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017). Qualquer alteragao
nas casas deveria ser previamente aprovada pela UNICON, que zelava pelos padrées
originais da infraestrutura. O controle das moradias era realizado por meio de um
Termo de Compromisso firmado entre os trabalhadores e o Consoércio, em que
estavam especificadas as condi¢des e direitos para utilizagdo do imovel (LIMAS, 2004
apud SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017).

Além do controle com relacdo a estrutura fisica das Vilas, a Itaipu
Binacional organizou uma complexa e eficiente estrutura repressiva, que atuava como
uma verdadeira policia civil nos seus territorios habitacionais e no canteiro de obras.
Para a imprensa local, as vilas de Itaipu eram totalmente independentes do restando
do municipio, comumente chamadas de “cidade a parte”. A rigida vigilia efetuada pela
Itaipu tinha como objetivo coibir os atritos entre os barrageiros, as reinvindicagdes ou
movimentos sociais, sob pena de demissado ou suspensio, com descontos previstos
em folha de pagamento (SBARDELOTTO e CASTANHO, 2017). Dessa forma, pode-
se afirmar que a segregagao urbana gerada na cidade com a implantagédo das vilas

de Itaipu ndo é, de fato, apenas uma projecao direta da estratificagcado social, mas um
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efeito da distribuicdo no espaco das moradias e dos equipamentos sociais por uma
empresa com grande poder politico e econémico (SOTUYO, 1998).

O fim da construcéo das vilas de Itaipu marca também o fim de um periodo
de intenso crescimento urbano no municipio. Durante esse periodo, os limites urbanos
foram influenciados de maneira expressiva pela Itaipu Binacional, seja pela
construgcédo de suas vilas, pela abertura de novos bairros para comportar o grande
numero de pessoas que estavam chegando em Foz do Iguagu ou pelo inicio dos
processos de favelizagdo, que, segundo Aranha (2013), aconteceram devido a falta
de emprego para todo esse contingente populacional, pois muitas pessoas vinham
com o intuito de conseguir um emprego na usina e isso nem sempre acontecia. Ainda,
0 aumento da especulagao imobiliaria durante este periodo tornou inviavel a compra
de um terreno por uma parcela significativa da populagdo. Neste contexto surge, por
exemplo, a favela Rincdo S&o Francisco, formada por ex-barrageiros que foram
dispensados das empreiteiras e por pessoas que estavam aguardando uma vaga de
trabalho na usina (ARANHA, 2013).

No ano de 1979, apenas cinco anos apoés o inicio da construcéo das vilas
de ltaipu, Foz do Iguagu apresentava um tragado urbano ortogonal estruturado a partir
de grandes vias de ligagao, organizadas sobretudo a partir da BR 277 e da Avenida
Costa e Silva, principal acesso a area central do municipio na época, marcando os
primeiros reflexos da Lei de Zoneamento Urbano aprovada no ano de 1975 (Lei n°
845/1975). Embora ndo tenha sido encontrado o mapa original que acompanhava a
lei na época, acredita-se que ele tenha sido similar a proposta elaborada pela UFPR
(1974), visto que o projeto de Lei sofreu poucas alteragées com relagdo a proposta
original desenvolvida pela universidade. No entanto, ndo & possivel confirmar essa
informagdo devido a falta de material historico disponivel nos &érgédos publicos
municipais e no material académico pesquisado.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Urbano (UFPR, 1974), a
implantagéo das vilas de Itaipu de forma afastada da malha urbana consolidada exigia
que o municipio previsse mecanismos de integragdo entre essas novas areas.
Entretanto, as principais implicagcbes apontadas pela UFPR (1974) estavam
justamente relacionadas ao estudo do trafego e das condigbes do sistema viario da
cidade. Sendo assim, a proposta era criar um sistema estrutural da malha urbana
espacializado através de uma rede viaria hierarquizada, que levasse em consideracao

a implantacao dos servicos de infraestrutura e transporte publico.
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Para isso, o sistema viario seria estruturado a partir de cinco diretrizes: (1)
as principais orientagdes da malha urbana partiriam da BR 277, com o objetivo de
canalizar o trafego urbano; (2) as vias estruturais interligariam a cidade no sentido
norte-sul, formando o setor estrutural que seria composto pelas zonas prioritariamente
comerciais de alta densidade; (3) as vias distribuidoras escoariam o fluxo nas diregdes
norte-sul e (4) leste-oeste; e (5) seria criada uma Avenida Beira-Rio, que integraria as
atividades de lazer com a area de preservacao permanente do Rio Parana. Essa
estrutura foi mantida na Lei do Sistema Viario, também aprovada em 1975 (Lei n°
850/1975) e refletiu na expansao urbana do municipio, principalmente na implantagao
das vias estruturais que fizeram a conexao entre o nucleo urbano central, as vilas de

Itaipu e o canteiro de obras da usina (Figura 52).
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Com relagao ao uso do solo, a proposta de zoneamento elaborada pela
UFPR dividia a cidade em zonas monofuncionais atreladas a densidade urbana. Ao
longo da via que ligava o nucleo central a Itaipu Binacional, foram propostas zonas
residenciais de baixa densidade e zonas comerciais, além de zonas de preservacao
paisagistica que entrariam nos novos bairros habitacionais. Segundo a Lei n°
850/1975, o tamanho minimo dos lotes variava de acordo com a zona em que eles
seriam implantados, sendo que menor area permitida era de 300 m?, referente a Zona
Residencial de alta densidade. A altura das edificagdes nao foi prevista nesta Lei de
Zoneamento, no entanto, outros indices, como o coeficiente de aproveitamento e os
recuos, acabam direcionando para a horizontalidade das edificagdes.

Contudo, apesar de esse texto ter dado origem a Lei de Zoneamento de
1975, o que se pode afirmar € que a maioria das diretrizes presentes no Plano de
Desenvolvimento Urbano da UFPR nado foram levadas em consideracdo para
aprovacgao dos projetos de loteamentos implantados entre os anos de 1975 e 1979,
uma vez que nem o perimetro urbano previsto no plano foi considerado. Ou seja, 0
crescimento urbano de Foz do Iguagu durante esse periodo ndo seguiu o planejado e
acabou refletindo os processos de segregacgao e fragmentagao urbana iniciados pelas
vilas de ltaipu (Mapa 5). Grande parte dos novos loteamentos foram implantados
longe da malha urbana existente, demandando a implantagdo de nova infraestrutura
por parte do poder publico em um curto espago de tempo, o que acabou gerando
déficit na oferta de servigos publicos como educacéao, saude e lazer.

Paralelamente a Lei de Zoneamento e a Lei de Sistema Viario Basico, ainda
no ano de 1975, também foi aprovada a Lei n° 850, referente ao arruamento,
loteamento e desmembramento nos terrenos de Foz do Iguagu. Essa lei estabeleceu
que qualquer arruamento deveria requerer que a Prefeitura Municipal fornecesse,
esquematicamente, as diretrizes e as condi¢cdes a serem obedecidas na elaboracao
do projeto, além das exigéncias basicas ja previstas no Plano de Desenvolvimento
Urbano e na Lei de Zoneamento Urbano. Além disso, ela previa que o alinhamento
das ruas nos novos loteamentos localizados em area urbana ou de expansao
deveriam guardar, entre si, uma distancia minima de 60 metros e maxima de 300
metros, salvo casos excepcionais. Isso refletiu no parcelamento de uma boa parte dos
loteamentos implantados até a década de 1979, que apresentavam quadras com
medidas aproximadas a essas estipuladas na lei. Com relag&o a largura das vias, a

Lei estabelecia que elas deveriam conter: (i) 60 metros no minimo, quando expressas
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ou de grande comunicacgao; (ii) 30 metros no minimo, quando principais; (iii) 17 metros
no minimo, quando de trafego apenas para escoamento local; e 11,5 metros no
minimo, em casos excepcionais, € quando se tratasse de ruas de interesse

exclusivamente local.

Mapa 5: Tragado urbano de Foz do Iguagu em 1979
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Com relacao as areas publicas, a Lei n° 850 de 1975 definia que o arruador
deveria ceder ao municipio: (i) as areas utilizadas pelas vias publicas e pelas obras
de saneamento; (ii) as areas destinadas as pragas, jardins, parques e bosques
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naturais, correspondente a 10% da area liquida do terreno, deduzida a area das ruas
e das obras de saneamento; (iii) as areas destinadas a edificios publicos para fins de
utilidade publica, também correspondente a 10% da area liquida do terreno, deduzidas
as areas acima citadas.

Por fim, todas essas diretrizes aprovadas no ano de 1975 estiveram
vigentes até o ano de 1990, quando foi aprovado o novo Plano Diretor do municipio,
com excegao da Lei de Zoneamento, que teve uma nova versdo no ano de 1985,
embora a Prefeitura Municipal também ndo tenha em seu acervo o mapa que
especializava tal lei e, dessa forma, ndo é possivel compreender de maneira ampla
suas diretrizes. E importante destacar que, mesmo com a aprovacdo da Lei Federal
6.766 de 1979, que dispde ainda hoje sobre o parcelamento do solo urbano em todo
territério nacional, a nova lei municipal de parcelamento do solo foi aprovada apenas
em 1991, em paralelo com o novo Plano Diretor e, desse modo, durante 10 anos, o

municipio ndo regulamentou o que estava preconizado na Lei Federal.

4.1.3. A consolidagao da area urbana e o desmonte das vilas de Itaipu (1980 —
2001)

Apds o expressivo crescimento populacional durante a década de 1970,
Foz do Iguagu passa a apresentar taxas menores nas décadas de 1980 e 1990,
embora elas ainda continuassem acima da média estadual e nacional (Figura 53).
Apesar dessa queda nas taxas, € possivel observar um aumento significativo no
numero de loteamentos aprovados. Até o final da década de 1970, Foz do Iguagu
havia aprovado 52 loteamentos, sendo 44 entre os anos de 1975 e 1979, apds o inicio
das obras da Itaipu Binacional. Durante a década de 1980, este numero subiu para 69
loteamentos e, na década de 1990, ele chegou a 124. No entanto, ao analisar o mapa
da expansao do municipio, nota-se uma diminuicdo na area total desses loteamentos.
Ou seja, as novas areas implantadas nas duas ultimas décadas do século XX
apresentaram menores dimensodes e estavam localizadas, principalmente, nos vazios
urbanos deixados do periodo anterior e também na regido norte do municipio (Mapa
6).
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Figura 53: Taxa de crescimento populacional de Foz do Iguagu - 1950 e 2017
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Fonte: a autora, a partir de IBGE (2011)

Esse aumento na area urbana da regido norte e nordeste de Foz do Iguagu
ocorreu devido a implantacdo de loteamentos de interesse social que tinham como
objetivo realocar uma parcela significativa da populagéo que vivia em areas irregulares
em outras regides da cidade, sobretudo no centro, como forma de higienizagdo das
areas com maior potencial turistico do municipio. Segundo Ribeiro (2015), o
crescimento no numero de favelas que surgiram apdés o ciclo de implantagao da Itaipu
estava relacionado com a politica externa praticada durante a década de 1990, que
resultou em um alto indice de desemprego, no aumento do trabalho informal, em
cortes drasticos nos recursos publicos, entre outros. Por este motivo, o autor define a
regiao norte e nordeste de Foz do Iguagu como um espacgo urbano para onde a maioria
da populagao foi removida e que se tornou um reduto de novos conjuntos de casas
populares.

Além disso, o periodo entre 1980 e 2000 é marcado também pelo fim da
construcdo da usina (1982) e pelo processo de desmonte das vilas de Itaipu (1991).
O término da construgao da ltaipu Binacional, em 1984, marcou o fim de um periodo
de intenso crescimento para a regido, deixando, por um lado, o fortalecimento do setor
de comeércio, servicos e construcao civil e, por outro, caréncias sociais na area da
saude, educacgdo, saneamento basico e habitagdo. Apds o fim da obra, grande parte
da populagédo nédo retornou para seu local de origem e passou a desenvolver, na
regido, fungdes relacionadas ao turismo de compras, ao comeércio atacadista

exportador e ao setor terciario (SOUZA, 1998). Embora as vilas operarias fossem
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necessarias durante a construcado das usinas hidrelétricas, com o fim das obras e o
inicio da operagao, elas se tornavam menos uteis, além de trazer um énus progressivo

relacionado a sua manutencgéo (VIANNA, 2006).

Mapa 6: Tragado urbano de Foz do Iguagu em 2001
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A Vila C foi a primeira a sofrer o desmonte, pois, conforme mencionado
anteriormente, a ideia inicial era que ela servisse como alojamento temporario para
0s barrageiros, sendo prevista sua destruicdo ao final da obra da usina. Fato este que,

como ja destacado, ndo ocorreu. Quando a ltaipu terminou as obras, os barrageiros
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efetivos foram transferidos para a Vila A e a venda das residéncias para os moradores
foi realizada através de uma parceria entre a Itaipu Binacional e a Cohafronteira,
empresa responsavel por repassar o valor pago pelos compradores a Caixa
Econémica Federal. Porém, no ano de 2006, o banco emitiu uma ordem de despejo
aos moradores por falta de pagamento, devido a falta de repasse da Cohafronteira.
Com isso, a ltaipu se responsabilizou pelo pagamento das prestacdes restantes e s6
entdo os registros dos imoveis comegaram a ser emitidos (ARANHA, 2013). De acordo
com o Departamento de Patrimbnio Imobiliario da Diretoria Juridica da Itaipu
Binacional, das 1.900 residéncias, 220 ainda estavam em propriedade da empresa no
ano de 2019.

Esse processo de desmonte da Vila C reflete dois grandes problemas
principais. O primeiro refere-se ao desemprego de seus moradores, que se
caracterizavam como ex-funcionarios da Itaipu Binacional ou das empresas
terceirizadas, como o Consorcio UNICON. O segundo refere-se ao fato de as casas
terem sido construidas para durar em torno de 10 anos, ou seja, elas apresentavam
sérios problemas com relagdo a sua qualidade construtiva. Além disso, apos o inicio
do desmonte da Vila C e do repasse de sua gestéo para o municipio, outros problemas
surgiram. Entre eles, o aumento da violéncia causado, em partes, pelo aumento do
trafico de drogas na regido, pela segregacéo espacial do bairro (ARANHA, 2013) e
pela a falta de mobilidade de seus moradores, devido ao fato de estar localizada longe
das principais ofertas de emprego e de servigos publicos.

Na Vila B, o processo de desmonte ocorreu também logo apés o fim da
construgcao da usina, porém, além das residéncias, em seu interior sé havia o Ipé
Clube, uma igreja e um pequeno mercado. O Ipé Clube e as areas verdes existentes
passaram a compor a area coletiva do condominio fechado, enquanto a igreja e o
mercado foram desativados. Entretanto, apenas no ano de 2005, as casas
comegaram a ser vendidas para seus moradores e, no ano de 2019, apenas 2 casas
ainda estavam em propriedade da ltaipu Binacional. No caso da Vila A, parte das
casas foram cedidas para outras instituicoes como a Prefeitura Municipal, Bombeiros,
Policia Federal e funcionarios do Hospital da Itaipu. Isso porque, no ano de 1991, a
Itaipu Binacional contava com 1.968 funcionarios, enquanto que a soma das trés vilas
contava com 5.226 residéncias. Da mesma forma que a Vila B, apenas no ano de

2006 as casas da Vila A passaram a ser vendidas para os funcionarios vinculados a
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Itaipu Binacional que ainda estavam morando nelas (ARANHA, 2013). No ano de
2019, 466 residéncias ainda estavam em propriedade da ltaipu.

Com o processo de desmonte, a Itaipu Binacional precisava se desfazer
também de parte da estrutura relacionada aos equipamentos coletivos. Nesse sentido,
no ano de 1991, a estrutura do Colégio Anglo Americano, uma rede de ensino privado
gue se instalou na Vila A para atender apenas os filhos dos trabalhadores da usina,
passou parte de sua edificacdo para a instalacdo de uma escola municipal, assim
como passou a permitir que pessoas nao vinculadas a ltaipu pudessem se matricular.
Da mesma forma, o Hospital Costa Cavalcante, que até entdo atendia apenas os
funcionarios vinculados a lItaipu, passou para gestdo privada e, no ano de 1996,
comecgou a prestar servicos também para a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu,
através de um convénio com o Sistema Unico de Saude do Municipio (Figura 54).
Porém, a figura da caixa d'agua que representa o simbolo da Itaipu se mantém até
hoje na entrada do hospital (ARANHA, 2013).

Anos mais tarde, o Floresta Clube também entrou no processo de
desmonte. Até o ano de 2001, somente poderiam se associar os funcionarios da
Itaipu, de Furnas e do Hospital. A partir dessa data, ele passou a aceitar também a
comunidade externa, pois, com a diminui¢do no numero de funcionarios, a diretoria
passou a ter dificuldade para fazer a manuteng¢ao do espaco. Entretanto, no ano de
2005, a Itaipu Binacional assumiu novamente a diregdo do clube, sanou as dividas e
passou a administracido para uma diretoria eleita pelos associados. Mesmo assim,
pouco depois, ele entrou em faléncia e sua estrutura foi cedida para o Governo
Federal em 2009, para ser utilizada como a sede do Instituto Federal do Parana
(Figura 55).

Com relacdo aos espacos livres de lazer e as areas livres da Vila A, a
maioria foi repassada para a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Contudo, uma
dessas areas, que era composta por quadras esportivas, chamada de Xororo, foi
entregue para uma associagdo de moradores, e outra, conhecida até hoje como
Gramadé&o, continuou sendo administrada pela Itaipu Binacional (Figura 56). Essa
ultima esta localizada ao lado do centro administrativo da empresa, que continua
funcionando no mesmo local (Figura 57). Ainda, algumas areas livres de edificagéo
foram doadas para a construgdo de igrejas, como foi o caso da Catedral Diocesana

de Foz do Iguacgu (Figura 58).
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Figura 54: Foto do Hospital Costa Figura 55: Foto do antigo Clube Floresta
Cavalcante

Fonte: a autora, 2019.

Em termos gerais, algumas diretrizes projetuais das vilas de Itaipu se
aproximam das propostas elaboradas para os nucleos residenciais produzidos por
outras companhias de energia, como é o caso da CESP (Companhia Energética de
Sé&o Paulo). A CESP é uma empresa estatal criada no ano de 1966 a partir da fusao
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de cinco empresas estatais com seis empresas privadas de energia. A construgao das
suas vilas residenciais foi realizada ou iniciada, em sua maioria, pelas concessionarias
anteriores. Dentre as semelhancas encontradas com as Vilas de Itapu esta a
construgcao de nucleos residenciais implantados préximos aos canteiros de obras e
isolados da estrutura urbana existente, como é o caso da Vila C. Conforme
mencionado anteriormente, essa estratégia facilitava o controle e aumentava a
produtividade dos funcionarios. Esse modelo repetiu-se, por exemplo, nas vilas
operarias das Usinas Hidrelétricas de Barra Bonita, Biriri, Ibitinga (Figura 60),
Limoeiro, Jurumirim (Figura 59), Santo Grande e Paraibuna (VIANNA, 2006).

Figura 59: Vista aérea do nucleo residencial Figura 60: Vista aérea do nucleo residencial
de Jurumirim-SP de Ibitinga-SP
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Fonte: VIANNA, 2012, apud USELPA, Fonte: VIANNA, 2012, apud Acervo CESP.
1989, p. 78.

Outra opcao adotada pela CESP se assemelha a proposta da Vila A, que
se refere a implantagdo de um nucleo habitacional permanente em regides onde a
rarefagdo da rede urbana (e, no caso da ltaipu, também o porte) impedia a utilizagéao
de cidades proximas como apoio. Este nucleo, portanto, deveria ser equipado de toda
infraestrutura necessaria para o funcionamento pleno e autbnomo, tornando-se um
polo de desenvolvimento futuro para a regido, como de fato aconteceu. Como exemplo
desse modelo adotado pela CESP, pode-se citar o caso de llha Solteira (Figura 61),
que foi convertida em cidade, e também de Porto Primavera (Figura 62), que ja foi
implantada como uma “cidade-aberta”. Nesses casos, as empresas concessionarias
paulistas construiam e mantinham nucleos residenciais para seus proprios
trabalhadores, normalmente em areas privilegiadas que, apos a conclusao das obras,
continuavam sendo habitadas por funcionarios da usina. Esses nucleos eram bem

construidos, com boa manutencgao e possuiam também clubes, piscinas e areas para
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pratica esportiva, além de um cuidadoso tratamento paisagistico. No caso de Ilha
Solteira, implantado em 1967, o nucleo residencial chegou a contar com 30.000
habitantes. Como ele foi implantado de forma permanente, o objetivo era de transferir

para a regido os melhoramentos gerados pela sua criagao (VIANNA, 2006).

Figura 61: Plano do nucleo residencial de  Figura 62: Vista aérea do nucleo urbano de
llha Solteira Porto Primavera

Fonte: VIANNA, 2012, apud Acervo CESP Fonte: VIANNA, 2012, apud Acervo CESP.

Com o passar dos anos, as estratégias que justificavam a construgéo de
vilas residenciais permanentes foram praticamente invertidas pela CESP. Isso porque,
a companhia concluiu que elas se tornavam desnecessarias ou mesmo prejudiciais a
empresa e que, nos casos das subestagdes, nunca se justificaria a construgdo de
casas para os operadores, pois sempre haveria cidades proximas para atender a
demanda. Ja nos casos das usinas, mesmo que elas se justificassem a curto prazo,
raramente elas se justificariam a médio prazo e nunca a longo prazo. Essas
estratégias foram tomadas ainda na década de 1970, quando um intenso processo de
desativacédo dos nucleos existentes apresentou destinos diversos (VIANNA, 2006).
Cabe destacar que foi justamente nessa época que as vilas de Itaipu foram

implantadas no Brasil e no Paraguai.

“Um grande volume de recursos foi gasto na implantacdo desses
acampamentos porque eram imprescindiveis para o funcionamento das
usinas durante um certo periodo. Este patrimdnio, formado por equipamentos
e obras implantadas, poderia ser um elemento indutor capaz de modificar a
economia desses lugares. Com o tempo, porém, transformag¢des na rede
urbana e na forma de administrar da CESP contribuiram para alterar o papel
e 0 uso destes nucleos” (VIANNA, 2006, p. 34)

E possivel encontrar varias semelhancas entre o desmonte das vilas de

Itaipu e das vilas habitacionais da CESP, como aquelas implantadas nas cidades de
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Lacanga, Indipora, Fernanddpolis e Ouroeste, onde as casas e demais prédios foram
cedidos as Prefeituras Municipais, convertendo estes espacos em bairros urbanos.
Por meio de um acordo, a CESP solicitou as prefeituras que os empregados da
empresa pudessem receber as casas, via compra ou doagido, como contribuintes do
municipio. Outra semelhanca encontrada foi a construcdo de nucleos estratificados
socialmente em Porto Primavera e Rosana, com diferencas desde os tipos de
habitacdo até as escolas e clubes de lazer. Porém, ao contrario da Itaipu, a CESP
construiu apenas as edificagbes necessarias para as atividades de saude, segurancga
e educacéo, entregando a operagao e manutengao desses servigos para o Estado,
enquanto que, nas vilas de Itaipu, esses servigos foram parcialmente entregues para
empresas privadas e parcialmente para o Estado (VIANNA, 2006).

Com relagdo ao planejamento urbano do municipio, apesar do alto
crescimento urbano durante a ultima metade da década de 1970, um novo plano
diretor foi aprovado somente em 1991. Com ele também foram aprovadas novas leis
de Zoneamento de uso e ocupacgao do solo (Lei n° 9/1991), de Parcelamento do solo
para fins urbanos (Lei n° 5/1991) e do Sistema Viario Basico (Lei n° 1.596/1991). Para
saber de fato o que mudou em relacdo as leis anteriores, seria preciso fazer uma
pesquisa minuciosa em todos os aspectos destas leis, objetivo que foge ao escopo
deste trabalho. No entanto, de maneira geral, € possivel perceber que elas passaram
a considerar mais detalhes que as leis aprovadas em 1975, embora isso nao garanta
que os loteamentos aprovados nesse periodo tenham seguido rigorosamente tais
parametros. Alguns desses aspectos serdo analisados com maiores detalhes no item
que trata especificamente das Vilas.

De qualquer forma, com relagdo a Lei do Sistema Viario (Lei n°
1.596/1991), surgiram outras definigdes de vias, como a radial, com a fungdo de
conectar a area central as areas periféricas, e a diametral, com a fung¢ao de ligar um
extremo ao outro da cidade. As dimensdes minimas obrigatorias passaram a ser
relativamente menores que as da lei de 1975, embora a via mais estreita devesse ter
no minimo 18 metros de largura. Ja a lei de Zoneamento de uso e ocupagao do solo
(Lei n° 9/1991) passa a contar com zonas multifuncionais, com alguns instrumentos
como a “transferéncia do direito de construir’ e o “solo criado” e, em algumas zonas,
passa a ser admissivel construir até 17 pavimentos, como é o caso da Zona Mista,
embora a maioria das zonas permitisse apenas 2 pavimentos. A area minima dos lotes

continuava sendo de 300 m? com exceg¢do dos lotes nas Zonas Residenciais
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Populares, em que a area minima era de 250 m?. Entretanto, diferentemente de 1975,
em que essa dimensao estava prevista para as zonas de alta densidade, agora ela
estava atrelada a Zona Central e a Zona de Comércio Central. As Zonas de Alta
densidade passaram a prever lotes com area minima de 360 m2.

Por fim, com relagdo ao parcelamento do solo, a grande diferenga na
legislacdo municipal foi a aprovagdo da Lei n° 6/1991, que dispde sobre o
parcelamento do solo para fins urbanos na forma de loteamentos especiais ou
condominios fechados, embora até o ano de 2017 a lei federal ndo admitisse tal
categoria, conforme discutido no referencial tedrico desta pesquisa. Essa lei
estabelecia areas minimas e maximas para esses condominios € 0 humero maximo
de lotes, de acordo com a zona em que eles seriam implantados. E possivel perceber
uma maior flexibilizagdo nas Zonas Residenciais 2, onde o numero de lotes poderia
chegar a 120 unidades. Além disso, apesar de o Sistema Viario Basico prever vias de
no minimo de 18 metros, nos condominios fechados era admissivel vias de até 12
metros. Com relagdo as para areas publicas, a porcentagem exigida deveria ser a
mesma que para os demais tipos de loteamento, entretanto, ela deveria estar
vinculada a fragdo ideal de areas de uso comum restrita aos condéminos e jamais
deveria ser incorporada ao patriménio publico.

A porcentagem de areas publicas também estava prevista na Lei n° 5 de
1991, referente aos demais tipos de parcelamento do solo, ndo podendo ser inferior a
30% da gleba, salvo nos loteamentos industriais. De acordo com o Artigo 10 desta lei,
o tamanho minimo do lote deveria ser de 250 m?. No entanto, nos casos de habitagéo
de interesse social, eles poderiam chegar a 176 m?, ou seja, a mesma metragem
prevista para os Loteamentos Especiais, compreendidos nesta lei como condominios
fechados, que também poderia ter area minima de 176 m?2. Logo, de acordo com as
leis complementares aprovadas no ano de 1991, os condominios fechados poderiam
ter lotes e ruas menores que os demais loteamentos, inclusive aqueles de interesse
social e, além disso, as areas que deveriam ser publicas e servir ao bem coletivo
ficariam restritas a uma parcela especifica da populacao. Essas diretrizes comegaram
a se refletir nos novos parcelamentos aprovados na década de 1990, com os primeiros
condominios aprovados. De 195 loteamentos, 8 eram condominios fechados,
representando uma taxa de 4,10%. Porém, o maior impacto ocorreu apos 0s anos
2000, sendo este o grande impulsionador da mudanga nos rumos da expansao urbana

de Foz do Iguagu.
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4.1.4. A nova forma urbana de Foz do Iguagu (2001 — 2017)

A partir do ano de 2001, Foz do Iguagu apresenta uma queda na aprovagao
dos loteamentos, sendo que, até o ano de 2017, foram 89 aprovados e, destes, 47
eram condominios fechados, representando uma taxa de 52,81% (Figura 63). Esses
condominios foram implantados, em sua maioria, nos vazios urbanos deixados pelos
periodos anteriores e nas areas com caracteristicas rurais. Os tracados variavam
entre a malha xadrez ortogonal e a malha organica e seus tamanhos eram diversos,
variando de pequenas glebas, até grandes porgdes de terra. Os demais loteamentos
aprovados no periodo apresentam outras caracteristicas. A primeira, € mais
importante, estava relacionada com sua localizag¢ao, que ocupava as bordas da malha
urbana consolidada. J4 a segunda era o tragado, que n&o apresentava variagao,

sendo todos eles implantados a partir de uma malha xadrez ortogonal (Mapa 7).

Figura 63: Loteamentos e condominios fechados aprovados entre 1980 e 2017
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Mapa 7: Tragado urbano de Foz do Iguagu em 2017
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De acordo com a nova lei de zoneamento (Lei n° 124/2007), nos demais
loteamentos, a area minima dos lotes passou a ser de 250 m?, com exceg¢&do aos
loteamentos implantados nas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que previa
lotes com areas minimas de 176 m?2. Com relagdo a altura das edificagdes, passaram
a ser admitidas edificacbes de até 18 pavimentos nas Zonas Comerciais Centrais e
de 20 pavimentos nas Zonas Comerciais. Na maior parte das zonas residenciais, a
altura maxima continuava sendo de dois pavimentos, com excecao aquelas

consideradas de alta densidade, em que o numero de pavimentos poderia chegar a
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8. Ainda no ano de 2007, foi aprovada a lei do Sistema Viario (Lei n° 3.385/2007), que
manteve a mesma metragem prevista desde o ano de 1975, em que as vias
conectoras deveriam ter no minimo 30 metros de largura, as vias coletoras 23 metros
e as locais 18 metros. Apesar de essa lei estar destoante da lei que regulamentava
os condominios fechados, ndo foi identificado nenhum artigo que mencionasse a
possibilidade de eles terem ruas menores que o padrao definido para o restante da
cidade.

A nova lei que regia os demais loteamentos, mas os condominios fechados,
foi aprovada somente em 2011 (Lei n® 170/2011). A principal diferenga com relagéo a
lei anterior estava na definigdo da porcentagem de areas publicas que deveriam ser
cedidas ao municipio. A lei de 1991 previa que esta medida ndo poderia ser inferior a
30%, mas nao definia duas subdivisdes. Ja a lei de 2011 estipulou que esta medida
ndo poderia ser inferior a 35% e ainda estabeleceu as areas minimas para cada item,
sendo 5% para bosques naturais e 15% para locacédo de equipamentos comunitarios,
além da area das vias, que ndo poderiam entrar neste calculo. Essa lei continuou
vigente até o ano de 2017, quando o municipio aprovou um novo plano diretor e suas
leis complementares.

Conforme mencionado anteriormente, a partir de 2000, Foz do Iguagu sofre
uma queda no numero de loteamentos aprovados. Esse fator esta associado,
sobretudo, ao baixo dinamismo na geragcdo de empregos e, portanto, de
oportunidades de insercao e apropriacdo de rendimentos no municipio. Das pessoas
com 16 anos ou mais ocupadas em 2010, 25,6% atuavam por conta propria e 19,7%
nao tinham carteira assinada (FOZ DO IGUACU, 2018). Além da queda populacional
a partir do ano 2000, Foz do Iguagu também passa a ser considerada um centro sub-
regional em 2007, devido a sua distancia em relacdo aos demais nucleos urbanos e
a presenga proxima de Cascavel, gerando assim uma centralidade fraca e restrita
quanto ao seu papel exercido na rede regional de cidades (CONTE, 2014).

Entretanto, apesar de sua relagéo relativamente fraca com a rede regional
de cidades brasileiras, Foz do Iguagu mantém forte relagdo com as cidades da
fronteira do Paraguai e da Argentina. Neste momento, Foz do Iguacgu € considerada a
maior cidade-gémea do Brasil, devido a sua ligagdo com a Cidade do Leste, no
Paraguai. Segundo Machado (2005), as cidades-gémeas sao definidas por possuirem
adensamentos populacionais cortados por uma linha de fronteira, seja ela seca ou

fluvial, articuladas ou n&o por obras de infraestrutura.
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As cidades gémeas apresentam grande potencial de integragdo econdmica
e cultural e, por isso, adquirem maior densidade com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania. Apesar de a zona de fronteira ser muito
heterogénea em termos de niveis de desenvolvimento e caracteristicas culturais dos
paises que a compdem, as simetrias e assimetrias entre essas cidades nem sempre
decorrem de diferencas no nivel de desenvolvimento dos paises, mas sim da sua
prépria dindmica e da fungao que exercem para seus respectivos paises (MACHADO,
2005). No caso de Foz do Iguagu e Cidade do Leste, a linha de fronteira é fluvial,
caracterizada pelo Rio Parana e sua conexao é feita pela Ponte da Amizade,
construida em 1965. As duas cidades apresentam uma forte integragdo econdémica e
cultural e ambas exercem uma funcédo de centralidade regional, embora Cidade do
Leste tenha um papel de maior destaque na rede de cidades do Paraguai, pois ela é
classificada como a segunda maior cidade do pais e a terceira maior zona franca do
mundo, com volumes de vendas superados apenas por Miami e Hong Kong (FOZ DO
IGUACU, 2018).

Além de se caracterizar como uma cidade-gémea, conurbada
internacionalmente, Foz do Iguagu também compde a triplice fronteira mais dindmica
e densamente povoada do Brasil, dando-lhe a caracteristica de cidade trigémea (Foz
do Iguacgu - BR, Cidade do Leste - PY e Porto Iguagu - AR). As cidades trigémeas
compdem uma realidade unica, fruto de uma relacdo complexa de aproximacoes e
contradigbes, marcadas pelo territério que da identidade ao povo que nele vive (CURY
e FRAGA, 2013). Porto Iguagu, na argentina, foi fundada no ano de 1901 e seu
surgimento se deu a partir de um atracadouro que permitia a ligagdo com o Brasil.
Porém, a ponte que liga os dois paises foi construida apenas em 1985. Seu
crescimento esta vinculado ao potencial turistico dos Parques Nacionais do Iguagu e
ao comercio de fronteira. Esse comércio, diferentemente de Cidade do Leste, se
caracteriza com base nos produtos nacionais. Sendo assim, sem o impulso para
crescimento urbano gerado pela Itaipu Binacional e pela zona comercial de Cidade do
Leste, Porto Iguagcu manteve sua configuragao urbana préxima do original (Figura 64).
Com um tragado organico, fungdes diversificadas e uma area comercial bem definida,
a cidade compatibiliza os interesses de quem compra, de quem visita e de quem
habita (KLEINKE, et. al, 1996). Além disso, as relagbes comerciais encontram-se mais
restritas ao nivel local e regional, mantendo a cidade sem um crescimento
populacional expressivo (CAVATORA, CALDANA E CAMPANHA, 2017).
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Machado (2005) explica que, no ambito local-regional, as trés cidades que
compdem a ftriplice fronteira entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai apresentam
elementos comuns, que refletem diariamente no fluxo de pessoas que transitam entre
elas. Um desses elementos € o trabalho, que se apresenta como um dos efeitos mais
concentrados nas comunidades fronteiricas. Esse fluxo pode ser constituido por
trabalhadores diaristas ou sazonais, sem qualificacdo ou semiqualificados, formais ou
informais, que acabam por reduzir as pressdes demograficas e o desemprego no
Estado menos desenvolvido, bem como, podem também se converter em potencial

para grave exploracéo de trabalhadores ilegais na regido de fronteira.

Presidente y
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Porto Iguacu
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Fonte: a autora, a partir de Image o Google Earth de 09/09/2018. Acessado em 20/11/2018.

No caso de Foz do Iguagu, esse fluxo de trabalhadores acontece,
sobretudo, em direcdo ao Paraguai. Muitos moradores acabam passando a fronteira
todos os dias para trabalhar no comércio da Cidade do Leste, na maioria das vezes
em empregos informais. Segundo Conte (2013), isso se deve ao fato de a legislagao
do Paraguai ndo condenar a ilegalidade dos patrdes contratarem empregados sem

registro e garantias. Além disso, a autora afirma que o salario pago aos trabalhadores
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é praticamente a metade do valor recebido pela mesma fungdo em Foz do Iguacu. E
possivel identificar também o fluxo contrario, de paraguaios que atravessam a
fronteira para trabalhar nos setores de comércio e prestacédo de servicos em Foz do
Iguacu, principalmente ligados ao turismo, embora o numero seja muito menor. Entre
os anos de 2008 e 2011, o Ministério do Trabalho registrou apenas 130 autorizagbes
concedidas aos estrangeiros em Foz do Iguagu.

Outro elemento que impacta no fluxo de fronteira é a oferta de servigos
publicos e coletivos do lado brasileiro, sobretudo na area da saude. Ao contrario da
maioria dos paises vizinhos que privatizaram seus sistemas de saude, o que nao so6
0 encareceu como colocou-o fora do alcance da populagado, no Brasil, ele continua
sendo publico e, por isso, acaba recebendo um afluxo constante de residentes das
cidades vizinhas, que ndo sao computados na base de calculo de recursos
provenientes do Governo Federal, resultando na sobrecarga local e na precarizagao
do servico (MACHADO, 2005). Ja os demais servicos acabam n&o sofrendo um
impacto tdo representativo, embora no setor de educacgdo seja possivel identificar
muitos paraguaios que estudam nas universidades publicas e privadas de Foz do
Iguacgu, assim como muitos brasileiros que estudam nas universidades do Paraguai,
principalmente no curso de medicina.

Conte (2013) define esses fluxos na fronteira de Foz do Iguacu, realizados
pela populagdo que trabalha ou estuda no municipio que n&o o de sua residéncia,
como deslocamentos pendulares. Os dados sobre esses deslocamentos podem ser
utilizados, segundo a autora, para compreender as dinamicas territoriais e o0s
processos relacionados a urbanizacdo desses municipios. De acordo com o livro
“‘Reflexdes sobre os deslocamentos populacionais no Brasil”, publicado pelo IBGE em
2011, os movimentos pendulares constituem um fenbmeno complexo, por se inter-
relacionarem com distintos fatores determinantes da mobilidade espacial da
populagdo, que, por sua vez, estdo associados a um sistema de caréncias e
necessidades ligadas ao seu cotidiano (OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2011).

O Parana concentra quase um terco dos movimentos pendurares de
brasileiros com destino a outros paises, sendo que desses, 77,6% sao em diregao ao
Paraguai. A origem desses movimentos esta concentrada na mesorregiao Oeste que,
por sua vez, responde por 79,2% do total desses deslocamentos. Ou seja, diariamente
cerca de 10.440 pessoas deixam a cidade de Foz do Iguagu com destino ao Paraguai,

principalmente em direcdo a Cidade do Leste. Com relagdo aos deslocamentos feitos
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para Porto Iguagu, na Argentina, maior parte deles também se origina em Foz do
Iguacgu, contabilizando uma média de 236 pessoas por dia. Ao considerar origem e
destino, Foz do Iguagu se destaca na mesorregido Oeste pelo numero mais elevado
de movimento pendular, aproximadamente 16.200 mil pessoas diariamente
(IPARDES, 2008). Entretanto, as informagdes censitarias s6 computam as pessoas
advindas dos municipios brasileiros e, desta forma, nao representa o numero real de
pessoas que se originam também nas cidades vizinhas, localizadas no Paraguai e
Argentina.

Além dessa dinamica associada ao fluxo pendular, outra caracteristica que
marca a relagéo entre as cidades da triplice fronteira € o turismo, que, segundo Cury
e Fraga (2013), representa 65% da economia de Foz do Iguagu. Ele esta relacionado,
principalmente, ao PNI (Parque Nacional do Iguagu) e a lItaipu Binacional, que
recebem por ano mais de um milhdo de visitantes (FOZ DO IGUACU, 2017). O PN,
localizado na divisa entre o Brasil e a Argentina apresenta grande relevancia
internacional, principalmente por sua localizacdo no centro da bacia do Prata e do
bloco econémico do Mercosul. Além disso, outro atrativo que impulsiona o turismo na
triplice fronteira € a zona franca de Cidade do Leste, que se consolidou a partir da
década de 1970, apos a criagdo de uma instalagéo portuaria para o Paraguai no Porto
de Paranagua (BR), fortalecendo, com isso, as rela¢des internacionais econdmicas e
comerciais entre os dois paises. Esse fator contribuiu para que o Paraguai alcangasse
sua independéncia econémica e auxiliou o crescimento do comércio de produtos
importados de Cidade do Leste voltado, principalmente, para os consumidores
brasileiros (CURY e FRAGA, 2013).

Por fim, com relagao as vilas de Iltaipu, pode-se afirmar que a complexa
estrutura habitacional criada pela Itaipu Binacional durante a construcdo da usina
influenciou na construcéo dos novos territérios habitacionais das décadas posteriores.
Os loteamentos implantados entre os anos 2001 e 2017 foram construidos com
padrées morfologicos muito semelhantes aqueles utilizados pelas vilas. Eles seguiram
a logica da segregacdo socioespacial, sendo implantados muitas vezes longe da
malha urbana consolidada e divididos por classe social, pois, nos condominios
fechados, instalam-se os mais ricos e, nas periferias distantes do centro, os mais
pobres. As Vilas A e B também passaram a representar um simbolo de status de poder

dentro do municipio, devido a qualidade de seus espacgos urbanos e a classe social
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de seus moradores. Enquanto isso, a Vila C é estigmatizada como um bairro violento
e sem qualidade urbana.

Todos esses elementos que fizeram parte da constituigcao e transformacao
da paisagem urbana de Foz do Iguacgu refletem na urbanidade presente nos espagos
publicos e coletivos das vilas e na formacdo das novas areas habitacionais
construidos em seus entornos. A segregagao socioespacial imposta pelos projetos da
Itaipu Binacional, que tinha como objetivo controlar o territério e seus moradores,
permanece registrada na paisagem urbana que, diferentemente de grande parte das
vilas operarias construidas pelas empresas de energia e demais industrias brasileiras
no século passado, apresentam poucas alteracdes com relacdo aos seus principais
elementos morfolégicos (Figura 65). Isso porque, ainda hoje, a Itaipu Binacional &
muito atuante politicamente no municipio, intervindo na manutengcdo de algumas
areas e na gestéo de outras, sobretudo na Vila A.

Nesse contexto, além de compreender como os processos de formagao e
transformacao das vilas de Itaipu no Brasil influenciaram a paisagem urbana atual de
Foz do Iguagu, é preciso compreender também como eles ocorreram no lado
paraguaio, embora esse nao seja o foco principal desta pesquisa. Entretanto, a busca
por elementos historicos das vilas paraguaias fortalece a compreensao deste territério
complexo de fronteira. Sendo assim, o item a seguir busca apresentar brevemente
como se deu a expansao urbana das cidades onde foram implantadas as vilas de
Itaipu no Paraguai, sobretudo da Cidade do Leste, cidade gémea de Foz do Iguagu.

Figura 65: Imagens das Vilas A, B e C do ano de 1979 e 2019
ViaA Vila B VilaC

1979

Fonte: Acervo Técnico da Itaipu Binacional (Fotos de 1979) e Google Earth (Fotos 2019).
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4.2. AMARGEM DIREITA DA ITAIPU BINACIONAL — CIDADES PARAGUAIAS

No lado paraguaio, as vilas de Itaipu foram implantadas em diferentes
cidades (Mapa 8): Hernandarias, Presidente Franco, Cidade do Leste e Minga Guacgu
(fundada a partir de Cidade do Leste no final da década de 1980, posterior a
implantagéo das vilas). Nos documentos encontrados no Acervo da Itaipu Binacional
e nos Relatérios anuais da usina, divulgados a partir do ano de 1974, n&o foram
localizadas as justificativas para a escolha dessas cidades, apesar de todas estarem
localizadas proximas a fronteira com o Brasil. Entretanto, assim como a Vila C do
Brasil, a Area 6, destinada aos operarios e trabalhadores em postos de servico, foi
implantada em Hernandarias devido a proximidade com o canteiro de obras. Ja as
demais areas (1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8), destinadas para os administradores e engenheiros
e para os técnicos e funcionarios administrativos, foram implantadas nas demais
cidades mencionadas acima.

Com o objetivo de compreender melhor as dindmicas territoriais que
incidiram sobre as cidades paraguaias onde foram implantadas as vilas de ltaipu,
busca-se, neste momento, fazer uma breve contextualizagdo sobre os principais
processos politicos, sociais e econdmicos que influenciaram as transformacgdes na
paisagem urbana destes territorios. Segundo a Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos do Paraguai, na época hispano-colonial no século XVI, foi
fundada a antiga regido de Guaira, com importantes vilas espanholas e numerosas
vilas jesuiticas. Com o passar do tempo, essas vilas e missdes foram desaparecendo
devido ao enorme éxodo gerado pelas permanentes pressdes e ataques de
bandeirantes paulistas. Com isso, a regido leste do Paraguai se tornou uma area
pouco habitada durante todo século XVII. Durante o periodo da independéncia (1811),
o primeiro presidente do Paraguai tentou uma colonizagdo regional, mas sem
sucesso. No final do século XVIIl, a maioria das terras do leste do Paraguai foram
alienadas para empresas privadas que comegaram a exploracdo extensiva de
florestas e campos, sem que para isso fossem fundados centros urbanos. Até metade
do século XX, o territério era sede de grandes madeireiras, com centros
administrativos de empresas privadas que se beneficiavam dessas atividades
(DGEEC, 2002).



180

Mapa 8: Localizagdo de Cidade do Leste, Presidente Franco, Minga Guagu e Herandarias
na triplice fronteira
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Fonte: a autora, a partir de IBGE (2010), Google Earth (2017) e Mapa Base do Paraguai ESRI (2012).

De acordo com Ferro de Lima (2015), o povoamento paraguaio na fronteira

ganhou impulso a partir de 1945, quando o governo criou o Departamento Alto Parana,

com o objetivo romper com a estagnagdo da economia paraguaia e estimular a

economia agrario exportadora. Entretanto, Moraes e Vieira (2015) relatam que a

colonizagdo e ocupacédo da regido leste do Paraguai se efetivou a partir da

implantagdo da chamada Marcha para o leste, no inicio da década de 1960. A Macha

para o Leste foi um programa que tinha como uma de suas agdes a distribuigdo de

terras por meio do Instituto Bienestar Rural (IBR), encarregado de fomentar a

colonizagéao das areas pouco povoadas do pais, particularmente a regido fronteirica




181

da bacia do Rio Parana. De acordo com os autores, na fronteira com o Brasil, o IBR
facilitou o acesso de importantes membros do Partido Colorado e de oficiais das for¢cas
armadas as novas propriedades rurais, além de incentivar a vinda de colonizadores
estrangeiros, que segundo o governo, proporcionariam a modernizagao da agricultura
paraguaia.

E importante destacar que, nesse periodo, o Paraguai enfrentava uma
grande crise politica, que culminou no Golpe Militar de 1954, protagonizado pelo
General Alfredo Stroessner que assumiu o comando do pais e se manteve no poder
por 35 anos, até 1989. Stroessner era simpatizante dos estreitamentos relacionais
com o Brasil, devido as possibilidades de parcerias econémicas e de rotas de
exportagcdo, quebrando, com isso, a secular dependéncia paraguaia do Porto de
Buenos Aires, na Argentina. Durante seu periodo no poder, o ditador fixou grandes
tratados com o Brasil, como, por exemplo, a construcido da Ponte da Amizade em
1965; a ligacdo do Paraguai com o porto de Paranagua através da rodovia 277; e a
construcéo da ltaipu Binacional em 1973 (MORAES e VIEIRA, 2015).

Essas grandes obras de infraestrutura deram vasdo ao movimento de um
grande numero de brasileiros que se instalaram em terras rurais no Paraguai, que na
época chegavam a custar oito vezes menos que no Brasil. Com isso, grupos de
investidores adquiriam vastos setores florestais para comercializar madeira e
subdividir as areas em lotes rurais para os agricultores brasileiros, com foco na
producdo de soja para exportagao, principal base econémica do pais desde entédo
(GADE, 2006). De acordo com dados do Ministério de Rela¢cdes Exteriores de 2002,
dos 545.886 brasileiros que se encontravam nos paises da América do Sul, 84,11%
estavam no Paraguai. As estratégias geopoliticas de aproximagao entre o Brasil e o
Paraguai favoreceram a entrada de muitos brasileiros em territorio paraguaio, como a
lei da Reforma Agraria de 1963, que permitiu a venda de terras aos estrangeiros em
zonas de fronteira, além de reassentar camponeses paraguaios que viviam na area
central mais populosa do pais (ALBUQUERQUE, 2009).

4.2.1. A marcha para o leste e a fundagao das cidades paraguaias na fronteira
(1957-1974)

Nesse contexto, no mesmo ano em que Alfredo Stroessner convocava a

Marcha para o Leste, em 1957, ele também fundava a cidade de Porto Presidente
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Stroessner, que passou a se chamar Cidade do Leste em 1989, apds o fim da ditadura
militar. No ano seguinte, em 1958, também foi fundada a cidade de Hernandarias. Ja
Presidente Franco, ao sul de Cidade do Leste, foi elevada a categoria de municipio
de primeira ordem apenas em 1979, embora existam relatos da existéncia de um
povoado que levava o nome do entdo presidente da época, Dr. Manuel Franco, desde
0 ano de 1929. Nesse povoado, estava situado o principal porto da regido, que fazia
a travessia para o Brasil da erva mate e da madeira extraida na regido leste do
Paraguai’. De acordo com Oliveira (2011), a fundagéo de Cidade do Leste tinha como
objetivo criar uma provincia paraguaia na fronteira com o Brasil e criar um ponto
comercial que o ligasse com o pais vizinho. Isso aumentaria a presenga paraguaia na
zona fronteirica com o Brasil, nacionalizando o territério e assegurando o poder
durante a ditadura militar. Além disso, com a Marcha para o Leste, o ditador
Stroessner pretendia promover a divisdo do territério em grandes latifundios.

De acordo com informagdes obtidas junto ao Museu El Mensu, em Cidade
do Leste, até o ano de 1957, a area do municipio de Cidade do Leste e de
Hernandarias era composta apenas por florestas e producao de erva-mate. A partir
da analise de algumas fotos obtidas neste mesmo museu, é possivel comprovar essa
informacéo. A primeira delas € de 1958, que mostra a pavimentagao asfaltica sendo
colocada na Ruta 7, que ligaria toda regido a Capital Assungéao (Figura 66). A segunda
€ a construgédo do Lado da Republica, no ano de 1962, onde hoje localiza-se a area
central de Cidade do Leste (Figura 67). A terceira e quarta sdo da inauguragao da
Ponte da Amizade em 1965, e mostram a area na cabeceira da ponte apenas com a
construcao da aduana, onde mais tarde seria consolidado o centro comercial de
Cidade do Leste (Figura 68 e Figura 69). E por fim, a quinta é de um jornal da época,
gue mostra a unica residéncia existente na cidade na época, em fevereiro de 1957
(Figura 70).

7 Informagdes retiradas do Site oficial do Alto Parana. Disponivel em
<http://www.altoparana.gov.py/v0/index.php/presidente-franco>. Acesso em 20 de setembro. 2019.
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Figura 66: Implantacado da pavimentacgao Figura 67: Construgéo do Lago da
asfaltira na Ruta 7 em 1958 Republica em 1962

Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste Fonte: Museu El Manst, Cidade do Leste
Figura 68: Inauguracéo da Ponte da Figura 69: Inauguracao da Ponte da
Amizade em 1965 Amizade em 1965
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Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste Fonte: https-
/terrinhadasaguasfoz.wordpress.com/foz-dos-
tempos-idos-mas-nao-esquecidos/.jpg

Figura 70: Reportagem sobre a fundagéo de Presidente Stroessner em 1957
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Fonte: Museu El Manst, Cidade do Leste
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No Museu EIl Mansu, também foi identificada uma foto da apresentacao de
uma maquete do primeiro plano de Cidade do Leste, implementado por Stroessner.
No entanto, ndo foram encontrados outros documentos que trouxessem mais
informagdes sobre esse plano junto ao museu e ou a prefeitura da cidade. Apesar da
fata de detalhes, é possivel perceber que o projeto da cidade se concentrava nas
margens do rio Parana e a mancha urbana da proposta original se assemelhava com

a malha que se consolidou na cidade até o ano de 1974 (Figura 71).

Figura 71: Maquete do Plano original de Cidade do Leste
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Fonte: Museu El Manst, Cidade do Leste

A partir de entdo, algumas obras marcaram o inicio da construgdo de
Cidade do Leste, como o primeiro edificio em altura (Figura 72), o primeiro comércio
local (Figura 73) e a primeira igreja (Figura 74), todas construidas no inicio dos anos
de 1960. As demais fotos mostram o crescimento da cidade entre os anos de 1960 e
1970 e a criacdo da zona franca comercial, instalada as margens da Ruta 7, proximo
da ponte da Amizade (Figura 75, Figura 76, Figura 78, Figura 79 e Figura 77). De
acordo com Rabossi (2004), a primeira Zona Franca de Cidade do Leste foi criada em
1960, através da Lei de 624/1960, que passou a ser internacional em 1970, através

da Lei 273/1970, cuja exploragao era outorgada pelo governo federal.
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Figura 72: Primeiro edificio em altura de Cidade do Leste

Fonte: Museu El Manst, Cidade do Leste

Figura 73: Primeiro comércio de Cidade do Figura 74: Primeira igreja de Cidade do
Leste N ~ Leste

Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste



Figura 75: Fotos de Cidade do Leste da
década de 1960 e inicio de 1970

Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste
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Figura 76: Fotos de Cidade do Leste da
década de 1960 e inicio de 1970

Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste

Figura 77: Fotos de Cidade do Leste da década de 1960 e inicio de 1970

Fonte: Museu El Manst, Cidade do Leste
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Figura 78: Fotos de Cidade do Leste da Figura 79: Fotos de Cidade do Leste da
década de 1960 e inicio de 1970 década de 1960 e inicio de 1970
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Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste Fonte: Museu El Mansu, Cidade do Leste

Em 1975, os trés principais pontos de crescimento fora da capital estavam
na fronteira leste, sendo um deles Cidade do Leste. Em 1972, pouco mais de dez anos
depois de sua fundagdo, o municipio contava com uma populacido de 26.485
habitantes e seu centro comercial ja apresentava um carater internacional, atraindo
investidores do mundo todo. No ano de 1974, sua area urbana estava organizada a
partir da Ruta 7, ao norte, e da Avenida Carlos Antonio Lépez que fazia ligagdo com
Presidente Franco, ao sul. O tragado urbano combinava uma malha irregular com uma
malha ortogonal e estava organizado a partir dessas duas grandes avenidas de
ligacédo (Mapa 9). A proposta desse tragado urbano hibrido, com zonas funcionais bem
definidas, ndo se assemelhava com o tragado classico das cidades paraguaias
construidas no periodo colonial-hispanico, que, segundo Centurido (1988),
geralmente seguiam uma planificagédo rigorosa de planta em xadrez, com uma praga
maior ao centro rodeada pela prefeitura e demais 6rgaos do governo. Mas sim, se
assemelhava com um outro modelo, o tragado irregular, que poderia ser encontrado
em cidades portuarias ou em centros de mineragéo, povoados indigenas e alguns
casarios ao longo dos caminhos (HARDOY, apus CENTURIAO, 1998).
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Mapa 9: Tragado urbano de Cidade do Leste, Presidente Franco, Minga Guagu e
Herandarias em 1974
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Fonte: a autora, partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(2017), Restituicdo Fotogramétrica - Itaipu Binacional (1974), Acervo da Itaipu Binacional (2019),
Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).

Os municipios de Presidente Franco e Hernandarias também estavam
situados proximos ao Rio Parana e apresentavam um tracado urbano com porte
semelhante ao de Cidade do Leste, porém, com um desenho mais ortogonal e
compacto. Com relagcdo ao municipio de Minga Guagu, ndo foram encontrados
documentos que apresentassem seu tragcado urbano na época. Porém, de acordo com
os dados do DGEEC (2002), sua emancipagéao s6 ocorreu na década de 1980, ou
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seja, durante a implantagdo das vilas de Itaipu, o territério municipal de Minga Guagu

ainda correspondia a um distrito rural de Cidade do Leste.

4.2.2. A construgao das vilas de Itaipu (1974 — 1985)

Conforme mencionado anteriormente, no ano de 1973, foi assinado o
Tratado de ltaipu para construgdo da hidrelétrica binacional. Segundo Boetto (2007
apud Causarano, 2011), para o governo paraguaio, a constru¢ao da Itaipu Binacional
representou uma clara concessao as demandas do processo de industrializacao

brasileiro e de capitais multinacionais:

“Com base na chamada estratégia de desenvolvimento associado, a
estrutura agricola do Paraguai se enquadra na expansdo industrial
hegemonizada por monopdlios e empresas multinacionais do Brasil. E um
dos elementos fundamentais dessa inser¢ao da estrutura agricola paraguaia
a expansdo industrial brasileira é o Tratado de Itaipu, que rege a construg¢ao
de uma das obras de infraestrutura de capital para sustentar a taxa de
crescimento industrial brasileira associado a dois outros fatores importantes:
a colonizacdo brasileira no Paraguai e aos investimentos industriais e
financeiros” (BOETTO, 2007 apud CAUSARANO, 2011, p. 4, tradugéo
nossa).

Com isso, tanto a construcio da Itaipu Binacional e de suas vilas operarias,
como os processos de colonizagdo brasileira no Paraguai, refletiram em um aumento
populacional de 92,50% entre os anos de 1972 e 1982 nos municipios de Cidade do
Leste, Presidente Franco, Hernandarias e Minga Guagu (DGEEC, 2002). Entretanto,
0 maior impacto na paisagem urbana se deu a partir da constru¢ao das vilas de Itaipu,
devido ao porte e ao desenho urbano destes bairros habitacionais. Em oposicédo ao
lado brasileiro, ndo foi possivel localizar junto ao acervo das Prefeituras Municipais e
da Itaipu Binacional, o Plano de Desenvolvimento Urbano elaborado pela instituicdo
na época, que teria norteado a implantagao das vilas de Itaipu no Paraguai, conforme
mencionado no Relatorio anual de 1974 (ITAIPU BINACIONAL, 1974). Entretanto,
entre os anos de 1974 e 1979, foram construidos oito loteamentos integrados a malha
urbana existente, também divididos de acordo com a categoria de funcionarios que
trabalhavam na usina. Nesse contexto, a Area 1 e 8 foram destinadas para
administradores e engenheiros, as Areas 2, 3, 4, 5 e 7 para os técnicos e funcionarios
administrativos e a Area 6 para os operarios e trabalhadores em postos de servico.

Ao todo, foram construidas 4.281 casas do lado paraguaio, divididas em quatro
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cidades. Devido a falta de dados cartograficos histéricos de Minga Guacgu, nao foi
possivel identificar o tracado urbano da cidade na época, constando no mapa apenas

o tracado da Area 7 (Mapa 10).

Mapa 10: Tragcado urbano de Cidade do Leste, Presidente Franco, Minga Guagu e
Herandarias com a implantagao das vilas de Itaipu entre 1974 e 1979
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Fonte: a autora, partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(2017), Restituicdo Fotogramétrica - Itaipu Binacional (1974), Acervo da Itaipu Binacional (2019),
Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).

Assim como no Brasil, as vilas de Itaipu no Paraguai foram construidas com
11 tipologias diferentes, distribuidas de acordo com o padrdo do loteamento e a

categoria de funcionarios para a qual elas estavam sendo destinadas. Essa
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classificacdo era feita pela prépria Itaipu Binacional. A Area 1 foi construida com 308
residéncias de 6 tipologias diferentes, sendo aproximadamente 187 classificadas com
um padrao construtivo superior e 121 com um padrao construtivo bom. Esse € o unico
loteamento que contém residéncias das tipologias 1 e 2, cujas areas construidas
variavam de 310 m? até 340 m2. A Areas 2, com 249 residéncias e a Area 3, com 378
residéncias, foram implantadas com duas tipologias diferentes, porém, ambas
classificadas com um padrdo construtivo médio, com areas construidas de 66 m? até
80 m2. A Area 4, com 886 residéncias, foi construida com 5 tipologias diferentes,
sendo aproximadamente 440 com padréo construtivo bom e médio e 446 com padrao
popular, com areas que variavam de 65 m? até 110 m?2. Por fim, o Ultimo loteamento
implantado em Cidade do Leste foi a Area 8, com 164 residéncias construidas com os
padrdes superior € bom e areas que variavam de 85 m? até 210 m?.

Os demais loteamentos implantados fora de Cidade do Leste foram
construidos com o padréo considerado popular, com areas que variavam de 65 m? até
84 m2. A diferenca entre esses trés loteamentos é que a Area 6, localizada em
Hernandarias, foi destinada para os operarios e trabalhadores em postos de servigo
e, por isso, é a maior vila implantada no Paraguai, com 1.672 residéncias e com uma
tipologia construtiva que se assemelhava com a Vila C do Brasil (ARAUJO DE
SOUZA, 2011 e ACERVO DA DEFENSORIA GENERAL DE ITAIPU BINACIONAL,
2019). De acordo com os projetos originais cedidos pela Itaipu Binacional do Paraguai,
nao foi possivel identificar o numero e a localizagdo exata de cada tipologia, por isso,
serao apresentados os numeros totais de lotes residenciais e as tipologias utilizadas

em cada loteamento (Tabela 5).
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Tabela 5: Tipologia das edificacdes nas vilas de ltaipu — Paraguai

. Localizagao e quantidade A'r ea Varia- FERIED
Casa tipo média ~ constru-
1| 2|3 | 4|5 6 7 | 8 | (my | S°° tivo
1 340 5 Superior
2 187 310 8 Superior
3 210 6 Superior
3 180 7 Superior
4 121 110 3 Bom
164
5 440 85 3 Bom
6 80 4 médio
249 | 378 X
7 66 3 médio
8 66 4 Popular
446 | 652 53
9 65 6 Popular
Geminadas 1.672 69 + 84 1 Popular
Total 308 | 249 | 378 | 886 | 652 | 1.672 | 53 | 164

Fonte: a autora, a partir de Araujo de Souza (2011) e Defensoria General de Itaipu Binacional (2019).

Com relacdo aos equipamentos coletivos de lazer, de acordo com os
projetos dos loteamentos aprovados pelas prefeituras municipais, todas as vilas de
Itaipu paraguaias apresentavam espagos como pragas, parques e, em algumas areas,
ainda era possivel identificar a existéncia de um clube social e/ou esportivo. Além
desses espagos, em alguns loteamentos também foram previstos lotes para
implantagéo de escolas, igrejas, centros comerciais, centro comunitario, escritérios de
manutengao e hospitais. Entretanto, nem todas as areas foram dotadas com estes
servicos. Como é o caso do centro comercial, previsto apenas para as Areas 1, 5,6 e
7. Ou seja, um em cada cidade, mesmo que sua dimensdo ndo atendesse a
guantidade de residéncias propostas.

O Centro Administrativo da Itaipu e o Hotel foram implantados apenas da
Area 1, destinada para os administradores e engenheiros. Os escritérios de
manutengao foram implantados em trés areas de Cidade do Leste e eram destinados
para a manutencao e controle das vilas residenciais. Com relagdo aos equipamentos
de saude, foram previstos dois hospitais, um localizado em Cidade de Leste e outro
em Hernandarias, destinados para o atendimento de todos os funcionarios da Itaipu e
das empresas terceirizadas. Além disso, foi previsto um ambulatério localizado na
area 6, onde se encontravam os operarios e trabalhadores em postos de servico,

devido ao alto numero de moradores da area (Quadro 5).
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Quadro 5: Equipamentos publicos previstos nos projetos originais das vilas de Itaipu no

Paraguai
Areas Equipamentos de lazer Demais areas comuns
Centro comercial
Parque Igreja
1 Praca Hotel
Clube Social / esporte Escola
Centro Administrativo da Itaipu
Igreja
5 Praca Hospital
Clube Social / esporte Centro Comunitario
Escritério de manutengao
3 ] Praca Escola
Area de esportes Escritorio de manutencéo
Parque Igreja
4 Praca Escola
Clube Social / esporte Escritério de manutengéo
Parque Centro Comercial
S Praca Escola
Clube Social / esporte R e
eserva bioldgica
Centro cultural
Centro comercial
Escola
6 Clubo o) | sspor Igreja
Ube social /. esporte Ambulatério
Hospital
Colégio Técnico
7 Praca Igreja
Centro comercial
Parque
8 Praca -

Clube esportivo
Fonte: a autora, a partir de Araujo de Souza (2011) e Defensoria General de Itaipu Binacional (2019).

De maneira geral, as vilas de Itaipu implantadas em Cidade do Leste e em
Presidente Franco foram desenhadas a partir de tragados orgénicos, organizados de
maneira hierarquizada, de modo que as Vilas se integrassem entre si e com o restante
da malha urbana existente. Ou seja, sua estrutura viaria foi composta por trés tipos de
vias: (i) as vias estruturais, responsaveis por conectar diferentes regiées da cidade e
até mesmo as cidades vizinhas; (ii) as vias coletoras, responsaveis por coletar o fluxo
do bairro e direciona-lo para as vias estruturais; e (iii) as vilas locais, responsaveis por
acessar as areas residenciais. Além disso, a estrutura fundiaria dessas vilas foi
composta por amplas quadras e lotes e uma porgao consideravel de areas verdes e
lotes destinados para a implantacdo de equipamentos publicos e coletivos. Esse tipo
de desenho foi verificado até mesmo na Area 5, que, segundo a ltaipu Binacional, foi
implantada a partir de um padréo construtivo considerado popular (Figura 80, Figura
81, Figura 82, Figura 83, Figura 84 e Figura 85).
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Figura 80: Projeto da Area 1 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste
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Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional, 2019.

Figura 81: Projeto da Area 2 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste

Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional, 2019.
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Figura 82: Projeto da Area 3 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste
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Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional, 2019.

Figura 83: Projeto da Area 4 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste
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Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional, 2019.



Figura 84: Projeto da Area 5 - aprovado pela Prefeitura de Presidente Franco
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Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional, 2019.

Figura 85: Projeto da Area 8 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste
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Diferentemente das demais vilas, a Area 6 foi implantada em Hernandarias
e desenhada a partir de um tracado ortogonal, com uma estrutura fundiaria
semelhante a da Vila C, no Brasil. Seu sistema viario também n&o seguiu uma
hierarquia clara e, apesar de ter sido construida préxima da malha urbana existente,
as vias projetadas nao se integraram de forma harmdnica com as vias existentes e,
por isso, acabaram criando uma cidade a parte, assim como no Brasil. Além disso,
assim como na Vila C, as casas foram construidas a partir de materiais pré-fabricados
em alvenaria e cada edificagdo geminada compreendia o fundo de quatro lotes.
Entretanto, o que diferenciava o projeto da vila paraguaia e da brasileira era,
principalmente, a existéncia das Linhas de Transmissdo de Energia que cortavam a
Vila C e a existéncia de areas livres destinadas para a implantagcao de pracgas, visto
que na Area 6 o Unico espaco de lazer previsto foi um parque com uma area esportiva,
localizado no centro do loteamento (Figura 86). Com relacéo a Area 7, implantada em
Minga Guagu, n&o € possivel avaliar sua insergéo urbana, pois ndo foram encontrados
materiais cartograficos que mostrassem sua localizagdo nos mapas e imagens
historicas investigadas. Entretanto, esse foi o menor loteamento implantado pela
Itaipu, com 53 residéncias. Seu tragado também era ortogonal, porém, com dois tipos
de vias, uma local e uma coletora, que fazia a ligagdo com a Ruta 7. Por fim, apesar
do numero reduzido de residéncias, o loteamento contava com espacos livres de lazer
e equipamentos coletivos que representavam aproximadamente metade de sua area
total (Figura 87).
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Figura 87: Projeto da Area 7 - aprovado pela Prefeitura de Cidade do Leste
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Fonte: Acervo Itaipu Binacional do lado paraguaio

Durante o periodo de construcdo das vilas de ltaipu, foram realizados
alguns registros fotograficos pela propria Itaipu Binacional que retratam os impactos
gerados na malha urbana existente das cidades paraguaias, embora n&o tenham sido
localizadas imagens de todas as areas. Entretanto, as imagens encontradas junto ao
acervo da ltaipu no Paraguai mostram que, embora as vilas tenham sido construidas
proximas da area urbana consolidada, suas dimensdes e padrdes construtivos
destoavam em partes da paisagem urbana da época, que, até o ano de 1974,
apresentava caracteristicas quase rurais, com baixas densidades e tragado irregular,
sobretudo em Cidade do Leste e Presidente Franco, como mostram as figuras 91, 92,
93 e 94, referentes as Areas 3 e 4, mesmo que elas tenham respeitado as vias
existentes. Ja sobre a Area 6, implantada em Hernandéarias, o Unico registro
encontrado do periodo de sua construgdo mostra a organizacéo das edificagdes nos
lotes e a mesma tipologia construtiva utilizada na Vila C, no lado brasileiro (Figura 88,
Figura 89, Figura 90, Figura 91, Figura 92 e Figura 93).

Figura 88: Foto aérea da Area 3 Figura 89: Foto aérea da Area 4

G P

Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional,

Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional,
1975/1979. 1975/1979.
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Figura 90: Foto aérea da implantagéo da Figura 91: Foto aérea da implantagéo da
Area3e4 ‘ Area 3 e 4

Fonte: Defensoria General d Itaipu inaC|oaI, Fonte: Dfensrl'a General de Itaipu Binacional,
1975/1979. 1975/1979.

Figura 92: Foto aérea da implantagéo da Figura 93: Foto aérea da implantagao da
] Ara 6 - Paruai VIa C - Brasil

#

Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacinal, Fonte: Defensoria General de Itaipu Binacional,
1975/1979. 1975/1979.

Com relagédo ao processo de desmonte das vilas de Itaipu paraguaias, a
Defensoria General de Itaipu Binacional nao respondeu qual a quantidade exata de
residéncias e areas publicas ainda esta em propriedade da Itaipu. Como a empresa
tem um carater binacional, cada pais estabelece o prazo e as formas de administrar
seu territério, assim como, conta com diferentes acervos documentais. Entretanto, de
acordo com informagdes obtidas junto ao site oficial da empresa®, no ano de 2013, foi
assinado um contrato coletivo entre a Itaipu Binacional e os sindicatos dos

trabalhadores para agilizar o processo de alienagdo das residéncias das Areas 1, 2,

8 Fonte de dados: https://www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/destraban-proceso-de-venta-de-viviendas.
Acessado em 16 de agosto de 2019.
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3, 4 e 8, localizadas em Cidade do Leste. A venda seria destinada para os funcionarios
ativos, aposentados e funcionarios de empresas terceirizadas, que néo apresentavam
vinculo contratual direto com a lItaipu. Segundo o engenheiro responsavel pelo
Departamento de Infraestrutura, que também liderava o grupo de apoio das
negociagdes, o pontapé inicial foi dado no ano de 2010, quanto foram vendidas as
primeiras quinze casas dessas areas. Nao foram encontradas informacdes oficiais
sobre o processo de venda das vilas localizadas em Hernandarias, Presidente Franco
e Minga Guagu, embora alguns sites n&o oficiais afirmem que elas ja tenham sido
repassadas para seus moradores.

Entre os anos de 1974 e 1985, a expansao urbana ocorreu em sua maioria
no entorno das vilas de ltaipu, a partir do preenchimento dos vazios urbanos
existentes. Com excecao de Cidade do Leste, que apresentou também novas areas
residenciais que se estruturaram a partir da Ruta 7, em formato de espinha de peixe.
O tracado urbano desse periodo mostra que, no entorno imediato das vilas de Itaipu,
grande parte das novas ruas seguiram o desenho urbano existente, seja ele
influenciado pelo tragado geométrico das vilas ou pela mescla do tragado ortogonal e
irregular da malha urbana original. Entretanto, a medida que essas novas areas
urbanas foram se afastado da malha urbana existente, o tracado passa a apresentar
uma configuragdo completamente ortogonal, porém, com poucas conexdes viarias
com o restante da cidade (Mapa 11).

Apesar do crescimento urbano e populacional até a metade dos anos de
1980, os municipios onde foram implantadas as vilas de Itaipu ainda apresentavam
uma forte estrutura agricola. Entretanto, de acordo com Oliveira (2011), a partir dos
anos de 1960, estudos feitos pelo proprio governo do Paraguai apontavam que os 6%
de brasileiros que residiam no pais eram responsaveis por 80% da producéo de soja
paraguaia exportada, representando a importancia da parceria firmada entre os
governos até o inicio da década de 1980. Contudo, a partir de 1985 houve a
deflagracdo de uma disputa por terras produtivas, envolvendo também os latifundios
e pequenos proprietarios de terras de brasileiros no Paraguai. Segundo Cortés (1994,
apud Sprandel, 2006), o encerramento das atividades de consolidagdo dos grandes
iméveis paraguaios e os problemas com a legalizagdo fundiaria das pequenas
propriedades levou a uma crise social que fez com que mais de mil familias voltassem

de forma organizada para o Brasil em dezembro de 1985.
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Mapa 11: Tragado urbano de Cidade do Leste, Presidente Franco, Minga Guagu e
Herandarias em 1985
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Fonte: a autora, partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(1985), Google Earth (2017), Restituicdo Fotogramétrica - Itaipu Binacional (1974), Acervo da Itaipu
Binacional (2019), Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).

4.2.3. A expansao urbana a partir do parcelamento dos lotes rurais (1986-2017)

A partir de 1985, diversas caracteristicas influenciam a expansao urbana
das cidades onde foram implantadas as Vilas no Paraguai, sobretudo de Cidade do
Leste. Um desses fatores, segundo Fogel (2008), foi a chegada de mais de vinte
coletivos de imigrantes a partir da década de 1980, com o objetivo de se investir no

setor de comércio. Nesse momento, Cidade do Leste inicia um novo ciclo econdmico,
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qgue levou sua zona franca para a terceira posicao mundial em 1990. Com isso, estre
os anos de 1982 e 1992, o municipio continuou apresentando uma elevada taxa de
crescimento populacional, de 114,80%, em comparagao a 31,66% da média nacional,
embora menor que no periodo anterior. Nas décadas seguintes, essa taxa de
crescimento caiu gradativamente, chegando a 26,61% entre os anos de 2002 e 2012,
embora ainda esteja acima da média nacional, que foi de 15,79% no mesmo periodo
(Tabela 6).

Tabela 6: Crescimento populacional nos municipios paraguaios onde foram implantadas as
vilas de Itaipu (1982-2012)

. Taxa Taxa Taxa
Municipio 1982 cresc. % 1992 cresc. % 2002 cresc. % 2012
Hernandarias | 28.188 | 4872% | 41.922 | 50,87% | 63.248 | 17,73% | 74.465
Cidade do Leste | 62.328 | 114,80% | 133.881 | 66,02% | 222.274 | 26,61% | 281.422
Pr,?rs;ﬂigte 23.695 | 70,53% | 40.408 | 30,73% | 52.826 | 5540% | 82.091
Minga Guagu 31736 | 5127% | 48.006 | 52,07% | 73.004

Fonte: DGEEC (2012a)

Esse crescimento populacional impulsionou a expansao do municipio sobre
as areas rurais, principalmente aquelas situadas ao longo da Ruta 7. O tragado urbano
desses novos loteamentos vem se repetindo ao longo dos ultimos 37 anos,
caracterizado pela subdivis&o dos lotes rurais que, segundo Araujo de Souza (2011),
foram parcelados por Stroessner no inicio da década de 1970 em uma malha
ortogonal, em xadrez, com dimensdes de 100 m x 500 m. Entretanto, apesar da
predominante malha ortogonal, a irregularidade na subdivisdo das quadras e a falta
de conex&o entre as areas da cidade € uma caracteristica predominante (Mapa 12).

Ao contrario de Cidade do Leste, Hernandarias ndo apresentou um
crescimento urbano significativo apos a implantagdo das vilas de ltaipu e, devido as
limitagdes espaciais no entorno da Area 6, causadas pela existéncia do Lago de ltaipu,
do canteiro de obras e de uma rodovia de ligagdo intermunicipal, a expansao do
municipio se deu principalmente no entorno da area urbana ja consolidada até 1974.
Isso contribuiu para que, da mesma forma que a Vila C no Brasil, a Area 6
permanecesse segregada do restante da cidade, embora ela tenha sido implantada
proximo da malha urbana existente. Entre os anos de 1982 e 2012, a populagao de
Hernandarias apresentou uma taxa de crescimento de 164,17%, sendo que o

crescimento mais expressivo se deu entre os anos de 1992 e 2002 (Tabela 6).
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Mapa 12: Tragado urbano de Cidade do Leste, Presidente Franco, Minga Guagu e
Herandarias em 2017
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(2010).

Com relacdo ao municipio de Presidente Franco, apos o ano de 1985, seu
crescimento urbano avancou sobre praticamente toda area rural que estava
delimitada pelo Rio Monday, principalmente ao longo da Avenida Monday, que
também tem a funcdo de ligagao intermunicipal com a regido sul do Paraguai. Entre
os anos de 1982 e 2012, a populacéo de Presidente Franco apresentou uma taxa de
crescimento de 246,45%, sendo que, diferentemente de Hernandarias, o crescimento

mais expressivo foi nos primeiros dez anos, assim como em Cidade do Leste (Tabela
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6). Conforme mencionado anteriormente, ndo foram encontrados dados historicos
sobre o tragado urbano de Minga Guacgu. Entretanto, a partir de dados obtidos pelas
imagens do Google Earth, é possivel perceber que toda area urbana do municipio
esta localizada ao longo da Ruta 7, apresentando as mesmas caracteristicas que a
expanséao urbana de Cidade do Leste apds o ano de 1985 (Mapa 12).

De modo geral, ao contrario de Foz do Iguagu, apos a construgéo da ltaipu
Binacional o ritmo de crescimento continuou acelerado nas cidades paraguaias. Esse
crescimento demografico também é reflexo da mudanga na economia local, que
passou a contar com um perfil industrial e de servigos, como a geragédo de energia
elétrica e o turismo, embora o Paraguai ainda seja um pais predominantemente
agricola, reflexo tanto da sua estrutura econdmica, quanto da sua historia de
colonizagdo (FERRO DE LIMA, 2015). No ano de 2002, o Alto Parana apresentava o
maior grau de urbanizagdo fora dos dois principais departamentos do pais, com
aproximadamente 66%, em contraposicdo aos 81,40% do Estado do Parana, no ano
de 2000 (FERRO DE LIMA, 2015).

Nesse contexto de crescimento urbano, € importante destacar que a rede
urbana paraguaia € muito diferente da brasileira, devido ao perfil do pais. Sua
populagdo, no ano de 2002, era de pouco mais de 5 milhdes de habitantes,
concentrada na porgao sul do territério nacional, em geral ao longo da Ruta 7, que
corta o pais no sentido leste-oeste. Essa Ruta € uma continuidade da BR 277 e ao
longo dela estdo situadas as maiores cidades paraguaias, como Cidade do Leste,
Assuncdo, Coronel Oviedo e Caanguazu. Enquanto Assuncdo encontra-se as
margens do Rio Paraguai, Cidade do Leste se desenvolveu as margens do Rio Parana
e sua expansao urbana abrangia, no ano de 2012, a cidade de Hernandarias,
Presidente Franco e parte de Minga Guagu (Figura 94). No ano de 2002, poucas
cidades ultrapassavam a marca dos 100 mil habitantes, sendo que varias delas sao
distritos de Assung¢do ou situam-se em sua area de expansao direta (FERRO DE
LIMA, 2015).

Além disso, o fato de a economia paraguaia ter se mantido fechada por
muitos anos acabou impulsionando o desenvolvimento das suas areas de fronteira.
Sendo assim, as cidades paraguaias de maior porte encontram-se diretamente
articuladas com dinamicas externas, como € o caso de Cidade do Leste, que se
destaca na rede de cidades por conta do comércio de fronteira e do centro de

exportacdo de mercadorias industriais maquiladoras, que se instalaram na regido
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atraidas pelos beneficios fiscais locais. A criagao desse tipo industrias em Cidade do
Leste vem sendo apontada como uma alternativa para a economia nacional, pois ela
dispée da proximidade com os principais centros urbanos brasileiros, embora a
atividade comercial ainda se configure como a principal economia de Cidade do Leste,

caracterizando-a como um centro regional (FERRO DE LIMA, 2015).

zadas do Departamento Alto Parana (PY) em 2012

Figura 94: Areas urbani
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No ano de 2012, Cidade do Leste era a segunda maior cidade do Paraguai,
com 281.422 habitantes, ficando atras apenas da capital Assungdo, com 529.433
habitantes (GEEC, 2012b). Além disso, segundo Causarano (2011), Cidade do Leste
compde uma das trés regides metropolitanas do pais, juntamente com Assuncgéo e
Encarnagao, ambas localizadas na fronteira com a Argentina. A regido metropolitana
de Cidade do Leste é composta por 12 municipios que sao influenciados de alguma
maneira por ela. De acordo com o autor, dentro dessas regides metropolitanas
existem as Zonas Metropolitanas, que sdo compostas pelas cidades metropolitanas e
pelos municipios conurbados com elas que ainda conservam suas areas rurais. No
caso de Cidade do Leste, sua Zona Metropolitana € composta pelos quatro municipios
que receberam as vilas de Itaipu no Paraguai e a soma de sua populagao representa

quase 70% do total do Departamento Alto Parana (Tabela 7).

Tabela 7: Populagao 2012 dos municipios onde foram inseridas as vilas de Itaipu

Populacio Populagao da Zona
Municipio pulac % Metropolitana de %
municipal CDL
Cidade do Leste 281.422 38,18%
Presidente Franco 82.091 11,14%
510.982 69,32%
Hernandarias 74.465 10,10% °
Minga Guacgu 73.004 9,90%
Populagio total do Alto Parana 737.091 100% 737.091 100%

Fonte: a autora, a partir de DGEEC (2012b) e DGEEC (2015)

Entretanto, mesmo que Cidade do Leste possua essa importancia regional,
0S governos municipais ndo elaboraram planos territoriais ou de desenvolvimento,
assim como ndo aplicaram regras de controle e nem realizaram avaliagdes de gestao.
Por esses motivos, o Paraguai apresenta sérios déficits institucionais, politicos,
funcionais e ambientais. Sendo assim, a Regido Metropolitana de Cidade do Leste
esta sendo seriamente afetada: (i) pela auséncia de uma visao sistémica do conjunto
binacional ao qual ela faze parte; (ii) pela falta de um ambiente institucional favoravel
e pela baixa qualidade de suas regulamentagdes; (iii) pela falta de planejamento e
gestdo urbana e de um governo metropolitano; (iv) pelo baixo desempenho da capital
metropolitana no ordenamento territorial; e (v) pela fraqueza do subsistema urbano
para gerar sinergia através de redes de cooperagcdo e esforgos conjuntos
(CAUSARANO, 2006 apud CAUSARANO, 2011).

Por fim, todos os elementos apresentados até o momento, referentes a
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expansao urbana nas cidades onde foram implantadas as vilas de Itaipu no Brasil e
no Paraguai, tiveram como objetivo fornecer subsidios para a compreensdo dos
principais aspectos que influenciaram as transformagdes da paisagem urbana apds a
construcao da ltaipu Binacional. Isso porque a caracterizacdo da urbanidade tem
como base a morfologia urbana desses territérios e, nesse contexto, as questdes
historicas tém um papel fundamental. Além disso, € importante destacar que mesmo
na analise de um recorte espacial especifico, sua formacado e transformacao é
influenciada por forgas politicas, econdmicas e sociais que compreendem outra escala
territorial. No caso das vilas de Itaipu, € imprescindivel que se reconhe¢cam as forgas
que atuaram no cenario regional da ftriplice fronteira e que refletem até hoje na

transformacao de seus territérios habitacionais.
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5. AS REGIOES MORFOLOGICAS NAS VILAS DE ITAIPU

O reconhecimento dos elementos morfologicos que formam as vilas de
Itaipu tem como objetivo subsidiar a caracterizagdo da urbanidade presente nesses
territérios habitacionais. Isso porque, a maneira como as ruas, as parcelas e os
edificios estdo dispostos na cidade interfere diretamente na realizacdo das atividades
cotidianas e no uso e apropriagcado das pessoas nos espagos publicos e coletivos, seja
pela existéncia de uma estrutura fisico-espacial que incentive as interagcdes entre
diferentes pessoas, ou entdo, que coiba ou desestimule essas interacbes. Nesse
sentido, é preciso identificar quais sdo os elementos que se repetem na paisagem
urbana e de que maneira eles interferem na realizagao da esfera da vida publica. Para
identificar esses elementos e espacializar suas repeti¢des, sera utilizado o conceito
de Regides Morfoldgicas, que consiste em mapear determinada area urbana e dividi-
la em zonas que apresentem caracteristicas morfolégicas semelhantes.

Conforme descrito nos procedimentos metodoldgicos, primeiramente seréo
identificadas as Regides Morfoldgicas que correspondem as camadas de primeiro
nivel, relacionadas ao tragado urbano das cidades em que foram inseridas as vilas de
Itaipu analisadas nesta pesquisa: Foz do Iguagu, Cidade do Leste e Hernandarias. A
demarcacao dessas Regides Morfologicas de primeiro nivel se estrutura a partir da
identificacdo dos Periodos Morfologicos, que por sua vez, revelam os movimentos de
transformacgao e permanéncia que ocorreram na paisagem urbana ao longo do tempo.
Segundo Conzen (1960), cada periodo deixa seus residuos na paisagem urbana e
para identifica-los € preciso conhecer o historico geral no qual o territorio esta inserido,
bem como, identificar as forgas econémicas, sociais e politicas que atuaram no solo
urbano, em que periodo elas ocorreram e quais as transformagdes geradas. Sendo
assim, um periodo morfolégico ndo depende exclusivamente dos acontecimentos
historicos, mas sim, dos reflexos desses acontecimentos na forma urbana da cidade.

E importante destacar que os conceitos de Regi&o Morfolégica e Periodos
Morfologicos foram desenvolvidos por Conzen (1960), em uma cidade medieval de
pequeno porte. Por esse motivo, ao longo dos anos, muitos autores foram adaptando
estes conceitos para as realidades territoriais de diferentes cidades contemporaneas,
que se estruturam sobre uma histéria recente e contam com tamanhos populacionais
e dimensdes muito maiores que as cidades medievais. Sendo assim, os Periodos

Morfologicos identificados nesta pesquisa datam os acontecimentos recentes e as
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Regides Morfolégicas de primeiro nivel consideram apenas o tragado das ruas e a
divisdo de quadras, que fazem parte da leitura do plano urbano e sado os elementos

menos suscetiveis as mudancas ao longo do tempo.

5.1.REGIOES MORFOLOGICAS DE PRIMEIRO NIVEL

As Regides Morfologicas de primeiro nivel identificadas em Foz do Iguagu
(BR), Cidade do Leste e Hernandarias (PY) foram delimitadas a partir da compreensé&o
dos principais aspectos que nortearam a expansao urbana nesses municipios desde
sua origem enquanto nucleo urbano até o ano de 2017, apresentados no capitulo
anterior. Entretanto, mesmo que esses municipios estejam inseridos em uma
dindmica regional de fronteira e tenham sofrido processos semelhantes (como a
Marcha para o Leste, no Paraguai, e a Marcha para o Oeste, no Brasil; ditaduras; e a
implantagédo da ltaipu), alguns dindmicas locais foram determinantes para que eles
apresentassem diferentes periodos morfolégicos, sobretudo apds a implantagdo da
Itaipu Binacional.

Nesse sentido, em Foz do Iguacgu, foram identificados quatro Periodos
Morfologicos, que definiram as quatro Regides Morfolégicas de primeiro nivel. O
primeiro periodo vai desde a fundagao da Col6nia Militar em 1989 até o ano de 1974,
guando iniciaram as obras da Itaipu Binacional. Esse foi um periodo de crescimento
lento e gradativo com varios acontecimentos ligados ao desenvolvimento econdmico
e territorial do oeste do Parana. Em 1974, o nucleo urbano de Foz do Iguagu estava
estruturado a partir de um tracado ortogonal em malha xadrez, com quadras de
dimensdes aproximadas de 125 x 125 metros, com ruas locais medindo
aproximadamente 17 metros de largura e algumas avenidas com canteiros centrais,
medindo aproximadamente 30 metros de largura. Essas avenidas eram responsaveis
pela conexao deste nucleo urbano com a Ponte da Amizade e a BR 277, ao norte, e
com a Avenida das Cataratas, ao sul.

O segundo periodo morfolégico marcou o crescimento de Foz do Iguagu
apo6s a implantacdo da ltaipu Binacional e de suas vilas operarias. Foi um periodo
curto, porém de crescimento rapido, que mudou a estrutura urbana da cidade em
apenas cinco anos. Grande parte dos novos bairros implantados nesse periodo seguiu
o tragado em malha xadrez, mas com diferentes dimensdes do que vinha sendo

construido até entdo. As quadras deixaram de ser quadradas e passaram a ser
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retangulares, com medidas aproximadas de 60 por 160 metros. As ruas locais
passaram a ser mais estreitas, com meédias aproximadas de 10 metros de largura,
embora o primeiro Plano Diretor ja tivesse sido aprovado com exigéncia minima de 18
metros. As grandes avenidas, de aproximadamente 30 metros de largura, seguiram
em direcdo a esses novos bairros, criando ligagdes importantes com as diferentes
areas da cidade. Entretanto, as vilas de Itaipu A e B e os bairros Campos do Iguagu e
Parque Presidente 1 ndo seguiram esse padréo de parcelamento.

A Vila A foi a unica vila que apresentou um Plano de Urbanizacgao,
elaborado pela empresa Serete Engenharia S. A, no ano de 1975. De acordo com
esse plano, a estrutura urbana da Vila A deveria ser vinculada as diretrizes do Plano
de Desenvolvimento Urbano elaborado pela UFPR em 1974 e aprovado em forma de
lei no ano 1975. O intuito desse Plano de Urbanizagdo era dar continuidade ao
esquema viario da cidade, ligando a vila com as demais areas através de vias
estruturais e de interligagdo. Dessa forma, o plano da Vila A foi desenvolvido a partir
de duas vias estruturais e uma via marginal a BR 277, que delimitavam e cortavam o
bairro no sentido leste-oeste, e de vias de interligacdo no sentido norte-sul, além de
um sistema de vias principais, secundarias e locais (Figura 95). As vias estruturais e
de interligacédo deveriam ter 30 metros de largura, enquanto as principais deveriam ter
24 metros e as secundarias e locais deveriam ter 12 metros (ITAIPU BINACIONAL,
1975).

Figura 95: Sistema Viario da Vila A — Plano urbano de 1975
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Fonte: a autora, a partir de Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (2017) e de Itaipu Binacional
(1975).
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O sistema viario constituido pelas vias principais, secundarias e locais era
chamado pelo Plano de Urbanizagdo de superquadra tipo e apresentava dimensdes
variadas (Figura 96). As vias secundarias seriam orientadas no sentido norte-sul e
ligariam as vias principais as estruturais, delimitando a areas dos chamados parques
de vizinhanga, que se caracterizavam como espacos verdes no interior desse sistema
de quadras. As vias locais, por sua vez, ligariam as vias principais as secundarias,
dando acesso a esses parques de vizinhanga. Ainda, a ideia inicial seria criar patios
de estacionamento para visitantes e vielas para pedestres nas areas centrais das
residéncias, entre as vias principais, de modo a permitir a ligagao entre os parques de

vizinhancga.

Figura 96: Esquema da superquadra tipo proposta para a Vila A
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A Vila B, por sua vez, apesar de nao apresentar um plano de urbanizacgao,
foi projetava a partir de um tragado organico, com vias cul-de-sac sem saida e apenas
uma ligacéo com a via estrutural Tancredo Neves. Esse foi o primeiro bairro com este
tipo de urbanizagdo em Foz do Iguagu. Ja o Campos do Iguagu foi implantado a partir
de uma malha irregular, com apenas um acesso ao sul para a via estrutural. Apesar
de as quadras apresentarem larguras similares com as implantadas no restante da
cidade, o comprimento delas apresentava algumas variagdes. Por fim, o Bairro Parque
Presidente 1, localizado no cruzamento da BR 277 com a Avenida Costa e Silva,
principal acesso para o centro da cidade, foi projetado a partir de uma quadra central
circular, onde foram implantados equipamentos comunitarios e de lazer. Entretanto,
as demais quadras do loteamento ndo seguiram um sistema radial e seu tragado é

considerado irregular (Figura 97).
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Figura 97: Tracado urbano da Vila B e do bairro Campos do Iguagu
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Fonte: Itaipu Binacional (1975).

O terceiro periodo morfolégico de Foz do Iguagu foi marcado pelo
preenchimento dos vazios urbanos deixados pelo periodo anterior e pela ocupacao
da regido norte do municipio, onde foram implantados diversos loteamentos de
interesse social, principalmente durante a década de 1990. As quadras apresentavam,
em sua maioria, formato retangular, porém com tamanhos variados em um mesmo
loteamento. Além disso, nem sempre as conexdes viarias com a malha urbana
existente foram consideradas. Esse padrao se altera um pouco no entorno da regiao
da Vila A, onde os novos loteamentos seguiram a hierarquia viaria existente e o
tragcado se configurava a partir de um desenho ortogonal em malha xadrez, com
tamanhos de quadras semelhantes aquelas implantadas no periodo anterior. Por fim,
o ultimo periodo morfolégico € marcado pela implantagdo de loteamentos nas areas
periféricas da cidade, muitas vezes desconectados da malha urbana existente, e pela
implantagdo de um numero significativo de condominios fechados, localizados
sobretudo nos vazios urbanos deixados pelos periodos anteriores e nas areas rurais
do municipio, com tragados e tamanhos variados.

Diferente de Foz do Iguacu, em Cidade do Leste e Hernandarias, foram
identificados apenas trés periodos morfolégicos. O primeiro periodo vai desde a
fundacdo dos municipios até o ano de 1974, quando iniciaram as obras da Itaipu
Binacional. E possivel identificar este marco também no municipio brasileiro. Em
1974, o nucleo urbano de Cidade do Leste estava organizado a partir da combinagao
de um tragado ortogonal e de um tragado irregular, estruturado ao longo da Ruta 7.
As quadras apresentavam, em sua maioria, um formato retangular, porém, com

tamanhos variados. Hernandarias também apresentava essa combinacéo, no entanto,
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predominava o tragado ortogonal em malha xadrez, com quadras quadradas nas
dimensdes aproximadas de 100 por 100 metros, semelhante ao tamanho identificado
em Foz do Iguagu neste mesmo periodo.

O periodo seguinte foi marcado pela implantagéo das vilas de Itaipu e pela
expansao urbana nas bordas da area urbana consolidada. E importante destacar que,
nas cidades paraguaias, as vilas de Itaipu foram inseridas préximas da malha urbana
existente e, por esse motivo, a expansdo urbana durante esse periodo também
manteve essa caracteristica. Diferentemente de Foz do Iguagu, em que esse periodo
pos chegada da ltaipu foi marcado por uma expansao urbana segregada e distante
da malha existente. Conforme mencionado no Capitulo 4, as Vilas implantadas em
Cidade do Leste apresentavam um tragado orgénico com conexdes viarias
hierarquizadas, assim como a Vila A. Diferentemente da vila implantada em
Hernandarias, que seguia o padrao da Vila C brasileira, com vias do mesmo tamanho
e um tragado totalmente ortogonal. Além das vilas, este periodo também marca a
implantagdo de novos bairros que, em Cidade do Leste, se configuravam a partir de
um tragado misto, assim como no periodo anterior. J& em Hernandarias essa
expansao segue o formato e as dimensdes das quadras existentes até entéo.

O fim do segundo periodo morfoldgico e inicio do terceiro n&o coincide com
os periodos identificados no municipio brasileiro. Isso porque, nos municipios
paraguaios, o crescimento urbano durante o segundo periodo ndo foi tdo rapido e sua
maior expressdao ocorreu apos o ano de 1985, com a chegada de coletivos
estrangeiros e a mudanga na economia local de Cidade do Leste. Além disso, as
caracteristicas no tragado urbano também se diferem muito de Foz do Iguagu. Durante
todo o periodo, que vai desde 1986 até o ano de 2017, a principal caracteristica foi a
divisdo dos lotes rurais, com quadras de tamanhos variados e um tracado que nao se
preocupa em manter as conexodes viarias existentes. Além disso, durante todos os
periodos morfoldgicos das cidades paraguaias, ndo houve leis de ordenamento
territorial que norteassem a expanséo urbana, como também nao existem registros
nas prefeituras municipais do numero de loteamentos aprovados em cada periodo.

Os principais aspectos histéricos e a forma urbana predominante que
marcou cada um dos periodos morfolégicos de Foz do Iguagu, Cidade do Leste e
Hernandarias, podem ser visualizados nas linhas dos tempo abaixo (Figura 98 e
Figura 99). Por fim, foi elaborado um mapa contendo toda a malha urbana dos trés

municipios, no ano de 2017, evidenciando os periodos identificados (Mapa 13).
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Figura 98: Linha do tempo dos Periodos Morfolégicos em Foz do Iguagu - BR
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Figura 99: Linha do tempo dos Periodos Morfolégicos das cidades paraguaias
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Mapa 13: Mapa das Regides Morfolégicas de primeiro nivel de Foz do Iguagu (BR), Cidade

do Leste e Hernandarias (PY)
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5.2. REGIOES MORFOLOGICAS DE SEGUNDO NIVEL

Ao analisar o contexto historico da expanséo urbana nos municipios de Foz
do Iguagu (BR), Cidade do Leste e Hernandarias (PY), € possivel concluir que as vilas
de Iltaipu estdo inseridas na mesma Regido Morfoldégica de primeiro nivel,
correspondente ao Periodo Morfolégico que marca a implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu e o crescimento da cidade entre os anos de 1974 e 1979, no
Brasil, e 1974 e 1985, no Paraguai. A identificagado dessa Regidao Morfologica permitiu
reconhecer aspectos importantes sobre a organizagdo do tragado urbano em uma
escala regional, bem como, permitiu mapear os principais processos que nortearam a
construcao dos territérios habitacionais nos trés municipios em questdo. Sendo assim,
busca-se, neste momento, identificar os demais elementos que formam a paisagem
urbana das vilas de Itaipu selecionadas, correspondente as Regides Morfologicas de
segundo, terceiro e quarto nivel, para posteriormente relaciona-las com os elementos
gue condicionam a urbanidade.

Portanto, neste momento, serdo analisadas prioritariamente as vilas de
Itaipu A e C, implantadas no municipio de Foz do Iguagu. No entanto, com o intuito de
gerar algumas comparagdes que subsidiem a caracterizagdo da urbanidade nesses
territérios habitacionais, serdo analisas também duas vilas implantadas no Paraguai.
Para selecionar essas vilas, além da categoria de funcionarios para quais elas foram
destinadas, foram considerados também o tamanho dos lotes, o numero de unidades
habitacionais e as tipologias construtivas propostas nos projetos originais. Sendo
assim, as vilas paraguaias selecionadas para este estudo foram: a Area 4, que
corresponde & Vila A e a Area 6, que corresponde & Vila C (Figura 100). A Area 4 esta
localizada em Cidade do Leste, enquanto a Area 6 esta localizada em Hernandarias
(Mapa 14). Embora a prioridade fosse selecionar as vilas implantadas em Cidade do
Leste, devido a forte relagcéo de fronteira que ela mantém com Foz do Iguagu, a vila
destinada para os operarios e trabalhadores em postos de servigo do lado paraguaio

foi implantada somente no municipio de Hernandarias e por isso ela foi considerada.
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Figura 100: Selecao das vilas de Itaipu para aplicagdo do método
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Fonte: a autora, a partir de Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e Cidade do Leste (2017) e Google
Eart (2017).

A primeira area a ser analisada sera a Vila A. Conforme mencionado
anteriormente, ela foi a unica que apresentou um Plano de Urbanizacgao, elaborado
no ano de 1975. A proposta apresentada nesse plano sofreu varias modificagdes até
ser de fato implementada. No entanto, algumas diretrizes gerais permaneceram.
Como é o caso da delimitacdo e preservacéo das areas verdes. Nele estava prevista
a criagdo de um Parque Urbano, formado pelas areas verdes existentes, juntamente
com os equipamentos de uso institucional e de lazer publico. A mata seria totalmente
preservada e delimitada e, apds a constru¢ao da usina, ela e os demais equipamentos
deveriam ser incorporados a cidade (ITAIPU BINACIONAL, 1975). Ao analisar a
planta do loteamento no ano de 2017 é possivel verificar que as areas verdes foram,
em sua maioria, mantidas, assim como as areas destinadas aos equipamentos
publicos. No entanto, n&o existe um Parque Urbano definido, bem como, grande parte
dos equipamentos coletivos foram cedidos ou alugados para instituigdes privadas,

como é o caso do Colégio Anglo Americano e do Hospital Costa Cavalcante.
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Mapa 14: Mapa das vilas de ltaipu selecionadas
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Com relacdo as areas residenciais, a proposta da superquadra tipo,
apresentada anteriormente, previa que as quadras fossem divididas em, no maximo,
12 lotes, de forma a ndo criar ruas muito extensas e permitir que todas as vias locais
tivessem como perspectiva os parques de vizinhanga, com o objetivo criar condigdes
agradaveis para os moradores (ITAIPU BINACIONAL, 1975). No ano de 2017, a
divisdo das superquadras tipo previstas no Plano de Urbanizagdo de 1975 se
mantinham em grande parte do loteamento. No entanto, algumas das quadras que

deveriam ter sido destinadas para os Parques de Vizinhancga foram subdivididas em
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lotes residenciais, fazendo com que a ideia inicial da criacdo de unidades de
vizinhanga nao se efetivasse.

No que tange a implantacéo das edificagdes nos lotes, no projeto original,
elas foram divididas por setores de acordo com sua tipologia e sua area construida
(Mapa 15). Dentro dos setores 1, 2, 4 e 5, essas areas apresentavam poucas
variagdes, sendo de no maximo 12 m?. Ja no setor 3, as casas variavam até o dobro
do tamanho. Em geral, as casas com menores dimensdes (tipo 5), estavam
localizadas no meio da quadra, enquanto as casas com maiores dimensoes (tipo 3" e
4), estavam localizadas na esquina (Quadro 6).

Em todos os setores, a definicdo da area dos lotes estava diretamente
relacionada com a dimensao da residéncia. Ou seja, o setor 1 apresentava os maiores
lotes, com area média de 900 m?, enquanto no setor 5 a area média caia para 450 m?.
No ano de 2017, em todos os setores foi possivel perceber um aumento na area
construida das edificagdes, inclusive nas de maior porte. Devido ao lento processo de
desmonte das vilas de ltaipu, muitas casas originais ainda permaneciam intactas,
enquanto outras foram reformadas e, algumas delas, totalmente substituidas. Ja os
lotes apresentavam poucas alteragdes, porém, é possivel encontrar alguns lotes que
foram agrupados para construcdo de prédios e outros desmembrados para

construgcédo de casas geminadas. Embora isso ainda ndo seja um padréo.

Quadro 6: Setores das implantagdes originais das residénias na Vila A

Setores Casa tipo Area média (m?)
Setor 1 3" madeira 150 e 154
Setor 2 4" madeira 111 e 118
3 160
Setor 3 4 100 até 123
5 88 ate 96
6 80
4
Setor 7 68
8 80
Setor 5 9 68

Fonte: a autora, a partir de taipu Binacional (1986).
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Mapa 15: Setores das implantagdes originais das residéncias na Vila A
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A definicdo desses setores reflete, em algum grau, na definicdo das
Regides Morfologicas de segundo nivel, embora a andlise das areas dos lotes e das
edificacbes esteja relacionada com a condi¢cédo da vila no ano de 2017. Entretanto,
também é importante compreender as mudangas que ocorreram ao longo desses
ultimos quarenta anos, pois a paisagem urbana esta em constante transformacao e,
apesar de toda analise incorrer sobre um momento historico especifico, a
compreensao das for¢cas de conservagao e ruptura que atuaram sobre os diferentes
elementos morfolégicos possibilitam compreender a estrutura fisico-espacial atual.
Dentre essas forgas estdo as legislagdes territoriais municipais, sobretudo aquelas
relacionadas ao parcelamento do solo e ao uso do solo urbano. Conforme mencionado
anteriormente, no ano de 1975, a UFPR elaborou um Plano de Desenvolvimento
Urbano que serviu como base para as primeiras legislagdes urbanas de Foz do

Iguagu. No entanto, ndo foram encontrados os mapas que especializavam as
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diretrizes dessas leis. Por esse motivo, serdo analisados apenas os Planos Diretores
(e suas leis complementares) do ano de 1991 e do ano de 2006.

Com relacédo ao Plano Diretor de 1991, a principal lei que incidia sobre a
divisdo de lotes, sobre os indices urbanisticos e sobre 0 uso e ocupacao do solo era
a Lei complementar n. 9/1991 (FOZ DO IGUACU, 1991). De acordo com esta Lei, no
ano de 1991, a Vila A foi dividida em 3 zonas: Zona Residencial 2, Zona Residencial
4 e Zona Especial de Protecédo (Mapa 16). A Zona Residencial 2 estava definida como
uma area de média densidade, cujo uso permitido era apenas de habitagdo unifamiliar
e de comércio e servigco de pequeno porte, de utilizacdo imediata e cotidiana. Embora
a area ja tivesse sido loteada, o tamanho minimo dos lotes poderia interferir nos
futuros desmembramentos ou remembramentos. Sendo assim, na ZR2, estavam
previstos lotes com area minima de 300 m?, testada minima de 12 metros e recuo
frontal de 5 metros. Esta area era menor que a maioria dos lotes encontrados no
bairro. A taxa de ocupacao deveria ser de no maximo 50% da area do lote, com um
indice de aproveitamento de 2,0 e altura maxima da edificacdo de dois pavimentos
(FOZ DO IGUAGU, 1991).

Esses indices propostos pela Lei de Zoneamento de 1991 condiziam com
a paisagem construida até entdo e, por isso, ndo provocariam impacto na forma
urbana da vila. No entanto, a Zona Residencial 4, delimitada onde estavam
implantados os principais equipamentos coletivos do bairro, estava definida como uma
zona de alta densidade e o uso permitido passava a ser habitagao unifamiliar,
multifamiliar e geminada, enquanto o uso comercial e de servigos continuava sendo
de pequeno porte, como na ZR2. Na ZR4, o lote deveria ter entre 360 m? e 525 m?,
com testada entre 12 e 15 metros e recuo frontal de 5 metros. A taxa de ocupacéao
continuava sendo de 50%, porém, o coeficiente de aproveitamento passava a ser 5,0,
porém, devido a alta densidade, a altura maxima da edificagcao poderia ser de até 8
pavimentos (FOZ DO IGUACU, 1991).

E importante salientar que, nesse periodo, entre os anos de 1991 e 20086,
a Vila A ainda estava passando por seu processo de desmonte e, por isso, mesmo
que em parte dela ja estivessem sendo permitidas edificagdes de até 8 pavimentos, a
incerteza juridica com relagdo ao direito de propriedade fez com que sua paisagem
urbana se mantivesse praticamente inalterada. Além disso, na ZR 5 estavam
localizados os principais equipamentos coletivos da Vila A e os diversos lotes baldios

que existiam ainda estavam em propriedade da Itaipu Binacional. Outro fator
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importante que inibiu as mudangas nesta zona foi a falta de conexdo da Avenida
Parana com o restante da cidade. Apesar de ser considerada uma das principais vias
do loteamento, o viaduto que permitia sua ligacdo com a area central da cidade foi
inaugurado apenas no ano de 2015.

Mapa 16: Mapa do Zoneamento de Uso e ocupacgao do solo de 1991 da Vila A
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Essa lei ficou em vigor até o ano de 2007, quando foi aprovada uma nova
Lei de Uso e ocupacédo do solo urbano, que, por sua vez, ficou em vigor até o ano de
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2017. Essa nova lei definia quase toda a area da Vila A como uma Zona Residencial
Exclusiva 1, com os parametros muito semelhantes aos estipulados na ZR 2 da lei
anterior, exceto no que diz respeito ao tamanho do lote, que passou de 300 m? para
600 m? de area minima. Com relagdo ao uso do solo, na ZR 1, eram permitidas
somente habitagdes unifamiliar e unifamiliar em série. No entanto, eram tolerados
servicos e comeércios de escala local, equipamentos comunitarios e habitagdes
geminadas. A ZR 1 foi definida apenas em algumas areas exclusivas da cidade e
parecia atender a interesses bem especificos. Ou seja, ndo apresentava uma logica
com relagdo ao planejamento do municipio, que ndo a de manter um carater
estritamente residencial, em que outros usos deveriam passar por uma avaliagcido
prévia, e um padrdo construtivo relativamente alto, devido ao tamanho dos lotes e
indices exigidos (FOZ DO IGUACU, 2007).

Além da ZR 1, foram previstas outras trés Zonas para a Vila A. Na porcao
sul, proximo da Avenida Tancredo Neves, foi delimitada uma Zona de Comércio e
Servigos 3, que anteriormente estava inseria dentro da Zona Especial de Protecéo.
Nessa area, estavam localizadas uma unidade do Sesc e a antiga unidade da
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Na ZR 3, foram previstos lotes de no
minimo 450 m?, com testada minima de 15 metros e altura maxima de 8 pavimentos.
Os usos permitidos ndo previam habitagcdo unifamiliar, apenas coletiva e transitoria,
além de comércios e servigcos destinados para as escalas local, de bairro, setorial e
geral. Outra zona prevista foi a de Interesse Estratégico (ZIE), que compreendia uma
area proxima ao Centro Administrativo da Itaipu e a area onde estava localizado o
Parque de Exposi¢cdes de Foz do Iguagu. Os usos permitidos e os indices da ZIE
deveriam ser regulamentados por lei especifica, no entanto, esta lei n&o foi localizada
(FOZ DO IGUAGU, 2007).

Por fim, um dos aspectos legais mais importantes que incidiram sobre a
paisagem urbana da Vila A, a partir de 2006, foram os Eixos Especiais de Bairro.
Esses eixos ja estavam previstos na lei de uso e ocupagédo do solo de 1991, no
entanto, ndo nessa area especifica da cidade. Os Eixos de Bairro deveriam ter boa
capacidade de trafego local e cortariam principalmente as zonas residenciais, com
vocacgao para o uso predominantemente comercial e para servigos de diversificagéo.
Os lotes minimos previstos para os Eixos de Bairro eram de 300 m?, com testada
minima de 12 metros, taxa de ocupagao de 50%, coeficiente de aproveitamento de
2,4 e altura maxima de 4 pavimentos (FOZ DO IGUACU, 2007). Desses parametros,
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0 que mais impactou na Vila A foi a alteragdo no numero de pavimentos permitidos,
que passou de 2 para 4, e a n&o obrigatoriedade de recuo frontal nas edificagdes, pois
o tamanho minimo do lote, mesmo destinado para o uso comercial, era menor que o

exigido para o uso residencial da vila (Mapa 17).
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A partir deste contexto, para definir as Regides Morfologicas que
correspondem as camadas de segundo nivel, foi analisado o tragado urbano, agora
em escala local; a divisdo de quadras e lotes; e a implantacado das edificagcdes no lote.
Com relagdo ao tracado urbano, os principais aspectos analisados foram as
dimensdes e forma da via e, por consequéncia, sua fungao dentro do sistema viario.
Isso porque a rua tem um papel fundamental na conformagao da paisagem urbana e
sua estrutura influencia sobremaneira na forma como a cidade se organiza. Ou seja,
mesmo que os lotes e edificagdes apresentem caracteristicas muito semelhantes em
distintas areas do loteamento, se a rua apresentar caracteristicas diferentes, ela
acaba por nortear a delimitacdo de uma Regido Morfolégica de segundo nivel. Com
relacao a divisdo de quadras e lotes, os aspectos considerados foram os padrdes de
repeticdo das dimensdes e formatos. Por fim, com relacdo a implantacdo das
edificagdes no lote, foram consideradas as dimensdes e recuos, sobretudo os frontais,
que tem maior influéncia na paisagem urbana vista sob a 6tica do pedestre (Quadro
7). E importante salientar que a area da edificacéo utilizada se refere apenas a area

qgue ela ocupa no lote e ndo a area total construida.

Quadro 7: Elementos do plano urbano utilizados para delimitacao das Regides Morfologicas

de 2° nivel
Elementos do plano urbano Critérios analisados
Dimensbes
Rua

Formas

Dimensbes
Quadras e lotes

Formas
Implantacao da edificagéo Dimensbes

no lote Recuos

Fonte: a autora.

Neste momento, a analise ainda é feita a partir de dados bidimensionais,
ou seja, em planta. Os dados tridimensionais, como a tipologia construtiva e o uso do
solo, serdo analisados nas camadas de terceiro e quarto nivel. E importante destacar
que, para identificacdo das Regides Morfolégicas de segundo nivel, € imprescindivel
gue se tenham os dados espaciais referentes a implantagao das edificagdes no lote.
No entanto, essas informagdes ndo constam na base cartografica da maioria das
cidades brasileiras, como € o caso de Foz do Iguagu e, por isso, elas foram obtidas

manualmente a partir do georreferenciamento de imagens do Google Earth (2017).
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Sendo assim, estes dados podem conter algumas distorgdes. Além disso, para obter
a area média dos lotes e das edificacbes foram utilizadas as informagdes obtidas a
partir da ferramenta “Estatistica”, do Software Livre QGis.

Com base nos critérios analisados, foram identificadas 10 Regides
Morfolégicas de segundo nivel na Vila A. De modo geral, além das caracteristicas ja
apresentadas sobre as vias que cortam o loteamento, € possivel verificar que os lotes
sdo, em sua maioria, retangulares e de grandes dimensdes, exceto na RM1 (Regido
Morfoldgica 1), cujo formato é irregular e possui as menores areas de todo loteamento.
Com relacao as edificacdes, todas elas estao caracterizadas como isoladas no lote,
ou seja, construidas de maneira individual e, em geral, com recuos em todos os lados,
mesmo quando existe mais de uma edificagdo no mesmo lote. Apenas a RM6
apresentou edificagdes sem recuo frontal, devido a legislagdo de uso e ocupagéao de
2007 ter previsto tal parametro. O Quadro 8 contém as principais caracteristicas

utilizadas para identificagdo das Regides Morfologicas de segundo nivel da Vila A.

Quadro 8: Regides Morgoldgicas de segundo nivel da Vila A
Regido | Principais caracteristicas morfoloégicas Recorte espacial

= Vias cul-de sac locais;

» Largura média de 8 metros;

= 722 lotes com areas que
variam de 190 m? até 1.270
m?;

Lote » Formato irregular com

RM1 testadas variadas;

= 68% dos lotes tem area entre
300 m?e 500 m?e apenas 4%
passa de 600 m?;

= Edificacdo isolada no lote com

Edificacao recuo frontal,

» Area média de 135 m?;

= Diferentes tamanhos e formas
de vias;

= 215 lotes com formatos
diferentes, porém, com areas
entre 64 m? e 881.473 m?;

= | ocalizados em diferentes
porcdes do loteamento;

RM2 Lote = 36% dos lotes tem area entre
500 e 700 m?, e sdo em sua
maioria, lotes vazios;

= Qutros 38% tem area acima
de 1.000 m? e sdo, em sua
maioria, areas verdes;

Edificacdo | * Area livre de edificacao:;

Rua

Rua
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RM 3

Rua

Diferentes tamanhos e formas
de vias;

Lote

33 lotes com areas entre 605
m? e 88.369 m?%;

94% dos lotes tem areas
acima de 1.000 m2, sedo que
destes, 44% apresentam
areas acima de 10.000 m?;
Estao concentrados,
principalmente, na area
central do loteamento;

Edificacao

Edificagbes isoladas no lote
com recuo frontal;

Area média de 690 m?;

Em geral, existem mais que
uma edificagao no lote;

RM 4

Rua

Vias estruturais com
aproximadamente 30 metros
de largura e vias de
interlicacao e principais com
aproximadamente 23 metros
de largura;

Lote

380 lotes com areas entre 152
m? e 8.964 m?;

Formato retangular com
testada média de 15 metros;
73% dos lotes tem areas entre
400 m? e 600 m?;

Edificacéo

Edificagbes isoladas no lote
com recuo frontal;
Area média 200 m?%;

RM 5

Rua

Via local paralela a via
estrutural, com
aproximadamente 8,5 metros
de largura;

Lote

30 lotes com areas entre 386
m2 e 1.123 m?;

Formato irregular, com
testada média de 13,50
metros.

47% dos lotes apresentam
areas entre 100 e 200 m?,
enquanto outros 35%
apresentam areas entre 200 e
300 m?. Ou seja, 82% dos
lotes possuem area entre 100
m?e 300 m?.

Edificacao

Edificagbes isoladas no lote,
com amplo recuo frontal;
Em geral, posicionadas no
fundo do terreno;

Area média 135 m?;
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RM 6

Rua

Via estrutural com
aproximadamente 30 metros
de largura;

Lote

21 lotes com areas entre 441
e 1.241 m?;

Formato retangular com
testada média de 20 metros;
38% dos lotes apresentam
areas entre 600 e 700 m? e
outros 20% apresentam area
acima de 1.000 m?;

Edificacao

Edificacbes isoladas no lote,
em sua maioria sem recuo
frontal,

Area média de 240 m?;

RM 7

Rua

Via estrutural com
aproxiadamente 30 metros e
vias de interligagao e
principal, com
aproximadamente 23 metros;

Lote

127 lotes com areas entre 510
m?e 4.285 m?;

Formato retangular com
testadas entre 15 e 20 metros;
Area média de 240 m?;

Edificacao

Edificagbes isoladas no lote
com recuo frontal;
Area média de 240 m?;

RM 8

Rua

Vias locais com
aproximadamente 12 metros
de largura;

Lote

648 lotes com areas entre 116
m? e 1.167 m?;

Formato retangular com
testadas entre 15 e 20 metros
de largura;

76% dos lotes possuem area
entre 400 m? e 600 m?;
Apenas 1% dos lotes
possuem area acima de 700

m?;

Edificacao

Edificagbes isoladas no lote
com recuo frontal;
Area média de 200 m?;
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= Vias locais com

Rua aproximadamente 12 metros
de largura;

= 179 lotes com areas entre 569
m? e 1.326 m?;

Lote = Formato quadrado com

RM 9 testadas entre 25 e 30 metros;

= 70% dos lotes possuem areas
acima de 800 m?;

» Edificagbes isoladas no lote
com recuo frontal;

» Area média de 240 m?;

Edificacao

* Via de interligagdo com
aproximadamente 30 metros
de largura;

= Amplo recuo de
ajardinamento em um lado da
via, que nao se caracteriza
como um lote porém nao é
passivel de edificacao, devido
0 acesso restrito aos demais

RM 10 lotes;

= 23 lotes com areas entre 465
m? e 1.850 m?;

= 57% dos lotes possuem areas
entre 500 m? e 600 m?;

= Qutros 26% possuem areas
acima de 1.000 m?;

» Edificagbes isoladas no lote

Edificacao com recuo frontal;

» Area média de 200 m?;

Fonte: a autora (2019).

Rua

Lote

A RM1 (Regido Morfologica 1) refere-se ao padrédo de lotes irregulares
dispostos em vias locais do tipo cul-de-sac com edificacdes de 135 m?2. A RM1 e a
RMS sao as regides que possuem as menores edificacdes de todo loteamento. A
diferenga entre elas esta no tipo da via, pois a RM5 abrange os lotes e edificagbes
dispostos ao longo de uma via paralela a via estrutural Tancredo Neves, que é
também a principal ligagao entre o centro da cidade e as vilas de Itaipu com o canteiro
de obras da usina, e no tamanho médio dos lotes, que sao ligeiramente maiores que
na RM1. Essa via possui um carater impar, pois apesar de ser local sua paisagem
abrange também uma via estrutural de grande porte e fluxo.

A RM2 esta caracterizada pelas areas livres de edificagcdo ou com pouca
area construida. Seus lotes possuem tamanhos e formas variadas e estao inseridos

em diferentes tipos de via. A delimitagdo da RM3, por sua vez, levou em consideragao



231

o tamanho dos lotes e edificagcdes e também desconsiderou, a principio, a via em que
eles estavam inseridos. Isso porque, com exceg¢ao de alguns lotes vazios da RM2,
essa é a regido que concentra os maiores lotes e edificagdes da Vila A. Além disso,
eles possuem, em geral, mais que uma edificagdo no lote. As Regides Morfoldgicas
4,6, 7, 8 e 9 foram delimitadas, primeiramente, de acordo com o tipo de via em que
os lotes estavam inseridos. Ou seja, as Regides Morfologicas 4, 6 e 7 estdo
localizadas ao longo das vias estruturais, de interligacéo e principais do loteamento,
que apresentam medidas entre 23 e 30 metros. Porém, a diferenca entre estas regides
esta no tamanho dos lotes e no recuo das edificagdes. A maioria dos lotes localizados
na RM4 apresentam areas entre 400 m? e 600 m?, enquanto que, na RM6, a maioria
dos lotes apresentam areas entre 600 m? e 700 m? e na RM7 entre 800 m? e 1.000
m2. Além disso, na RM6, foram identificadas as Unicas edificagdes sem recuo frontal
do loteamento (Mapa 18).

Ja as Regides Morfoldgicas 8 e 9 estdo localizadas ao longo de vias locais
e a principal diferenca entre elas também esta no tamanho dos lotes e das edificagdes.
Na RM8, a maioria dos lotes possui areas entre 400 m? e 600 m?, enquanto que, na
RM9, a maioria dos lotes possui areas acima de 800 m?2. Porém, a area média das
edificagbes apresenta pouca variagdo: na RM8, era de 240 m?, enquanto que, na RM9,
era de 200 m2. Por fim, a RM10 foi definida devido a existéncia de amplos recuos de
ajardinamentos publicos. Caracteristica unica em todo loteamento.

Para comparar com a Vila A, serd analisada a Area 4, no Paraguai,
selecionada por apresentar caracteristicas semelhantes, como sua destinagao para
os técnicos e funcionarios administrativos. A Area 4 conta com 930 lotes com &reas
que variam entre 190 m? e 63.694 m?. Seu desenho urbano foi desenvolvido a partir
da combinagao de vias curvas e retas, delimitadas geometricamente no entorno de
uma grande area institucional e marcado por vias estruturais, coletoras (entre 25 e 30
metros) e locais (16 metros). Sendo assim, os lotes apresentam tamanhos e formatos
variados, divididos entre retangulares e trapezoidais. A variagao na area dos lotes n&o
se encontra organizada como na vila brasileira, mas sim, podem ser identificadas
diferentes dimensdes pelo bairro inteiro. Por esse motivo, o tamanho e formato do lote
acaba nao sendo o fator principal para delimitagdo das Regides Morfolégicas de
segundo nivel. De modo geral, 50% dos lotes apresentam areas entre 700 m? e 800

m? e apenas 25% apresentam areas inferiores a 600 m?2.
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Mapa 18: Regloes Morfoldgicas de segundo nivel na Vila A
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Fonte: a autora, a partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).

Com relacao as edificagbes, para nenhuma outra vila, tanto no Brasil,

quanto no Paraguai, foi localizada a planta de setorizagdo como a que existe para a
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Vila A, contendo a indicagdo do local exato onde foi construida cada tipologia
habitacional. Além disso, tanto em Cidade do Leste como em Hernandarias n&o foram
identificadas legislagdes de uso e ocupacédo do solo ou de parcelamento do solo
urbano que apresentassem os parametros para divisdo dos lotes e construgao das
edificacdes ao longo desses quarenta anos. Por este motivo, no ano de 2017, é
possivel identificar que ndo existe um padrdo com relacdo ao recuo frontal das
edificagées, mesmo que a maioria delas também esteja isolada no lote.

Além disso, no ano de 2017, aproximadamente 32% das edificacbes
apresentavam areas entre 100 m? e 200 m?, enquanto outras 39% apresentavam
areas entre 200 m? e 300 m?. Apenas 6% das edificagcbes possuiam area inferior a
100 m?, porém, a grande maioria delas correspondia as edificagbes construidas no
fundo dos lotes e cuja area ndo computou no calculo geral. A partir desse contexto,
foram identificadas 5 Regides Morfoldgicas na Area 4. O Quadro 9 contém as
principais caracteristicas levadas em consideragdo para delimitacdo das Regides
Morfolégicas de segundo nivel na Area 4, além de um esquema grafico que auxilia na
sua compreensao.

A RM1 foi delimitada ao longo das vias coletoras do loteamento. Apesar de
essa denominagdo nao ser oficial no Paraguai, como no Brasil, a classificagdo das
vias partiu da analise dos diferentes tamanhos utilizados e de sua fungédo no sistema
viario municipal. Ou seja, as vias entre 25 e 30 metros de largura estéo classificadas
como estrutural ou coletora, a depender de sua fungao, e as vias com 16 metros de
largura estao classificadas como locais. Sendo assim, na RM1 foram identificados 288
lotes, dispostos ao longo das vias coletoras do loteamento, em sua maioria com areas
entre 700 m? e 800 m?, porém, com uma porcentagem consideravel de lotes acima de
900 m?. A RM1 se assemelha com a RM2 e a RM3. A maior diferenga, conforme
mencionado anteriormente, € que a RM2 foi delimitada ao longo das vias locais e a
RM3 ao longo da unica via estrutural do loteamento. Na RM2, foram identificados 563
lotes, enquanto que, na RM3, foram identificados 44 lotes. Além disso, as trés regides

apresentam a mesmas a areas médias das edificagdes, de 230 m?.
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Quadro 9: Regides Morgoldgicas de segundo nivel da Area 4

Regiao

Principais caracteristicas morfolégicas

Recorte espacial

RM1

Rua

Vias coletoras com larguras
entre 25 e 30 metros;

Lote

288 lotes otes com areas que
variam de 507 m? até 2.141 m?%;
Formato retangular com testada
média de 20 metros;

60% dos lotes possuem areas
entre 700 m?e 800 m? e outros
20% possuem areas acima de
900 m?;

Apenas 6% dos lotes possuem
area menor que 600 m?;

Edificacao

Edificagdo isolada no lote, em
geral com algum recuo frontal;
Area média 230 m?;

RM2

Rua

Vias locais com
aproximadamente 16 metros de
largura;

Lote

563 lotes com areas entre 190
m? e 22.248 m?;

Maioria dos lotes apresentam
formato retangular e alguns em
formato trapésio, divididos para
acompanhar a curvatura da rua
e da quadra;

Testada média de 18 metros;
46% dos lotes possuem areas
entre 700 m?e 800 m?;

Apenas 11% dos lotes possuem
area menor que 600 m?;

Edificacao

Edificagdo isolada no lote, em
geral com recuo frontal;
Area média de 230 m?;

RM3

Rua

Via estrtural com
aproximadamente 25 metros de
largura;

Lote

44 lotes com areas entre 633 m?

e 1.130 m?;

Formato retangular com testada
média de 18 metros;

50% dos lotes possuem area
entre 700 m? e 800 m? e outros
36% possuem area acima de
800 m?;

Edificacao

Edificagdo usolada no lote com e
sem recuo frontal;
Area média de 230 m?;
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= Diferentes tipos de vias e
larguras;

= 5 |otes com areas entre 9.334 m?
e 50.000 m?;

= Lotes de grandes dimensdes com
formatos variados;

Rua

Lote

RM4

= Edificacdo usolada no lote;
= Em geral mais que uma

edificacdo no mesmo lote;
» Area média de 820 m?;

Edificacao

= Diferentes tipos de vias e

Rua .
larguras;

» 11 lotes com areas entre 700 m?

RMS Lote e 63.694 m?

Edificacdo | = Area livre de edificacao;

Fonte: a autora (2019).

Diferentemente das demais regides, a RM4 e a RM5 nao foram delimitadas
a partir da estrutura viaria, mas sim, do tamanho dos lotes e das edificagdes. A RM 4
apresenta 5 lotes acima de 5.000 m?. Suas edificagbes também sdo de grande porte,
com area média de 820 m?. Por fim, a RM5 foi delimitada a partir dos lotes que n&o
apresentam edificagdo, sejam eles destinados a vazios urbanos ou areas verdes.
Nessa regido, 60% dos lotes possuem area acima de 1.000 m?. Todas as
caracteristicas referentes as ruas, lotes e edificagdes consideradas na delimitacdo das
Regides Morfolégicas de segundo nivel da Area 4 podem ser visualizadas no Mapas
19.

A partir da delimitagcdo das Regides Morfoldgicas de segundo nivel na Vila
A e na Area 4, é possivel identificar algumas semelhancas nos padrdes da forma
urbana, como a hierarquia viaria bem definida e os tamanhos generosos da maioria
dos lotes e das edificagdes. No entanto, a Area 4 acaba seguindo um padrdo em
quase todo loteamento, enquanto a Vila A apresenta diferentes padrbes desde sua
origem e que refletem na sua paisagem urbana atual. Esses diferentes padrbes
resultam em um numero maior de Regides Morfologicas identificadas na Vila A, ou

seja, o dobro que na Area 4. E importante destacar, ainda, que algumas regides
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identificadas sdo muito semelhantes, como é o caso da R3 (Vila A) e da R4 (Area 4).
Além disso, a RM6 da vila brasileira também se assemelha muito com as
caracteristicas da RM3 da vila paraguaia. As duas referem-se ao padrdo das
edificacdes sem recuo frontal (embora ainda existam, nessas regides, edificagbes
afastadas do alinhamento do lote). Ambas estdo localizadas ao longo de vias
estruturais e na borda dos loteamentos, fazendo divisa com as areas de expansao
que se instalaram posteriormente, embora apenas em Foz do Iguagu exista uma
legislacédo de uso e ocupagéao do solo que tenha incentivado tal padrao (Mapa 19).

Com relagao a Vila C, em Foz do Iguagu, sua concepgao nado contou com
um Plano de Urbanizagao, como aconteceu na Vila A. Isso porque sua construcao
deveria ser de carater provisorio, com o objetivo de atender apenas as demandas dos
trabalhadores da Itaipu Binacional durante a construgdo da usina. No entanto,
conforme detalhado no Capitulo 4, a Vila C acabou ndo sendo demolida conforme o
previsto. No ano de 2017, quase trinta anos apds o inicio do processo de desmonte,
€ possivel verificar algumas mudangas com relagao a proposta original, sobretudo no
que diz respeito aos espacos destinados para os equipamentos publicos e espacos
livres de lazer. As faixas destinadas para implantacdo de pracas e comércios locais
foram reduzidas ou suprimidas e parte delas foi subdividida em lotes residenciais. A
area verde existente no meio do bairro seria destinada para a implantagdo de um
complexo esportivo e de um centro comercial, porém, apesar de a area verde ter sido
preservada, nenhum equipamento foi implantado nela até o ano de 2017. Além disso,
conforme mencionado durante a contextualizacao historica da Vila, parte de sua area
foi destinada para implantagdo das Linhas de Transmissdo de Furnas que, sem
planejamento, acabou isolando ainda mais grande parte do bairro.

No ano de 2017, o sistema viario da Vila C ndo apresentava uma hierarquia
clara, como aquela identificada na Vila A. Seu tracado estava composto,
principalmente, por dois tipos de via: uma de carater local, com aproximadamente 12
metros de largura, e outra que se aproximava do carater de uma via coletora, com
aproximadamente 19 metros de largura, embora seu porte e perfil fosse muito
semelhante com as demais vias. No entanto, essa classificacdo esta vinculada com
sua fungao dentro do sistema viario, pois ela estava inserida no entorno dos principais
equipamentos publicos e coletivos, localizados no eixo central do bairro, e também
por ela ser a unica via encarregada de conectar todo loteamento com a avenida

Tancredo Neves, unica ligagao até entdo com outras areas da cidade.
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Mapa 19: Regides Morfolégicas de segundo nivel na Area 4 (Paraguai)
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Iltaipu Binacional (2019), Araujo de Souza (2011), IBGE (2010).

Com relagao a implantagao original das edificagdes residenciais nos lotes,
toda Vila C apresentava uma unica tipologia construtiva, mesmo aquelas localizadas

nos terrenos de esquinas, cujos formatos variavam do padrao retangular implantado
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no restante do bairro. Por esse motivo, ela n&o foi dividida em setores. Essa tipologia
construtiva era considerada pela Itaipu Binacional como um padrdo popular e
correspondia a quatro unidades habitacionais geminadas, implantadas nos fundos dos
lotes. Seu material construtivo era de alvenaria com coberta zinco (Figura 101). Em
2017, é possivel constatar que a disposi¢ao original da edificagdo no fundo do lote
inibiu as modificagbes na sua forma original, porém, em muitos casos foram
construidas novas edificagdes na parte frontal do lote, gerando, com isso, duas
edificacdées no mesmo lote. Em alguns casos também foi identificada a substituicdo

total da edificagdo, embora em menos quantidade.

Figura 101: Implantagdo da edificaga no lote / quadra — Vila C
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Fonte: Acervo da Itaipu Binacional (2019).

Ao buscar a Lei de Zoneamento de 1991 para a Vila C (Mapa 20), constata-
se que ela estava definida basicamente por duas zonas: a Zona Especial de Protecéo
(ZEP) e a Zona Residencial 3 (ZR3), conforme mostra o Mapa 20. A ZR3 estava
definida como uma zona residencial popular, cujo uso permitido era de habitagbes
unifamiliares, geminadas e multifamiliares, além de comércios e servigos de pequeno
porte, de utilizagdo imediata e cotidiana. Ou seja, mesmo longe das areas da cidade
com maior infraestrutura, os usos destinados para a Vila C estavam limitados e pouco
diversos. Além disso, os lotes previstos para a ZR3 deveriam ter no minimo 250 m? e
no maximo 360 m?. Essa exigéncia limitou a unido dos lotes divididos originalmente
para implantacdo de usos nao residenciais, visto que a maioria deles apresentava
area acima do maximo exigido pela Lei. Ainda, a taxa de ocupacao prevista era de
50% da area do lote e o coeficiente de aproveitamento era de 1,0, menor indice que
todas as zonas da Vila A, embora a altura das edificagbes também estivesse limitada
a dois pavimentos (FOZ DO IGUACU, 1991).
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Mapa 20: Mapa do Zoneamento de Uso e ocupagao do solo de 1991 da Vila C
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No ano de 2007, com a mudanca na lei, a Vila C passou a apresentar um
zoneamento mais diversificado (Mapa 21). Surgiram as ZEIS (Zonas Especiais de
Interesse Social), destinadas para habitacdo de interesse social e regularizagéo
fundiaria, as Zonas Residenciais 2 (ZR2) e a Zona Residencial 4 (ZR4). A Zona de
Protecdo Permanente (ZEP) prevista na lei anterior foi mantida e ampliada, de modo
a abranger também as areas destinadas para as Linhas de Transmissdo de Furnas
(Mapa 21). As ZEIS foram demarcadas nas bordas das areas residenciais existentes
e todas foram destinadas para regularizagcéo fundiaria, pois se tratavam de areas ja
consolidadas antes da aprovacéo do novo Plano Diretor.
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A ZR2 e a ZR4 foram demarcadas no lugar da antiga ZR3. A ZR2,
correspondente a maior parcela do bairro, passava a ter uma série de novos usos
permitidos. Além das habitagdes unifamiliar, unifamiliar em série e geminada, também
passaram a ser permitidas habitagdes coletivas e usos comerciais e de servigos
destinados a escala do bairro e da cidade. Entretanto, os indices se mantiveram muito
semelhantes a lei anterior. Os lotes deveriam ter no minimo 300 m?, com uma taxa de
ocupacao de 65% e um indice de aproveitamento de 1,3. O numero de pavimentos
continuava limitado a 2 e o recuo frontal era de 5 metros (FOZ DO IGUACU, 2007).
Esses indices garantiram a permanéncia das baixas densidades e da horizontalidade
do bairro.

A ZR4, por sua vez, foi demarcada nas primeiras duas quadras do
loteamento e o0s usos comerciais e de servigos eram praticamente os mesmos
previstos para ZR2. No entanto, a diferenca entre as duas zonas estava nos indices
construtivos. Os lotes deveriam ter no minimo 360 m?, com taxa de ocupacgéo de 60%
e indice de aproveitamento de 2,4. O numero de pavimentos permitidos passava de 2
para 4 e o recuo frontal de 5 para 3 metros (FOZ DO IGUACU, 2007). No entanto, por
se tratar de uma area residencial consolidada, estruturada a partir de vias locais,
essas modificagdes previstas no novo plano diretor ndo se efetivaram até o ano de
2017. Tanto na ZR2, quanto na ZR4, as principais mudangas se concentravam no
aumento das taxas de ocupacgao dos lotes e no avango sobre os recuos frontais das
edificacées, mesmo sobre as metragens que ndo eram permitidas, em geral, para
construgcédo de garagens ou de pequenos cComercios.

Todavia, assim como na Vila A, a principal mudancga prevista no novo
zoneamento de 2007 estava relacionada com o Eixo de Bairro, implantado ao longo
de parte das vias definidas, nesta pesquisa, como coletoras. Conforme mencionado
anteriormente, os Eixos de Bairro apresentavam lotes minimos de 300 m?, taxa de
ocupacado de 50%, coeficiente de aproveitamento de 2,4 e altura maxima de 4
pavimentos (FOZ DO IGUACU 2007). Porém, diferentemente das demais zonas,
nesses eixos néo era obrigatorio prever um recuo frontal nas edificagbes e 0 uso
predominante era comercial e de servicos de diversificagcdo. No ano de 2017, essas
foram as principais mudangas identificadas na Vila C. Com relagéo ao plano urbano,
€ possivel identificar que grande parte das edificagdes localizadas ao longo dos Eixos
de Bairro de fato avangaram recuos, conforme flexibilizava a lei, embora em outras

zonas isso também tenha acontecido, porém, com menor intensidade.
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Mapa 21: Mapa do Zoneamento de Uso e ocupagao do solo de 2007 da Vila C
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A partir desse contexto e com base nos critérios definidos anteriormente
para analise do plano urbano em escala local, foram identificadas 6 Regides
Morfolégicas de segundo nivel na Vila C. Destas, duas regides ndo apresentavam
edificagdes, sendo que uma delas foi destinada para demarcagao das Linhas de
Transmissao de Furnas (RM6), por ela se caracterizar como uma paisagem de grande
impacto espacial e visual. Essa Regido corta todo o bairro no sentido norte-sul,
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dividindo-o em duas partes. A outra area livre de edificagcao é a RM5, delimitada pela
grande area verde existente e por outras areas livres de menor porte distribuidas
dentro do bairro. A RM5 e a RM6 representam 30% da area total da Vila C. O Quadro
10 contém as principais caracteristicas levadas em considerac¢ao para a delimitacéo
das Regides Morfoldgicas de segundo nivel da Vila C, além de um recorte grafico que

auxilia na sua compreensao.

Quadro 10: Regides Morgolégicas de segundo nivel da Vila C
Regiao Principais caracteristicas morfolégicas Recorte espacial

= Vias coletoras com largura
aproximada de 19 metros.

= 149 lotes otes com areas que
variam de 192 m? até 731 m?;

= Formato triangular de esquina,
com testada média média de 25

Lote metros;

= 54% dos lotes possuem areas
entre 300 m?e 500 m? e outros
28% possuem areas acima de
500 m?;

= Edificagéo isolada no lote, em

Edificacao geral sem recuo frontal;

» Area média de 240 m?;

= Vias locais com largura
aproximada de 12 metros.

= 2.278 lotes otes com areas que
variam de 152 m? até 991 m?;

= Formato retangular com testada

Lote média com testada média de 17
metros;

= 72% dos lotes possuem areas
entre 300 m?e 500 m?;

= Edificagéo isolada no lote, em
Edificacao geral com recuo frontal;
= Area média de 200 m?;

= Vias coletoras com largura
Rua aproximada de 19 metros. B R

Rua

RM1

ey

Rua

RM2

= 43 lotes otes com areas que 7
vazriam de 150 m? até 109.325
m-;

RM3 Lote = Formato retangular com testada
variada;

= 60% dos lotes possuem areas
acima de 1.000 m?;

= Edificacdo isolada no lote, em

Edificagédo geral com recuo frontal; P T

= Area média de 550 m?;
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Rua

Vias locais com largura
aproximada de 12 metros.

Lote

9 lotes otes com areas que

variam de 3.170 m? até 125.600

m?;

RM4

Edificacao

Area livre de edificacao;

Rua

Vias locais com largura
aproximada de 12 metros.

Lote
RM5

740 lotes otes com areas que
variam de 130 m? até 380 m?%;
Formato triangular de esquina,
com testada média média de 25
metros;

62% dos lotes possuem areas
entre 150 m?e 200 m?;

Edificacao

Edificagdo isolada no lote, em
geral sem recuo frontal;
Area média de 51 m?;

BN

Rua

RM6 Lote

Edificacao

Sem ruas, lotes ou edificagdes —
Linhas de Transmissao de
Furnas;

Fonte: a autora (2019).

Das seis Regides Morfolégicas identificadas, quatro correspondem as
areas edificadas (RM1, RM2, RM3 e RM5) e duas as areas livres de edificacdo (RM4

e RM6). A RM1, foi delimitada pelos lotes localizados ao longo das vias coletoras, que

também coincidiam com a definicdo dos Eixos de Bairro e, por isso, grande parte das

edificagées ndo contavam com recuos frontais. A area média das edificagdes era de

240 m?2, a maior encontrada no bairro. A dimensdo dos lotes identificados na RM1 era

semelhante aos lotes da RM2, ou seja, suas areas variavam entre 300 m? e 500 m?.

No entanto, a RM2 estava localizada ao longo das vias locais e a area média das

edificacdes era de 200 m2. E importante destacar que as areas das edificacdes
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contabilizadas para a analise do plano urbano referem-se a qualquer espaco coberto
dentro do lote e, por isso, fazem parte desse calculo também as coberturas de
espacos nao edificados, como garagens e areas de lazer.

A RM3 se diferencia das regides anteriores devido ao tamanho dos seus
lotes e edificagdes. A maioria dos lotes desta regido apresenta area acima de 1.000
m? e a area média das edificacbes & de 550 m?. J& a RM4 esta caracterizada pelas
areas livres de edificagdo ou com pouca area construida. Por fim, a RM5 refere-se as
areas habitacionais construidas apds a implantacdo da vila. No entanto, como elas
fazem parte do bairro, elas foram consideradas neste momento. Nessa regido, a
maioria dos lotes apresentam area entre 150 m? e 200 m? e as edificagbes contam
com uma area média de 51 m2. As edificagbes encontradas na RM5 referem-se as
areas de regularizacao fundiaria e, por isso, seus padrées morfolégicos se diferem
bastante das demais regides, embora as vias locais apresentem a mesma metragem
qgque no restante do bairro. Todas as caracteristicas referentes as ruas, lotes e
edificacbes consideradas na delimitacdo das Regides Morfologicas de segundo nivel
da Vila C podem ser visualizadas no Mapa 22.

A Ultima vila operaria analisada foi a Area 6, localizada em Hernandarias
(PY). Assim como as demais vilas implantadas no Paraguai, n&o foi encontrado junto
ao acervo da ltaipu e da Prefeitura Municipal, um Plano de Urbanizacdo ou um
documento que apresentasse as diretrizes urbanisticas para sua construcdo. No
entanto, é possivel identificar algumas caracteristicas semelhantes entre ela e a Vila
C, no Brasil. A principal delas € que ambas foram construidas para abrigar os
trabalhadores em postos de servico em um loteamento construido préximo ao canteiro
de obras da usina, garantindo, com isso, o controle dos funcionarios e de suas
familias. Além disso, as duas vilas apresentam o mesmo padrio de rua, de lote e de
edificagdo, com a diferenca que os edificios implantados nos terrenos de esquina
foram rotacionados 90 graus em relagédo as demais edificagbes da quadra, de modo
que suas fachadas fossem direcionadas para as vias laterais. Essa estratégia é
interessante do ponto de vista do desenho urbano, pois possibilita que todas as ruas

tenham fachadas minimamente ativas, diferentemente do que aconteceu na Vila C.
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Entretanto, apesar dessas semelhangas, alguns fatores importantes as

diferenciam. Conforme mencionado anteriormente, as vilas paraguaias foram

inseridas préximas da malha urbana existente, distintamente do que aconteceu no

Brasil. No caso da Area 6, essa conexdo aconteceu a partir da rodovia de ligagdo

intermunicipal que circundava parte da cidade no ano de 1974. Apesar disso, assim

como na Vila C, sua expansao foi limitada por uma série de barreiras, como o Lago

da Barragem, um pequeno aeroporto e uma grande area verde, estes dois ultimos
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inseridos dentro do territorio da Itaipu Binacional. Outra diferenca identificada € que,
no projeto aprovado da Area 6, ndo foram previstos eixos destinados para a
implantagdo de areas de lazer e comércio, como na Vila C, e estavam previstas
apenas a implantacdo de uma praca, uma escola, um ambulatério e um parque
urbano, concentrados proximos a uma das vias coletoras bairro.

No ano de 2017, os equipamentos publicos continuam funcionando e,
diferentemente do Brasil, ainda eram administrados pela Itaipu Binacional. Com
relacdo aos espacos livres de lazer, observou-se que a praca e o parque nao
contavam com uma infraestrutura adequada. Porém, entre os anos de 2016 e 2017,
a ultima via no extremo norte do loteamento foi requalificada, dando visibilidade e
acesso para a borda do Lago de lItaipu, também definida como um espacgo de lazer,
embora com pouca infraestrutura assim como os demais espacos. Por fim, um terceiro
aspecto que diferenciava a Vila C da Area 6 era a existéncia das Linhas de
Transmissdo de Furnas. Por esse motivo, a Area 6 apresentava-se como um bairro
mais compacto e com maior continuidade espacial e edilicia.

De modo geral, no ano de 2017, a Area 6 contava com 1.881 lotes, com
areas que variavam entre 90 m? e 166.445 m?, em sua maioria com formato retangular.
Entretanto, assim como na Vila C, a variagdo na area dos lotes ndo se encontrava
organizada em setores e 88% deles possuiam areas entre 400 m? e 500 m?. Seu
desenho urbano foi estruturado a partir de um tragado ortogonal em malha xadrez,
sobre um sistema viario minimamente hierarquizado a partir de duas vias coletoras,
gue se conectavam com a malha urbana existente. Uma delas faz a conex&o entre a
rodovia intermunicipal e a usina de ltaipu e tinha aproximadamente 23 metros de
largura. A outra esta localizada no extremo norte do bairro, implantada ao longo da
Costaneira, denominada assim devido a sua proximidade com o Lago de Itaipu, com
aproximadamente 28 metros de largura. As demais vias estdo classificadas como
locais e apresentam aproximadamente 14 metros de largura.

Com relacao as edificagdes, embora ndo existisse um padrdo, a maioria
delas se encontrava recuada do alinhamento frontal. Além disso, 52,65% das
edificagbes apresentavam area entre 100 m?e 200 m? e outros 19,57% apresentavam
area entre 200 m? e 300 m?. As edificagbes até 100 m? representavam 23,68%,
contudo, parte delas corresponde as edificagdes construidas nos fundos dos lotes. A
partir desse contexto, foram identificadas 5 Regiées Morfoldgicas na Area 6 (Quadro
11).
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Quadro 11: Regides Morgoldgicas de segundo nivel da Area 4

Regiao

Principais caracteristicas morfolégicas

Recorte espacial

RM1

Rua

= Via principal com larguras
aproximadamente 24 metros de
largura;

Lote

= 50 lotes otes com areas que variam
de 416 m? até 587 m?;

= Formato retangular com testada de
17 metros;

Edificacao

= Edificagao isolada no lote com
recuos variados;
= Area média de 160 m?;

RM2

Rua

= Vila local com aproximadamente 14
metros de largura;

Lote

= 1.616 lotes com areas entre 319 m?
e 892 m?;

= Formato retangular com testada
média de 17 metros;

= 98% dos lotes possuem area entre
400 m?e 500 m?;

Edificacao

= Edificagao isolada no lote com
recuos variados;
= Area média de 160 m?;

RM3

Rua

= Vila local e via principal,

Lote

= 7 lotes com areas entre 2.616 m?

e 25.610 m%;

= Formato retangular e testadas

variadas.

Edificacao

de uma por terreno;

» Area média de 720 m?;

Edificagdo isolada no lote com mais

RM4

Rua

= Vila local e via principal,

Lote

» 1.638 lotes com areas entre 104 m?

e 166.445 m?;

= Formatos e testadas variadas;

Edificacao

» Area livre de edificacdo;
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= Vila local com aproximadamente 14

Rua .
metros de largura;
= 150 lotes com areas entre 89 m?e
166 m?;
= Formato retangular com testada de
RM5 Lote 6 metros;

= 73% dos lotes apresentavam areas
entre 100 m?e 166 m? e outros
27% apresentavam area de 89 m?;
Edificagdo | = Edificagao isolada no lote e
geminada, sem recuo frotal,
» Area média de 75 m?;
Fonte: a autora (2019).

As Regides Morfologicas identificadas na Area 6 apresentam
caracteristicas muito semelhantes daquelas identificadas na Vila C (Mapa 23).
Primeiramente, porque nos dois bairros a RM1 e a RM2 se diferenciam, sobretudo,
pelo tipo de via onde os lotes estdo inseridos. A RM1 abrange os lotes inseridos ao
longo das vilas coletoras, enquanto que a RM2 abrange os lotes inseridos ao longo
das vias locais. As duas vilas também apresentam poucas variagdes com relagcéo as
dimensdes dos lotes, devido a caracteristica de seu desenho urbano. Porém, as areas
das edificacdes sdo ligeiramente menores na Area 6 e, diferentemente da Vila C, o
recuo frontal foi mantido na maioria dos lotes, mesmo sem uma legislagdo local
inibindo ou incentivado seu avanco.

As demais regides também se assemelham aquelas identificadas na Vila
C. A RM3 corresponde aos lotes e edificacbes com areas maiores que os demais
padroes do bairro. A RM4, por sua vez, corresponde as areas livres de edificagdes.
Por fim, a RM5 corresponde aos lotes demarcados apés a construgao do bairro, com
a diferenca de que, na Area 6, todos eles tenham sido implantados dentro do seu
perimetro original, ndo na sua borda, como a maioria dos lotes dessa regido na Vila
C. Além dessa caracteristica, os lotes e edificagdes na RM5 também sdo muito
semelhantes, embora no Brasil a area média do lote seja ligeiramente menor e da

edificacao ligeiramente maior que no Paraguai.
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Mapa 23: Regides Morfoldgicas de segundo nivel na Area 6 (Paraguai)
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De modo geral, os padrdes morfologicos utilizados em cada uma das vilas
de Itaipu reforgcaram ainda mais a segregacao socioespacial gerada pela divisdo dos
seus moradores de acordo com a fungédo que exerciam dentro da empresa, ou seja,
de acordo com sua classe social. Isso porque, a Vila A é o bairro com maior
diversidade em termos de paisagem urbana. Nela foram identificadas 10 Regides
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Morfologicas, enquanto nas demais vilas foram identificadas apenas 5 regides
morfolégicas e uma sexta na Vila C, referente as Linhas de Transmiss&o de Furnas.
No entanto, mesmo com um numero semelhante de Regides Morfologicas, a
estruturagdo do sistema viario da Area 4 fez com que as diferentes paisagens se
alternassem ao longo de todo bairro, tornando a paisagem tdo ou mais diversa que na
Vila A, diferente do que aconteceu na Area 6 e na Vila C, que, além de um nimero
reduzido de padrdes encontrados, eles também estdo concentrados em areas
especificas do bairro, resultando em grandes areas com as mesmas Regides
Morfoldgicas.

Para completar as analises referentes a paisagem urbana das quatro vilas
analisadas, é preciso reconhecer também os padrées morfoldgicos do tecido edificado
e do uso do solo, que seréo apresentados a seguir, na identificagdo das camadas de

terceiro e quarto nivel.

5.3.REGIOES MORFOLOGICAS DE TERCEIRO E QUARTO NIVEL

Para concluir a delimitagdo das Regides Morfologicas das vilas de Itaipu,
foram identificadas as camadas de terceiro e quarto nivel, que correspondem ao
tecido edificado e ao uso do solo. Essas camadas se tornam sub-regides dentro das
camadas de segundo nivel e tém como finalidade compreender os padrbes da
paisagem urbana a partir de uma visdo tridimensional. O tecido edificado sera
analisado com base na tipologia construtiva das edificagbes, que envolve o material
utilizado e a altura delas. Ja o uso do solo sera analisado de um modo geral, ou seja,
tanto das edificacbes como dos espacgos livres. Ambos os levantamentos foram
realizados no ano de 2019.

Com relagdo a Vila A, conforme apresentado anteriormente, no projeto
original do loteamento, foram definidos setores para a implantacédo de diferentes
tipologias residenciais (Mapa 15). No setor 1 e 2, foram construidas edificacées em
madeira, enquanto que, nos demais setores, elas foram construidas todas em
alvenaria. No entanto, o material construtivo utilizado nas casas nao foi o principal
diferencial das residéncias, mas sim, o projeto arquitetbnico adotado. Ou seja, as
tipologias dos setores 1 e 2, construidas em madeira (3'MM, 3’MN, 4MM e 4'Ml), e as
tipologias dos setores 3 e 5, construidas em alvenaria (3’, 4, 4A2, 4A3, 5, 5A1 3 5A2),

foram implantadas com amplos recuos em todos os lados das edificacbes e contavam



251

com varadas e garagens na parte frontal. Além disso, todas elas apresentam muros
baixos na divisa com a rua, porém, na metade terreno foi construido um muro mais
alto, isolando a parte traseira do lote. Ja as edificagcbes do setor 4, também
construidas em alvenaria, apresentam recuos menores a variar de acordo com cada
lote (que sé&o irregulares) e ndo contam com varanda, garagem e hem com O muro na
metade do lote. Isso porque suas areas construidas também sdo menores que as
demais edificacbes do bairro. Independentemente do setor, todas as edificagdes
residenciais foram construidas com apenas um pavimento (Quadro 12). Ndo foram
localizados os projetos originais das edificagdes nao residenciais. Porém, a partir de
um levantamento fotografico historico € possivel verificar que elas foram construidas
em sua maioria com um pavimento, exceto o hospital, que, devido ao desnivel do

terreno, conta com dois pavimentos.

Quadro 12: Tipologias construtivas implantadas na Vila A
Tipologia Planta baixa Fachada Foto

3!

Areas entre
151 m? e
203 m?

[ e ot s e e

madeira

Areas entre
150 m? e
154 m?

B
yMM |

|

\

|

l i 2 400 i 03’ MM
|
|
L

3’ MN | s
madeira e

Areas entre
150 m? e
154 m?
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04 A2

100 m2 e
123 m?

T I

04 A3

Areas entre
100 m2 e
123 m?

04

100 m2 e
123 m?

04’MM
madeira

111 m2e
118 m?

04’MI
Madeira

1M1 mle
118 m2

05 A1

Areas entre
88 m2 e
96 m?

R
1

T jam
T
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05 A2

Areas entre
88 m?e
96 m?

05

Areas entre
88 m?e
96 m?

06 A1

Areas de
80 m?

06 B1

Areas de
80 m?

07 A1

Areas de
68 m?

07 B1

Areas de
68 m?

PLANTA  BAIXA
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08

Areas de
80 m?

AAAAAAAAAAAA

FACHADA

09

Areas de
68 m?

PLANTA BAIXA

Fonte: Itaipu binacional (1986)

No ano de 2019, devido ao processo de desmonte das vilas n&o ter sido

finalizado, muitas casas continuavam inalteradas, enquanto outras foram reformadas

ou totalmente substituidas (Figura 102 até Figura 110). No entanto, a maioria das

novas edificagdes residenciais continuou sendo de um pavimento e apenas algumas

delas foram construidas em dois pavimentos. Esse padréo é alterado ao longo dos
Eixos de bairros, previstos a partir da Lei de Zoneamento de 2007 (FOZ DO IGUACU,
2007). Ao longo das vias demarcadas como Eixos de Bairros as edificagbes

residenciais de um pavimento passaram a ser substituidas por edificagcdes de dois,

trés e até quatro pavimentos, sem recuo frontal. Nessas edificagdes o pavimento

térreo foi destinado para o uso comercial e de servigos e os demais pavimentos para

o uso residencial. No entanto, é possivel encontrar edificacbes destinadas totalmente

para o uso comercial e de servigos (Figura 111).

Figura 102: Casa de alvenaria inalterada -
~Vila A

Figura 103: Casa de alvenaria inalterada -

Fonte: a autora (2019)

Vila

Fonte: a autora (2019)
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Figura 104: Casa de madeira inalterada - Figura 105: Casa de madeira inalterada -
Vila A

Fonte: a autora (201) . Fonte: a autora (2019)

Figura 106: Casa reformada ou substituida - Figura 107: Casa reformada ou substituida
Vila A -Vila A

Fonte: a auora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 108: Casa reformada ou substituida Figura 109: Casa reformada ou substituida -
- VilaA Vila A

1
i
im" 1 .Illilil

LLLT T

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 110: Edificagdes ao londo do Eixo de Figura 111: Edificagées ao londo do Eixo de
Bairro - Vila A Bairro - Vila A
> - w -

Fonte: a autora (2019) Fonte: a tora (2019)
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Essa mudanca no padrdo de uso e ocupagao do solo foi diretamente
impulsionada pela mudanga nos parametros previstos na legislagdo a partir de 2007,
pois, nos lotes inseridos na Zona Residencial 1 (ZR1), que compreende quase toda
area do loteamento, a altura permitida continuava sendo de dois pavimentos, com
recuo frontal de 5 metros e taxa de ocupagéo de 60%. Ja nos lotes inseridos ao longo
dos Eixos de Bairro a altura das edificagbes passou a ser de quatro pavimentos, sem
exigéncia de recuo frontal. Além disso, a taxa de ocupacéo passou para 70% do lote
para o piso térreo e 50% para os demais pavimentos.

Além disso, na ZR1, os usos permitidos eram apenas habitacionais
(unifamiliar, unifamiliar em série e geminada), atividades profissionais, cientificas e
técnicas e outros usos permissiveis eram apenas educacional, de saude e de servigcos
sociais. Os comércios e servicos identificados no interior do loteamento no ano de
2019 atendem a essas restricdes. Nos Eixos de Bairro, passam a ser permitidas
também habitacdes coletivas, além de uma série de comércios, servicos e até
pequenas industrias de pequeno porte como: confecgdo de artigos de vestuario,
fabrica de produtos diversos, fabrica de moveis, construtoras, atividades de
alojamentos e alimentacéo, atividades financeiras, atividades imobiliarias, entre outros
(FOZ DO IGUAGU, 2007). Embora essa mudanga na legislagéo tenha iniciado um
processo de verticalizagdo nos lotes residenciais da Vila A, localizados ao longo dos
Eixos de Bairro (mesmo que de até quatro pavimentos), pode-se observar que, do
outro lado da via, nos loteamentos limitrofes, este processo esta muito mais intenso,
tanto com relag&o a altura das edificagbes, quanto em relagdo ao uso do solo (Mapa
24).

Com relagéo aos espacos livres de lazer, foi possivel identificar, no ano de
2019, a permanéncia do Gramadao, area aberta administrada pela Itaipu (Figura 112),
um campo de futebol e uma area composta por uma pista de skate e uma quadra
esportiva (Figura 113). Além disso, foram identificadas algumas areas verdes que
permaneceram intactas, como os chamados parques de vizinhanga, previstos no
projeto original do loteamento. No entanto, essas areas ndo contam com infraestrutura
adequada para realizacéo de atividades de lazer e de descanso (Figura 114 e Figura
115). A partir desse contexto, € possivel concluir que a paisagem urbana da Vila A
nao apresentou alteragdes significativas ao longo dos ultimos quarenta anos, seja com
relagéo ao parcelamento do solo, as tipologias construtivas ou ao uso do solo, exceto

ao longo dos Eixos de Bairro.
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Mapa 24: Mapa contendo a altura das edificagdes e o uso do solo na Vila A em 2019
‘l-l S = I ] 11 l,,,\,,il ’7” : =s|=5|=5|=: : ‘ l\ 7;:77
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Legenda N Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura Municipal
—— Av. Tancredo Neves Vila A - Uso do solo Aoarve da i Bisacions (2019), IBGE 201),
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® 2 | Lazer L——1
A 3e4 I Area verde
[ Igreja
|| Vazio

Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de campo (2019).
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Figura 112: Espaco de lazer - Vila A Figura 113: Espaco de lazer - Vila A
R

Sl

)
[

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

A partir do levantamento de campo realizado no ano de 2019, é possivel
constatar que, na Vila A, os padrdes do tecido edificado estao diretamente conectados
com os padrdes de uso do solo. Sendo assim, a delimitacdo de apenas mais uma
camada morfoldgica sera suficiente para classificar a paisagem urbana atual. Ou seja,
as Regides Morfolégicas de terceiro nivel abarcardo tanto os padrdes do tecido
edificado, quanto os padrdes do uso do solo e, por esse motivo, ndo sera necessario
delimitar as Regibes Morfoldgicas de quarto nivel. E importante destacar que as
Regides Morfologicas em qualquer nivel retratam os padrdes existentes na paisagem
urbana e n&o caracteristicas isoladas ou pontuais. Dessa forma, mesmo que tenham
sido identificadas algumas residéncias que mudaram sua tipologia construtiva e
passaram de um para dois pavimentos, elas ainda ndo se caracterizam como um
padrao morfoldgico e, por isso, ndo foram demarcadas nas camadas de terceiro nivel.

Outro fator importante é que mais da metade das Regides Morfologicas de
segundo nivel apresentam apenas um padréo de tecido edificado e de uso, como € o
caso das Regibes Morfologicas 1, 5, 6, 7, 9 e 10. A RM 1, por exemplo, é
majoritariamente composta por residéncias de um pavimento, construidas em
alvenaria, assim como a RM 5 e a RM 10. As Regides Morfoldgicas 2, 3, 4 e 8, por

sua vez, também apresentam apenas um padrao de tecido edificado, porém, contam
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com mais de um padrao de uso. Como é o caso da RM2, que, mesmo sem edificacao,
conta areas verdes, vazios e espacos livres de lazer. As areas verdes sao definidas
pelos espagos com vegetagdo densa, os vazios pelos lotes sem vegetagdo e sem
infraestrutura para dar suporte a algum tipo de uso e as areas de lazer sao aquelas
que apresentam, minimamente, condigdes para o desenvolvimento de alguma
atividade por parte da populacdo, embora os lotes vazios e as areas verdes também
possam ser utilizados pelas pessoas, fator que sera avaliado no préximo capitulo.

A RM 3 também apresenta dois padrdes de uso diferentes: institucional e
comercial ou servigo. Por fim, na RM 4 e na RM 8, foram identificados dois padrbes
de uso: residencial e misto (residencial com comércio ou servigo). As principais
caracteristicas dos elementos da paisagem urbana que foram utilizadas para delimitar
as Regides Morfologicas de terceiro nivel podem ser visualizadas no Quadro 13. Para
espacializar as camadas de terceiro nivel no mapa, foram utilizadas diferentes
nomenclaturas, que englobaram também os nomes da Regides Morfolégicas de

segundo nivel, conforme mostra o Mapa 25.

Quadro 13: Regibdes Morgolégicas de terceiro nivel da Vila A

Regiao Regiao Padrio de
Morfolégica | Morfolégica tecido Padrao de Representagao grafica
de segundo | de terceiro P uso tridimensional
i g edificado
nivel nivel
Edificacbes
em madeira Residen-
RM1 RM1 - | ou alvenaria, cial
com um
pavimento
RM2 - | Area verde
Area livre de .
RM2 RM2 - 11 edificacéo Vazio
RM2 - 111 Lazer
Edificacdes o
RM3 - | de ) Instituciona
dimensoes |
RM3 variadas,
com um ou
RM3 - I dois Comeércial
pavimentos | Ou servigo
em alvenaria
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RM4-1 | Edificagses | ~esiden-
) cial
em madeira
RM4 0“032)"%93‘:‘; 13, MResiden-
. cial +
RM4 - 1| pavimento comercial
Ou servigo
Edificagbes
em madeira .
RM5 RM5-1 | ou alvenaria, Reii'gle"'
com um
pavimento
Edificagc")e_s Residen-
em alvenaria, cial +
RM6 RM®6 - | comn:jaoilss ou comercial
. ou servico
pavimentos
Edificagbes
em madeira .
RM7 RM7 -1 | ou alvenaria, Reii'gle”'
com um
pavimento
RM8-1 | Edificagses | esiden- :’;"::?i-: i~ NS
em madeira cial r.' —n ‘ i 3
RMS ou alvenaria, Residen-: f o o
com um :
, dal v || 7 ﬁ
RMS - i pavimento | omercial
OU Servigo | e s
Edificagbes
em madeira .
RM9 RM9-1 | ou alvenaria, Reii'gle"'
com um
pavimento
Edificagbes
em madeira .
RM10 RM10-1 | ou alvenaria, Reii'gle”'
com um
pavimento

Fonte: a autora.
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: Regibes Morfoldgicas de terceiro nivel da Vila A
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3 - Campo de futebol (particular)

4 - Gramadéao (espago aberto)

5 - Centro Administrativo Itaipu

6 - Corpo de bombeiros

7 - Colégio (particular)

8 - Escola Municipal (publica)

9 - Instituto Ambiental Parana

10 - Associagéo Trab. Itaipu

11 - Sesi Senai

12 - UTFPR

13 - Antiga Cobal

14 - Sesc

15 - Quadras esportivas (particular)
16 - Hemocentro

17 - Hospital

18 - Clinicas Médicas

19 - Centro Exposigdo Municipal

Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google

(2019), IBGE (2010), Levantamento de campo

Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura
Earth (2017), Acervo da Itaipu Binacional

(2019).
Edigéo de dados: Juliana Rammé (2019).

0 250 500 m
[ —

Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de campo (2019).
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A delimitacdo das Regides Morfoldgicas de terceiro e quarto nivel na Area
4 (Paraguai) também tiveram como base o levantamento de campo realizado no ano
de 2019. Porém, a falta de um documento contendo as tipologias originais das
residéncias e sua localizagao dentro do loteamento, assim como a inexisténcia de leis
de uso e ocupagdo do solo no Paraguai, limitaram as analises histéricas e as
constatagdes com relagdo as mudangas ocorridas na paisagem urbana ao longo
desses quarentas anos. Entretanto, as caracteristicas levantadas para a analise do
plano urbano mostraram que grande parte das edificagdes apresentaram acréscimos
em sua area original, assim como a identificagdo de edificagbes com mais de um
pavimento e o surgimento de usos nado residenciais em todo loteamento também
sinalizam essas mudancas.

Todas as edificagbes da Area 4 foram construidas, originalmente, em
alvenaria, com areas que variavam entre 65 m? e 110 m? e com apenas um pavimento.
O uso era predominantemente residencial, com alguns espagos destinados para
areas verdes e para equipamentos publicos. No ano de 2019, aproximadamente 20%
dos lotes residenciais apresentam usos comerciais e de servigos e usos mistos. Essa
porcentagem também se aplica as edificagdes que passaram de um para dois ou trés
pavimentos, embora nem sempre essas duas caracteristicas coincidam. Ou seja,
apenas 32,57% do total de edificacbes com uso comercial e de servigos ou uso misto
apresentam dois ou mais pavimentos. Os outros 67,43% continuavam apresentando
apenas um pavimento (Figura 116 até Figura 121). As edificagbes com dois
pavimentos ou mais e 0s novos usos nédo residenciais estao distribuidos ao longo de
todo o loteamento. Enquanto que, na Vila A, o uso comercial e de servigcos esta
concentrado, majoritariamente, nas vias definidas como Eixos de Bairro. Esse € um

dos principais fatores que diferencia a Vila A da Area 4 (Mapa 26).

Figura 116: Edificagdo residencial - Area 4 Figura 117: Edificagdo residencial - Area 4

5

Fonte: a autora (2019) S Fonte: a autora (2019)
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Mapa 26: Mapa contendo a altura das edificagdes e o uso do solo na Area 4 em 2019
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth

(2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de campo (2019).
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Figura 118: Edificagdo residencial - Area 4 Figura 119: Edificagdo mista com 2 pav. -
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T

Fonte: a autora (2019) Fonte: Google Street View (2018)

Figura 120: Edificagédo mista com 2 pav. na Figura 121: Edificagédo comercial da
Area 4 Area 4
AL

Fonte: Google Street View (2018) Fonte: a autora (2019)

Com relacdo aos demais usos, foram identificados quatro pracas e um
parque, distribuidos em diferentes areas do loteamento. Em termos comparativos,
esses espagos estavam dotados minimamente de alguma infraestrutura, permitindo
que eles fossem utilizados para o lazer da populacdo (Figura 122 até Figura 124).
Além disso, durante a construgao da vila, foi implantado um complexo esportivo no
centro do bairro, destinado para os funcionarios da Itaipu. Porém, com o processo de
desmonte, no ano de 2006, esse complexo passou para propriedade privada e, no
ano de 2019, ele funciona com acesso restrito a socios e pagantes. Além disso, em
contraponto com a Vila A, foi identificado apenas um equipamento publico na Area 4,
destinado ao uso educacional, e trés areas destinadas para o uso religioso (Figura
125). Nao foi identificado no loteamento posto de saude ou hospital, em partes, devido
a precariedade do sistema de saude publico paraguaio e da falta destes equipamentos
em todo territorio nacional. Para os funcionarios e ex-funcionarios da ltaipu, foi

implantado um hospital na Area 2 que, assim como na Vila A, também foi privatizado.
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Figura 122: Espaco de lazer - Area 4

Figura 123: Espaco de lazer - Area4

Fonte: a autora (2019) ‘ I-;onte: a autora (2019)

zer - Area 4
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Figura 124: Espaco de la Figura 125: Equipamento publico - A

3
.

A onte: a autora (2019)

A partir desse contexto, buscou-se identificar as Regides Morfologicas de
terceiro e quarto nivel na Area 4. No entanto, assim como na Vila A, todas as Regides
Morfologicas de segundo nivel também apresentavam apenas um padrao relacionado
ao tecido edificado e, por isso, a camada de quarto nivel foi suprimida. Isso porque,
mesmo que a Area 4 apresente aproximadamente 20% de edificagdes com dois
pavimentos ou mais, elas estéo distribuidas ao longo de todo loteamento e, por isso,
nao se caracterizam como uma regido morfologica unica.

Com relagdo ao uso do solo, a maior concentracdo de edificagcbes
comerciais ou de servigos ou, até mesmo, de edificagdes mistas, estd nas Regides
Morfolégicas 1 e 3 (localizadas ao longo das vias estruturais e coletoras),
representando 68% delas. Essa porcentagem aumenta se forem analisadas apenas
as edificagdes estritamente comerciais ou de servigos, cuja concentragao nas Regides
Morfologicas 1 e 3 € de 88%. Essas porcentagens reforcam a importancia da
hierarquia viaria no loteamento, ja identificada nas camadas de segundo nivel. No
entanto, ao analisar cada regido individualmente, é possivel constatar que os usos
comerciais ou de servico e 0s usos mistos representam apenas 25,35% na RM1 e
11,19% na RM2. J4 na RM3, esta porcentagem chega a 46,67%, mais uma vez,

devido a importancia hierarquica da via onde os lotes estdo inseridos, caracterizada
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como uma via estrutural. Nesse sentido, a RM1 apresenta duas Regides Morfoldgicas

de terceiro nivel, uma vez que é possivel identificar algumas aglomerag¢des comerciais

e de servigos em meio a area majoritariamente residencial. J& as Regides

Morfologicas 2 e 3 apresentam apenas uma regido de terceiro nivel em cada uma

delas. A RM4 também apresenta duas subdivisdes, referentes aos usos institucional

(colégio municipal e igreja) e de lazer (clube social). Por fim, a RM5 é delimitada pelas

areas livres de edificacdo, que também apresentou trés usos diferentes: area verde,

lote vazio e espacos de areas de lazer (Quadro 14 e Mapa 27).

Quadro 14: Regides Morgoldgicas de terceiro nivel da Area 4

Regiao Regiao Padrao de ~ = ‘g
Morfc?légica Morfc?légica tecido FELIEDEE Repre_sc_antaga_o e
de 2° nivel | de 3° nivel | edificado uso LT ST
Edificacdes
RM1 - | em Residencial
alvenaria,
RM1 predominan
te-mente | Comércio e
RM1 -1 de um servigos ou
pavimento mista
Edificagdes Majoritariam
em ente
alvenaria residencial,
RM2 RM2-1 |predominan| €OM alguns
te-mente | COMercios e
de um servigos de
; pequeno
pavimento porte
Edificacdes
aIVSr:T;ria Residencial,
RM3 RM3-1 | comum, | comercial
dois ou ou servigo e
mais misto
pavimentos
Edificacdes
RM4 - | dimednesées Institucional
RM4 variadas
em
RM4 - 1| a(':‘(’)i:irr':‘ Lazer
pavimento
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RMS5 - | Area verde
Area livre
RM5 RMS5 -1l de Vazio
edificacao
RMS5 - lI Lazer

Fonte: a autora.
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Mapa 27: Regides Morfoldgicas de terceiro nivel na Area 4 (Paraguai)
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Campo (2019).
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Com relagéo a Vila C, segunda vila brasileira analisada nesta pesquisa, no
projeto original do loteamento, foi identificada apenas uma tipologia habitacional,
conforme mencionado anteriormente. Ou seja, todas as habita¢gdes foram construidas
em alvenaria, com um pavimento, cobertura de zinco e implantadas de maneira
geminada nos fundos do terreno (Figura 126, Figura 127 e Figura 128). Assim como
na Vila A, também né&o foram localizados os projetos das edificagbes nao residenciais.
Porém, a partir de um levantamento fotografico histérico é possivel verificar que todas

elas tinham um pavimento.

Figura 126: Planta da tipologia habitacional implantada na Vila C

Lote 1 Lote 2

1
d o q 0

— = o ] = —— " — —— o

Fonte: Itaipu Binacional PLANTA BAIXA

Lote 3 | Lote 4

Fonte: Araudjo de Souza (2011), a partir de Itaipu Binacional.

Figura 127: Fachada da tipologia habitacional implantada na Vila C

0 OfO7]f [o[of0 O]

FACHADA LONGITUDINAL

Fonte: Araudjo de Souza (2011), a partir de Itaipu Binacional.

Figura 128: Foto da tipologia habitacional implantada na Vila C
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Como a Vila C foi a primeira a iniciar seu processo de desmonte, no ano de
2019 quase todas as casas ja ndo estavam mais em propriedade da Itaipu Binacional.
Mesmo assim, muitas delas permaneceram com sua tipologia inalterada ou préxima
da forma original (Figura 129 e Figura 130). Outra parcela significativa construiu outra
edificagcdo na parte da frente do lote, avangando sobre o recuo estipulado por lei
(Figura 131 e Figura 132) e ainda, outra parcela substituiu totalmente a edificacéo
original, principalmente nas vias caracterizadas como Eixos de Bairro (Figura 133 e
Figura 134). Além disso, nessas vias, algumas edificagbes passaram de um para dois
pavimentos, embora fosse permitido até quatro pavimentos para essa zona (Figura
135 e Figura 136). Porém, a maioria permaneceu com apenas um pavimento. As
edificagdes com dois pavimentos ou mais representavam apenas 1,46% de todos os
lotes edificados em 2019. Em todo o loteamento, foram identificadas apenas duas
edificagdes com trés pavimentos, localizadas fora dos Eixos de Bairro.

Figura 129: Casa inalterada - Vila C Figura 130: Casa inalterada - Vila C

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)
Figura 131: Construgéo na frente do lote - Figura 132: Construgéo na frente do lote -

Vila C Vila C

Fonte: a autora (2019)

nte: a autora (2019)
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Figura 133: Edificacdo substituida - Vila C

Figura 134: Edificacao substituida - Vila C

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 135: Edificacdes com 2 pavimentos - Figura 136: Edificacdes com 2 pavimentos -
Vila C Vila C

Fonte: a autora (209) Fonte: a autora (2019)

Com relag&o ao uso do solo, no ano de 2019, grande parte das edificagdes
comerciais e de servigos estava localizada ao longo dos Eixos de Bairro, onde ndo
era exigido recuo frontal. Porém, é possivel notar um numero significativo de usos
mistos distribuidos por todo bairro (Mapa 28). Os principais usos comerciais e de
servigos identificados foram pequenos mercados, lojas de roupas e utensilios,
agropecuaria, materiais de construgcdo, farmacias e lanchonetes. Ainda,
diferentemente das demais vilas, a Vila C apresentava um numero significativo de
igrejas, também distribuidas ao longo de todo o bairro. Os lotes destinados para as
areas de lazer também estavam localizados préximos dos Eixos de Bairro e se
dividiam entre pracas e campos de futebol. No entanto, grande parte dessas areas
nao apresentava infraestrutura necessaria para o uso, como mobiliarios, calcadas e
iluminagao. Por fim, o centro esportivo previsto no projeto original ndo foi implantado
e a grande gleba destinada para ele se caracterizava como area verde, localizada no
meio do loteamento, ao lado das Linhas de Transmisséo de Furnas (Figura 137 até
Figura 140).
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Mapa 28: Mapa contendo a altura das edificagdes e o uso do solo na Vila C em 2019
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Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu (2017), Google Earth (2017),
Acervo da Itaipu Binacional (2019), IBGE (2010),
Levantamento de campo (2019).

Edig&o de dados: Juliana Rammé (2019).
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Fonte: a autora, a partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de campo (2019).
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Figura 137: Area de lazer - Vila C

Figura 138: Area de lazer - Vila A

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora' (2019)

Figura 139: Area verde — Vila C Figura 140: L. T. de Furnas — Vila C

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

A partir desse contexto, foram identificadas 11 Regides Morfologicas de
terceiro nivel na Vila C. Da mesma forma que na Vila A e na Area 4, todas as Regides
Morfologicas de segundo nivel apresentavam apenas um padrao relacionado ao
tecido edificado e, por isso, a camada de quarto nivel também foi suprimida. Ou seja,
a maioria das edificacdes, até mesmo as de maior porte, foram construidas em
alvenaria com apenas um pavimento. Com relagdo ao uso do solo, que passa entao
a ser o elemento determinante para a definicdo das camadas de terceiro nivel,
identifica-se que, assim como na Vila A, a maior concentragao de comeércios e servigos
acontece dentro da RM1, Regido Morfolégica demarcada ao longo dos Eixos de
Bairro, embora algumas aglomeragdes de pequenos comércios e servigos tenham
sido identificadas também dentro da RM2, cujo uso é predominantemente residencial.
Além disso, em uma das quadras da RM2, foi identificado também o uso institucional,
devido a algumas casas originais da Vila C terem sido repassadas para Organizagbes
Nao Governamentais, como Grupo dos Escoteiros e Clube de Maes.

A RM3 também foi dividida em institucional e comercial ou servigo. Porém,
grande parte destina-se para equipamentos publicos como escola, creche e unidade
de saude. A RM4, delimitada pelas areas livres de edificagdo, também apresentou

trés usos diferentes, assim como na Vila A e na Area 4. S3o eles: area verde, vazio e
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lazer. A RM5 apresenta os mesmos usos que a RM2, ou seja, majoritariamente

residencial com algumas aglomeragdes de pequenos comércios e servigos. Por fim,

a RM6 tem seu uso destinado para abrigar as Linhas de Transmissdo de Furnas e,

por isso, nenhum outro uso ou edificagdo podem ser implantados no local (Quadro 15

e Mapa 29).
Quadro 15: Regides Morgoldgicas de terceiro nivel da Vila C
Regido Regiao Padrao de ~ = e
Morfologica | Morfolégica | tecido Padur:cc: o2 Rep:ﬁﬁ;t:ﬁ:;g;laﬂca
de 2° nivel | de 3° nivel | edificado
Majoritariam
Edificacbes ente .
em comerc_lal
RM1 RM1-1 | alvenaria, | °YS€MVIs0
com
com um
. algumas
pavimento unidades
residenciais
RM2 - | L Residencial
Edificacbes
em Residencial
RM2 RM2 -1 alvenaria, | + comercial
com um ou servico
pavimento
RM2 - 11l Institucional
RM3 - | Edificacdes | Institucional
em
RM3 alvenaria,
comum Comercial
RM3 111 pavimento | oy servigo
RM4 - | Area verde
Area livre
RM4 RM4 - I de Vazio
edificagao
RM4 - 111 Lazer
RMS5 - | Edificagoes Residencial
de menores
dimensdes
RM5 em Residencial
RM5 - I alvenaria, | + comercial
com um ou servico
pavimento
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RM6 RMG6 - |

Area livre
de
edificacao

Vazio

Mapa 29: Regides Morfolégicas de terceiro nivel da Vila C
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Fonte: a autora.
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Por fim, a ultima vila a ser analisada neste capitulo é a Area 6, no Paraguai.
Com relagdo ao tecido edificado, originalmente suas areas residenciais foram
construidas com a mesma tipologia da Vila C, ou seja, edificagdes geminadas no
fundo do lote, com duas unidades de 69 m? e duas unidades de 84 m?. Entretanto,
diferentemente da Vila C, ao longo dos anos, a maioria delas foi modificada ou
substituida, embora ainda seja possivel localizar algumas unidades que mantiveram
sua forma original. Dentre essas modificacdes, identifica-se que 7,81% das
edificacbes passaram de um para dois ou trés pavimentos, sendo que 5,63%
correspondiam ao uso residencial. Porém, assim como nas demais vilas, estas
edificacbes estdo distribuidas ao longo de todo loteamento e ainda ndo se
caracterizam como um padrao relacionado ao tecido edificado. Além disso, em parte
dos lotes, foram construidas novas edificagdes ao longo dos recuos frontais deixados
pelo projeto original, porém, a maioria dos lotes ainda continua preservando parte
desse recuo (Figura 141 até Figura 146).

Figura 141: Edificac&o original — Area 6

Figura 142: Edificag&o original — Area 6
f? A ‘, \ -

BUEn vy,

>

Fonte: a autora (2019) ' Fonte: a autora (2019)

Figura 143: Edificagdo original — Area 6 Figura 144: Edificacdo modificada ou
substituida — Area 6

- 1/
Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)
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Figura 145: Edificagdo modificada ou Figura 146: Edificagdo modificada ou
substituida — Area 6 - substituida — Area 6

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Com relagdo ao uso do solo, distintamente da Vila C, no ano de 2019, os
usos comerciais e de servigos estavam distribuidos ao longo de todo bairro, com maior
concentracio nas vias que se conectavam com o restante da malha urbana da cidade.
Esse fendmeno, identificado também na Area 4, reflete em um bairro mais diverso em
termos de uso do solo. No entanto, a falta de um sistema viario hierarquizado faz com
gque nenhuma rua ofereca o suporte adequado para a concentracdo desses usos,
assim como a falta de uma lei de zoneamento nao incentiva que determinados usos
acontecam em determinado local, nem proibe usos possivelmente incbmodos dentro
das areas residenciais. E importante destacar que uma das duas vias coletoras
existentes no loteamento foi estruturada apenas no ano de 2017 e sua fungao passou
também a ser de dar suporte a Costaneira, area livre, de lazer, que até entdo estava
localizada em uma via local (Figura 147).

Quanto as demais areas de lazer, foram identificados também uma praca,
um Parque e alguns espacos onde foram implantadas quadras poliesportivas ou
campos de futebol (Figura 148). Além disso, uma grande area livre foi identificada ao
sul do loteamento, porém, assim como nas demais vilas, sem um acesso adequando
e sem qualquer infraestrutura que possibilite o uso (Figura 149). Com relagdo aos
equipamentos publicos e coletivos, foram identificadas trés escolas, sendo uma
privada e duas publicas (Figura 150), além de uma delegacia e um centro
administrativo regional. Nao foram identificadas escolas ou creches na Area 6.
Também nao foi localizado um centro esportivo e de lazer, como aqueles instalados
nas vilas em Cidade do Leste. O levantamento de uso do solo e altura das edificacdes

da Area 6 pode ser visualizado no Mapa 30.
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de campo (2019).
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Figura 147: Costaneira - Area 4

_ Figura 148: Espago de lazer - Area 4

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 149: Area livre — Area 4 Figura 150: Escola Publica Municipal —
Area 4

7 Fonte: a autora (201) o Fonte: a autora (2019)

A partir desse contexto, foram identificadas 11 Regides Morfologicas de
terceiro nivel na Area 6. Assim como nas demais vilas, todas as Regiées Morfolégicas
de segundo nivel apresentavam apenas um padrao relacionado ao tecido edificado e,
por isso, a camada de quarto nivel também foi suprimida. Sendo assim, com relagao
ao uso do solo, a RM1, definida ao longo das vias coletoras, apresenta a maioria dos
lotes destinados para implantagdo de residéncias, diferentemente das demais vilas
analisadas. A RM2 também apresenta um uso predominantemente residencial, no
entanto, ao longo de toda sua extensé&o, foram identificadas edificagbes de uso misto
ou estritamente comercial e residencial. Em alguns pontos especificos, esse uso
formava, porém, pequenas aglomeragdes e, nesses espagos, foram demarcadas as
regides de terceiro nivel. A RM3, por sua vez, foi dividida em trés regides de terceiro
nivel. A primeira destinada para o uso institucional, a segunda pra o uso comercial e
de servicos e a terceira para o uso residencial. Ja a RM4, assim como nas demais
vilas, também apresentou trés usos diferentes: area verde, vazio e lazer. Por fim, a
RM5 se assemelha a Vila C tanto pelos aspectos relacionados a delimitacdo das
Regides de segundo nivel como pela delimitagdo das Regides de terceiro nivel. Ou

seja, ela se caracteriza majoritariamente como uso residencial, porém, também
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apresenta algumas aglomeragdes de pequenos comeércios e servigos. As Regides

Morfolégicas de terceiro nivel da Area 6 podem ser visualizadas no Quadro 16 e no

Mapa 31.

Quadro 16: Regides Morgoldgicas de terceiro nivel da Area 6

Morfolégica | Morfolégica | tecido uso tridimensional
de 2° nivel | de 3° nivel | edificado
Edificacbes
em
RM1 RM1 - | alvenaria, | Residencial
com um
pavimento
RM2 -1 | Edificagbes | Residencial
em
RM2 alvenaria,
com um Residencial
RM2 -1l pavimento + comercial
ou servico
RM3 - | Institucional
Edificacbes
em Comercial
RM3 RM3 - 1I alvenaria, | o servico
com um
pavimento . .
RM3 - Il Residencial
RM4 - | Area verde
Area livre .
RM4 RM4 - 11 de Vazio
edificacao
RM4 - 111 Lazer
RM5 RM5 - | Edificacbes | Residencial
de menores
dimensoes
RM5 - I em Residencial
alvenaria, | 4 comercial
comum 1 oy servico
pavimento

Fonte: a autora (2019).
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Mapa 31: Regides Morfologicas d

e terceiro nivel na Area 6 (Paraguai)
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), IBGE (2010), Levantamento de Campo (2019).

Ap0s identificar as Regides Morfoldgicas de terceiro nivel das quatro vilas

de ltaipu analisadas nesta pesquisa, percebe-se que, em todas elas, as camadas de

quarto nivel foram suprimidas. Ou seja, foram necessarias apenas trés camadas para

identificar os padrdes dos trés complexos da paisagem urbana. Isso porque, nesses

casos, as Regides Morfologicas de segundo nivel conseguiram abarcar, em uma
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mesma zona, padroes especificos com relagado ao plano urbano e ao tecido edificado,
embora as quatro vilas analisadas apresentassem um conjunto de caracteristicas
muito singulares. Isso aconteceu principalmente por dois fatores. O primeiro esta
relacionado com as semelhancas encontradas entre os padroes do tecido edificado,
ou seja, cada Vila de Itaipu apresentou uma tipologia construtiva predominante, em
geral formada por edificagbes de um pavimento, em alvenaria. Quando esta tipologia
apresentava variagdes, seja com relagdo as suas dimensdes ou ao numero de
pavimentos, os padrées do plano urbano também variavam. Por exemplo, as
edificagcdes de dois pavimentos na Vila A estavam situadas na Regido Morfologica de
segundo nivel que n&do apresentava recuo frontal. Ou entdo, quando o padrdo no
tamanho das edificagbes se alterava em determinado lugar, era possivel identificar
gue o tamanho dos lotes e das ruas também havia apresentado variagao neste mesmo
lugar. Dessa forma, conclui-se que, em cada Vila de ltaipu analisada, foi identificada
uma maior diversidade com relac&o ao plano urbano do que em relagao ao seu tecido

edificado, conforme mostra o Quadro 17.

Quadro 17: Numero de padrdes morfolégicos do Plano Urbano e do Tecido Edificado nas
quatro vilas de ltaipu analisadas

Reqiio Morfoléaica de Numero de padroes Numero de padroes
gse undo ni?/el identificados do plano identificados do tecido
9 urbano edificado
Vila A 10 5
Area 4 5 4
Vila C 6 5
Area 6 5 4

Fonte: a autora (2019).

Ainda em relagéo ao tecido edificado, no ano de 2019, as quatro vilas se
mantinham horizontalizadas, com a maioria das edificagdes com um pavimento,
mesmo no Paraguai, onde a legislagdo nao limita a construgdo de mais pavimentos.
No entanto, foi possivel identificar que a Area 4 apresentava a maior incidéncia de
edificagdes de dois pavimentos ou mais, com aproximadamente 20%, em comparagao
a Area 6, com 7,81%, a Vila A, com 4,77%, e a Vila C, com 1,46%. Além disso, devido
a falta de legislacdo que regulamentasse o uso e ocupagao do solo nas cidades
paraguaias, foi possivel perceber um aumento significativo de edificagbes novas
construidas sobre o alinhamento da rua. Um fato que chama a atengao é que, mesmo

com uma legislagdo vigente que proiba tal pratica, esse fendmeno também foi
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identificado na Vila C, no Brasil. Ja a Vila A segue em grande parte os indices previstos
pela legislagdo municipal.

Quanto ao uso do solo, ele foi determinante para definicdo das camadas
de terceiro nivel. Nas Vilas A e C, a maioria das edificagcdes destinadas para o uso
comercial ou de servigos encontrava-se concentrada ao longo dos Eixos de Bairro,
embora tenham sido identificadas pequenas aglomeragdes em outras areas do bairro.
Na Area 4, esses usos também se concentraram nas vias coletoras, porém, muitos
deles também estavam distribuidos ao longo das demais vias, sem representar
aglomeracdes significativas. A Area 6 foge dessa ldgica, devido & falta de vias
coletoras no bairro que, de fato, cumpram sua func¢ao dentro do sistema viario. Nela
0s usos comerciais e de servigos estavam distribuidos de maneira dispersa ao longo
de todo bairro e foram identificadas apenas pequenas aglomeragdes, principalmente
nas vias locais que se conectavam diretamente com o restante da malha urbana da
cidade. Além disso, ao analisar as porcentagens de lotes construidos destinados para
0S UsSOS comerciais ou de servicos e para os usos mistos, fica claro que as vilas
brasileiras s&o menos diversas que as vilas paraguaias. Ou seja, a Vila A conta com
apenas 2,38% dos lotes para esses fins, enquanto que a Vila C conta com apenas
6,56%, contra 19,58% na Area 4 e 14,84% na Area 6. Essa falta de diversidade das
Vilas brasileiras pode estar ligada, em partes, ao processo tardio de desmonte, no
caso da Vila A, e em partes a segregagao espacial vivenciada pela Vila C.

Por fim, se for comparada também a area destinada para implantacéo de
areas de lazer, mais uma vez percebe-se que as vilas do Paraguai apresentam maior
porcentagem que as vilas brasileiras. Ou seja, a Area 6 conta com 10,25% da sua
area destinada para esse fim, enquanto que a Area 4 conta com 8,01%. Ja a Vila A
apresenta apenas 2,12% e a Vila C apenas 2,25%. Para realizar esse calculo, foram
subtraidas da area total do loteamento as areas verdes, devido a sua importancia
ambiental que perpassa a escala local. Na Vila C, também néo foi contabilizada a area
destinada as Linhas de Transmiss&o de Furnas. Com relacdo as areas destinadas aos
equipamentos publicos e coletivos, todas as vilas analisadas mantém mais ou menos
a mesma porcentagem, sendo 4,39% na Vila A, 3,75% na Vila C, 2,3% na Area 4 e
1,54% na Area 6. No entanto, as menores porcentagens destinadas para as vilas
paraguaias estao relacionadas com a oferta de servigos publicos do pais, conforme
mencionado anteriormente. Sendo assim, o0s Unicos equipamentos publicos

identificados nestas areas foram trés escolas municipais (uma na Area 4 e duas na
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Area 6), dois postos policiais e um posto da secretaria de desenvolvimento regional
do Alto Parana (na Area 6).

De modo geral, essa leitura da paisagem urbana a partir da identificacao
de suas Regides Morfologicas, tem um papel fundamental no reconhecimento real da
cidade e pode ser utilizada na elaboracao e revisao de diferentes politicas publicas,
devido a sua habilidade em descrever com detalhes determinado contexto urbano.
Pensando nisso, foi desenvolvido o capitulo a seguir, que busca mostrar como a
morfologia urbana pode auxiliar na caracterizagdo da urbanidade, que busca
identificar quais sdo os padrdes encontrados na forma urbana que tendem a incentivar
a interagao entre diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos das vilas de

Itaipu.
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6. CARACTERIZAGAO DA URBANIDADE NAS VILAS DE ITAIPU

A partir da premissa que a urbanidade é um atributo da paisagem urbana,
utilizada para qualificar as interacdes entre diferentes pessoas em um mesmo espaco
publico e coletivo, busca-se, neste momento, analisar as vilas de Itaipu selecionadas
nesta pesquisa com foco nos seis elementos que a condicionam: (i) articulacdo do
tecido urbano, (ii) densidade urbana, (iii) relagdo entre os espacos publicos e privados,
(iv) diversidade do uso e ocupagao do solo, (v) distancias intraurbanas e (vi) uso e
apropriacédo das pessoas nos espacgos publicos e coletivos.

Esses elementos foram analisados com base na leitura morfolégica
realizada, sobretudo, na sua relagdo com os padroes da forma urbana existente. Isso
porque, dos seis elementos que condicionam a urbanidade, cinco apresentam critérios
de analise predominantemente fisico-espaciais. Por isso, o reconhecimento das
diferentes Regides Morfolégicas que formam as vilas de Itaipu tem um papel
fundamental, tendo em vista que elas sdo capazes de descrever a paisagem urbana
a partir de uma analise histérica e multiescalar. Sendo assim, primeiramente, cada
elemento sera analisado individualmente, com o objetivo de identificar aproximagdes
e diferengcas com entre as vilas de Itaipu brasileiras e paraguaias. Posteriormente,
esses mesmos elementos serdo analisados de maneira conjunta, com a finalidade de
caracterizar a urbanidade em cada um dos territérios habitacionais selecionados nesta
pesquisa.

De modo geral, € importante destacar que o desenho urbano original das
vilas de ltaipu apresentava padrdes morfolégicos distintos, que variavam de acordo
com a categoria de funcionarios para a qual elas foram destinadas. Esse modelo foi
identificado em outras Usinas Hidrelétricas Brasileiras, como é o caso das Vilas
Operarias de Furnas, que também setorizavam suas areas a partir da qualificacao
profissional de seus moradores. Além disso, outra semelhanga com os demais
modelos brasileiros consiste na proposta de dois tipos de vilas: as provisorias e as
permanentes. As vilas provisérias, como é o caso da Vilas C e Area 6, contavam com
uma infraestrutura mais precaria e com menos equipamentos de uso publico coletivo,
enquanto as vilas permanentes eram projetadas para suprir as necessidades
habitacionais de seus moradores, como & o caso da Vila A e da Area 4, embora, no
caso da ltaipu, as provisorias tenham se tornado igualmente permanentes apds a

finalizagdo da construgédo da usina (GUERRA, 2008). Essas caracteristicas refletem
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a adequacéao das vilas de Itaipu @ um modelo nacional produzido em larga escala
pelas Usinas Hidrelétricas e apresentam influéncia direta na caracterizacdo da

urbanidade desses territorios habitacionais.

6.1. ARTICULAGAO DO TECIDO URBANO

As interacdes entre diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos da
cidade dependem, em grande parte, de como seu tecido urbano se organiza. Isso
porque, nos bairros residenciais, as ruas assumem um papel fundamental na vida
cotidiana da populagéo, além de serem as grandes responsaveis pela conexao entre
as areas residenciais, os equipamentos publicos e as areas livres de lazer. Nesse
sentido, para caracterizar a urbanidade nas vilas de Itaipu, é importante compreender
de que maneira o tracado urbano esta estruturado, como suas vias estado
dimensionadas e divididas e como elas se conectam com os demais espacos da
cidade. Aliado a estes fatores, € importante compreender também como a rua se
relaciona com a estrutura fundiaria existente, principalmente com relagao ao tamanho
e disposigcado das quadras e como esses elementos se organizam no desenho urbano
do loteamento. Sendo assim, a articulagdo do tecido urbano sera analisada a partir

dos critérios e variaveis apresentadas na Figura 151.

Figura 151: Critérios e variaveis analisadas dentro da articulac&o do tecido urbano

Articulagao do
tecido urbano

Tragado viario Estrutura fundiaria

Tamanho e
disposigao das
quadras e lotes

Conexao com os
demais espacos da
cidade

Hierarquia e
estrutura viaria

Fonte: a autora (2019)

Para Conzen (1960), a rua é o elemento mais importante do plano urbano,
pois ela € a que mais resiste as mudangas que acontecem na paisagem ao longo do

tempo. Sendo assim, pensar no tragado urbano, no espaco da rua € na maneira como
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ele se articula com os demais elementos da paisagem urbana € uma das principais
etapas do desenho urbano de um loteamento. No caso das vilas de ltaipu, o tracado
urbano apresenta caracteristicas distintas desde sua origem, assim como na
implantagéo das areas de expansao construidas posteriormente em seus entornos.
Com relacao ao tracado viario, todas as vilas se mantiveram proximas do
desenho original. Com excegao da Vila C, que apresentou modificagées importantes
apo6s a implantacdo das Linhas de Transmissao de Furnas, conforme mencionado
anteriormente. Na Vila A, algumas modifica¢gdes pontuais foram identificadas nas vias
cul-de-sac. Na proposta original, essas vias se conectavam com pequenas areas
verdes que cortavam o bairro no sentido norte-sul, projetadas para serem parques
urbanos e espacos de circulagédo para os pedestres (Figura 152). Dessa forma, entre
uma via cul-de-sac e outra, existiam liga¢des feitas somente para pedestres, que
poderiam circular livremente por toda a area (Figura 153). Com o passar dos anos,
algumas dessas conexdes foram alargadas pelos proprios moradores para passagem
do automovel (Figura 154), embora muitas tenham permanecido sem alteragoes,
evidenciando a absor¢éo dessa configuracéo pelos moradores (Figura 155).

Figura 152: Areas para ciculagéo de Figura 153: Areas para ciculagéo de
pedestres peestes

Fonte: a autora 19) | Fonte: aautora (2019)

Figura 154: Via cul-de-sac alterada Figura 155: Via cul-de-sac sem alteragéo

v

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)
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Na Vila A e na Area 4 (Mapa 32), destinadas para os técnicos e funcionarios
administrativos, a estrutura viaria hierarquizada, a localizacdo central dos
equipamentos publicos, as baixas densidades e o uso predominantemente residencial
em meio as areas verdes densamente arborizadas refletem, em partes, os idearios do
urbanismo brasileiro moderno, inspirado no modelo das cidades-jardins (DEL RIO e
GALLO, 2000). Essa configuracéo ¢é identificada por Correia (2010) como um dos trés
modelos de tracado urbano assumidos pelas Vilas Operarias brasileiras implantadas
apos a década de 1950. Sua organizagdo partia de uma rede de vias principais
(estruturais e coletoras) e locais (Figura 156 até Figura 161), possibilitando, com isso,
a formagdo das unidades de vizinhanga. O tragado ortogonal, predominante em
grande parte das vilas de Itaipu, foi considerado devido a topografia plana da regiao.
No caso da Vila A, também foram implantadas vias cul-de-sacs, empregadas para
assegurar a privacidade residencial e a conexdo com os corredores verdes,
destinados para o uso exclusivo dos pedestres. No entanto, diferentemente das
unidades de vizinhanga idealizadas pelo urbanismo moderno, os estabelecimentos
comerciais ndo faziam parte da proposta original, e, dessa forma, elas n&o se

caracterizavam como areas autossuficientes (REGO, 2017).

Figura 157: Via estrutural — Area 4

Figura 156: Via estrutural — Vila A

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 159: Via coletora — Area 4

Figura 158: Via coletora — Vila A

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)
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Figura 161: Via local — Area 4

D

Figura 160: Via IocI Vila A

Fonte: a autora (2019) - Fonte: a autora (2019)

Em grande parte da Vila A, essas unidades de vizinhanca eram formadas
a partir das chamadas superquadras tipo que, na verdade, referiam-se a um conjunto
de quadras no entorno de um parque de vizinhanga. Tratava-se de uma releitura da
unidade de vizinhanga resultante da fusao de ideias norte-americanas e europeias de
maneira simplificada. Na Area 4, essas unidades de vizinhanga se configuravam
através de um conjunto de quadras com vias locais, cercadas por vias coletoras e
estruturais, dispostas no entorno dos equipamentos publicos e coletivos do bairro,
embora o clube social tenha sido privatizado ainda na década de 1990. Entretanto,
diferentemente do que aconteceu em outras cidades brasileiras, como € o caso de
Rurépolis, onde as unidades de vizinhanga desapareceram com a evolugédo urbana
(REGO, 2017), tanto na Vila A, quanto na Area 4, esse ideario da cidade modernista
se consolidou nos ultimos quarenta anos, em partes, devido a origem militar dessas
cidades, que tinham como premissa a ocupacao de extensas areas territoriais, em
detrimento do adensamento das areas ja existentes e, em partes, devido a influéncia
direta da ltaipu Binacional nesses territorios ainda nos dias de hoje, seja pela
administragcdo e manutencéo das areas livres ou pelo lento processo de desmonte,
qgue ainda nao ocorreu por completo.

No caso da Vila C, também é possivel identificar outro modelo de tracado
urbano apontado por Correia (2010) para as vilas operarias brasileiras, porém,
diferentemente da Vila A e da Area 4, ele se configura a partir de um desenho
ortogonal e da implantagdo de uma trama de quarteirbes semelhantes paralelos, cuja
area central € demarcada pela implantagdo de um conjunto de prédios significativos
pelo uso e pela arquitetura e por areas livres de lazer. Segundo a autora, nesses
casos, o desenho da Vila C atente a requisitos basicos de economia. No entanto, esse
modelo de tragado tende a criar paisagens monétonas e pouco convidativas para a

caminhada, devido a concentragdo dos usos nado habitacionais em apenas um eixo
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central, reforcando a ideia das zonas monofuncionais previstas nos idearios
modernistas (Figura 162).

A Area 6, por sua vez, apesar de reproduzir um modelo de estrutura
fundiaria e tragcado semelhante ao da Vila C (Figura 163), ndo apresenta um desenho
urbano com as mesmas configuragdes. Ou seja, 0s Unicos equipamentos publicos e
coletivos existentes ndo estao localizados em uma area central que se articula com
os demais espacos do bairro. Um deles, o de maior porte, assim como a maioria das
areas livres de edificagdo destinadas para o lazer, esta localizado nas bordas do
loteamento. Sua localizagdo dentro do bairro e seu raio de abrangéncia serao
analisados com mais atencdo dentro do item 6.4, que trata das distancias

intraurbanas.

Fiura 162: Via IcaI

N

— Vila Figura 163: Via local — Area 6

Fonte: a autora (2019) ' Fonte: a autora (2019)

Os diferentes tracados das vilas de Itaipu ndo foram escolhidos por acaso.
Segundo Monteiro (2017, p. 27) “nédo ha espacgo tocado pelo ser humano, na superficie
do planeta, que ndo denote alguma estratégia de ocupacao do territério. Para o autor,
cada cidade, ou fracdo dela, representa uma concentracdo de poderes sociais,
politicos, econémicos, seja de hegemonia, de equilibrio ou de embate, que séo
refletidos na forma urbana, sobretudo no tragado viario. Os tragados organicos, como
é o caso da Area 4 e de parte da Vila A, sdo mais puros de artificialidade, os que mais
aderem as condi¢gdes topograficas e ao sitio original, denotando processos de
ocupacéao territorial que prescindiram de planejamento e desenhos prévios. Por este
motivo, € o tipo de tragado reflete uma maior dispersdo de poderes, tanto espacial
como temporalmente (MONTEIRO, 2017). No Paraguai, o tragado organico € uma
caracteristica predominante das vilas de Itaipu destinadas para os administradores e

engenheiros da Usina e para os técnicos e funcionarios administrativos, enquanto
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para os operarios em postos de servigo o tragado utilizado é no formato grelha, como
é o caso da Area 6.

No Brasil, o tragado em grelha € utilizado também na Vila C, porém, em
grande da Vila A ele é predominante. Sua escolha indica que houve a presenca
moderada de algum principio regulador ou planejamento, embora com menor rigidez
e mais sensivel as sutilezas da topografia. O tragcado em grelha é paradigmatico ao
ser associado a questdo do poder. Grandes impérios sempre utilizaram esse tipo de
tragcado como forma de impor ao territério um ordenamento civilizatério. Ao longo dos
séculos ele se mostrou ser um desenho versatil e interessante do ponto de vista militar
e econémico (MONTEIRO, 2017). Esse ¢é justamente o caso de Foz do Iguagu, cuja
origem esta associada a uma colénia militar, bem como, ao periodo de construgao da
Itaipu Binacional, durante o Regime Militar. Associado a isso, é preciso considerar a
clara intencdo da empresa em manter o controle dos seus funcionarios, sobretudo
aqueles de mais baixa renda e vinculados diretamente com o canteiro de obras. Para
Monteiro (2017), a compreensao da tipologia dos tragados auxilia na caracterizagao
das Regides Morfologicas e na evolugéo do tecido urbano, porém, é possivel utiliza-
la também como uma leitura chave da propria historia do poder da cidade, da disputa
entre as classes sociais e grupos pela ordenagao do seu territério.

Apesar dos diferentes tipos de tragado, tanto a Vila A, quanto a Area 4,
apresentaram uma hierarquia viaria bem demarcada, com configuragdes muito
semelhantes e com um papel fundamental na delimitacdo das Regides Morfoldgicas
de segundo nivel, embora a vila brasileira apresente uma area territorial quatro vezes
maior que a vila paraguaia. Para padronizar a analise das vias, elas foram
classificadas em estrutural, coletora e local, embora no Plano de Urbanizagéo da Vila
A as vias coletoras tenham sido nomeadas como vias de interliga¢do e vias principais.
Desse modo, as vias estruturais nessas duas vilas estdo situadas nas bordas do
loteamento e ao longo delas se desenvolveu grande parte das areas comerciais e de
servigos dos dois bairros, impulsionadas ou n&o pela legislagéo local. Além disso, em
ambas as vilas, as vias estruturais sdo responsaveis por conectar areas importantes
da cidade, como é o caso da Vila A, em que uma delas se caracteriza como a principal
conexao com a Regido de Trés Lagoas e a Regido do Parque Imperatriz que, juntas,
somam quase 20% da populagdo do municipio (IBGE, 2010). Na Area 4, a via

estrutural € a responsavel pela principal ligagao entre Cidade do Leste e Presidente
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Franco, assim como também é responsavel por conectar o bairro com a Ruta 7 e com
a area central da cidade.

Além das vias estruturais, na Vila A as vias coletoras também
apresentavam um papel importante na conexao com os loteamentos vizinhos. Apesar
de o bairro ter sido implantado afastado da malha urbana existente na época, a
urbanizagao no seu entorno foi intensa logo nas décadas posteriores a sua construgao
e seu tracado urbano foi, em partes, considerado no desenho desses novos
loteamentos. E possivel identificar, por exemplo, algumas reproducdes pontuais das
vias cul-de-sac e das areas verdes lineares implantadas no miolo das quadras. Porém,
essa expansao urbana so foi possivel na direcdo norte e leste, uma vez que, ao sul,
as ligagoes estavam limitadas pela BR 277 e, a leste, pela Avenida Tancredo Neves,
que, de acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT)?,
também é considerada uma Rodovia Federal e, por isso, ndo apresenta uma conexao
direta com as areas habitacionais do bairro, a ndo ser pela fungéo de ligagdo com as
demais areas da cidade.

A diregao da expanséo urbana no entorno da Vila A influenciou diretamente
na alteragao do tecido edificado e do uso do solo ao longo dos eixos viarios limitrofes
a esses novos bairros, que sera analisado com mais atengao no item 6.3, que trata da
diversidade de uso e ocupacgao do solo. E importante destacar que, embora a Vila A
apresente uma boa conexao com as demais areas localizadas em seu entorno, dentro
do loteamento a gleba destinada para implantacdo dos equipamentos institucionais
representa uma barreira para os pedestres, reforcando a ideia da cidade
monofuncional voltada para o automével. Além disso, essa area serve como barreira
entre as diferentes areas habitacionais do bairro, acentuando, com isso, a segregacao
social interna dos funcionarios.

No caso da Area 4, o tragado viario foi pensado conjuntamente com a
malha urbana existente em 1974 e com as demais vilas de Itaipu, implantadas ao
norte do loteamento. Dessa forma, a hierarquia viaria estruturou também os
loteamentos vizinhos e, assim como na Vila A, influenciou diretamente nas
transformacgdes ocorridas no tecido edificado ao longo das vias estruturais e coletoras.
No entanto, essas conexdes ndo ocorrem na direcao oeste do loteamento e, ao

contrario da Vila A, nesse caso, a via estrutural acabou se tornando uma barreira, uma

9 Informagéo retirada do site do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT). Disponivel em
http://www1.dnit.gov.br/imprensa/Relatorio_ PETRF.pdf. Acesso em: 11 de novembro de 2019.
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vez que o tragcado urbano n&o foi considerado na construgdo dos novos territorios

habitacionais implantados apés essa via.

Mapa 32: Articulagéo do tecido urbano na Vilas A e Area 4

T T T T T
F ‘ = ; | Legenda
T G T ] Bl Hidrografia
[ Canteiro Itaipu
= ‘ .5 o Edificagbes
e = i ! . Lotes
T T i “ ol | eee BR277
FUTETE J ’,,74’ SR iR B ‘| | Hierarquia viaria
1 B & = 1{ =i == Estrutural
i o= I TS F ~| = Coletora
e | Local
| Reg. Morf. 3° nivel
VilaA
RM1-1
RM2-1
RM2-11
RM 2 -1l
RM3-1
RM3-11
RM3-1II
RM4-|
RM4-|
RM5-|
RM6 - |
|
|

1 - Via cul-de- 2 - Superquadra 3 — Conex&o da
sac original e tipo via estrutural
alterada

4 — Conexao das vilas 5 — Barreiras no
coletoras com as areas  tragado urbano

de expansao RM7-

RM 8 -

RM 8 -1lI

RM9-I|

RM 10 -1
Area 4

RM1 -1

RM1 - 1I

RM2 - |

RM3 -1

RM4 -1

RM4 - 1I

RM5 - |

RM5 - 1I

RMS5 - 1lI
Fonte de dados: Mapa base -
|| Prefeitura Municipal de Foz do
Iguagu (2017), Prefeitura

Municipal de Cidade do Leste
(2017), Google Earth (2017),

6 — Unidades de 7 — Principal conexdo
vizinhanga com Pres. Franco

Acervo da Itaipu Binacional
(2019), IBGE (2010),
Levantamento de campo
(2019). Edigéo de dados:
Juliana Rammé (2019)

Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
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Nos casos da Area 6 e da Vila C (Mapa 33), a fraca diversidade com relac&o
a hierarquia viaria também se reflete na organizacdo dos demais usos nao
residenciais de ambos os loteamentos. No caso da Vila C, a maior parte do comércio
e servigos locais se desenvolveu ao longo do unico acesso pavimentado (até o ano
de 2017), responsavel por ligar todo o bairro ao restante da cidade, e também ao longo
da principal via que conecta as duas areas habitacionais que se encontram divididas
por uma grande area verde de preservagao e pelas Linhas de Transmissao de Furnas.
Além disso, a existéncia de uma série de elementos naturais e construidos no entorno
da Vila C limitou sua expansdo urbana e mesmo os poucos territorios habitacionais

que surgiram nao consideraram o tragado urbano da vila, refletindo a falta de absor¢ao
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do modelo adotado por parte da populacdo da cidade. E importante destacar, que a
existéncia de apenas uma via de acesso para todo bairro também tinha a funcéo de
controlar os funcionarios da Itaipu Binacional durante a construcdo da usina,
somando-se a implantagao do tragcado em grelha.

No caso da Area 6, diferentemente da Vila C, as duas vias coletoras n&o
apresentavam um papel estruturante, mas sim, eram responsaveis por duas ligagdes
pontuais. Uma delas da cidade com a ltaipu Binacional e a outra com a Costaneira,
uma area livre de lazer que foi requalificada em 2017. Sendo assim, apesar de a Area
6 ter sido implantada de forma continua com a malha urbana de 1974 e o tracado das
vias principais ter sido considerado no projeto do loteamento, a hierarquia viaria
existente na época foi parcialmente ignorada. Ou seja, a via de maior porte que fazia
a ligacao da Area 6 com o centro da cidade e com a Prefeitura Municipal passava a
ter um carater local dentro bairro, desconsiderando, com isso, todo o fluxo gerado por
essa conexao.

No entanto, é justamente ao longo dessa via local que surgem as maiores
concentracdes de comércio e servicos do bairro. Tendo em vista a estruturagao da
Costaneira, no ano de 2017, é possivel que, nos proximos anos, o tecido edificado e
0 uso do solo também se modifiquem ao longo dessa via. Atualmente, o uso
predominante ainda é residencial e as edificacdes sdo de um pavimento. Além disso,
assim como na Vila C, a expansdo urbana da Area 6 esta limitada por elementos
naturais e construidos, como o Lago da ltaipu, uma area verde de preservagéo, e 0
aeroporto da Itaipu Binacional, fazendo com que ela ndo sofra grandes alteragdes no
seu fluxo interno, que poderia ser impulsionado por novas conexdes urbanas. Apos
sua implantagao, a unica expansdo se deu através do preenchimento da area livre
entre o bairro e a rodovia intermunicipal, mantendo o mesmo padrao com relagao ao
seu desenho urbano da vila.

Ao analisar a estrutura viaria, € preciso considerar também as dimensdes
e caracteristicas das calcadas, pois sao elas que permitem a apropriacao por parte da
populagdo no espaco publico da rua. Nesse sentido, tanto no Brasil, quanto no
Paraguai, os padrbes das calgadas sao alterados de acordo com sua localizagao
dentro do bairro. Na Vila A, grande parte das vias locais ainda apresentava a mesma
estrutura de calgada implantada na origem do loteamento, com aproximadamente 1,5
metros de largura, sem um espaco especifico para implantagdo de mobiliarios urbanos

e vegetacdo e sem a acessibilidade necessaria. No entanto, nas vilas coletoras e nas



294

vias estruturais, as calgadas contavam com aproximadamente 4 metros de largura e
a maioria delas foi substituida por padrdes acessiveis, com piso podo tatil e rampas
de acesso. A via Tancredo Neves, que corresponde a uma Rodovia Federal, contudo,
€ uma exceg¢ao e conta apenas com uma calgada estreita em um dos lados,

semelhante ao padrdo encontrado nas vilas locais (Figura 164 e Figura 165).

Mapa 33: Articulagdo do tecido urbano na Vilas C e Area 6
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(2019).

Em comparacdo, na Area 4, as vias apresentavam dimensdes
semelhantes. No entanto, nas vias estruturais e coletoras, foram identificados diversos
obstaculos para os pedestres, como a utilizagdo do espacgo publico pelos comércios,
carros e mobiliarios diversos, limitando a circulacdo de cadeirantes e pessoas com
mobilidade reduzida (Figura 166 e Figura 167). E importante destacar que, das quatro

vilas analisadas, apenas a Vila A e a Area 6 apresentaram espaco para os ciclistas,
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através de uma ciclofaixa. No caso da Vila A, a ciclofaixa esta localizada ao longo da
principal via do bairro, ao norte do loteamento, porém, sem conexdo com demais
espacos da cidade. Da mesma forma, no caso da Area 6, as ciclofaixas estdo
localizadas nas duas vias coletoras do bairro, mas também nao se conectam entre si

ou com outras partes da cidade (Figura 168 e Figura 169).

Figura 165: Calgada - Vila A

Figura 164: Calgad - ila A
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Fonte: autor (2019)

Figura 169: Ciclo faixa —

i
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Ara 4

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Na Vila C e na Area 6, conforme mencionado anteriormente, grande parte
das vias apresentava a mesma estrutura e as mesmas dimensoes. Entretanto, uma

parcela significativa da Area 6 ndo contava com pavimentacdo adequada nas
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calgadas e o espaco destinado para os pedestres acabava sendo dividido com areas
gramadas e com o acesso pavimentado para veiculos (Figura 170 e Figura 171). No
caso da Vila C, as areas frontais de todos os lotes edificados apresentavam calgadas
construidas em concreto, com aproximadamente 2 metros de largura. No entanto,
entre elas e o leito carrogcavel da rua foram construiras valas para o escoamento da
agua da chuva que, em algumas areas especificas, se tornam grandes barreiras para
o pedestre. Além disso, ao longo de todo loteamento, foram identificados obstaculos
como muros, mobiliarios e vegetagao (Figura 172 e Figura 173).

Figura 170: Calgada — Area 6 . Figr 11: Calgada — Area 6 "

.".j

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

Figura 172: Calgcada — Vila ‘

Fonte: a autora (2019) Fonte: a autora (2019)

De modo geral, o modelo de loteamento das Vilas A e C, implantado em
Foz do Iguagu, corresponde ao padréo urbanistico adotado por diversas industrias e
hidrelétricas brasileiras desde o final do século XIX, cuja dindmica urbana sempre
esteve pautada na segregacdo social e espacial. Dentre as caracteristicas
semelhantes estre esses territorios habitacionais, destaca-se (i) a localizagao
segregada da malha urbana existente, de modo a concentrar seus trabalhadores e
oferecer o minimo de equipamentos publicos e coletivos; (ii) a constru¢do de moradias

unifamiliares, bem vistas pela populacdo e econémicas para a empresa, devido ao
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barateamento no custo da mao de obra; e (iii) os tipos de tragado ja citados
anteriormente. Além disso, destaca-se também que, assim como em outras cidades,
as vilas de ltaipu foram construidas sobre terras publicas, cedidas para a ltaipu
Binacional, mas que, no seu processo de desmonte, foram revendidas para a
populagdo como propriedades privadas da empresa. Com relacido ao processo de
desmonte, as vilas brasileiras também acabaram se transforando em novos bairros e,
no caso da Vila A, com a urbanizagdo seguindo em sua diregdo ou preenchendo os
vazios localizados em seu entorno (CORREIA, 2010; VALDERRAMA e OLIVEIRA,
2008; BONDUKI, 1994b).

Por fim, a compreensdo do tracado urbano dentro da perspectiva da
urbanidade s6 é possivel se ele considerar a escala do pedestre. No caso da estrutura
viaria, € importante que ela seja organizada para abarcar o fluxo de veiculos, mas, ao
mesmo tempo, é de igual importancia que ela contenha espagos adequados para a
caminhada, que apresente diversidade nos usos e nas tipologias das edificagdes de
modo a tornar os caminhos mais atrativos e seguros, que considere as distancias
minimas entre os equipamentos publicos para viabilizar um maior numero de trajetos
feitos a pé ou de bicicleta e que, acima de tudo, apresente um sistema de espacos
livres de lazer, que possibilite 0 encontro e a interacdo entre diferentes pessoas. Ou
seja, a articulagdo do tecido urbano ndo pode ser pensada isoladamente, mas sim,
deve levar em consideracdo também os demais elementos que condicionam a
urbanidade, para que sua combinagdo possibilite a criagdo de paisagens mais

humanizadas e adequadas a vida publica.

6.2. DENSIDADE URBANA

Conforme discutido nos procedimentos metodoloégicos desta pesquisa, a
densidade urbana é um dos parametros mais importantes dentro do desenho e do
planejamento urbano das cidades, uma vez que ela ndo define apenas caracteristicas
para o ambiente construido, mas sim, sua relagdo com os demais espacgos livres,
sejam eles publicos ou privados. Alguns autores, como Acioly e Davidson (1998),
defendem que as baixas densidades estdo associadas a um numero limitado de
contatos sociais e de encontros casuais, além de estarem relacionadas também com
altos custos para oferta de servigos publicos e com o0 excesso de consumo de terra e

infraestrutura urbana. Entretanto, a densidade urbana ndo pode ser considerada de
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forma isolada, meramente como um indice quantitativo. Sua analise deve
compreender a combinacdo com os demais elementos que condicionam a
urbanidade, em especial com a diversidade de uso e ocupagao do solo e das
edificagdes, com 0 acesso aos equipamentos e servigos publicos e o equilibrio entre
0s espacgos publicos e privados. No entanto, mesmo que sua analise ndo seja apenas
quantitativa, alguns valores precisam ser levantados e discutidos. Dentro desse
contexto, a densidade sera analisada a partir dos critérios e variaveis apresentados

na Figura 174.

Figura 174: Critérios e variaveis analisadas dentro da densidade urbana
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Fonte: a autora (2019)

Primeiramente, serdo analisados os dados quantitativos relacionados a
densidade construida (m? da edificagdo/ha) bruta e liquida de cada vila. A densidade
bruta sera calculada a partir da divisdo da area total das edificagdes residenciais pela
area total do bairro, incluindo os equipamentos publicos e coletivos, ruas e as areas
verdes. A densidade liquida, por sua vez, também sera calculada a partir da divisao
da area das edificagbes residenciais, mas agora, apenas pela area dos seus
respectivos lotes. Em geral, a densidade urbana é classificada em baixa, média ou
alta. De acordo com Acioly e Davidson (1998), esse indice pode variar de cidade para
cidade, de pais para pais, devido as fortes influéncias culturais que elas sofrem. Por
exemplo, no Brasil, uma area com alta densidade construida em S&o Paulo, que é
considerada uma metropole, tera caracteristicas diferentes de uma area de alta
densidade construida em Foz do Iguagu, considerada como uma cidade média e com
diferentes interferéncias culturais. Sendo assim, como base para esse calculo seréao

utilizados os parametros urbanisticos aprovados na Lei de Zoneamento de 2007, que
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define os indices para as zonas de baixa, média e alta densidade e ainda para uma
zona de verticalizagdo (FOZ DO IGUACU, 2007).

De acordo com essa lei (FOZ DO IGUACU, 2007), uma zona residencial de
baixa densidade apresenta lotes com area minima de 300 m?, taxa de ocupacgéo de
65%, indice de aproveitamento de 1,3 e densidade construida de 13.000m?/ha. A zona
residencial de média densidade, por sua vez, apresenta 0os mesmos parametros
urbanisticos que a zona de baixa densidade, no entanto, o que muda é o tamanho
minimo do lote, que passa a ser de 250 m?. Nesse caso, a influéncia direta esta no
desenho urbano, que contara com lotes e testadas menores e, possivelmente, com
guadras mais estreitas e um tracado urbano que atenda a essa dinamica. Apesar da
densidade liquida construida ser a mesma, o reflexo do tamanho do lote minimo pode
ser sentido no calculo da densidade bruta. Porém, &€ somente nas areas de alta
densidade que os parametros urbanisticos apresentam alteragdes significativas. Ou
seja, a area minima dos lotes passa a ser de 360 m?, com taxa de ocupagao de 60%,
indice de aproveitamento de 2,4 e densidade construida de 24.000m?/ha. Além
dessas trés zonas, Foz do Iguagu ainda define uma zona de verticalizagdo, com uma
densidade construida de 44.000m?/ha, com lotes minimos de 360 m?, taxa de
ocupacao de 70% para a base e 50% para a torre, e indice de aproveitamento de 4,4
(Figura 175).

Para analisar as vilas de Itaipu, as densidades foram calculadas por Regido
Morfolégica de segundo nivel, responsaveis por classificar os elementos
bidimensionais da paisagem urbana, como o tamanho dos lotes e a implantagao das
edificacées nos lotes. No entanto, foi utilizada também a informagéo referente ao
numero de pavimentos predominante, o que so foi possivel porque em todas as vilas
de ltaipu analisadas apenas um padréo de tecido edificado foi identificado dentro de
cada Regido Morfolégica de segundo nivel e o que definiu, de fato, as Regides
Morfologicas de terceiro nivel foram os padrdes de uso e ocupagao do solo, conforme
discutido no capitulo anterior. Para calcular a Taxa de Ocupacéo (T.O.), utilizou-se a
ferramenta “Estatistica” do programa QGIS, que fornece a area média dos lotes e das
edificacbes selecionadas. Para calcular o Coeficiente de Aproveitamento (C.A.), foi
considerado também o numero de pavimentos predominante em cada regido. Por fim,
a densidade construida foi calculada com base na combinag¢ao da taxa de ocupacéao

e do coeficiente de aproveitamento levantado.
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Figura 175: Densidade construida com base nos indices da Lei de Zoneamento de 2007
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Fonte: a autora, a partir de Foz do Iguagu (2007).

Em termos gerais, todas as vilas de ltaipu analisadas apresentaram
densidades construidas muito baixas. Com relagao a densidade bruta (area edificada
dividida pela area total do loteamento), a Vila A apresentou o menor indice, com 930
m?/ha. Isso porque € ela também que concentra a maior por¢cdo de area verde de
preservagao, de areas institucionais e de areas livres de edificacdo dos quatro
loteamentos. A Area 6 vem na sequéncia, com 1.793 m?ha. Neste caso o indice
reflete também a quantidade de areas verdes de preservagao e de areas livres de
lazer, como a Costaneira. A Vila C e a Area 4, por sua vez, apresentaram indices
muito semelhantes entre si, ou seja, 2.204 m?/ha e 2.175 m?/ha respectivamente.
Embora a Area 4 apresente uma area territorial duas vezes menor que a Vila C e ndo
contenha grandes areas de preservacado em seu interior, ela conta com uma parcela
significativa destinada para o sistema viario e uma série de areas livres de edificagao
destinadas para o lazer, que contabilizam no calculo final.

Ao analisar o mapa de cheios e vazios (Mapa 34) € possivel identificar
também a quantidade de areas livres intralote em todas as vilas analisadas, mesmo
apo6s os intensos processos de ampliagdo que ocorreram até o ano de 2017. Nesse

sentido, ao relacionar a area total dos lotes edificados com a area total das
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edificagdes, verificou-se que todas as vilas apresentaram taxas de ocupacédo meédias
muito semelhantes, sendo de 42,80% na Vila A, 45,80% na Vila C, 40, 73% na Area
4 e 43,66% na Vila C, embora suas estruturas fundiarias apresentem caracteristicas

distintas.

Mapa 34: Cheios e vazios das vilas de Itaipu analisadas
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Prefeitura
Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth (2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), IBGE
(2010), Levantamento de campo (2019).
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No entanto, ao analisar as taxas de ocupacéo por Regido Morfolégica de
segundo nivel, &€ possivel identificar que na Vila A os maiores indices corresponderam
as regides com uso predominantemente n&o residencial, como € o caso da RM3
(institucional) e da RM6 (comercial e de servigos). Ja na Area 4, as areas de uso
institucional (RM4) foram justamente aquelas que apresentaram a menor taxa de
ocupacao do loteamento. Assim como na Vila C (RM3) e na Area 6 (RM3). No entanto,
as duas vilas destinadas para os técnicos e funcionarios administrativos, cujas vias
estruturais influenciaram de sobremaneira nas transformacdes ocorridas no uso do
solo e no tecido edificado, foram aquelas que apresentaram as maiores taxas de
ocupacao nas regides demarcadas ao longe dessas vias, como € o caso da RM6 na
Vila A e da RM3 na Area 4. Ao considerar também o coeficiente de aproveitamento
dessas regides, é possivel identificar que elas também apresentaram as maiores
densidades liquidas (Quadro 18, Quadro 19, Quadro 20 e Quadro 21).

Quadro 18: Densidade construida por Regido Morfoldgica na Vila A

RM de 2° nivel T.0 média C. A. médio DR e
média

RM1 34.25% 0.343 3.430 m%ha
RM2 Areas livres de ed. - -

RM3 62,04% 0.621 6.210 m?/ha
RM4 40,00% 0.400 4.000 m?/ha
RM5 25,00% 0.250 2.500 m%ha
RM6 52,50% 2.100 21.000 m?/ha
RM7 26.60% 0.266 2.660 m%ha
RMS8 37.74% 0.377 3.774 mha
RM9 28.92% 0.289 2.892 m%ha
RM10 42.59% 0.426 4259 m/ha

Fonte: a autora.

Quadro 19: Densidade construida por Regido Morfoldgica na Area 4

RM de 2° nivel T.0 média C. A. médio DR e
média
RM1 4114% 0.414 4114 m?/ha
RM2 35,80% 0.358 3.580 m%ha
RM3 41.72% 1668 16.680 m?/ha
RM4 16,50% 0.165 1.650 m?/ha
RM5 Areas livres de ed. - -

Fonte: a autora.
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Quadro 20: Densidade construida por Regido Morfolégica na Vila C

RM de 2° nivel T.0 média C. A. médio Densidade liquida
média
RM1 45,80% 0.458 4.580 m?/ha
RM2 39,72% 0.397 3.972 m?/ha
RM3 20,31% 0.203 2.031 m?/ha
RM4 Areas livres de . .
edificacao
RM5 55,15% 0.551 5.515 m?/ha
Areas livres de
RM6 edificacdo T T

Fonte: a autora.

Quadro 21: Densidade construida por Regido Morfoldgica na Area 6

RM de 2° nivel T.0 média C. A. médio DR e
média
RM1 39,49% 0.458 3.949 m%ha
RM2 41.46% 0.414 4146 m?/ha
RM3 20.12% 0.201 2.012 m?ha
RM4 Areas livres de ed. - -
RM5 64,64% 0.646 6.464 m%ha

Fonte: a autora.

Ao comparar as densidades liquidas construidas das quatro vilas com os
indices previstos na Lei de Zoneamento de 2007 de Foz do Iguagu, verifica-se que
quase todas as Regides Morfolégicas de segundo nivel sdo inferiores as densidades
consideradas baixas e médias. Apenas duas Regides Morfoldgicas localizadas na Vila
A e na Area 4, onde estdo concentradas as areas comerciais e de servicos e que
apresentam edificacoes de até quatro pavimentos, apresentaram indices préximos
das densidades consideradas altas. Ou seja, além das vilas de Itaipu contarem com
uma porgéao significativa do seu territorio destinada para areas livres de edificagao,
elas também apresentam baixas taxas de ocupacéao e baixas densidades construidas
liquidas e brutas (Mapa 35).

Neste sentido, assim como as caracteristicas relacionadas ao tracado
urbano refletem os idearios do urbanismo moderno brasileiro, as baixas densidades
previstas para areas de expansao periféricas, como € o caso das vilas de Itaipu na
sua origem, também fazem parte deste modelo. No entanto, a partir de 1960 muitas
criticas a este modelo se consolidaram, sobretudo na Europa e na América do Norte,
em decorréncias de estudos que apresentavam os impactos das baixas densidades

urbanas e seus efeitos negativos sobre a vida urbana, a mobilidade e o meio ambiente
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(SILVA, SILVA E NOME, 2016). Neste contexto, Jacobs (1961) sugeriu que uma area
urbana tenha no minimo de 250 habitagdes por hectare para que ela atenda aos
requisitos de uma boa urbanidade. No entanto, as vilas de Itaipu apresentaram menos
de 25 habitagdes por hectare, sendo a Area 4 a menos densa, com aproximadamente
15 habitagdes por hectare.

Mapa 35: Densidade construtiva por Regido Morfolégica de segundo nivel
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Prefeitura
Municipal de Cidade do Leste (2017), Google Earth (2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), IBGE
(2010), Levantamento de campo (2019).
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Contudo, é importante destacar que para além dos preceitos modernistas,
as baixas densidades sempre fizeram parte da cultura dos bairros residenciais nas
cidades do interior do sul do Brasil, sejam elas médias ou pequenas. Historicamente,
parte dos lotes em areas urbanas é destinado para pequenas plantagdes (hortas e
jardins) e para criacdo de animais de pequeno porte (gatos, cachorros e aves). Por
este motivo, esse padrdo continuou sendo reproduzido nos novos territérios
habitacionais implantados no entorno das vilas de Itaipu das quatro cidades
analisadas, que se caracterizam pela sua horizontalidade e espraiamento. Neste
caso, o aumento nos indices urbanisticos, por si s6, ndo corresponde a solugao mais
adequada, visto que uma das questdes que permeia a urbanidade é justamente a
necessidade de combinar a densidade construida com outros elementos como a
diversidade do uso do solo e das edificagdes, a existéncia de areas livres de edificacéo
destinadas ao lazer e ao descanso, com as fachadas permeaveis e com edificagdes
que tenham seus olhos voltados para a rua. Sendo assim, a discussdo sobre a

densidade construida é um tema transversal, considerada ao longo de toda analise.

6.3. DIVERSIDADE DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

A diversidade é vista dentro da urbanidade como o elemento capaz de
proporcionar ambientes mais atrativos para os pedestres, seja pela oferta de
diferentes atividades e usos ou pela variacao nas formas existentes no ambiente
construido. Nos bairros destinados para o uso predominantemente residencial e com
tipologias construtivas pré-definidas e padronizadas, como € o caso das vilas de
Itaipu, a diversidade fica comprometida e refém de outros processos para que ela
consiga se desenvolver. Nesse sentido, este item busca a analisar quais mudangas
ocorreram ao longo dos ultimos quase quarenta anos (1979-2017) com relagdo a
diversidade de uso e ocupacao do solo nos territorios habitacionais analisados. Para
isso, serdo utilizadas as seguintes variaveis: variagdo das tipologias edilicias a
variagao do uso do solo, considerando também os usos destinados aos espacos livres

de edificacdes e a criacao de redes de centralidades urbanas (Figura 176).
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Figura 176: Critérios e variaveis analisadas dentro da diversidade de uso e ocupagéao do
solo
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Fonte: a autora (2019)

Ao utilizar a morfologia urbana como base para esta analise, serao
consideradas as informacgdes levantadas sobre os padrbes encontrados na paisagem
urbana e ndo sobre caracteristicas individuais de cada elemento. Desta forma, as
Regides Morfologicas de terceiro nivel auxiliaram na identificagdo dos padrdes
referentes as tipologias das edificagdes (ou das areas livres) e dos padrdes de uso do
solo em cada Vila de Itaipu analisada. Além disso, a comparacao entre os mapas das
quatro vilas permite tracar um comparativo entre elas para compreender determinados
processos individuais que aconteceram e que resultaram na configuragdo encontrada
no ano de 2017. Com relagao as tipologias das edificagdes, ao analisar o Mapa 36,
verifica-se que as quatro vilas ndo apresentavam grande diversidade e que a maior
parte delas ainda se aproxima da proposta original.

De mofo geral, a organizagdo do Quadro 22 apontou cinco tipologias
diferentes identificadas nas quatro vilas analisadas, com alguma variagao entre elas.
A tipologia 1 refere-se as edificagbes com area média entre 230 m? e 240 m?, sem
recuo frontal. Na Vila A e Area 4 elas apresentaram de dois até quatro pavimentos e
na Vila C, embora também tenham sido encontradas edificagcdes de dois ou mais
pavimentos, a maioria ainda € de um pavimento. N&o foi identificada esta tipologia na
Area 6. A tipologia 2 foi a que apresentou maior incidéncia em todos os loteamentos.
Ela refere-se as edificagcbes com apenas um pavimento e areas médias que variavam
de 160 m? (na Area 6) até 240 m? (na Vila A). Na Vila A também foram identificadas
algumas edificacbes em madeira, mas com caracteristicas construtivas semelhantes
as demais e, por isso, elas nao representam uma tipologia unica. A tipologia 3 refere-

se as edificagbes de grande porte, embora elas também sejam, em sua maioria, de
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um pavimento, em geral destinadas para equipamentos institucionais publicos e
privados. Por fim, a tipologia 4 refere-se as edificagdes com menores dimensdes. Na
Vila A sao aquelas identificadas na RM1 e RM5, localizadas ao longo das vias cul-de-
sac e com area média de 135 m2. Ja na Vila C e na Area 6 sdo aquelas identificadas
na RM5 e apresentam areas médias entre 51 m2 e 75 m2. A Area 4 nao apresentou

essa tipologia.

Quadro 22: Diversidade das tipologias das edifica¢des nas vilas de Itaipu analisadas

Tipologia
das Vila A Area 4 VilaC Area 6
edificagoes
Edificacbes em Eﬂ;gﬁzfgess:m Edificacbes em
alvenaria, sem recuo fron:(al de alvenaria, sem
Tipologia 1 | "ecu© frontal, de 2 2ate 4 recuo frontal, .
até 4 pavimentos e avimentos e | €°M 1 pavimento
area médiza de 240 :rea médiade | € area méczlia de
m<; 230 m2: 240 m=;
Edmgzcéci);seem Edificacbes em | Edificacbes em | Edificacbes em
alvenaria. com 1 alvenaria, com 1 | alvenaria, com 1 | alvenaria, com 1
Tipologia 2 . ! pavimento e area | pavimento e area | pavimento e area
pavimento € areas | ™ .2 e 230 | médiade 200 | média de 160
médias entre 200 2. 2. 2.
m?e 240 m?; m m m
Edificacdes em Edificagbes em Edificagées em Edificagées em
alvenaria. com 1 e 2 alvenaria, com 1 | alvenaria, com 1 | alvenaria, com 1
Tipologia 3 o . pavimento e area | pavimento e area | pavimento e area
pavimentos area |\ ™ .42 4o 820 | mediade 550 | meédia de 720
média de 690 m~; m2- ma: m2:
Edificacbes em Edificacbes em | Edificacbes em
Tipologia 4 alvenaria, com 1 L alvenaria, com 1 | alvenaria, com 1
pavimento e area pavimento e area | pavimento e area
média de 135 m?; média de 51 m?; | média de 75 m?;

Fonte: a autora (2019).

Com relacéo as variagdes nos tipos de uso, é possivel identificar que tanto
na Vila A, quanto na Area 4, a concentragdo dos usos comerciais e de servigos se
caracterizavam como centralidades urbanas lineares, por eles estarem distribuidos
ao longo de vias estruturais que se conectavam com outras areas da cidade. Nelas
estavam situados, além de pequenos comércios como lojas, mercados, lanchonetes,
restaurantes e postos de combustivel, alguns usos e servigos de maior porte, como
bancos, clinicas de saude e, no caso da Vila A, o prédio da Universidade Federal de
Integracdo Latino-Americana. Essas centralidades urbanas adentram nos bairros

vizinhos, lhes conferindo uma importancia ainda maior. Cabe destacar que na
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proposta original da Vila A, o unico espago destinado para atividades comerciais
estava localizado em uma via de interligagédo, na porgéo oeste do loteamento. Nas
demais areas do bairro estavam previstas apenas edificagdes residenciais, embora a

Lei de 1991 permitisse a implantacdo de pequenos comeércios e servigcos.

Mapa 36: Diversidade da tipologia construtiva nas vilas de Itaipu analisadas

Legenda Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu (2017) e

; :Y;’Tancr?do Neves Tecido edificado / Prefeitura Municipal de Cidade do Leste
Idrogratia : s 2 (2017), Google Earth (2017), Acervo da
[ Tipologia1 é\ Itaipu Binacional (2019), Aratijo de Souza

[ Canteiro Itaipu (2011), IBGE (2010), Levantamento de

Tipologia 2

|| Edificagbes " - campo (2019).
Tipologia 3 Edigao de dados: Juliana Rammé (2019).

— Tragado urbano 2017 . ’

; L Tipologia 5

D [ Areas livres de edificagdo

Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017) e Prefeitura
Municipal de Cidade do Leste, Google Earth (2017), Araujo de Souza (2011), Acervo da ltaipu
Binacional (2019), IBGE (2010) e Levantamento de campo (2019).
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Porém, os indices construtivos ndo incentivaram essa alteracao, visto que
a exigéncia de recuos frontais de no minimo 5 metros frontais foram mantidos ao longo
dos anos pelas legislagbes municipais, assim como a taxa de ocupag¢ao de no maximo
50% da area do lote. Ou seja, as centralidades urbanas lineares sé ganharam forga
apo6s a definicdo dos Eixos de Bairro, no ano de 2007, quando esses indices foram
alterados em algumas vias do loteamento. No ano de 2017, a centralidade linear
identificada na Vila A correspondia a uma das principais da cidade, pois a diversidade
de atividades oferecidas atendia também aos demais bairros localizados na regiao
norte do municipio. Com relagdo & Area 4, sua proposta original também nZo previa
atividades comerciais e de servigos, mas a falta de uma legislagdo municipal acabou
por ndo restringir sua implantacdo. Além disso, a insercdo da Area 4 de forma
integrada com a malha urbana, refletiu no surgimento de mais pontos de comércios e
servicos, tanto nas bordas do bairro, quando nas principais vias em seu interior.

Em contraponto, na Vila C e na Area 6 a concentracdo de usos comerciais
e de servigos ndo se caracterizavam como centralidades urbanas. No caso da Vila C,
mesmo que eles também estejam localizados ao longo de duas vias principais, sua
funcdo é estritamente local, pois as vias em que eles estdo inseridos nao
apresentarem uma conexdo significativa com as demais areas da cidade. Isso
acontece devido a segregacao espacial que limita a expansao urbana desde sua
origem, conforme mencionado na analise da articulagao do tecido urbano. No caso da
Area 6, apesar de ela ter sido construida integrada com a malha urbana existente, sua
localizacdo também nao permitiu a expansao urbana em seu entorno e, por este
motivo, os comércios existentes no bairro também sao apenas de carater local. As
maiores concentragcdes comerciais e de servigcos estao localizadas em duas vias que
se conectam com o acesso secundario da ltaipu Binacional e ao longo da via que faz
ligacdo com a principal avenida do municipio e que conecta o bairro a Prefeitura
Municipal e ao centro da cidade (Mapa 35). No entanto, ao analisar o entorno imediato
da Area 6 também é possivel identificar uma via com grande concentracdo de
comércios e servicos na borda do loteamento, ao longo da rodovia que liga
Hernandarias ao municipio de Salto do Guaira, minimizando o problema da falta de
diversidade de uso no interior do bairro.

Com relacdo aos espacos destinados para as areas verdes, € possivel
verificar que no Brasil as vilas apresentaram uma reserva maior destinada para este

fim. Tanto na Vila A, quanto na Vila C, foram destinadas grandes por¢des de terra
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para esta finalidade, que até o ano de 2017 ainda se mantinham preservadas.
Entretanto, apesar da sua importancia ambiental, o acesso restrito a estas areas e a
falta de espacos de transicéo entre elas e as demais areas dos loteamentos, faz com
que elas sejam vistas apenas como pano de fundo na paisagem urbana das vilas
brasileiras e, muitas vezes, também como barreiras para os pedestres. Como é o caso
da Vila A, em que a maior area verde foi implantada na divisa do loteamento com a
BR 277 e na Vila C, que a maior area verde foi implantada na area central do
loteamento, dividindo-o em duas partes, fator que aumenta ainda mais as distancias
percorridas pelos moradores. E importante ressaltar que até o ano de 2017, a via
localizada ao longo da area verde era considerada o unico acesso para a populagao
localizada na porcéao leste do bairro.

Por fim, com relacéo as areas livres de edificacao destinadas para o lazer,
embora as quatro vilas apresentassem espacos destinados fim, parte deles eram
privados, marcados no Mapa 37 com um P, com agravante para a Vila A, onde apenas
trés deles sdo publicos. E importante destacar que foram demarcadas apenas as
areas com alguma infraestrutura de lazer, embora existam outras areas livres que
apresentem potencial para o uso. A Area 4 apresenta a maior quantidade de espagos
livres de lazer publicos das quatro vilas e sua distribuicdo contempla todo bairro. Sao
pracas equipadas com campos de futebol, campos de areia, parques infantis e
quiosques. Ja na Area 6 os espacos publicos estdo localizados nas bordas do
loteamento, distante de uma parcela significativa das residéncias e se caracterizam,
em geral, como quadras esportivas.

Sendo assim, é possivel concluir que das quatro vilas de Itaipu analisadas,
a Area 4 apresenta maior diversidade em termos de tecido edificado e em termos de
uso do solo, em partes, devido sua disposigao totalmente integrada a malha urbana.
Enquanto nas demais vilas essa diversidade varia nas diferentes areas do bairro. No
entanto, para fins da urbanidade, quanto mais diverso for o espaco urbano, mais
adequado ele se torna para o uso das pessoas. A criagao de centralidades urbanas e
sua combinagado com usos institucionais e de lazer pode ser uma boa resposta para
se criar espagos atrativos e agradaveis aos pedestres. Porém, € preciso considerar
as distancias intraurbanas a serem percorridas entre as areas majoritariamente
residenciais e estas centralidades, de modo que a diversidade possa cumprir de fato

seu papel dentro da cidade.
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Edigéo de dados: Juliana Rammé (2019).

Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017) e Prefeitura
Municipal de Cidade do Leste, Google Earth (2017), Araujo de Souza (2011), Acervo da Itaipu
Binacional (2019), IBGE (2010) e Levantamento de campo (2019).

6.4. DISTANCIAS INTRAURBANAS

Além da distancia entre as centralidades urbanas, € preciso considerar

também a distribuicdo dos equipamentos publicos e coletivos, bem como das areas

livres de edificacdo destinadas para o lazer existentes no bairro ou em seu entorno.
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Isso porque, as interagdes entre diferentes pessoas aumentam quando mais trajetos
cotidianos passam a serem feitos a pé ou de bicicleta. Ou seja, a urbanidade perpassa
pelo direito ao entorno, defendido por Santos (2013), em que o acesso aos bens e
servigos essenciais seja garantido para toda populagao da cidade, independente de
onde esteja localizada sua moradia. Sendo assim, para analisar este elemento serdo
verificadas as distancias intraurbanas entre os equipamentos publicos e coletivos de
uso cotidiano, como escolas, creches e postos de saude, bem como a distribuicdo das

areas de lazer existentes em cada Vila de Itaipu analisada (Figura 177).

Figura 177: Critérios e variaveis analisadas dentro das distancias intraurbanas
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Fonte: a autora (2019).

Conforme mencionado no referencial tedrico desta pesquisa, até o ano de
1999 a Lei Federal 6.766/1979 (BRASIL 1979) previa que a porcentagem de areas
publicas ndo poderia ser inferior a 35% da gleba de um loteamento. Dentro desta
porcentagem seriam somadas as areas de todo sistema viario, das areas verdes de
preservacao, dos espacos de lazer e dos equipamentos publicos. No entanto, a partir
de 1999, com a aprovacao da Lei Federal 9.785/1999 (BRASIL, 1999), ficou definido
que esta porcentagem seria definida pela legislagdo municipal e poderia variar de
acordo com a densidade de cada zona em que se divide o territorio municipal,
retirando a obrigatoriedade de uma area minima. No entanto, segundo Gouvéa (2008),
para densidades urbanas entre 50 e 500 hab/ha, a propor¢ao minima destinada para
areas publicas deveria ser de 40%.

Contudo, as baixas densidades construidas também refletem as baixas
densidades demograficas encontradas na Vila A e na Vila C, sendo 12,16 hab/ha e

44,85 hab/ha respectivamente, ou seja, abaixo da porcentagem apontada na
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bibliografia. O dado referente ao numero de habitantes de cada bairro foi obtido junto
ao Censo do IBGE de 2010 que apresenta a populagao por Setor Censitario (IBGE,
2010). O Paraguai ndo conta com este dado especifico e por isso ndo é possivel saber
a densidade demografica das Areas 4 e 6. De qualquer modo, a soma de areas
publicas em todas as vilas, mesmo com baixa densidade construida e demografica, é
superior a 40%. Porém, é preciso considerar que a Vila A apresenta 30,51% de sua
area destinada exclusivamente para areas verdes de preservagdo, ou seja, que nao
possuem outro uso simultdneo, como o de lazer, enquanto nas demais vilas essa
porcentagem n&o ultrapassa os 11%. Se forem analisadas apenas as porcentagens
destinadas para implantacdo de equipamentos publicos e coletivos e espacos livres
de lazer, também publicos, as Vilas apresentam porcentagens muito semelhantes,
sendo 4,46% na Vila A, 6,30% na Vila C e 6,47% na Area 4. A Area 6, por sua vez,
apresenta uma area de 10,71% para este mesmo fim. No entanto, a grande diferenca
esta na porcentagem das areas de lazer, devido a ampla area publica destinada para

a Costaneira, as margens do Lago de Itaipu (Tabela 8).

Tabela 8: Porcentagem de areas publicas e/ou coletivas das vilas de Itaipu
Equipamentos

\Iltila] de Area total (HA) Espagos de publicos e Sistema viario | Areas verdes
aipu lazer g

coletivos
Vila A 544 1,42% 3,04% 34,93% 30,51%
Vila C 127 3,38% 2,92% 14,90% 10,32%
Area 4 294 4.17% 2,30% 27,99% 5,02%
Area 6 180 9,32% 1,39% 29,31% 9,25%

Fonte: a autora (2019).

Além de analisar quantitativamente a distribuicdo das areas destinadas
para os equipamentos publico e coletivos de uso cotidiano e para as areas de lazer
publicas, é preciso também compreender sua distribuicado dentro de cada bairro. De
acordo com Gouvéa (2008), cada equipamento publico tem um raio de abrangéncia,
que se refere a distancia maxima a ser percorrida pelos moradores. A partir dessa
afirmacao, foi elaborado o Quadro 23, que contém o nome de cada uso analisado e a
area de abrangéncia maxima definida pela literatura. Visto que o ano de levantamento
dos dados referente aos usos do solo e das edificagcdes é 2019, serao considerados
também os equipamentos de uso cotidiano inseridos nos bairros do entorno, mas que
de alguma forma atendem as vilas de Itaipu. Além disso, para caracterizagado das

areas livres destinadas para o lazer, foi considerada a divisdo elaborada com Fontes
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e Shimbo (2003). Para eles, a categorizagcdo dessas areas favorece a consolidagao
de um sistema diversificado e melhora a oferta de espacos mais adequados as

diversas necessidades da sociedade.

Quadro 23: Raios de abrangéncia dos equipamentos publicos de saude e ensino e das
areas de lazer

Equipamentos publicos Raio de
e coletivos e espagos Infraestrutura basica . . Autores
livres de lazer T
Centro Ide Educagdo 400 m Castello (2010)
nfantil
Centro de Ensino 800 m Dudzinska
Fundamental (basico) - (15 min. a pé) (2009)
Centro de Ensino Médio -—- 3.000 m Gouvéa (2008)
Unidade Basica de
Saude (Posto de Satde) 800 m Castello (2010)
. Aparatos para jogos, Fontes e Shimbo
Parque de vizinhanga brinquedos, arborizagéo; 500m (2003)
Quadras de esportes, Fontes e Shimbo
Campo de vizinhanga elementos vegetais, pista 800 m (2003)
de skate;
Campos de jogos para
Parque de bairro todas as idades, ambiente 500 a Fontes e Shimbo
para repouso, instalagao, 5.000 m (2003)
sanitaria, lanchonete, etc.

Fonte: a autora, a partir de Gouvéa (2008), Castello (2010), Dudzinska (2009) e Fontes e Shimbo
(2003).

A distribuicdo sugerida pelos autores apontados acima, foi elabora a partir
da estrutura de ensino e da organizacdo do Sistema Unico de Saude do Brasil. Essa
proposicao sera aplicada também as vilas de Itaipu implantadas no Paraguai. Porém,
para isso é preciso compreender brevemente como esses sistemas funcionam no pais
vizinho. De acordo com a Lei Federal Paraguaia n° 1.264/1998 (PARAGUAI, 1998), a
educacao formal no pais € estruturada em trés niveis. O primeiro refere-se ao ensino
infantil, destinado para criangas de até quatro anos de idade. O segundo ao ensino
basico, que corresponde a pré-escola e mais nove graus ou series. O terceiro
corresponde a educagédo média normal ou técnica, dividida em trés graus ou séries. E
por fim, o ensino superior, que correspondem aos cursos universitarios. Este sistema
se assemelha ao do Brasil, porém, a educagao basica brasileira compreende a
educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Nos dois paises, 0 ensino
basico e médio tem carater publico e gratuito.

Para padronizar os dados analisados nos dois paises, os equipamentos
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serdo divididos de acordo com a indicagdo de sua area abrangéncia, ou seja, ensino
infantil (ensino que antecede a pré-escola), ensino basico (da pré-escola até o nono
ano) e ensino médio. Contudo, tanto no Brasil, quanto no Paraguai, ndo existe uma
padronizacdo na oferta destes servicos e uma mesma escola pode ofertar as trés
categorias de ensino, como também pode ofertar apenas uma, ou entéo, parte de uma
e parte de outra. Sendo assim, é possivel encontrar em um mesmo equipamento as
trés categorias de ensino (inicial, basico e médio). Nos casos de uma mesma escola
conter mais que uma categoria, ela estara sinalizada com os simbolos respectivos e
contara com um raio de abrangéncia para cada uma delas.

A partir dos dados levantados, verificou-se que todas as vilas de Itaipu
estdo dentro do raio de abrangéncia do ensino médio. No entanto, com relagéo a
abrangéncia do ensino basico, a Unica vila totalmente atendida é a Area 4, embora a
Area 6 e a Vila C apresentem apenas uma pequena parcela do territério fora do raio
de abrangéncia. O maior impacto € sentido por parte da Vila A, onde uma parcela
significativa ndo é atendida por esta categoria de ensino. Por fim, ao considerar a
abrangéncia das unidades de ensino infantil, mais uma vez a vila com melhor
atendimento é a Area 4, seguido da Vila C. A Vila A e a Area 6 ndo apresentam em
seu perimetro ou proximo a ele este tipo de servigo (Mapa 38).

Apesar da localizagdo desses equipamentos ter sido analisada pela
perspectiva da urbanidade, ou seja, pela possibilidade de realizar estes trajetos a pé
ou de bicicleta, é importante destacar que a populagao das vilas de Itaipu apresenta
diferentes faixas de renda e, desta forma, a auséncia desses servigos € ainda mais
sentida por uma parcela especifica da populagdo. Ou seja, na Vila A a renda média
por domicilio € de 9 salarios minimos, com variagcdo de 7 até 13 salarios minimos,
enquanto na Vila C essa média é de 3 salarios minimos, com variagao de 1,5 até 4
salarios minimos (IBGE, 2010). Sendo assim, a auséncia de unidades de Ensino
Infantil na Area 6, que apresenta o mesmo perfil da Vila C, demonstra que a populagio
precisa percorrer grandes distancias para ser atendida por esse tipo de servi¢co, o que
torna inviavel o acesso para aquela parcela que nao possui veiculo proprio. Enquanto
na Vila A, essa mesma auséncia pode ser reflexo da falta de demanda desse servico
por parte da populagdo, uma vez que, de acordo com a renda média do bairro, seu
poder de mobilidade & maior, assim como, a possibilidade de acessar as redes

privadas de ensino. Vale destacar que justamente na porgao do territorio da Vila A
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que também nao é atendida pelo raio de abrangéncia do ensino basico, a média de

renda da populagao por domicilio € de aproximadamente 13 salarios minimos.

Mapa 38: Raios de abrangéncia dos equipamentos publicos educacionais nas vilas de Itaipu
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Fonte: a autora, a partir Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017) e Prefeitura
Municipal de Cidade do Leste, Google Earth (2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), IBGE (2010)
e Levantamento de campo (2017).



317

Com relacido aos equipamentos de saude publicos, diferente do Brasil que
apresenta um Sistema Unico de Saude, o Paraguai ndo conta com uma rede ampla
para atendimento de toda populagdo. Por este motivo, ndo foram localizados
equipamentos semelhantes as Unidades Basicas de Saude (UBS) e nem as Unidades
de Pronto Atendimento (UPA). Em geral, os atendimentos basicos e especializados
ocorrem nos Hospitais Distritais e, no caso de Cidade do Leste, no Hospital Regional.
Sendo assim, estes equipamentos serao considerados de uso cotidiano da populacao
e serdo aplicados a eles o mesmo raio de abrangéncia das unidades basicas de
saude. Além dos hospitais, os municipios paraguaios contam também com algumas
Unidades de Saude da Familia (USF). As USFs sao responsaveis por realizar
consultas ambulatoriais e domiciliares em pacientes com limitagcdes de deslocamento,
bem como, trabalham com a prevencao de doencgas e educagao sobre a promogcao da
saude. Sendo assim, essas unidades também foram consideradas para demarcacéao
dos raios de abrangéncia.

De qualquer modo, tanto as vilas brasileiras, quanto as paraguaias, nado
sdo atendidas de maneira satisfatdria pelos equipamentos de satde. A Area 6 é a que
apresenta maior caréncia, pois o unico raio de abrangéncia que atende parte dela
refere-se a uma USF e o hospital publico mais proximo esta localizado a mais de 3
km de distancia do inicio do loteamento. A Area 4, apesar de ndo contar com um
equipamento de saude dentro de seu perimetro, em sua borda foi implantado o
Hospital Regional de Cidade do Leste e, por isso, das quatro vilas ela € a melhor
atendida. A Vila C conta com uma UBS, porém, o raio de abrangéncia mostra que
apenas metade dela esta sendo devidamente atendida, embora todos os moradores
do bairro possam utilizar este servico. Mais uma vez a Vila A é a que apresenta maior
caréncia deste tipo de servico, porém, assim como as unidades de ensino, seus
moradores apresentam maiores condigdes de buscar por um atendimento privado ou
se deslocar com veiculo préprio até uma unidade de saude publica. Nesse sentido,
destaca-se a existéncia do Hospital Costa Cavalcante, demarcado no mapa, mas sem
seu respectivo raio de abrangéncia por ndo se tratar de um equipamento publico. E
importante destacar que nao cabe a este estudo avaliar o numero de atendimentos ou
a capacidade de cada estabelecimento, mas sim, a distdncia maxima a ser percorrida

pelos moradores (Mapa 39).
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Mapa 39: Raios de abrangéncia dos equipamentos publicos de saude nas vilas de Itaipu
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Além dos equipamentos publicos e coletivos, foram analisados também os
raios de abrangéncia das areas de lazer livres de edificacdo (Mapa 40). A partir da
classificagao proposta por Fontes e Shimbo (2003) foram identificadas nas vilas de
Itaipu trés categorias de espacos de lazer: campo de vizinhanga, parque de vizinhanga
e parque de bairro. O que os diferencia é a escala e os equipamentos existentes em

cada um. Para os autores, os parques de vizinhanga estido localizados préximos das
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areas habitacionais, distantes de grandes avenidas e dentro das unidades de
vizinhanca. Sao eles os responsaveis pelo lazer cotidiano da populagdo. Seu raio de
abrangéncia é de 500 metros, distancia percorrida em aproximadamente 10 minutos
a pé. Os campos de vizinhanga, por sua vez, sdo destinados prioritariamente para
atividades esportivas e também devem estar localizados preferencialmente longe de
vias com transito intenso. Seu raio de abrangéncia € de 800 metros, ou seja, uma
distancia percorrida em aproximadamente 15 minutos a pé. Por fim, os parques de
bairro devem estar localizados as margens das areas residenciais, e atendem a uma
distancia maxima de 5.000 metros. Por seu uso nao ser destinado ao lazer cotidiano,
essa distancia pode ser percorrida com veiculo particular ou transporte publico.

Sendo assim, na Vila A, o unico parque de vizinhancga identificado esta
localizado préximo dos corredores verdes implantados ao longo dos miolos de quadra,
nas vias cul-de-sac. No entanto, ao longo de todo loteamento foram identificadas
diversas areas verdes com potencial para o uso de lazer e, desde a origem do
loteamento, ja caracterizadas para este fim. No entanto, devido a falta de
equipamentos e mobiliarios elas foram classificadas como parques de vizinhanga em
potencial. De qualquer forma, elas sdo areas publicas e podem ser utilizadas pela
populagdo. Ao contabilizar os parques de vizinhanca em potencial, as areas
habitacionais da Vila A ficam, em sua maioria, atendidas por este equipamento. Na
Area 4, os parques de vizinhanca existentes atendem quase toda area habitacional e
dois parques em potencial foram identificados. Ja nas Vilas C e Area 6, os parques
existentes e em potencial ndo atendem toda area do loteamento e uma parcela
significativa da populacédo acaba tendo que percorrer grandes distancias para utilizar
este equipamento.

Com relacdo aos Campos de Vizinhangca, uma area com este fim foi
identificada na Vila A, na Vila C e na Area 6. Porém, em todas estas vilas os raios de
abrangéncia nao atendem toda area habitacional. Apesar da Area 4 ndo contar com
este tipo de equipamento, os Parques de vizinhanga estdo equipados com quadras
esportivas e, por isso, também cumprem esta func&o. Por fim, a Vila A e a Area 6 sdo
as Unicas vilas que contam com parques de bairro, embora parte da Area 4 seja
atendida pelo parque implantado na Area 1. Na Vila A, esta area de lazer corresponde
ao chamado Gramaddo, mantido ainda hoje pela Itaipu Binacional. Na Area 6,
corresponde a Costaneira, presente desde a implantagao do loteamento e reformada

em 2017, também pela Itaipu Binacional. De modo geral, a Vila C € a unica que
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apresenta uma parcela significativa dos lotes fora de qualquer raio de abrangéncia,
ou seja, que ndo esta sendo atendia por nenhum destes espacos publicos de lazer. E
importante frisar que € justamente nesse bairro que a populagdo apresenta a menor
renda e, por consequéncia, a maior limitagao para utilizar as areas de lazer distantes

de seu local de moradia.

Qan

Mapa 40: Raios de abrangéncia das areas de lazer livres de edificag
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6.5.RELACAO ENTRE OS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS

A cidade é organizada a partir da delimitagdo dos seus espacos publicos e
privados. Os espacgos publicos sao destinados para o uso comum, coletivo e € onde
a vida publica acontece. A existéncia de espacos publicos de qualidade, acessiveis e
atrativos € a premissa para o que as interacdes entre diferentes pessoas acontecam.
Um dos fatores que imprime no espaco publico essas caracteristicas € a forma como
ele se relaciona com os espacos privados da cidade. Isso porque, ndo adianta ter uma
rua com calgadas largas, de boa qualidade, com mobiliarios adequados ao uso do
pedestre, se ao longo dela for construido um grande paredado, que isola o espago
privado e transforma seu limite em uma barreira ainda maior. Nos bairros residenciais,
a “cultura do medo” modificou profundamente a relacéo entre os espacgos publicos e
privados nos ultimos anos. A ideia do isolamento da edificacdo dentro do lote (ou
mesmo dentro do condominio fechado), vem sendo vendida como uma das solugdes
para o crescente problema da violéncia urbana. No entanto, diversos pesquisadores
sobre o tema afirmam que quanto mais isolada a edificacdo estiver em relacdo aos
demais espagos da cidade, menos segura ela estara e ainda, como consequéncia
disso, menos atrativo sera o espacgo publico em seu entorno.

Neste sentido, a relagao entre o espaco publico e o espago privado sera
analisado nesta pesquisa a partir da compreensao da permeabilidade das fachadas,
seja ela fisica ou visual, e do tratamento dos espacos de transi¢céo (Figura 178). Esses
dois critérios, apesar de serem distintos, estédo interligados entre si, pois, segundo
Gehl (2015), é atraveés da fachada que se vé e se experimenta de perto onde pode
haver algum tipo de interagéo entre a vida dentro das edificagdes e a vida ao ar livre.
Para o autor, o espago de transi¢do ao longo dos andares térreos € também uma zona
onde se localizam as portas de entrada e os pontos de troca entre o interior e o
exterior. Ou seja, as transigbes proporcionam uma oportunidade para a vida dentro
das edificacdes e em frente a elas. E o espaco onde as atividades que acontecem
dentro das edificagdes podem ser levadas para fora delas, para o espago publico da

cidade.
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Figura 178: Critérios e variaveis analisadas dentro da relagédo entre o espago publico e
privado
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Os espacos de transicdo podem ser utilizados também para permanéncias
mais longas, através da implantagdo de bancos ou cafés nas calgadas. Nas areas
predominantemente residenciais € importante garantir que as fachadas tenham seus
olhos voltados para a rua, a partir da existéncia de portas e janelas que ajudam a
intensificar a troca entre o espaco interior e exterior das edificacdes. Além disso, &
importante estimular atividades na parte externa das edificacées, pois € nela que
acontece o cambio entre a esfera da vida publica e a esfera da vida privada. E ali que
as atividades das areas residenciais se mudam para o terrago ou recuo ajardinado,
em um bom contato com o espacgo publico. No entanto, muitas areas residenciais
recentes permitiram a usurpagdo dessas zonas de transicdo por garagens e
estacionamentos, tornando esses espacos monotonos e desestimulando as pessoas
a caminhar pela cidade (GEHL, 2013).

A partir da analise das Regides Morfolégicas de segundo e terceiro nivel é
possivel compreender como os diferentes padrdes da paisagem urbana se comportam
com relagdo a organizagdo das fachadas dos edificios e dos espacos de transicao,
seja pela andlise da implantacdo das edificagdes no lote ou do tecido edificado. E
importante frisar que as analises deste elemento sdo estritamente fisico-espaciais e
somente no proximo item sera discutido o uso e apropriagdo da populagdo nos
espacos publicos e coletivos, de modo a compreender, de fato, qual impacto dessas
relagcdes na caracterizacdo da urbanidade.

Na Vila A, os projetos originais das edificagdes residenciais implantadas
em grande parte do loteamento (RM 4, RM 5, RM 7, RM 8 e RM 9), previam uma area

de transicao conectada com o espaco publico do bairro, sem qualquer tipo de barreira
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fisica. Isso porque, devido o tamanho generoso dos lotes, as edificagbes foram
implantadas na area central do terreno e na metade de sua extensao foi construido
um muro, que dividia a area dos fundos e da frente dos lotes (Figura 179). Com isso,
a area que estava localizada nos fundos da edificacdo apresentava um carater
totalmente privado, assim como seu interior construido. Enquanto a area frontal
apresentava um carater de transigdo (Figura 180). No caso da Area 4, ndo foram
implantados muros no interior do terreno, mas sim, na sua divisa com a rua. Porém, a
baixa altura garantia a visdo para o espaco publico e o recuo frontal determinava a

existéncia do espaco de transicéo (Figura 181).

Figura 179: Implantacdo original das edificagdes na Vila A
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Na Vila A, com o passar dos anos os recuos frontais foram mantidos nessas
Regides Morfologicas e em apenas parte dos lotes foram implantadas garagens ou
realizadas pequenas ampliagdes nas edificagdes. A maioria dos lotes foram fechados

com grades e raras excegdes com muros. Mesmo assim, o muro interno continuou
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existindo. Isso porque, o carater privado do espaco permaneceu destinado para o
fundo do terreno e para o interior edificado e o jardim frontal, apesar de agora
delimitado por uma barreira fisica, continuou servindo como um espaco de transicao.
Com relagao as fachadas das edificagbes, todas contam com portas e janelas voltadas
para a rua e, devido a permeabilidade visual, é possivel perceber que existe uma
conexao interessante entre os espacos publicos e privados nas edificagdes
residenciais (Mapa 41).

Na RM10, cujos padrées de fechamento do lote e recuo frontal se
assemelham com as regides morfoldégicas mencionadas acima, a diferenga consiste
na existéncia de um grande recuo de ajardinamento publico, com aproximadamente
30 metros de profundidade. Por mais que este recuo forme uma paisagem
interessante do ponto de vista paisagistico, ele afasta a rua e a calgada do espago
interno do lote e, com isso, prejudica a permeabilidade fisica e visual que interessa na
relacdo entre o espaco publico e privado. Isso porque, este espaco esta sendo
utilizado apenas como um grande jardim, sem nenhum atrativo para o pedestre. Além
disso, como parte dele se caracteriza como o unico acesso aos lotes, ele apresenta
um carater semiprivado, por mais que se trate de um espago publico, o que inibi ainda
mais o0 uso por parte da populacio.

Com relagao as residéncias implantadas na RM1 e na RM5, em parte dos
lotes o processo de fechamento com muros altos e grades ndo aconteceu. No ano de
2019 eles ainda se encontravam abertos ou com 0 mesmo muro baixo construido
durante a implantagao das vilas de Itaipu na década de 1970. Entretanto, devido ao
tamanho dos lotes e das edificacbes ser inferior as demais regides, é possivel
perceber o processo relatado por Gehl (2013), onde os recuos frontais foram utilizados
para implantagdo de garagens e estacionamentos. Outro fendmeno identificado
nessas Regides Morfologicas foi o fechamento lateral das residéncias lindeiras aos
corredores verdes, isolando-os quase que totalmente. Além disso, a falta de
manuteng¢ao da vegetagao nestes espagos corrobora para que ele se torne um lugar
perigoso e sem uso. Ou seja, apesar de os corredores verdes terem permanecido no
desenho urbano do loteamento, o fechamento lateral dos lotes reflete a falta de
apropriacédo da populacao por esta proposta.

Por fim, com relagdo a RM6, a unica regido sem recuo frontal e com uso
predominantemente comercial e de servicos, € importante destacar a intensa relagcao

entre o pavimento térreo e a rua, assim como a utilizagdo das calgadas por alguns
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estabelecimentos. Além disso, os edificios nessa regido tém no maximo quatro
pavimentos e sacadas viradas para a rua, o que reforga a ligagdo entre o espago

publico e privado também através da relagéo visual (Mapa 41).

Mapa 41: Relacdo do espaco pubico e do espacgo privado - Vilas A e Area 4
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No caso da Area 4, assim como na Vila A, nas Regides Morfoldgicas com
uso predominantemente residencial o mesmo processo de fechamento com grades
aconteceu, preservando o espaco de transicdo dos lotes. Na parte frontal das
edificagcdes foram identificados jardins e espagos de descanso, com bancos e outros
mobiliarios, enfatizando uma relacdo mais proxima com o espaco publico da rua.
Como a garagem ja estava embutida no projeto original da edificagdo e os lotes
apresentavam grandes dimensdes, os recuos frontais da proposta original foram
mantidos. No caso das Regides Morfolégicas predominantemente comerciais ou de

servigcos, as edificacbes também avangaram sobre os recuos frontais, assim como na
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Vila A, e o uso da calgada pelos estabelecimentos € ainda mais intenso, como o
avanco de marquises, coberturas e até mesmo partes de edificagcdes. Além disso, os
edificios também possuem até quatro pavimentos, com as sacadas voltadas para a
rua.

Com relac&o a Vila C e a Area 6, a maior diferenga das outras vilas consiste
na origem da implantacdo da edificagdo no lote. Ou seja, ao invés da edificagao
ocupar a parte central do terreno e apresentar uma area livre privada nos fundos, ela
foi implantada no alinhamento traseiro do lote e, por isso, toda area frontal ficou em
contato visual direto com o espaco publico da rua. Deste modo, toda a area livre de
edificacado se tornou um espaco de transicdo que permanece até hoje em parte das
residéncias (Figura 182). No entanto, mesmo nas Regides Morfolégicas com uso
predominantemente residencial, uma parcela significativa dos lotes utilizou esse recuo
frontal para construir outra edificacdo, em geral, destinada para garagens ou fins
comerciais. Com isso, esse espaco de transicado ficou comprometido. Ainda, mesmo
nas casas que nio apresentaram novas construgcoes, a distancia entre residéncias e
o alinhamento frontal do terreno, que pode chegar a 20 metros, diminui a relagdo entre
o interno privado e o externo publico, embora todas as janelas e portas estejam
voltadas para a rua e o fechamento também seja predominantemente realizado por

grandes ao invés de muros.

Figura 182: Implantagéo original das edificagdes na Vila C e da Area 6
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Nas Regides Morfologicas com uso predominantemente comercial ou de
servigo, as edificagdes apresentam no maximo dois pavimentos e todas contam com
sacadas. Desta forma, o contato visual com a rua é quase tao intenso quanto no nivel
do térreo. Além disso, nessas regides apesar de as calgadas serem mais estreitas
que nas outras vilas, elas ainda s&o utilizadas pelos estabelecimentos comerciais,
embora com menor intensidade e com mais limitagdes (Mapa 42). Sendo assim, de
modo geral, das quatro vilas de Itaipu analisadas, a Vila A e Area 4 apresentam
maiores condi¢bes morfolégicas que reforcam as relagdes entre os espagos publicos
e privados, devido a manutencéo de seus espacos de transi¢do, a auséncia de muros
altos e a existéncia de edificagcbes de uso misto, seja pela existéncia de
estabelecimentos comerciais ou de servigo no piso térreo ou pela baixa altura das
edificagcdes e suas sacadas voltadas para a rua. Com excecdo das habitagdes no
entorno dos corredores verdes. J& na Vila C e na Area 6, as construgcdes no recuo
frontal em parte dos lotes residenciais minimizaram ou excluiram por completo os
espacos de transicdo, embora em alguns casos eles tenham ampliado os olhos para
a rua com janelas e portas mais préximas dos espagos publicos, ou entdo, com a
combinacgao de usos comerciais.

No entanto, conforme mencionado anteriormente, ¢é importante
compreender de que forma esses espacos sdo apropriados pela populagao, pois,
mesmo que na Area 4 e na Vila A os espacos de transi¢do tenham sido mantidos, as
ampliagdes nos fundos do terreno, em geral, para construgdo de espagos de
recreagao como quiosques e piscinas, também leva a um abandono da parte frontal
das edificagdes e ndo garantem que elas cumpram de fato sua fungdo. Sendo assim,
€ necessario que um levantamento de uso e apropriacdo do espago publico da rua
seja realizado, para compreender como esses padrdes morfoldgicos influenciam na

vida cotidiana da populagao.
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6.6.USO E APROPRIACAO NOS ESPACOS PUBLICOS E COLETIVOS

Para fechar as analises referentes aos elementos que condicionam a
urbanidade, € preciso tratar da sua dimensao social. ldentificar o uso e apropriagao
da populacdo nos espacgos publicos e coletivos das vilas de ltaipu é de extrema
importancia para compreender como todos os elementos fisico-espaciais
apresentados até agora influenciam na esfera da vida publica. Para isso, foram
identificadas as principais atividades cotidianas opcionais e sociais desenvolvidas
pelas pessoas nos espacos publicos e coletivos das vilas de Itaipu analisadas. Devido
a escala de levantamento, as metodologias utilizadas foram fotografia e mapeamento.
O levantamento de dados para cada vila foi realizado em quatro turnos, sendo um
durante a semana e um no final de semana, no periodo da tarde e da noite. Como o

levantamento fotografico foi realizado durante a estagao do verdo, o horario entre as
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16h e 18h foi selecionado por ser menos quente e pela maior probabilidade de as
pessoas utilizarem os espacgos publicos do bairro para atividades de lazer e descanso.
Os dias e horarios em que foram realizados os levantamentos fotograficos podem ser
visualizados no Quadro 24. Os levantamentos fotograficos foram realizados em todo

bairro, sobretudo, no entorno das areas livres de lazer, previamente mapeadas.

Quadro 24: Elementos que condicionam a urbanidade, suas variaveis critérios analisados

Vila de Itaipu Dias Data Horario

Vila A Durante a semana 21/11/2019 Das 16h até as 18h
21/11/2019 Das 20h até as 22h

Final de semana 17/11/2019 Das 16h até as 18h

17/11/2019 Das 20h até as 22h

Vila C Durante a semana 26/11/2019 Das 16h até as 18h
21/11/2019 Das 20h até as 22h

Final de semana 24/11/2019 Das 16h até as 18h

24/11/2019 Das 20h até as 22h

Area 4 Durante a semana 20/11/2019 Das 16h até as 18h
20/11/2019 Das 20h até as 21h

Final de semana 16/11/2019 Das 16h até as 18h

16/11/2019 Das 20h até as 22h

Area 6 Durante a semana 28/11/2019 Das 16h até as 18h
28/11/2019 Das 20h até as 21h

Final de semana 01/12/2019 Das 16h até as 18h

01/12/2019 Das 20h até as 22h

Fonte: a autora (2019).

A partir desse levantamento fotografico, foram criados mapas que tem
como fungao espacializar, através de manchas, as principais atividades desenvolvidas
pela populagdo. As manchas foram separadas em duas cores, uma para as atividades
opcionais e outra para as atividades sociais. E importante destacar que mesmo as
atividades opcionais, como simplesmente caminhar ou andar de bicicleta, sdo muito
importantes do ponto de vista da urbanidade, pois, mesmo que ndo haja um contato
social, a interagao entre elas se da através do campo visual e da copresenca de
diferentes pessoas em um mesmo espago publico e coletivo, 0 que ja pode ser
considerado um bom caminho para a realizacdo da esfera da vida publica na cidade.
Além disso, a identificacdo de atividades opcionais pode ser utilizada dentro das
politicas publicas para incentivar a criagdo de espagos que possibilitem o
desenvolvimento de atividades sociais. Ou seja, espagos publicos de lazer tem
grandes chances de serem apropriados se forem implantados em ruas com grande

concentragéo de atividades opcionais.
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Na Vila A (Mapa 43), as atividades opcionais foram identificadas ao longo
da via estrutural e de duas vilas coletoras (8). Na via localizada no centro do
loteamento, essas atividades sao impulsionadas pela existéncia de diversos servigos
institucionais, publicos e privados, como o Hospital, 0 Hemocentro e varias ciclicas de
saude. Além disso, essa via também é responsavel por conectar partes do bairro aos
equipamentos de educacao e outros usos institucionais localizados na porgao leste
do loteamento. Sendo assim, as atividades opcionais sao, nesta via, impulsionadas
pelos usos institucionais e pelas conexdes viarias. No caso das vias localizadas nas
bordas do loteamento, as atividades opcionais acontecem no trecho onde o
predominio do uso do solo ainda é residencial, porém, a existéncia de comércios e
servigos nas outras partes da via acaba incentivando o uso ao longo de toda sua
extensédo, ou pelo menos, grande parte dela. Ainda, € justamente nestas vias em que
o fluxo de transporte coletivo € mais intenso, o que também é determinante para a
existéncia de pessoas nos espagos publicos e coletivos. E importante destacar que
nas vias onde foram identificadas as atividades opcionais as calgadas sao maiores e
uma delas € a unica do bairro que apresenta ciclofaixa.

As atividades sociais, por sua vez, estdo concentradas préximas dos usos
comerciais ou de servigcos e nas areas de lazer que oferecem alguma estrutura para
0 uso da populacdo. Nos pontos 1, 3, 5 e 7 (Mapa 43), as pessoas se encontram no
entorno dos comércios e servigos disponiveis tanto nos edificios, como nos Food
Trucks. Nestes casos, os estabelecimentos dispdem suas mesas e cadeiras nas
calgadas e nas areas gramadas, onde as pessoas podem sentar, conversar e, ao
mesmo tempo, vivenciar o espacgo publico. Nos pontos 2, 4 e 6, as atividades ocorrem
nas areas de lazer, com destaque para o ponto 2, onde localiza-se 0 Gramadao. Este
espaco € o mais utilizado pela populagcdo durante a semana e no final de semana.
Sua disposi¢ao ao longo de uma via estrutural, em meio aos usos institucionais, com
amplo espago gramado, permite que a populagdo se aproprie de diversas formas
diferentes. Nesse espago também ocorrem atividades programadas como show e
oficinas, porém, sempre de carater publico. Outro lugar de destaque e o ponto 6, onde
foram implantadas uma quadra poliesportiva € uma pista de skate e que também é

apropriado pela populacdo em diferentes dias e horarios.
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Quadro 25: Atividades opcionais e sociais identificadas na Vila A

Ponto Atividades desenvolvidas

Pessoas sentadas nas mesas e cadeiras disponiveis nas calgadas ou espagos gramados,
conversando;

Pessoas sentadas em cadeiras portateis, conversando, praticando esportes, brincando,
2 caminhando, participando de apresentagdes culturais, vendendo ou comprando produtos
alimenticios ou artesanais (Food Truck e feira livre);

Pessoas sentadas cadeiras disponiveis nas calgadas ou espagos gramados, conversando;

Pessoas sentadas em cadeiras portateis no entorno do campo de futebol (privado),
conversando, fazendo churrasco em mobiliario autoproduzido;

Pessoas sentadas cadeiras disponiveis nas calgadas, caminhando e andando de bicicleta;

Pessoas brincando, conversando, sentadas em bancos ou no chdo ou praticando esporte;

Pessoas sentadas nas cadeiras disponiveis nas calgadas ou espagos gramados,
conversando;

| N |[ojan| M |

Pessoas caminhando ou andando de bicicleta nas ciclofaixas;

Fonte: a autora (2019).

Mapa 43: Uso e apropriacdo dos espacgos publicos e coletivos — Vila A
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Ao levantar os usos da Vila A, uma questdao chama a atencdo. Tanto os
parques de bairro em potencial, quanto os corredores verdes, sdo pouco utilizados
pela populagéo. Nos diferentes dias e horarios levantados foram identificadas poucas
ou nenhuma pessoa nesses locais, 0 que demonstra a falta de apropriacao por parte
da populagao pelo modelo de desenho urbano implantado. A maioria das ruas também
sdo, em sua maioria, pouco movimentadas e o grande fluxo se destina aos veiculos,
mesmo com uma boa relagéo entre os espagos publicos e privados ja relatados.

Na Area 4 (Quadro 26), as atividades opcionais sdo desenvolvidas ao longo
das principais vias localizadas nas bordas do loteamento (4). Nelas foram identificadas
pessoas caminhando nas calgcadas, também impulsionadas pela existéncia de
equipamentos institucionais (como é o caso do Hospital Regional) e dos usos
comerciais e de servicos. No entanto, o maior fluxo nestas vias ainda é o de veiculos.
No caso das atividades sociais, elas acontecem, sobretudo, nas areas de lazer (1),
onde foram identificados quiosques com mesas e churrasqueiras, quadras de
esportes, playgrouds e areas gramadas. Entretanto, até mesmo nas areas que nao
apresentam quiosques e mobiliarios adequados, as pessoas levam cadeiras e
churrasqueiras portateis e se apropriam da mesma forma. Além disso, no entorno
dessas areas de lazer foram identificadas pessoas sentadas em cadeiras em frente
das edificacdes residenciais, conversando e tomando tereré. Apesar da maioria delas
contar com iluminagéo noturna, ndo foram identificadas atividades no periodo da noite.
Ainda, em uma dessas areas (2) foi identificado um breché ao ar livre, que acontece
somente durante o dia nos finais de semana (Mapa 44).

Além das areas de lazer, foram identificadas atividades sociais ao longo da
avenida que corta o bairro no sentido leste-oeste (3), onde estdo concentrados os
restaurantes, lacnhonetes e bares. Nesta via foram identificadas pessoas caminhando
e sentadas em cadeiras nas calcadas, em frente aos estabelecimentos comerciais.
Além disso, diferente do lado brasileiro, no lugar dos Food Trucks foram identificadas
pequenas tendas com alimentos e bebidas (5), dispostas em diversas vias, sobre o
canteiro central, com funcionamento também no periodo noturno. Nesses espacos as
pessoas estavam tomando tereré, conversando, comprando e vendendo produtos.
Por fim, assim como na Vila A, a Area 4 também dispde de duas areas livres que ndo
sao utilizadas pela populagdo, embora elas apresentem caracteristicas fisicas para

isso, como extensas areas gramadas e uma vegetagdo menos densa. No entando,
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elas ndo contam com mobiliarios ou calgcadas em seu entorno, o que dificulta a

apropriacao por parte da populagao.

Quadro 26: Atividades opcionais e sociais identificadas na Area 4
Ponto Atividades desenvolvidas
Pessoas sentadas nos bancos publicos ou em cadeiras portateis, conversando, praticando
1 esportes, brincando, caminhando, deitadas em redes particulares, utilizando os quiosques,
sentadas nas calgadas em frente as edificagdes residenciais, entre outros;
Pessoas brincando, conversando, caminhando e vendendo produtos (breché ao ar livre) e
sentadas nas calgcadas em frente as edificagcbes residenciais;
Pessoas sentadas nas cadeiras disponiveis nas calgadas em frente aos estabelecimentos
3 | comerciais, conversando ou caminhando. Muitos estabelecimentos levam seus mobiliarios e
os funcionarios também trabalham nas calgadas (mecénicas, lojas, restaurantes, etc.);
4 [Pessoas caminhando;
Pessoas vendendo e comprando produtos alimenticios de pequenas tentas localizadas nos
canteiros centrais das avenidas (atividade identificada em varios pontos do bairro);

Fonte: a autora (2019).

Mapa 44: Uso e apropriacéo dos espacos publicos e coletivos — Area 4
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No caso da Vila C (Quadro 27), assim como na Vila A e Area 4, as

atividades opcionais estdo localizadas ao longo das vias principais do bairro e com
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maior concentracdo de comércios e servigos (2). Nessas mesmas vias, nos trechos
em que os estabelecimentos sdo abertos para a rua ou dispde de mobiliarios nas
calgadas, é onde as atividades sociais também acontecem (3), embora em menor
intensidade que nas demais vilas. Em apenas um ponto foi identificado um Food
Truck, implantado sobre uma area de calgada em frente a um estabelecimento
comercial. No entanto, seu funcinamento € apenas noturno, o que possibilita a
flexibilidade dos usos (4). As demais atividades sociais foram identificadas nas areas
de lazer publicas. Em algumas dessas areas as atividades sociais s&o impulsionadas
pela existéncia de uma quadra de esportes, onde, em seu entorno acontecem as
demais atividades como conversas, brincadeiras, jogos, entre outras (1). Em uma
delas foi possivel identificar que no final de semana também acontecem feiras e
ativiades culturais. As duas areas que nao contavam com quadras esportivas também
eram apropriadas pela populacdo, embora com menos atividades sendo
desenvolvidas (5). Assim como na Area 4, apesar de elas ndo contarem com
mobiliarios adequanos, nos finais de semana agumas pessoas levam churrasqueiras
e cadeiras e se apropriam do espago para passar o dia. Além disso, em algumas vias
locais foram identificadas pessoas utilizando as calgadas em frente de suas
residéncias para conversar, tomar chimarrao ou tereré. No entanto, em geral, as ruas
sdo vazias e com poucas pessoas caminhando, exceto em horario de pico, durante a

de ida ou volta do trabalho (Mapa 45).

Quadro 27: Atividades opcionais e sociais identificadas na Vila C

Ponto Atividades desenvolvidas

Pessoas sentadas em cadeiras portateis, conversando, praticando esportes, brincando,
1 caminhando, participando de apresentagdes culturais, vendendo ou comprando produtos
artesanais (feira livre);

2 Pessoas caminhando;

Pessoas sentadas nas cadeiras disponiveis nas calgadas em frente aos estabelecimentos
comerciais, conversando ou caminhando;

Pessoas sentadas nas cadeiras disponiveis nas calgadas em frente aos estabelecimentos
comerciais, conversando ou caminhando;

6 Pessoas praticando esportes e brincando;

Fonte: a autora (2019).




335

Mapa 45: Uso e apropriacao dos espacos publicos e coletivos — Vila C
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Por fim, a Area 6 (Quadro 28) é a que menos conta com espacos utilizados
pela populagado. As atividades opcionais também foram identificadas ao longo das vias
gue concentram os usos comerciais ou de servicos e institucionais do bairro. No
entanto, as poucas areas livres existentes sdo bastante utilizadas pela populacéo,
com destaque para o ponto 1, onde se localiza a Costaneira. Sua reforma aconteceu
no ano de 2017 e contou com a implantacdo de campos para pratica de esportes,
ciclofaixa e largas calgadas que sdo utilizadas pela populagédo durante o dia e a noite.
Assim como nas demais vilas, como ndo existem bancos ao longo de toda area, a
propria populagao leva cadeiras portateis e se apropria do espago da mesma forma.
Conforme mencionado no elemento que trata da diversidade de usos, apesar das
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edificagcdes do outro lado da rua serem predominantemente residenciais, ja é possivel
perceber pequenos comeércios se instalando e o uso das calgadas com cadeiras
dispostas pelos estabelecimentos.

Além da Costaneira, as atividades sociais acontecem também em um
parque de bairro (3), que conta com quadras esportivas, bancos, areas verdes,
gramados e um quiosque onde s&o realizadas festas e encontros culturais e também
em um campo de bairro (4), onde foram identificadas pessoas jogando, brincando e
conversando. Assim como nas demais vilas, também foram identificadas areas livres
que nao foram apropriadas pela populagcdo, mesmo aquelas sem vegetacédo densa,
assim como o espaco da rua. Além disso, no centro do bairro encontra-se uma area
de lazer particular, que de acordo com o projeto do loteamento deveria ter sido
destinada para um complexo esportivo publico (Mapa 46).

De modo geral, nas quatro vilas analisadas as atividades opcionais
ocorrem proximas das edificacbes comerciais e de servicos ou institucionais.
Enquanto as atividades sociais sdo ocorrem nas areas de lazer e no entorno de alguns
comércios que tem contato direto com a rua. Em todas elas foram identificadas areas
livres que n&o foram apropriadas pela populagéo, assim como também grande parte
das vias nas areas predominantemente residenciais. As duas areas com maior
apropriacdo pela populagdo encontram-se na Vila A (Gramad&o) e na Area 6
(Costaneira) e estdo dispostas ao longo de vias principais e nas bordas dos
loteamentos. Ambas fogem do padrdo das areas de lazer comumente encontradas
nas outras vilas e tém como principal caracteristica poucas arvores e mobiliarios,
possibilitando que a populacédo possa se apropriar de diferentes formas. No proximo
item que trata da caracterizagcdo da urbanidade, as atividades cotidianas serao
relacionadas com os demais elementos, com o objetivo de compreender de que forma

elas sdo impulsionadas pelas caracteristicas fisico-espaciais da paisagem urbana.

Quadro 28: Atividades opcionais e sociais identificadas na Area 6
Ponto Atividades desenvolvidas

1 Pessoas sentadas em cadeiras portateis, conversando, praticando esportes, brincando,
caminhando, correndo, andando de bicicleta, entre outros;

Pessoas caminhando;
Pessoas sentadas em bancos, conversando, praticando esportes, brincando, correndo,
dangando, entre outros;
Pessoas praticando esportes, conversando e brincando;
Fonte: a autora (2019).

Al W [N
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Mapa 46: Uso e apropriacdo dos espacos publicos e coletivos — Area 6
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6.7. CARACTERIZACAO DA URBANIDADE NAS VILAS DE ITAIPU

A caracterizacado da urbanidade, nesta pesquisa, € identificada a partir da
relagdo entre os seis elementos que a condicionam (Figura 183), analisados
individualmente anteriormente. Cinco deles apresentam uma dimensao
majoritariamente fisico-espacial, enquanto o sexto conta também uma dimensao
social. Sendo assim, embora todos os elementos apresentam o mesmo nivel de
importancia dentro da caracterizagdo da urbanidade, o levantamento e analise do uso
e apropriagao da populacio € o principal ponto de partida, pois é ele que fornece as
informacdes sobre as diferentes formas de interagcées que acontecem nos e com 0s
espacos publicos e coletivos existentes nas vilas de Itaipu.

As interacbes entre diferentes pessoas podem acontecer de diversas
formas. Elas vao desde o contato visual até a pratica de atividades conjuntas. Ou seja,

nao é necessario que haja um contato fisico ou verbal para que haja interagcdo. Nesse
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sentido, um espaco publico e coletivo que fornece o suporte para que diferentes
pessoas coexistam, também esta cumprindo sua funcao social enquanto palco para o
desenvolvimento de diferentes praticas sociais e para a diminuicao da intolerancia
com o outro. Nesse sentido, as atividades cotidianas opcionais levantadas e
analisadas no item 6.6 desta pesquisa, correspondem as interagdes visuais e de
copresenca, enquanto as atividades cotidianas sociais correspondem a um leque mais

amplo, que vao desde as interacdes visuais e de copresenca, até as fisicas e verbais.

Figura 183: Elementos que condicionam a urbanidade
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Fonte: a autora (2019).

E importante destacar que, de acordo com Moraes (2014), nas ultimas
décadas houve uma ascensao de discursos envolvendo a diversidade e o respeito da
pluralidade humana, assim como foram construidas estratégias concretas de luta
contra o preconceito e a intolerdncia entre grupos que compdem a sociedade
contemporanea. Sendo assim, compreender como essas interacdes estido se dando
nos diferentes espacos publicos e coletivos das vilas de lItaipu, que apresentam
caracteristicas morfoloégicas distintas desde sua origem, pode auxiliar na constru¢ao

de futuras estratégias que envolvam o desenho urbano e o planejamento das cidades
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e que tenham como premissa a escala humana e a criacdo de espacos cada vez mais
democraticos e diversos.

No caso da Vila A, sua implantacéo original foi claramente influenciada
pelos principios do urbanismo modernista e seu projeto se assemelha em grande
parte ao da cidade de Angélica (MS), analisada por Saboya (2010). Assim como na
pequena cidade de Minas Gerais, na Vila A também estavam presentes a separacao
de usos, o conceito da unidade de vizinhancga, os edificios institucionais isolados
distribuidos em grandes areas abertas e uma certa segregagéo entre o trafego de
veiculos e de pedestres, devido a implantacdo dos corredores verdes destinados
apenas para o uso peatonal e das vias locais no interior das superquadras tipo. As
areas verdes também foram conformadas de maneira continua em cada superquadra
tipo e nos miolos das quadras com vias cul-de-sac, além de haver uma grande area
de preservacéao, ao sul do loteamento.

Os usos institucionais também foram os que mais fielmente obedeceram
aos principios modernistas. Implantados na area central do loteamento, formando
uma espécie de centro civico, a diretoria da Itaipu Binacional, a escola, o corpo de
bombeiros e demais edificacdes foram inseridas em uma ampla area aberta, dispostas
de forma isolada e espalhadas sobre uma superficie verde, com a clara intengao de
conferir maior hierarquia a esse espaco, devido as diferentes caracteristicas
morfologicas atribuidas a ele (SABOYA, 2010). Com o passar dos anos esses
equipamentos foram, em grande parte, privatizados e cercados e, com isso, se
tornaram uma barreira aos pedestres.

No entanto, alguns pontos do projeto original da Vila A se diferenciavam,
em partes, do que previa o urbanismo modernista. O primeiro ponto € o uso comercial,
implantado em apenas um edificio em uma area n&o central do loteamento e ndo nas
esquinas ou bordas das superquadras tipo. O segundo ponto foram as areas
residenciais, previstas em lotes isolados de baixa densidade e ndao em habitacdes
multifamiliares de alta densidade. Por fim, o terceiro ponto foi a definicdo de um
tragado ortogonal em grande parte do loteamento. No entanto, essa configuragédo sé
foi possivel devido as baixas declividades encontradas na topografia local, o que
permitiu a implantagao do loteamento sem gerar grandes impactos no terreno natural.
Além disso, conforme mencionado anteriormente, esse modelo de tragado condiz com
o histérico militar presente na cidade e com os aspectos de controle criados pela Itaipu

Binacional na época.
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Quarenta anos depois, ao realizar o mapeamento das Regides
Morfolégicas de segundo e terceiro nivel, foi possivel identificar que as maiores
mudangas ocorreram principalmente no uso do solo, na implantagao das edificacdes
no lote (o que alterou também a relagéo entre os espagos publicos e privados) e nas
distancias intraurbanas (devido a privatizagdo de alguns equipamentos institucionais).
Enquanto o tragado urbano se manteve muito préximo do original. Essa configuragao
da paisagem urbana atual apresenta uma série de caracteristicas morfolégicas que
influenciam diretamente nas atividades cotidianas desenvolvidas pela populagdo nos
espacos publicos e coletivos da Vila A. Sendo assim, neste momento serdo analisados
0s espacgos apropriados pela populagao, ou seja, aqueles capazes de acolher e, até
mesmo, incentivar as interagdes entre diferentes pessoas, assim como também serao
analisados os espagos que nao foram apropriados, de modo a buscar algumas
comparagdes que auxiliem na caracterizagao dos tipos de urbanidade presente nos
espacos publicos e coletivos existentes no bairro atualmente. Para analise das demais
vilas sera seguida essa mesma logica.

Na Vila A, o espaco que apresentou a maior diversidade de atividades
sendo desenvolvidas, simultaneamente, por diferentes tipos de pessoas, foi o
Gramadé&o. Ele esta localizado na borda do loteamento, ao longo de uma via estrutural
com intenso fluxo de veiculos e dentro da grande area institucional que divide o bairro
em duas partes, o que Ihe confere uma hierarquia simbdlica como principal espaco de
lazer do bairro, com reflexo na cidade. Em apenas uma de suas laterais estao
dispostas edificacbes residenciais, o que permite a realizagcdo de atividades que
geram sons e ruidos. Além disso, sua configuragao interna, que conta com uma ampla
area gramada, e a relagéo direta que ela mantém com a rua, possibilita a realizagao
de diversas atividades de maneira simultdnea, como jogos, atividades culturais,
brincadeiras, rodas de conversas, etc. Grande parte das pessoas vao até esta area
de lazer levam suas proprias cadeiras e brinquedos, fazendo com que cada dia as
atividades se organizem de maneiras diferentes. Um fator de destaque € o surgimento,
nos ultimos anos, de uma série de Food Trucks fixos, dispostos ao longo de toda via
estrutural, que dao suporte as atividades realizadas e ainda funcionam como uma
espécie de barreira entre a area de lazer e a pista de rolamento da rua.

Outro espago que apresentou uma variedade significativa de interacdes é
o Campo de Vizinhanga. As atividades neste espaco estdo mais voltadas para o

esporte, devido a existéncia de quadras futebol, basquete e uma pista de skate.
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Porém, foi possivel identificar algumas pessoas no entorno dessas quadras sentadas,
conversando e descansando. Esta area de lazer também esta localizada ao longo de
uma via estrutural, no trecho que apresenta maior diversidade de usos do bairro. Esta
€ a grande diferencga entre a apropriagdo deste espacgo e da falta de apropriacéo dos
demais espacos similares, chamados nesta pesquisa de parques de vizinhanga em
potencial. Além disso, apesar de ela ter sido construida para servir como um parque
de vizinhanga, as atividades esportivas Ihe conferem outra dindmica e seu uso passa
a ter uma importancia também para as areas residenciais localizadas para além do
seu entorno imediato.

Na proposta original da Vila A, essas parque de vizinhanga deveriam
cumprir a funcdo do lazer cotidiano de um numero especifico de unidades
residenciais. No entanto, diferente do que previa o urbanismo modernista, no lugar
das altas densidades construtivas foram implantados lotes com edificagcbes isoladas
qgue resultaram em uma densidade urbana muito baixa, o que comprometeu, desde
sua criagao, o uso e apropriacdo desses parques de vizinhanca. Além do numero
reduzido de moradores atendidos, os lotes residenciais também apresentavam
grandes porc¢des de areas livres, equivalente a mais de 50% do terreno, que poderiam
ser utilizadas pela populacdo para praticas de atividades de lazer e descanso
cotidiano. Ou seja, a combinacéo da configuragcado das unidades de vizinhanga, com
as baixas densidades construidas, a falta de diversidade do uso do solo proximo a
estes parques de vizinhanga em potencial e as grandes distancias intraurbanas a
serem percorridas até os equipamentos publicos sao os principais fatores para que
eles ndo sejam apropriados pela populagdo. E importante destacar que, apesar de
eles se caracterizarem como areas verde, os cuidados com a poda das arvores e 0
corte de grama ainda é feito periodicamente pela Itaipu Binacional.

As demais areas que apresentaram um numero significativo de interagdes
também foram diretamente impulsionadas pela diversidade do uso do solo, pois se
trata de atividades realizadas no entorno de estabelecimentos comerciais e de
servicos. Grande parte desses estabelecimentos estdo localizados nas vias
estruturais e coletoras localizadas nas bordas do bairro, que além da diversidade de
usos também apresenta um padrao diferenciado com relacéo ao tecido edificado, com
prédios de até quatro pavimentos e sem recuo frontal. Essa configuragédo permite que
a relacéo entre o espaco publico e o privado aconteca de forma mais intensa, com

fachadas permeaveis ao nivel dos olhos. Ou seja, além das interagdes serem
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impulsionadas pelos usos comerciais e de servigos, 0os outros elementos da forma
urbana também conferem ao espaco publico e coletivo caracteristicas que incentivam
Seu uso.

Uma excecgao foi identificada em uma pequena area comercial localizada
na principal via que conecta as vias cul-de-sac, onde o principal elemento que
incentiva as interacdes € o uso do solo. Essa area era a unica prevista no desenho
urbano original que se destinava para o comércio local. Além disso, em apenas dois
casos as interagbes concentram-se no entorno de Food Trucks. Um deles ao longo
de uma via coletora, em frente a um colégio e a uma faculdade particular, onde as
atividades acontecem apenas no horario da aula e durante o periodo letivo, e outro ao
longo da via estrutural, na borda de uma area livre, também classificada como parque
de vizinhanga em potencial. Sendo assim, o uso do solo, também representado pelos
estabelecimentos méveis, como € o caso dos Food Trucks, se caracteriza como um
elemento importante da paisagem urbana, com forte influéncia sobre o
desenvolvimento das atividades cotidianas. Como padrio, esses dois Food Trucks
estdo localizados ao longo de vias importantes do bairro e na borda de duas areas
livres gramadas. Sendo assim, é importante destacar que, mesmo que 0 uso do solo
seja o impulsionador das interagdes entre as pessoas, ele também depende de
determinados arranjos dos outros elementos da paisagem urbana.

Além dos parques de vizinhanga em potencial, os corredores verdes
disposto ao longo das vias cul-de-sac e o unico parque de vizinhanga identificado no
bairro (devido sua infraestrutura), também n&o foram apropriados pela populagao,
embora sua configuragdo permanecga proxima da proposta original. Nesses espacos,
a falta de uso também é impulsionada pelas baixas densidades, mas, sobretudo, pela
falta de diversidade de uso e ocupacao do solo, pelas limitadas conexdes do tracado
urbano, pelas grandes distancias intraurbanas a serem percorridas até os servigos
publicos de saude e educacdo e pela fraca relacido entre os espacos publicos e
privados, que por sua vez, criam paisagens monoétonas e sem atratividade para a
populagao, tornando-as também perigosas. E importante destacar que a criagdo de
espacos destinados exclusivamente para pedestres, em contraposicdo a rua
tradicional, € apontada por muitos autores como uma critica ao urbanismo modernista.
Além disso, devido aos mesmos itens apontados acima, as vias das areas

exclusivamente residenciais também nao foram apropriadas pela populacédo, embora
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elas apresentem uma boa relacio entre o espaco publico e o espaco privado, que por
si 86, nao foi o suficiente para garantir o desenvolvimento das atividades cotidianas.
As principais caracteristicas dos elementos que caracterizam a urbanidade

na Vila A podem ser visualizadas no Mapa 47.

Mapa 47: Caracterizacido da urbanidade na Vila A

= Baixa diversidade de uso do solo e de
tipologias construtivas;

= Baixa relagdo entre os espagos publicos e

privados, devido a falta de espacgos de
transicao e do isolamento dos corredores
verdes;

= Densidade urbana baixa;

= Conexdes urbanas limitadas;

= Areas distantes das unidade se ensino e
de saude.

= Baixa diversidade de uso e ocupacao do
solo, porém, existéncia de usos
comerciais por meio de food trucks nas
bordas de areas livres de lazer ou
parques em potencial;

= Boa relagéo entre os espagos publicos e
privados;

= Densidade urbana baixa;

= Via estrutural com boa conexao urbana;

= Area proxima de uma unidade se ensino
infantil. Porém, longe de unidades de
ensino basico e médio e da unidade de

Boa diversidade de uso do solo e de
tipologias construtivas;

Boa relagéo entre os espagos publicos e
privados, por meio da auséncia de recuos
e do piso térreo;

salde. .~ * Densidade urbana entre média e alta;

i "= Via estrutural com boa conex&o urbana;
= Area préxima de uma unidade se ensino
basico e médio e de uma unidade de
saude. Porém, longe de unidades de

ensino infantil

= Baixa diversidade de uso do solo e de
tipologias construtivas;

= Boa relagao entre os espagos publicos e
privados, através dos espacos de
transicao;

“+ = Densidade urbana baixa;

= Vias locais e coletoras com boa conexéo
viaria;

= Em geral, longas distancias dos
equipamentos publicos de salide e
educagao;

Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019).
Edigdo de dados: Juliana Rammé (2019).

Legenda

B Hidrografia 1 - Campo de vizinhanga

[ canteiro ltaipu  Tipos de interagoes 2 - Campo de futebol privado
Lotes Visuais e de copresenga 3 - Campo de futebol privado

Edificagdes I Visuais, de copresenga, 4 - Gramadao .
Areas livres fisicas, verbais e outras 5- Colegllole Faculdade Particular
6 - Comércio local

= Caracteristicas
positivas do ponto de N
vista da urbanidade
= Caracteristicas
negativas do ponto de
vista da urbanidade

L. T. Furnas

Fonte: a autora, a partir do Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), Levantamento de campo (2019).

Com relacdo a Area 4, localizada no Paraguai, sua proposta original

também apresenta algumas influéncias do urbanismo modernista, como a
configuragédo das unidades de vizinhanga e a implantagdo dos edificios institucionais
isolados em grandes areas abertas, no centro do loteamento. No entanto, diferente
das vilas produzidas por hidrelétricas no Brasil, sua localizagdo proxima da malha
urbana existente e, com menores dimensdes, permitiram que ao passar dos anos ela

se integrasse com seu entorno e que mudangas em seu uso e ocupagdo do solo
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acontecessem em maior escala. Sendo assim, mesmo com baixas densidades
construidas, os parques localizados no interior das unidades de vizinhanga foram
apropriados pela populagao. Os tipos de interagao entre as pessoas acontecem de
varias formas, seja através de jogos, brincadeiras, compra e venda de produtos, rodas
de conversa, entre outros. Isso porque, das quatro vilas analisadas, a Area 4 foi a que
apresentou maior diversidade de usos, menores distancias a serem percorridas até
0s equipamentos publicos de saude e educac¢ao, melhor articulacdo de seu tragcado
urbano e, por consequéncia, melhor relagao entre seus espacgos publicos e privados.

Além dos parques de vizinhanga, as interacdes entre diferentes pessoas
também acontecem nas principais vias do bairro, sobretudo naquela que corta o bairro
ao meio e onde estdo concentrados os equipamentos institucionais. Nesta via, além
da diversidade de uso do solo e dos tipos edilicios, que permitem que as atividades
acontecam inclusive no periodo noturno, as interacbes também sao impulsionadas
pelas varias tendas de produtos culinarios tipicos que apresentam uma grande
procura por parte dos moradores locais. Estas tendas também foram identificadas em
outros pontos do bairro e sua existéncia s6 € possivel devido aos largos canteiros
centrais implantados ao longo de todas as vias estruturais e coletoras do bairro, que
também se caracterizam como espacos publicos.

Contudo, a Area 4 também apresenta duas areas livres que ndo foram
utilizadas pela populagdo. Uma delas apresenta uma vegetagdo mais densa e uma
declividade relativamente acentuada, situada a norte do loteamento, enquanto a outra
se caracteriza como um vazio urbano. Ambas ndo contam com qualquer infraestrutura
para uso da populacdo e a falta de apropriagdo e esta diretamente ligada com a
existéncia das demais areas ja utilizadas, que por sua vez, suprem as necessidades
da populagao. Além disso, nas vias locais localizadas no entorno das areas de lazer
foram identificadas pessoas sentadas nas cal¢adas, diferente do que acontece na Vila
A.

As principais caracteristicas dos elementos que caracterizam a urbanidade

na Area 4 podem ser visualizadas no Mapa 48.



345

Mapa 48: Caracterizagdo da urbanidade na Area 4

= Boa diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas ao longo
das vias coletoras e estruturais do bairro;

= Boa relagao entre os espagos publicos e privados, através dos espacos
de transicao e do uso das calgadas pela populagao.

.. ®* Densidade urbana entre média e alta ao longo da via estrutural;

= Vias coletoras e estruturais com boa conexao urbana;

= Baixas distancias percorridas até os equipamentos publicos de saude e
educacgao.

= Boa diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas ao longo
das vias coletoras e estruturais do bairro;

= Boa relacao entre os espagos publicos e privados, através dos espagos
de transicao e do uso das calgadas pela populagao.

= Densidade urbana baixa;

= Vias coletoras e estruturais com boa conex&o urbana;

= Baixas distancias percorridas até os equipamentos publicos de saude e
educagao.
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= Baixa diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas ao longo
das vias locais;

= Boa relagdo entre os espagos publicos e privados, através dos espacos

de transicao;

Densidade urbana baixa;

Vias locais com boa conexao viaria;

Baixas distancias percorridas até os equipamentos publicos de saude e

educacgao e areas de lazer.

Fonte de dados: Mapa base - Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade
do Leste (2017), Google Earth (2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019).
Edicdo de dados: Juliana Rammé (2019).

Legenda
B Hidrografia L. T. Furnas 1 — Caixa d'agua * Caracteristicas
[ canteiro ltaipu  Tipos de interagées 3 —Escola publica positivas do ponto de N
o 3-A d vista da urbanidade
Lotes Visuais e de copresenca \rea verae » ‘Caractorisfi
P N 4 — Area de lazer particular aracleristicas
Edificagdes I Visuais, de copresenga, [ negativas do ponto de
A i fisicas, verbais e outras 2 — Parques de vizinhanca ; ¢
reas livres ) 6 — Vazio urbano vista da urbanidade

Fonte: a autora, a partir do Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google
Earth (2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), Levantamento de campo (2019).

Com relagcdo a Vila C, a primeira, e talvez principal caracteristica
morfoldgica identificada desde sua origem é sua disposigao dentro do territorio urbano
e regional. A segregacao socioespacial imposta pela Itaipu Binacional desde a
construcao das vilas do lado brasileiro afetou, sobretudo, os loteamentos destinados
aos operarios e trabalhadores em postos de servigos. Isso porque, a criagdo de
paisagens urbanas divididas segundo critérios de classe social e estilo de vida se
tornam uma barreira para a interagdo entre diferentes pessoas. Ou seja, embora os
espacos publicos e coletivos sejam utilizados pela populagcédo, € possivel que a
segregacao socioespacial interfira na diversidade de pessoas, pelo menos no que diz
respeito a questdo econdmica. Conforme mencionado anteriormente, na Vila C a
meédia salarial por domicilio em 2010 era de 3 salarios minimos, o que classifica o
bairro em uma faixa sé de renda. No entanto, as interacbes entre diferentes pessoas

nao dependem apenas da diversidade econ6mica, mas sim, de grupos com praticas
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sociais distintas, por isso, um levantamento de uso e apropriacdo mais amplo é
imprescindivel.

Em termos de caracteristica projetuais, conforme mencionado
anteriormente, a Vila C e a Area 6 se encaixam em um modelo reproduzido por varias
industrias brasileiras, conforme apontado por Correia (2010). As decisdes de tragado,
estrutura fundiaria e de implantagdo dos equipamentos institucionais seguiram os
principios de economicidade. Isso porque, a constru¢cao das vilas destinadas para os
operarios e trabalhadores em postos de servigos tinham a fungdo de servir como
alojamentos temporarios para os funcionarios da usina. No entanto, elas acabaram
sendo mantidas e ao longo dos ultimos quarenta anos as alteragdes identificadas
estiveram vinculadas, sobretudo, as ampliacdes intralote. E importante destacar que
o tamanho total das areas de lazer publicas da Vila C representa menos de 50% das
areas destinadas para este mesmo fim na Vila A, se contar também os parques de
vizinhanga em potencial, embora em 2010 ela contasse com quase o dobro da
populagdo e uma densidade habitacional quatro vezes maior. Esse fator reforca ainda
mais as diferencas projetuais e locacionais entre as duas vilas brasileiras e coloca os
moradores da Vila C em posi¢do menos privilegiada em relagdo aos moradores da
Vila A no que diz respeito ao direito a cidade e ao entorno.

A partir deste contexto, as poucas areas de lazer publicas existentes na
Vila C apresentaram algum tipo de atividade sendo desenvolvida pela populacéo,
embora mais limitadas que aquelas identificadas na Vila A e na Area 4. Em termos de
caracteristicas morfologicas, todas elas estdo dispostas ao longo das vias que
apresentam maior diversidade de usos, assim como, estédo localizadas proximas dos
equipamentos publicos do bairro. No entanto, além de um numero reduzido de
espacos de lazer em comparacédo com a Vila A, os raios de abrangéncia dos parques
e campos de vizinhanga também nao atendem a toda populagdo do bairro. Soma-se
a isso as baixas densidades urbanas, a falta de diversidade de uso e ocupacao do
solo, a falta de articulagédo do tecido urbano (que resulta na segregagao socioespacial
do bairro), as grandes distancias intraurbanas a serem percorridas por uma parcela
significativa da populagéo até os equipamentos de saude e educacéo e a fraca relagao
entre 0s espagos publicos e privados, devido a construgdo de edificagdes longe do
alinhamento da rua ou outras edificacbes construidas nos espacos de transicao.

Todos esses fatores levam ao abandono do espaco publico por parte da populacgao e,
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por consequéncia, a um numero limitado de interagdes entre diferentes pessoas, seja

nas areas de lazer ou no espacgo da rua.
As principais caracteristicas dos elementos que caracterizam a urbanidade

na Vila C podem ser visualizadas no Mapa 49.

Mapa 49: Caracterizagado da urbanidade na Vila C

= Média diversidade de uso do solo e de = Baixa diversidade de uso do solo e de
tipologias construtivas; tipologias construtivas;

= Boa relagdo entre os espagos publicos e = Baixa relagdo entre os espagos publicos e
privados, por meio da auséncia de recuos privados, devido a falta de espagos de
e do piso térreo; transigao;

= Densidade urbana baixa; = Densidade urbana baixa;

= Conexdes urbanas limitadas; = Conexdes urbanas limitadas;

= Pequenas distancias a serem percorridas = Grandes distancias a serem percorridas
até os equipamentos publicos e areas de até os equipamentos publicos e areas de
lazer. Porém, longe da unidade de saude. lazer;

= Boa diversidade de uso do solo e de
tipologias construtivas;

= Boa relagao entre os espacos publicos e
privados, por meio da auséncia de recuos
e do piso térreo;

= Densidade urbana baixa;

= Conexdes urbanas limitadas;

= Pequenas distancias a serem percorridas
até os equipamentos publicos e areas de
lazer.

Fonte de dados: Mapa base - Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019).
Edigdo de dados: Juliana Rammé (2019).

Legenda
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Fonte: a autora, a partir de Mapa base - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (2017), Google Earth
(2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019), Levantamento de campo (2019).

Por fim, a Area 6, também teve seu projeto baseado nos principios de
economicidade, embora nenhum documento afirme que a intengdo seria sua
demolicdo apds a conclusao das obras da usina. De qualquer modo, apesar de ela ter
sido implantada integrada a malha urbana existente, a falta de espagos destinados
para a pratica do lazer cotidiano, a definicdo de grandes porcdes do territdrio
destinadas estritamente para o uso residencial, as grandes distancias a serem
percorridas pela populacéo até os equipamentos publicos e as areas de lazer e a fraca

relacdo entre os espacos publicos e privados, fez com que a Area 6 apresentasse
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problemas semelhantes aqueles identificados na Vila C. Ou seja, o abandono do
espaco publico da rua e a limitagdo das interagdes entre diferentes pessoas ao longo
de todo loteamento. No entanto, € importante destacar que o numero de lotes
habitacionais existentes na Area 6 equivalem a 25% dos lotes habitacionais da Vila C
e, por isso, o bairro assume uma outra complexidade. Além disso, a falta de
diversidade de usos se torna menos grave que na vila brasileira, em partes, devido a
proximidade com a malha urbana existente e as conexdes viarias existentes.

Além disso, na Area 6 esta disposta uma das areas de lazer que recebe a
maior diversidade de pessoas das quatro vilas, assim como o Gramadao, localizado
na Vila A. Requalificada no ano de 2017, as pessoas se dirigem até a Costaneira com
diferentes finalidades. Seja para andar de bicicleta, caminhar, conversar, brincar,
jogar, entre outros. No entanto, diferente do Gramadéo, onde as atividades acontecem
principalmente dentro do seu perimetro, na Costaneira elas se estendem ao longo da
rua, da ciclofaixa, das calgadas e tem influenciado as alteragdes de uso e ocupacao
do solo nas edificagdes localizadas em seu entorno imediato. Do lado oposto, ao sul
do loteamento, foram identificadas outras duas areas de lazer que também séao
apropriadas pela populacdo e dao suporte a diferentes tipos de interacdo entre as
pessoas. Porém, essa apropriacdo de deve, principalmente, ao fato delas serem as
unicas areas de lazer existentes no loteamento foda da Costaneira. Além disso, seus
raios de abrangéncia também ndo atendem a toda populagéo do bairro. Desta forma,
grande parte da populagao se dirige cotidianamente até a Costaneira para pratica de
lazer diario, embora sua fungao e equipamentos estejam mais ligados a de um parque
urbano, com foco para atender outra escala territorial.

As principais caracteristicas dos elementos que caracterizam a urbanidade
na Area 6 podem ser visualizadas no Mapa 50.

De modo geral, ao analisar as quatro vilas de ltaipu percebe-se que a
maioria das interagdes entre as pessoas que acontecem nos espacos publicos e
coletivos, sao impulsionadas pela combinag¢ao dos diferentes complexos que formam
a paisagem urbana. Ou seja, apesar da diversidade de uso e ocupagéo do solo ser
um dos elementos principais que impulsionam a realizagdo de atividades cotidianas,
a organizagao do plano urbano e as relagdes entre as areas edificadas e as areas dos
lotes também assumem importancia fundamental na criagdo de espacos que

suportem e incentivem diferentes tipos de praticas sociais.
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Mapa 50: Caracterizagdo da urbanidade na Area 6

Falta de diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas;

Boa relagao entre os espagos publicos e privados, através dos espacos
de transicdo, do uso das calgadas e das vias pelos pedestres;
Densidade urbana baixa;

Boa conexao urbana;

Grandes distancias a serem percorridas até os equipamentos publicos
de saude e educagéo.

Baixa diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas;

Baixa relag&o entre os espagos publicos e privados, devido a falta de
espacos de transigao;

Densidade urbana baixa;

Conexdes urbanas limitadas;

Grandes distancias a serem percorridas até os equipamentos publicos
e areas de lazer;

Baixa diversidade de uso do solo e de tipologias construtivas;

Baixa relagdo entre os espagos publicos e privados, devido a falta de
espagos de transigao;

Densidade urbana baixa;

Conexdes urbanas limitadas;

Grandes distancias a serem percorridas até os equipamentos publicos
e areas de lazer;

Neste caso a apropriagao deste espago de deve, exclusivamente, a
sua existéncia e a falta de outros espagos de lazer préoximos;

Fonte de dados: Mapa base - Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade
do Leste (2017), Google Earth (2017), Acervo da Itaipu Binacional (2019).
Edigdo de dados: Juliana Rammé (2019).

Legenda
I Hidrografia L. T. Furnas 1 — Escola publica * Caracteristicas
[ canteiro Itaipu  Tipos de interagses 2 — Campo de futebol particular positivas do ponto de N
[ | Lotes Visuais e de copresenga 3 — Campo de futebol ptiblico il
ificace isuai . 4 —Parques de vizinhanga Caracteristicas
Edificagdes I Visuais, de copresenga, . c':a : negativas do ponto de
Areas livres fisicas, verbais e outras ~ © ~ OStaneira vista da urbanidade

Fonte: a autora, a partir do Mapa base - Prefeitura Municipal de Cidade do Leste (2017), Google
Earth (2017), Acervo da ltaipu Binacional (2019), Levantamento de campo (2019).
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7. CONCLUSOES

Esta pesquisa buscou discutir os reflexos da forma urbana no modo como
as pessoas vivenciam as cidades e interagem umas com as outras nos espagos
publicos e coletivos, sobretudo nos territérios habitacionais. Essa discussao foi
motivada pela intencdo de se pensar em espacgos urbanos mais democraticos e
humanizados, especialmente nas areas habitacionais, que auxiliem na diminuicdo do
abismo social existente nas cidades contemporaneas brasileiras. Isso porque,
diferentes estudos apontaram que os intensos processos de expansao urbana das
ultimas décadas alimentaram ainda mais a ldégica perversa da segregacgao
socioespacial, motivada, na maioria das vezes, por forcas politicas, sociais e
econdmicas que dao suporte a um modo de vida, que por sua vez, corresponde a
realizagdo da esfera da vida social (individuo padrao), em detrimento da esfera da
vida publica.

Foz do Iguagu € exemplar de como essas forgas atuaram na configuragao
de sua paisagem urbana, uma vez que seus processos de expansido foram
impulsionados, sobretudo, pela implantacdo da Itaipu Binacional e de suas vilas
operarias durante a década de 1970, resultando em areas habitacionais segregadas
socioespacialmente e que refletem, ainda hoje, no modo de vida da populagdo. Sendo
assim, foram selecionados como objetos de estudo desta pesquisa, inicialmente, as
vilas de Itaipu implantadas no Brasil, por elas representarem um marco na construgao
das areas habitacionais de Foz do Iguagu. No entanto, como o municipio esta
localizado em uma fronteira trinacional (Brasil, Argentina e Paraguai) e sua dindmica
urbana estd totalmente relacionada com essa caracteristica, considerou-se de
extrema importancia estudar também as vilas de Itaipu implantadas nas cidades
Paraguaias, de modo a tragar alguns comparativos entre suas formas urbanas e o uso
e apropriacdo das pessoas nos espacos publicos implantados nesses diferentes
territorios habitacionais.

A partir desse contexto, o referencial tedrico desta pesquisa estruturou-se
em trés pilares principais: Morfologia Urbana, Urbanidade e Territorios Habitacionais.
Dentro da Morfologia Urbana, aprofundou-se, principalmente, na abordagem histérico-
geografica, ou Conzeniana, que busca descrever e analisar a paisagem urbana a
partir de uma perspectiva histérica. Para isso, essa abordagem utiliza o conceito de

Regidao Morfoldgica, que tem como objetivo principal dividir a paisagem urbana em
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zonas, classificadas de acordo com os padrbdes de repeticdo encontrados no plano
urbano, no tecido edificado e no uso do solo. Com isso, € possivel identificar quais
aspectos politicos, sociais e econdémicos influenciaram na sua forma ao longo dos
anos. Sendo assim, para compreender melhor esta abordagem foi desenvolvida uma
revisdo de literatura considerando os principais autores que pesquisam sobre o tema,
sobretudo aqueles vinculados ao ISUF (International Seminar on Urban Form) e ao
PNUM (Rede Portuguesa de Morfologia Urbana). Nesse sentido, uma das grandes
contribuicdes desta pesquisa foi a aplicacdo deste conceito em uma cidade brasileira
de fronteira trinacional, com algumas adaptag¢des importantes, principalmente com
relagéo ao recorte temporal e espacial vinculados aos objetos de estudo.

Ou seja, originalmente as Regides Morfologicas dividem a paisagem
urbana em camadas, ou niveis, de acordo com cada complexo. Ou seja, o plano
urbano corresponde ao primeiro nivel, o tecido edificado ao segundo nivel e o uso do
solo ou terceiro nivel. Para a leitura do plano urbano é necessario que se tenha
mapeado o tragado viario, o parcelamento do solo e a implantacdo das edificacbes
dentro do lote. Para uma cidade medieval, onde a teoria foi inicialmente desenvolvida,
isso é possivel. No entanto, para cidades médias ou, como é o caso desta pesquisa,
para uma escala regional, onde ndo se tem um mapa base organizado e atualizado
com todas as informacgdes necessarias, obter todas essas informacdes se torna muito
trabalhoso e, praticamente inviavel. Sendo assim, o primeiro nivel foi subdividido em
dois, sendo que a escala regional correspondera as Regides Morfolégicas que
identificam os padrdes de repeticado do tragcado urbano e, posteriormente, a escala
local correspondera as Regides Morfoldgicas abarcardo os demais elementos do
plano urbano, como o parcelamento do solo e a implantagado das edificacbes. Os
niveis dois e trés passam a ser trés e quatro e, com isso, a divisdo da paisagem urbana
passa a ter um total de quatro niveis hierarquicos. Essa divisdo pode ser aplicada para
leitura e analise de outros territérios que apresentem escalas semelhantes.

A discusséao sobre a Urbanidade, por sua vez, é relativamente recente no
campo da arquitetura e urbanismo e seu conceito ainda esta em construgdo. Sendo
assim, dentro desse item foram apontados diferentes pontos de vista tratados por
autores que abordaram esse tema em suas pesquisas, a fim de montar um panorama
geral. Porém, antes de discutir o conceito de urbanidade em si, buscou-se identificar
0s principais processos que incidiram sobre a forma urbana das cidades brasileiras

contemporaneas, com o objetivo de gerar aproximagdes com a area de estudo. A
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partir disso, buscou-se elementos que auxiliassem no desenvolvimento do conceito
de urbanidade. Para auxiliar nessa discussao também foram abordados autores que,
apesar de nao trazer o termo urbanidade em seus textos, trouxeram em algum nivel
as questodes relacionadas a vida cotidiana nas cidades.

A partir dessa revisao bibliografica, concluiu-se que a urbanidade € um
atributo da paisagem urbana utilizado para qualificar as interagbes que acontecem
entre diferentes pessoas nos espacgos publicos e coletivos da cidade, a partir da
relacdo dindmica que se estabelece entre a estrutura fisico-espacial e as atividades
cotidianas que regem a vida publica. A mengéo ao espacgo publico se faz necessaria
na definicdo do conceito de urbanidade, uma vez que, parte-se do pressuposto que
sé é possivel alcancar uma diversidade efetiva de pessoas nos espagos que sao
acessiveis, em algum grau, para toda populagdo da cidade, independente de classe
social, do género, da raga, da etnia, da idade e demais derivagdes e intersecgdes
sociais. A partir dessa premissa, foram abordados também os principais conceitos que
compdem os espacos publicos e que os tornam palco para a realizagcédo da esfera da
vida publica, condigado basica da urbanidade. Ao final do item foi apresentado um
quadro sintese que buscou elencar os principais elementos que condicionam a
urbanidade a partir da perspectiva dos diferentes autores abordados. O
desenvolvimento desse quadro foi de extrema importancia para subsidiar a
elaboragdo do método de caracterizagado da urbanidade.

Além disso, buscou-se trazer para a discussao os principais conceitos
relacionados aos territérios habitacionais, a partir da compreensio de que a cidade &
construida por interesses conflitantes que, por sua vez, refletem as relacdes de poder
da sociedade e influenciam no modo de morar da populacdo. A partir da compreensao
que o Estado também é um dos agentes que produz a cidade e que ele € o
responsavel por regular os conflitos existentes, com foco no interesse coletivo e na
qualidade de vida da populagdo, buscou-se apresentar os principais parametros
urbanisticos previstos na legislagéo brasileira que incidiram diretamente nos projetos
dos loteamentos dos bairros habitacionais. Por fim, foram elencadas as principais
modalidades habitacionais presentes nas cidades brasileiras contemporaneas, com
foco nas vilas operarias, objeto de estudo desta pesquisa.

Para alcancgar o objetivo principal desta pesquisa, o Capitulo 3 consistiu no
desenvolvimento de um método de leitura da urbanidade, que tinha como desafio

abarcar a complexidade e a escala condizente com os territérios analisados. Para
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isso, foram definidas trés etapas principais, que corresponderam, portanto, aos
Capitulos 4, 5 e 6 desta pesquisa. A primeira etapa estava relacionada com a
compreensao dos principais processos de expansado das cidades onde foram
implantadas as vilas de Itaipu e sua influéncia na configuragdo da paisagem atual; a
segunda etapa, por sua vez, buscou identificar os diferentes padrées morfolégicos
que formaram essa paisagem, a partir da metodologia de Regionalizagdo Morfoldgica;
e, por fim, a terceira etapa pretendia relacionar as diferentes Regides Morfoldgicas
identificadas com os elementos que condicionam a urbanidade, selecionados a partir
da revisdo bibliografica.

A organizagdo deste método € uma das principais contribuicbes desta
pesquisa, uma vez que ele se estrutura a partir da possibilidade de ler e analisar
diferentes contextos urbanos, sobretudo de areas habitacionais. A primeira etapa, que
corresponde a compreensao dos processos de expansao refere-se ao levantamento
e analise de dados historicos sobre a area a ser estudada, a partir de uma perspectiva
mais ampla, seja ela municipal ou regional. E imprescindivel que se reconhega esses
processos para compreender quais elementos foram determinantes na configuragao
da escala local. A segunda etapa, que corresponde a identificagcdo das Regides
Morfoldgicas, estabelece claramente quais sdo os elementos considerados dentro de
cada nivel hierarquico e como eles se relacionam e dividem a area de estudo em
zonas com padrdes morfologicos semelhantes.

E importante destacar que a compreensao da cidade a partir das Regides
Morfologicas pode servir para subsidiar outros estudos, pois elas sdo capazes de
descrever, em detalhe, a area urbana analisada e compreender quais fatores
influenciaram sua formacgao e transformagao ao longo dos anos. Essas informacdes
podem ser utilizadas para conservar, romper ou incentivar determinado arranjo
espacial. Por fim, a terceira etapa descreve quais os elementos que condicionam a
urbanidade, as variaveis consideradas e os critérios utilizados para sua analise,
obtidos através de uma ampla revisao bibliografica sobre o tema. Com isso, é possivel
caracterizar a urbanidade e compreender quais as principais caracteristicas da
paisagem urbana que incentivam ou, entdo, que repelem as interagcées das pessoas
nos espacos publicos e coletivos. Destaca-se, mais uma vez, que as Regides
Morfologicas tém papel fundamental para compreenséo dessas caracteristicas.

Desta forma, no Capitulo 4 foi apresentado um panorama geral sobre a

expansao urbana das cidades de Foz do Iguagu, no Brasil, e de Cidade do Leste,
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Hernandarias, Presidente Franco e Minga Guagu, no Paraguai. Embora o recorte
temporal desta pesquisa se detivesse aos acontecimentos ocorridos apds o inicio da
implantagédo da Itaipu Binacional em 1973, foi necessario compreender como esses
territorios estavam organizados até entdo e quais as principais forgas econdémicas,
sociais e politicas incidiram sobre eles desde sua origem. Esse esfor¢o se fez
necessario devido a identificagdo das Regides Morfoldégicas de primeiro nivel
corresponder aos diferentes tracados que compdem o plano urbano e 0s processos
histéricos que os constituiram. E importante destacar que um dos principais desafios
desta pesquisa foi a construgdo de uma base cartografica que permitisse uma leitura
histérica ampla de todo territério fronteirico, uma vez que, nem as prefeituras dos
municipios estudados e nem o acervo da ltaipu Binacional contavam com dados
espaciais georreferenciados e, além disso, as informagdes repassadas por estes
orgaos estavam incompletas. Desta forma, antes de desenvolver a analise histérica
sobre a expansao urbana dos municipios em questao, primeiramente foi realizado um
intenso trabalho de compilagdo e atualizagcdo dos dados cartograficos, a partir de
diferentes bases de dados.

Apés a organizagao desses dados cartograficos, foi possivel identificar que
a chamada Margem Esquerda, representada pelo municipio de Foz do Iguagu, se
estruturou a partir de quatro periodos histéricos principais. O primeiro periodo (1989-
1974) esta relacionado com a origem militar do municipio até a implantagao da Itaipu
Binacional; o segundo periodo (1974-1980) abarca a implantag&o da Itaipu Binacional,
de suas vilas operarias e de uma série de novos loteamentos que caracterizaram o
momento mais intenso de crescimento do municipio; o terceiro periodo (1980-2001)
refere-se a consolidagao da area urbana, marcado por um momento de crescimento
mais lento, caracterizado pelo preenchimento dos vazios urbanos deixados pelo
periodo anterior; e, por fim, o quarto e ultimo periodo (2000-2017) esta relacionado
com a nova forma urbana que se inicia a partir dos anos 2000, caracterizada,
principalmente, pela implantagdo de loteamentos nas areas periféricas do municipio
e pelo numero significativo de condominios fechados.

Ao contrario do Brasil, que apresentou quatro periodos distintos
relacionados a sua expansdo urbana, na chamada Margem Direita, definida pelas
cidades paraguaias, foram identificados apenas trés, sendo que o primeiro (1957-
1974) se refere ao mesmo momento historico identificado em Foz do Iguagu, mesmo

que as cidades paraguaias tenham sido fundadas apenas em meados dos anos de
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1950, enquanto o segundo periodo (1974-1985) se caracteriza por um periodo mais
longo e de crescimento menos intenso, reservado principalmente para expansao dos
territérios no entorno das vilas de Itaipu. Por fim, o terceiro periodo (1985-2017),
corresponde ao principal momento de expanséo urbana das cidades paraguaias e
condiz com a efetivacdo de diferentes politicas publicas nacionais de incentivo a
ocupacao do territdrio, sobretudo por brasileiros, que resultou na subdivisdo dos lotes
rurais no preenchimento de quase toda area rural do municipio. E importante destacar
que os diferentes tracados identificados dentro dos diferentes periodos morfolégicos,
tanto nas cidades paraguaia, quanto na cidade brasileira, correspondem as Regides
Morfologicas de primeiro nivel desta pesquisa.

Com isso, conclui-se que, embora os municipios brasileiros e paraguaios
tenham sido impulsionados por forgcas muito semelhantes de ocupacao do territério,
como a origem militar e a implantagdo da Itaipu Binacional, a formagdo e a
transformacdo de seus tracados urbanos apresentaram caracteristicas distintas,
influenciadas, em grande parte, pelo modo como foram implantadas as vilas de Itaipu
nesses dois paises. Ou seja, no Brasil a implantacdo segregada desses primeiros
bairros habitacionais impulsionou o crescimento de novos loteamentos construidos
longe da malha urbana consolidada, resultando em grandes vazios urbanos que n&o
foram totalmente preenchidos e que causaram graves problemas para toda estrutura
urbana que se encontra, ainda hoje, espacialmente fragmentada. Este modo de
ocupacgao também implicou na concentragao localizada de equipamentos urbanos em
areas mais centrais, em detrimento dos bairros periféricos carentes de servigos
publicos, excessivamente horizontais e sem uma predefinicdo da caracterizagao do
uso do espaco. Isto se deve tanto a incapacidade de desenvolver agdes de
planejamento para fazer face ao vertiginoso e incontrolado crescimento populacional
do passado, especialmente pela concentracido de equipamentos em determinadas
areas. No Paraguai, entretanto, as vilas de Itaipu foram construidas totalmente
continuas a malha urbana existente, fazendo com que os novos territérios implantados
posteriormente seguissem a mesma logica, pelo menos durante as primeiras décadas.

Apos a identificagao das Regides Morfoldgicas de primeiro nivel, em escala
regional, foram identificadas as Regides Morfologicas de segundo, terceiro e quarto
nivel. Apds a identificacdo das Regides Morfoldgicas de segundo nivel foi possivel
concluir que os diferentes padrdes utilizados desde a origem das vilas de Itaipu

reforgcaram ainda mais a segregacéo socioespacial imposta pela divisdo dos seus
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moradores de acordo com a fungdo que exerciam dentro da empresa, ou seja, de
acordo com sua classe social. A Vila A e a Area 4, portanto, ndo foram construidas a
partir de padrdes urbanisticos minimos, pois ambas contavam com lotes e edificagcbes
maiores que as demais vilas, além de um sistema viario hierarquizado e conectado
com demais areas da cidade e uma série de espacos livres de lazer. Apesar de as
duas vilas apresentarem diferentes diretrizes de desenho urbano, sobretudo no que
diz respeito ao tipo do tragado e a destinacdo de suas areas internas. Jaa VilaC e a
Area 6 apresentavam desenhos urbanos muito semelhantes e, mesmo com lotes e
edificacbes com areas superiores aos parametros minimos exigidos, sua estrutura
viaria e fundiaria fez com que ambas perdessem qualidade espacial.

Apoés identificar as Regides Morfolégicas segundo nivel, foram identificadas
também as Regides Morfologicas de terceiro nivel. Com isso, percebeu-se que em
todas elas as camadas de quarto nivel foram suprimidas. Ou seja, foram necessarias
apenas trés camadas para identificar os padrdes dos trés complexos da paisagem
urbana. Isso porque, especificamente nesses casos, as Regides Morfologicas de
segundo nivel conseguiram abarcar, em uma mesma zona, padrdes especificos com
relagdo ao plano urbano e ao tecido edificado, embora as quatro vilas analisadas
apresentassem um conjunto de caracteristicas muito singulares. Portanto, o uso do
solo foi o fator determinante para identificagdo das regides de terceiro nivel.

Em relacao ao tecido edificado, conclui-se que com o passar dos anos as
quatro vilas de Itaipu se mantiveram horizontalizadas, com a maioria das edificagbes
em um pavimento, mesmo no Paraguai onde a legislagdo nao limitava a constru¢ao
de mais pavimentos. Os timidos processos de verticalizacdo estiveram relacionados,
sobretudo, a alteragcdo no uso dos edificios. Ou seja, as edificacbes que passaram a
ter mais de um pavimento se tornaram, em sua maioria, de uso misto, sendo o primeiro
0 piso térreo destinado para o uso de comércios e servicos e os demais pavimentos
para o uso residencial. Nas Vilas A e C a maioria das edificagdes destinadas para o
uso comercial ou de servigos encontravam-se concentradas ao longo dos Eixos de
Bairro, embora tenham sido identificadas pequenas aglomeragées em outras areas
do bairro. Na Area 4, esses usos também se concentraram nas vias estruturais e
coletoras, porém, diferente da Vila A, muitos deles também estavam distribuidos ao
longo das demais vias, sem representar aglomeracdes significativas. A Area 6 foge
desta logica, devido a falta de vias coletoras que de fato cumprissem sua fungao

dentro do sistema viario. Nela, os usos comerciais e de servigos estavam distribuidos
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de maneira dispersa ao longo de todo bairro e foram identificadas apenas pequenas
aglomeracgdes, principalmente ao longo das vias locais que se conectavam
diretamente com o restante da malha urbana da cidade.

A identificacdo das caracteristicas que formaram as diferentes Regides
Morfologicas das vilas de ltaipu foram fundamentais para o desenvolvimento do
Capitulo 6, correspondente a analise dos elementos que condicionam a urbanidade e
sua caracterizacdo. Os elementos que condicionam a urbanidade foram selecionados
a partir de uma ampla revisao tedrica sobre o tema. Primeiramente, cada elemento foi
analisado individualmente, com o objetivo de compreender como cada uma das vilas
analisadas responderam aos critérios e variaveis selecionadas e, posteriormente, eles
foram analisados conjuntamente, de modo a identificar a importancia de suas inter-
relagdes no processo de caracterizagao da urbanidade.

A analise dos elementos que condicionam a urbanidade evidenciou dois
aspectos importantes. O primeiro esta relacionado com o desenho urbano das vilas
de Itaipu e a influéncia dos preceitos do urbanismo modernista, enquanto o segundo
esta relacionado com a reproducdo de um modelo habitacional, vinculado as
hidrelétricas e grandes obras nacionais. Referente ao primeiro aspecto, as vilas
construidas para os técnicos e funcionarios administrativos apresentaram
caracteristicas importantes, como a configuragdo das unidades de vizinhanga, da
localizacdo central e concentrada dos edificios institucionais e uma certa separacao,
sobretudo na Vila A, entre o trafego de pedestres e veiculos (RAMME e PINA, 2019b).
O projeto original previa a implantacdo do que denominava superquadras, mas que,
na verdade, referiam-se a um conjunto de quadras no entorno de um parque de
vizinhanga, modelo presente ao longo de grande parte da proposta.

Trata-se de uma releitura da unidade de vizinhanga resultante da fusdo de
ideias norte-americanas e europeias de maneira simplificada (REGO, 2017), mas que
permitiu uma maior diversidade mesmo em um plano previamente tao estratificado e
segregado. Até o ano de 2017, parte desses parques haviam sido preservados, porém
alguns foram loteados pela prépria Itaipu Binacional para a construgdo de mais
unidades habitacionais. Além disso, em parte da vila A também foi implantado um
tragado organico, com vias cul-de-sac, cortadas por grandes areas verdes que faziam
a ligacado com as duas vias estruturais que limitavam o loteamento, embora em grande
parte do loteamento predominasse o tragado em grelha, influéncia direta do historico

militar da cidade e da necessidade de controle por parte da Itaipu Binacional. Ja as
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vilas destinadas para os operarios e trabalhadores em postos de servigo seguiram um
desenho urbano totalmente vinculado aos aspectos econdmicos de baixo custo,
desde o tracado viario até a implantacao das edificagcoes nos lotes.

Com relagdo ao segundo aspecto, foi possivel identificar que as vilas de
Itaipu brasileiras foram construidas a partir de uma estratégia nacional vinculada as
industrias e hidrelétricas construidas em todo territério nacional desde o século XIX.
Essa estratégia tinha como principal caracteristica a construgdo de vilas operarias
afastadas da area urbana existente, localizadas nas periferias urbanas ou, entdo, em
areas rurais, com o objetivo de controlar seus funcionarios, incluindo seus tempos
livres, revelando uma logica de isolar os trabalhadores e submeté-los a infraestrutura
e normas impostas pela empresa. Guerra, (2008) identificou esta estratégia de
pensamento urbano setorizado nas diversas hidrelétricas e vilas operarias
implantadas no pais, inclusive nas Vilas Operarias de Furnas, nas Bacias dos Rios
Grande e Parnaiba.

Com isso, estas areas habitacionais produzidas em Foz do Iguagu,
adequadas as hierarquias entre os trabalhadores da usina, foi uma das acgdes de
fundamental importancia para concretizagdo do Projeto Itaipu e manutencdo do
disciplinamento e controle dos trabalhadores, caracterizando as vilas de Itaipu como
“cidades a parte”. Esse controle e seguranga préprios da Regido da Itaipu colaboraram
com os regimes militares existentes na América Latina durante a segunda metade do
século XIX, sobretudo no Brasil e no Paraguai. Ou seja, a infraestrutura das vilas de
Itaipu n&o tinha apenas a fungédo de agrupar os trabalhadores em locais proximos,
mas sim, estabelecer modos de vida adequados a producio e controle repressivo
ideoldgico sobre a for¢a de trabalho. Com autonomia e total controle sobre todas as
instancias de vida de seus trabalhadores e dependentes, a Itaipu Binacional legislava
e controlava os espacos e politicas e as suas necessidades (SBARDELOTTO e
CASTANHO, 2017).

Nesse sentido, as vilas de Itaipu tém especificidades que as tornam unicas,
mas também possuem caracteristicas gerais que as assemelham a diversos outros
casos de implantagdo de grandes projetos, afetando diretamente o cotidiano das
pessoas. O momento politico em que se construiu a Itaipu Binacional, sob o regime
militar, associado a inexisténcia de uma politica ambiental e a auséncia de legislagao
nacional e internacional para a protecao dos ecossistemas, explicam a sua constru¢ao

nos moldes em que foi realizada. As decisdes sobre a constru¢cao e operacao da Itaipu
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Binacional estiveram distantes de qualquer tipo de debate publico. Para o governo
militar, a obra simbolizava orgulho, poder e dominio frente aos paises da bacia do
Prata.

Em propor¢cdo semelhante, empresarios das grandes empreiteiras e do
setor energético também se fortaleceram e ampliaram sua atuagéo, inclusive para
outros continentes como o africano. A maneira como os megaprojetos, especialmente
0s energéticos, sao implantados no pais e na América Latina, parece obrigatério o
compromisso com o0 que se denomina progresso e visdao de desenvolvimento.
Infelizmente, grande parte desta estratégia ainda se repete nas obras como de
Tucurui, Belo Monte e no chamado eixo do Amazonas, com duas hidrelétricas no rio
Madeira, no Brasil (Jirau e Santo Antbnio) e, na mesma bacia, previstas duas
hidrelétricas na Bolivia e quatro no Peru, realizadas por grupo de empreiteiras que se
conformou a partir da Itaipu Binacional.

De modo geral, esses dois aspectos relacionados a construgao das vilas
de ltaipu brasileiras e paraguaias influenciaram na configuragdo da paisagem urbana
atual e na caracterizacdo da urbanidade desses territorios habitacionais. Algumas
caracteristicas da forma urbana original foram absorvidas pela populagdo, enquanto
outras sofreram alteragdes ao longo dos anos. A principal delas esta relacionada com
o uso do solo, que levou também a modificagcdes importantes no tecido edificado,
como a alteragdo do recuo das edificacbes e a ampliagdo para dois ou mais
pavimentos, sobretudo nas Vilas A e Area 4. Enquanto o plano urbano permaneceu
muito proximo da configuragédo original, sobretudo no que diz respeito ao tragado
viario.

No entanto, ao analisar todos os elementos que condicionam a urbanidade
conjuntamente, conclui-se que a maioria das interagdes que acontecem nos espagos
publicos e coletivos das quatro vilas de Itaipu analisadas foram impulsionados pela
combinagao dos diferentes complexos que formam a paisagem urbana, ou seja, pelo
plano, pelo tecido edificado e pelo uso do solo. Nas quatro vilas analisadas, grande
parte dos espacos que apresentavam um maior numero de atividades cotidianas
sendo desenvolvidas, estavam localizados ao longo de vias com maior capacidade de
conexao urbana e, contavam, com uma diversidade de usos e ocupag¢ao do solo,
mesmo que limitada, como é o caso dos Food Trucks identificados na Vila A e das

tendas de alimentos, como é o caso da Area 4.
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Entretanto, as areas que apresentaram baixa diversidade de uso do solo e
de tipologias construtivas, baixa relagao entre os espagos publicos e privados, baixa
densidade urbana, conexdes urbanas limitadas e grandes distancias a serem
percorridas pela populacédo até as areas de lazer e aos equipamentos publicos de
ensino e saude, foram aquelas que nao apresentaram o desenvolvimento de
atividades cotidianas e, por consequéncia, nao incentivaram a interacdo entre
diferentes pessoas nos espacgos publicos e coletivos. Ou seja, embora a diversidade
de uso e ocupacao do solo tenha sido identificada como um dos elementos que
impulsionam a realizagédo de atividades cotidianas, a organizagéo do plano urbano e
as relacdes entre as areas edificadas e as areas dos lotes também assumem
importancia fundamental na criacdo de espacos que suportem e incentivem diferentes
tipos de praticas sociais.

Por fim, foi comprovada a hipotese de que as diferentes estratégias de
desenho urbano adotadas para a construgao das vilas de Itaipu apresentaram impacto
direto na vida cotidiana da populacédo e, por consequéncia, na caracterizagao da
urbanidade. Assim como, comprovou-se também que as Regides Morfologicas
tiveram um papel fundamental na leitura e analise da estrutura fisico-espacial da
cidade e que seu cruzamento com os elementos que condicionam a urbanidade foram
capazes de compreender quais padrbes da paisagem urbana incentivam, ou entao,
repelem as interagdes entre diferentes pessoas nos espacos publicos e coletivos nas
vilas de ltaipu.

Por fim, destacam-se algumas contribuicbes importantes desta pesquisa
foram:

a) A elaboragcdo de um método para leitura da urbanidade em diferentes contextos
urbanos, sobretudo nos territérios habitacionais;

b) A adaptacdo da metodologia de Regionalizagdo Morfolégica, no que tange a
divisdo das camadas que possibilitam a leitura da paisagem urbana e a
possibilidade de sua aplicacdo em diferentes recortes espaciais;

c) Uso da cartografia em um Sistema de Informagbes Geograficas, que possibilitou
a criacao de diversos mapas e a obtencido de dados alfanuméricos que
subsidiaram o desenvolvimento de todo trabalho;

d) A elaboragdo de uma base cartografica histérica dos municipios estudados, vai

desde sua origem até o ano de 2017, e sua relagdo com as principais forgas que
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influenciaram as transformacgdes ocorridas na paisagem urbana ao longo do
tempo;

e) O desenvolvimento do conceito de urbanidade e a descricdo detalhada e
fundamentada teoricamente dos elementos que a condicionam, assim como a
definicdo dos atributos e variaveis utilizados para sua caracterizagao.

Destaca-se que o ineditismo desta pesquisa esta relacionado tanto a area
de estudo, caracterizada como um territorio de fronteira trinacional, com uma dindmica
urbana unica e complexa, bem como com a abordagem multidisciplinar dos conceitos
e suas inter-relagdes, com contribuicdes importantes para os trés campos de estudo
que se tornaram pilares centrais nesta pesquisa: a Morfologia Urbana, a urbanidade
e os territérios habitacionais. Com isso espera-se que esta pesquisa possa contribuir
na busca por cidades mais humanizadas, democraticas e acessiveis para diferentes
tipos de pessoas, de diferentes contextos sociais. No entanto, ela ndo se esgota em
si, mas apresenta um leque de possibilidades, como sua aplicagdo nas demais vilas
de ltaipu paraguaias, de modo a aprimorar ainda mais a sua hipotese, assim como,
em outras cidades onde os territérios habitacionais produzidos por empresas privadas
e estatais tenham influenciado na configuragado da paisagem urbana atual e no modo
de vida de seus moradores.

Além disso, os dados aqui levantados e analisados também servem como
alerta para a atuagéao e construgao de grandes hidrelétricas no pais, onde infelizmente
ainda vigora o mesmo modelo segregador e controlador das vilas residenciais, com
graves repercussdes na estrutura urbana das cidades e na vida cotidiana dos
moradores. Além disso, a adaptacdo da metodologia de regionalizagdo morfologica
para leitura de territérios com escalas territoriais diversas possibilita sua aplicagdo em
outras areas de conhecimento, pela sua capacidade de relacionar aspectos historicos,
constituidos a partir de forgas sociais, econémicas e politicas, que refletem na
formacgéao e transformacgao das paisagens urbanas e seus reflexos na vida cotidiana
das pessoas, permitindo, com isso, subsidiar a criagao e revisdo de diferentes politicas

publicas.
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