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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo principal analizar la Ley N° 5777 de Proteccion Integral a
las Mujeres en Paraguay, centrandose en su implementacion y los desafios que enfrenta
en la practica. Esta ley busca garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, estableciendo politicas de prevencion, atencién y proteccidn integral. A pesar de
los avances legislativos, la investigacion revela que existen barreras significativas que
limitan la efectividad de la ley, tales como la falta de inversion estatal y la capacitacion
insuficiente del personal encargado de su aplicacion. La metodologia empleada en el
estudio es de enfoque cualitativo, que incluye analisis documentales y entrevistas
semiestructuradas con actores clave, como funcionarias del Ministerio de la Mujer y
victimas de violencia. Este enfoque permite evaluar la percepcion de las mujeres sobre la
ley y las dificultades que enfrentan en su aplicacion. A través de estas entrevistas, se
busca obtener una comprension mas profunda de las experiencias de las mujeres y de
coémo la ley se traduce en acciones concretas en el contexto paraguayo. Los resultados
del analisis indican que, aunque la Ley N° 5777 ha establecido un marco legal importante
para la proteccion de los derechos de las mujeres, su implementacién ha enfrentado
serios desafios. Las "Agentes Implementadoras X" y "Z" mencionan la falta de sanciones
claras para tipos de violencia distintos al feminicidio, lo que limita la capacidad de
respuesta ante diversas formas de violencia de género. Ademas, se destaca la ineficacia
en la aplicacion de medidas de proteccion y la necesidad de contar con juzgados
especializados que atiendan estos casos de manera adecuada. A pesar de algunos
avances, como la creacion de unidades especializadas en fiscalias y centros de atencién,
las entrevistadas sefialaron deficiencias en la atencion y la necesidad de mejorar la
formacion del personal. La falta de personal femenino en comisarias dificulta el acceso a
la justicia para las victimas, lo que agrava la situacién de violencia de género en el pais.
Asimismo, se identificd que la capacitacion insuficiente en perspectiva de género y el
desconocimiento de la ley por parte de las mujeres son obstaculos adicionales que limitan
la efectividad de la ley. En el contexto global de activismo por los derechos de las
mujeres, la Ley N° 5777 responde a un aumento alarmante en los feminicidios en
Paraguay, donde la mayoria de los casos ocurren en el ambito doméstico. La Ley Maria
da Penha de Brasil se presenta como un referente en la lucha contra la violencia de
género y ha inspirado legislaciones similares en la region. Este trabajo no solo busca
identificar las falencias en la aplicacion de la ley, sino también proponer soluciones que
permitan un avance significativo en la proteccion de los derechos de las mujeres en el
pais.

Palabras clave: Ley 5777, Proteccion Integral, Implementacién, Politicas Publicas,
Mujeres en Paraguay.
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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a Lei N° 5777 de Protegao Integral as
Mulheres no Paraguai, com foco em sua implementacédo e nos desafios que enfrenta na
pratica. Esta lei busca garantir o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia,
estabelecendo politicas de prevencao, atengédo e protegao integral. Apesar dos avangos
legislativos, a pesquisa revela que existem barreiras significativas que limitam a
efetividade da lei, tais como a falta de investimento estatal e a capacitacao insuficiente do
pessoal encarregado de sua aplicagdo. A metodologia utilizada no estudo & de
abordagem qualitativa, que inclui andlise documental e entrevistas semiestruturadas com
atores-chave, como funcionarias do Ministério da Mulher e vitimas de violéncia. Esse
enfoque permite avaliar a percepcdo das mulheres sobre a lei e as dificuldades que
enfrentam em sua aplicagdo. Através dessas entrevistas, busca-se obter uma
compreensao mais profunda das experiéncias das mulheres e de como a lei se traduz em
acbes concretas no contexto paraguaio. Os resultados da analise indicam que, embora a
Lei N° 5777 tenha estabelecido um marco legal importante para a protegcéo dos direitos
das mulheres, sua implementacdo enfrentou sérios desafios. As "Agentes
Implementadoras X" e "Z" mencionam a falta de sanc¢des claras para tipos de violéncia
distintos do feminicidio, o que limita a capacidade de resposta diante de diversas formas
de violéncia de género. Além disso, destaca-se a ineficacia na aplicagdo de medidas de
protecdo e a necessidade de contar com tribunais especializados que atendam esses
casos de maneira adequada. Apesar de alguns avangos, como a criagdo de unidades
especializadas em promotorias e centros de atendimento, as entrevistadas apontaram
deficiéncias no atendimento e a necessidade de melhorar a formacgao do pessoal. A falta
de pessoal feminino em delegacias dificulta 0 acesso a justi¢ca para as vitimas, agravando
a situacdo de violéncia de género no pais. ldentificou-se também que a capacitagao
insuficiente em perspectiva de género e o desconhecimento da lei por parte das mulheres
séo obstaculos adicionais que limitam a efetividade da lei. No contexto global de ativismo
pelos direitos das mulheres, a Lei N° 5777 responde a um aumento alarmante nos
feminicidios no Paraguai, onde a maioria dos casos ocorre no ambito doméstico. A Lei
Maria da Penha do Brasil € apresentada como um referencial na luta contra a violéncia de
género e inspirou legislagdes semelhantes na regido. Este trabalho ndo busca apenas
identificar as falhas na aplicagao da lei, mas também propor solugdes que permitam um
avanco significativo na protecéo dos direitos das mulheres no pais.

Palavras-chave: Lei 5777, Protecao Integral, Implementacdo, Politicas Publicas,
Mulheres no Paraguai.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze Law No. 5777 on Comprehensive Protection
for Women in Paraguay, focusing on its implementation and the challenges it faces in
practice. This law aims to guarantee women’s right to a life free from violence by
establishing policies for prevention, care, and comprehensive protection. Despite
legislative advances, the research reveals significant barriers that limit the law's
effectiveness, such as a lack of state investment and insufficient training for personnel
responsible for its enforcement. The methodology used in the study follows a qualitative
approach, including document analysis and semi-structured interviews with key actors,
such as officials from the Ministry of Women and victims of violence. This approach allows
for an assessment of women’s perceptions of the law and the difficulties they encounter in
its application. Through these interviews, the study seeks to gain a deeper understanding
of women’s experiences and how the law is translated into concrete actions in the
Paraguayan context. The results indicate that while Law No. 5777 has established an
important legal framework for the protection of women's rights, its implementation has
faced serious challenges. Implementing agents "X" and "Z" mention the lack of clear
sanctions for types of violence other than femicide, which limits the capacity to respond to
various forms of gender-based violence. Additionally, the ineffectiveness in enforcing
protective measures and the need for specialized courts to handle these cases properly is
highlighted. Despite some progress, such as the creation of specialized units in
prosecutors’ offices and care centers, the interviewees pointed out deficiencies in the care
provided and the need to improve personnel training. The lack of female staff in police
stations hamper access to justice for victims, further aggravating the gender violence
situation in the country. Moreover, inadequate gender perspective training and women’s
lack of knowledge of the law are additional obstacles that limit its effectiveness. In the
global context of women’s rights activism, Law No. 5777 responds to the alarming
increase in femicides in Paraguay, where most cases occur within domestic settings.
Brazil's Maria da Penha Law serves as a benchmark in the fight against gender-based
violence and has inspired similar legislation in the region. This study not only aims to
identify the shortcomings in the law's enforcement but also to propose solutions that would
lead to significant progress in protecting women's rights in the country.

Key words: Law 5777, Comprehensive Protection, Implementation, Public Policies,
Women in Paraguay
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1 INTRODUGAO

En Paraguay, la violencia contra la mujer se presenta como una problematica
alarmante, con 8 de cada 10 mujeres(78,5%) experimentando algun tipo de violencia al
menos una vez en su vida, segun la Encuesta Nacional sobre la Situacién de las Mujeres
en Paraguay (ENSIMUP) de 2021".

La proteccion integral de las mujeres contra toda forma de violencia es un
imperativo en el desarrollo de politicas publicas que garanticen la igualdad de género y el
respeto a los derechos humanos. En Paraguay, el El 27 de diciembre de 2016
promulgacion de la Ley N° 5777 de Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda Forma
de Violencia representa un avance significativo en la lucha contra la violencia de género.
Sin embargo, su implementacion efectiva requiere un analisis que permita identificar las
fallas y barreras que obstaculizan su pleno cumplimiento.

La Ley N° 57772 establece un marco legal para la proteccion de las mujeres,
abarcando desde la prevencion hasta la atencion y sancion de la violencia. A pesar de
estos avances legislativos, persisten desafios significativos en su implementacion,
variando en funcion de las regiones y contextos especificos dentro del pais. En este
sentido, es fundamental comprender como se esta llevando a cabo la aplicacion de esta
ley en diferentes areas de Paraguay, identificando las percepciones y experiencias de las
mujeres afectadas, asi como las barreras administrativas y operativas que limitan su
eficacia.

El objetivo general de esta investigacion es analizar como se esta implementando
la Ley N° 5777. También se plantean los siguientes objetivos especificos: a) estudiar el
marco legal y administrativo de la Ley N° 5777, b) evaluar la percepcién y experiencia de
las mujeres con respecto a la ley y c) ldentificar las barreras y desafios en la
implementacion de la ley.

La pregunta de pesquisa que guia este estudio es: ; Como se esta implementando
la Ley N° 5777 en Paraguay?

La metodologia emplea un enfoque cualitativo para analizar la implementacion de

la Ley N° 5777 en Paraguay. Se realiza un andlisis documental de textos legales y

' Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional sobre la Situacion de las Mujeres en
Paraguay (ENSIMUP) 2021.Vide: https://www.ine.gov.py/news/news-contenido.php?cod-news=1439

2Link de Ley 5,777:
http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-
forma-de-violencia
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estudios previos, junto con entrevistas semiestructuradas a actores clave, como
legisladores, funcionarios y mujeres de la comunidad, para captar sus percepciones y
experiencias. Ademas, se incluye un analisis de caso que examina instancias especificas
de aplicacion de la ley, permitiendo evaluar sus desafios y efectividad en contextos
diversos. Este estudio no solo busca contribuir al conocimiento académico sobre la
implementacion de politicas de género.

La investigacion evidencia que, aunque hay avances en la implementacion de la
Ley N° 5777 en Paraguay, persisten barreras que limitan su efectividad. Las
recomendaciones destacan la necesidad de mayor inversion estatal, capacitacion
constante del personal y mejores mecanismos de sensibilizacion para garantizar que las
mujeres conozcan sus derechos y accedan a una proteccion efectiva. Superar estos
desafios es esencial para que la ley cumpla su objetivo de erradicar la violencia de

género.
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2 PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Esta es una pesquisa empirica que se estructura en un enfoque cualitativo,
orientado a comprender cdmo se esta implementando la Ley N° 5777 en Paraguay y los

desafios asociados. En las palabras de Creswell (2007), la técnica cualitativa es:

Aquella en que el investigador siempre hace alegaciones de conocimiento con
base principalmente o en perspectivas constructivistas (o sea, significados
multiplos de las experiencias individuales, significados sociales e histéricamente
construidos, con el objetivo de desarrollar una teoria o un padrén) o en
perspectivas reivindicatorias-participatorias (o sea, politicas orientadas para la
cuestion; o colaborativas, orientadas a los cambios) o en ambas. Ella también usa
estrategias de investigacion como narrativas, fenomenoldgicas, etnogréficas,
estudios basados en teorias basadas en la realidad. (Creswell, 2007, pag. 35,
traduccién libre).

Para alcanzar el objetivo general de analizar la implementacién de la Ley N° 5777,
se disefiaron procedimientos metodoldgicos especificos que abarcan diversas técnicas de
recoleccion y analisis de datos.

En primer lugar, se llevara a cabo un analisis documental, que define como "una
operacidon o un conjunto de operaciones para representar en el contenido de un
documento bajo una forma diferente de la original, con el fin de facilitar un estado ulterior,
a su consulta y referenciacion" (Bardin, 1977, pag. 45, traduccion libre). Este incluira la
revision de textos legales, reglamentos, informes oficiales, estudios previos vy
publicaciones académicas pertinentes a la Ley N° 5777. Este andlisis permitira
contextualizar el marco legal y administrativo de la ley. La revision documental se centrara
en identificar las disposiciones especificas de la ley, sus objetivos, mecanismos de
implementacion y las responsabilidades asignadas a las diversas instituciones publicas.

A continuacion, se emplea la técnica de entrevistas mediante la realizacion de
semiestructuradas con una variedad de actores clave. "Con este método se puede
estudiar grupos sociales (...) y la interpretacion profunda de los hallazgos experimentales"
(Flick, 2009, pag. 148, traduccion libre). Ademas, este método permite estudiar puntos de
vista subjetivos en distintos grupos sociales, no solo para generar hipétesis que puedan
ser exploradas en estudios cuantitativos posteriores, sino también para lograr una

interpretaciéon profunda de los hallazgos experimentales, (Flick, 2009).
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Entre los entrevistados se incluiran legisladores, funcionarios publicos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y especialistas en derechos
humanos. Estas entrevistas buscaran captar las percepciones, experiencias vy
evaluaciones de estos actores respecto a la implementacion de la ley. Las preguntas
estaran orientadas a explorar tanto los aspectos positivos como las deficiencias
observadas en la aplicacion de la Ley N° 5777, asi como a identificar las barreras y
desafios que dificultan su efectividad. Se realizaron entrevistas a dos grupos: el primero,
compuesto por mujeres de la comunidad con el objetivo de evaluar su nivel de
conocimiento sobre la existencia de la Ley, y el segundo, actores implementadores de la
politica. Para cada grupo, se aplic6 un cuestionario especifico que permitié obtener
respuestas direccionadas a los objetivos especificos.

Las entrevistas fueron realizadas con especialistas presencialmente entre los dias
28 de agosto hasta el 3 de septiembre del 2024. La seleccion de especialistas para las
entrevistas sobre la implementacion de la ley 5777 se fundamenté en su experiencia y
conocimiento profundo en el area, garantizando asi una perspectiva experta y
fundamentada en el analisis de su aplicacion. Para la entrevista contactamos al Ministerio
de la Mujer como 6rgano rector e implementador pero no obtuvimos respuesta oportuna

en el momento de concluir este trabajo.

Cuadro 1. Identificacion de grupos de entrevistados

GRUPOS DE ENTREVISTADOS
GRUPO 1 GRUPO 2

Seudénimo Caracteristica Seudénimo Caracteristicas
Participante A | Periodista 'y Agente Implementador Z Abogada que trabaja en la

activista de Defensoria Publica

Derechos

Humanos
Participante B | Contadora y Agente Implementador X Abogada/Fiscal

profesora

Fuente: elaborado por la autora, 2024.
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Posteriormente, estas respuestas que, representan la unidad amostral, fueron
transcritas para aplicar la técnica de analisis de contenido. En el contexto de las politicas
publicas, Cardoso y Lycarido (2021) "el uso del andlisis de contenido en los estudios de
politicas publicas se ha mostrado relevante debido al poder de la respectiva metodologia
generar datos e interpretaciones capaces de sintetizar, comprar y probar hipotesis a partir
de diferentes tipos de texto" (Idem, 2021, pag. 26, traduccion libre) y con esto, facilitando
una comparacion entre las percepciones de ambos grupos respecto a la implementacion y
el alcance de la Ley en la comunidad.

El contenido de las respuestas sera analizado a partir de ejes tematicos que, para
los autores "es una técnica de pesquisa que busca permitir la creacion de inferencias
sobre determinado contenido. Para esto, los investigadores realizan la codificacién del
contenido, haciendo la aplicacion de cédigos, que van a formar categorias" (Cardoso y
Lycaridao, 2021, pag. 45, traduccion libre). En el contexto del analisis de las respuestas
obtenidas, esta metodologia facilitd la identificacion de dos ejes tematicos principales,
cada uno correspondiente a un grupo distinto de personas entrevistadas. La codificacion
del contenido de las respuestas permite estructurar las percepciones y experiencias de los
entrevistados en categorias especificas, mostrando los temas recurrentes que fueron
organizados en estos dos ejes. Estos ejes tematicos capturan tanto las diferencias como
las similitudes en las perspectivas de los grupos, facilitando ademas la comprensién de
las dinamicas subyacentes en las respuestas de cada grupo entrevistado.

Se incorporara el analisis de caso que "contribuye, de forma inigualable, para la
comprensidon que tenemos de los fendmenos individuales, organizacionales, sociales y
politicos" (Yin, 2001, pag. 19, traduccion libre) para profundizar a nivel nacional la
implementacion de la Ley N° 5777 ha sido aplicada. Este andlisis permitira examinar
instancias concretas de implementacién, proporcionando ejemplos ilustrativos de codmo se

estan manejando los casos de violencia contra las mujeres bajo este marco legal.
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3 POLITICAS PUBLICAS: CONCEPTOS Y FASES

En el capitulo 3 se abordaran aspectos fundamentales relacionados con la
definicion y desarrollo de las politicas publicas. Se explorara el concepto amplio de
politicas publicas, entendidas como las decisiones y acciones deliberadas que los
gobiernos toman para abordar problemas sociales y econdémicos. Se analizara en el ciclo
de politicas publicas y se examinara la teoria y concepto de implementacion de politicas
publicas, destacando la importancia de esta fase para traducir las decisiones politicas en

acciones concretas que impacten positivamente en la sociedad.
3.1 POLITICA PUBLICA Y SU CICLO DE ANALISIS

La politica publica es un concepto fundamental en la ciencia politica y la
administracion publica que se refiere a las decisiones y acciones que los gobiernos y otras
entidades publicas toman para abordar problemas sociales, econdmicos, o politicos. La
politica publica es definida como "el resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental" ( Meny et al. 1992, pag. 89, traduccién
libre). Estas acciones son el resultado de la toma de decisiones que estan orientadas a
alcanzar objetivos y metas colectivas, influenciando asi el comportamiento de individuos,
grupos y organizaciones dentro de una comunidad politica. Para Dye (1972) La politica
publica es: una determinacién consciente de un gobierno. Esto es, las acciones de e
decisiones del gobierno muchas veces producen efectos no intencionados" (Howlett,
2013, p.7 apud Dye, 1972, sp)

Desde una perspectiva teorica, la politica publica se concentra en las decisiones
que afectan la distribucion de recursos, la regulacién de conductas, la provision de
servicios, y la resolucién de conflictos sociales. Estas decisiones no solo reflejan
preferencias y valores politicos, sino que también son el resultado de negociaciones y
compromisos entre diversos actores con intereses y perspectivas divergentes.

La politica publica se desarrolla a través de un proceso estructurado conocido
como ciclo de politicas publicas. El ciclo de politicas publicas es un marco conceptual
utilizado para entender y gestionar el proceso completo que sigue una politica publica
desde su formulacion hasta su evaluacién y posible revision, (Secchi 2013). Este ciclo se
compone de varias etapas interrelacionadas que guian el desarrollo y la implementacion

efectiva de politicas para abordar problemas especificos en la sociedad.
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El ciclo de politicas publicas se inicia con la identificacion de un problema o una
necesidad en la sociedad que requiere la intervencion del gobierno o de entidades
publicas para su resolucion. Esta etapa inicial puede ser impulsada por diversas causas,
como presiones sociales, cambios en las condiciones econdmicas, crisis, demandas de
grupos de interés, o la identificacion de oportunidades para mejorar el bienestar publico,
(Subirat, 2012).

Una vez identificado el problema, la siguiente etapa del ciclo es la formulacion de
politicas. En esta fase, los responsables de la toma de decisiones gubernamentales
desarrollan propuestas concretas para abordar el problema identificado, (Howlett, 2013).
Esto implica la definicibn de objetivos claros, la evaluacion de diferentes opciones vy
alternativas de politicas, asi como la consideracion de recursos disponibles, viabilidad
politica y legal, y posibles impactos.

Tras formular la politica, se procede a la etapa de implementacion®. A medida que
se implementa la politica, se entra en la fase de evaluacion y analisis. Esta etapa consiste
en la revision sistematica y objetiva de los resultados alcanzados por la politica en
comparaciéon con los objetivos establecidos inicialmente. Se utilizan diversos métodos y
herramientas para recopilar datos, analizar impactos y efectividad, identificar problemas o
areas de mejora, y evaluar la eficiencia en el uso de recursos publicos.

Deubel (2006) sugiere que "la evaluacion, entendida como una practica seria de
argumentacion basada en una informacién pertinente, permite precisamente opinar de
manera mas acertada, con menos subjetividad, acerca de los efectos de las acciones
publicas." (Idem, 2007, pag.135). EIl analisis en esta fase no se limita solo a los
resultados finales, sino que también incluye la evaluacion del proceso mismo de
implementacion. Se examinan aspectos como la participacion de los actores involucrados,
la coordinacion entre agencias, la adecuaciéon de los mecanismos de monitoreo y la
capacidad de adaptacion a cambios inesperados, Secchi (2013).

La evaluacion como proceso, permite tener informacion fundamental para la
retroalimentacion y el aprendizaje organizacional. Los resultados y lecciones aprendidas
durante esta etapa pueden llevar a ajustes en la politica actual, revisiones en su diseino,
realineamiento de recursos o incluso a la decisién de terminar la politica si se determina

gue no cumple con sus objetivos 0 que es contraproducente.

% La implementacion de politica publica como proceso sera abordada en la seccion correspondiente de este
trabajo.

Versao Final Honol ogada
21/ 11/ 2024 12: 09



19

Finalmente, el ciclo de politicas publicas puede cerrarse con la terminacion formal
de una politica, si se considera que ya no es relevante o efectiva para abordar el
problema inicialmente identificado. Alternativamente, puede conducir a un ciclo iterativo
donde los aprendizajes de una politica se aplican a la formulaciéon de nuevas politicas o a
la modificacién de politicas existentes para mejorar su efectividad y adaptacién a cambios

en el entorno politico, social o econémico.

Figura 1. Ciclo de Politicas Publicas

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

FORMACION DE AGENDA

FORMULACION DE

ALTERNATIVAS
CICLO DE POLITICAS
PUBLICAS TOMA DE DECISION
IMPLEMENTACION
EVALUACION
EXTINCION

Fuente: Elaboracion propia con informaciones de (Secchi, 2013).

3.2 IMPLEMENTACION DE POLITICA PUBLICA

La implementacion de politicas publicas es el proceso de llevar a la practica las
decisiones tomadas en la etapa de formulacion de politicas. Es decir, se trata de
transformar en acciones concretas los objetivos y metas establecidos en la politica
publica. “La implementacién de politicas publicas trata de hacer realidad las intenciones
del gobierno, convirtiendo las politicas en acciones tangibles que benefician a la sociedad

en general” (Subirat, 2012, pag. 67). "La fase de implementacion es aquella en que las
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reglas, rutinas y procesos sociales son convertidos de intenciones a acciones" (Secchi,
2013, pag. 44 apud O'toole Jr., 2003).

Aqui se traducen las decisiones politicas en acciones concretas a través de
programas, proyectos, regulaciones, asignacion de recursos y actividades administrativas
especificas. Esta etapa es de gran importancia porque determina si una politica lograra
los resultados esperados y, en ultima instancia, si tendra un impacto positivo en la
sociedad. Deubel (2006) expresa que la implementacion de politicas publicas involucra la
puesta en marcha de programas, la asignacion de recursos, la gestion de procesos
administrativos y la coordinacion de esfuerzos entre diversas entidades y actores
involucrados.

El proceso de implementacién es inherentemente complejo, ya que requiere
traducir ideas abstractas y normativas en practicas operacionales. Esta fase abarca varios
componentes esenciales: la planificacion detallada de actividades, la movilizaciéon y
asignacion de recursos financieros y humanos, la creacion de estructuras
organizacionales adecuadas y la supervision continua para asegurar que las acciones se
alinean con los objetivos de la politica, (Subirat, 2012).

Uno de los principales desafios en la implementacion de politicas publicas es la
coordinacion efectiva entre las distintas instituciones y niveles de gobierno.

La coordinacién de politicas es parte de un nivel intermedio de analisis dentro de
las distintas fases que componen una politica publica. Este nivel, sin embargo,
esta condicionado tanto por la definiciones como por identificar las dimensiones

que influyen en los procesos de toma de decisiones sobre politicas publicas
(Souza, 2018, pag.15).

En muchos casos, la responsabilidad de implementar una politica se distribuye
entre multiples agencias gubernamentales, cada una con sus propios mandatos, culturas
organizacionales y prioridades. La falta de coordinacién puede llevar a duplicidades,
ineficiencias y conflictos interinstitucionales que socavan la efectividad de la politica. Por
ello, se deben establecer mecanismos claros de gobernanza y comunicacién que faciliten
la cooperacion y la sinergia entre las partes involucradas.

Analizar la implementacion de politicas publicas permite identificar y corregir
obstaculos y fallas en el proceso de ejecucién, asegurando que los objetivos formulados
se alcancen de manera efectiva. Este analisis facilita la deteccidén de problemas antes de
que se tomen decisiones importantes, evitando asi la perpetuacion de errores comunes

como objetivos mal definidos o un optimismo exagerado.
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Para Secchi (2013):

La importancia de estudiar la fase de implementacién radica en la posibilidad de
visualizar, a través de instrumentos analiticos con estructura mas cercana, los
obstaculos y las fallas que suelen afectar a esta fase del proceso en los distintos
areas de politica publica (salud, educacion, vivienda, saneamiento, politica
gestion, etc.), mas que eso, estudiando también la fase de implementacion
Significa visualizar errores antes de tomar decisiones para detectar problemas.
Objetivos mal formulados, mal definidos, optimismo exagerado, (Ildem, 2013, pag.
45).

Para comprender la efectividad de las politicas publicas y asegurar su éxito, es
esencial examinar los diversos modelos de analisis de implementacion. Los modelos de
implementacion de politicas publicas son herramientas analiticas fundamentales para
entender como se ponen en practica las decisiones gubernamentales y como estas
alcanzan (o no) los resultados esperados. Segun Sabatier (1986) estos modelos buscan
desentrafar el complejo proceso que va desde la formulacion de una politica hasta su
ejecucion en el terreno. A continuacion, se describen dos modelos mas destacados:

Modelo Top-Down & Modelo Bottom-Up.

Figura 2. Modelos de Analisis

1 Modelo Top-D
Modelo de Andlisis de la ! odelo Top-Down
Implementacion de
paliticas pblicas 2 Modelo Bottom-Up

Fuente: Elaboracién propia con informaciones de Prado, et al, (2018)

El Modelo Top-Down (de arriba para abajo) "caracterizado por la clara separacion
entre el momento de la toma de decisiones y el de implementacion, en fases
consecutivas" (Secchi, 2013, pag. 46) asume que las decisiones de politica publica se
originan en las esferas mas altas del gobierno y se implementan de manera descendente.
Las caracteristicas clave de este modelo incluyen, segun Prado, et al, (2018) la
implementacion sigue una estructura jerarquica clara donde las directrices se transmiten

de niveles superiores a inferiores asi como un control centralizado en que las autoridades
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centrales ejercen un control sobre el proceso de implementacion, asegurando que las
politicas se ejecuten tal como fueron disefiadas y una claridad en los objetivos y las metas
de la politica que estan claramente definidos y se espera que los implementadores locales
o burdcratas callejeros* los sigan estrictamente.

Por otro lado, el Modelo Bottom-Up plantea que la implementacion de politicas se
origina desde los niveles mas bajos de la administraciéon publica, donde los actores
locales tienen un papel decisivo. Prado (2018) cita a Cairney (2000) en el que "apunta que
el modelo bottom-up ha introducido elementos que ofrecen mayor margen de viabilidad a
las politicas en la medida en que se recogen posturas, valores y hasta decisiones de los
usuarios de los servicios y de los burécratas de ventanilla" (Prado, et al, 2018, pag. 20).
Prado (2018) también senala que, en este modelo existe cierta flexibilidad al colocar a
actores locales tienen la capacidad de adaptar las politicas a las realidades locales, asi
como mayor participacion, ya que involucra a las comunidades y a otros actores
interesados en el proceso y que, se presta mayor atencion a las condiciones y

necesidades especificas de las comunidades.
3.3 POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

A partir de la conceptualizacidén de politicas publicas previamente discutidas, surge
la necesidad de politicas orientadas a fomentar la participacién y el desarrollo social,
generando alternativas para la creacion de empleo e ingresos como medidas
compensatorias frente a los ajustes impuestos por politicas estratégicas en otras areas,
como las politicas econdmicas. Este enfoque busca mitigar los efectos adversos de
dichas politicas mediante la implementacion de programas especificos que promuevan la
inclusion y el empoderamiento de sectores histéricamente marginados, como es el caso
de las politicas publicas dirigidas a las mujeres.

Las politicas publicas para mujeres se centran en un femenino especializado,
como parte de la reproduccién social y del mantenimiento de la familia, lo que
implica no priorizar los significados establecidos en la relacién entre los sexos o la
autonomia de las mujeres. Con frecuencia, se basan en practicas asistencialistas,

ejecutadas puntualmente para determinados grupos. (Bandeira y Campos, 2013,
pag. 4, traduccion libre).

*Los burdcratas callejeros son funcionarios publicos que trabajan directamente con la comunidad y estan a
cargo de la implementacion diaria de politicas publicas, interactuando cara a cara con los ciudadanos y
tomando decisiones que afectan directamente la prestacion de servicios publicos. "Término acufiado por
Lipsky, ampliamente utilizado por investigadores interesados en el papel de los implementadores de primera
linea" (Soares, et al, 2016, p. 4).

Versao Final Honol ogada
21/ 11/ 2024 12: 09



23

Estas politicas, ademas de abordar la equidad de género, Bandeira y Campos
(2013) tienen como objetivo principal reducir las desigualdades estructurales, garantizar la
participacion activa de las mujeres en el mercado laboral y en la toma de decisiones, y
promover su autonomia econdémica. Estas politicas buscan enfrentar barreras historicas y
culturales que limitan el acceso de las mujeres a oportunidades, recursos y participacion
en la toma de decisiones, abordando cuestiones como la violencia de género, la brecha
salarial, la participacion politica y la proteccién de los derechos reproductivos y laborales.

Tradicionalmente, los sectores que cuentan con mas politicas publicas dirigidas a
mujeres son aquellos relacionados con la salud, la educacion, el empleo y la proteccion
social.

Afirmar que estas areas incorporan la dimensién de género significa decir que en
ellos se reconoce que la clientela atendida no es homogénea, existiendo una
diferenciacion de género, con acciones especificas en relacion a las mujeres. Esto
no significa que los programas respondan a la agenda de género y que incorporen

la perspectiva de género, orientada a la reduccidon de desigualdades entre
hombres y mujeres. (Farah, 2004, pag. 59, traduccién libre).

En el ambito de la salud, las politicas suelen enfocarse en la atencién
materno-infantil, la salud sexual y reproductiva, y la prevencién de la violencia de género,
En educacion, se priorizan programas de alfabetizacién, acceso a la educacion
secundaria y superior, asi como iniciativas de empoderamiento a través de la formacién
técnica y profesional. "El sector del empleo incluye politicas para la insercién laboral de
las mujeres, reduccién de la brecha salarial y promocion del emprendimiento femenino"
(Farah, 2004,pag. 19, traduccion libre). Por ultimo, la proteccion social se enfoca en
politicas de apoyo a mujeres en situacion de vulnerabilidad, como programas de
asistencia econémica, subsidios y servicios de cuidado infantil.

A nivel internacional, organismos como las Naciones Unidas®, a través de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con su
agenda regional de género, promueven el desarrollo y la implementacion de politicas
publicas que prioricen la igualdad de género.

Estas politicas no solo se enfocan en la creaciéon de marcos normativos, sino que

SONU Mujeres es una entidad de las Naciones Unidas dedicada a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Se establecié en 2010 para coordinar los esfuerzos de la ONU en estas
areas, promoviendo los derechos de las mujeres y abordando la violencia de género, la participacion en la
toma de decisiones y el acceso a recursos. Su mision es garantizar que las mujeres y las nifias disfruten de
los mismos derechos y oportunidades que los hombres y los nifios en todo el mundo. Ver:
https://www.unwomen.org/es
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también buscan transformar las estructuras institucionales y culturales para garantizar que
los derechos de las mujeres sean respetados y protegidos. La implementacién de politicas
publicas de género implica la adopcion de medidas como la transversalizacion del
enfoque de género en todas las esferas del gobierno, la creacién de programas
especificos para la atencion de las mujeres en situacion de vulnerabilidad y la promocion
de la participacion igualitaria en la vida politica y econémica.

Un ejemplo de la materializacion de estos compromisos en el ambito nacional es la
Ley 5.777/16 de Paraguay, esta ley responde a las recomendaciones internacionales de
organismos como ONU Mujeres y se alinea con los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5°,
que busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. "EI ODS
5 pretende facilitar a las mujeres y nifias igualdad en el acceso a la educacién y atencién
médica, en las oportunidades para conseguir un trabajo digno y en la representacion en
los procesos de adopcién de decisiones politicas y econdmicas" (Organizacién de las
Naciones Unidas, 2000).

En el contexto actual de América Latina, caracterizado por profundas
desigualdades sociales, historicas brechas de género y una alarmante prevalencia de
violencia contra las mujeres, es imperativo que el Estado asuma un rol protagonico en el
disefio de politicas publicas especificas y focalizadas que aborden esta problematica de
manera integral. Segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
al menos el 25% de las mujeres en la region ha sufrido violencia por parte de su pareja o
expareja, y la tasa de feminicidios en América Latina es una de las mas altas a nivel
mundial, alcanzando hasta 4.4 casos por cada 100,000 mujeres en algunos paises. Estos
datos subrayan la urgencia de implementar politicas que promuevan no soélo la proteccion
y el acceso a la justicia para las mujeres, sino también la prevencion y la transformacion

de las estructuras que perpetuan esta violencia (CEPAL, 2022).

8 Ver: https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html
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4 ANALISIS DE LA LEY 5777

En este capitulo se realizara un analisis de la Ley N° 5777, conocida como la Ley
de Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda Forma de Violencia. En primer lugar, se
examinaran los antecedentes que dieron lugar a su creacion y se describe su estructura,
identificando los componentes fundamentales que la conforman. Posteriormente, se
evaluara como esta siendo implementada la ley, considerando los mecanismos y
estrategias adoptadas por las diversas instituciones responsables, asi como los desafios y
avances observados desde su promulgacion. Este analisis permitira comprender la
efectividad y el impacto de la ley en la lucha contra la violencia de género y en la

proteccion de los derechos de las mujeres en Paraguay.
4.1 ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA LEY 5777

La Ley N° 5777, también conocida como Ley de Proteccion Integral a las Mujeres
contra Toda Forma de Violencia, fue promulgada en un contexto de creciente conciencia y
activismo global sobre los derechos de las mujeres y la necesidad urgente de abordar la
violencia de género. Este movimiento, influenciado por organismos internacionales como
la Organizacion de las Naciones unidas (ONU) y convenciones como la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), inst6 a
los paises a adoptar legislaciones especificas para proteger a las mujeres.

La Organizacién de las Naciones Unidas en el 2021, presento el “Informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias”, en
el que destaca que el feminicidio es un crimen de odio que ocurre cuando una mujer es
asesinada por su condicion de mujer.

Es un acto de violencia extrema que tiene como objetivo silenciar a las mujeres y
controlar su cuerpo y su vida. En Paraguay, el feminicidio esta definido como "el homicidio
de una mujer cometido por su pareja o expareja, o por cualquier otra persona en razon de
su condicion de mujer". (Ley 5776/2016, art. 1). Otros paises de la region en sus
dispositivos legislativos también definen el feminicidio por lo que la definicion de
feminicidio varia segun los paises. En Argentina, el feminicidio esta definido como "el
homicidio de una mujer cometido por un hombre motivado por el odio a su condicion de
mujer". (Ley 26.791/2012, art. 2). En Bolivia, el feminicidio esta definido como "el
asesinato de una mujer cometido por su pareja o expareja, 0 por cualquier otra persona

en razon de su condicion de mujer". (Ley 348/2013, art. 2). En Brasil, el feminicidio esta
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definido como "el homicidio de una mujer cometido por un hombre motivado por el odio a
su condicién de mujer". (Ley 11.340/2006, art. 7).

Segun datos del Ministerio de la Mujer de Paraguay, en 2022 se registraron 26
feminicidios en el pais. Esto representa un aumento del 37% en comparacion con el afio
anterior. Segun datos proporcionados por la Corte Suprema de Justicia del Paraguay’ en
enero de 2024, en 2023 se registraron un total de 31,442 denuncias de violencia
doméstica y contra la mujer. Este numero representa un aumento en comparacion con las
28,477 denuncias reportadas en 2022. Este incremento en las denuncias sugiere no solo
un posible aumento en los incidentes de violencia, sino también una mayor disposicion de
las victimas a reportar estas situaciones, lo que podria indicar una creciente
concienciacién sobre la importancia de la denuncia y el acceso a recursos de apoyo.

La mayoria de los feminicidios en Paraguay ocurren en el ambito doméstico. La
pareja o expareja de la victima es el autor del crimen en el 80% de los casos. Los
feminicidios son un problema grave en Paraguay. Representan una violacién de los

derechos humanos de las mujeres y una amenaza para la seguridad de las mujeres en el

pais.
Grafico 1. Victimas de feminicidio en Paraguay por afio.
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Fuente: elaboracion propia, 2024 con informaciones del Ministerio de la Mujer del Paraguay de los afios
correspondientes.

El grafico muestra el numero de victimas por feminicidio en Paraguay desde 2017,
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afo posterior a la promulgacion de la Ley 5777 hasta 2024. En 2017, se registraron 53
victimas, y en 2018 el numero aumento significativamente a 59. A partir de 2019, las cifras
comenzaron a disminuir, con 37 victimas ese ano, 36 en 2020 y 2022, y 37 en 2021. Sin
embargo, en 2023 se observa un aumento a 43 victimas. Para 2024, con el afio aun en
curso, se reportan 21 victimas hasta el momento, lo que indica una tendencia que podria
terminar siendo menor en comparacion con afnos anteriores.

Como ya habiamos comentado antes, la Ley 5.777 fue promulgada a finales de
2016 en Paraguay, si bien el numero de victimas de feminicidio se mantuvo alto en 2017 y
2018 (53 y 59 victimas respectivamente), a partir de 2019 se observa una disminucién en
las cifras, lo que podria estar relacionado con la implementacién progresiva de las
disposiciones de la ley. Esta disminucién podria sugerir que la ley y las politicas de
proteccion para las mujeres han tenido cierto impacto, aunque el aumento de casos en
2023 muestra que la lucha contra el feminicidio sigue siendo un desafio importante. La
variabilidad en los datos también indica que, si bien la ley es un paso positivo, su
aplicacién y la respuesta social aun requieren mejoras y mayores esfuerzos para reducir
consistentemente los feminicidios en el pais.

Teniendo como principal referencial nos situamos en Brasil que, hace un poco
menos de dos décadas entré em vigor uma de sus leyes mas rigurosas: Ley Maria da
Penha es una ley brasilefia que lleva el nombre de Maria da Penha Maia Fernandes, una
mujer que sufrid violencia doméstica durante muchos afios y quedd parapléjica como
resultado de dos intentos de asesinato por parte de su esposo®. La ley fue creada con el
propdsito de combatir la violencia doméstica y proteger a las mujeres en Brasil.
La Ley Maria da Penha ha sido ampliamente elogiada a nivel internacional como un
ejemplo de legislacion efectiva en la lucha contra la violencia de género. Ademas, ha
servido como inspiracion para la creacidén de leyes similares en otros paises de América
Latina y otras partes del mundo.

En este marco, en Paraguay la Ley N° 5777 da respuesta legal a la creciente
incidencia de violencia contra las mujeres en el pais y a la necesidad de proporcionar un

marco legal robusto que garantice su proteccién integral.

8Maria da Penha es una biofarmacéutica brasilefia que se convirti6 en un simbolo de la lucha contra la
violencia doméstica en Brasil. Fue victima de violencia fisica y psicoldgica durante afios por parte de su
esposo, quien en 1983 intentd asesinarla dos veces, dejandola parapléjica tras dispararle en la espalda
mientras dormia. A pesar de las claras evidencias, el proceso judicial fue lento y su agresor fue condenado
19 anos después. Su caso llegé a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, lo que condujo a la
promulgacion de la Ley 11.340 en 2006, conocida como "Ley Maria da Penha", que establece medidas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en Brasil.

Ver: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html
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El objetivo primordial de la Ley N° 5777 es garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, mediante la implementacion de medidas integrales que
prevengan, sancionen y erradiquen todas las formas de violencia de género.

La ley expresa: "tiene por objeto establecer politicas y estrategias de prevencion de
la violencia hacia la mujer, mecanismos de atencion y medidas proteccidn, sancion y

reparacion integral, tanto en el ambito publico como en el privado" (Paraguay, 2016).

Figura 3. Componentes y Estructura de la Ley N° 5777

Ley N° 5777

Definiciones y Conceptos Basicos

La ley define claramente qué se entiende
por viclencia contra las mujeres, abarcando
tanto la violencia fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica, patrimonial ¥ simbdlica, como
otras formas de violencia especifica.

Derechos y Garantias

La ley detalla los derechos de las mujeres a
recibir proteccidon y asistencia del Estado,
asi como las garantias procesales para
asegurar gque sus denuncias sean
investigadas v sancionadas adecuadamente

Medidas de Prevencidén

La ley establece diversas medidas
preventivas, como campafas de
sensibilizacién, programas educativos vy la
formacion de profesionales en perspectiva
de género, para cambiar las normas
culturales gue perpetdan la violencia.

Proteccion y Asistencia a las
Wictimas

Se incluyen disposiciones para la creacién
de refugios, lineas de ayuda, servicios de
asesoramiento y asistencia legal gratuita
para las victimas de violencia.

Sanciones y Penalidades

La ley especifica las sanciones aplicables a
los perpetradores de violencia de género,
incluyendo penas de prisién y otras
medidas correctivas.

Instituciones y Mecanismos de
Implementacién

Se crea un Marco institucional para la
implementaciéon de la ley, designando
organismos responsables y estableciendo
mecanismos de coordinacién entre
distintas entidades gubernamentales v
organizaciones de la sociedad ciwvil.

Fuente: Elaborado por la autora, adaptado de la Ley N° 5777
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Los fines de la Ley N° 5777 son amplios y buscan un cambio estructural en la
sociedad. Busca mitigar la violencia de género mediante una respuesta integral y
coordinada del Estado, promover la igualdad de género y los derechos humanos,
garantizando que todas las mujeres puedan vivir libres de violencia, y proteger y asistir a
las victimas de manera efectiva, asegurando que reciban el apoyo necesario para superar
situaciones de violencia. Ademas, la ley pretende sensibilizar a la sociedad sobre la
problematica de la violencia de género y fomentar una cultura de respeto y no violencia. El
alcance de la ley es nacional, aplicandose en todo el territorio del pais y abarcando todas
las formas de violencia contra las mujeres, independientemente de su ambito, ya sea

familiar, laboral, comunitario, etc.
4.2 COMO ESTA SIENDO IMPLEMENTADA LA LEY 577772

En el reconocimiento de que la Ley 5777 de Proteccidon Integral a las Mujeres
contra toda forma de violencia representa un avance significativo en la lucha contra la
violencia de género en Paraguay, su implementacion efectiva ha sido un proceso gradual
con complejidades especificas de la realidad paraguaya, en el que ha enfrentado diversos
desafios que han puesto a prueba la capacidad institucional y la resistencia de las
estructuras sociales existentes.

Uno de los principales avances en la implementacion de la Ley 5777 ha sido la
creacion de instituciones y mecanismos especificos para abordar la violencia de género
de manera integral.

El Ministerio de la Mujer ha jugado un papel fundamental en la coordinaciéon de
politicas y acciones dirigidas a garantizar la efectiva aplicacion de la ley en todo el
territorio nacional. Este ministerio no solo ha liderado la formulacion de politicas publicas,
sino que también ha facilitado la creacion de lineas telefénicas® gratuitas y confidenciales
que permiten a las victimas denunciar casos de violencia de manera segura y accesible.

El marco legal del Ministerio de la Mujer en Paraguay se sustenta en la Ley N°
5777/16 de Proteccion Integral a las Mujeres contra toda Forma de Violencia, que

establece su papel como 6rgano rector en la formulacion, coordinacion y ejecucion de

° Las lineas telefonicas gratuitas y confidenciales en Paraguay, como el servicio *SOS Mujer* del Ministerio
de la Mujer, estan disefiadas para permitir a las victimas de violencia denunciar casos de manera segura y
accesible. Estas lineas funcionan las 24 horas del dia y estan atendidas por profesionales capacitados que
brindan orientacidon y apoyo emocional. Una vez realizada la denuncia, el equipo del centro de atencién
canaliza el caso a las autoridades pertinentes, como la policia o las oficinas de apoyo juridico, segun la
gravedad y urgencia de la situacion. Posteriormente, se activa un protocolo de proteccion, que puede incluir
medidas cautelares y seguimiento para garantizar la seguridad de la victima.

ver: https://mujer.gov.py/servicios-gratuitos-para-mujeres-en-situacion-de-violencia/
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politicas publicas dirigidas a la promocién de la igualdad de género y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Este ministerio tiene la responsabilidad de articular esfuerzos
interinstitucionales y desarrollar mecanismos de proteccion y asistencia para garantizar
los derechos de las mujeres, asegurando el cumplimiento efectivo de la legislaciéon vigente

en todo el territorio nacional.

Figura 4. Marco Legal del Ministerio de la Mujer del Paraguay

La Constitucion Nacional,

sancionada el 20 de Junioc de 1992.
IV Plan Nacional de Igualdad 2018-
2024

La Ley 34/92, de creacién de la

Secretaria de la Mujer.
Decreto 630 por el cual se

reglamenta la Ley 4.675

La Ley 496/95, que modifica y
actualiza el Codigo Laboral (Ley N°

213/93).

La Ley 4.675/2012 que eleva al

rango de Ministerio a la Secretaria

de la Mujer.
La Ley 834/96, Codigo Electoral

Marco Legal
LEY 5446 - MUJERES RURALES La Ley 1160/97, Cédigo Penal
Ley 5777 De Proteccion Integral a Ley 1286/98, Codigo Procesal Penal.

las Mujeres.

Ley 1600/00, Contra la Violencia
La Ley 1652/00, que crea el Domeéstica.
“Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral”.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado del Ministerio de la Mujer, 2024.

El Ministerio de la Mujer en Paraguay ha establecido cuatro Centros Regionales
de las Mujeres, estratégicamente ubicados en los departamentos de Alto Parana,
Canindeyl, Amambay y Boquerén'®, como una estrategia para acercar los servicios de
atencion y proteccidn a las mujeres en zonas caracterizadas por altos indices de violencia
de género, vulnerabilidad socioecondmica y limitaciones en el acceso a servicios
esenciales. Estos departamentos, ademas, tienen caracteristicas geograficas y

demograficas que dificultan la intervencion estatal tradicional, por lo que la

9] as informaciones analizadas estan disponibles en: https://mujer.gov.py/atencion-a-la-mujer/ y
https://mujer.gov.py/centro-regionales/
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descentralizacion de servicios permite una mayor cobertura y eficacia en la
implementacion de politicas publicas enfocadas en la proteccion y promocién de los

derechos de las mujeres."

Figura 5. Mapa de Localizacion de los Centros Regionales de las Mujeres en Paraguay
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Fuente: Elaboracién propia (2024) con informacion de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC).

Estos centros brindan servicios esenciales de asesoramiento, informacion,
articulacion y acompafamiento a las mujeres que solicitan apoyo, actuando como puntos
de referencia para las victimas de violencia de género y otras formas de discriminacion. A
través del Servicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR), el ministerio ofrece una atencion
integral a mujeres que han sido victimas de violencia doméstica, intrafamiliar y de género.

Este servicio cuenta con un equipo interdisciplinario especializado que proporciona

" Datos ofrecidos por el Observatorio de la Mujer. Ver: http://201.217.12.78/datos/

Versao Final Honol ogada
21/ 11/ 2024 12: 09


http://201.217.12.78/datos/

32

orientacion socioeducativa, contribuyendo a la recuperacién y empoderamiento de las
mujeres afectadas. Las acciones llevadas a cabo por el Ministerio de la Mujer han sido
fundamentales para visibilizar y sacar del ambito privado la problematica de la violencia
contra las mujeres, transformandola en una cuestidén de interés publico y de derechos
humanos. Ademas, los centros integrales del ministerio estan equipados para ofrecer una
amplia gama de servicios de salud especializados, incluyendo pruebas de Papanicolaou
(PAP), estudios de Virus del Papiloma Humano (HPV), colposcopia, mastologia,
mamografia, anatomia patoldgica, tratamientos con Leep, conizaciéon y biopsias
mamarias, garantizando asi un abordaje completo de las necesidades de salud de las
mujeres que acuden a ellos.

En cuanto a la capacitacion, se han realizado esfuerzos significativos para
preparar a los funcionarios publicos de diversas instituciones en la identificacion,
prevencion y atencion de casos de violencia de género. Estas capacitaciones han sido de
gran importancia para asegurar que los encargados de implementar la ley estén
equipados con las herramientas necesarias para enfrentar la complejidad de los casos
que se presentan. Asimismo, organizaciones de la sociedad civil han sido capacitadas
para fortalecer sus capacidades de respuesta, creando asi una red de apoyo mas amplia
y eficaz.

La concientizacién ha sido otro eje central en la implementacién de la Ley 57772,
Se han desarrollado multiples campafias de sensibilizacién con el objetivo de visibilizar la
problematica de la violencia contra las mujeres y promover una cultura de no violencia en
la sociedad paraguaya. Estas campafias han sido complementadas con esfuerzos en el
ambito educativo, donde se ha impulsado la inclusion de la perspectiva de género en los
curriculos a nivel nacional. Este enfoque educativo busca, a largo plazo, transformar las
actitudes y comportamientos que perpetuan la violencia de género, fomentando una

sociedad mas equitativa y respetuosa de los derechos de las mujeres.

12 La concientizacion en la implementacion de la Ley 5777 se realiza mediante camparias educativas y
programas de sensibilizacion que buscan transformar las actitudes hacia la violencia de género. Estas
iniciativas incluyen actividades en comunidades, talleres en escuelas y campafias en medios de
comunicacion, las cuales informan a la ciudadania sobre los derechos de las mujeres, las formas de
violencia y los mecanismos de denuncia. El objetivo es promover un cambio cultural que rechace la
violencia y fomente el respeto y la igualdad de género, generando asi un entorno social mas seguro y
empatico para las victimas.
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5. ENTREVISTAS Y ANALISIS

En este capitulo se presentaran y analizaran los resultados obtenidos a partir de
las entrevistas realizadas a actores y miembros de la comunidad en relacion con la
implementacion de la Ley 5777 en Paraguay. Este analisis fue posible aplicar la técnica

analisis de contenido conforme indicado en la metodologia y realizar un analisis tematico.
5.1 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS A PARTIR DE ANALISIS TEMATICOS

A partir del analisi de las respuestas obtenidas de los dos grupos entrevistados,
ha sido posible categorizar tematicamente las respuestas, identificando tres ejes de

contenido en explicados de la siguiente manera:

Figura 6. Eje tematico grupo 1.

Implementacion
Ley 5,777
Conocimiento y capacitacion Experiencia con los servicios Desafios en la implementacion
sobre la Ley 5777 del Ministerio de 1a Mujer de la Ley 5777

Fuente: elaboracién propia, 2024.

En las entrevistas realizadas con mujeres de la comunidad que representa el

grupo 1%, se identificaron tres ejes tematicos principales para el analisis, con el fin de

1> Nota explicativa: Durante el proceso de recoleccion de datos para la investigacion de campo, se realizaron
entrevistas en la Clinica de la Familia CEPEP, ubicada en el centro de Ciudad del Este, Paraguay. Esta
instituciéon es reconocida por brindar atencién especializada a bajo costo en comparacién con otros centros
de salud, y cuenta con multiples especialistas. La visita se llevd a cabo el viernes 6 de septiembre de 2024,
en horario matutino (aproximadamente a las 10:30 horas). Después de realizar el pago de la consulta, se
procedié a una evaluacion preliminar con una enfermera, quien midié la presion arterial, controld el peso
corporal y actualizé la ficha médica con informacién personal, como direccién y nimero de teléfono actual.
Durante esta evaluacion, la enfermera realizd una pregunta sobre si la entrevistada habia sido victima de
algun tipo de violencia en su vida. Tras la negativa, la conversacién se centro en el tema de la Ley 5777, ya
que la entrevistada estaba trabajando en su investigacion sobre esta normativa. La enfermera explicé que
dicha pregunta es realizada a todas las pacientes, ya que el entorno de la clinica permite a las mujeres,
muchas veces sin la presencia de sus parejas o familiares, expresar con mayor libertad situaciones de
violencia que puedan estar viviendo. La clinica ofrece servicios gratuitos para mujeres victimas de violencia,
incluyendo atencion psicoldgica, asesoramiento juridico y apoyo social. Ademas, cuenta con material
educativo en la sala de espera, como folletos y videos, que promueven la identificaciéon y prevencion de
diferentes tipos de violencia. También se organizan charlas en escuelas, facultades y otras instituciones,
contribuyendo con el gobierno en la prevencion y combate de la violencia contra mujeres y nifas.

La Clinica de la Familia CEPEP en Ciudad del Este, parte del Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion
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evaluar su nivel de conocimiento sobre la existencia de la Ley 5777. Primero, se destaca
el conocimiento y capacitacion sobre la Ley, donde fue posible observar como las
entrevistadas se informaron sobre la ley y si han recibido formacién adecuada para
comprenderla y aplicarla en sus vidas. Segundo, el acceso y experiencia con los servicios
del Ministerio de la Mujer revela las percepciones y vivencias de las mujeres en relacion
con la atencién brindada, evaluando la efectividad y accesibilidad de los servicios
estatales. Por ultimo, los desafios en la implementacion de la Ley exponen las barreras
estructurales que enfrentan tanto las instituciones como las beneficiarias, incluyendo la
falta de recursos, capacitacion y la resistencia institucional hacia la perspectiva de género.
En el analisis de las respuestas proporcionadas por las mujeres de la comunidad,
identificadas como "Participante A" y "Participante B", observamos cémo se esta
implementando la Ley N° 5777 en Paraguay, desde la perspectiva de quienes han tenido
contacto directo o indirecto con los servicios previstos en esta ley. La "Participante A",
quien tiene una formacién académica y un rol activo como activista de derechos humanos,
sefiala que, aunque la ley ha contribuido a la visibilizacion de la violencia de género y ha
logrado avances en la concientizacion, como la incorporacion del concepto de feminicidio
en el discurso publico, la implementacion aun presenta muchas deficiencias. Segun ella,
uno de los mayores obstaculos es la "negacion de la perspectiva de género en politicas
publicas desde el Gobierno Nacional", lo que impide una asignacion adecuada de
recursos para fortalecer las instituciones que forman parte del sistema de proteccion a las
mujeres.
"Hay dos principales desafios: uno es la negacién de la perspectiva de género en
politicas publicas desde el Gobierno Nacional, eso impide una asignacion
presupuestaria suficiente para fortalecer las instituciones que forman parte del
sistema de proteccién a las mujeres. El segundo desafio es la falta de formacién al
funcionariado publico, que en muchos casos, aun desconocen la Ley 5777 y otros

protocolos de abordaje a la violencia hacia las mujeres." (Respuesta Participante
A)

Por su parte, "Participante B" también percibe ciertas deficiencias en la

implementacion de la ley, especialmente en cuanto a la atencion brindada por el Ministerio

(CEPEP), esta dedicada a ofrecer servicios integrales de salud, con un enfoque especial en adolescentes y
jovenes. Su mision incluye la atencion médica, psicoldégica y educativa, con un fuerte componente en la
prevencion de la violencia y el embarazo adolescente. En cuanto a la prevencion de la violencia, esta clinica
sigue protocolos especificos que incluyen fases como la deteccidon y evaluacion, intervencién médica
inmediata, apoyo psicoldgico, desarrollo de planes de seguridad, derivacién a servicios especializados y
seguimiento continuo. Ademas, implementan programas educativos comunitarios para concienciar sobre la
violencia y promover estrategias preventivas, y documentan los casos de violencia para contribuir a la
mejora de los protocolos y politicas institucionales.
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de la Mujer. Si bien reconoce que existen algunos servidores publicos comprometidos,
menciona que en ciertos casos, el trato es "cuestionable”, con actitudes despectivas hacia
las victimas. Ademas, destaca la falta de seguimiento después de la denuncia y sugiere
que se deberia prestar mas atencion a las acciones de proteccion post-denuncia, como

evitar que los agresores tengan acceso facil a fianzas.

"Enfocarse mas en acciones para proteccidon post denuncia de las mujeres, no
permitir que los agresores tengan acceso a fianzas o salir facilmente del calabozo
luego de ser presos por agresion. Por lo menos hasta reubicar o contar con una
red de proteccion para estas mujeres agredidas." (Respuesta Participante B)

En términos de acceso a los servicios, ambas participantes coinciden en que las
estructuras actuales no son suficientes. "Participante A" sefiala que en Alto Parana, el
Centro Regional de Mujeres esta saturado y con recursos insuficientes para atender la
creciente demanda. Esta situacion provoca largas demoras en la atencién y limita la
capacidad de respuesta de las autoridades, lo que agrava la situacion de las victimas.
Ademas, comenta que "no existe personal femenino en todas las comisarias", o que
dificulta que las mujeres se sientan comodas denunciando casos de violencia.
"Participante B" también menciona que ha experimentado dificultades con la respuesta
telefonica de los servicios de atenciéon, lo que demuestra una falta de agilidad en la
implementacion de la ley.

Las entrevistadas identifican como desafios especificos la falta de capacitacion
adecuada del personal encargado de implementar la ley y la necesidad de mayor
inversion estatal para garantizar su efectividad. "Participante A" subraya que la formacién
en perspectiva de género sigue siendo insuficiente y que muchos funcionarios aun

desconocen la ley y los protocolos de atencién a las victimas.

"La respuesta de las autoridades locales sigue siendo insuficiente y limitada. En el
caso de la policia, sigue sin existir personal femenino en todas las comisarias para
recibir las denuncias de violencia, sigue habiendo mucha violencia institucional y
falta de recursos para cumplir minimamente las medidas de proteccion
establecidas en la Ley. También en el caso de los Juzgados de Paz, estan
totalmente colapsados, porque ademas de las denuncias de violencia, también
aborda otro tipo de problematicas como demandas por problemas de inmuebles y
otras situaciones problematicas de la comunidad. No tienen las condiciones
adecuadas para escuchar a la victima en un espacio de confidencialidad ni
personal de salud mental para las evaluaciones psicolégicas y menos aun
acompafiamiento a las victimas y sus familiares/hijos/as" (Respuesta Participante
A).

De igual forma la "Participante B" propone una mejora en la administracion de los
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fondos destinados a politicas de prevencion y la creacion de mas albergues transitorios a
nivel nacional, para proporcionar una solucibn mas integral a las mujeres que deben
abandonar sus hogares por situaciones de violencia.

Segun los relatos de las personas entrevistadas y observaciones actuales como
ciudadana paraguaya, es evidente la problematica que enfrenta la institucidn policial en
los barrios. Dado que la comisaria es el punto de referencia mas cercano para las
victimas de violencia, estas acuden alli como primera instancia buscando seguridad. Sin
embargo, esto revela una de las primeras barreras en la implementacion de la Ley 5777,
pues muchos policias no estan capacitados para manejar adecuadamente los casos de
violencia contra las mujeres. A pesar de los esfuerzos del Ministerio de la Mujer por
ofrecer capacitaciones. En algunos casos, los mismos policias incurren en violencia
institucional al no brindar la atencion necesaria a las victimas. Si bien las comisarias y
fiscalias son conocidas por todas las ciudadanas y ciudadanos paraguayos, otras
instituciones que brindan atencién gratuita o la defensoria publica especializada no son
ampliamente reconocidas. Esta falta de conocimiento, retrasa el proceso de denuncia y
puede generar frustracion en las victimas, aumentando el riesgo de feminicidios. En
cuanto a la creacion de una divisidn especializada dentro de las comisarias, afos atras se
vio la necesidad de habilitarla, pero por falta de recursos y de interés gubernamental, ésta
quedd sin efecto. Fue solo gracias a la Mesa Previn' y su insistencia que se reinstaurd
dicha division, aunque sigue siendo insuficiente y precaria. Este avance, aunque limitado,

puede considerarse uno de los aspectos positivos tras la creacién de la Mesa Previn.

4 La Mesa Previn, o Mesa Interinstitucional de Prevencion de Violencia hacia las Mujeres y las Nifas, es
una instancia normativa que coordina esfuerzos entre diversas instituciones para prevenir y reducir la
violencia y la inseguridad en el pais. Su objetivo principal es desarrollar estrategias integrales con la
participacion de sectores como el gobierno, la policia, ONGs y la comunidad. Esta iniciativa busca mejorar la
cooperacién y comunicacion entre los actores involucrados para abordar la violencia de género de manera
mas efectiva. La Mesa Previn, vinculada con la Ley 5777, facilita la coordinacién entre entidades
gubernamentales y ONGs, asegurando que los recursos sean alineados para brindar una respuesta integral
a las victimas. Entre sus funciones principales se encuentran el monitoreo y evaluacion de la ley, el
desarrollo de politicas y estrategias basadas en la identificacion de necesidades, y la capacitacién sobre la
importancia de los derechos de las victimas. Creada en 2016, la Mesa Previn fomenta la colaboracion entre
la sociedad civil y el gobierno, consolidando una respuesta coordinada frente a la violencia de género.
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Figura 7. Eje tematico grupo 2.

Implementacion
Ley 5,777
Conocimiento y capacitacién Experiencia con los servicios Desafios en la implementacién
sobre la Ley 5777 del Ministerio de la Mujer de la Ley 5777

Fuente: elaboracion propia, 2024.

En las entrevistas realizadas con los actores implementadores de la Ley 5777, se
identificaron tres ejes tematicos principales para el analisis. El primero se refiere a las
barreras en la implementacion de la Ley, donde se evidencian limitaciones como la falta
de formacion en perspectiva de género, la burocracia, y la revictimizacion de las mujeres
que denuncian violencia, lo que dificulta la proteccién efectiva. El segundo eje es sobre /a
capacitacion del personal y especializacion institucional, esencial para entender como la
ausencia de juzgados especializados y la falta de formacion adecuada entre los
operadores de justicia obstaculizan una aplicacion eficiente de la ley. Finalmente, el tercer
eje es el conocimiento de la Ley por parte de las mujeres, que evalua hasta qué punto las
mujeres conocen sus derechos y los mecanismos de proteccion, lo cual es primordial para
garantizar el acceso a la justicia y la proteccion real de las victimas.

A partir del analisis de las respuestas de las implementadoras de la Ley N° 5777
en Paraguay, identificadas como "Agente Implementador X" y "Agente Implementador Z",
permitié identificar varios aspectos sobre la implementacion de dicha normativa. La
"Agente Implementador X", al abordar las principales barreras, hace énfasis en la
ausencia de sanciones claras para tipos de violencia distintos al feminicidio, lo que
evidencia una limitacion estructural en el marco legal de la ley, "La principal barrera de la
ley 5777 es la falta de sancidon que no se prevé para los hechos enunciados, salvo el
feminicidio". (Respuesta Implementadora X)

Esto se refuerza con el comentario de "Agente Implementador Z", quien
afiade que, aunque la ley establece medidas de proteccidén, estas no se aplican de
manera efectiva, resultando en la revictimizacion de las mujeres que acuden en busca de
proteccion. Ambas entrevistadas subrayan la necesidad de fortalecer la capacitacion del

personal judicial y de crear juzgados especializados en violencia de género. En palabras
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de la "Agente Implementador Z", "urge que exista un juzgado especializado" para evitar la

saturacion de los juzgados de paz, que actualmente carecen de la especializacion

requerida para manejar estos casos de forma adecuada.
"Urge que exista un juzgado especializado en eso porque en cuanto a las medidas
de proteccion estan a cargo de los juzgados de paz y estos juzgados son
multifueros, por lo cual vos ahi no tienes una privacidad en cuanto a las mujeres
que van a formular sus denuncias, cuando se hace la audiencia de sustanciacién
son Multifueros. Se entiende la sobrecarga de trabajo que tienen en donde hay
una amplia afluencia de gente. Entonces, primeramente para mi, el
desconocimiento en cuanto a la ley o si por ahi se conoce realmente no se aplica,
por qué si estan establecidos los marcos normativos, en qué basarnos, esta la
aplicacion de la ley desde los marcos normativos que los amparan
internacionalmente, contienen un protocolo que esta establecido por acordada

inclusive de la corte suprema pero en la practica no se aplica, no se ejecuta."
(Respuesta Agente Implementador Z).

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, ambas implementadoras sefalan la
existencia de protocolos de actuacion, pero admiten que la implementacion de estos
protocolos aun es deficiente. "Agente Implementador X" menciona que aun hay "mucho
que mejorar en el sistema policial", pues se ha identificado falta de empatia y
minimizacién de los hechos denunciados por las mujeres. Por su parte, "Agente
Implementador Z" reconoce los esfuerzos de articulacién interinstitucional a través de la
Mesa Previn, pero también destaca que la falta de especializacion y la burocracia
excesiva continuan siendo barreras importantes.

En cuanto a la percepcién y conocimiento de la ley por parte de las mujeres,
"Agente Implementador Z" observa que muchas mujeres aun desconocen sus derechos y
los alcances de la ley, a pesar de los esfuerzos por ofrecer capacitaciones.

Esta falta de informacion limita la efectividad de la ley, pues las mujeres no
conocen los mecanismos de proteccion disponibles. A nivel comunitario, "Agente
Implementador X" dice que, aunque hay un aumento en las denuncias, esto no se ha
traducido en una disminucion de la violencia, lo que sugiere una falla en la capacidad de

la ley para prevenir efectivamente estos hechos.

"En base a mi experiencia observo dos fendmenos; la cantidad de denuncias que
muchas mujeres realizan y por otro lado el aumento de la violencia como tal dentro
de la sociedad; se requiere aumentar el marco penal para violencia a los efectos
de disminuir tales hechos" (Respuesta Agente Implementador X)

Es decir, las entrevistadas coinciden en que, aunque la Ley N° 5777 ha
visibilizado la violencia de género y ha generado avances, como la creacién de unidades
especializadas dentro de las fiscalias, persisten importantes desafios en su

implementacion. "Agente Implementador Z" sefiala que "las medidas de proteccidon no se
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aplican como deben", lo que genera frustracion en las victimas, quienes muchas veces
desisten de continuar el proceso judicial debido a la falta de seguimiento adecuado y la
revictimizacion que experimentan. En este sentido, resulta como prioridad mejorar la
capacitacion, coordinacion y sensibilizacion de los actores involucrados para que la ley

pueda cumplir con su objetivo de proteger efectivamente a las mujeres en Paraguay'®.

15 Nota libre: Fuimos invitadas por el Centro Regional de Mujeres a participar como observadora en una de
las reuniones mensuales organizadas por la Mesa Previn. En dicha reunion, celebrada en Ciudad del Este,
participaron representantes de diversas instituciones vinculadas a la implementacion de la ley, asi como de
otras que no forman parte formalmente de esta, como la policia y jefes de una comisaria de un barrio local.
Ademas, estuvieron presentes representantes de la ONG Kufia Poty, el SINAFOCAL (institucion
gubernamental que ofrece capacitaciones gratuitas a la sociedad civil), quienes ofrecieron una breve
capacitaciéon a los asistentes y divulgaron los talleres y cursos disponibles en la ciudad. También
participaron de manera virtual la ministra y viceministra de la Mujer, junto con representantes del registro
civil y otras entidades. Durante la sesién, algunas instituciones presentaron sus informes mensuales,
detallando dificultades en la implementacién de la ley. Asimismo, se abord6 un caso mediatico reciente, en
el que la abogada de la victima relaté los avances y las barreras enfrentadas en la busqueda de una
solucién.
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CONSIDERACIONES FINALES

Las consideraciones finales de esta investigacion subrayan la importancia de
analizar la implementacion de la Ley N° 5777, cuyo objetivo fué garantizar la proteccion
integral de las mujeres en Paraguay. En este contexto, se plantearon objetivos especificos
que abarcan el estudio del marco legal y administrativo de la ley, la evaluacion de la
percepcion y experiencia de las mujeres frente a dicha normativa, y la identificacién de las
barreras y desafios que obstaculizan su implementacion efectiva. Estos objetivos
buscaron proporcionar una visién integral sobre la aplicacion de la ley y contribuir a su
mejora continua en favor de los derechos de las mujeres.

Es permitido concluir que, si bien la Ley N° 5777 representa un avance legislativo
de gran relevancia en la lucha contra la violencia hacia las mujeres en Paraguay, su
implementacion enfrenta numerosos desafios que restringen su efectividad en garantizar
una proteccion integral a las victimas.

El enfoque cualitativo de la investigacion ha sido fundamental para identificar las
barreras administrativas y operativas que dificultan el cumplimiento de la ley, asi como
para evaluar las percepciones y experiencias tanto de las mujeres afectadas como de los
actores responsables de su implementacion.

Uno de los aspectos mas relevantes que surgi6 a lo largo del analisis es la falta de
recursos adecuados para la implementacion efectiva de la Ley N° 5777. A pesar de la
existencia de un marco legal, las instituciones responsables de la aplicacion de la ley,
como el Ministerio de la Mujer, carecen de personal capacitado, infraestructura adecuada
y fondos suficientes para garantizar una respuesta rapida y eficaz ante los casos de
violencia. La investigacion ha evidenciado que, en muchos casos, las mujeres que buscan
proteccion bajo esta ley se enfrentan a demoras en los procesos de denuncia y a una
atencion que, en algunas ocasiones, no es sensible a la naturaleza de su situacion.

Otro de los desafios destacados es la falta de capacitacion en perspectiva de
geénero entre los actores implementadores. Las entrevistas realizadas a funcionarias que
trabajan en la implementacion de la ley han revelado que la formacion en esta area es
insuficiente, lo que resulta en la revictimizacién de las mujeres y en una aplicaciéon
desigual de las medidas de proteccion. Este problema se agrava por la falta de

especializacion de los juzgados, que estan sobrecargados de casos y no cuentan con los
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recursos necesarios para abordar los casos de violencia de género de manera eficaz y
confidencial.

Asimismo, la falta de conocimiento sobre la Ley N° 5777 por parte de la
ciudadania es otro obstaculo importante para su éxito. Las mujeres entrevistadas en la
investigacién, en su mayoria, desconocen los mecanismos de proteccion que ofrece la
ley, lo que limita su capacidad de acceder a los recursos y servicios disefiados para su
proteccion. A pesar de los esfuerzos por aumentar la concientizacion a través de
campafas y capacitaciones, es evidente que aun queda mucho por hacer para que la
poblacion en general, y en especial las mujeres, conozcan sus derechos y las formas de
acceder a la justicia.

Para tanto, la investigacion destacé avances importantes, como la creacién de
centros regionales que brindan atencion integral a las victimas de violencia, y los
esfuerzos del Ministerio de la Mujer para coordinar acciones interinstitucionales a través
de la Mesa Previn. Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para
contrarrestar las barreras estructurales y la falta de recursos que persisten en la
implementacion de la ley.

La investigacion responde a la pregunta principal de como se esta implementando
la Ley N° 5777 en Paraguay, revelando un panorama mixto en el que, aunque hay
avances importantes en la lucha contra la violencia de género, persisten barreras que
limitan su efectividad. Las recomendaciones derivadas de este estudio sugieren la
necesidad urgente de una mayor inversion estatal en la implementacién de la ley, la
capacitacién continua del personal involucrado en su ejecucion y el fortalecimiento de los
mecanismos de sensibilizacidn para asegurar que todas las mujeres conozcan sus
derechos y tengan acceso a una proteccion efectiva. La superacién de estos desafios es
fundamental para que la Ley N° 5777 cumpla con su objetivo de garantizar una vida libre
de violencia para todas las mujeres en Paraguay.

La violencia de género no solo constituye una violacion sistematica de los
derechos humanos, sino que también perpetua la exclusion social y limita el acceso de las
mujeres a oportunidades de desarrollo econdmico, social y politico. En este sentido, el
disefio de politicas publicas debe incorporar enfoques interseccionales que reconozcan
las diversas dimensiones de la opresion que enfrentan las mujeres —incluyendo la
pobreza, la etnicidad y la ruralidad—, asi como garantizar la implementacién efectiva de
marcos normativos que promuevan la prevencion, proteccion y acceso a la justicia. La

intervencion estatal es clave no solo para la provisién de servicios de apoyo, sino también
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para transformar estructuras culturales patriarcales que sostienen la violencia, de modo
que el Estado sea un agente de cambio hacia una sociedad mas equitativa e inclusiva.

Las limitaciones de este estudio incluyen principalmente la disponibilidad
limitada de funcionarios del Ministerio de la Mujer para participar en las entrevistas, lo cual
restringe el acceso a informacion clave sobre la implementacidn de la Ley N° 5777.
Ademas, la falta de datos actualizados y precisos sobre la incidencia de violencia de
género en ciertas regiones, asi como las dificultades logisticas para realizar entrevistas en
areas rurales, también representaron obstaculos significativos para un analisis mas
exhaustivo.

A partir de este trabajo, futuras investigaciones podrian centrarse en
evaluar el impacto de la Ley N° 5777 en distintos contextos sociales y geogréficos,
analizando, por ejemplo, su efectividad en comunidades indigenas y rurales, donde la
violencia de género puede adquirir caracteristicas particulares. Ademas, seria util realizar
estudios longitudinales que monitoreen la evolucién de la implementacion de la ley a lo
largo del tiempo y su efectividad en reducir la violencia contra las mujeres. También se
sugiere profundizar en el analisis de la coordinacién interinstitucional, explorando cémo
otros sectores del Estado y organizaciones no gubernamentales podrian colaborar para

mejorar los mecanismos de proteccion y apoyo a las victimas.
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APENDICE a — CUESTIONARIOS DE ENTREVISTAS

UNILA

Universidade Federal
daIntegracdo
Latino-Americana

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E
POLITICA BACHARELADO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA E
POLITICAS PUBLICAS

Entrevista con actores en el proceso implementacion de la LEY 5,777 en Paraguay.

+« Nombre completo:

« Cuédl es el nivel de escolaridad?
« Cargo/Posicion:

¢ Institucion/Organizacion:

« Cuales son las activiades que realiza?

1. ¢Cémo ha sido el proceso de implementacién de la Ley N° 5777 desde su
promulgacion?
Nos gustaria conocer los avances y obstaculos que han enfrentado en la

implementacion de esta ley.

2. ¢ Qué medidas se han tomado para asegurar que el marco legal y administrativo de la
Ley N° 5777 se aplique de manera efectiva en todas las regiones del pais?
¢, Podria describir cémo el ministerio ha adaptado sus operaciones para cumplir con los

requisitos de la ley?

3. ¢,Como ha influido la Ley N° 5777 en la percepcion y experiencia de las mujeres que
acuden a los servicios del Ministerio de la Mujer?
Nos interesa entender como las mujeres perciben la proteccion que se les brinda bajo

esta normativa.

4. ;Qué mecanismos de monitoreo y evaluacién se han establecido para asegurar que

la Ley N° 5777 se esté implementando correctamente?
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¢ Existen informes periodicos o auditorias que analicen el impacto de la ley?

5. ¢Cuales han sido las principales barreras y desafios que han identificado en la
implementacion de la Ley N° 57777

¢ Que acciones estan tomando para superar estos desafios?

6. ;De qué manera se estan involucrando las comunidades y las organizaciones de la
sociedad civil en la implementacion de la Ley N° 57777

¢ Cdmo contribuyen estos actores en el proceso de proteccion integral a las mujeres?

7. ¢Que planes futuros tiene el Ministerio de la Mujer para fortalecer la implementacion
de la Ley N° 5777 y asegurar que todas las mujeres en Paraguay estén debidamente
protegidas?

¢Hay alguna iniciativa o proyecto en desarrollo para mejorar la efectividad de la ley?
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UNILA

Universidade Federal
da Integragao
Latino-Americana

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDADE E
POLITICA BACHARELADO EM ADMINISTRACAO PUBLICA E
POLITICAS PUBLICAS

Entrevista a Mujeres de la Comunidad en el proceso implementacion de la LEY 5,777 en
Paraguay.

* Nombre completo:

« FEdad:

« Estado civil:

+ Hijos:

« Cual es el nivel de escolaridad?

+ Profesion:

« Institucion/Organizacion:

« Cuales son las activiades que realiza?

1. ¢Esta familiarizada con la Ley N° 5777 de Proteccion Integral a las Mujeres contra
toda Forma de Violencia?

En caso afirmativo, ,como se entero de la existencia de esta ley?

2. ¢ Ha tenido alguna experiencia directa o conoce a alguien que haya recurrido a los
servicios del Ministerio de la Mujer bajo la Ley N° 57777

Si es asi, ¢como describiria la atencién y el apoyo recibido?

3. ¢Considera que la Ley N° 5777 ha mejorado la proteccién y seguridad de las mujeres
en su comunidad?

¢ Podria dar ejemplos especificos de como ha visto este impacto?

4. ; Queé tan accesibles |le parecen los servicios que ofrece el Ministerio de la Mujer, como

las lineas de denuncia o los centros de atencién?
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¢,Ha enfrentado algun obstaculo para acceder a estos servicios?

5. ¢Cuales son los principales desafios o barreras que cree que existen en la
implementacion de la Ley N° 5777 en su comunidad?

¢Hay algun aspecto en particular que considera que deberia mejorarse?

6. ;Como percibe la respuesta de las autoridades locales (policia, jueces, etc.) en la
implementacién de la Ley N° 57777

¢ Cree que estan bien capacitados y comprometidos con la proteccion de las mujeres?

7. ¢Qué sugerencias tendria para mejorar la implementacion de la Ley N* 5777 en su
comunidad?
¢ Que cambios o acciones adicionales cree que podrian ayudar a que la ley sea mas

efectiva?
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ANEXO A - LEY 5777

“Sesquicentenano de la Epopeya Nacional: 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO

LEY N° 5777

DE PROTECCION INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. La presente L2y tiene por objeto establecer politicas y
estrategias de prevencién de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atencion y
medidas de proteccién, sancidn y reparacion integral, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Articule 2°.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad promover y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara a las mujeres, sin
ningun tipo de discriminacion, frente a actos u omisiones que impliguen cualquier tipo de
violencia descripta en esta Ley y que se produzca en los siguientes ambitos:

a) Dentro de la familia o unidad doméstica cuando exista una relacion
interpersonal de pareja presente o pasada, de parentesco o de convivencia entre el
autor y la mujer agredida.

b) En la comunidad, sin necesidad de que exista una relacién o vinculo de
ningun tipo entre la persona o personas agresoras y la mujer.

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado, a través de sus agentes o
terceras personas con su consentimiento en cualquier lugar que se produzca

Articulo 4°.- Derechos Protegidos. La proteccién de la mujer en el marco de esta
Ley establece los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida, a la integridad fisica y psicolédgica;
b) El derecho a la dignidad;

¢) El derecho a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;
e) El derecho a la igualdad ante la Ley;
f) El derecho a la igualdad en la familia;
g) El derecho a la salud fisica y mental;

h) El derecho a vivir en un medio ambiente seguro y saludable;

W} erecho a la libertad de pensamientos, conciencia y expresion; ’_‘&

51



Versao Final Honol ogada
21/ 11/ 2024 12: 09
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j) El derecho a la propiedad;
k) El derecho a la intimidad y la imagen;
1) El derecho a la planificacién familiar y de la salud materno infantil,
m) Los derechos a la educacion, al trabajo digno y la seguridad social;
n) El derecho a participar en los asuntos publicos;

i) El derecho al acceso a la justicia y a un recurso sencillo, rapido y efectivo
ante los tribunales competentes, que la proteja; vy,

0) El derecho a las garantias judiciales.

La enunciacion de los derechos protegidos contenidos en este articulo no debe
entenderse taxativamente, ni excluir otros que, siendo inherentes a la personalidad
humana, no figuren expresamente protegidos.

Articulo 5°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se entendera por:
a) Violencia contra la mujer:

Es la conducta que cause muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
patrimonial o econémico a la mujer, basada en su condicién de tal, en cualquier
ambito, que sea ejercida en el marco de relaciones desiguales de poder y
discriminatorias.

b) Discriminacion contra la mujer:

Toda distincidn, exclusidn o restriccién conira la mujer que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, en las esferas: politica,
econdmica, social, cultural, civil y laboral, ya sea en el sector publico o privado, o en
cualquier otro ambito.

Articulo 6°.- Promocion de politicas publicas. Formas de violencia. Las
autoridades de aplicacidn de la presente Ley establecerdn, promocionardn y difundiran
politicas pablicas dirigidas a prevenir, disminuir y eliminar las siguientes formas de violencia
perpetradas contra la mujer:

a) Violencia feminicida. Es la accidn que atenta contra el derecho fundamental
a la vida y causa o intenta causar la muerte de la mujer y que esta motivada por su
condictén de tal, tanto en el ambito puablico como privado.

b) Violencia fisica. Es la accidén que se emplea contra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafo en su salud o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de
maltrato que afecte su integndad fisica.

¢) Violencia psicologica. Acto de desvalorizacion, humillacion, intimidacion,
coaccion, presion, hostigamiento, persecucion, amenazas, control y vigilancia del
comportamiento y aislamiento impuesto a la mujer.

d) Violencia sexual. Es la accion que implica la vulneracion del derecho de la
mujer de decidir ibremente acerca de su vida sexual, a través de cualquier forma de

amenaza, c?accién o intimidacion. \

vio
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e) Violencia contra los derechos reproductivos. Es la accién que impide,
Iimita o vuinera el derecho de la mujer a:

1. Decidir libremente el nimero de hijos que desea tener y el intervalo entre
los nacimientos;

2. Recibir informacién, orientacién, atencién integral y tratamiento durante el
embarazo o pérdida del mismo, parto, puerperio y lactancia;

3. Ejercer una maternidad segura; o,

4. Elegir métodos anticonceptivos seguros o que impliquen la pérdida de
autonomia o de la capacidad de decidir libremente sobre los métodos
anticonceptivos a ser adoptados.

El reconocimiento de los derechos reproductivos, en ningiin caso, podrd
invocarse para la interrupcion del embarazo.

f) Violencia patrimonial y econémica. Accién u omisién que produce dafio o
menoscabo en los bienes, valores, recursos o ingresos econdmicos propios de la
mujer © los gananciales por disposicién unilateral, fraude, desaparicion,
ocultamiento. destruccién u otros medios, asi como el negar o impedir de cualquier
modo realizar actividades laborales fuera del hogar o privarle de los medios
indispensables para vivir.

g) Violencia laboral. Es la accién de maltrato o discriminacién hacia la mujer en
el ambito del trabajo, ejercida por superiores o companeros de igual o inferior
jerarquia a través de:

1. Descalificaciones humillantes;
2. Amenazas de destitucion o despido injustificado;

3. Despido durante el embarazo;

4. Alusiones a la vida privada que impliquen la exposicion indebida de su
intmidad;

5. La imposicién de tareas ajenas a sus funciones;
6. Servicios laborales fuera de horarios no pactados;

7. Negacidn injustificada de permisos o licencias por enfermedad, maternidad,
0 vacaciones;

8. Sometimiento a una situacién de aislamiento social ejercidas por motivos
discriminatorios de su acceso al empleo, permanencia o ascenso; o,

9. La imposicién de requisitos que impliguen un menoscabo a su condicion
laboral y estén relacionados con su estado cil, familiar, edad y apariencia
fisica, incluida la obligacién de realizarse pruebas de Virus de Inmunodeficiencia
Humana VIH/SIDA y a la prueba de embarazo

h) Violencia politica. Es la accion realizada contra la mujer que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que la misma participe de la vida politica en
cualquiera de sus formas y ejerza los derechos previstos en esta Ley.

el \
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i) Violencia intrafamiliar. Es la accion de violencia fisica o psicolégica ejercida
en el ambito familiar contra la mujer por su condicion de tal, por parte de miembros
de su grupo familiar.

Se entiende por “miembros de su grupo familiar” a los parientes sean por
consanguinidad o por afimdad, al cényuge o conviviente y a la pareja sentimental.
Este vinculo incluye a las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la
convivencia

j) Violencia obstétrica. Es la conducta ejercida por el personal de salud o las
parteras empiricas sobre el cuerpo de las mujeres y de los procesos fisioldgicos o
patologicos presentes durante su embarazo, y las etapas relacionadas con la
gestacién y el parto. Es al mismo tiempo un trato deshumanizado que viola los
derechos humanos de las mujeres.

k) Violencia mediatica. Es la accion ejercida por los medios de comunicacion
social, a través de publicaciones u otras formas de difusion o reproduccion de
mensajes, contenidos e imagenes estereotipadas que promuevan la cosificacion,
sumisién o explotacidn de mujeres o que presenten a la violencia contra la mujer
como una conducta aceptable Se entendera por “cosificacion” a la accidén de reducir
a la mujer a la condiciéon de cosa.

1) Violencia telematica. Es la accion por medio de la cual se difunden o publican
mensajes, fotografias, audios, videos u otros que afecten la dignidad o intimidad de
las mujeres a través de las actuales tecnologias de informacién y comunicacion,
incluido el uso de estos medios para promover la cosificacion, sumision o
explotacién de la mujer. Se entendera por “cosificacién” a la accion de reducrr a la
mujer a la condicién de cosa.

m) Violencia simbdlica. Consiste en el empleo o difusion de mensajes,
simbolos, iconos, signos que transmitan, reproduzcan y consoliden relaciones de
dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion
de las mujeres.

n) Violencia Institucional. Actos u omisiones cometidos por funcionarios, de
cualquier institucion publica o privada, que tengan como fin retardar o impedir a las
mujeres el acceso a servicios plblicos o privados o que en la prestacion de estos se
les agreda o brinde un trato discriminatorio o humillante.

fi) Violencia contra la Dignidad. Expresion verbal o escrita de ofensa o insulto
que desacredita, descalfica, desvaloriza, degrada o afecta la dignidad de las
mujeres, asi como los mensajes publicos de autondades, funcionarios o particulares
que justifiquen o promuevan la violencia hacia las mujeres o su discriminacién en
cualquier ambito.

Articulo 7°.- Principios rectores.

Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, se adoptan los siguientes

principios.

a) Enfoque de integralidad. La violencia hacia las mujeres como problema
estructural sera abordada en sus diferentes manifestaciones a partir de medidas
preventivas, de atencion, de proteccion y sancion.

b) Igualdad y no discriminacién. Se garantizan la atencidén y proteccién
integral a todas las mujeres sin ningin tipo de discriminacién, y eliminando las
barreras qug impidan el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones.

o Y AN
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ANEXO B — FOLLETOS DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD DE LA LEY 5777

“Serafina Davales” Clinica@
Centro de atencién delaFamilia

@ Mujeres y Nifas

LEY 5777/16

TIPOS DE
VIOLENCIA

CONTRA LA MUJER
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