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RESUMO

O presente estudo aborda o conceito de fronteiras na América Latina e as estratégias
educacionais por meio de politicas publicas nas cidades gémeas entre Brasil e Bolivia,
considerando a influéncia da colonizacdo portuguesa e espanhola. Antes da
consolidagao e divisdo de fronteira desses estados, essa regidao era caracterizada por
sociedades diversas, sendo que a chegada dos colonizadores europeus desencadeou
transformacdes sociais e politicas que influenciaram a configuracdo dos Estados
contemporaneos. No contexto especifico da fronteira entre Brasil e Bolivia, sua
formacgéo foi marcada por fatores historicos, politicos e econdémicos, moldando as
dindmicas sociais e educacionais atuais. A pesquisa concentra-se nas sociedades
fronteiricas, conferindo énfase a relevancia das cidades gémeas enquanto catalisadoras
de potencialidades e desafios. Nesse sentido, investiga-se o panorama educacional
dessas regides, com especial atencéo as escolas bilingues e aos modelos educacionais
adotados. Como parte desse estudo, realiza-se um levantamento sobre praticas
pedagdgicas, desafios enfrentados por professores e alunos, e estratégias empregadas
para lidar com a diversidade linguistica e cultural. Além disso, examina-se a influéncia
da coexisténcia das linguas portugués e espanhol nas dindmicas escolares e no
desempenho académico dos alunos. A analise também abrange a infraestrutura escolar
e 0s recursos disponiveis, avaliando seu impacto no processo de ensino-aprendizagem.
Outro aspecto investigado refere-se a eficacia de programas bilingues e de formacéao
docente, considerando como essas iniciativas contribuem para o enfrentamento da
diversidade nas escolas fronteiricas. Adicionalmente, a pesquisa explora as influéncias
geopoliticas e contextuais das cidades gémeas na organizacdo educacional e nos
desafios enfrentados por docentes e discentes. Metodologicamente, optou-se por uma
abordagem mista, que combina revisdo de literatura e estudo de campo. A revisao
abarca pesquisas anteriores sobre diversidade linguistica e cultural em ambientes
educacionais fronteiricos. O estudo de campo é conduzido em escolas previamente
selecionadas, onde séo aplicados questionarios estruturados para coleta de dados,
analisados quantitativa e qualitativamente, com énfase na abordagem qualitativa. Com
base nos dados analisados, propfem-se estratégias inclusivas e sensiveis a
diversidade linguistica e cultural, visando promover uma educacdo de qualidade na
Faixa de Fronteira. Além disso, sdo desenvolvidas recomendacfes para politicas
educacionais eficazes que atendam as especificidades das cidades gémeas e possam
ser replicadas em contextos similares. Dessa forma, a pesquisa busca contribuir para a
compreensao das dindmicas educacionais na fronteira, respeitando o encontro de
culturas e explorando a possibilidade da construcdo de uma identidade educacional
prépria, que transcenda as demarcacoes territoriais.

Palavras-Chave: Cidades Gémeas. Educacdo. Fronteiras. Diversidade Cultural.
Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This study addresses the concept of borders in Latin America and the educational
strategies implemented through public policies in twin cities along the Brazil-Bolivia
border, considering the influence of Portuguese and Spanish colonization. Before the
consolidation and division of these states' borders, the region was characterized by
diverse societies. The arrival of European colonizers triggered social and political
transformations that influenced the configuration of contemporary states. In the specific
context of the Brazil-Bolivia border, its formation was shaped by historical, political, and
economic factors, which have molded current social and educational dynamics. The
research focuses on border societies, emphasizing the significance of twin cities as
catalysts for both opportunities and challenges. In this regard, the study investigates the
educational landscape of these regions, with special attention to bilingual schools and
the educational models adopted. As part of this research, a survey is conducted on
pedagogical practices, challenges faced by teachers and students, and strategies
employed to address linguistic and cultural diversity. Additionally, the study examines
the influence of the coexistence of Portuguese and Spanish on school dynamics and
students' academic performance. The analysis also covers school infrastructure and
available resources, assessing their impact on the teaching-learning process. Another
aspect investigated is the effectiveness of bilingual programs and teacher training,
considering how these initiatives contribute to addressing diversity in border schools.
Furthermore, the research explores the geopolitical and contextual influences of Twin
cities on educational organization and the challenges faced by educators and students.
Methodologically, a mixed approach was chosen, combining literature review and field
research. The review encompasses previous studies on linguistic and cultural diversity
in border educational environments. The field study is conducted in pre-selected
schools, where structured questionnaires are applied for data collection, analyzed both
guantitatively and qualitatively, with an emphasis on the qualitative approach. Based on
the analyzed data, inclusive strategies sensitive to linguistic and cultural diversity are
proposed to promote quality education in the border region. Additionally,
recommendations are developed for effective educational policies that address the
specificities of twin cities and can be replicated in similar contexts. Thus, this research
aims to contribute to the understanding of educational dynamics at the border, respecting
the intersection of cultures and exploring the possibility of constructing a unique
educational identity that transcends territorial demarcations.

Keywords: Twin Cities. Education. Borders. Cultural Diversity. Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

A compreensao das fronteiras no contexto latino-americano requer uma
analise que abarque tanto a relagéo sécio-histérica quanto a influéncia da colonizacao,
especialmente de partes colonizadas por Portugal e Espanha. A América Latina, antes
da consolidagéo dos paises, divididos da forma como hoje conhecemos, era habitada
por sociedades diversas com suas préprias estruturas sociais e politicas (FARRET,
2011).

A colonizacdo na Ameérica Latina, dividida entre as esferas de influéncia
espanhola e portuguesa, forjou a base para a organizacao territorial dos paises na
regido. A presenca espanhola, marcante em muitas partes da América Latina,
influenciou a lingua, a cultura e as estruturas politicas de diversas na¢des, enquanto
a colonizacéao portuguesa delineou a identidade e a organizacao territorial do que hoje
€ o Brasil. Esse processo de colonizacao imprimiu caracteristicas distintas as nacdes
latino-americanas e teve um papel central na demarcagéo das futuras fronteiras
(BETHELL,2002).

Caio Prado Janior, em sua obra "Formacao do Brasil Contemporaneo”, analisa
profundamente as estruturas sociais e econdomicas formadas pela colonizagao
portuguesa, destacando que o processo colonial moldou n&o apenas a economia, mas
também as relacdes de poder e identidade no Brasil.

Esse contexto é diretamente relacionado as demarcacfes de fronteira, que
frequentemente ignoraram as realidades locais e fomentaram conflitos entre grupos,
reforcando a dependéncia econdmica e as desigualdades sociais, conforme o autor
aponta em suas reflexdes sobre a formacdo da sociedade brasileira. Assim, as
fronteiras demarcadas ndo apenas definiram limites territoriais, mas também
perpetuaram uma estrutura colonial que ainda influencia a dinamica do pais (PRADO
JUNIOR, 2011).

A chegada dos colonizadores europeus, notadamente portugueses e
espanhais, foi um marco crucial que ndo apenas redefiniu as dinAmicas sociais e
politicas, mas também estabeleceu as bases para a configuracéo dos Estados atuais.
A formacéo das fronteiras, em particular no caso do Brasil e da Bolivia, € uma narrativa
complexa que combina elementos sociolégicos, antropoldgicos, econdémicos e
politicos, transformando o territério em um espac¢o de vida moldado por multiplos

processos histéricos e culturais.
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A divisao social que classifica os habitantes da fronteira como bolivianos ou
brasileiros € uma construcao identitaria que revela dinamicas de poder e disputas por
recursos materiais e simbolicos, manifestando-se tanto nas interacdes cotidianas
guanto nas relagdes entre os paises. No entanto, essa separacao rigida entre "nos" e
"eles" se dissolve diante de uma analise empirica da vida fronteirica, que se mostra
mais rica e complexa devido a processos de "hibridizacdo", a aquisicdo de dupla
nacionalidade e aos direitos de cidadania em ambos os lados, bem como aos intensos
fluxos culturais e identitarios que permeiam essa realidade (COSTA, 2013).

Embora a ideologia do Estado tenha carater hegemdnico, € importante
reconhecer a existéncia de brechas e possibilidades que permitem a construcéo da
vida social fora das imposi¢des rigidas da soberania. As dinAmicas vivenciadas em
areas de fronteira ilustram alternativas que desafiam a viséo tradicional do poder,
frequentemente entendido como uma imposicdo unilateral ou exclusivamente
dominadora por parte do Estado (COSTA, 2013).

No caso especifico da fronteira entre Brasil e Bolivia, o processo de formacéo
foi resultado tanto das relagdes histéricas como das necessidades politicas e
econOmica. Olhando de uma perspectiva sociolégica e antropoldgica, a formacéo das
fronteiras entre esses dois paises pode ser vista como um processo de negociacdo e
conflito entre diferentes grupos sociais e culturais que habitavam a regido,
influenciados pela interacéo e imposicéo de interesses externos.

Os famosos tratados coloniais (como o de Madri' e o de Santo lldefonso?) séo
muitas vezes percebidos como precursores das limitacdes territoriais tanto da Bolivia
como do Brasil, tornando-se, inclusive, componente fundamental na histéria desses
paises. Era como se apds a independéncia bastaria cumprir o legado colonial para
gue fosse percebida a “verdadeira fronteira” entre os novos paises. Sdo muitos os
discursos em livros de Historia que enunciam uma continuidade dos territérios, dos
tempos coloniais, como 0s precursores dos paises que dai se delineariam (DE SENA,
2012).

1 O Tratado de Madri, assinado em 1750 entre Portugal e Espanha, buscou resolver disputas territoriais
na América do Sul ao redefinir as fronteiras coloniais com base no principio do uti possidetis (ocupagao
efetiva).

20 Tratado de Santo lldefonso, firmado em 1777 entre Portugal e Espanha, redefiniu as fronteiras
coloniais na América do Sul ap6s a anulacéo do Tratado de Madri. Ele consolidou o dominio espanhol
sobre a Colénia do Sacramento e os Sete Povos das Missfes, enquanto Portugal manteve a posse da
llha de Santa Catarina e da Amazo6nia.
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Do ponto de vista econdmico, a formagéo das fronteiras Brasil-Bolivia esta
intrinsecamente ligada a exploracéao de recursos naturais, especialmente no contexto
da exploracdo da borracha e das atividades relacionadas a mineracdo. Essas
atividades econdomicas foram cruciais para a delimitagdo das fronteiras e para a
integracdo dessas areas no contexto nacional dos respectivos paises. Além disso, as
feiras livres desempenharam um papel relevante nesse processo, funcionando como
espacos de troca e comercializacdo que promoviam a circulacéo de produtos locais e
importados, fortalecendo as conexdes econdmicas e culturais entre as comunidades
fronteiricas.

Os primeiros registros de feiras livres remontam a Idade Média na Europa,
surgindo como uma extensdo das festas religiosas, nas quais mercadores
aproveitavam a concentracao de pessoas para comercializar seus produtos. No Brasil,
as feiras tiveram origem no periodo colonial, caracterizando-se pelo comércio de
géneros alimenticios, especiarias, tecidos, em grande parte importados, além da
exposicao e venda de escravizados (KUKIEL, 2020).

Em termos politicos, a criacdo dos Estados soberanos Brasil e Bolivia e a
delimitacdo de suas fronteiras foram influenciadas por questbes de soberania,
seguranca e controle do territorio. Esse processo envolveu negociacdes, tratados e,
em alguns casos, conflitos armados para estabelecer os limites geograficos que
conhecemos hoje.

A formacédo da fronteira enquanto um espaco de intervencdo do Estado em
perspectiva classica, ou seja, de defesa territorial, se fez com o povoamento e
fortificacdes que almejavam estabelecer o controle territorial. A rigor, a delimitacédo das
fronteiras com a Bolivia esteve pautada em acdes de estabelecimento de limites e de
fixacdo da presenca “brasileira” no territério boliviano, posteriormente apropriado pelo
Brasil (SILVA, SIMOES, RAFAEL, 2022).

Portanto, entender a formacéao das fronteiras entre Brasil e Bolivia requer uma
analise multidisciplinar que leve em conta a historia sécio-histérica da Ameérica Latina,
a influéncia da colonizacéo e as dimensdes socioldgicas, antropolégicas, econémicas
e politicas que moldaram a transformacao do territdrio em um espaco de vida com
suas caracteristicas e dindmicas unicas.

A escolha de explorar o tema supracitado no titulo e escopo desta obra se
justifica pela significativa interacdo entre Brasil e Bolivia nessa regido fronteirica. As

cidades de Brasiléia, Cobija e Epitaciolandia representam espacos transfronteiricos
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Gnicos, onde as dindmicas sociais, econdmicas e culturais se entrelacam,
demandando uma compreensao aprofundada de suas realidades educacionais.

Este dltimo aspecto € fundamental, especialmente quando analisamos 0s
processos de exclusao e inclusdo no campo educacional. De fato, uma das dimensodes
mediante a qual historicamente se produziu a negacao do direito & educacado dos mais
pobres foi 0 ndo reconhecimento desse direito na legislacdo nacional, ou reconhecé-
lo de forma fraca, indireta ou restrita, assim como o impedimento ao acesso de
grandes setores da populacdo aos niveis mais basicos da escolaridade, mesmo
guando a legislagcéo nacional assim o exigia. Excluidos de fato e de direito, os pobres
viram suas oportunidades educacionais se diluirem em um arsenal de dispositivos e
argumentacdes mediante os quais se justifica sua baixa ou nula presenca nos ambitos
educacionais (GENTILI, 2009).

A necessidade de abordar a diversidade linguistico-cultural, decorrente da
proximidade entre os paises, € evidenciada, destacando a importancia de estratégias
educacionais sensiveis a diversidade para promover uma educacéo inclusiva. Além
disso, 0 estudo se posiciona como uma contribuicdo significativa para politicas
publicas e praticas educativas, buscando influenciar positivamente a qualidade da
educacédo nessa regido fronteirica e, por extensao, em contextos semelhantes.

Desse modo, considera-se que O objetivo geral deste estudo é analisar e
compreender os desafios e estratégias educacionais nas cidades gémeas da faixa de
fronteira® Brasil-Bolivia, especificamente em Brasileia, Epitaciolandia e Cobija*. Por
meio de uma abordagem multidisciplinar, busca-se investigar a influéncia da interacao
transfronteirica na dindmica educacional, explorando a diversidade linguistica e
cultural, identificando obstaculos e propondo estratégias que promovam uma
educacéo inclusiva e de qualidade, contribuindo assim para o desenvolvimento de

politicas educacionais mais eficazes nesses contextos fronteiricos.

3 Enquanto o Brasil estabelece uma faixa de fronteira de 150 km de largura, conforme definido pela
Constituicdo Federal e legislacao especifica (Lei n° 6.634/1979), a Bolivia adota uma faixa de 50 km a
partir da linha diviséria internacional. Essas diferencas refletem abordagens distintas para o controle e
gestdo das regides fronteiricas, com implicacbes para a seguran¢a, a administracdo territorial e as
politicas de desenvolvimento nas areas limitrofes.

4 A Constituicdo boliviana de 2009 contém disposicdes sobre a posse e o uso de terras na faixa de
fronteira, estabelecendo que as terras dentro desta area séo de propriedade do Estado boliviano e que
a ocupacao, posse e uso por estrangeiros sdo proibidos. A faixa de fronteira na Bolivia é definida como
uma area de 50 quildbmetros ao longo das fronteiras internacionais do pais. Essa area é considerada
estratégica para a seguranca nacional.
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A estrutura deste trabalho é delineada para abordar, de forma abrangente e
sistematica, os desafios e as particularidades do ensino em cidades fronteiricas.
Inicialmente, na Introducao, sdo apresentados os objetivos e a relevancia do estudo.
Em seguida, na Fundamentacdo Tedrica, exploram-se conceitos-chave como
territérios, territorialidades e fronteiras, além de discutir os impactos culturais e de
nacionalidade nas cidades limitrofes e a complexidade das legislacbes nao
polarizadas.

A Revisdo Bibliografica examina as obras fundamentais que embasam a
pesquisa, enquanto o capitulo de Estratégias de Ensino Aplicadas as Cidades
Fronteiricas oferece uma andlise das praticas pedagodgicas atuais, com foco na
avaliacdo escolar e no acompanhamento pedagoégico de alunos estrangeiros. Nos
Procedimentos Metodoldgicos, sdo detalhados os tipos de pesquisa e as técnicas de
analise de dados, culminando nas Consideracfes Finais, onde se sintetizam 0s
achados e se prop6em recomendacdes para politicas educacionais e pedagoégicas em

contextos fronteiricos.

1.1 JUSTIFICATIVA E ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA

Destaca-se de acordo com a linha de pesquisa do programa®, a premente
necessidade da intervencdo do Estado por meio de politicas publicas para abordar
caréncias e necessidades humanas e sociais, especialmente nos enclaves resultantes
dos processos locais de desenvolvimento. Esta tematica se relaciona diretamente com
0 estudo sobre as cidades adjacentes na Faixa de Fronteira entre Brasil e Bolivia,
focando nos desafios e estratégias educacionais em Brasileia, Epitaciolandia e Cobija.

A andlise permanente da intervencdo estatal e a questao da legitimidade e
eficacia das politicas publicas sdo aspectos cruciais para entender o desenvolvimento
em sociedades latino-americanas. No contexto das cidades supracitadas, onde as
dindmicas transfronteiricas e as particularidades socioecondémicas se entrelacam, a
intervencédo do Estado € um elemento central para moldar o ambiente educacional.

A discusséo sobre a relacdo entre agentes estatais e ndo estatais, tanto do
mercado quanto da sociedade civil, no planejamento e implementagdo de politicas

publicas, € fundamental. Isso se alinha com o estudo das estratégias educacionais

5 Linha 2. Politicas Publicas e Sociedade
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nas cidades gémeas, onde a diversidade linguistica e cultural, juntamente com as
demandas especificas das comunidades locais, requer uma abordagem colaborativa
entre o Estado, instituices educacionais e a sociedade civil.

A referéncia ao processo de descentralizagdo iniciado nos anos 1990 e a
transferéncia de responsabilidades entre diferentes instancias administrativas também
é relevante. Considerando o estudo entre cidades que compartilham o mesmo espaco
geografico, mas com diferentes administradores politicos, por se tratar de
nacionalidades distintas, a compreensdo da dinamica administrativa entre o0s
diferentes niveis de governo (federal, estadual ou provincial e municipal ou local) é
crucial para a implementacdo eficaz de estratégias educacionais adaptadas as
necessidades locais.

De acordo com Oxhorn (2010, p. 19), atualmente, a América Latina alcancou
um nivel de democracia sem precedentes em sua histéria. No entanto, a natureza
dessas democracias em evolu¢do em toda a regido é objeto de analise. Embora os
lideres sejam eleitos por meio de processos eleitorais justos e transparentes, questdes
sérias como instabilidade econdmica, altas taxas de criminalidade e uma crise
crescente na representacao politica, entre outras, levam muitos a questionar a eficacia
das instituicdbes democréticas. Essas questfes sdo percebidas como cada vez mais
irrelevantes ou até mesmo como obstaculos para abordar os desafios diarios
enfrentados pelos cidadaos latino-americanos.

Assim, a relacdo entre politicas publicas, intervencdo estatal e as dinamicas
especificas nas cidades na faixa de fronteira Brasil-Bolivia, sejam elas brasileiras ou
bolivianas, € um campo promissor de pesquisa que pode enriquecer a compreensao

das complexidades do desenvolvimento nessas regides transfronteiricas.

1.2 PROBLEMAS

De que forma a diversidade linguistica e cultural, somada a proximidade
geogréfica e a interagdo transfronteirica, impacta os desafios e praticas educacionais
nas cidades gémeas da faixa de fronteira Brasil-Bolivia (Cobija, Brasileia e
Epitaciolandia)? Quais estratégias podem ser desenvolvidas para promover uma

educacéo inclusiva e de qualidade nesse contexto, e como as conclusdes desse

18



19

estudo podem subsidiar a formulacdo de politicas publicas replicAveis em outras

regides fronteiricas com desafios semelhantes?

1.3 HIPOTESE(S)

I. Enriquecimento do Ambiente Educacional pela Diversidade: Acredita-se
gue a diversidade linguistico-cultural na faixa de fronteira Brasil-Bolivia
oferece oportunidades para um ambiente educacional mais inclusivo e global,
promovendo a troca de experiéncias e perspectivas entre os estudantes.

Il. Desafios Linguisticos e Culturais no Cotidiano Escolar: Supde-se que a
coexisténcia de diferentes linguas, como o portugués e o0 espanhol,
juntamente com as influéncias culturais locais, pode gerar barreiras na
comunicacdo e na adaptacdo escolar, demandando praticas pedagogicas
inovadoras.

I

.Importancia de Estratégias Pedagdgicas Adaptativas: Hipotetiza-se que
estratégias educacionais adaptadas ao contexto transfronteirico, como o
bilinguismo pedagodgico e o uso de recursos culturais locais, s&o
fundamentais para promover a aprendizagem eficaz nas escolas dessas
cidades gémeas.

IV.Engajamento Comunitario como Elemento Estruturante: Acredita-se que
o envolvimento ativo das comunidades locais € crucial para o sucesso das
praticas educacionais, fortalecendo os lacos entre escola e sociedade e
promovendo o0 apoio a implementacédo de estratégias adaptativas.

V. Subsidios para Politicas Publicas: Supfe-se que os resultados deste
estudo poderdo orientar a formulacdo de politicas publicas educacionais
especificas para regides de fronteira, criando um modelo replicavel para
contextos similares.

VI.Potencial de Colaboracéo Transnacional: Hipotetiza-se que o estudo pode

identificar oportunidades de cooperagcédo educacional entre Brasil e Bolivia,

incentivando programas transnacionais e o fortalecimento de politicas

bilaterais para a melhoria da qualidade educacional.



1.4 OBJETIVO(S)

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar e compreender os desafios e estratégias educacionais nas cidades

de: Brasiléia e Epitaciolandia na faixa de fronteira brasileira; e Cobija na faixa de

fronteira Boliviana; por meio de uma abordagem multidisciplinar, buscando investigar

a influéncia da interacdo transfronteirica na dinamica educacional, explorando

estratégias que promovam uma educacao inclusiva e de qualidade, contribuindo assim

para o desenvolvimento de politicas educacionais mais eficazes nesses contextos

fronteirico.

1.4.2 Objetivos Especificos

Realizar um estudo de caso nas escolas das cidades gémeas selecionadas,
investigando praticas pedagdgicas, desafios enfrentados por professores e
alunos, e estratégias adotadas para lidar com a diversidade linguistica e
cultural.

Examinar os impactos da coexisténcia das linguas portugués e espanhol,
bem como das diferencas culturais, nas dinamicas educacionais e no
desempenho escolar.

Avaliar as condicGes estruturais e os recursos disponiveis nas escolas,
incluindo infraestrutura, tecnologia e materiais didaticos, e como eles

influenciam o processo de ensino-aprendizagem.

. Analisar a eficacia de programas bilingues e de formacdo docente,

explorando como essas iniciativas abordam a diversidade nas escolas
fronteirigas.

Investigar as influéncias geopoliticas e contextuais das cidades gémeas na
organizacdo e nos desafios educacionais enfrentados por professores e

alunos.
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VI. Propor estratégias inclusivas e sensiveis a diversidade linguistica e cultural,
com base nos dados analisados, para promover uma educacédo de qualidade
nas regides fronteiricas.

VIl.Desenvolver recomendacdes para politicas educacionais eficazes que
atendam as especificidades das cidades gémeas e possam ser replicadas

em contextos semelhantes.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa segue uma abordagem mista, caracterizada
como um estudo de casos multiplos nas cidades de Brasileia, Epitaciolandia e Cobija.
A investigacéo se concentra em compreender como a diversidade linguistica e cultural
impacta as préaticas educacionais e as relacdes escolares em um contexto
transfronteirico.

Para isso, utilizou-se da aplicacdo de questionarios em escolas selecionadas,
gue abordassem as trés cidades propostas neste e estudo, e de maneira
concomitante, foi feita uma andlise documental de politicas publicas e curriculos
escolares. Essa combinacdo de métodos busca captar as nuances das experiéncias
vividas pelos participantes e proporcionar subsidios para a formulacéo de estratégias
educacionais inclusivas e adaptadas ao contexto da fronteira.

Os métodos de pesquisa quantitativa, de modo geral, sé@o utilizados quando
se quer medir opinides, reacdes, sensacdes, habitos e atitudes etc. de um
universo (publico-alvo) através de uma amostra que o represente de forma
estatisticamente comprovada. Isto ndo quer dizer que ela ndo possa ter
indicadores qualitativos. Desde que o estudo permita, isso sempre € possivel.
De forma analoga ao que fizemos na pesquisa qualitativa, aqui também
inicialmente um rol de alternativas deve ser avaliado, dentre eles, os: a)

Questionario estruturado fechado; e b) questionario
semiestruturados/perguntas abertas (MANZATO, p. 7, 2012).

Outrossim, a revisao da literatura visou mapear e analisar estudos anteriores
relacionados a diversidade linguistica e cultural em ambientes educacionais
fronteiricos. A analise incluiu praticas pedagogicas, desafios enfrentados por alunos e
professores, e influéncias histéricas e geopoliticas nas areas de estudo. Essa revisao
forneceu uma base tedrica robusta para contextualizar os resultados do estudo de

caso.
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Para Echer (p.6, 2001), A revisdo de literatura é imprescindivel para a
elaboracao de um trabalho cientifico. O pesquisador deve acreditar na sua importancia
para a qualidade do projeto e da pesquisa e que tudo é aproveitavel para os relatérios
posteriores. Na elaboragdo do trabalho cientifico € preciso ter uma ideia clara do
problema a ser resolvido e, para que ocorra esta clareza, a revisao de literatura é
fundamental.

Com base na reviséo da literatura, os estudos de caso selecionados ganham
relevancia ao serem analisados a luz de conceitos e teorias que tratam da diversidade
linguistica, cultural e das dindmicas fronteiricas. Essa fundamentacéo tedrica ndo
apenas orienta o delineamento metodolégico da pesquisa, mas também proporciona
um olhar critico sobre os dados coletados em campo. Assim, as experiéncias
educacionais observadas nas escolas de Brasileia, Epitaciolandia e Cobija sao
interpretadas a partir de uma perspectiva que considera tanto as especificidades locais
guanto as discussdes mais amplas sobre educacdo em zonas de fronteira, permitindo
a construcdo de analises mais profundas e fundamentadas.

O estudo de caso, realizado nas cidades mencionadas, operou-se com foco
especifico em escolas e professores. A escolha desse método permitiu uma
compreensao aprofundada dos contextos educacionais locais, explorando as
experiéncias dos professores e 0s desafios enfrentados pelos alunos. De acordo com
Ventura, (p. 385. 2007) como qualquer pesquisa, 0 estudo de caso é geralmente
organizado em torno de um pequeno numero de questdes que se referem ao como e
ao porqué da investigacdo. E provavel que questdes como essas estimulem também
0 uso de experimentos e pesquisas histéricas.

Para isso, foi aplicado um questionario estruturado aos professores das
escolas selecionadas, buscando obter dados quantitativos e qualitativos sobre suas
préaticas pedagogicas, experiéncias e percepcdes em relacao aos desafios linguisticos
e culturais.

Em uma pesquisa cientifica, o processo geral de abordagem do problema,
planejamento do estudo, coleta de dados e andlise estatistica com a interpretacéo dos
resultados revela uma caracteristica conhecida como a circularidade do método
cientifico. Esse conceito pode ser visualizado de forma gréfica na Figura 1

apresentada a seguir:
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Figura 1: A abordagem estatistica na pesquisa quantitativa na visdo de Manzato

Planejamento
amostral

Planejamento e
redagdo do
Questionario

Discussao dos
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Analise
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Obten¢do
dos dados

Fonte: MANZATO, 2012.

A imagem ilustra o ciclo continuo do método cientifico, composto por etapas
interdependentes. Inicia com a definicdo do problema, que orienta o planejamento
amostral e a elaboracdo do questionario. Em seguida, ocorre a realizagdo de campo,
com a obtencdo dos dados. Apds a coleta, os dados sdo processados por meio da
analise estatistica, seguida pela discussdo dos resultados. O ciclo é dinamico,
permitindo ajustes e refinamentos a medida que o estudo avanca, garantindo a
qualidade e a evolugéo continua da pesquisa.

A técnica principal foi a aplicacdo de questionarios estruturados, garantindo
consisténcia nas respostas e permitindo a compilacéo eficiente de dados para anélise.
Os professores que participaram das entrevistas foram escolhidos a partir das escolas
selecionadas, levando em consideracdo suas experiéncias nas salas de aulas das
respectivas unidades comparativas de Estudos.

Ao integrar métodos quantitativos e qualitativos, essa metodologia visou
proporcionar uma compreensao abrangente dos desafios educacionais na Faixa de
Fronteira estudada, particularmente nas cidades selecionadas. Essa abordagem
permitira a formulacdo de recomendacdes praticas para aprimorar a eficacia das
préaticas pedagdgicas e politicas educacionais na regiao.

Contudo, € fundamental reconhecer que as diferencas linguisticas, culturais e

contextuais entre as faixas de fronteira podem influenciar a aplicabilidade e a eficacia

23



das recomendacgdes em outras regides. Portanto, embora o estudo oferega insights

valiosos que podem servir como base para politicas publicas educacionais em outras

faixas de fronteira, a replicacdo dessas recomendacfes deve ser cuidadosamente

adaptada as especificidades de cada contexto fronteirico.

De acordo com Freitas, 2000,

Os métodos de pesquisa podem ser quantitativos (Survey, experimento etc.)
ou qualitativos (estudo de caso, focus group etc.), devendo sua escolha estar
associada aos motivos de pesquisa. Ambos os tipos possuem, naturalmente,
vantagens e desvantagens. Nao héa obrigacao alguma de se eleger apenas
um método; cada desenho de pesquisa ou investigagdo pode fazer o uso de
diferentes métodos de forma combinada, o que se denomina de multimétodo,

ou seja, aliando o qualitativo ao quantitativo (e ndo sé tendo mais de urna
fonte de coleta de dados) (FREITAS et al. 2000. Pg. 105).

De acordo com Aragdao (2013, p. 60) a realizacdo de uma pesquisa cientifica se
divide em varias etapas, desde o questionamento inicial (hipéteses) até a anélise e
formulacdo de conclusdes sobre os dados levantados no estudo. Entre estas, esta a
escolha do tipo de estudo a ser realizado. Mais do que um fim em si, a escolha
ensejada nesta etapa € a de uma ferramenta destinada a uma finalidade especifica,
em consonancia com os objetivos tracados para o estudo.

Para tanto, optamos pelo método de pesquisa Survey, que € um dos catorze
tipos de pesquisa delineados por Figueiredo (2004). Este método possui trés
finalidades distintas, todas elas independentes entre si, 0 que significa que o
pesquisador pode adotar qualquer uma delas como objetivo, tornando assim o método

aplicavel, como indicado no quadro:

Quadro 1: Apresentacao de tipos de Survey de acordo o método de pesquisa
U pescritiva | Nesse desenho, o pesquisador ndo se preocupa com o porqué de a
distribuico observada existir, mas com o que ela é.

L Explorativa | O pesquisador explora a fim de levantar opinides e/ou dados antes
nao previsto pelo padrao de pesquisa, ou ainda ndo questionados
pelo pesquisador. Mas que depois de adquiridos, podem ser
controlados por um Survey mais controlado.

Ll Explicativa Objetiva explicar a distribuicdo observada. Neste caso, o
pesquisador tem a preocupacdo do porqué da distribuicdo
existente.

Fonte: BABBIE, 1999.
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A tabela apresentada classifica os tipos de Survey (levantamento) de acordo
com o método de pesquisa, destacando trés abordagens principais: Descritiva,
Exploratéria e Explicativa.

Na primeira, o pesquisador se concentra na observacao e descricdo de um
fenbmeno sem se preocupar com as causas ou explicacdes subjacentes. O foco esta
no "o qué" e ndo no "porqué”.

Por outro lado, a segunda, exploratoria, busca levantar informacdes iniciais e
opinides sobre temas ainda pouco conhecidos ou ndo estruturados. Ele é ideal para
situa¢des em que ndo ha um padrao de pesquisa pré-estabelecido.

Enquanto que a terceira, explicativa, visa ndo s6 descrever, mas também
compreender as causas e 0S motivos por tras de determinado fenémeno. O
pesquisador busca entender o "porqué" da distribuicdo observada, o que é
extremamente relevante para estudos que envolvem dinamicas complexas e
multifacetadas, como as relacionadas as diferencas culturais, linguisticas e
geopoliticas nas regides de fronteira.

Embora a nossa pesquisa também busque algumas explicacBes para 0s
fendmenos observados, ela tem um foco mais exploratério nas primeiras fases.

Esse método Exploratério, para qual temos a maior afinidade neste estudo, é
bastante pertinente para a pesquisa proposta, uma vez que investigaremos as praticas
pedagdgicas e as dinAmicas educacionais nas escolas da faixa de fronteira Brasil-
Bolivia, &reas nas quais os dados existentes podem ser limitados ou escassos. O
levantamento de opinides e a coleta de informacgdes preliminares sdo cruciais para
entender melhor as realidades locais e as dificuldades enfrentadas pelos educadores
e alunos.

Assim, a abordagem supracitada € a que mais se adequa ao nosso estudo,
pois visa investigar a fundo as praticas pedagodgicas, os desafios enfrentados por
professores e alunos, e as especificidades culturais e linguisticas das cidades gémeas
fronteiricas. Este tipo de Survey facilitard a coleta de informagdes cruciais para um
entendimento inicial das questbes que envolverdo os estudos mais aprofundados

posteriormente.

1.5.1 Populacgéo de Estudo
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O publico-alvo desta pesquisa é composto por professores das escolas
localizadas na faixa de fronteira Brasil-Bolivia selecionadas para o fim deste trabalho,
definidas na tabela 1 abaixo, abrangendo os municipios de Brasileia, Epitaciolandia e
Cobija. A escolha desse grupo se justifica pela sua atuagcao direta em um contexto
educacional marcado por especificidades culturais, linguisticas e geograficas, que
demandam estratégias pedagodgicas diferenciadas.

Esses profissionais desempenham um papel central na implementacédo de
praticas educativas que promovam a integracdo e a inclusdo dos alunos,
especialmente em cenérios de diversidade cultural e desafios estruturais. A andlise
das percepcdes e experiéncias desses professores fornecera subsidios fundamentais
para compreender as dinamicas educativas na regido e propor intervencdes

pedagdgicas mais efetivas.

Tabela 1: Publico Alvo da pesquisa dividido em idade, género e escola

Escola Género Masculino Género Feminino Total
Unidad Educativa Cobija 5 4 9
Escola Estadual Kairala José Kairala 3 2 5
Escola Estadual Belo Porvir 3 2 5
Total Geral 11 8 19

Fonte: Préprio Autor

O quadro acima apresenta a distribuicdo dos participantes entrevistados de
acordo com suas respectivas escolas de atuacao e género. A pesquisa foi realizada
em trés escolas localizadas na regido de fronteira entre Brasil e Bolivia: a Unidad
Educativa Cobija, situada em territério boliviano, e as escolas brasileiras Escola
Estadual Kairala José Kairala e Escola Estadual Belo Porvir.

Na Unidad Educativa Cobija, houve maior participacdo, com 9 entrevistados,
sendo 5 do género masculino e 4 do género feminino. Ja nas escolas brasileiras, a
distribuic&o foi equilibrada, com 5 entrevistados em cada escola. Na Escola Estadual
Kairala José Kairala, participaram 3 homens e 2 mulheres, e na Escola Estadual Belo
Porvir, também foram entrevistados 3 homens e 2 mulheres.

No total, a pesquisa contou com 11 entrevistados do sexo masculino e 8 do
sexo feminino, totalizando 19 participantes. Essa distribuicdo evidencia uma leve

predominancia de respondentes do género masculino e um equilibrio na
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representacado das escolas brasileiras, enquanto a escola boliviana contou com uma
amostra ligeiramente maior.

A imagem apresentada a seguir (Figura 2) € uma representacdo geografica
das distancias entre as trés escolas participantes da pesquisa, tracada com o auxilio
do Google Maps. A rota evidenciada conecta a Unidad Educativa Cobija, localizada
em Cobija, Bolivia, as escolas brasileiras Escola Estadual Kairala José Kairala, situada

em Brasileia, e Escola Estadual Belo Porvir, localizada em Epitaciolandia.

Figura 2: Representag¢d@o no Google Maps incluindo a distancia entre as trés unidades de Ensino
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Fonte: GOOGLE MAPS, 2025.

O trajeto entre a Unidad Educativa Cobija e a Escola Estadual Kairala José
Kairala tem uma distancia de aproximadamente 6,6 km, conforme indicado na
imagem. Ja o percurso da Escola Estadual Kairala José Kairala até a Escola Estadual
Belo Porvir apresenta uma distancia similar, embora ligeiramente inferior,
considerando a proximidade geografica entre os municipios de Brasileia e
Epitaciolandia.

A Escola Estadual Kairala José Kairala, localizada em Brasileia, Acre, foi
fundada em homenagem ao médico e politico Kairala José Kairala, que é amplamente
reconhecido pela sua contribuicdo a comunidade local. Ele foi uma figura importante
para o desenvolvimento da regido do Alto Acre, desempenhando papéis significativos
tanto na saude quanto na educacdo, areas que sempre foram prioritarias para o

municipio.
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A escola nasceu como uma iniciativa para atender a crescente demanda por
educacdo na regido fronteirica, que historicamente tem enfrentado desafios
relacionados a infraestrutura, a formacéo de professores e a adaptacdo as dinamicas
culturais e linguisticas presentes em Brasileia. Por estar situada em uma area de
fronteira com a Bolivia, a escola frequentemente recebe alunos de diversas origens
culturais e linguisticas, o que a torna um espaco de convivéncia e aprendizado

intercultural.

Figura 3: Foto da escola brasileira Estadual Kairala José Kairala

Fonte: PROPRIO AUTOR, 2024

Atualmente, a Escola desempenha um papel crucial no desenvolvimento
educacional de Brasileia e da regido, oferecendo educacdo béasica e promovendo
programas que buscam incluir praticas pedagogicas inovadoras e multiculturais, além
de colaborar com iniciativas de integracdo educacional no contexto da Faixa de
Fronteira (ESCOLAS NO BRASIL, 2024).

Figura 4: Evolucao da distor¢édo idade-série — Escola Estadual Kairala Jose Kairala
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De acordo com Inep, 2023, O grafico apresentado mostra a evolucao da
distorcdo idade-série da Escola Estadual Kairala José Kairala, localizada em Brasileia,

com dados de 2023 para o ensino médio.

Os dados apresentados sobre a evolucao da distor¢édo idade-série na Escola
Estadual, revelam uma trajetoria de reducao significativa no atraso escolar dos alunos
do ensino médio ao longo dos anos, indicando avancos importantes no enfrentamento
desse desafio educacional. Em 2023, o indice geral de distorcdo € de 12,7%, o que
significa que aproximadamente 13 a cada 100 alunos estdo dois anos ou mais
atrasados em relacdo a série esperada para sua idade. Embora esse numero
represente um avango em comparacdo com anos anteriores, ele ainda evidencia a
persisténcia de dificuldades estruturais e pedagodgicas, especialmente no 3° ano do

ensino médio, que apresenta a maior taxa (16%).

O gréfico histérico demonstra que os indices de distor¢do j& foram
extremamente elevados, ultrapassando 50% em 2007, mas desde entdo vém caindo
de forma consistente. Esse declinio sugere a implementacéo de politicas educacionais
mais eficazes, possivelmente relacionadas ao combate a evasao escolar, a melhoria
na transicdo entre anos escolares e ao fortalecimento de programas de apoio
pedagdgico. Entretanto, a reducéo nao foi uniforme, e oscilagdes pontuais nos dados

indicam que desafios especificos podem ter surgido em determinados momentos.



Apesar das melhorias gerais, 0 3° ano do ensino médio continua sendo um
ponto de atencédo. Isso pode estar associado a fatores como maior dificuldade de
permanéncia dos alunos no ciclo final da educacédo basica, acimulo de déficits de
aprendizagem ao longo dos anos anteriores e até questfes socioeconémicas que
impactam a continuidade dos estudos. O padrdo de maior distorcdo nesta série é
consistente com a realidade de muitas escolas brasileiras, especialmente em regides
de fronteira, onde as dinamicas culturais, linguisticas e sociais podem influenciar a

trajetéria escolar.

Esses dados se fazem necessarios para embasar discussdes sobre
estratégias educacionais que atendam as especificidades das escolas de fronteira.
Programas que favorecam a transicdo entre anos escolares, o apoio continuo aos
alunos com defasagem e a promocéo de iniciativas que combatam a evasdo e o
abandono escolar devem ser priorizados. Além disso, a analise reflete a importancia
de compreender o contexto socioecondémico e cultural dos estudantes, considerando
gue escolas como a Kairala José Kairala atendem uma populacdo com caracteristicas

Unicas devido a localizacédo geogréfica e as dinamicas fronteiricas.

Esse panorama reforca a necessidade de aprofundar investigacdes sobre as
barreiras estruturais e pedagogicas enfrentadas nessas escolas, conectando-as a

politicas publicas voltadas para a inclusao, permanéncia e sucesso escolar.

Jé a Escola Estadual Belo Porvir, localizada na cidade de Epitaciolandia, no
Acre, desempenha um papel tdo importante quanto a escola Kairala, na educacao da
regido, especialmente por também estar inserida em um contexto de fronteira
brasileira. Assim como outras escolas da faixa fronteirica Brasil-Bolivia, ela enfrenta
desafios caracteristicos de seu contexto geografico, como o impacto de barreiras
culturais e linguisticas, além das dificuldades econdmicas que afetam as familias da

regiao.

Figura 5: Foto da Escola brasileira: Escola Estadual Belo Porvir
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Fonte: Préprio autor, 2025

Esta, por sua vez, inserida em um cenario de diversidade cultural e desafios
fronteiricos, enfrenta dificuldades comuns a instituicbes de ensino na regido
amazonica, como limitacdes de infraestrutura e barreiras linguisticas no caso de
estudantes de origem boliviana. Apesar disso, os dados sugerem que ela vem

conseguindo avangos importantes.

Figura 6: Evolucéo da distor¢éo idade-série — Escola Belo Povir
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No ano de 2023, a taxa geral da distorcédo idade-série foi de 11,8%, o que
significa que, a cada 100 estudantes, aproximadamente 12 estavam com atraso
escolar de dois anos ou mais. Esse valor representa uma melhoria em relacdo aos
anos anteriores, indicando que estratégias podem ter sido implementadas para mitigar

0s atrasos. Veja-se, portanto, a analise feita por séries.

-1 1° Ano do Ensino Médio: Apresenta a maior taxa de distor¢do, com 15,8%.
Este dado pode ser reflexo do impacto de transicdes entre etapas

educacionais, como a passagem do ensino fundamental para o médio.

1 2° Ano do Ensino Médio: A taxa reduz para 9,3%, indicando uma possivel

estabilizacdo ou menor evasdo nessa etapa.

-1 3° Ano do Ensino Médio: Registra a menor taxa, 9%, possivelmente em
virtude de politicas de incentivo a conclusdo da etapa e maior esforco dos

estudantes em finalizar a educacéo basica.

A reducéo geral na taxa de distorcdo ao longo do tempo sugere que houve
esforcos para melhorar o fluxo escolar, seja por meio de intervencdes pedagogicas,
monitoramento mais eficiente ou programas de recuperacdo e apoio ao aluno.
Contudo, a persisténcia de taxas mais altas no 1° ano do ensino meédio ressalta a
necessidade de atencao especial a transi¢cao escolar, especialmente em um contexto
de fronteira onde fatores externos, como questdes culturais, econémicas e sociais,

podem influenciar o desempenho escolar.

J& se tratando da Unidade Educacional Cobija “A” foi fundada em 20 de marco
de 1981, durante o governo do General Luis Garcia Meza Tejada com o nome de

“Escola Fiscal Mista Cobija”, nomeada em homenagem a capital Pandina.

Figura 7: Foto da escola boliviana: Unidad Educativa Cobija “A”
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Fonte: Préprio autor, 2025

De acordo com Crispin Flores (2022, parag. 1, 25 de fevereiro de 2025), a
Unidade Educacional Cobija “A” foi fundada em 20 de margo de 1981, durante o
governo do General Luis Garcia Meza Tejada, sob a denominagao de “Escola Fiscal
Mista Cobija”, em homenagem a capital do departamento de Pando. Atualmente, a
cidade de Cobija mantém elevados indices de escolaridade, com 39 unidades
educacionais atendendo a mais de 16.000 alunos, refletindo o compromisso continuo

com a educacao na regiéo.

Foi fundada como uma das pioneiras na educacdo Cobijefia, depois das UEs
Juana Azurduy de Padilla, Mariano Baptista, a escola Mariknoll e a escola Dr. Antonio
Vaca Diez. Iniciou seus servicos em uma infraestrutura localizada no bairro Conauvi,
na Av. 9 de Febrero n® 250, diagonal ao monumento Cristo Redentor, neste mesmo
local (CRISPIN FLORES, 2022, parag.2)

Em 2019, a Cobija-A consolida-se como uma unidade educacional Técnica
Humanistica com formacado de alunos do Bacharelado Técnico Humanistico BTH na
area de Programacéao de Sistemas. Esta atual gestdo vera a primeira turma que se
formardA no ensino médio técnico e humanistico, objetivo que marcara
verdadeiramente um marco na historia de nossa institui¢cao.

Actualmente, a Unidade Educativa “Cobija-A” presta os seus servigos em trés
niveis: nivel inicial com 2 sec¢Bes com um total de 67 alunos; nivel primario, do

primeiro ao sexto com 2 paralelos A e B, com um total de 475 alunos; e no nivel
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secundéario, do primeiro ao sexto com 2 paralelos, A e B, com um total de 378 alunos.
Totalizando 920 alunos na gestao de 2022 (CRISPIN FLORES, 2022, parag.5).

1.5.2 Coleta de dados

A aplicacdo do questionario foi realizada de forma presencial®, promovendo a
interacdo direta e possibilitando o esclarecimento de davidas quando necessario.
Entrevistas semiestruturadas com um subconjunto dos professores foram conduzidas
simultaneamente, permitindo uma exploracdo mais profunda de suas experiéncias e
percepc¢des, capturando nuances que ndo foram totalmente reveladas pelas respostas
padronizadas.

Os dados quantitativos coletados foram analisados por meio de ferramentas
estatisticas, incluindo analises graficas e comparadores estatisticos, o que possibilitou
a identificacdo de padrbes e tendéncias. Paralelamente, os dados qualitativos obtidos
nas entrevistas passaram por andlise tematica, proporcionando uma compreensao
mais detalhada das experiéncias relatadas pelos professores.

Para garantir a validade e confiabilidade dos resultados, foi adotada a
triangulacédo de dados, comparando e contrastando as descobertas provenientes dos
métodos quantitativos e qualitativos. Essa estratégia possibilitou uma compreenséo
mais holistica e abrangente dos desafios e oportunidades educacionais nas cidades
estudadas.

A elaboracdo dos dados no contexto desta pesquisa envolveu trés etapas
principais: selecao, categorizacéo e tabulagédo, cada uma desempenhando um papel
essencial para assegurar a precisdo e a organizacao das informacdes coletadas.

Na primeira etapa, a selecdo dos dados garantiu a exatiddo das informacdes
obtidas durante a pesquisa. Falhas ou discrepancias identificadas nos dados foram
verificadas, e eventuais erros no processo de coleta foram corrigidos de forma
apropriada. Essa etapa também incluiu a eliminacdo de informacdes irrelevantes,
assegurando que apenas dados pertinentes fossem utilizados na analise.

Na segunda etapa, a categorizagao dos dados foi realizada por meio de um

sistema de codificacdo previamente definido no planejamento da pesquisa. Essa

b Este questionario foi elaborado com o intuito de coletar informagdes importantes para elaboracdo da
nossa pesquisa. A participagéo foi voluntéria e os dados coletados foram utilizados de acordo com as
normas estabelecidas no "Termo de Liberacdo de Uso de Dados", disponivel ao final deste documento.



codificacdo transformou os dados em simbolos, facilitando sua contagem, tabulacao
e conversao de dados qualitativos em quantitativos. A categorizacdo permitiu
organizar as informacdes de maneira eficiente, 0 que contribuiu para uma analise mais
estruturada.

Por fim, os dados foram tabulados em tabelas, tanto de forma manual quanto
eletrbnica, dependendo da quantidade de informacfes analisadas. A tabulacao
eletrénica foi utilizada para lidar com volumes maiores de dados, garantindo uma
analise eficiente e precisa. Recursos computacionais, humanos e financeiros foram
mobilizados, e softwares especificos facilitaram o armazenamento e a andlise
estatistica dos dados.

A pesquisa concentrou-se em investigar as estratégias de ensino empregadas
em cidades fronteiricas, compreendendo as dinAmicas culturais, sociais e politicas que
influenciam a educacdo nessas areas. Foi realizada uma andlise detalhada das
préaticas pedagodgicas adotadas em escolas de ensino fundamental 2 e médio no Brasil,
bem como no equivalente boliviano (Educacédo Priméria e Bachillerato), identificando
tanto os desafios quanto as oportunidades para o desenvolvimento de uma educacao
inclusiva e de qualidade.

Foi realizada uma analise comparativa das abordagens educacionais
adotadas no Brasil e na Bolivia, evidenciando semelhancas, diferencas e pontos de
convergéncia entre os sistemas educacionais de ambos os paises. O estudo
contemplou a avaliacdo de politicas educacionais, praticas pedagobgicas e
desempenho académico em escolas situadas na faixa de fronteira. Destaca-se, nesse
contexto, a relevancia de curriculos interculturais e bilingues, fundamentais para a
valorizacdo das identidades locais e para a superacdo de desafios historicos
relacionados a integracdo educacional nessas regides.

O estudo incluiu ainda uma avaliagcdo abrangente sobre adaptacédo escolar,
acolhimento e acompanhamento pedagdgico dos alunos estrangeiros matriculados
em escolas fronteiricas. Por meio de entrevistas, observacdes e analise documental,
identificaram-se 0s principais desafios enfrentados por esses estudantes e as
estratégias eficazes de apoio oferecidas pelas escolas e comunidades locais.

Na analise dos dados coletados durante a pesquisa de campo, foi utilizada
uma abordagem mista que combinou analises quantitativas e qualitativas. As técnicas
estatisticas possibilitaram examinar os resultados dos questionarios aplicados e os

indicadores de desempenho académico dos alunos, enquanto a analise detalhada das
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entrevistas e observacdes permitiu compreender as percepgdes e experiéncias dos
participantes. Essa abordagem garantiu uma visdo ampla e aprofundada dos
resultados, contribuindo para uma compreensdo mais completa das questbes

educacionais em cidades fronteirigas.

1.6 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo, intitulada “Cidades Gémeas na Faixa de Fronteira
Brasil-Bolivia: Um Estudo Sobre Desafios e Estratégias Educacionais em Brasiléia,
Epitaciolandia e Cobija”, é resultado de uma investigacdo minuciosa sobre as
dindmicas educacionais nas cidades gémeas situadas na fronteira Brasil-Bolivia. O
trabalho busca compreender os desafios enfrentados pelos sistemas educacionais
nessas regides, considerando aspectos como diversidade linguistico-cultural,
infraestrutura escolar, formacao docente e politicas publicas voltadas para a educacéo
transfronteirica.

O texto esta estruturado de maneira a oferecer uma andlise ampla e
aprofundada do tema, iniciando com a introducéo, que contextualiza a relevancia do
estudo e apresenta a justificativa, o problema de pesquisa, as hipéteses e o0s objetivos.
A metodologia adotada é detalhada, abrangendo desde a definicdo da populacao de
estudo até as estratégias de coleta e analise de dados, permitindo uma abordagem
rigorosa e cientifica.

O capitulo 2 apresenta 0 embasamento teérico sobre educagéo em fronteiras,
explorando conceitos fundamentais como a importancia das cidades gémeas, suas
dindmicas politicas e sociais, e os desafios especificos enfrentados nas regiées de
Brasiléia, Epitaciolandia e Cobija. Este capitulo também aborda os programas de
integracao fronteirica e suas implicagcdes para a cooperagao transnacional.

No capitulo 3, os resultados obtidos durante a pesquisa sdo apresentados,
permitindo uma viséo detalhada das percepcdes dos educadores e das condi¢coes das
escolas nas cidades gémeas. JA no capitulo 4, os resultados sdo amplamente
discutidos a luz das praticas pedagogicas, da diversidade linguistica e cultural, da
infraestrutura e dos programas bilingues, culminando em propostas de estratégias
inclusivas para atender a diversidade presente nessas regides.

A dissertacdo oferece, ainda, recomendagfes especificas para politicas

educacionais que possam mitigar as disparidades e promover uma educacao mais



inclusiva e integrada entre os paises. As consideracfes finais, apresentadas no
capitulo 5, sintetizam as principais descobertas e reforcam a importancia de uma
atuacao colaborativa entre 0os governos, as escolas e as comunidades locais para
garantir um ensino de qualidade nas cidades gémeas.

Por fim, os apéndices e anexos complementam o trabalho com informacdes
relevantes que sustentam as analises realizadas. Este estudo ndo apenas contribui
para a literatura sobre educacao em fronteiras, mas também propde caminhos praticos
para o enfrentamento dos desafios educacionais em regides transfronteiricas,
destacando a importancia da integracao cultural e da valorizagdo das especificidades

locais.

2 PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE EDUCACAO EM FRONTEIRAS

2.1 O CONCEITO E A IMPORTANCIA DE FRONTEIRAS

O conceito de fronteiras € central para a compreensao da organizacdo e da
dindmica dos territérios ao redor do mundo. Desde tempos imemoriais, as fronteiras
tém desempenhado um papel fundamental na definicdo dos limites entre diferentes
regides e na estruturacéo das relacdes entre sociedades e culturas.

De acordo com (Mendes Rodrigues, 2023), fronteiras geograficas, sejam elas
concebidas como linhas imaginarias ou materializadas fisicamente, representam
demarcacdes cruciais que estabelecem os limites entre diferentes territorios, sejam
eles na forma de paises, estados ou quaisquer outras divisdes. Tais fronteiras,
frequentemente resultantes de acordos politicos, marcam a intersecdo de fatores
histéricos, culturais e naturais, desempenhando um papel fundamental na
estruturacédo do espaco global e na definicdo de relagcdes entre entidades diversas.

Entretanto, de acordo com Scherma (2012):

Existe um outro conceito que permeia esse debate e que, no entanto, é
pouco explorado pelo mainstream de pesquisa das Relacdes Internacionais.
Trata-se do conceito de “fronteira”, ou seja, uma porg¢do especifica de
territorio localizada na divisa entre dois Estado e que, exatamente devido a

esta caracteristica geografica, € um ponto onde as “Relagdes
Internacionais” sdo mais corriqueiras (SCHERMA, p. 103, 2012).

E interessante notar que, apesar de sua relevancia, a fronteira muitas vezes é

negligenciada ou simplificada nas analises convencionais das Relagbes
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Internacionais, que tendem a se concentrar em questbes de poder, seguranca e
diplomacia entre Estados. No entanto, uma compreensao mais profunda das fronteiras
pode proporcionar insights valiosos sobre temas como migracdo, comércio
transfronteirico, conflitos territoriais, cooperacéo regional e identidade nacional.

As fronteiras também desempenham um papel fundamental no contexto
geopolitico e socio-historico, servindo como linhas de demarcacédo que definem limites
entre territérios, Estados ou regides. Essas divisfes fisicas ou politicas possuem uma
importancia crucial na organizacdo do mundo e na compreenséao das relacdes entre
as nacdes. Em niveis gerais e especificos de analise, as fronteiras adquirem diferentes
nuances, impactando o modo como sao percebidas e vivenciadas (LIRA, 2017).

Persiste ainda a confuséo entre os termos "fronteiras" e "limites"; no entanto,
esses conceitos possuem distingdes significativas. Ghetti (2006), destaca que,
enquanto as fronteiras se configuram como areas habitaveis que promovem
intercambio de pessoas e mercadorias, inclusive favorecendo atividades como o
contrabando em areas densamente povoadas, os limites representam somente linhas
ficticias desprovidas de habitabilidade. Dessa forma, os limites estabelecem uma
demarcacao entre duas areas com estilos de vida similares, mas que estdo sob a
jurisdicao de diferentes Estados, o que se traduz em imposi¢coes legais distintas de
ambos os lados.

De acordo com Ferrari (p. 4, 2014), é inegavel que a concepcéo politica
atribuida a fronteira se alinha com o sistema contemporaneo de Estado; no entanto, a
nocdo de fronteira e delimitacdo parece estar presente também em sociedades
primitivas ou tradicionais.’

Guichonnet e Raffestin (1974), destacam com base em pesquisas arqueologi-
cas e no levantamento de materiais etnogréaficos, que a nocdo de fronteira e
delimitacao territorial ja estava presente em diversas sociedades tradicionais ao redor
do mundo. Populacdes americanas, asiaticas, africanas e oceéanicas adotavam
diferentes formas de marcacao territorial, utilizando referéncias naturais, como cursos

d’agua, formacdes geograficas e até sinais esculpidos em arvores.

" No trecho mencionado, "cidades tradicionais" se refere a cidades que existiam ou existiram em
sociedades que podem ser consideradas como menos industrializadas ou com menos complexidade
econdmica e politica em comparacdo com os sistemas contemporéneos de Estado. Essas cidades sao
tipicas de sociedades que seguem formas de organizacao social e politica mais antigas e que ndo tém
a mesma estrutura ou dindmica das cidades modernas.
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Em muitas dessas culturas, a delimitagéo do espaco nédo se dava apenas por
barreiras fisicas, mas também por constru¢cdes simbdlicas, como mitos e crencas que
atribuiam carater mistico ou sagrado a determinados limites. Essas fronteiras
intangiveis eram fundamentais para a organizacdo social, regulando o acesso a
recursos, os deslocamentos e as interacdes entre grupos. Assim, longe de serem um
conceito moderno, as fronteiras desempenharam, ao longo da histéria, um papel
estruturante na definicdo das identidades coletivas e na dinamica das relacbes
territoriais.

Na visdo socioldgica, a fronteira € um lugar de encontro e coexisténcia de
culturas, identidades e formas de vida. E onde grupos sociais interagem, negociam e,
muitas vezes, se adaptam as dinamicas dos territorios vizinhos. Essa interacdo pode
levar a formacgdo de identidades hibridas, influenciando a diversidade cultural e a
coesdo social nas areas fronteiricas (FEITOSA et al., 2020).

O histérico da construcdo de fronteiras no Brasil € um relato fascinante que
reflete as complexidades da colonizacdo, expanséo territorial e interacdes politicas
qgue moldaram o pais ao longo dos séculos.? Desde o periodo colonial até os dias
atuais, as fronteiras brasileiras tém sido definidas por uma série de eventos, tratados
e disputas, desempenhando um papel fundamental na formacéo do territério nacional
(STEIMAN, 2022).

A medida que os colonizadores portugueses adentraram o continente, as
fronteiras do Brasil foram sendo ampliadas. As entradas e bandeiras desbravaram
vastas regides, como o sertdo nordestino e o interior do atual estado de S&o Paulo,
moldando as fronteiras através da exploracdo territorial e do confronto com
populacdes indigenas (FERRARO JR, 2020). De acordo com Struminski (2015),

Historicamente, a situacdo mais interessante é a ligacdo de Santana do
Liviamento no Brasil e Rivera® no Uruguai, o maior aglomerado urbano
bilingue desta fronteira, que ndo possui barreiras no tecido urbano (fronteira
seca). Analisando-se este caso peculiar percebe-se que algumas das

8 No periodo colonial, as fronteiras do Brasil foram inicialmente delineadas pelo Tratado de Tordesilhas,
em 1494, entre Portugal e Espanha. Este acordo dividia as terras exploradas entre os dois impérios,
estabelecendo um meridiano a oeste do qual as terras seriam portuguesas e a leste seriam espanholas.
Embora impreciso e mal definido, esse tratado influenciou a expans&o colonial nas Américas
(FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).

9 Santana do Livramento € um municipio que faz parte da regido da Fronteira Sul do estado do Rio
Grande do Sul. Sua sede estd a 210 m de altitude e suas coordenadas geograficas sdo 30°53'33 de
latitude sul e 55°31'36 de longitude oeste. Limita-se ao norte com municipios gadchos e ao sul com o
Departamento de Rivera, Uruguai (STRUMINSKI, p. 16, 2015).
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relagBes binacionais em macro escala, geralmente favoraveis ao Brasil,
tornam-se pendulares, até mesmo invertidas, na escala municipal
(STRUMINSKI, p. 15, 2015).

Ao analisar os sistemas urbanos de ambos os paises nesta area fronteirica,
nota-se uma discreta assimetria em favor do Brasil, com cidades de maior porte e
diversidade. No entanto, a paisagem revela um territério extenso com uma populacao
dispersa, a falta de centros urbanos expressivos e a predominancia de areas rurais
com baixa densidade populacional.

Tais demarcacdes ndo sao apenas linhas que separam diferentes areas
geograficas; elas carregam consigo uma série de significados e implicacdes que vao
além do aspecto fisico. Uma dessas, pode ser exemplificada como fronteiras naturais
e artificiais. De acordo com (MENDES RODRIGUES, 2023) as fronteiras naturais, por
exemplo, sdo constituidas por caracteristicas geograficas intrinsecas, como rios,
montanhas e oceanos, que naturalmente dividem areas distintas. J4 as fronteiras
artificiais sao estabelecidas por intervencdo humana, muitas vezes sem considerar 0s
aspectos naturais e, em alguns casos, podem gerar disputas territoriais e conflitos.

A fronteira entre Brasil e Bolivia, que sdo um cerne em particular do nosso
estudo foi estabelecida ao longo de um processo histérico que envolveu uma
combinacdo de fatores politicos, diplométicos e geograficos, como: Tratados e a
cordos'?, Exploracdo e Colonizacdo!?, Geografia Natural'? e NegociacGes e Disputas.
Em resumo, a formacao da fronteira entre Brasil e Bolivia foi um processo complexo
gue envolveu uma combinacdo de fatores historicos, geograficos e politicos,
culminando em tratados e acordos diplométicos que estabeleceram os limites

territoriais entre os dois paises.

10 A delimitagdo das fronteiras na regido amazodnica foi particularmente complexa. O Tratado de
Petrdpolis, em 1903, definiu a fronteira entre Brasil e Bolivia, resultando na aquisicdo do atual estado
do Acre pelo Brasil. A Questdo do Amapéa com a Franga também foi resolvida através de negociacdes
e tratados (FERRARO JR, 2020).

11 O Tratado de Utrecht, em 1713, estabeleceu parte dos limites entre as col6nias portuguesa e
espanhola na América do Sul. No século XIX, o Brasil enfrentou disputas com vizinhos sul-americanos,
como o conflito com o Paraguai na Guerra do Paraguai (1864-1870) e a Questdo de Palmas com a
Argentina em relacéo a regido do atual estado do Tocantins (MENDES RODRIGUES, 2023).

12 Rio Mamoré e o Rio Guaporé foram importantes referéncias na definicao da fronteira.

13 A "Questdo do Acre" foi um conflito territorial entre Brasil e Bolivia, resolvido pelo Tratado de
Petropolis em 1903. Esse tratado, que disfarcou a transagdo como uma compra, definiu a fronteira e
consolidou a posse do Acre pelo Brasil, resolvendo assim a disputa territorial.
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De acordo com Oliveira (2015), O Tratado de Petrdpolis, assinado em 18 de
novembro de 1903, representou uma transacdo diplomaticamente conduzida e
disfarcada como uma compra, que ajudou a reduzir incertezas e controvérsias em
relacéo aos limites territoriais. Este acordo suavizou a complexa "Questdo do Acre"*?
e consolidou a atual fronteira entre Brasil e Bolivia como um ato definitivo.

Ainda de acordo com (FERRARO JR., 2020), a importancia das fronteiras
geograficas € profunda e abrangente. Elas abarcam conceitos fundamentais como a
soberania, que reflete o dominio sobre um territério especifico e, por extensao, a
autoridade para elaborar e implementar leis, bem como fornecer servi¢os publicos aos
habitantes dessa regido delimitada. Além disso, as fronteiras tém uma conexao
intrincada com a identidade cultural, pois frequentemente coincidem com barreiras
linguisticas, religiosas ou étnicas, contribuindo, desse modo, para a diversidade global
e para a formagéo da nocéo de pertencimento.

O processo educacional entre as fronteiras € profundamente influenciado pela
conexao intrincada das fronteiras com a identidade cultural. Nas regiGes fronteiricas,
onde diferentes culturas se encontram, as barreiras linguisticas, religiosas ou étnicas
muitas vezes coincidem com as proprias fronteiras, criando um contexto Unico de
diversidade cultural.

De acordo com Peroni (2021),

Durante o periodo de redemocratizacdo, em muitos paises latino-americanos,
a garantia do acesso a educagédo publica foi ampliada, o que consideramos
um avango nesse processo. No entanto, também verificamos a presenga cada
vez maior do privado mercantil definindo a educagéo publica. O Estado, em
muitos casos, continua sendo o responsavel pelo acesso, e inclusive amplia
as vagas publicas, mas o “conteudo” pedagdgico e de gestdo da escola é
cada vez mais determinado por instituicdes que introduzem a l6gica mercantil,
com a justificativa de que, ao agir assim, estao contribuindo para a qualidade
da escola publica (PERONI, p. 32. 2021).

Essa realidade também se manifesta nas cidades-gémeas da faixa de fronteira
Brasil-Bolivia, onde a educacéo publica convive com desafios estruturais e contextuais
especificos. A introducdo de modelos pedagodgicos e de gestdo influenciados por
instituicoes privadas pode representar tanto avancgos quanto desafios para a educagao
fronteirica. Se, por um lado, essas iniciativas podem ampliar 0 acesso a recursos e
metodologias inovadoras, por outro, existe o0 risco de desconsiderar as

particularidades linguisticas e culturais locais.



No caso das escolas bilingues da regido, essa tensao se torna ainda mais
evidente, pois a logica mercantil muitas vezes privilegia padrdes educacionais
generalizados em detrimento de abordagens mais contextualizadas e sensiveis a
realidade transfronteirica. Assim, torna-se essencial analisar até que ponto tais
influéncias contribuem para a qualidade da educacdo publica ou acentuam
desigualdades e desconexdes entre as politicas educacionais e as necessidades das
comunidades locais.

Aquém disso, De acordo com (LIRA, 2017). O espaco de vida das fronteiras
abarca uma variedade de fendmenos, como movimentos populacionais, trocas
comerciais, fluxos de informacBes e cultura, que podem ser influenciados pelas
politicas fronteiricas de diferentes Estados. Além disso, aspectos geograficos, como
relevo, recursos naturais e clima, podem moldar a dinamica socioecondmica dessas
areas. A coexisténcia de diferentes grupos étnicos e culturais nas regides fronteiricas
também contribui para a complexidade desse espaco de vida, influenciando as
dindmicas sociais e historicas.

O "espaco de vida", termo utilizado por Lira, abrange no quesito das fronteiras
a complexa interagdo de fenbmenos como movimentos populacionais, trocas
comerciais, fluxos de informacdes e culturais, moldados pelas politicas fronteiricas e
aspectos geograficos como relevo e clima. Esse conceito também considera a
coexisténcia de diferentes grupos étnicos e culturais, que contribuem para a dinadmica
socioecondmica e social dessas regides, influenciando as relagfes e a historia local.

Para Steiman (2022), elas também tém um impacto direto na seguranca e
defesa dos territérios. Ao estabelecerem limites fisicos ou regulamentacdes de
movimento, as fronteiras desempenham um papel crucial na protecéo contra ameacas
externas, bem como no controle de fluxos migratérios e na circulagdo de mercadorias.
Paralelamente, as rela¢cBes internacionais séo construidas sobre a base das fronteiras,
uma vez que tratados, acordos comerciais e diplomacia dependem das delimitac6es
geograficas para determinar as areas de cooperacao e interacdo entre as nacgoes.

De acordo com Cardin (p. 117, 2018), em linhas gerais, até meados da década
de 1980, as fronteiras foram pensadas pelas ciéncias sociais predominantemente
como frentes de expansao/ colonizagdo, zonas de contato/conflito, relagdes entre
identidade e diferenca ocorridas em determinadas regides dos territorios nacionais e
com grupos étnicos especificos. Para Oliveira (2016), no caso brasileiro, muitos dos

estudos consagrados sobre os grupos indigenas na Amazénia nas ultimas décadas
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tém pensado a relacdo entre fronteira como frente de expansdo e como relacao
interétnica.

Ao considerar todos esses conceitos interligados, podemos perceber que as
fronteiras geogréficas sdo mais do que meros limites no mapa; elas sdo pontos de
intersecé@o entre politica, cultura, economia e natureza, influenciando profundamente

a vida das pessoas e as dinamicas globais.

2.1.1 Cidades gémeas: interacdes e dinamicas em regides de fronteira

Existem hoje no Brasil, 11 estados brasileiros que compartilham fronteiras com
10 paises sul-americanos, e que abrangem aproximadamente 27% do territério
nacional, desempenhando um papel estratégico na geopolitica e na integracédo
regional.

Estes estados incluem o Acre (fazendo fronteira com Peru e Bolivia),
Amazonas (com Peru, Coldmbia e Venezuela), Amapa (Guiana Francesa), Roraima
(Venezuela e Guiana), Para (Suriname e Guiana), Rondbnia (Bolivia), Mato Grosso
(Bolivia), Mato Grosso do Sul (Bolivia e Paraguai), Parana (Paraguai), Santa Catarina
(Argentina) e Rio Grande do Sul (Argentina e Uruguai).

A importancia dessas unidades federativas transcende a mera delimitagéo
geogréafica, configurando-se como areas de vital relevancia para a seguranca nacional,
além de serem vetores de integracdo econdmica, cultural e politica com os paises
vizinhos, especialmente no contexto da gestédo e desenvolvimento da faixa de fronteira
brasileira.

A Portaria n® 125, de 21 de marco de 2014, do Ministério da Integracéo
Nacional estabelece um conceito formal para as "cidades-gémeas" localizadas ao
longo da linha de fronteira do Brasil. Esta portaria € crucial para a definicdo e a
implementacéo de politicas publicas voltadas para a integracéo e o desenvolvimento
dessas regides, reconhecendo a importancia estratégica das cidades-gémeas para a
integracdo econdmica e cultural na América do Sul.

Na figura abaixo podemos identificar esses estados e suas cidades de maneira
visual, e seus paises adjacentes, corroborando para o entendimento da distribuicéo

de tais fronteiras e cidades de acordo com o mapa politico do brasil.

Figura 8: Mapa Politico do Brasil considerando suas fronteiras e estados
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De acordo com a mesma, o conceito de cidades-gémeas nacionais, 0S
critérios adotados para essa definicdo e lista todas as cidades brasileiras por estado
gue se enquadram nesta condi¢cdo. Destaca-se:

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer conceito oficial de
cidades-gémeas de cidades estrangeiras na linha de fronteira do Brasil, bem
como os critérios definidos para a classificagdo de cidades brasileiras como
cidades-gémeas, tendo em vista as crescentes demandas pelos municipios
de politicas publicas especificas para estas cidades;

CONSIDERANDO a importancia das cidades-gémeas para a integracao
fronteirica e, consequentemente, para a integracao sul-americana, resolve:
Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha
de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e
cultural, podendo ou n&o apresentar uma conurba¢do ou semi-conurbagéo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

Art. 2° N&o serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem,
individualmente, populacéo inferior a 2.000 (dois mil) habitantes.



Art. 3° A lista de cidades-gémeas nacionais encontra-se no Anexo desta
Portaria. Paragrafo Gnico. Os municipios designados como localidades
fronteiricas vinculadas em acordos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil e ratificados pelo Congresso Nacional, que ndo constam
na lista do Anexo desta Portaria, serdo considerados equiparados as
cidadesgémeas.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

(Brasil, p.45, 2014)

A definicdo de cidades-gémeas abrange municipios com linha de fronteira
(seca ou fluvial) e potencial de integracdo, mesmo sem conurbacao, o que € inclusivo
e abarca diferentes tipos de localidades. No entanto, o estabelecimento de uma
populacdo minima de 2.000 habitantes (Art. 2°) pode ser visto como uma restricdo que
exclui pequenos povoados com relevancia estratégica e cultural, desconsiderando
suas particularidades.

O trecho também menciona que as cidades-gémeas sdo locais onde os
problemas fronteiricos adquirem maior densidade. Essa observacao € pertinente, pois
reflete a complexidade desses territorios, que frequentemente enfrentam desafios
relacionados a seguranca, migracdo, contrabando e acesso a servicos publicos,
exigindo politicas publicas especificas.

Outrossim, o reconhecimento de municipios vinculados por acordos
internacionais como equiparados as cidades-gémeas (Art. 3°) é uma medida
importante para garantir que localidades fronteiricas de relevancia estratégica sejam
contempladas, mesmo que nédo estejam formalmente listadas no Anexo da Portaria.

As cidades gémeas, localizadas nessas regides de fronteira, representam um
fenbmeno urbano singular que reflete as complexas interagdes sociais, culturais,
econdmicas e politicas que se desenrolam entre dois paises. Essas cidades, apesar
de pertencerem a nacdes diferentes, compartilham uma proximidade geografica que
as conecta de maneira indissociavel, criando um espaco hibrido onde as fronteiras
nacionais tornam-se, paradoxalmente, ao mesmo tempo rigidas e permeéaveis. A
relacdo entre as cidades gémeas, muitas vezes, transcende as delimitacdes territoriais
impostas pelos Estados, gerando um cotidiano marcado por fluxos transfronteiricos

intensos que desafiam as nog¢des tradicionais de soberania e identidade nacional.

Tabela 2: Lista de Cidades Gémeas, seus estados, sua populacéo e seu codigo junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, censo de 2010
Municipio Estado Populacdo 2010 Cédigo IBGE

Assis Brasil AC 6.072 1200054

Brasiléia AC 21.398 1200104
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Epitaciolandia AC 15.100 1200252

Santa Rosa do Purus AC 4.691 1200435
Tabatinga AM 52.272 1304062
Oiapoque AP 20.509 1600501
Bela Vista MS 23.181 5002100
Corumba MS 103.703 5003207
Mundo Novo MS 17.043 5005681
Paranhos MS 12.350 5006358
Ponta Pora MS 77.872 5006606
Ponto Murtinho MS 15.372 5006903
Barracéo PR 9.735 4102604
Foz do Iguacgu PR 256.088 4108304
Guaira PR 30.704 4108809
Guajara-Mirim RO 41.656 1100106
Bonfim RR 10.943 1400159
Pacaraima RR 10.433 1400456
Acegua RS 4.394 4300034
Barra do Quarai RS 4.012 4301875
Chui RS 5.917 4305439
Itaqui RS 38.159 4310603
Jaguaréo RS 27.931 4311007
Porto Xavier RS 10.558 4315107
Quarai RS 23.021 4315313
Santana do Livramento RS 82.464 4317103
Sao Borja RS 61.671 4318002
Uruguaiana RS 125.435 4322400
Dionisio Cerqueira SC 14.811 4205001

Fonte: (BRASIL, p.45, 2014)

Na zona de fronteira onde estdo situadas as cidades-gémeas de Brasiléia
(estado do Acre) e Cobija (departamento de Pando, BO), muitos brasileiros trabalham
ou migram para o lado boliviano (legal ou ilegalmente) devido ao pre¢co mais barato da
terra e a baixa restricdo na protecdo ambiental da extragcdo de madeira nobre.



Figura 9: Distribui¢éo e fluxo da interagéo da fronteira entre Brasil e Bolivia

INTERACOES NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA
Brasiléia (BR) - Cobija (BO)

Trabalhadores
diaristay’ estudantes

Trabalhadores ilegais
(seringuciros, outros)

Imigrantes

Servigo de
Convume Coletive

Recroagcdo

Limite Internacional

ar = ."

Frabalbhadores legal-ilegais

Madeira, borracha

Compra de Gineren
Alimenticion

Zona de Bilingiiivmo

Fonte: Machado, 2005.
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A imagem ilustra as interag6es na fronteira Brasil-Bolivia, entre as cidades de

Cobija e Brasiléia, destacando os fluxos humanos e comerciais que caracterizam essa

regido. A mobilidade de trabalhadores diaristas e estudantes é representada por setas

continuas, indicando o movimento regular de pessoas que atravessam a fronteira para

trabalho e estudo. J& os fluxos de trabalhadores ilegais, como seringueiros e outros,

séo sinalizados por setas tracejadas, refletindo as trocas informais que ocorrem nesse

contexto.

O mapa também mostra a movimentacao de imigrantes, 0s quais atravessam

a fronteira com o intuito de fixar residéncia ou permanecer por periodos mais longos,

representados por setas finas continuas. Além disso, ha fluxos relacionados a servicos

de consumo coletivo, como transporte e salde, e atividades de recreacédo, destacando

a interacdo social das populac¢des fronteirigas.



A troca de produtos como madeira, borracha e alimentos, simbolizada por
setas médias e largas, ilustra a economia local baseada no comércio de bens
essenciais. A zona de bilinguismo, representada por uma area retangular hachurada,
evidencia a coexisténcia de diferentes linguas nas interagcbes entre as duas
localidades. A presengca do Rio Acre como limite internacional e a intensa
conectividade entre Brasiléia e Cobija reforcam a complexidade e a importancia dessa
fronteira, onde questdes legais, culturais e econdmicas se entrelacam, demandando
politicas publicas especificas para uma integragdo efetiva.

Do ponto de vista econOmico, as cidades gémeas s&o frequentemente
caracterizadas por uma complementaridade econémica que, apesar das assimetrias,
favorece o desenvolvimento local. No entanto, essa interdependéncia econbémica
também pode exacerbar desigualdades regionais, principalmente quando os regimes
tributarios, trabalhistas e comerciais diferem significativamente entre os dois paises.

O comeércio formal e informal, por exemplo, tende a florescer nesses espacos,
alimentado pelas diferencas nos precos e na disponibilidade de bens e servicos.

De acordo com Brito (2019),

Em sintese, as relagbes de trocas existentes nesses municipios podem
resultar em diferentes possibilidades por meio do condensamento de
territorialidades, devido ao fato de receberem influéncia direta do carater
transnacional permitido devido a condi¢cdo de conurbacao internacional. Ou
seja, é preciso considerar que, a0 mesmo tempo em que as cidades gémeas
servem como arenas frutiferas para estratégias integradoras (o que se
apresenta de suma importancia no atual cenario globalizado), elas também

podem ser palco de conflitos em diversos aspectos, que podem ser de dificil
resolugéo (BRITO, p. 57, 2019).

As cidades gémeas também s&o cenarios onde as politicas publicas e as
praticas de governancga enfrentam desafios Unicos. A gestdo conjunta de recursos
naturais, a coordenacao de politicas de seguranca publica e o planejamento urbano
integrado sédo apenas alguns dos aspectos que requerem uma cooperacao binacional
efetiva. No entanto, essa cooperacdo nem sempre é facil de alcancar, especialmente
em contextos onde ha tensdes politicas ou discrepancias significativas nas
capacidades institucionais entre as cidades.

Por fim, as cidades gémeas sdo um laboratério vivo para o estudo das
interacOes transfronteiricas e das politicas de integracéo regional. Elas exemplificam
como a proximidade geografica e as conexdes sociais podem mitigar as divisbes

politicas, ao mesmo tempo em que evidenciam as dificuldades inerentes a convivéncia
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em espacos onde as fronteiras nacionais sdo constantemente renegociadas. Assim, o
estudo dessas cidades nao s6 enriguece a compreensdao das dinamicas
transfronteiricas, mas também oferece insights valiosos para a formulacao de politicas

gue promovam a integracao e o desenvolvimento sustentavel em regides de fronteira.

2.1.2 Cidades gémeas e sua relacdo com os sistemas politicos

Cidades gémeas sdo um fendomeno urbano caracterizado por duas cidades
situadas em diferentes paises, mas que compartilham uma proximidade geografica e,
muitas vezes, uma interdependéncia econémica, social e cultural. Este conceito tem
raizes histéricas profundas, remontando a periodos de expansdo territorial e
desenvolvimento comercial, onde fronteiras nacionais eram menos rigidas, permitindo
gue cidades crescessem e se desenvolvessem em paralelo, apesar de estarem
separadas politicamente.

A vis&o a sequir, € de um trecho retirado de (MACHADO, p.6-7. 2005)*%, com
base em acbBes que eram até um passado recente, associadas, pejorativa e
exclusivamente, as zonas limitrofes dos estados que fazem parte hoje do cotidiano
nacional/internacional, discutindo ainda a natureza e a funcdo das fronteiras
internacionais no contexto do sistema interestatal moderno e sua relagcdo com o
capitalismo.

De acordo com Machado (2005):

Em sintese, no sistema interestatal os limites internacionais definem, do ponto
de vista formal, o perimetro méaximo do controle efetivo exercido por governos
centrais. Em segundo lugar, os limites constituem um fator de separagéo entre
unidades territoriais. Terceiro, os limites do estado moderno tém carater legal,
fundamentado no conceito de soberania. Quarto, a legitimidade desses limites
€ dada pelas leis internacionais, mas principalmente pelos integrantes do
estado, em nome de certos valores, lealdades e identidades. Quinto, o limite
territorial embora seja um conceito mais antigo que o sistema capitalista
passou a representar com a expansdo deste ndo sé o papel de regulador,
mas de produtor de redes de intercambio de todo tipo. Os efeitos dessa
mudanca sobre o estado nacional (governo + sociedade civil + territdrio)
constituem hoje uma arena de debates acirrados que ultrapassam em escala

e intensidade qualquer tensdo ou conflito nas regides limitrofes dos paises
(MACHADO, p. 06-07 ,2005).

O autor supracitado enxerga de maneira analégica que o0s limites

internacionais definem o perimetro maximo de controle efetivo exercido por governos

13 Ver topico de referéncias
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centrais. Do ponto de vista politico, isso € fundamental para a soberania nacional, pois
cada estado possui autoridade suprema dentro de suas fronteiras, independentes de
seu sistema governamental politico. Essa delimitacéo é crucial para a administracao,
a implementacgao de leis e a protecdo dos cidadaos.

Ainda em andlise ao mesmo, os limites também constituem fatores de
separacao entre unidades territoriais, estabelecendo distin¢gdes politicas, econbmicas
e culturais. Politicamente, isso significa que cada estado pode desenvolver suas
proprias politicas internas independentes das influéncias externas. Economicamente,
entretanto, essas separacfes podem gerar barreiras ao comércio e a circulacao de
pessoas e bens, dependendo das politicas de fronteira adotadas.

Todavia, até onde pode se considerar que a legalidade dos conceitos
apresentados dentro da politica € de forma consciente, boa para a populacdo e a
sociedade? Em contraponto podemos equiparar a rigidez das fronteiras a disputas
territoriais prolongadas, como as vistas em areas como o Caxemira ou as ilhas do Mar
do Sul da China'4, resultando em conflitos violentos e instabilidade regional.

Verifica-se, portanto, que existe um caréater legal dos Limites, fundamentado
no conceito de soberania, que € essencial para a ordem internacional. A soberania
garante que cada estado tenha o direito de governar seu territorio sem interferéncia
externa. No sistema capitalista, essa soberania legal € fundamental para a seguranca
dos investimentos e para o estabelecimento de um ambiente estavel onde o comércio
e as relagbes econdmicas podem prosperar.

Com isto, vemos que embora anteriores ao sistema capitalista a definicdo de
cidades limitrofes ou cidades gémeas, ganharam um papel adicional com a expansao
deste, atuando como reguladores e produtores de redes de intercambio. O
capitalismo, com sua énfase em mercados livres e fluxo de capitais, pessoas e bens,
transformou as fronteiras em pontos de passagem e controle econémico.

Fronteiras eficazes podem facilitar o comércio internacional e a cooperacéo

econdmica, mas também podem ser usadas para implementar barreiras

14 Caxemira € uma regido do subcontinente indiano que tem sido objeto de disputa entre india e
Paquistdo desde a independéncia e particdo da india Britanica em 1947. Ambos os paises reivindicam
a regido em sua totalidade, mas cada um controla apenas partes dela. A india administra Jammu e
Caxemira e Ladakh, enquanto o Paquistdo administra Gilgit-Baltistdo e Azad Kashmir. A China também
controla partes da regio, especificamente Aksai Chin e o Vale de Shaksgam, o que adiciona uma
complexidade adicional ao conflito.
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protecionistas, variando de acordo com o objetivo de cada sistema de governo. De

acordo com Silva (2008),

As exigéncias de um novo capitalismo abrem campo para uma reconfiguracéo
espacial nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, em especial,
na América do Sul. Dai estarmos diante de uma grande oportunidade para
melhorar as condicbes de vida de populagces marginalizadas e
historicamente exploradas. Para tanto, é necessario identificar essas
possibilidades, notadamente a implementacdo e o reforco das relagBes
socioecondmicas, culturais e espaciais entre o Brasil e seus vizinhos
fronteiricos. Por isso, com certeza, as redes e a rede urbana tém destaque
nesse pretenso processo de desenvolvimento (SILVA, p. 10, 2008).

Infere-se, portanto, que a imposicéo de fronteiras pode dividir comunidades e
etnias que compartiham uma identidade comum, criando tensdes internas e
movimentos separatistas, como os observados na Catalunha ou no Curdistédo.'® Essas
fronteiras uma vez existentes como linhas imaginarias, divide a moeda local, as
culturas e o modelo de aprendizagem nas escolas, todavia, a experiencia para o
individuo que compartilha das duas culturas econdmicas e sociais é indissociavel.

Um exemplo classico de cidades gémeas é a relacdo entre San Diego, nos
Estados Unidos, e Tijuana, no México. Estas duas cidades, separadas pela fronteira
EUA-México, exemplificam como cidades gémeas podem formar uma metropole
transfronteirica funcional. San Diego e Tijuana compartiiham um fluxo diério de
pessoas e mercadorias, resultando em uma economia interligada que beneficia ambas
as cidades. A interacdo entre elas é facilitada por infraestruturas como a Ponte
Pedonal Cross Border Xpress, que conecta diretamente o Aeroporto Internacional de
Tijuana com San Diego, exemplificando a cooperacao transfronteirica para a
facilitacdo do transito de pessoas.

De acordo com Da Silva e Benatti (p. 109. 2014), para resolver os problemas
encontrados tanto em Tijuana quanto em San Diego, as autoridades responsaveis pelo
planejamento urbano tratam a regido como uma area binacional. Nesse contexto, séo
abordados desafios relacionados a energia, agua, esgoto, qualidade do ar,
desenvolvimento econbémico, terrorismo e transporte entre locais de trabalho e

residéncias.

15 A Catalunha é uma regido autdnoma no nordeste da Espanha com uma longa historia de distingdo cultural,
linguistica e politica. Durante a Idade Média, a Catalunha era parte do Reino de Aragdo, mas manteve sua propria
identidade. Com o tempo, tornou-se uma parte integrante da Espanha moderna. No entanto, o sentimento
nacionalista cataldo tem se fortalecido, especialmente desde o final do século XIX, quando a Renaixenca
(Renascimento Cataldo) revitalizou a lingua e a cultura catalds.
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Existem aproximadamente quinze projetos em andamento nas cidades de
Tijuana e San Diego, focando em transporte, uso do solo e meio ambiente. No entanto,
0 Unico plano transfronteirico efetivamente implementado que aborda esses
problemas é o de agua e esgoto. Esse projeto é gerido por uma entidade local em San
Diego e por uma agéncia federal em Tijuana, evidenciando a falta de coordenagéo
adequada e as diferentes prioridades entre as duas cidades. Além disso, o projeto do
aeroporto internacional Tijuana-San Diego ndo avancou devido a falta de confianca e
de consenso entre as partes envolvidas.

Ainda de acordo com os autores, ha discordancias quanto a ideia de que
Tijuana e San Diego constituem uma Unica area metropolitana, baseadas na falta de
homogeneizacdo urbana entre as duas cidades, na auséncia de um mercado
transfronteirico integrado e nas diferencas nos problemas e praticas de planejamento
urbano. Além disso, ha pouca ou nenhuma interac@o social entre as comunidades e
um conhecimento limitado das praticas sociais mutuas. Argumenta-se que ndo ha
continuidade na estrutura social das duas cidades e que a fronteira atua como um forte
limitador institucional, permitindo que apenas algumas praticas sociais sejam
compartilhadas.

Entre Brasil e Bolivia, também encontramos exemplos de cidades gémeas que
ilustram a complexidade e a interdependéncia das regides fronteiricas. Corumba, no
estado brasileiro de Mato Grosso do Sul, e Puerto Suérez, na Bolivia, sdo duas
cidades que compartilham ndo apenas uma fronteira, mas também lacos econémicos
e culturais profundos. Estas cidades sdo conectadas pela Ponte Internacional da
Amizade, que facilita o comércio e o transito de pessoas entre os dois paises. A
cooperacao entre Corumba e Puerto Suarez € vital para o desenvolvimento regional,
especialmente no que diz respeito ao comércio de bens e ao turismo.

De acordo com Marques (2012),

A fronteira da Bolivia com Corumbé tem uma extenséo de 386 km de fronteira
seca. O primeiro nucleo urbano é Arroyo Concepcion (se¢do municipal de
Puerto Quijarro) a cinco quildmetros, com o acesso diario entre as cidades
dos dois paises naquela fronteira. As se¢6es municipais de Puerto Quijarro e
Puerto Suéarez fazem divisa com Corumba e compdem a Provincia German
Busch. uma das 15 provincias do Departamento de Santa Cruz que tem a 22
maior populagéo da Bolivia com 2.231.019 habitantes (INE, 2003). E um dos
Departamentos mais desenvolvidos economicamente, sua capital € Santa
Cruz de La Sierra. Como a principal area econdémica da Bolivia (LINS,
2009:232), Santa Cruz destaca-se nas atividades do setor primario
participando com 43% do PIB nacional, alicercada na cultura de produtos
agricolas industriais (soja, cana-de-aclcar) e em produtos nao-industriais,
além da pecuaria; na industria de transformacao mais de 35% da producéo
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séo de alimentos, do processamento de insumos primarios (vinculados a um
forte setor agroindustrial) e do refino de petréleo (MARQUES, p. 297, 2012).

Outro exemplo de cidades gémeas entre Brasil e Bolivia é a relacdo entre
Guajara-Mirim, no estado brasileiro de Rondbnia, e Guayaramerin, na Bolivia.
Separadas pelo rio Mamoré, estas cidades mantém uma interagdo constante atraves
de balsas e pequenas embarcacdes que cruzam o rio diariamente. Esta conexao &
essencial para o comércio local e para a integracdo das comunidades, permitindo o
acesso a servicos, mercados e oportunidades econémicas em ambos os lados da
fronteira.

Historicamente, as cidades gémeas surgiram em contextos onde as fronteiras
politicas eram mais permeaveis e as comunidades locais tinham uma forte
interdependéncia. No contexto atual, as cidades gémeas continuam a evoluir,
especialmente em regides onde a cooperacdo transfronteirica € incentivada por
politicas de integracdo regional, como na Unido Europeia e nas iniciativas de
integracdo sul-americana. Além dos beneficios econdmicos, estas cidades servem
como pontes culturais, promovendo a troca de ideias e valores, e facilitando a
construcédo de uma identidade regional compartilhada.

Desafios enfrentados por cidades gémeas incluem a gestdo de diferencas
politicas e administrativas, barreiras linguisticas e culturais, e a coordenacao de
politicas publicas para atender as necessidades de uma populacao transfronteirica.
Contudo, a capacidade de superar estas barreiras através da cooperacao e do didlogo
intergovernamental pode resultar em beneficios significativos, como o
desenvolvimento sustentavel, a seguranca coletiva e o fortalecimento das relacées
internacionais.

Assim, cidades gémeas representam um microcosmo das complexidades e
oportunidades da globalizacdo e da integracdo regional. Elas demonstram como,
apesar das divisbes politicas, as conexdes humanas e econbmicas podem
transcender fronteiras, promovendo um desenvolvimento urbano mais integrado e

cooperativo.

2.2 FRONTEIRA ENTRE BRASIL E BOLIVIA — IMPASSES E PESPECTIVAS

A historia e evolugdo das fronteiras geograficas séo reflexos das

transformacdes ao longo do tempo, englobando fatores historicos, politicos e culturais.
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Elas ndo apenas definem areas geogréficas, mas também influenciam dindmicas

identitarias, relacdes entre paises e a prépria configuracdo da geopolitica global
(FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).

As regides de fronteira, pontos de encontro entre diferentes territorios, culturas

e sistemas juridicos, enfrentam uma série de problematicas que resultam das

complexas dindmicas desse cenario Unico. Nesses espacos limitrofes, uma série de

desafios emerge, impactando tanto as comunidades locais quanto as relacbes

internacionais.

De acordo com Vergara (2010):

O episddio da delimitacdo das fronteiras com a Bolivia € uma fragdo de um
conjunto mais amplo. Alguns dos obstaculos que constam nos relatos das
referidas expedi¢cbes, como o ataque de indios bravios, o territorio
desconhecido e de dificil acesso, eram as mesmas razdes atribuidas para a
falta da carta nacional (Beaurepaire Rohan, 1878)16. Para a elaboragéo de tal
mapa, ter as fronteiras demarcadas era condi¢do fundamental, mas nédo o
Unico fator preponderante. Neste sentido, € importante se ter em mente que
a delimitacdo de fronteiras e o mapeamento S0 processos que se
entrecruzam, mas ndo sdo sindnimos. Importante lembrar que os mapas
conferem o contorno da nacéo, espaco de exercicio da soberania do Estado;
€ dentro desses limites que se desenvolvem o0s processos e rituais de
constituicdo da nacionalidade (Moraes, 2005)17. O tracado da linha de
fronteira ndo obedece, necessariamente, aos imperativos da natureza,
segundo as palavras de Wilford8 (2000, p. 205): “essas linhas colocam dentro
da geometria as expectativas, o destino politico, a garantia de soberania. E
falam em seus tracados de batalhas passadas, barganhas, compromissos
diplomaticos”. No inicio da republica brasileira, o Tratado que ainda estava
em vigor procedia do Império e estipulava que a regido do atual estado do
Acre pertencia & Bolivia, e assim era reconhecida pela chancelaria brasileira
da época (Brasil, 1939). Contudo, o governo brasileiro instituiu trés comissdes
sucessivas que tiveram por objetivo tracar o limite na regido amazonica e
verificar a localizacdo da principal nascente do rio Javari, cujo
desconhecimento gerava controvérsias na interpretacao daquele Tratado. O
labor destas comissfes quase nunca € mencionado nos anais da histéria da
ciéncia no Brasil. Geradas em circunstancias de enorme agitagdo politica,
tem-se aimpressao de que seus trabalhos evaporam no calor das discussdes
(VERGARA, p.346, 2010).

Essa situacao reflete a continuiade das politicas diplomaticas entre o Império

e a Republica no que diz respeito a delimitacdo de fronteiras, evidenciando que,

16 BEAUREPAIRE ROHAN, Henrique. Relatério Final da Comissdo da Carta Geral do Império.
Apresentado ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Rio de Janeiro: Tipografia

Nacional, 1878

" MORAES, Antonio Carlos Robert. Ideologias geogréaficas: espaco, cultura e politica no Brasil.
Séao Paulo: Annablume, 2005.

18 WILFORD, John Noble. The mapmakers. New York: Random House, 2000.
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apesar das transformacgfes politicas internas, o Brasil reconhecia oficialmente a
soberania boliviana sobre a regido. No entanto, o reconhecimento formal contrastava
com a ocupacao crescente do territorio por seringueiros brasileiros, atraidos pelo ciclo
da borracha, o que geraria tensdes e culminaria em movimentos de resisténcia, como
a Revolucdo Acreana. Esse cenario demonstra a complexidade das relagbes
fronteiricas na época, marcada por disputas econémicas, ocupacao territorial de fato

e o papel das politicas diplomaticas na definicdo dos limites internacionais.

Dessa forma, salienta-se que a fronteira entre Brasil e Bolivia € uma area de
grande importancia estratégica e histérica, caracterizada por uma série de desafios,
impasses e, a0 mesmo tempo, perspectivas de cooperacao e desenvolvimento. Esta
fronteira abrange uma extensa faixa territorial que se estende por diversas regidoes
geogréficas, desde areas urbanas densamente povoadas até zonas rurais e de dificil

acesso.

Figura 10:Mapa demonstrativo das 3 cidades, Brasileia, Cobija e Epitaciolandia em 2D
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Fonte: OpenStreetMap. Disponivel em: <https://www.openstreetmap.org/>. Acesso
em: 08 fev. 2024.

Essa regido fronteirica € marcada por uma dinamica significativa de atividades
comerciais, fluxo de pessoas e intercambio cultural entre brasileiros e bolivianos. A
proximidade com a fronteira e a propria faixa de fronteira em si, apresenta tanto
desafios quanto oportunidades, particularmente no que diz respeito a questdes de
seguranca, imigracao e cooperacgao internacional. A interacao constante entre os dois

paises nesta area ndo s6 fomenta o desenvolvimento econémico e cultural, mas
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também exige uma gestao cuidadosa das relacdes transfronteiricas e das politicas de

seguranca e imigracdo. De acordo com Da Silva (2016),

Os estudos sobre a fronteira compdem uma das mais antigas
tematicas da Geopolitica, sendo um campo de preocupacao central das
Relacdes Internacionais. Afinal, a tematica trata das relacdes de poder em
uma area marcada pela sobreposi¢céo da participagdo de atores (de diversos
niveis). Tal caracteristica permite que o seu estudo regional tenha um papel
muito especial para a compreensdo dos processos que analisam o poder
como um vetor de mudanca do espaco geografico. N&o é de se estranhar
que recentemente tenham se multiplicado os trabalhos sobre a fronteira
brasileira, sendo apresentadas preocupacdes de cunho cultural,
econdmico, geoestratégico, comercial, social, dentre outras. Pertencendo a
este conjunto de preocupacdes estdo posicionados os estudos sobre as
cidades gémeas, a medida que se difunde, de maneira cada vez mais
notavel, a percepcao de que a abordagem conjunta entre a geografia urbana
e a geopolitica, sobretudo no que tange aos estudos das regifes
transfronteiricas, trata-se de uma escolha eficaz para o entendimento das
relagBes internacionais de paises limitrofes (DA SILVA, P. 176, 2016)

Os impasses na fronteira Brasil-Bolivia s&o multifacetados e incluem questdes
relacionadas a seguranca, ao trafico de drogas e de armas, a imigracdo sem respeito
aos procedimentos burocraticos existentes, ao contrabando e ao desmatamento.
Esses desafios sdo agravados pela vasta extensédo da fronteira, pela sua geografia
acidentada e pela presenca de grupos criminosos transnacionais que exploram as
vulnerabilidades da regiéo.

De acordo com Costa (2013),

Nesse sentido, as populac6es fronteiricas, por ignorarem muitas vezes o0s
limites do Estado, representam desafios a prépria soberania como exercicio
do poder e abrem espaco para negociagdes materiais, identitarias e trocas
culturais e matrimoniais, que adicionam matizes de cores a uma visao
construida no senso comum em tons de cinza, dividindo a fronteira em “nés”
e “eles” ou, no caso estudado, em “brasileiros” e “bolivianos” (COSTA, p. 143,
2013).

No entanto, apesar dos impasses, também existem perspectivas de
cooperacao e desenvolvimento na fronteira entre Brasil e Bolivia. Ambos os paises
tém interesse em promover o comércio bilateral, o turismo e o desenvolvimento
econOmico regional. Iniciativas conjuntas, como programas de cooperacao policial e
de integracao econdmica, tém sido implementadas para enfrentar os desafios comuns
e explorar o potencial da regiao.

Além disso, a fronteira Brasil-Bolivia € um espaco de intercambio cultural e
social, onde comunidades de diferentes origens étnicas e culturais coexistem e

interagem. Essa diversidade étnica e cultural oferece oportunidades para o
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enriqguecimento mutuo e para o fortalecimento dos lagos de amizade e cooperacao
entre os dois paises.
Como afirma Costa (2013,
Apesar da imposicédo hegeménica da ideologia do Estado, é preciso entender
gue ha brechas e caminhos de construgdo da vida social que escapam da
imposicao dogmatica da soberania. A vida nas regifes de fronteira fornece
exemplos que nos permitem ir além das visdes que entendem o poder no

geral e especificamente do Estado como uma forma de imposi¢cdo dominante
ou como uma relagéo de méo Unica (COSTA, p. 143, 2013)

Portanto, a fronteira entre Brasil e Bolivia € um cenério complexo, marcado
por impasses, mas também por perspectivas de cooperacdo e desenvolvimento. O
enfrentamento dos desafios existentes requer a¢des conjuntas e coordenadas entre
0s governos, a sociedade civil e as comunidades locais, visando promover a
seguranca, o desenvolvimento econdmico e a integracéo regional. AO mesmo tempo,
é fundamental valorizar e preservar a rica diversidade cultural e social que caracteriza

essa importante regiao de fronteira.

2.2.1 Cobija: Uma Andlise da Cidade Fronteirica Boliviana

A regido entre Cobija, Epitaciolandia e Brasiléia esta localizada no extremo
oeste do Brasil, na fronteira com a Bolivia. Essas trés cidades estéo situadas no estado
do Acre, que faz divisa com o departamento de pando, na Bolivia.

De acordo com a Constituicdo Politica do Estado (CPE), em seu Artigo 269,
Paragrafo I, "A Bolivia se organiza territorialmente em departamentos, provincias,
municipios e territérios indigena originario camponeses". Adicionalmente, podem ser
constituidas as Autonomias Regionais (Capitulo 3 da CPE) e as Autonomias Indigena
Originaria Camponesas (Capitulo Sétimo da CPE). Cobija € a capital do departamento
de Pando, da Provincia de Nicolas Suéarez, na Bolivia, e esta localizada a poucos
quildmetros da fronteira com o Brasil. E uma cidade de médio porte e tem sido um
importante centro comercial para os residentes da regiao.

A cidade de Cobija, localizada na fronteira entre Brasil e Bolivia, apresenta
uma série de caracteristicas Unicas que a tornam um objeto de estudo intrigante no
contexto das relagdes internacionais e da geografia urbana. Com uma populacao
diversificada e uma economia influenciada pela proximidade com o Brasil, Cobija

desempenha um papel significativo como centro comercial e ponto de transito na

57



regido. Este artigo busca analisar a dindmica urbana, a cultura e os desafios
enfrentados por esta cidade fronteirica boliviana.

De acordo com Carlo (2011 apud Da silva, p. 185, 2016), a compreensao da
dindmica de Cobija e do Departamento de Pando como um todo requer a consideracao
da histéria econdmica da regido, marcada por uma economia extrativista que moldou
0 padrdo de ocupacédo desse espaco. Durante muitas décadas apos a fundacao de
Cobija, prevaleceu uma economia de enclave fortemente vinculada as economias
industrializadas da Europa. Ao longo de mais de meio século, a cidade dependeu
significativamente da economia florestal, com énfase na borracha e, posteriormente,
na castanha. Embora esses produtos desfrutassem de alta demanda internacional, a
economia pouco diversificada de Cobija estava sujeita as flutuacdes do mercado e,
internamente, dependia das relagdes sociais derivadas dessa estrutura produtiva.

Em termos de sua geografia urbana, Cobija exibe uma combinacdo de
influéncias arquiteténicas e culturais, refletindo sua histéria como ponto de encontro
de diferentes grupos étnicos e sociais. O centro da cidade é caracterizado por uma
mistura de edificios histéricos e modernos, enquanto bairros periféricos refletem as
disparidades socioecondmicas presentes na regido. A presenca de mercados locais e
feiras comerciais destaca a importancia do comércio informal na economia local,
proporcionando uma visdo da vitalidade econémica da cidade.

Observou-se um padrdo na conurbac@o Brasiléia/Epitaciolandia/Cobija.
Nas cidades brasileiras, o Ensino Basico acolhe alguns estudantes bolivianos, ainda
gue o numero nao seja muito destacado. O mesmo ndo acontece com 0 ensino
superior. Provavelmente devido a existéncia de grandes instituicbes de ensino
superior em Cobija, entre elas a Universidade Amazonica de Pando (UAP), o setor
nunca se desenvolveu de maneira significativa nas cidades brasileiras vizinhas.

A maior instituicdo de ensino superior em Brasiléia e Epitaciolandia é a
UNOPAR, que € uma instituicdo particular. Nela, ndo ha registro de bolivianos
matriculados. A Universidade Federal do Acre conta como uma pequena instalacao
com duas salas e cerca de 40 alunos matriculados. Nenhum dos alunos matriculados
na UFAC tem nacionalidade boliviana.

Em Cobija, em contrapartida, existe um numero expressivo de brasileiros, de
procedéncia diversa, que vem em busca do ensino superior. Somente na UAP ha o
registro de 492 estudantes brasileiros de um universo de 5.853 matriculados no

primeiro semestre de 2015. Conclui-se, deste modo, que do ponto de vista dos
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equipamentos educacionais, a dependéncia brasileira em relacéo aos
equipamentos bolivianos ¢é destacada, enquanto a dependéncia boliviana em
relacdo as instituicdes de ensino brasileiras € pouco expressiva.

Além disso, a diversidade cultural de Cobija se manifesta em sua populacéo,
composta por uma mistura de grupos étnicos indigenas, colonos brasileiros e
imigrantes de outras partes da Bolivia. Esta riqueza cultural se reflete na gastronomia,
nas tradicdes religiosas e nas festividades locais que ocorrem ao longo do ano. No
entanto, essa diversidade também pode representar desafios, como questbes de
identidade e integracao social.

Por fim, Cobija enfrenta uma série de desafios, incluindo questdes
relacionadas a infraestrutura urbana, acesso a servi¢os basicos, seguranca publica e
protecdo ambiental. A proximidade com o Brasil também apresenta oportunidades
econdmicas, mas também desafios, como o contrabando e o trafico de drogas. Para
enfrentar esses desafios, sdo necessarias politicas publicas eficazes e cooperacao
entre 0s governos locais e nacionais.

Em suma, Cobija € uma cidade fronteirica dindmica e complexa, cuja analise
oferece insights valiosos sobre as interagcbes entre fronteiras, urbanizacdo e
diversidade cultural. Este estudo contribui para uma compreensdo mais profunda dos
desafios e oportunidades enfrentados por cidades fronteiricas na América Latina e
destaca a importancia de abordagens integradas e colaborativas para o

desenvolvimento urbano sustentavel.

2.2.2 Epitaciolandia: Uma Andlise da Cidade Fronteirica Brasileira

E um municipio brasileiro localizado no estado do Acre, fazendo fronteira com
Cobija. E uma cidade relativamente pequena, mas desempenha um papel crucial
como ponto de comércio e transito entre Brasil e Bolivia. A cidade fica situada na divisa
entre Brasil e Bolivia, emerge como um campo de estudo intrigante na intersecédo da
geografia urbana e das relagdes internacionais.

De acordo com o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE, (2015
apud Da silva, p. 186, 2016), em 1992, o municipio de Brasiléia de fragmentou a partir
da emancipacdo de Epitaciolandia, ocorrida através de um plebiscito. A antiga Vila
Epitacio hoje é uma cidade conurbada com Brasiléia, sendo separada da mesma pelo

Rio Acre (0 mesmo que separa Brasiléia de Cobija).
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Em termos de geografia urbana, Epitaciolandia apresenta uma configuragéo
tipica de cidade fronteirica, com uma interacdo complexa entre os elementos culturais
e econdmicos das duas nacdes vizinhas. O centro da cidade exibe uma mistura de
estilos arquitetdnicos e influéncias culturais, refletindo a diversidade étnica e a historia
compartilhada entre Brasil e Bolivia. Nos arredores, areas residenciais se misturam
com zonas comerciais e industriais, evidenciando a importancia do comércio
transfronteirico e da economia informal na vida urbana.

A populacédo de Epitaciolandia é caracterizada por uma diversidade étnica e
cultural, com uma presenca significativa de comunidades indigenas, migrantes
internos brasileiros e imigrantes bolivianos. Essa diversidade étnica se reflete na vida
cotidiana da cidade, desde a culinaria até as praticas religiosas e as festividades
locais. No entanto, essa pluralidade também pode gerar desafios relacionados a
inclusdo social, ao acesso a servigos publicos e a coesdo comunitéria.

De acordo com Da silva, 2016, de um modo geral, destaca-se uma maior
dependéncia dos brasileiros residentes em Brasiléia e Epitaciolandia em relacédo aos
equipamentos urbanos de Cobija, como ficou claro quanto aos estabelecimentos de
ensino (principalmente universitario), de salude (acesso as farmacias e hospitais)
e comerciais.

Além disso, Epitaciolandia enfrenta uma série de desafios urbanos comuns a
cidades fronteiricas, como infraestrutura precaria, problemas de seguranca publica e
guestdes ambientais. A proximidade com a Bolivia também traz oportunidades
econdmicas, mas também implica em desafios, como o contrabando e o trafico de
drogas. Para enfrentar esses desafios, sdo necessérias politicas publicas integradas
e cooperacao entre 0s governos locais e nacionais.

Em resumo, Epitaciolandia se destaca como uma cidade fronteirica dinamica
e multifacetada, cujo estudo oferece insights valiosos sobre as interacdes entre
fronteiras nacionais, urbanizacdo e diversidade cultural. Esta analise contribui para
uma compreensao mais ampla dos desafios e oportunidades enfrentados por cidades
fronteiricas na América Latina e destaca a importancia de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentavel e politicas de cooperacdo internacional para

promover o bem-estar das comunidades locais.
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2.2.3 Brasiléia: Uma Analise da Cidade Fronteirica Brasileira

E outro municipio do Acre que faz fronteira com Cobija. Assim como
Epitaciolandia, Brasiléia tem uma importancia estratégica como centro de comércio e
trafego entre os dois paises.

A cidade fronteirica localizada na regido Norte do Brasil, emerge como um
centro urbano de interesse para estudos que abordam os desafios e as peculiaridades
das areas de fronteira. De acordo com a Prefeitura Municipal de Brasileia, 2015 apud
Da silva, p.187, 2016 Brasiléia foi fundada como o nome de Brasilia em 1910, nas
terras dos indigenas Catianas e Maitenecas, no chamado seringal Carmen, em um
momento histérico em que o Acre ja pertencia ao Brasil.

De acordo com De Souza (2021),

A cidade de Brasiléia foi fundada pelo Dr. Luiz Barreto de Menezes, em 03 de
julho de 1910, no seringal Carmen nas terras indigenas de Catianas e
Maitenecas, como fruto das relagBes sociais dos seringalistas detentores da
riqueza oriundas do extrativismo da borracha. A localidade se situa & margem
esquerda do Rio Acre, em frente a cidade boliviana de Cobija, fundada quatro

anos antes e onde residiam muitos brasileiros. Inicialmente, a cidade recebeu
o nome de Brasilia (DE SOUZA, p. 38, 2021).1°

A historia da fundacdo da cidade esta intimamente ligada a extracdo da
borracha, tendo sido assenta a margem esquerda do Rio Acre, de frente a cidade
boliviana de Cobija (cidade fundada quatro anos antes e local onde moravam a maioria
dos brasileiros que fundaram Brasiléia).

Brasilia foi fundada numa época em que a producéo da borracha ja estava
prestes a entrar em crise, fato ocorrido em 1913, quando a Malésia passou a produzir
0 bem em escala comercial. Em 1939, passou a ser chamada de Brasiléia.

No que diz respeito a sua geografia urbana, Brasileia apresenta uma
configuracdo caracteristica das cidades fronteiricas, com uma interacao intensa entre
as culturas e os fluxos comerciais de paises vizinhos. O centro da cidade € marcado
por uma mistura de arquitetura colonial e moderna, refletindo a histéria e as influéncias

culturais que moldaram a regido ao longo do tempo. Além disso, a presenca de

1% Essa informac&o revela um contexto histérico marcado pela expansdo econémica impulsionada pelo
ciclo da borracha na Amaz6nia, que levou a ocupacdo de areas indigenas para a instalacdo de
seringais. A fundacao de Brasiléia reflete o processo de ocupacao territorial ocorrido durante o periodo,
no qual o desenvolvimento urbano e econémico esteve frequentemente associado a exploracdo dos
recursos naturais e a desconsideracao das populagfes originarias que habitavam a regido.
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mercados locais e feiras comerciais destaca a importancia do comércio transfronteirico
na economia local, conferindo a cidade um ambiente vibrante e dinamico.

A populacdo de Brasileia é diversificada e inclui uma mistura de grupos
étnicos, migrantes internos e imigrantes de paises vizinhos, como o Peru e a Bolivia.
Essa diversidade étnica e cultural se reflete na vida cotidiana da cidade, desde a
culinaria até as festividades locais e as praticas religiosas. No entanto, essa
pluralidade também pode gerar desafios relacionados a integracdo social, a coesao
comunitéria e ao acesso a servi¢os publicos.

Além disso, Brasileia enfrenta uma série de desafios comuns a cidades
fronteiricas, como infraestrutura precaria, questdes de seguranca publica e problemas
ambientais. A proximidade com paises vizinhos também pode resultar em desafios
adicionais, como o contrabando e o trafico de drogas, que exigem respostas
coordenadas e politicas publicas eficazes por parte das autoridades locais e nacionais.
Em resumo, Brasileia representa um caso de estudo interessante para compreender
as complexidades das cidades fronteiricas na regido amazonica brasileira.

Esta analise contribui para uma compreensao mais ampla dos desafios e das
oportunidades enfrentados por essas comunidades, destacando a importancia de
estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel e cooperacao internacional para

promover o bem-estar e o desenvolvimento equitativo dessas regides.

2.3 PROGRAMA ESCOLAS INTERCULTURAIS DE FRONTEIRA: IMPACTOS
PERSPECTIVAS PARA A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

O Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) foi oficialmente
instituido pela Portaria n® 798, de 19 de junho de 2012, do Ministério da Educacéo
(MEC) do Brasil. No entanto, suas bases foram desenvolvidas ao longo dos anos por
meio de iniciativas voltadas a integrac@o educacional nas regides fronteiricas. Em
2004, durante uma reunido em Assuncdo, os Ministros da Educacdo do Setor
Educacional do Mercosul assinaram um documento que destacava a importancia de
promover a educacéao bilingue nessas areas, visando fortalecer a integracao regional
e valorizar a diversidade linguistico-cultural (REVISTA ESPACIOS, 2016).

O PEIF tem como principal objetivo fomentar a cooperacdo entre escolas de
paises vizinhos, garantindo uma educacéo bilingue e intercultural para estudantes que

vivem nas regides de fronteira. Além de fortalecer o ensino de portugués e espanhol,
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0 programa incentiva praticas pedagdgicas compartiihadas e formacdo docente
voltada para essa realidade especifica (PORTARIA MEC N° 798, 2012). Dessa forma,
busca-se ndo apenas melhorar 0 acesso a educacdo, mas também promover um

ensino que respeite as particularidades socioculturais dessas comunidades.

No contexto da fronteira Brasil-Bolivia, iniciativas como o PEIF tornam-se
fundamentais para compreender os desafios e as potencialidades do ensino bilingue.
A implementacdo de politicas publicas voltadas a educacgéo transfronteirica permite
analisar como modelos educacionais podem contribuir para a constru¢cdo de
identidades hibridas e para a valorizacdo da diversidade linguistica e cultural nessas
regioes.

De acordo com

O hoje chamado PEIF desenvolve-se em cidades da faixa de fronteira e, em
especial, em cidades gémeas de paises que fazem limite com o Brasil.
Organiza-se na base de acordos curriculares que buscam propiciar que os
professores de escolas parceiras cruzem a fronteira, a cada semana, para dar
aulas na sua lingua materna. Dessa forma, sem ter como objetivo ensinar sua
lingua, o professor constituiu-se como modelo vivo da cultura do outro pais,
nao ensinando lingua, mas promovendo a intercompreensdo e o dialogo
intercultural (LORENZETTI, p. 85, 2016.)

A metodologia do programa baseia-se em acordos curriculares bilaterais, que
permitem que professores atravessem a fronteira semanalmente para ministrar aulas
em sua lingua materna nas escolas parceiras. No entanto, o foco ndo esta no ensino
formal da lingua estrangeira, mas na intercompreensao linguistica, ou seja, na
exposicao natural dos alunos ao idioma do pais vizinho, favorecendo a compreenséo

mutua e o desenvolvimento da comunicagdo espontanea.

Esse modelo reforca o didlogo intercultural, pois o professor estrangeiro, ao
lecionar na sua lingua materna, ndo apenas transmite conteidos académicos, mas
também atua como um modelo vivo da cultura do outro pais. Dessa maneira, 0S
estudantes ndo aprendem apenas um idioma, mas vivenciam aspectos culturais,
sociais e histéricos da nacao vizinha, ampliando suas referéncias e promovendo a

valorizacéo da diversidade.

Essa abordagem dialoga diretamente com a crescente presenca de
influéncias externas na educacéo publica, conforme discutido anteriormente. Assim
como no contexto da privatizacado de aspectos pedagodgicos e de gestdo escolar, o

PEIF também introduz agentes externos no ambiente educacional, mas com uma
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I6gica diferente: em vez de uma padronizacdo mercadoldgica, busca-se a construcao
de uma identidade educacional transfronteirica, respeitando as especificidades
linguisticas e culturais locais.

Na esfera educacional, o PEIF desempenha um papel fundamental ao
incentivar a integracd@o entre sistemas educacionais de paises vizinhos, promovendo
o intercambio de boas praticas pedagdgicas e a criacao de curriculos que reflitam as
realidades transfronteiricas. Essa abordagem € essencial para garantir que as
criancas e jovens das regides de fronteira recebam uma educacdo que néo apenas
respeite suas identidades culturais, mas que também os prepare para enfrentar os
desafios e aproveitar as oportunidades Unicas que surgem dessas interacdes

internacionais cotidianas.

Em consonancia com o exposto por Bueno (2019), destaca-se que as acdes
governamentais voltadas para o desenvolvimento e implementacdo de projetos e
programas educacionais nesta regido do pais foram motivadas pelos acordos
estabelecidos pelo Brasil no ambito do Mercosul e alinhadas aos Planos do Mercosul
Educacional. Nesse contexto, em 23 de novembro de 2003, com o intuito de fortalecer
os vinculos educacionais entre os paises do Mercosul, em especial Brasil e Argentina,
foi assinado o acordo de cooperagéao fronteirica, conhecido como Declaragdo Conjunta

de Brasilia.

No entanto, a implementacdo do PEIF ndo esta isenta de desafios. A
cooperacao transfronteirica muitas vezes enfrenta obstaculos significativos, como as
diferencas legislativas e burocraticas entre os paises, as desigualdades econémicas
e sociais, e as tensdes politicas que podem surgir de disputas territoriais ou de
soberania. A superacdo desses desafios requer um compromisso continuo dos
governos envolvidos, bem como a participacdo ativa das comunidades locais, que
devem ser vistas ndo apenas como beneficidrias, mas como protagonistas do

processo de integracao.

Assim, o Programa Escolas Interculturais de Fronteira representa uma
importante ferramenta para a construcdo de um modelo de desenvolvimento que
transcenda as fronteiras nacionais, promovendo a paz, a prosperidade e a
sustentabilidade nas regides de fronteira. Sua analise fornece insights valiosos sobre

as possibilidades e limitagbes da cooperacéo transfronteirica, oferecendo ligbes que
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podem ser aplicadas em outras partes do mundo onde as fronteiras, em vez de dividir,

podem ser um ponto de encontro para a colaboracéo e o progresso compartilhado.

2.4 ABORDAGEM EDUCACIONAL FRONTEIRICAS

As cidades fronteiricas sdo locais onde as fronteiras politicas se cruzam com
dindmicas culturais, sociais e econdmicas complexas. Nessas areas, a educacao
desempenha um papel fundamental na integragéo e coeséo social, a0 mesmo tempo
em que enfrenta desafios Unicos relacionados a diversidade cultural, mobilidade
populacional e contextos socioeconémicos variados. Este artigo propde uma analise
da abordagem educacional em cidades fronteiricas, destacando estratégias de ensino,
politicas educacionais e questdes emergentes que impactam o desenvolvimento e a
gualidade da educacéo nessas regides.

Diante da diversidade linguistico-cultural, as escolas fronteiricas
frequentemente adotam estratégias de ensino que valorizam a multiculturalidade e
promovem a incluséo. Isso pode incluir o uso de materiais educacionais em diferentes
idiomas, a promocao de atividades interculturais e a implementacdo de programas de
apoio para alunos migrantes. Além disso, a colaboracéo entre escolas e comunidades
locais € essencial para criar ambientes educacionais acolhedores e culturalmente

sensiveis.

2.4.1 Desafios Culturais, Barreiras Linguisticas e Barreira de Estruturas

Mesmo que as fronteiras entre os Estados se diluam, as diferencas
civilizacionais entre os povos continuardo a ser um fator de demarcacao das
mesmas. Samuel Huntington argumenta que as diferencas entre civilizagbes
sdo fatores que redesenham as fronteiras, uma vez que oS povos com
culturas analogas, aproximam-se e 0s que tém culturas diferentes afastamse
com certas friccdes provocadas por esses atritos (FARIA, p. 28, 2020).

No contexto das cidades gémeas na faixa de fronteira entre Brasil e Bolivia,
como Brasileia, Epitaciolandia e Cobija, os desafios culturais, as barreiras linguisticas
e as barreiras de estruturas emergem como elementos centrais que afetam
profundamente as dindmicas educacionais e a integragdo das comunidades locais.
Estes desafios sdo complexos e inter-relacionados, refletindo as particularidades de
uma regiao onde a proximidade geografica ndo elimina as profundas diferencas que

separam as populacdes de ambos os lados da fronteira.
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De acordo com A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, (LDB, Lei
n° 9.394/1996) a principal legislacdo que regulamenta a educacdo no Brasil, deixa
explicito que o ensino serd ministrado na lingua materna?!, a Lingua Portuguesa,
sendo que a segunda opc¢éao de lingua estrangeira dar-se-a no sexto ano do ensino
fundamental, neste caso, a Lingua Inglesa. Nas cidades gémeas ao longo da faixa de
fronteira Brasil-Bolivia, onde a migracdo de alunos entre paises € uma realidade
comum, a obrigatoriedade do ensino da lingua espanhola no Brasil ganha uma
dimensao critica. Enquanto a legislacéo brasileira inicialmente impulsionou a inclusdo
do espanhol no curriculo escolar, com a intengcdo de promover a integracao linguistico-
cultural, a implementacao dessa politica nas escolas dessas regides fronteiricas revela

desafios significativos.

Para um aluno que migra de uma cidade boliviana para o Brasil, a expectativa
de uma educacdo que contemple seu idioma nativo se torna essencial para sua
integracdo académica e social. No entanto, mesmo com a oferta de espanhol como
disciplina, esse aluno pode néo se identificar completamente com a lingua utilizada
predominantemente nas aulas, que € o portugués. Esse descompasso linguistico pode
criar barreiras para o aprendizado e a inclusdo, levando o aluno a questionar
criticamente como um professor pode, de fato, ensinar eficazmente em dois idiomas

diferentes durante a mesma aula.

Essa questdo destaca a necessidade de uma abordagem pedagdgica mais
integrada e sensivel as realidades bilingues dessas regifes. Um professor em uma
cidade gémea precisa estar preparado para lidar com a complexidade de ensinar
conteldos que sejam acessiveis e relevantes tanto para falantes de portugués quanto
de espanhol. Isso exige ndo apenas um dominio técnico das duas linguas, onde o
professor domina medianamente a lingua, mas também a capacidade de mediar
culturalmente o conteudo, facilitando um ambiente onde todos os alunos possam se
sentir incluidos e valorizados. Assim, o desafio pedagégico ndo é simplesmente
oferecer aulas em dois idiomas, mas sim criar uma dinamica de sala de aula que
realmente promova o bilinguismo e o intercambio cultural de maneira eficaz e
equitativa.

A obrigatoriedade do ensino de lingua espanhola nas escolas brasileiras foi
estabelecida pela Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005. Esta lei determinava que o

ensino da lingua espanhola fosse oferecido obrigatoriamente pelas escolas de ensino
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médio, como disciplina optativa para o0s alunos. Enfrentam dificuldades na
harmonizacao de suas identidades culturais, que sdo moldadas por histérias nacionais
distintas. Esse cenario cria um desafio significativo para as instituicées educacionais,
gue precisam desenvolver abordagens pedagdgicas sensiveis as realidades culturais
locais. A educacdo em cidades fronteiricas deve ndo apenas reconhecer, mas também
valorizar a diversidade cultural como um recurso, a0 mesmo tempo em que busca
promover a coesdo social e o respeito matuo entre diferentes grupos culturais. As
escolas nessas regibes desempenham um papel crucial na mediagdo cultural,

facilitando o didlogo e a compreenséo entre as comunidades brasileira e boliviana.

As barreiras linguisticas constituem outro desafio crucial no contexto
educacional das cidades gémeas. O portugués, falado no Brasil, e o espanhol,
predominante na Bolivia, sdo as linguas oficiais que dominam os espacos publicos e
educacionais de cada pais. Entretanto, nas areas fronteiricas, a convivéncia entre
essas linguas, juntamente com as linguas indigenas presentes na regido, exige uma

abordagem pedagdgica que va além da simples traducéo.

A barreira linguistica ndo é apenas uma questdo de comunicacdo, mas
também de acesso ao conhecimento e participacdo plena na vida social e civica.
Estudantes que frequentam escolas em cidades fronteiricas muitas vezes enfrentam
dificuldades de aprendizagem e integracao devido a falta de proficiéncia na lingua de
instrucdo, o que pode levar ao fracasso escolar e a marginalizacdo social. As
estratégias educacionais devem, portanto, incorporar praticas bilingues ou
multilingues que respeitem e promovam a diversidade linguistica, garantindo que
todos os alunos possam desenvolver suas habilidades e potencialidades em um

ambiente inclusivo.

Além dos desafios culturais e linguisticos, as barreiras de estruturas referemse
as dificuldades fisicas, econémicas e institucionais que limitam a eficacia das politicas
educacionais e o desenvolvimento das cidades gémeas. Infraestruturas inadequadas,
como escolas mal equipadas, falta de recursos tecnoldgicos e transporte precario,

agravam as disparidades educacionais na regiao de fronteira.

De acordo com Bento (2005),

As fronteiras brasileiras, demarcadas, consolidadas no inicio de 1900, sédo
espacos geograficos habitados, ou ndo, que cumpriram e realizam a funcéo
de distincao de identidades nacionais, de separagdo entre o que é de um e o
que é do outro, em relacdo aos Estados vizinhos. Tal fungdo territorial das
fronteiras fisicas de um Estado é permanente, junto com a funcédo de defesa
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em relagdo ao que entra e sai de um Estado, pessoas e mercadorias, pelas
suas bordas fisicas ou pelas fronteiras juridicas criadas nos aeroportos
internacionais. Porém, as fronteiras fisicas ndo cumprem apenas a funcao de
defesa-filtro (de pessoas e mercadorias) e afirmacédo de identidade nacional.
Além dessas fungBes permanentes de uma fronteira fisica, ha, também, a
possibilidade de a fronteira fisica, habitada, ser um espaco de encontro entre
sujeitos nacionais diferentes para a integragdo de fato entre tais populacdes
nacionalmente distintas (BENTO, p. 105, 2005).

As barreiras de estruturas também incluem as diferencas nos sistemas
educacionais e nas politicas publicas de cada pais, que podem criar obstaculos a
implementacéo de estratégias conjuntas de ensino. A disparidade na qualidade e nos
recursos disponiveis entre as escolas de Brasil e Bolivia pode levar a desigualdades
no acesso a educacédo e a permanéncia dos alunos no sistema escolar, exacerbando
as tensdes entre as comunidades locais. Para superar essas barreiras, € necessario
um esfor¢co coordenado entre 0s governos e as comunidades, visando a melhoria das
infraestruturas educacionais, a harmonizacao das politicas publicas e o fortalecimento

das redes de cooperacao transfronteirica.
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2.4.2 Um novo olhar educacional frente aos conflitos de identidade e interesses politicos

Nos contextos das cidades gémeas da faixa de fronteira Brasil-Bolivia, é
crucial adotar uma perspectiva renovada sobre como a educac¢do pode abordar as
complexas interagfes entre identidade e interesses politicos. O sistema educacional
ndo é apenas um reflexo das tensdes culturais e politicas, mas também um campo

onde essas dinamicas podem ser mediadas e transformadas.

As regibes fronteiricas frequentemente enfrentam uma sobreposicdo de
identidades culturais e interesses divergentes que podem gerar conflitos e tensoées.
Essas tensdes se manifestam de diversas formas nas praticas educacionais, desde a
forma como os curriculos sdo elaborados até a distribuicdo de recursos e a
administracao das escolas. A politizagdo da educacao pode intensificar desigualdades
e moldar de maneira desigual as representacdes culturais e a integracdo das

identidades no sistema educacional.

Para enfrentar esses desafios, € necessario um modelo educativo que integre

a diversidade cultural e promova a coeséo social. Curriculos e praticas pedagodgicas



devem ser desenvolvidos com sensibilidade para as complexidades locais,

assegurando que todos os grupos culturais sejam reconhecidos e respeitados.
Programas de educacdo civica e iniciativas voltadas para a resolucdo de

conflitos s&o ferramentas essenciais para ajudar os alunos a compreender e gerenciar

as dindmicas politicas e culturais que influenciam suas comunidades.

Em consonancia com as ideias de Mariano (2002), é possivel afirmar que, nos
processos de integracdo regional, os Estados podem contar com o apoio de
instituicdes politicas que conectem suas sociedades, economias e politicas publicas.
Esse apoio é fundamental ndo apenas para a articulacdo entre essas esferas, mas
também para que os Estados possam desempenhar suas fun¢cdes de maneira mais
abrangente e eficaz. Esse processo pode culminar na criacdo de novas formas de
governanca politico-institucional com uma forte dimensao regional, estendendo-se,
inclusive, ao nivel subnacional. Embora os processos de integracédo regional sejam
inicialmente promovidos pelos Estados, a medida que avangcam e se tornam mais
complexos, eles tendem a gerar repercussdes que transcendem 0s governos centrais
envolvidos, afetando a sociedade como um todo e, em particular, as diversas

entidades governamentais.

Além disso, a participacao ativa das comunidades locais na formulacédo de
politicas educacionais é fundamental para garantir que as necessidades reais dos
estudantes sejam atendidas. Este engajamento ajuda a despolitizar a educacéo e a
garantir que as decisdes pedagdgicas sejam baseadas em necessidades educativas
reais e ndo apenas em agendas politicas pautadas na eleicdo dos préximos

governantes.

Ao integrar uma andlise critica das interacdes entre educacédo, cultura e
politica, € possivel transformar o sistema educacional em um agente de mudanca,
promovendo um ambiente mais harmonioso e colaborativo nas regides fronteiricas.
Este enfoque ndo soO enfrenta os desafios imediatos, mas também contribui para a
construcdo de uma sociedade mais coesa e integrada, capaz de superar divisdes

culturais e politicas e promover o desenvolvimento sustentavel.

3 DESCOBERTAS DO ESTUDO

Neste capitulo, sdo apresentadas as descobertas obtidas ao longo da

pesquisa, com base na analise dos dados coletados nas escolas das cidades gémeas
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selecionadas. As reflexdes aqui discutidas exploram as praticas pedagogicas, 0s
desafios enfrentados e as estratégias utilizadas por professores e alunos em contextos

marcados pela diversidade linguistica e cultural.

3.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Conforme previamente estabelecido e em cumprimento a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), os nomes dos participantes ndo serdo divulgados,
garantindo o sigilo e a privacidade das informacdes coletadas. Além disso, essa
medida respeita 0s principios éticos que regem a conducado de pesquisas académicas,
assegurando que a identidade dos respondentes foi e sera protegida em todas as
etapas do estudo. Para tanto, os participantes seréo identificados na pesquisa de
forma andnima, utilizando denominag¢des como Participante A, B, C, D, entre outros.
Essa abordagem preserva a confidencialidade dos dados e reforca o compromisso

ético com os direitos dos envolvidos na pesquisa.

Esta pesquisa é realizada em conformidade com a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD) - Lei n® 13.709/2018. Garantimos que todos os dados
coletados seréo utilizados exclusivamente para fins académicos e de anélise
desta pesquisa de mestrado. As respostas fornecidas sao andénimas e serao
tratadas de forma confidencial, sem qualquer possibilidade de identificacdo
dos participantes.

Ao participar deste questionario, vocé consente voluntariamente com o0 uso
das informagbes para os fins acima mencionados. Ressaltamos que o
compartilhamento de dados pessoais sera restrito e protegido de acordo com
0s principios de transparéncia, seguranca e respeito a privacidade. Caso
deseje retirar sua participacdo ou tenha ddvidas sobre o uso de suas
informacdes, entre em contato conosco através do e-mail:
wendersongrimes@gmail.com. Agradecemos a sua contribui¢do e confianca!
(Trecho retirado do questionario aplicado, Apéndice A)

Inicialmente, apds os candidatos aceitarem o0s termos da pesquisa
previamente estabelecidos no questionario, a pergunta sobre a idade dos participantes
foi de grande importancia, pois permitiu analisar como diferentes faixas etarias
influenciam a percepcgédo e a abordagem de questdes educacionais no contexto de
fronteira.

O levantamento desse dado possibilita compreender as relagcdes entre a

experiéncia de vida e a formacéo profissional dos professores, bem como as possiveis
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correlacdes entre idade, tempo de atuagdo docente e as estratégias empregadas para
lidar com desafios especificos da regido.

Além disso, conhecer a idade dos respondentes contribui para uma analise
mais detalhada da diversidade do corpo docente, destacando como diferentes
geracdes de educadores podem colaborar na construcdo de praticas pedagdgicas
mais inclusivas, inovadoras e sensiveis as necessidades de uma realidade marcada

pela interculturalidade e pela presenca de multiplos idiomas.

Figura 11:Gréfico que relaciona a faixa etaria dos respondentes versus a quantidade de participantes

Distribuicao de Idades dos Professores Entrevistados (Intervalos de 5 Anos)

Numero de Professores

23-27 28-32 33-37 38-42 43-47
Faixa Etaria

Fonte: Préprio autor,2025

A justificativa para a diversidade de idades dos professores, que participaram
da pesquisa de acordo com a disponibilidade de cada escola, esta ligada a realidade
dindmica e multifacetada das escolas em contextos de fronteira. A escolha dos
participantes ndo foi pautada por uma faixa etaria especifica, mas sim pela
disponibilidade dos profissionais em cada instituicdo, o que reflete uma amostra
representativa da realidade das escolas na regiao.

Essa diversidade etaria é, na verdade, um reflexo da pluralidade de
experiéncias e perspectivas presentes nas escolas, o que enriquece a analise das
praticas pedagdgicas no contexto da fronteira. Professores de diferentes idades, com

experiéncias variadas, oferecem diferentes pontos de vista sobre os desafios e as



possibilidades educacionais em um contexto geograficamente e -culturalmente
complexo. Agueles com mais anos de carreira podem trazer uma visdo mais
consolidada e tradicional sobre as praticas pedagodgicas, muitas vezes baseadas no
entendimento profundo da cultura local e da convivéncia com as especificidades do
ensino em éareas de fronteira. Por outro lado, professores mais jovens, com uma
formacéo recente, podem ter uma visdo mais inovadora e sensivel as mudancas
tecnoldégicas e metodologicas que influenciam a educacdo contemporanea. Esses
profissionais podem estar mais abertos a novas abordagens de ensino e a integracéo
de estratégias pedagodgicas que promovem a inclusdo e o respeito a diversidade
linguistico-cultural caracteristica das regides fronteiricas.

Portanto, a diversidade de idades entre os professores participantes da
pesquisa reflete a riqueza da abordagem educacional em contextos de fronteira,
permitindo uma analise mais abrangente e equilibrada das préaticas pedagdgicas. De
acordo com Hirata (p.179, 2019), professores constituem um dos componentes mais
relevantes no processo educacional. O perfil, a remuneracdo, as condi¢cdes de
trabalho e a forma de atuacéo dos professores contribuem de forma significativa para
0 desempenho dos alunos.

Essa diversidade de perspectivas proporciona uma compreensdo mais
profunda sobre como diferentes geracdes de educadores lidam com os desafios e as
oportunidades de ensinar em uma regido marcada por uma convivéncia linguistico-

cultural complexa, caracterizada pela proximidade de diferentes paises e realidades.

Figura 12: Distribuicdo dos professores entrevistados com base nas escolas de estudo
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Distribuicao de Educadores Entrevistados por Escola e Género

EEm Educadores Masculinos
Educadoras Femininas

10

NUmero de Entrevistados (Educadores)

Fonte: Préprio Autor, 2025

O gréfico evidencia a distribuicdo de educadores nas respectivas escolas
escolhidas para o estudo. Observa-se que, em todas as instituicdes, o niamero de
educadores do género masculino supera o do feminino. Esse padréo pode indicar uma
prevaléncia de homens atuando no magistério nessas instituicdes especificas, o que
€ um dado relevante para o contexto educacional da regiéo.

Na "Unidad Educativa Cobija", foram entrevistados 5 educadores masculinos
e 4 educadoras femininas, jA nas escolas estaduais brasileiras — "Kairala José
Kairala" e "Belo Porvir' — os homens também predominam (3 educadores masculinos
e 2 educadoras femininas em cada escola).

O total geral de entrevistados reflete essa tendéncia: entre os 19 educadores
entrevistados, 11 sdo homens e 8 sdo mulheres. Essa disparidade pode ser atribuida
a diversos fatores contextuais, como a presenca de padrdes socioculturais que
influenciam as escolhas de carreira de homens e mulheres, ou mesmo diferencas na
disponibilidade de oportunidades de trabalho entre os géneros na regiao de fronteira.
Tal arguicdo ndo pode ser levantada de maneira efetiva pois o pais também conta com
a disparidade de géneros, de acordo com o Censo do IBGE em 2022, 48,5% dos
brasileiros eram homens e 51,5% eram mulheres. Isso significa que existem 6,0

milhdes de mulheres a mais do que homens no nosso pais.

Figura 13:Relacéo entre o tempo estimado de atuacdo dos professores nas escolas versus a faixa
etéria deles.
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Tempo Estimado de Atuacao dos Professores em Escolas de Fronteira
25}

= = N
o (6,] o
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Tempo Estimado de Atuagao (anos)

w

33-37
Faixa Etéria

Fonte: Préprio Autor, 2025

A predominancia dos entrevistados em determinadas faixas etarias reflete
diretamente na estimativa do tempo de atuacdo nas escolas de fronteira, sendo as
idades um indicador proporcional a experiéncia profissional. Professores na faixa de
23 a 32 anos, que representam a maior parcela dos entrevistados, estdo em um
periodo inicial ou intermediario de suas carreiras, sugerindo tempos de atuacao entre
3 e 10 anos, coerente com a andlise apresentada.

Ja os docentes entre 33 e 42 anos tendem a apresentar maior estabilidade e
experiéncia, com tempos de atuacdo que podem variar de 10 a 15 anos, enquanto 0s
poucos professores mais experientes, na faixa de 48 a 52 anos, possivelmente
acumulam mais de 20 anos de trabalho. Essa relagéao entre idade e tempo de atuacao
evidencia uma correlacéo proporcional que contribui para entender o perfil profissional
dos educadores e os desafios de permanéncia em uma regido com caracteristicas
especificas como a faixa de fronteira Brasil-Bolivia.

Os dados coletados a partir da questdo que investiga os principais niveis de
ensino em que os professores lecionam e a intenc&o de continuar na profissao revelam
informacdes importantes sobre o perfil dos educadores. A maioria dos participantes
indicou atuacdo predominante no Ensino Médio, com uma forte tendéncia de
permanéncia na profissao.

Quadro 2: Relacdo tabelada de 5 repostas selecionadas para a atuagéo atual do professor
e o0 interesse em permanecer na profissdo
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Educador Nivel de Ensino Pretende Continuar na Profissao?

A Ensino Médio N&o, nao pretendo continuar lecionando.

B Ensino Médio N&o.

C Ensino Médio Sim, pretendo continuar no Ensino Médio

D Ensino Médio Sim e capacitar-se para trabalhar com o

publico adulto (universitario)

E Ensino Médio Sim, com interesse em especializagdo no

Ensino Médio

Fonte: Préprio Autor, 2025

Entre as respostas mais destacadas, educadores mencionaram o desejo de
continuar lecionando nesse nivel de ensino, sendo que alguns demonstraram
interesse em avancar profissionalmente, como é o caso do EDUCADOR D, conforme
mostra o quadro 2, que pretende capacitar-se para atuar como professor universitario.
Essa perspectiva reforca a importancia de politicas que valorizem a formacéo
continuada e as oportunidades de crescimento profissional para os educadores,
especialmente em regides de fronteira, onde os desafios da docéncia podem ser ainda
mais acentuados. Esses resultados evidenciam ndo apenas o compromisso dos
professores com a educacao, mas também o interesse em ampliar suas competéncias
e areas de atuacao, contribuindo para o desenvolvimento educacional na regiao.

Por outro lado, a decisdo de néo continuar na area de educacédo pode estar
associada a diversos fatores, como baixa valorizacdo salarial, infraestrutura
inadequada nas escolas, excesso de carga horéaria e falta de suporte institucional,
aspectos que se agravam em regides de fronteira.

De acordo com Kozelski (p.186, 2014), “quanto aos educadores, estes
apontam nao possuirem perspectivas claras de crescimento profissional na carreira
docente, sendo este um agravante que contribui para que a docéncia nao se situe
como busca de permanéncia profissional. O docente dos tempos atuais necessita de
motivagao constante, objetivos claros, plano de carreira que oportunizem a promogao
e a especializagao.”

Além disso, desafios emocionais, como lidar com indisciplina, violéncia escolar
e falta de reconhecimento, podem levar ao desgaste profissional. Em areas de
fronteira, dificuldades logisticas e deslocamentos longos tornam o cotidiano dos

educadores ainda mais desafiador. Por fim, muitos professores buscam oportunidades



em outras areas, motivados por melhores condi¢des financeiras ou perspectivas de
crescimento, especialmente em contextos com poucos incentivos para a permanéncia
na profissao.

A tabela a seguir apresenta as respostas dos educadores sobre suas
experiéncias em lecionar para alunos residentes de outros paises, uma realidade
comum em regides de fronteira como a faixa Brasil-Bolivia. A pergunta visava
compreender tanto a frequéncia com que essas situa¢cdes ocorrem quanto a

percepcao dos professores sobre essas experiéncias.

Quadro 3: Relacdo de respostas selecionadas sobre a experiéncias dos Educadores em escolas de
fronteiras

Educador Jateve Descricao da Experiéncia
experiéncia?

A Nao Nenhuma
B Sim Foi importante porque compartilhamos outras vivéncias e
culturas.
Sim Com alunos bolivianos.
D Sim Com alunos de Cobija; o idioma é um pouco complicado,
mas possivel.
E Nao Nenhuma
Sim Auldes com estudantes brasileiros, bolivianos e peruanos

na faixa de fronteira.

Sim Com alunos bolivianos.
H Sim Somente na Bolivia.
I Nao Nenhuma
J Sim Com alunos brasileiros que residiam na Bolivia devido ao

trabalho dos pais.

K N&o Nenhuma
Sim Com alunos brasileiros.
M Sim Com bolivianos residentes em Cobija e estudantes em

Epitaciolandia.

Fonte: Préprio autor,2025



Dos entrevistados, uma parcela significativa relatou ja ter trabalhado com
alunos estrangeiros, especialmente bolivianos, mencionando desafios, como a
barreira linguistica, e aspectos positivos, como 0 enriquecimento cultural
proporcionado pela troca de vivéncias. Por outro lado, alguns professores indicaram
nao ter tido essa experiéncia, o que pode refletir particularidades das escolas em que
atuam ou a composicao do corpo discente.

Ha de se considerar também que parte expressiva dos educadores
entrevistados ja teve, ou possui (em exercicio) experiéncia em lecionar para alunos
residentes de outros paises, o que reflete a dindmica multicultural e transnacional
caracteristica das cidades gémeas na faixa de fronteira Brasil-Bolivia. A maioria
dessas experiéncias esta relacionada ao contato com alunos bolivianos, dado o
contexto geografico das escolas, enquanto outros mencionaram interacdes com
estudantes peruanos ou brasileiros residentes no exterior, (aquém das escolas em que
atuam).

Entre os professores que relataram essas vivéncias, destaca-se a percep¢ao
positiva sobre o enriquecimento cultural proporcionado pela troca de experiéncias e
vivéncias. Um dos educadores ressaltou a importancia do compartilhamento de
culturas, enquanto outros mencionaram o desafio de superar a barreira linguistica,
especialmente com alunos de Cobija, onde o espanhol € predominante. Essas
experiéncias apontam para a necessidade de capacitacdo especifica para lidar com o
ensino em contextos multiculturais e bilingues, algo essencial para otimizar o
aprendizado e promover a integracdo dos estudantes.

Por outro lado, uma parcela consideravel dos educadores afirmou néao ter tido
essa experiéncia, o que pode indicar uma menor mobilidade de estudantes
estrangeiros em determinadas instituicdes ou turmas. Esse contraste reflete as
particularidades de cada escola, incluindo fatores como localizacao, perfil do corpo
discente e insercao na dinamica transfronteirica.

A analise reforga que a convivéncia com alunos de diferentes nacionalidades,
embora desafiadora, pode representar uma oportunidade pedagdgica Unica, capaz de
enriquecer o processo educativo tanto para professores quanto para estudantes. Por
isso, estratégias de formacao continuada e valorizacdo das praticas interculturais sao

fundamentais para potencializar os resultados educacionais em regides de fronteira.
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Quadro 4: Levantamento geografico da atuagdo dos educadores nas cidades de fronteiras
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Educador Jatrabalhou em cidades de Cidades / Pais
fronteira?
A Sim Epitaciolandia, Acre, Brasil;
B Sim Brasileia e Epitaciolandia, Brasil,
C Sim Xapuri e Brasileia, Brasil,
D Sim Unicamente em Epitaciolandia, Brasil;
E Sim Assis Brasil, Brasileia e Epitaciolandia, Brasil;
F Sim Brasileia, Brasil;
G Sim Escola citada na Bolivia;
H Sim Epitaciolandia e Brasileia, Brasil;
I Sim Cidades Dbrasileiras do Acre, em escolas

particulares de espanhol;

J Sim Epitaciolandia, Brasil;

Fonte: Préprio autor, 2025

A andlise da tabela revela que a maioria dos educadores entrevistados possui
experiéncia profissional em cidades de fronteira, demonstrando um vinculo
significativo com o contexto transnacional caracteristico da faixa Brasil-Bolivia. As
cidades mais mencionadas incluem Epitaciolandia e Brasileia, ambas localizadas no
estado do Acre, Brasil, reforcando a centralidade dessas localidades no cotidiano
educacional dos entrevistados. Além disso, ha mencdo a Assis Brasil e Xapuri, no
Brasil, e uma referéncia especifica a uma escola na Bolivia, indicando que alguns
professores também atuaram diretamente no pais vizinho.

Essa distribuicdo evidencia a influéncia da dinAmica de fronteira na trajetéria
profissional dos educadores, tanto no que se refere a mobilidade entre cidades quanto
as particularidades das demandas educacionais dessas regides. Professores que
lecionam em areas de fronteira frequentemente enfrentam desafios, como a
necessidade de adaptacdo a contextos culturais e linguisticos distintos, além de
trabalhar com alunos de diferentes nacionalidades.

Por outro lado, observa-se que alguns educadores limitam sua atuacdo a
localidades especificas, como Epitaciolandia, o que pode indicar uma menor
mobilidade ou uma maior vinculagdo com determinadas comunidades. Essa

diversidade de experiéncias reforca a importancia de compreender as trajetorias
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profissionais e 0s contextos de trabalho dos educadores para propor estratégias
educacionais adequadas as demandas regionais.

A pergunta "Ja teve experiéncia em lecionar para alunos residentes de outros
paises?" buscou explorar a vivéncia dos educadores em um contexto multicultural
tipico das cidades gémeas na faixa de fronteira Brasil-Bolivia. A proximidade entre as
cidades de Brasileia, Epitaciolandia e Cobija favorece a circulacdo de estudantes e
familias entre os dois paises, o0 que resulta em salas de aula compostas por alunos de

diferentes nacionalidades.

Com base nas respostas dos entrevistados, foi possivel identificar como essas
experiéncias impactaram o trabalho pedagoégico dos professores, destacando tanto os
desafios enfrentados quanto as oportunidades de aprendizado intercultural. A analise
dos dados permite compreender melhor a complexidade dessa realidade educacional
e reforca a importancia de preparar os educadores para lidar com as especificidades

das escolas em areas fronteiricas.

Quadro 5: Experiéncias dos educadores em aulas lecionadas em paises aquém do de sua
nacionalidade

Educador Jateve Descricao da Experiéncia
experiéncia?

A Sim Foi importante porque compartilhamos vivéncias e culturas
diferentes, promovendo o enriquecimento cultural para ambos.

B Sim Lecionei para alunos bolivianos.

C Sim Lecionei para alunos de Cobija. Apesar de algumas dificuldades

com o idioma, foi possivel estabelecer uma boa comunicacao.

D Sim Conduzi auldes voltados ao ENEM para estudantes de
nacionalidades diferentes, incluindo brasileiros, bolivianos e
peruanos. A troca cultural foi enriqguecedora.

E Sim Lecionei para alunos bolivianos, promovendo integracéo entre os
contextos educativos do Brasil e da Bolivia.

F Sim Atuei com alunos de diferentes nacionalidades, mas sem uma
experiéncia expressiva que consiga me lembrar.

Sim Lecionei exclusivamente na Bolivia.
H Sim Trabalhei com alunos brasileiros matriculados em escolas
bolivianas devido & mudanca temporéria de seus pais para o
pais vizinho.

Fonte: Préprio autor, 2025
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A andlise do quadro 5 evidencia aspectos importantes relacionados ao cerne
da questdo proposta nessa dissertacdo, que trata dos desafios e estratégias
educacionais em cidades gémeas na faixa de fronteira Brasil-Bolivia. O alto nUmero de
educadores que relataram experiéncias com alunos de outros paises reflete a

singularidade da dinamica educacional em contextos fronteirigos.

A interacdo com alunos bolivianos, mencionada por diversos participantes,
aponta para a integracao natural entre as comunidades dos dois lados da fronteira,
especialmente em cidades como Brasileia, Epitaciolandia e Cobija. Essa convivéncia
intercultural se apresenta tanto como um desafio quanto como uma oportunidade:
enquanto alguns professores destacaram dificuldades relacionadas ao idioma e as
diferencas culturais, outros sublinharam o enriquecimento proporcionado pela troca de
vivéncias e perspectivas.

Além disso, experiéncias como a conducdo de auldes com estudantes de
multiplas nacionalidades ou o ensino de filhos de trabalhadores migrantes indicam a
necessidade de estratégias pedagdgicas flexiveis e inclusivas, que atendam a
diversidade encontrada nesse contexto. A imersdo de alguns educadores no sistema
educacional boliviano também revela um intercAmbio profissional que pode ser
benéfico para o desenvolvimento de praticas educacionais adaptadas as realidades
locais.

Esses dados reforcam a relevancia do estudo, pois mostram que o0s
educadores da regido enfrentam desafios Unicos em termos de integracdo cultural,
barreiras linguisticas e diferengas nos sistemas educacionais, mas também encontram
oportunidades para desenvolver competéncias interculturais. Essas caracteristicas
tornam essencial a implementacdo de politicas educacionais especificas que
contemplem a realidade das cidades gémeas e promovam uma educacdo de
gualidade, que valorize a diversidade cultural da faixa de fronteira.

A pergunta "Caso tenha ministrado aula em escolas de fronteira, percebeu
alguma dificuldade de ministrar aulas devido as diferencas culturais? Se sim, quais?"
busca compreender os desafios enfrentados pelos educadores que atuam em
contextos multiculturais nas cidades de fronteira.

Essa realidade é caracterizada pela convivéncia de alunos e professores de
diferentes nacionalidades, linguas e costumes, o0 que pode gerar barreiras culturais e

pedagdgicas no ambiente escolar lancou luz sobre os desafios e as oportunidades
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gque emergem desse cendrio Unico, contribuindo para a reflexdo sobre préaticas

pedagdgicas e politicas educacionais em regides fronteiricas.

Quadro 6: Relacédo das dificuldades encontradas pelos professores em ministrarem aulas em cidades

fronteiricas

Educador Teve Descricao das Dificuldades
dificuldade?

A N&ao Nenhuma dificuldade identificada.

B N&o Né&o tive dificuldade.

C N&ao Nenhuma dificuldade relatada.

D Sim Relacionado ao idioma, principalmente.

E Nao Os alunos séo receptivos ao contetdo, mas termos cientificos
podem confundir alunos que ndo dominam ambos os idiomas
fluentemente. E necessario adaptar as explicacdes.

F Sim O dominio da lingua portuguesa e o ensino de matematica para
alunos estrangeiros foram desafios.

Sim Relacionado ao idioma nativo dos alunos.

H N&o Lecionei somente para alunos bolivianos, sem dificuldade
significativa.

| Nao N&o houve dificuldades, mas notei a falta de inclusdo para esses
alunos.

J Sim N&o percebi dificuldades com relacdo a minha pessoa, mas 0s
alunos tinham algumas dificuldades no fato da aula ser toda em
espanhol no inicio. Dessa forma, tive algumas dificuldades com a
lingua de inicio, mas logo me adaptei e os alunos também.

K Nao N&o, a ligacéo cultural é bem forte, e os alunos se adaptaram ao

dito "portunhol”

Fonte: Préprio autor, 2025

A andlise das respostas revela uma realidade diversa sobre as dificuldades

enfrentadas pelos educadores que atuam em escolas de fronteira, relacionadas as

diferencas culturais e linguisticas. A maioria dos entrevistados (Educadores A, B, C,

E, H, I e K) afirmou néo ter enfrentado dificuldades significativas ao lecionar para

alunos em contextos fronteirigos.

Esses relatos sugerem que, em muitos casos, a ligacao cultural entre os

paises da fronteira, como Brasil e Bolivia, contribui para uma integragdo natural entre
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professores e alunos. A adaptagdo mutua ao "portunhol" também foi mencionada
como uma estratégia eficaz para minimizar barreiras linguisticas.

Por outro lado, alguns educadores (D, F, G e J) relataram desafios especificos,
principalmente relacionados ao idioma. As dificuldades incluem o dominio insuficiente
da lingua portuguesa por parte de alunos estrangeiros, a necessidade de adaptar
explicacOes para facilitar a compreensdo de termos cientificos e o impacto inicial de
lecionar aulas inteiramente em espanhol. Essas questdes refletem a importancia de
estratégias pedagodgicas que considerem as barreiras linguisticas e culturais,
promovendo um ambiente de aprendizado inclusivo.

Além disso, um o EDUCADOR |, destacou a "falta de inclus&o" como uma
guestdo observada entre os alunos, 0 que aponta para a necessidade de politicas
educacionais que garantam a integracdo plena desses estudantes no ambiente
escolar. De maneira geral, os dados reforgcam que, embora existam desafios pontuais,
a maioria dos professores consegue superar as barreiras com estratégias adaptativas
e um esforco conjunto entre educadores e alunos. Essa realidade evidencia tanto as
particularidades quanto as possibilidades de enriguecimento pedagdgico presentes
nas escolas de fronteira.

A pergunta "Existe alguma barreira linguistica percebida? Se sim, quais?"
busca explorar os desafios especificos relacionados ao uso da linguagem no contexto
educacional das escolas de fronteira. Em regiées como a faixa Brasil-Bolivia, onde a
convivéncia entre diferentes idiomas € uma realidade cotidiana, questdes linguisticas
podem impactar diretamente o processo de ensino-aprendizagem. ldentificar essas
barreiras é essencial para compreender como o idioma influencia a comunicac¢ao entre
professores e alunos, bem como o0 acesso ao contetdo curricular.

Portanto, a andlise das respostas permitiu avaliar como as barreiras
linguisticas sédo enfrentadas pelos educadores e quais estratégias séo utilizadas para
supera-las, fornecendo subsidios para a formulacdo de préaticas pedagdgicas mais

eficazes nesse cenario multicultural.

Quadro 7: Percepcédo dos educadores quanto as dificuldades enfrentadas defronte as barreiras
linguisticas

Educador Existe barreira Descrigcdo das Barreiras
linguistica?

A Nao Nenhuma barreira identificada.
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B Sim Dificuldade dos alunos em entender o conteldo,
principalmente pela complexidade da lingua portuguesa.

Nao Nenhuma barreira percebida.

Sim Diferencas nos termos cientificos, organizacao das formulas e

adaptacéao cultural dos alunos ao meio.

E Sim Disparidade de idioma entre portugués e espanhol.

F Sim Dificuldade em alinhar a lingua espanhola com a portuguesa.
G Sim Barreiras maiores entre professores do que com os alunos.
H Sim Dificuldades de locom o¢do para a escola.

I Sim Barreiras mencionadas em resposta anterior.

J Sim Pouco tempo para adaptagéo e infraestrutura inadequada.

K N&o Nenhuma barreira identificada.

L N&o N&o acredita que haja barreiras linguisticas.

Fonte: Préprio autor, 2025

A analise das respostas revela um cenario em que as barreiras linguisticas
desempenham um papel relevante no contexto educacional das escolas de fronteira.
Entre os educadores entrevistados, uma parcela significativa (Educadores B, D, E, F,
G, H, | e J) reconheceu a existéncia de dificuldades relacionadas a linguagem,
enquanto outros (Educadores A, C, K e L) nado identificaram barreiras significativas.

As principais dificuldades relatadas dizem respeito a disparidade entre os
idiomas portugués e espanhol, especialmente em termos cientificos e organizacionais,
como férmulas e terminologias especificas. Essas diferencas demandam maior
esforco de adaptacdo por parte dos educadores, que precisam alinhar suas
explicacdes de forma a serem compreendidas por alunos com diferentes niveis de
dominio do idioma de instrucao.

Outros desafios destacados incluem a complexidade da lingua portuguesa,
especialmente para alunos estrangeiros, e o pouco tempo disponivel para adaptacao
linguistica, tanto para os educadores quanto para os estudantes. Além disso, um dos
entrevistados mencionou que as barreiras linguisticas sdo mais perceptiveis entre 0os
professores do que entre os alunos, o que pode indicar a necessidade de formacgao
continuada para os docentes no manejo de situagfes multiculturais e multilingues.
Apesar das dificuldades linguisticas, € importante ressaltar que alguns

educadores néo perceberam barreiras nesse aspecto, destacando a adaptabilidade
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tanto dos alunos quanto dos professores. Isso sugere que a convivéncia cotidiana na
faixa de fronteira pode facilitar uma integracdo natural entre os idiomas e as culturas,
embora nédo elimine completamente os desafios.

De acordo com Horst (2009),
Em consequéncia da falta de um apoio e de uma formac&o mais embasada,

os docentes procuram dar uma atencédo especial aos discentes imigrantes,
seja ao falar mais pausado ou na ndo penalizacdo de notas pelo emprego de
transferéncias linguisticas da sua Lingua Materna. No entanto, é “de extrema
importancia que se invista numa educac¢do multicultural que, ndo somente
busque conhecer as diferentes linguas e culturas, mas também
integra-las, respeitando assim a diversidade étnica linguistico-cultural dos
educandos (HORST, 2009, p. 82)

De maneira geral, os resultados reforcam a importancia de investir em
estratégias pedagogicas que contemplem a diversidade linguistica, como capacitacao
dos professores, desenvolvimento de materiais bilingues e fortalecimento da
infraestrutura educacional para atender as especificidades desse contexto
multicultural.

Outrossim, a questdo "Acredita existir alguma barreira de estrutura
dependendo do local onde a escola estd localizada? Se sim, qual?" busca
compreender os desafios relacionados a infraestrutura das escolas em regides de
fronteira. A localizagdo geografica dessas instituic6es, muitas vezes em areas de dificil
acesso ou com recursos limitados, pode impactar diretamente o ambiente
educacional, tanto no que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem quanto
as condicdes de trabalho dos educadores.

Essa andlise permitiu identificar como as condi¢des estruturais influenciam a
dindmica escolar e quais sao as principais demandas para superar essas barreiras,
contribuindo para a formulacdo de estratégias que promovam um ambiente mais

adequado e inclusivo para todos os envolvidos no contexto educacional fronteirigo.

Quadro 8: Respostas referente a percep¢do dos educadores frente as barreiras estruturais/estrutura
fisicas das unidades de ensino e localizagc6es geogréficas

Educador Acredita existir Descrigdo das Barreiras
barreira de estrutura?

A Nao Nenhuma barreira identificada.

B Sim N&o pela escola em si, mas pela localizacdo, muito
afastada.
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C N&o Estruturalmente, ndo acredito, pois os alunos circulam

livremente entre os paises e moram perto das escolas.

Nao Nenhuma barreira notada.
Nao Entre Brasileia e Bolivia, ndo ha barreiras estruturais
percebidas.
F Sim A estrutura atual precisa ser adequada, pois esta

ultrapassada.

G Sim Problemas logisticos entre as cidades, especialmente no
transito.

H Sim Relacionado ao pétio da escola.

I Sim N&o tive problemas estruturais diretamente, mas precisei

migrar para o Acre devido a distancia da moradia.

Sim Recursos humanos insuficientes e infraestrutura precaria.
K N&o Nenhuma barreira percebida.
Sim A busca pela educacdo no Brasil ocorre devido a precaria

estrutura das escolas bolivianas vizinhas.

Fonte: Préprio autor,2025

A andlise da tabela evidencia que as barreiras estruturais nas escolas de
fronteira sdo um desafio relevante para parte dos educadores, enquanto outros nao
percebem impactos significativos relacionados a infraestrutura. Entre os entrevistados,
seis educadores (B, F, G, H, | e L) identificaram a existéncia de barreiras, enquanto
outros seis (A, C, D, E, K e alguns aspectos mencionados por I) afirmaram ndo notar
problemas estruturais no contexto escolar.

As principais dificuldades relatadas envolvem a localizagdo das escolas em
areas afastadas, a necessidade de atualizacdo das estruturas fisicas, a precariedade
no patio e outros recursos essenciais, bem como a logistica entre as cidades, como
problemas no transito e deslocamento. Esses fatores refletem os desafios impostos
pela geografia e pelas condi¢cdes socioecondmicas da regido de fronteira.

Outro ponto relevante levantado € a disparidade entre as condi¢des estruturais
das escolas brasileiras e bolivianas. Um dos educadores destacou que a busca de
estudantes bolivianos pelas escolas brasileiras ocorre devido a precariedade
estrutural das instituicbes no pais vizinho, apontando para a necessidade de uma

maior atencao a essas disparidades no planejamento educacional.
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Por outro lado, os educadores que nao perceberam barreiras destacaram que,
apesar da localizacdo em uma regido de fronteira, os alunos tém facilidade de
circulacao entre os paises e acesso as escolas. Esse ponto sugere que as condi¢cbes
estruturais podem variar amplamente entre as instituicdbes e locais analisados,
indicando um quadro heterogéneo.

Essa analise reforca a importancia de politicas publicas que promovam a
melhoria da infraestrutura escolar nas regidbes de fronteira, considerando a
necessidade de garantir condi¢des adequadas para o ensino e a aprendizagem, além
de atender as especificidades logisticas e culturais da regio.

A questdo "Sabe da existéncia ou ja participou de algum programa para
incentivar a educacdo em cidades de fronteira?" busca explorar o envolvimento dos
educadores com iniciativas voltadas para o fortalecimento da educacdo em contextos
fronteiricos. Esses programas podem desempenhar um papel crucial ao abordar
desafios especificos da regido, como barreiras linguisticas, diferencas culturais e
desigualdades estruturais, promovendo uma educacado mais inclusiva e eficiente. Ao
investigar a percepc¢ao e a participacao dos educadores nesses programas, € possivel
avaliar o alcance dessas iniciativas e identificar oportunidades de aprimoramento para
atender as demandas locais e fortalecer o papel da educacdo como um elo de

integracdo e desenvolvimento nas comunidades fronteiricas.

Quadro 9: Participacéo dos Educadores frente a disponibilidade de programas voltados para a
educacdo sem fronteiras disponibilizados através de politicas publicas e/ou privadas regionais

Educador Jé& participou de algum programa Descri¢éo
para incentivar a educagdo em
cidades de fronteira?

B N&o N&o tive envolvimento em programas desse
tipo.
C Sim Alguns programas desenvolvidos pela propria

escola, mas nunca pelo governo federal.

N&o Desconheco atividades desse tipo.

Sim Somente feiras escolares realizadas entre as
escolas.




87

F Sim Participacdo em atividades realizadas por
estudantes de medicina com temas educativos
e de prevencao a saude.

N&o N&o participei, mas tenho interesse.

H Nao Nunca participei, mas sempre participei de
processos seletivos para escolas particulares.

J N&o N&o participei.

K Sim Somente feiras culturais e gincanas escolares.

Fonte: Préprio autor,2025

A analise dos dados apresentados na tabela revela uma limitada participacéo
dos educadores em programas estruturados para incentivar a educacao em cidades
de fronteira. A maioria dos entrevistados, relatou ndo ter participado de nenhum
programa dessa natureza, enquanto apenas quatro mencionaram algum
envolvimento, geralmente em iniciativas localizadas ou de menor escala.

Entre as participagdes relatadas, destacam-se atividades realizadas dentro
das proprias escolas, como feiras culturais, gincanas e feiras escolares, bem como
acOes especificas promovidas por estudantes de medicina com foco em temas
educativos e prevencao a saude. Contudo, nenhum educador mencionou programas
abrangentes organizados por instancias governamentais ou organiza¢gfes de maior
porte, 0 que aponta para uma lacuna no planejamento e implementacédo de politicas
publicas especificas para a regido de fronteira.

Esse cenario evidencia uma oportunidade para o desenvolvimento de
programas educacionais mais estruturados e acessiveis, capazes de atender as
particularidades culturais, linguisticas e logisticas dessas areas. Além disso, a falta de
conhecimento relatada por alguns educadores sobre a existéncia de iniciativas do tipo
reforca a necessidade de maior divulgacéo e incentivo a participacdo em programas
gue integrem a educacao e o desenvolvimento regional nas zonas de fronteira.

A pergunta "Percebe alguma disparidade no aprendizado dos alunos
dependendo da localizacdo da escola? Se sim, quais?" busca identificar como o
contexto geogréfico e a localizagdo das escolas influenciam o desempenho e o
aprendizado dos alunos em areas de fronteira. Essa questdo € especialmente
relevante, pois escolas em regifes fronteiricas enfrentam desafios Unicos, como

diferencas culturais, desigualdades estruturais e barreiras linguisticas, que podem
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impactar diretamente o processo educativo. A analise das respostas permite

compreender se essas disparidades sédo percebidas pelos educadores e quais fatores

contribuem para elas, oferecendo subsidios importantes para a formulacéo de politicas

e estratégias educacionais mais inclusivas e equitativas.

Quadro 10: Percepcao dos educadores frente as disparidades no processo de Ensino e

Aprendizagem nas escolas de fronteira

Educador Percebe
disparidade no
aprendizado?

Descricao

A N&o Nenhuma disparidade percebida.

B Sim Disparidades observadas.

C Sim Na oralidade, devido a lingua materna dos alunos.

D Nao N&o percebo disparidades.

E N&o N&o diria disparidades, mas algo mais relacionado a propria
cultura dos alunos.

Sim Diferencas perceptiveis entre os paises.

G Sim Alunos bolivianos tém mais dificuldades de adaptacéo ao
ensino brasileiro.

H N&o N&o tenho como responder.

I Sim Diferencas na evolug&o dos alunos.

J Sim Como professor de idiomas, percebo que os alunos ndo
conseguem acompanhar os conteldos, pois os professores
costumam ensinar na lingua nativa e adaptam pouco para o
idioma da grade escolar.

K Sim Esté ligado ao acesso e a qualidade do ensino, variando pela
regido geografica, contexto socioecondmico das familias e
recursos escolares disponiveis.

L Sim A necessidade de adaptacdo inclui falar portugués de forma

mais clara, sem girias e evitando um ritmo acelerado para

facilitar o entendimento dos alunos.

Fonte: Préprio autor, 2025



A analise dos dados apresentados na tabela revela percepc¢des variadas entre
os educadores sobre a existéncia de disparidades no aprendizado dos alunos em
cidades de fronteira. Uma parte significativa dos educadores reconhece a presenca
de disparidades, enquanto outros nao percebem diferencas substanciais ou ndo tém
informacdes suficientes para opinar.

A lingua materna surge como um dos principais fatores apontados, sendo
destacado que alunos cuja lingua nativa ndo € o portugués enfrentam desafios,
especialmente na oralidade e na adaptagdo ao conteudo curricular. Essa dificuldade
€ particularmente perceptivel entre alunos bolivianos, que precisam lidar com barreiras
linguisticas e culturais ao se inserirem no sistema educacional brasileiro. Além disso,
guestdes relacionadas as condicdes socioecondmicas das familias e aos recursos
disponiveis nas escolas, que variam dependendo da regido geogréafica, foram
identificadas como fatores que influenciam diretamente na qualidade do aprendizado,
reforcando a necessidade de politicas publicas que promovam a equidade no acesso
a educacéo.

Alguns educadores também mencionaram a necessidade de adaptar
metodologias de ensino, ajustando o ritmo da fala e evitando o uso de girias para
facilitar a compreenséao por parte dos alunos, especialmente aqueles que apresentam
dificuldades com o portugués. Essa postura reflete o esfor¢co individual dos
professores em minimizar as barreiras linguisticas no processo de ensino. Por outro
lado, uma parcela dos participantes afirmou néo perceber disparidades significativas
no aprendizado, argumentando que fatores como a proximidade geografica e a
circulacao entre os paises ajudam a reduzir possiveis diferencas. Essa diversidade de
percepcBes evidencia a complexidade da questdo educacional em regides de
fronteira, onde lingua, cultura, acesso a recursos e metodologias de ensino se
entrelacam, demandando acdes especificas para melhorar a integracdo educacional
e atender as necessidades desses contextos multiculturais.

A questdo sobre sugestdes para aprimorar a oferta de aprendizagem nas
regides de fronteira, em caso de identificacdo de disparidades, abre espaco para
compreender as perspectivas dos educadores sobre como superar os desafios
especificos dessas areas. Dada a complexidade do cenario educacional nas cidades
de fronteira, marcado por barreiras linguisticas, diferencas culturais e desigualdades
estruturais, € essencial explorar as ideias e propostas que 0s proprios professores,

como agentes fundamentais no processo de ensino, consideram mais adequadas.
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Essa discussao se torna crucial, pois possibilita a identificacdo de estratégias
gue podem ndo apenas minimizar as desigualdades no aprendizado, mas também
promover uma educacao mais inclusiva e adaptada as particularidades regionais. A
andlise dessas respostas contribuira para o entendimento de possiveis caminhos para
o fortalecimento do ensino em um contexto tdo singular como o das fronteiras entre
Brasil e Bolivia.

Para encerrar o questionario, foi solicitado aos educadores que
compartilhassem suas visdes ou comentarios extras sobre o tema, oferecendo uma
oportunidade para expressarem percepcdes pessoais, sugestdes ou reflexdes sobre
0 ensino em cidades de fronteira. Essa pergunta aberta possibilita captar contribui¢cdes
gue complementem as questdes anteriores e fornecam insights valiosos sobre os
desafios e as potencialidades dessa realidade educacional, considerando o contexto
cultural, social e linguistico peculiar das regides fronteiricas. A seguir, serdo analisadas

as respostas apresentadas pelos participantes.

Quadro 11: Comentarios e sugestdes dos professores na finaliza¢éo do questionario
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Educador Comentéario ou Viséo

A Devem ser criados mais programas que estimulem a troca cultural entre os paises de
fronteira, incentivando parcerias entre escolas e governos locais.

B Politicas e leis especificas devem ser desenvolvidas para fortalecer a educag¢ao nas
areas de fronteira, priorizando integracao e incluséo cultural.

C E fundamental buscar exceléncia no ensino de forma colaborativa e internacional,
permitindo que professores e alunos transcendam barreiras nacionais.

E A educagdo é uma ferramenta transformadora que pode acabar com guerras ou
preveni-las. Ela é essencial para o progresso global e a convivéncia pacifica.

F Projetos de integracdo entre o Brasil e a Bolivia sdo fundamentais para a educacgéo e
para promover uma relacdo mais harmoniosa e produtiva entre os paises.

G A integracdo regional j& € uma realidade e deve ser fortalecida por propostas que
incentivem a unido cultural e educacional entre os paises fronteiri¢os.

I O estado deve criar projetos que favorecam a integracdo educacional nas fronteiras,
conectando alunos e professores de diferentes paises.

K As fronteiras s&o espacos com potencial inexplorado para promover integracdo cultural

e econdmica, por meio do envolvimento escolar e de projetos locais.
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L Programas de apoio psicolégico e social, com profissionais especializados, sao
essenciais para apoiar alunos e familias em &reas de fronteira.

N Politicas imediatas de inclusdo, como o programa "Escolas Sem Fronteiras", sao
fundamentais para garantir a igualdade educacional entre os paises.

Fonte: Préprio autor, 2025

As respostas dos educadores evidenciam uma preocupacao significativa com
a integracao cultural e educacional nas regides de fronteira. Entre os principais pontos
levantados, destaca-se a necessidade de programas que promovam trocas culturais
e educativas entre os paises, reforcando a importancia de uma convivéncia
harmoniosa e enriquecedora. Esses programas podem fortalecer lagos culturais e
preparar os alunos para uma cidadania global, mas € necessario que sejam
elaborados com participacao ativa das comunidades locais e adaptacao as realidades
especificas de cada regido. A auséncia de estratégias praticas em algumas sugestdes
ressalta a necessidade de parcerias concretas entre governos, escolas e organizagdes
locais para desenvolver iniciativas como intercambios escolares, feiras culturais e
clubes bilingues que promovam integracédo de forma sustentavel.

Outro aspecto frequentemente citado foi a urgéncia de politicas publicas
especificas para a educacdo em areas de fronteira. Essas politicas devem considerar
as particularidades locais, como a diversidade linguistica e as desigualdades
socioecondmicas, e oferecer solugbes para promover uma educacao inclusiva e de
gualidade. No entanto, é essencial que tais politicas venham acompanhadas de
planejamento financeiro e administrativo, além da participacéo ativa dos educadores
e das comunidades, garantindo maior eficacia na implementacéo.

Além disso, a busca pela exceléncia no ensino e a formacao continua dos
professores foram apontadas como prioridades para melhorar o cenario educacional.
Essa visdo reforca a necessidade de programas de capacitacdo voltados as
especificidades da fronteira, como cursos de formacdo bilingue e estratégias
pedagdgicas interculturais. Esses programas podem preparar melhor os docentes
para lidar com as demandas de alunos que convivem em contextos culturais e
linguisticos distintos, promovendo maior equidade no aprendizado.

Outra contribuicdo relevante foi a proposta de implementar programas de
apoio psicoldgico e social voltados para alunos e familias. Em regides de fronteira,

onde vulnerabilidades socioecondmicas sdo mais evidentes, esses servicos podem



ser decisivos para o bem-estar emocional e a motivagéao dos estudantes. Contudo, a
concretizacdo dessa ideia depende de investimentos adequados e parcerias
estratégicas, envolvendo governos, universidades e organizacbes nao
governamentais.

A criacdo de escolas binacionais também foi sugerida como uma forma
inovadora de atender as demandas educacionais das areas de fronteira. Essas
instituicbes poderiam promover igualdade no acesso a educacéo e integracéao cultural,
além de oferecer curriculos adaptados a realidade local. Embora visionaria, a
implementacdo dessa proposta exige esforcos diplométicos significativos e
alinhamento entre as legislacdes educacionais dos paises envolvidos. Como etapa
inicial, projetos piloto poderiam ser desenvolvidos para avaliar a viabilidade dessa
abordagem.

Por fim, questdes relacionadas a infraestrutura e aos recursos disponiveis
foram apontadas como barreiras que ainda dificultam o avanco educacional nas areas
de fronteira. Apesar de a necessidade de investimentos ser amplamente reconhecida,
é fundamental que sejam realizados diagndsticos nas escolas para identificar
demandas especificas, como melhorias em instalagfes fisicas, aquisicao de materiais
didaticos e modernizacéao tecnoldgica. Esses investimentos precisam ser direcionados
de forma estratégica para atender as necessidades reais e promover um impacto
positivo no ensino.

No geral, as reflexdes dos educadores apontam para a importancia de acoes
coordenadas e integradas, envolvendo governos, escolas, comunidades e outros
atores sociais. A superacdo dos desafios nas regifes de fronteira exige um esforco
conjunto e continuo para promover uma educacdo inclusiva, adaptada as
especificidades locais e capaz de transformar as vidas dos alunos e das comunidades

gue ali residem.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse topico, sdo examinados aspectos estruturais das escolas, os impactos
das diferencas culturais no desempenho escolar e a eficacia de programas bilingues
e iniciativas de formacdo docente. As analises também consideram as influéncias
geopoliticas e contextuais nas dindmicas educacionais, culminando em proposi¢coes
de estratégias inclusivas e recomendacdes para politicas educacionais que atendam

as especificidades das regides fronteiricas.
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4.1 PRATICAS PEDAGOGICAS E DESAFIOS NAS ESCOLAS DAS CIDADES

GEMEAS

As cidades gémeas na fronteira Brasil-Bolivia, como Brasileia, Epitaciolandia
e Cobija, destacam-se por suas caracteristicas Unicas, onde culturas, linguas e
sistemas educacionais distintos coexistem. Nesse contexto, os desafios enfrentados
pelas escolas sao amplificados pela necessidade de adaptar praticas pedagdgicas as
demandas especificas dessa regido transnacional. Os educadores atuantes nessas
localidades precisam lidar com questdes que vao desde as barreiras linguisticas até
as disparidades socioecondémicas, que impactam diretamente o desempenho escolar
dos alunos.

A infraestrutura escolar é outro ponto que influencia as praticas pedagdgicas.
Escolas em regifes periféricas ou rurais enfrentam dificuldades relacionadas a
precariedade dos espacos fisicos, a auséncia de recursos didaticos adequados e a
desigualdade no acesso a oportunidades de aprendizado. Nesse cenario, praticas
pedagdgicas inovadoras que integrem a realidade local, como o uso de exemplos
cotidianos e metodologias que valorizem as vivéncias dos alunos, sdo essenciais para
engajar os estudantes e promover um ensino significativo. Além disso, iniciativas que
incentivem a integragdo cultural, como feiras binacionais, oficinas teméticas e projetos
de intercambio, tém se mostrado eficazes para aproximar as comunidades escolares
e reforgar os lacos entre os dois paises.

Ainda assim, os educadores apontam a necessidade de um maior apoio
governamental. Politicas publicas que priorizem investimentos em infraestrutura,
capacitacdo de professores para o ensino em contextos bilingues e programas que
promovam a integracéo entre as escolas fronteiricas sdo essenciais para superar 0s

desafios enfrentados. Dessa forma, as praticas pedagoégicas podem contribuir para a



construcéo de uma educacéo mais inclusiva, adaptada e transformadora, capaz de

atender as necessidades dessa regiao singular.

4.1.2 Impactos da diversidade linguistica e cultural no desempenho escolar

A diversidade linguistica e cultural presente nas escolas das cidades gémeas
da fronteira Brasil-Bolivia €, a0 mesmo tempo, um desafio e uma oportunidade para o
processo educacional. A convivéncia entre alunos e professores de diferentes
nacionalidades cria um ambiente rico em trocas culturais, mas também apresenta
barreiras que podem impactar o desempenho escolar, especialmente no que diz
respeito & comunicacao e a adaptacao ao sistema de ensino de cada pais.

A principal dificuldade relatada pelos educadores € a barreira linguistica,
considerando que o portugués e o espanhol coexistem no ambiente escolar. Muitos
alunos enfrentam desafios relacionados a compreensdo dos contetdos devido a
diferenca de suas linguas maternas. Para mitigar esse impacto, os professores tém
buscado estratégias como o uso de glosséarios bilingues, materiais didaticos
adaptados e aulas de nivelamento. Essas préaticas ndo apenas auxiliam na superacao
das dificuldades linguisticas, mas também promovem a inclusdo e valorizacdo das
identidades culturais dos alunos.

Além da lingua, as diferencas culturais influenciam o modo como os alunos se
relacionam com o aprendizado. Termos cientificos, expressdes idiométicas e até
mesmo praticas pedagogicas precisam ser ajustados para atender as especificidades
culturais de cada grupo. Nesse sentido, a formacéo continuada dos professores para
atuar em contextos bilingues e multiculturais é essencial. Educadores capacitados tém
maior facilidade em compreender as particularidades de seus alunos, criando um
ambiente acolhedor e propicio para o aprendizado.

Por outro lado, a diversidade cultural também pode ser um diferencial positivo.
A troca de experiéncias entre alunos de diferentes origens enriquece o processo de
ensino-aprendizagem, ampliando a visdo de mundo dos estudantes e promovendo a
empatia. Para que essa riqueza cultural seja plenamente explorada, é necessario que
as escolas implementem projetos que incentivem a integracao, como oficinas culturais,
atividades bilingues e eventos que celebrem as tradicdes de ambas as nacionalidades.

Em suma, os impactos da diversidade linguistica e cultural no desempenho

escolar exigem atencdo especial por parte dos educadores e gestores escolares.
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Quando bem trabalhadas, essas diferencas podem se transformar em um elemento
enriquecedor, promovendo uma educacdo inclusiva e adaptada a realidade das
cidades gémeas. Contudo, para que isso seja possivel, é imprescindivel o
investimento em politicas publicas, formacéo docente e recursos pedagoégicos que
priorizem a integragao e a valorizagao das especificidades regionais.

4.2 INFRAESTRUTURA E RECURSOS: CONDICOES PARA O ENSINO
APRENDIZAGEM

A infraestrutura e a disponibilidade de recursos educacionais desempenham
um papel crucial no ensino-aprendizagem, especialmente em contextos complexos
como o das cidades gémeas na fronteira Brasil-Bolivia. Em regiées como Brasileia,
Epitaciolandia e Cobija, onde a dinamica transnacional afeta diretamente a
organizagdo das escolas, as condigbes estruturais e a provisao de materiais

pedagdgicos sdo determinantes para a qualidade da educacao ofertada.

As escolas situadas nessas localidades enfrentam desafios relacionados a
precariedade das instalacdes fisicas, como salas de aula inadequadas, falta de
equipamentos tecnoldgicos, auséncia de bibliotecas bem equipadas e ambientes
pouco propicios para o aprendizado. Essas limitacbes dificultam a implementacéo de
praticas pedagogicas inovadoras e reduzem a motivacdo de professores e alunos.
Além disso, a logistica para o transporte escolar, especialmente em areas periféricas
e rurais, é frequentemente mencionada como uma barreira significativa. A distancia
das escolas e a dificuldade de acesso impactam diretamente a frequéncia escolar,

aumentando a evasao e comprometendo o desempenho dos estudantes.

7

Outro fator critico é a desigualdade no acesso a recursos entre escolas
localizadas em diferentes partes das cidades gémeas. Enquanto instituicbes mais
préximas aos centros urbanos tendem a contar com melhores condi¢des, aquelas em
areas periféricas ou rurais sofrem com a falta de recursos basicos, como materiais
didaticos e acesso a internet. Essa disparidade reflete diretamente nas oportunidades
de aprendizado, criando um cenéario de desigualdade educacional que reforgca as
vulnerabilidades socioecondmicas dos alunos.

Os professores, por sua vez, relatam que, diante dessas condi¢ces, €
necessario buscar solucdes criativas e adaptadas a realidade local. A utilizagdo de

materiais alternativos, o aproveitamento de recursos locais e a colaboracao entre
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escolas sdo estratégias frequentemente adotadas para contornar a falta de
infraestrutura. Contudo, essas iniciativas individuais nao substituem a necessidade de
investimentos sistematicos por parte dos governos. Politicas publicas que priorizem a
melhoria das condi¢des fisicas das escolas e a distribui¢cdo equitativa de recursos sao

essenciais para assegurar uma educacao de qualidade para todos.

Além da infraestrutura fisica, a presenca de recursos humanos qualificados é
outro aspecto fundamental. Professores capacitados para atuar em contextos
bilingues e multiculturais, bem como equipes pedagogicas e administrativas bem
estruturadas, sdo indispensaveis para atender as especificidades das escolas
fronteiricas. Programas de formacdo continuada, cursos de especializacdo e
iniciativas que valorizem o trabalho docente precisam ser fortalecidos para que os

educadores estejam preparados para os desafios que enfrentam diariamente.

Por fim, € importante destacar o papel das comunidades escolares e da
integracao binacional nesse processo. Projetos que envolvam pais, alunos e gestores
de ambas as nacionalidades podem contribuir para superar as limitagdes impostas
pela infraestrutura e pelos recursos disponiveis. Parcerias entre os governos do Brasil
e da Bolivia para a criacdo de escolas binacionais, bem como o investimento conjunto
em infraestrutura e tecnologia, sao estratégias promissoras para transformar o cenario

educacional das cidades gémeas.

Assim, a infraestrutura e os recursos educacionais ndo sdo apenas suportes
para o ensino-aprendizagem; eles configuram as bases sobre as quais se constroi
uma educacéo inclusiva, adaptada e transformadora. Para que o potencial das escolas
das cidades gémeas seja plenamente aproveitado, € necessario um COmMpromisso
politico e social que priorize o investimento nas condicdes estruturais e nos recursos
pedagdgicos, alinhando-os as demandas de um territério singular, marcado pela

diversidade e pela interculturalidade.

4.3 E’ROGRAMAS BILINGUES E FORMACAO DOCENTE: ABORDAGENS
EFICACIA

Os programas bilingues desempenham um papel fundamental nas cidades
gémeas de fronteira, como Brasileia, Epitaciolandia e Cobija, onde a convivéncia entre
culturas e linguas distintas é cotidiana. Essas iniciativas sdo cruciais para promover a
inclusdo e melhorar o desempenho académico dos estudantes, especialmente

daqueles cuja lingua materna é diferente do idioma de ensino predominante. A eficacia
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desses programas, entretanto, depende diretamente de abordagens pedagdgicas bem

estruturadas e da formacéo docente voltada para esse contexto especifico.

Uma abordagem bilingue eficaz ndo se limita a traducéo ou ao ensino de um
segundo idioma, mas deve integrar as linguas locais no processo de aprendizado,
valorizando a cultura de cada grupo. Isso requer estratégias pedagodgicas que
contemplem a coexisténcia dos idiomas, utilizando-os como ferramentas
complementares para o desenvolvimento cognitivo e social dos alunos. O uso de
glossérios bilingues, livros didaticos adaptados e aulas que promovam a troca de
experiéncias culturais sdo exemplos de praticas que podem potencializar o

aprendizado.

Além disso, a formacéo docente é um ponto central. Professores que atuam
em areas de fronteira enfrentam desafios especificos, como lidar com a diversidade
linguistica e cultural, adaptar conteudos curriculares para contextos bilingues e
engajar alunos de diferentes origens. Por isso, é essencial oferecer cursos de
capacitacdo continuada que incluam tanto aspectos técnicos da educacao bilingue
guanto um aprofundamento no idioma estrangeiro e em metodologias de ensino
intercultural. Tais capacitacbes também podem abordar o uso de tecnologias
educacionais e praticas colaborativas, facilitando a troca de conhecimentos entre

educadores de ambos os lados da fronteira.

O impacto positivo dos programas bilingues vai além da sala de aula,
promovendo maior integragdo social e cultural nas comunidades fronteirigcas. Quando
os alunos desenvolvem proficiéncia em duas linguas e compreendem as culturas
envolvidas, eles ndo apenas ampliam suas possibilidades de sucesso académico e
profissional, mas também contribuem para a criagdo de uma sociedade mais tolerante

e inclusiva.

Dessa forma, investir em programas bilingues e na formacao de professores
com habilidades especificas para atuar nesse contexto € essencial. Essa combinacao
pode transformar as escolas de cidades gémeas em verdadeiros espacos de
aprendizado compartilhado e respeito matuo, contribuindo significativamente para o

desenvolvimento educacional e social das regides de fronteira.

4.4 PROPOSTAS DE ESTRATEGIAS INCLUSIVAS E SENSIVEIS A DIVERSIDADE
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A partir da analise dos dados coletados e das reflexdes sobre os desafios
educacionais enfrentados nas cidades gémeas Brasileia, Epitaciolandia e Cobija,
algumas estratégias inclusivas e sensiveis a diversidade se mostram essenciais para
aprimorar o0 ensino e a integracdo educacional na regido. Tais propostas buscam
atender as necessidades especificas dos estudantes fronteiricos, promovendo uma
educacédo que respeite as diferencas culturais e linguisticas, ao mesmo tempo que

garante a equidade no acesso e na qualidade do ensino.

1. Implementacdo de Programas Bilingues Contextualizados:
Promover a criacdo e o fortalecimento de programas bilingues que
contemplem a lingua portuguesa e o espanhol, ndo apenas como disciplinas,
mas como ferramentas pedagdgicas integradas ao curriculo escolar. Esses
programas devem valorizar o uso das duas linguas em sala de aula,
reconhecendo sua importancia cultural e comunicativa. A criacdo de materiais
didaticos bilingues e adaptados ao contexto regional seria uma iniciativa
importante para facilitar o aprendizado e incluir alunos de ambos os lados da

fronteira.

2. Capacitacdo e Formacdo Continua de Professores: Investir na
formacdo continuada dos professores, com foco no desenvolvimento de
competéncias para lidar com a diversidade linguistico-cultural. Isso inclui
cursos de formacdo intercultural, ensino de idiomas e capacitacdo sobre
metodologias de ensino inclusivas. Os docentes devem estar preparados para
trabalhar em contextos bilingues e multiculturais, com abordagens que
valorizem o conhecimento prévio dos alunos e que favorecam a construcéo

coletiva do saber.

3. Criacao de Espacos de Integracao Cultural e Educacional:

Estabelecer projetos e eventos que promovam a integracdo entre alunos e
professores dos dois paises, como feiras culturais, gincanas escolares
bilingues, intercambios entre escolas e oficinas culturais. Esses espagos
permitem uma troca enriquecedora de experiéncias, fortalecendo o respeito

pela diversidade e a convivéncia harmoniosa.

4. Nivelamento Académico e Apoio Pedagdgico: Oferecer programas de
nivelamento académico para alunos que enfrentam dificuldades por conta de

barreiras linguisticas ou diferengas nos curriculos escolares. Aulas de reforco
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em portugués e espanhol, além de materiais de apoio, seriam fundamentais

para equalizar as oportunidades de aprendizado.

5. Infraestrutura Escolar Adequada e Recursos Techologicos:

Melhorar a infraestrutura das escolas, garantindo espacos adequados e bem
equipados para atender as necessidades dos alunos. Além disso, investir em
tecnologias educacionais que possam facilitar o ensino bilingue, como
plataformas digitais com conteiddo em ambas as linguas e ferramentas de

traducdo interativa.

6. Apoio Psicossocial e Familiar: Desenvolver programas que oferegcam
suporte psicolégico e social para alunos e suas familias, considerando os
desafios enfrentados nas regifes de fronteira, como deslocamento, diferencas
culturais e socioeconémicas. Psicllogos e assistentes sociais devem ser
integrados as escolas para prestar atendimento continuo e promover o

bemestar dos alunos.

7. Estabelecimento de Parcerias Intergovernamentais: Criar parcerias
entre 0s governos do Brasil e da Bolivia para desenvolver politicas publicas
voltadas a educacao nas areas de fronteira. Projetos como “Escolas Sem
Fronteiras” poderiam ser implementados para garantir uma educagéo
integrada, respeitando as particularidades de cada sistema educacional e

promovendo a equidade.

8. Valorizagdo do Curriculo Multicultural: Adaptar o curriculo escolar
para incorporar contetdo que valorizem a histéria, a cultura e a identidade das
populacdes de fronteira. Isso fortalece o senso de pertencimento dos alunos
e contribui para o respeito as suas origens, promovendo uma educacdo mais

significativa e contextualizada.

9. Programas Extracurriculares de Idiomas e Cultura: Disponibilizar
cursos extracurriculares gratuitos de lingua portuguesa para bolivianos e de
lingua espanhola para brasileiros. Além disso, promover oficinas sobre
aspectos culturais, histéricos e sociais das duas nag¢des, criando um ambiente

mais acolhedor e inclusivo.

10. Avaliagédo e Monitoramento Continuo: Estabelecer mecanismos para

avaliar e monitorar as estratégias implementadas, garantindo que estejam
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efetivamente promovendo a inclusdo e melhorando os indices de
aprendizagem. A participacado ativa da comunidade escolar nesse processo é

essencial para identificar problemas e propor ajustes.

Essas propostas visam construir um ambiente educacional que transcenda as
barreiras linguisticas, culturais e estruturais, oferecendo uma educac¢éo de qualidade,
inclusiva e sensivel a realidade fronteirica. A integracao dessas estratégias pode ndo
apenas melhorar o desempenho académico dos alunos, mas também fortalecer os
lacos culturais e sociais entre as comunidades de Brasileia, Epitaciolandia e Cobija,

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

4.4.1 Recomendacbes para politicas educacionais nas cidades gémeas

Com base nos desafios e potencialidades identificados na andlise sobre as
escolas localizadas em cidades gémeas na fronteira Brasil-Bolivia, as recomendacdes
a seguir visam orientar politicas publicas educacionais que sejam capazes de
responder as necessidades regionais e fortalecer a educacdo nessas comunidades

multiculturais:

1. Implementacdo de Escolas Binacionais: Criar escolas binacionais que
operem de forma integrada entre Brasil e Bolivia, com curriculos alinhados
aos dois sistemas educacionais, garantindo a incluséo linguistica e cultural de
alunos de ambas as nacionalidades. Essas escolas poderiam ser um marco
de integracdo regional, facilitando o acesso a educacdo e promovendo o

respeito as identidades locais.

2. Desenvolvimento de Programas Bilingues: Estabelecer programas
bilingues obrigatorios em todas as escolas localizadas em areas de fronteira,
assegurando o ensino do portugués e do espanhol de forma contextualizada
e eficiente. Esses programas devem incluir ndo apenas o aprendizado de
idiomas, mas também a valorizagdo das culturas locais e a promocédo de

préaticas pedagdgicas interculturais.

3. Formacdo Continuada para Educadores: Investir na formacgao
continuada de professores, com cursos especificos sobre ensino bilingue,

metodologias inclusivas e praticas pedagogicas que atendam a diversidade
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SILVANO SOUZA LIMA. Oferecer incentivos para que os docentes se

capacitem e permanecam atuando nas escolas de fronteira.

4. Infraestrutura Escolar Adequada: Priorizar investimentos em
infraestrutura escolar, garantindo condicbes adequadas para 0 ensino-
aprendizagem, como salas de aula equipadas, bibliotecas bilingues, acesso a

internet e espacos de convivéncia que fomentem a integrag&o cultural.

5. Criacdo de Material Didatico Bilingue: Desenvolver e distribuir materiais
didaticos bilingues e adaptados a realidade fronteirica, respeitando as
particularidades culturais e linguisticas dos alunos. Essa iniciativa facilitaria a

aprendizagem e promoveria maior engajamento dos estudantes.

6. Projetos de Integracdo Cultural e Educacional: Estimular projetos de
integracdo entre escolas brasileiras e bolivianas, como feiras culturais,
intercambios escolares, gincanas bilingues e eventos esportivos. Essas
iniciativas podem fortalecer os lacos entre as comunidades e proporcionar

experiéncias enriquecedoras para alunos e professores

7. Politicas de Mobilidade Estudantil: Criar politicas que facilitem a
mobilidade estudantil entre os dois paises, garantindo que os alunos possam
circular entre as escolas brasileiras e bolivianas sem barreiras burocraticas.
Isso pode incluir o reconhecimento mutuo de certificados escolares e o

alinhamento de calendarios académicos

8. Programas de Nivelamento Académico: Estabelecer programas de
nivelamento que atendam as necessidades de alunos que enfrentam
dificuldades devido a barreiras linguisticas ou curriculares. Aulas de reforco

em portugués e espanhol devem ser oferecidas como parte dessas politicas

9. Suporte Psicossocial para Alunos e Familias: Incorporar equipes
multidisciplinares nas escolas, com psicélogos, assistentes sociais e
mediadores culturais, para oferecer suporte as familias e alunos em situacdes
de vulnerabilidade. Esse atendimento deve ser sensivel as particularidades

socioecondmicas e culturais da regiao.

10. Parcerias Intergovernamentais: Fortalecer a cooperagcdo entre 0s

governos do Brasil e da Bolivia para formular politicas conjuntas de educagéo.
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Parcerias intergovernamentais podem viabilizar programas de financiamento,

capacitacdo docente e desenvolvimento de curriculos integrados.

11. Campanhas de Sensibilizacdo Comunitaria: Realizar campanhas que
conscientizem as comunidades locais sobre a importancia da educacgao
integrada e bilingue, promovendo o envolvimento ativo de pais, estudantes e

liderancas comunitarias no processo educacional.

12. Avaliacdo e Monitoramento Continuos: Criar mecanismos de avaliacéo
continua para monitorar a eficacia das politicas implementadas, garantindo
gue as estratégias sejam adaptadas conforme as necessidades locais. Essa
avaliagdo deve ser participativa, envolvendo professores, alunos e a

comunidade escolar.

Essas recomendacfes visam construir uma base sélida para a formulacdo de
politicas educacionais que respondam aos desafios especificos das cidades gémeas,
promovendo uma educacdo inclusiva, de qualidade e sensivel a diversidade

linguistico-cultural da regiéo fronteirica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados, graficos e tabelas apresentados evidencia a
complexidade dos desafios e das possibilidades no campo educacional das cidades
de fronteira entre Brasil e Bolivia. A pesquisa revelou importantes percepcdes dos
educadores que atuam ou ja atuaram nessas regides, oferecendo uma visao
abrangente sobre barreiras, oportunidades e caminhos para o fortalecimento da
educacdo em contextos transnacionais.

Primeiramente, observa-se que a educacao em areas de fronteira € marcada
por uma confluéncia de culturas, linguas e realidades socioecondémicas, 0 que
enriqguece o ambiente de aprendizado, mas também cria desafios especificos. A
barreira linguistica foi um dos aspectos mais destacados, com muitos educadores
relatando dificuldades de comunicagdo e compreenséo dos conteudos por parte dos
alunos. Essa questao aponta para a necessidade de programas de capacitacao
bilingue para professores, além de estratégias pedagogicas que valorizem e integrem

as duas linguas predominantes, portugués e espanhol.
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Outro ponto recorrente foi a disparidade no aprendizado em funcdo da
localizacdo das escolas. Diferencas relacionadas ao acesso, a qualidade da
infraestrutura e ao contexto socioeconémico dos alunos séo fatores que impactam
diretamente no desempenho escolar. Os educadores sugeriram agcfes como a
implementagdo de escolas binacionais, o fortalecimento de politicas publicas
especificas para a regido e o investimento em infraestrutura e recursos pedagodgicos.
Essas medidas, se devidamente planejadas e implementadas, podem reduzir as
desigualdades educacionais e promover maior equidade no ensino.

As respostas também destacaram a importancia de iniciativas que promovam
a integracdo cultural e educacional entre os dois paises. Programas como feiras
culturais, intercambios escolares e oficinas teméaticas foram apontados como
ferramentas para estimular a troca de conhecimentos e vivéncias, além de fortalecer
os lacos entre alunos, professores e comunidades. No entanto, para que essas agdes
sejam efetivas, € essencial 0 engajamento conjunto de governos, instituicées
educacionais e organizacdes sociais, criando uma base sélida para parcerias e
colaboracgoes.

Adicionalmente, a caréncia de suporte psicolégico e social para alunos e
familias foi mencionada como um obstaculo significativo. A implementacdo de
programas voltados ao bem-estar emocional e social nas escolas de fronteira pode
contribuir para a criagdo de um ambiente mais inclusivo e acolhedor, favorecendo o
aprendizado e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Por fim, a pesquisa destacou a visao otimista e propositiva dos educadores,
gue sugeriram solucfes inovadoras e viaveis para os desafios enfrentados. Apesar
das dificuldades, a educacdo em areas de fronteira € vista como uma oportunidade
Unica para promover uma cidadania global, baseada na convivéncia pacifica, no
respeito matuo e na valorizacdo das diferencas culturais.

Em concluséo, este trabalho reafirma a necessidade de uma abordagem
sistémica e integrada para enfrentar os desafios da educacéo em éareas de fronteira.
A construcdo de uma educacdo inclusiva e de qualidade nesse contexto exige
esforgcos conjuntos, comprometimento politico e um olhar atento as especificidades
locais. A criacdo de politicas publicas, programas de capacitacdo e acfes de
integracdo cultural sdo caminhos essenciais para transformar as realidades
educacionais dessas regides e oferecer aos alunos um futuro com mais oportunidades

e igualdade.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO PARA APLICACAO COM PROFESSORES

Informacdes Pessoais:
Nome:

ldade:

Género:

E-mail:

Escola em que atua:
Tempo de atuacdo como professor (em anos)

Atuacao Profissional:

Principais anos que leciona (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino
Fundamental I, Ensino Médio, Outros):

Experiéncia com Alunos Imigrantes:

J& teve experiéncia em lecionar para alunos residentes de outros paises? Se sim,
descreva essa experiéncia. () N&o () Sim

Atuacdo em Cidades de Fronteira:

Ja trabalhou em cidades de fronteira? Se sim, quais cidades (por favor, indique de
gual pais elas sao? () Nao () Sim

Desafios Culturais:

Caso tenha ministrado aula em escolas de fronteira percebeu alguma dificuldade de
ministrar aulas devido as diferencas culturais? Se sim, quais?

( ) N&o ministrei aulas em escolas de Fronteira

()Sim

Existe alguma barreira linguistica percebida? Se sim, quais?
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( ) N&o ministrei aulas em escolas de Fronteira (
) Sim

Barreiras de Estrutura:

Acredita existir alguma barreira de estrutura dependendo do local onde a escola esta
localizada? Se sim, qual?

( ) Nao ministrei aulas em escolas de Fronteira

() Sim

Programas de Incentivo a Educacdo em Fronteiras:

Sabe da existéncia ou ja participou de algum programa para incentivar a educagcédo em
cidades de fronteira?

( ) Nao

()Sim

Disparidades no Aprendizado:

Percebe alguma disparidade no aprendizado dos alunos dependendo da localizac&o
da escola? Se sim, quais?

( ) Nao

()Sim

Sugestdes para Aprimorar a Oferta de Aprendizagem:

Caso identifique disparidades, quais sugestdes vocé teria para aprimorar a oferta de
aprendizagem nessas regides?

( ) Nao identifiquei

()Sim

Nessa pergunta vocé pode deixar visbes ou comentarios extras acerca do tema:
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ANEXOS

ANEXO A — OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE FRONTEIRAS

Uma das questbes mais prementes nas regides de fronteira € o contrabando
de mercadorias e o trafico de drogas e armas. A geografia muitas vezes acidentada e
a vastiddo das areas fronteiricas tornam a fiscalizacdo extremamente dificil. A
presenca de limites legais e culturais distintos entre os paises adjacentes também
pode facilitar essas atividades ilegais, minando a seguranca e a estabilidade
(MENDES RODRIGUES, 2023).

As regides de fronteira frequentemente sofrem de desenvolvimento desigual
em relacdo ao restante dos paises envolvidos, a exemplo da falta de infraestrutura
adequada, acesso limitado a servi¢os publicos basicos e oportunidades econdmicas
limitadas podem perpetuar ciclos de pobreza e marginalizacdo. A negligéncia estatal
em relacdo a essas areas pode criar um ambiente propicio para o0 surgimento de
problemas sociais e econdmicos (FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).

Uma regido de fronteira fragilizada apresenta uma série de desafios
socioeconbmicos e institucionais que podem influenciar jovens e estudantes a
entrarem para o mundo do crime. Um contraponto que veremos mais adiante no
decorrer desse trabalho.

A localizagdo fronteirica muitas vezes gera movimentos populacionais
significativos. Migracéo de trabalho, refugiados e deslocamentos podem ocorrer nas
regides de fronteira. A gestdo adequada desses fluxos é complexa e pode impactar as
dindmicas demogréaficas, econémicas e sociais das areas fronteiricas e dos paises
vizinhos (FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).

Fronteiras ambiguas ou historicamente contestadas podem dar origem a
disputas territoriais. Esses conflitos, alimentados por fatores étnicos, culturais e
histéricos, podem gerar tensdes diplomaticas e até mesmo levar a confrontos
armados. A complexidade dessas disputas € aumentada quando os interesses de
diferentes grupos étnicos ou culturais se sobrepdem as fronteiras nacionais
(FERREIRA; MARIANI; BRATICEVIC, 2015).
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As questdes ambientais também desempenham um papel crucial nas regides
de fronteira. Muitas vezes, recursos naturais, como rios, florestas e ecossistemas, se
estendem para além das fronteiras nacionais. A exploracao desigual desses recursos
e os desafios ambientais podem gerar tensdes entre os paises vizinhos. A falta de
coordenacdo na gestdo e na preservacdo pode resultar em degradacdo ambiental
transfronteirica.

Enfrentar esses desafios exige cooperacdo internacional e abordagens
integradas. A promogdo do desenvolvimento sustentavel nessas regibes requer
esforcos coordenados entre 0s paises envolvidos, a fim de garantir seguranca,
igualdade de oportunidades, preservacdo ambiental e resolucéo pacifica de conflitos.

Governos podem estabelecer zonas econbmicas especiais em regides de
fronteira, oferecendo incentivos fiscais e regulatorios para atrair investimentos e
estimular o crescimento econémico. Essas politicas podem aproveitar a localizacao
estratégica das fronteiras para facilitar o comércio internacional, a manufatura e o
desenvolvimento industrial.

Investir em infraestrutura € crucial para superar as disparidades de
desenvolvimento nas regides de fronteira. Melhorar estradas, redes de transporte,
energia e comunicacdes pode aumentar a conectividade e atrair investimentos. 1sso
também contribui para a integracdo dessas areas aos mercados nacionais e
internacionais (MACHADO; RIBEIRO; MONTEIRO, 2021).

As regides de fronteira muitas vezes possuem rica diversidade cultural e
patrimdnio historico. Promover o turismo sustentavel nessas areas pode gerar renda,
empregos e valorizacdo da cultura local. A criacdo de roteiros turisticos que exploram
a heranga cultural e a beleza natural pode atrair visitantes e fomentar o
desenvolvimento local (MACHADO; RIBEIRO; MONTEIRO, 2021).

A fronteira, entendida como um espaco de transi¢ao e interacdo entre diferentes
territorios, possui uma riqueza de significados e complexidades quando analisada sob
a Otica sociologica, antropoldgica, econdmica e politica. Cada disciplina oferece uma
perspectiva Unica para compreender a dindmica desse espaco de vida singular
(URIBE, 2019).

Do ponto de vista antropoldgico, a fronteira € um campo fértil para estudar as
relacdes entre grupos humanos e sua adaptacao as diferentes condigcdes ambientais,

politicas e sociais. Os antropélogos exploram como as praticas culturais, os sistemas
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de parentesco, a economia e as estruturas sociais se desenvolvem e se transformam
nessas regides de contato.

Na esfera econdmica, a fronteira € um centro de atividades comerciais e
econdmicas, onde ocorrem trocas de bens, servigos e capital entre nagdes. Pode ser
um local de oportunidades e desafios, influenciando o desenvolvimento econdmico
das regibes fronteiricas e, por extensdo, dos paises envolvidos. Questbes como
tarifas, politicas comerciais e infraestrutura desempenham um papel fundamental na
configuracédo do panorama econdmico nesses espacos (URIBE, 2019).

No ambito politico, a fronteira representa uma linha que separa diferentes
jurisdicBes, leis e governancas. E um ponto de regulacéo, onde as autoridades de
cada lado exercem sua soberania e controle. Questdes politicas, diplomaticas e de
seguranca sao centrais nas discussoes sobre fronteiras, podendo levar a conflitos ou
cooperacao entre nagdes (FEITOSA et al., 2020).

A cooperacao entre o0s paises vizinhos é essencial para aproveitar o potencial
das regides de fronteira. Acordos bilaterais e multilaterais podem promover a
harmonizacao de politicas, compartilhamento de recursos e solu¢des conjuntas para
desafios comuns, como migracdo, seguranca e desenvolvimento regional (SILVA,
2020).

As fronteiras frequentemente englobam areas de importancia ecoldgica e
biodiversidade. Politicas de preservacdo e uso sustentavel desses recursos podem
ndo apenas proteger o meio ambiente, mas também criar oportunidades econdmicas,
como o ecoturismo e a comercializacdo responsavel de produtos naturais (FEITOSA
et al., 2020).

Promover a inovacédo tecnolégica nas regibes de fronteira pode impulsionar
setores como agricultura, mineracdo e energia. Investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, bem como a criacdo de parques tecnoldgicos, podem atrair
investidores e estimular a criacdo de empregos qualificados. Politicas de educacéo e
capacitacdo podem elevar o nivel de habilidades da populagéo local, aumentando a
empregabilidade e o empreendedorismo, 0 que pode impulsionar o desenvolvimento
econbmico e social das regides fronteiricas (MACHADO; RIBEIRO; MONTEIRO,
2021).

Incentivar a integracdo econdmica e cultural entre as regides fronteiricas e os

paises vizinhos é estratégico. Acordos de livre comércio, programas de intercambio
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cultural e projetos de cooperacéo podem fortalecer as relagdes, minimizando conflitos
e maximizando o potencial conjunto (SILVA, 2020).

As regidbes de fronteira se configuram como auténticos laboratorios de
processos integrativos, marcados por um conjunto de disparidades e desigualdades.
Nesses contextos, € evidente a fluidez de conceitos como nacéo, pais, soberania,
identidade e cultura — frequentemente, a dindmica desses elementos transcende a
rigidez que os Estados nacionais, com sua énfase na légica de poder e controle
territorial, tentam impor as suas linhas limitrofes (SILVA, 2020).

Conforme salientado por Raffestin (1993), a relacdo dialética entre a
flexibilidade e a rigidez das fronteiras esta intrinsecamente ligada ao exercicio do
poder. Em alguns momentos, esse poder busca manter a continuidade, movendo 0s
limites; em outros, busca criar descontinuidade, estabelecendo novas demarcacoes.
Como destaca Raffestin (1993, p. 164): “toda relagdo depende da delimitagdo de um
campo, no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota”. O limite, por
conseguinte, se torna um sistema semantico, relacional e ideologico que serve como
justificativa territorial para relacdes de poder e viabiliza a execucdo de projetos
séciopoliticos e econémicos.

De maneira particularmente significativa para os estudos dedicados as
fronteiras, desponta a atencao sobre a Zona de Fronteira Brasil-Bolivia, caracterizada
por dois fatores primordiais. Primeiramente, estd o histérico isolamento das
cidadesgémeas bolivianas em relacdo aos grandes centros urbanos nacionais
(SOUZA; SILVA, 2021).

Além disso, destaca-se a consideravel disparidade socioecondémica entre os
paises, que se manifesta de maneira evidente nos fluxos transfronteiricos. Esses
fluxos sdo orientados tanto pela interacdo entre a oferta e a demanda de servigos

publicos quanto pelas trocas comerciais entre as nacoes.



