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RESUMO

A violéncia de género configura-se como um fendmeno estrutural de escala global, cujas
dinamicas e fatores de risco se intensificam em regides de fronteira. Esses espacos,
caracterizados pela confluéncia de jurisdigdes nacionais distintas, fluxos migratérios
intensos e elevada diversidade sociolinguistica, apresentam condigdes sistémicas que
potencializam a vulnerabilidade de mulheres a diversas formas de violéncia. Este artigo
tem como objetivo analisar os fatores agravantes especificos que perpetuam e exacerbam
a violéncia contra mulheres no contexto de uma zona de fronteira, que compreende as
cidades de Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai). O estudo identifica e
discute trés eixos agravantes principais que favorecem situacdes de risco especificas: 1)
a fragmentacéo institucional e a falta de interoperabilidade entre os sistemas de
seguranga publica e justica; 2) as complexidades étnico-culturais e barreiras linguisticas,
que podem limitar o acesso a informacao, a redes de apoio e a servigos especializados
por parte de mulheres migrantes ou pertencentes a minorias; e 3) a elevada informalidade
laboral, que aumenta a dependéncia financeira e limita as alternativas de autonomia e
saida de ciclos de violéncia. A metodologia fundamentou-se na abordagem qualitativa,
baseada em: revisdo da literatura sobre violéncia de género; analise de dados de
anuarios, relatérios e sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos governamentais; e observacao
participante do curso de Promotoras Legais Populares, realizado em Foz do Iguagu.
Conclui-se que a violéncia contra mulheres na Fronteira Brasil - Paraguai é um problema
transnacional que demanda respostas coordenadas e integradas, capazes de
transcender as delimitagdes nacionais para enfrentar os fatores estruturais identificados,
os quais operam de forma sinérgica para reproduzir vulnerabilidades de género em escala
ampliada.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher; Medida Protetiva; Fronteira; Vulnerabilidade
da mulher.



RESUMEN

La violencia de género es un fendmeno estructural a escala global, cuya dinamica y
factores de riesgo se intensifican en las regiones fronterizas. Estas zonas, caracterizadas
por la confluencia de distintas jurisdicciones nacionales, intensos flujos migratorios y una
alta diversidad sociolinguistica, presentan condiciones sistémicas que incrementan la
vulnerabilidad de las mujeres a diversas formas de violencia. Este articulo busca analizar
los factores agravantes especificos que perpetuan y exacerban la violencia contra las
mujeres en el contexto de una zona fronteriza que abarca las ciudades de Foz do Iguagu
(Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay). El estudio identifica y discute tres principales
factores agravantes que favorecen situaciones de riesgo especificas: 1) la fragmentacion
institucional y la falta de interoperabilidad entre los sistemas de seguridad publica y
justicia; 2) las complejidades etnoculturales y las barreras linguisticas, que pueden limitar
el acceso a informacion, redes de apoyo y servicios especializados para las mujeres
migrantes o pertenecientes a minorias; y 3) los altos niveles de informalidad laboral, que
incrementan la dependencia financiera y limitan las alternativas de autonomia y escape
de los ciclos de violencia. La metodologia se bas6 en un enfoque cualitativo, utilizando:
una revision de la literatura sobre violencia de género; analisis de datos de anuarios,
informes y sitios web oficiales de organismos gubernamentales; y observacion
participante del curso de Promotores Juridicos Populares, realizado en Foz do Iguagu. Se
concluye que la violencia contra las mujeres en la frontera entre Brasil y Paraguay es un
problema transnacional que exige respuestas coordinadas e integradas capaces de
trascender las fronteras nacionales para abordar los factores estructurales identificados,
que operan sinérgicamente para reproducir las vulnerabilidades de género a mayor
escala.

Palabras-clave: Violencia contra la mujer; Medidas de proteccion; Frontera;
Vulnerabilidad de las mujeres.



1 INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher constitui uma violagao grave dos direitos humanos e
um significativo desafio de saude publica global, afetando aproximadamente 840 milhdes
de mulheres (Organizagdo Mundial da Saude, 2025). Em regiao de fronteira internacional,
esse fendbmeno adquire contornos ainda mais complexos, onde variaveis como género,
fluxos migratérios, economia informal e a propria condi¢ao fronteirica se interseccionam,
criando um ambiente de vulnerabilidade acrescida. Na regido da triplice fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina), com foco nas cidades de Foz do Iguacgu e Ciudad del Este, essa
conjungao intensifica os riscos de violéncia de género, trafico de pessoas e exploragao
sexual, frequentemente agravados pela fragmentagcdo da protecdo estatal e pela
dificuldade de aplicacéo das leis nacionais além dos limites territoriais.

No caso especifico da fronteira Brasil-Paraguai, observa-se obstaculos a
efetividade das politicas de protegdo, como a mobilidade transfronteiriga de mulheres em
situagao de violéncia e agressores, a facilidade de fuga para o pais vizinho e a auséncia
de uma rede binacional articulada entre sistemas de justica, seguranga e assisténcia
social. Entende-se que a protecéao integral s6 se concretiza em tais contextos mediante
cooperagao internacional estruturada entre instituicbes dos paises envolvidos.

O fluxo migratério na fronteira Brasil-Paraguai, intensificado nas ultimas décadas,
constitui-se como fendmeno de significativa complexidade socioeconémica e um desafio
para as politicas publicas regionais. Como observa Catta (p. 403, 2009), esse movimento
populacional “tornou-se uma preocupac¢ao das autoridades, que rapidamente percebiam
um aumento em seu numero, bem como nas estratégias utilizadas para abordar os
transeuntes”. Nesse contexto, a migracao irregular, frequentemente desacompanhada de
documentacgéo legalizada, cria cenarios de extrema vulnerabilidade para os individuos
envolvidos, principalmente as mulheres.

A analise do fluxo populacional na fronteira de Foz do Iguagu demanda uma
consideracdao da evolugdo demografica diacrénica. Até 1991, a auséncia de
sistematizacao estatistica para a entrada de turistas impossibilitava a mensuragao precisa
do volume total de pessoas que circulavam diariamente pela cidade, subestimando-o
consideravelmente.

Esta dindmica de interdependéncia funcional constitui, ainda hoje, um dos
principais vetores do intenso fluxo transfronteirico. Consequentemente, as inter-relagdes

culturais, econémicas, sociais e politicas nesta regido adquirem uma frequéncia e uma



intensidade tais que propiciam um constante intercambio e mistura de costumes,
experiéncias, gostos, moedas e linguas, configurando um hibridismo caracteristico do
século XXI (Catta, 2002, p. 30).

Diante desse quadro, este artigo tem como objetivo analisar os fatores agravantes
de violéncia contra a mulher no contexto da fronteira, abordando os desafios especificos
para a efetivacdo das medidas protetivas da Lei Maria da Penha entre Foz do Iguacgu
(Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai).

E imperativo reconhecer que, embora o escopo desta pesquisa contemple a
dimensao transfronteiri¢ca, a maior parte dos dados quantitativos aqui analisados foi obtida
e sistematizada por 6rgaos oficiais brasileiros. Esta constatagao sublinha uma importante
delimitagdo metodologica e ressalta a natureza singular do objeto de estudo: Foz do
Ilguagu configura-se n&o apenas como um municipio brasileiro, mas como uma cidade de
fronteira, cuja dindmica social e econ6mica é intrinsecamente moldada por fluxos e
interagdes que transcendem os limites nacionais.

No lado brasileiro da fronteira, temos como marco legal para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha
(LMP). Fruto de uma intensa mobilizagdo social e de uma condenagdao do Estado
brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a LMP representou
um avango paradigmatico ao estabelecer uma abordagem integral que combina
prevencao, protecido e punicdo. Sua principal inovacao reside na criagdo de medidas
protetivas de urgéncia, mecanismos processuais € uma rede de servigos especializados,
configurando-se como um instrumento fundamental para a responsabilizacdo de
agressores e a garantia de segurancga as mulheres.

Busca-se, a partir da analise de dados estatisticos e da literatura especializada,
argumentar que a protegao efetiva nessa regido depende da articulagéo entre a LMP, os
mecanismos internacionais de direitos humanos, as redes locais de apoio e sociedade
civil (voluntariado e Promotoras Legais Populares), propondo-se caminhos para uma

atuacao integrada e transfronteiriga.
2 LEI MARIA DA PENHA

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha
(LMP), constitui o principal marco juridico brasileiro para o enfrentamento da violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher. Seu processo de elaboracao, iniciado em 2004 por



um Grupo de Trabalho Interministerial com a colaboragéo de organizag¢des da sociedade
civil, resultou na condenacdo do Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no caso de Maria da Penha Maia Fernandes. Sancionada e
publicada em 2006, a lei entrou em vigor em 22 de setembro do mesmo ano, introduzindo
uma mudanga paradigmatica ao reconhecer a violéncia contra a mulher como uma
violagao dos direitos humanos e um crime de natureza especifica.

Antes da LMP, a violéncia no ambito doméstico era frequentemente tratada como
uma questao de menor potencial ofensivo. A nova legislagdo criou mecanismos legais
mais efetivos para coibir, prevenir e punir tais violéncias, estabelecendo-se como o
instrumento central para a prote¢cdo das mulheres e a responsabilizagdo dos agressores.
Um de seus avangos fundamentais foi a tipificagao detalhada das formas de violéncia,
organizadas no Capitulo Il e consideradas neste estudo. A LMP define as modalidades
de “[...] violéncia doméstica e familiar contra a mulher como: violéncia patrimonial,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia fisica e violéncia moral.” (Brasil, Art. 7°,
incisos | ao V, 2006).

A LMP define em seu artigo 5°, o conceito juridico de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como "Qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, les&o, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial" (Brasil,
2006). Essa definicdo ampla e substantiva reconhece multiplas formas de violéncia, néo
se restringindo a agresséao fisica visivel. Consequentemente, a solicitagdo de medidas
protetivas de urgéncia, mecanismo central da lei, ndo depende da existéncia de lesdes
corporais, sendo igualmente amparadas situagées de violéncia psicologica, ameagca,

dano moral ou patrimonial.

Um avango significativo na aplicagdo da LMP ¢é sua interpretagao progressiva no
que concerne as pessoas protegidas. A jurisprudéncia e as normativas posteriores tém
ampliado seu escopo, fundamentando sua aplicagdo com base na identidade de género,
e nao exclusivamente no sexo biolégico. Desse modo, a lei estende sua protecdo a todas
as mulheres, independentemente de sua orientagao sexual ou identidade de género.

A dindmica da violéncia no contexto das relagdes intimas é frequentemente
analisada por meio do conceito do ciclo da violéncia, formulado pela psicéloga Lenore
Walker (1979). Walker descreveu um padréo ciclico e repetitivo composto por trés fases:
1) a fase de acumulo de tenséao; 2) o episédio agudo de violéncia; e 3) a fase de "lua de

mel" ou reconciliacdo, caracterizada por arrependimento, desculpas e demonstracoes



afetuosas por parte do agressor. Esse modelo auxilia na compreensao de como as
mulheres em situacao de violéncia, podem permanecer em relacgdes abusivas.

No Brasil, 6rgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Instituto Maria
da Penha (IMP) adotam e divulgam adaptagdes desse modelo. O CNJ (2021) inclui uma
fase inicial de "encantamento”, enquanto o IMP (2026) geralmente trabalha com as trés
fases centrais propostas por Walker: o acumulo de tensao, ato de violéncia e lua de mel,
conforme ilustrado na Figura 1. A compreensdao desse ciclo € fundamental para
profissionais do sistema de justica e da rede de atendimento, pois revela a natureza
complexa e manipuladora da violéncia domeéstica, que vai além de episddios isolados de

agressao.

Figura 1 - Ciclo da violéncia
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Fonte: IMP (2026).

O conceito juridico de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecido
no art. 5° da LMP, oferece uma base normativa abrangente para a analise das multiplas
violéncias que afetam mulheres em contextos fronteiricos, como o da regido Brasil—
Paraguai. Ao definir como violéncia “qualquer agao ou omissao baseada no género” que
cause dano fisico, sexual, psicoldgico, moral ou patrimonial (Brasil, 2006), a lei reconhece
a natureza multifacetada e estrutural da violéncia de género.

Contudo, analises criticas apontam que o amplo alcance conceitual da LMP
contrasta com significativas limitagbes em sua efetividade pratica. Essas limitagdes
decorrem de falhas sistémicas de implementacdo, como infraestrutura insuficiente,
subfinanciamento crénico das redes de protegdo, incluindo delegacias especializadas e
servigos de acolhimento e baixa capacitacdo de agentes publicos, fatores que impactam

desproporcionalmente mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.



Em regido de fronteira, esses entraves operacionais sao intensificados pela
auséncia de politicas publicas especificas que considerem a mobilidade transfronteirica.
A experiéncia da violéncia para mulheres em transito ou com vinculos binacionais €, por
natureza, transnacional, desafiando os limites territoriais da jurisdi¢do nacional e exigindo
respostas coordenadas que a estrutura atual da LMP, nao é capaz de resolver.

Desse modo, a protecédo juridica conceitualmente robusta oferecida pela lei
esbarra em uma dupla barreira: as deficiéncias estruturais comuns a sua aplicagao em
todo o territorio nacional e os obstaculos adicionais impostos pela dindmica singularidade

dessa regiao de fronteira.

2.1 Medidas protetivas

As medidas protetivas de urgéncia, instituidas pela LMP (Lei n°® 11.340/2006),
constituem mecanismos processuais cautelares de natureza civil destinados a garantir a
seguranga e os direitos fundamentais das mulheres em situagao de violéncia doméstica
e familiar. Seu objetivo primordial € a cessacdo imediata da conduta violenta e a
eliminagdo da exposigao da vitima a novos riscos, atuando como uma barreira juridica
entre a ofendida e o agressor.

Conforme disposto no Capitulo Il da LMP, o procedimento para sua concessao é
regulado por um fluxo processual célere. O art. 18 estabelece que, uma vez recebido o
pedido formalizado pela ofendida ou por seu representante legal, o juiz competente tem
o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas para analisar a solicitagao e decidir sobre
a concessao das medidas (Brasil, 2006). A decisao judicial se baseia no exame do risco
iminente a que a mulher esta submetida.

A tipologia das medidas esta detalhada, principalmente, no art. 22 da mesma lei. O
dispositivo legal prevé que, constatados indicios da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o magistrado pode aplicar imediatamente ao agressor, de forma
isolada ou cumulativa, uma série de medidas protetivas de urgéncia. Entre as principais,
a lei elenca:

|. Suspensao da posse ou restricdo do porte de armas;

Il. Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

lll. Proibigdo de determinados comportamentos, como aproximacao da ofendida, de
seus familiares e de testemunhas;

IV. Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores; e



V. Prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; e
(Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020); e

VIl —acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual

e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)”.

A efetividade pratica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei LMP
depende de mecanismos de fiscalizagdo e cumprimento. A propria legislagao reforga este
ponto ao estabelecer, no § 3° do art. 22, que “Para garantir a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da for¢a
policial” (Brasil, 2006). Recentemente, o arcabouco legal foi ampliado com a introdug¢ao
do § 5° no mesmo artigo, que prevé a possibilidade de cumulagdo da medida protetiva
com a “sujeicdo do agressor a monitoracao eletrénica, disponibilizando-se a vitima
dispositivo de seguranga que alerte sobre sua eventual aproximag¢ao” (Brasil, 2006,
incluido pela Lei n°® 15.125, de 2025). Tais dispositivos buscam conferir maior concretude
as decisdes judiciais.

Além das medidas direcionadas ao agressor (art. 22), a LMP, em consonancia com
o Codigo de Processo Penal (CPP), prevé no art. 23 um conjunto de medidas
assistenciais e cautelares voltadas especificamente para a protecao integral da ofendida

e de seus dependentes. O juiz pode decretar, sem prejuizo de outras, as seguintes agdes:

|. Encaminhamento da ofendida e de seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecao ou atendimento;

Il. Reconducéo da ofendida e de seus dependentes ao domicilio apds o afastamento
do agressor;

lll. Afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus direitos patrimoniais e de
familia;

IV. Separacao de corpos;

V. Matricula ou transferéncia dos dependentes para a instituicdo de educacao basica
mais proxima do domicilio, independentemente de vaga (incluido pela Lei n°
13.882/2019); e

VI. Concessao de auxilio-aluguel, cujo valor é fixado conforme a vulnerabilidade
socioeconémica da ofendida, por periodo n&o superior a seis meses (incluido pela Lei n°
14.674/2023).



A contextualizagdo e a ampla divulgacado dessas medidas sdo fundamentais para
garantir o acesso das mulheres aos seus direitos. No entanto, a duvida pratica mais
recorrente reside no procedimento a ser adotado em caso de descumprimento pelo
agressor. Como pontua Okuno (2025), a orientacao € clara: “A mulher deve comparecer
novamente a delegacia para formalizar a ocorréncia do descumprimento”. A comunicagao
sistematica de todas as violagdes as autoridades policiais € crucial para a atualizagdo do
risco, a responsabilizagdo do agressor e a eventual revisdo ou reforco das medidas
protetivas.

A LMP consolidou avancos juridicos fundamentais no enfrentamento a violéncia
domeéstica, dentre os quais se destaca a instituicdo das medidas protetivas de urgéncia
como ferramenta central para a ruptura do ciclo de violéncia. Segundo Saffioti (2015), “Tal
estrutura protetiva constitui um instrumento crucial ao fornecer a mulher a seguranca
material necessaria para que possa retomar o controle sobre sua vida e acessar a rede
de apoio”.

Um dos aspectos inovadores da lei foi atribuir a autoridade policial a funcédo de
serventuario da justica, permitindo que medidas de natureza civel, como a separagao de
corpos, a proibicao de aproximagao do agressor e a fixagdo de alimentos provisionais,
fossem solicitadas diretamente no momento do registro da ocorréncia, sem necessidade
de intervencao judicial prévia (Dias, 2022). Essa agilidade no acionamento do aparato
protetivo é vital em contextos de risco iminente.

A efetividade dessas medidas, contudo, depende intrinsecamente de sistemas de
comunicagado e monitoramento eficazes. O art. 21 da LMP garante a vitima o direito de
ser intimada pessoalmente sobre atos processuais relativos ao agressor, especialmente
sobre sua prisdo e soltura. Essa previsao, regulamentada pelo CNJ, serve para permitir
notificagdes por meios eletronicos (telefone, e-mail, aplicativos de mensagem) que visa
mitigar um ponto critico de risco: a liberacdo do agressor sem o conhecimento da
ofendida, situagcdo que amplia exponencialmente o perigo de feminicidio e refor¢ca a
percepcao de impunidade.

Apesar do arcabouco legal robusto, persistem desafios operacionais que
comprometem sua plena eficacia. A demora na concesséo das medidas, as dificuldades
no monitoramento do cumprimento das restrigdes impostas ao agressor e o
desconhecimento sobre os servicos disponiveis sdo barreiras recorrentes. Ademais, a

aplicagao da LMP ¢ restrita ao territoério nacional, apresentando uma limitagao estrutural



em regides de fronteira, onde a mobilidade transfronteirica de agressores e vitimas pode
esvaziar a protegao juridica.

Em suma, embora a LMP seja robusta, sua eficacia é limitada pela auséncia de
uma diplomacia protetiva e pela infraestrutura precaria em regides de fronteira, onde a
violéncia se beneficia do siléncio das fronteiras geograficas. Ha uma lacuna no que tange
a acordos bilaterais efetivos que permitam que a protecdo a mulher seja continua,
independentemente de qual lado da fronteira ela esteja.

Nesse contexto, iniciativas locais de fiscalizagdo especializada ganham relevancia.
Em Foz do Iguacu/PR, a Patrulha Maria da Penha, executada pela Guarda Municipal,
configura-se como um modelo de atuacdo direta, responsavel pelo monitoramento
rotineiro do cumprimento das medidas protetivas e pelo suporte continuo as mulheres. A
eficacia de programas como este, contudo, depende diretamente da sua ampla
divulgacao, uma vez que o desconhecimento sobre sua existéncia pode manter mulheres
em situagao de risco dentro do ciclo de violéncia.

Portanto, as medidas protetivas da LMP representam um avango paradigmatico ao
institucionalizar a prote¢do como um direito da mulher e um dever do Estado. Sua
concepgao centrada na mulher em situagéo de violéncia e os mecanismos de agilizagao
consagrados s&o modelos de tutela jurisdicional efetiva. A superagéo dos entraves a sua
implementagdo integral, incluindo a adaptagdo as dindmicas fronteiricas e o
fortalecimento de servigos especializados de monitoramento, permanece, no entanto,

como um desafio central para a concretizagcdo do direito a uma vida livre de violéncia.

3 VULNERABILIDADE DA MULHER EM AREA DE FRONTEIRA

A vulnerabilidade feminina constitui uma condicao social multifacetada, na qual as
mulheres encontram-se expostas a riscos, fragilidades e privagdes amplificadas por
estruturas desiguais de poder. Esta condi¢ao n&o é natural, mas produzida e perpetuada
por fatores socioculturais, econdmicos e politicos interligados, que se manifestam em
dominios criticos como a violéncia de género, a desigualdade no acesso a recursos
materiais e simbdlicos, e a reproducao de esterettipos normativos (Saffioti, 2015).

A violéncia de género, enquanto expressdo maxima dessa vulnerabilidade, € um
conceito central. Para Saffioti (2015), trata-se da "Categoria mais geral de violéncia,
fundamental por remeter a relagéo estrutural de dominagao-exploragdo que organiza as

relagdes sociais entre homens e mulheres”. Nesta perspectiva, género ndo se confunde



com sexo biologico, mas designa uma construgéo social hierarquica. Portanto, a violéncia
de género pode ocorrer em qualquer relagdo onde esta hierarquia se faga presente, nao
se restringindo necessariamente a relagdo homem-mulher, desde que configurada como
uma violéncia que reforga ou se alimenta das assimetrias de género.

A analise dessa vulnerabilidade pode ser operacionalizada através de dimensdes

analiticas inter-relacionadas:

1. Socioecondmica: Engloba pobreza estrutural, discriminagdo no mercado de
trabalho, desigualdade salarial persistente e acesso limitado a ativos e crédito;

2. Saude: Especifica-se no acesso restrito a servicos de saude sexual e reprodutiva
(pré-natal), maior suscetibilidade a certas enfermidades e barreiras a cuidados integrais;

3. Violéncia de Género: Desproporcionalidade nas situacbes de violéncias
doméstica, familiar e sexual, além de manifestagdes no espaco laboral, como assédio
moral e sexual; e

4. Educacional: Caracteriza-se por desigualdades no acesso, permanéncia e
conclusao dos estudos, escassez de oportunidades de formacao e vieses discriminatorios

nos ambientes de ensino.

Em contextos de fronteira internacional, esta matriz de vulnerabilidades é
drasticamente intensificada por dindmicas singulares. A barreira linguistica emerge como
um obstaculo critico, impedindo a comunicacao eficaz com instituicdes estatais, limitando
0 acesso a informagdes sobre direitos, legislagdes vigentes (como a Lei Maria da Penha)
e servigos especializados (Delegacias da Mulher e canais de denuncia). Este bloqueio
comunicacional gera medo, inseguranca juridica e o temor de deportagao ou represalias
contra familiares no pais de origem, conduzindo frequentemente ao silenciamento de
mulheres em situagéo de violéncia.

A condigdo migratoria, especialmente em situacdo irregular, agrava
exponencialmente o quadro. A impossibilidade de regularizagdo documental fecha o
acesso ao mercado de trabalho formal, aprofundando a vulnerabilidade econdémica
extrema e a dependéncia do agressor. A conjugacao da desinformagao, do isolamento
social e da precariedade material cria uma armadilhna multifacetada que, para muitas
mulheres, converte a permanéncia na relagao violenta na unica opg¢ao percebida como
viavel.

Portanto, em area de fronteira, a vulnerabilidade feminina ndo é meramente



somatodria, mas sinérgica: fatores socioecondémicos, legais, linguisticos e migratorios se
retroalimentam, produzindo uma condi¢&o de risco agudo e desprotecgdo institucional que
demanda politicas publicas especificas, intersetoriais e culturalmente sensiveis para seu

efetivo enfrentamento, como a area de fronteira, analisada neste estudo.

3.1 Diversidade étnico-cultural na fronteira Brasil-Paraguai

A efetividade da LMP em contextos de alta diversidade étnico-cultural e mobilidade
transfronteirica, como o da Fronteira Brasil e Paraguai, requer a analise critica de seus
limites e potencialidades. Em termos juridicos, a LMP aplica-se de forma universal em
territorio brasileiro, incluindo a cidade de Foz do Iguagu, ndo havendo impedimento formal
a sua atuacdo. Contudo, a mera vigéncia da norma demonstra-se insuficiente para
garantir protecao efetiva a todas as mulheres na regiao, evidenciando um hiato entre a
previsdo legal e a realidade social fronteirica.

A complexidade deste contexto € multifacetada. A regido é caracterizada por
intensos fluxos populacionais, que potencializam riscos especificos como o trafico
internacional de pessoas, a exploragao sexual comercial e a vulnerabilidade acentuada
de mulheres migrantes, refugiadas e solicitantes de asilo. Tais dindmicas transnacionais
desafiam os marcos estritamente nacionais da legislacao brasileira, exigindo respostas
que transcendam as fronteiras politicas. Neste sentido, a efetiva protecdo das mulheres
demanda politicas publicas intersetoriais e a articulagdo de mecanismos de cooperagao
juridica e policial entre os paises envolvidos, como ja mencionado neste estudo.

O reconhecimento institucional dessa necessidade especializada manifesta-se em
iniciativas como o Nucleo da Mulher em Foz do Iguagu, que representa um esforgco do
poder publico local para adaptar e operacionalizar a protegao legal as particularidades
regionais. Paralelamente, a presenga da Unila consolida um eixo de promogao da
diversidade. Ao receber anualmente estudantes latino-americanos, com cotas para
populacdes em situacao de vulnerabilidade como refugiados e indigenas, e ao ofertar
cursos bilingues com suporte de assisténcia estudantil, a Unila desempenha um papel
singular na promoc¢ao da integragao e no fomento ao pluralismo cultural na regiao.

Essa diversidade étnico-cultural, embora enriquecedora, introduz desafios
concretos para a aplicagdo da LMP, como a barreira linguistica, diferencas nas
compreensoes de género e violéncia entre distintas comunidades, e o desconhecimento

dos direitos e dos canais de protegao por parte de mulheres migrantes podem tornar a lei



inacessivel na pratica. Portanto, a conjugacao entre a vigéncia universal da LMP e a
implementacdo de politicas publicas educacionais e de acolhimento culturalmente
sensiveis, somada a cooperacao internacional, configura-se como condigao fundamental
para que o amparo legal se traduza em protecao real e equanime para todas as mulheres

na fronteira.

3.2 Locais de atendimento em Foz do Iguagu/PR

A efetivacao do direito a protecao e ao acolhimento, previsto na LMP, depende da
existéncia e da articulacdo de uma rede de servigos especializados. Em Foz do Iguacu,
essa rede é composta por instituicdes estatais, equipamentos publicos e iniciativas da
sociedade civil, que atuam de forma complementar no enfrentamento a violéncia de
género. A analise desta estrutura local € fundamental para compreender os avangos e 0s

desafios na aplicagao da legislagdo em um contexto fronteirico de alta complexidade.

1. Servigos estatais de segurancga, justiga e acolhimento especializado

A principal porta de entrada da rede é a Delegacia da Mulher (DEAM), unidade
especializada da Policia Civil do Parana (PCPR). Inaugurada em sua nova sede em 2023,
a DEAM oferece um ambiente seguro e humanizado, atendido preferencialmente por
policiais mulheres, o que visa reduzir a situagdes desconfortaveis e agilizar a investigagao
de crimes de violéncia doméstica, que, conforme dados oficiais, ttm como cenario
principal o lar e o agressor principal o parceiro ou ex-parceiro (PCPR, 2026).

O acolhimento psicossocial e o suporte para a autonomia sao providos pelo Centro
de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM). Como politica publica estadual, o CRAM
atua de forma articulada com a rede, oferecendo atendimento psicoldgico, assisténcia
social e orientagao juridica, funcionando como um eixo central de encaminhamentos.

O atendimento integrado e multidisciplinar sera potencializado com a implantacéo
da Casa da Mulher Brasileira (CMB), cuja constru¢ao esta prevista para concluséo até o
segundo semestre de 2026. Este equipamento federal, a ser gerido em parceria com
municipio e estado, reunira em um unico local servigos de seguranga, justiga, saude,
assisténcia social e promog¢ao da autonomia econdmica, seguindo o modelo de
atendimento integral que ja demonstra resultados nacionais expressivos (Brasil, 2026).

Para situagdes de risco iminente, a rede conta com uma Casa Abrigo, de



localizagao sigilosa, que oferece moradia temporaria e protegao integral. O acesso a este
servico se da prioritariamente via encaminhamento de outras instituicdoes da rede, como
o CRAM.

2. Servigos de apoio a populagdes especificas em contexto fronteirico

Reconhecendo a composi¢éo plural da populagédo local, a rede inclui servigos
direcionados a grupos com vulnerabilidades especificas. A Casa do Migrante, em
funcionamento desde 2008, presta assisténcia imediata a migrantes, incluindo apoio para
regularizagdo documental, acesso a saude e ao trabalho, constituindo-se como um ponto

de apoio crucial para mulheres migrantes em situacéo de violéncia (Scalabrinianas, 2026).

3. Iniciativas de empoderamento juridico e formacéao cidada

Além dos servigos de atendimento, destacam-se ag¢des voltadas para a educagao
em direitos. O curso de Promotoras Legais Populares (PLP), realizado como projeto de
extensdo universitaria pela Unila, em sua 42 edigao, forma mulheres da comunidade para
atuarem como multiplicadoras de conhecimento juridico, facilitando o acesso a justica e
fortalecendo a defesa coletiva de direitos na fronteira (Unila, 2025).

Implementado em 2019 pela Associacdo das Promotoras Legais Populares, o
curso atua como um eixo de convergéncia entre o ativismo de base feminina e o aparato
estatal legal. Sua finalidade € instrumentalizar as participantes, por meio do conhecimento
juridico, para a consolidagdo de redes de apoio. A abrangéncia transfronteirica da
iniciativa, englobando Puerto Iguazu e Ciudad del Este, evidencia o reconhecimento de

que a violéncia de género € um problema que transcende limites geopoliticos.

4. Articulacao e divulgagdo como desafios continuos

A consolidacido dessa rede depende de sua permanente articulacéo interna e da
ampla divulgacao de seus servigos a populagao. A atuacao proativa da DEAM em eventos
comunitarios para apresentar dados e informar sobre os canais de protecdo € um exemplo
dessa necessaria interface com a sociedade.

Em sintese, Foz do Iguagu estrutura uma rede de prote¢cao que evolui da resposta

policial e do acolhimento imediato (DEAM, CRAM, Casa Abrigo) para modelos de



atendimento integral (futura CMB) e acgbes preventivas de empoderamento (PLP),
considerando ainda as necessidades especificas do contexto migratério (Casa do
Migrante). A efetividade deste sistema, no entanto, permanece um desafio, demandando
avaliagao continua sobre sua capilaridade, acessibilidade a todos os segmentos de
mulheres, especialmente migrantes e indigenas, e a superagao das barreiras linguisticas

e culturais inerentes a regido de fronteira.
4 INDICADORES ESTATISTICOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Para a analise dos indicadores de violéncia de género, no Brasil, toma-se como
fonte primaria o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, principal publicacéo estatistica
do setor. Nesta secdo, examinam-se os dados da 192 edigdo (2025) referentes as
ocorréncias de violéncia contra a mulher, com foco nos seguintes itens comparativos do
Infografico: ocorréncias de feminicidio com medida protetiva de urgéncia ativa no
momento do ébito; lesdo corporal dolosa, perseguicao (stalking); medidas protetivas de
urgéncia distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justiga, no contexto da LMP e
numero de registros de descumprimento de medida protetiva de urgéncia no estado do
Parana, em 2023 a 2024, nele contidos.

Devido a indisponibilidade de indicadores municipais no Anuario, adotou-se a
utilizacado dos dados a nivel estadual, visando o enriquecimento e a contextualizagao da
analise sobre Foz do Iguacu.

Figura 2 - Infografico Seguranga Publica 2025 - ocorréncias - violéncia contra a mulher 2023-2024
Seguranca em numeros
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Fonte: 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025).

Com base nas informagdes do infografico (2025), o feminicidio no Brasil teve

significativo aumento, em 2024, superando os registros anteriores e confirmando a



letalidade da violéncia de género.

o 2024: 1.492 mulheres vitimas de feminicidio (média de 4 por dia);

e 2023: 1.463 mulheres (comparativo com o0 ano de 2024).

O aumento foi de 0,41% na média diaria de mortes de mulheres por razdes de
género em comparagado com o ano anterior. Quanto a violéncia doméstica e sexual os

registros de violéncia ndo letal também apresentaram numeros elevados:

e Estupros: Em 2024, foram registrados mais de 87 mil casos de estupro (total de
71.892 em dados especificos de estupro/estupro de vulneravel), com 86% das
vitimas sendo mulheres e alta nos casos de estupro de vulneravel.

e Agressao Fisica: Entre 2023 e 2024, aproximadamente 2,4 milhdes de mulheres
sofreram agressodes fisicas.

A interpretagdo dos dados sistematizados revela uma tendéncia de crescimento
preocupante nos registros de violéncia nao letal contra mulheres. Observa-se um
incremento de aproximadamente 23% nas taxas desse tipo de ocorréncia entre os anos
de 2022 e 2023, patamar que se manteve elevado ao longo do ano de 2024, indicando a
persisténcia do fenbmeno.

De forma ainda mais acentuada, os registros de violéncia psicologica
apresentaram um aumento expressivo de 80% no mesmo periodo comparativo (2022-
2023). Ressalta-se que esta modalidade de violéncia é historicamente reconhecida como
uma das de maior subnotificacdo, em decorréncia de sua natureza muitas vezes sutil, da
dificuldade de producdo probatéria e da normalizacido social de determinados
comportamentos abusivos. Portanto, o crescimento vertiginoso nas estatisticas oficiais
pode refletir tanto um aumento real dos casos quanto uma maior propenséao a notificagao,
possivelmente influenciada por campanhas de conscientizagcdo e ampliacdo dos canais
de denuncia.

Para uma analise comparativa detalhada da evolugao das ocorréncias, a Tabela 1
consolida os dados de violéncia contra a mulher e ilustra a tendéncia observada entre o
ano de 2023 e o0 ano de 2024



Tabela 1 - comparativo de ocorréncias

Tipo de Violéncia (Mulher) Ano 2023 Ano 2024 (Estimado) Tendéncia
Feminicidio ~1.400+ 1.492 Alta Recorde
Estupro > 80 mil > 87 mil Alta
Agressao Fisica 2,4 mi (periodo) 2,4 mi+ (periodo) Alta
Violéncia Doméstica (Medidas) Alto volume Alto volume Alta

Fonte: 19° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025)

A analise dos dados permite concluir que a maioria das agressdes ocorre no
espaco doméstico, reafirmando a residéncia como um locus central de violéncia contra a
mulher, frequentemente perpetrada por parceiros intimos ou ex-parceiros.

Do ponto de vista da distribuicdo geografica, observa-se uma heterogeneidade
significativa. A regido Centro-Oeste registrou a maior taxa de feminicidios por 100.000
mulheres, indicando uma gravidade extrema do fendmeno nesta area. Em contrapartida,
as regides Nordeste e Norte apresentaram numeros absolutos expressivamente altos
tanto para casos de feminicidio quanto para medidas protetivas de urgéncia concedidas.

Esta conjuncédo de dados aponta para um cenario paradoxal e critico: embora a
judicializagao por meio da concessao de medidas protetivas tenha aumentado, refletindo
uma resposta institucional mais agil em determinadas etapas processuais, a efetividade
final dessas medidas €& comprometida. O principal gargalo identificado reside na
capacidade operacional limitada de alguns estados para monitorar de forma adequada e
continua os agressores que recebem tais determinagdes judiciais.

Essa lacuna na fase de execucgao e fiscalizacdo permite a violagdo das medidas
protetivas e resulta na continuagao dos ciclos de violéncia, culminando, nos casos mais
extremos, no desfecho fatal. Portanto, o estudo evidencia a necessidade premente de se
fortalecerem os mecanismos de monitoramento pds-concessdao como elemento crucial
para a efetiva prevencao de novos ataques e feminicidios.

Abaixo, os principais indicadores relacionados a violéncia contra a mulher no

estado do Parana:



Figura 3 - Feminicidio com - Medida Protetiva de Urgéncia ativa no momento do ébito
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Fonte: 19° Anuario de Seguranga Publica (2025).

Figura 4 - Lesdo corporal dolosa
Parand 73.886 21244 3976 450,6 133

Fonte: 19° Anuario de Seguranga Publica (2025).

O Parana foi um dos trés estados que tiveram os maiores numeros de ocorréncias
de lesao corporal dolosa, no caso de violéncia doméstica contra mulheres, os outros dois
estados foram Acre e Amazonas. Isso significa que, a cada hora, ao menos 29 mulheres

sofreram lesdes dolosas, no contexto da violéncia doméstica no ano de 2024.

Figura 5 - Perseguicéo (stalking) e Violéncia Psicoldgica
Parand 6.210 6801 034 M5 838 1,887 179 34 07 55

Fonte: 19° Anuario de Segurancga Publica (2025).

Figura 6 - Medidas protetivas de urgéncia distribuidas e concedidas pelos Tribunais de Justiga no

contexto da Lei Maria da Penha

Parand 544 55260 8562 9140 68 44592 4944 M22 8BS 103 867 896
Fonte: 19° Anuario de Seguranga Publica (2025).

Observa-se que houve um aumento de 3.828 solicitacbes de medidas protetivas de
urgéncia no estado Parana, de 2023 para 2024. Considera-se esse quantitativo um
grande avancgo na credibilidade da LMP. As medidas protetivas sdo consideradas um dos
principais mecanismos legais de enfrentamento a violéncia letal de género, essas
medidas, isoladamente, t€ém se mostrado insuficientes, motivo pelo qual defende-se a
amplificacdo da unidade da patrulha da mulher, que monitora diariamente com visitas as

mulheres que solicitaram medidas protetivas.

Figura 7 - Numero de registros de descumprimento de medida protetiva de urgéncia

Parana 8.4 10.798 1.8 91.3 2.2

Fonte: 19° Anuario de Seguranca Publica (2025).



Segundo o 19° Anuario (2025), os registros de crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, deixam claro as limitagdes em termos de efetividade das
medidas protetivas. Em 2024, em todo territério nacional, foram mais de 100 mil registros
(101.656) de descumprimento notificados as policias, com crescimento de 10,8% da taxa
entre 2023 e 2024. No ano de 2023, 87.642 medidas foram descumpridas. No Parana
tivemos, em 2024, um aumento de 2.357 medidas protetivas descumpridas, em relacao
a 2023.

A taxa mais alta, em 2024, foi do Rio Grande do Sul (106,1 casos para cada grupo
de 100 mil habitantes), seguida de Santa Catarina (taxa de 93,6) e Parana (91,3), todos
sdo estados da regido Sul, o que deixou em alerta a Seguranga Publica que esta
buscando formas de aprimoramento da fiscalizagdo das medidas solicitadas pelo poder
judiciario, na qual Foz do Iguagu se encontra inserida.

A violéncia contra a mulher constitui um problema social persistente e um dos
maiores desafios para as politicas publicas de seguranga no Brasil (Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025). Diante desse cenario, as medidas protetivas da LMP
destacam-se como ferramenta crucial. Contudo, a analise dos dados revela uma
contradicdo alarmante: o descumprimento dessas medidas € um fator recorrente que, ao
invés de conter a violéncia, pode desencadear seu desfecho mais extremo, o feminicidio
de mulheres que deveriam estar protegidas.

Para a analise comparativa da violéncia de género em contexto transfronteirigo,
este estudo adota uma abordagem de pesquisa documental, baseada na coleta e
sistematizacao de dados oficiais de dois municipios emblematicos: Foz do Iguacu (Brasil)
e Ciudad del Este (Paraguai).

No ambito brasileiro, os indicadores do municipio de Foz do Iguacu, referentes ao
periodo de 2021 a 2025, foram extraidos do Centro de Analise, Planejamento e Estatistica
(CAPE). O recorte tematico selecionou especificamente os dados de feminicidios e de
violéncia contra a mulher. A consolidacdo e o detalhamento desses indicadores estao
apresentados nos Quadros 1, respectivamente, permitindo a visualizagdo da evolugao e
dos padrdes dessas ocorréncias no lado brasileiro da fronteira. Os dados referentes aos
registros de feminicidio e de boletins de ocorréncia (BO) de violéncia contra a mulher no
municipio de Foz do Iguagu, referentes ao periodo de 2021 a 2025, encontram-se
sistematizados e apresentados nos Quadros 2 e 3.

Para a representagdo do contexto paraguaio, os dados referentes a Ciudad del Este

foram coletados a partir dos relatérios oficiais Acciones y logros, publicados pelo



Ministério Publico e disponibilizados no sitio eletrénico do governo da Republica do
Paraguai. Na divisdo administrativa adotada pela fonte, Ciudad del Este esta inserida na
circunscrigao do Alto Parana. A fim de estabelecer um recorte temporal médio comparavel
(aproximadamente cinco anos) e atualizado, foram levantadas e analisadas as
informacgdes correspondentes aos anos de 2023 e 2025. A organizagao e os resultados
especificos para Ciudad del Este estdo detalhados nos Quadros 4 e 5.

Esta metodologia possibilita uma analise diacrénica e bilateral, fundamentada em
fontes institucionais primarias, essencial para compreender a dindmica do fenbmeno em
uma regiao integrada socioeconomicamente, mas submetida a diferentes marcos legais

e sistemas de apuracgao estatistica.

4.1 Indicadores de violéncia contra a mulher no Parana - Foz do Iguagu

Contextualizando os indicadores estatisticos sobre violéncia contra a mulher e
feminicidios no estado do Parana e no municipio de Foz do Iguacu, referentes ao periodo
de aproximadamente 2020 a 2025, obtidos junto ao CAPE. Este 6rgéo, vinculado a
Secretaria de Seguranga Publica do estado, € responsavel pela coleta, analise e
divulgacdo das estatisticas criminais. O Quadro 1 apresenta a variagdo dos casos de

feminicidio no Parana, conforme divulgado pelo CAPE (2026):

Quadro 1 - Variagao de feminicidios no Parana - 2021-2025

Fonte: Sesp/PR - CAPE (2026).

Os resultados evidenciam um aumento significativo na taxa de feminicidios no
estado do Parana no periodo referente a 2024. Ressalta-se, porém, a variagéo temporal
distinta observada para o municipio de Foz do Iguagu, que registrou um acréscimo

consideravel no ano anterior (2023), conforme detalhado no Quadro 2:



Quadro 2 - Quantitativo de feminicidios em Foz do Iguagu/PR no periodo de 2021-2025

Feminicidios em Foz do Iguagu/PR

Ano 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Feminicidios | 2 3 7 2 2 16

Fonte: Sesp/PR - CAPE (2026).

Quadro 3 - Boletins de ocorréncias (BO) de violéncia contra a mulher em, Foz do Iguagu/PR - 2020 a 2025
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Fonte: Sesp/PR - CAPE (2026).

A atuacao coordenada de frentes governamentais e redes de apoio, mostra que os
registros de violéncia contra a mulher evidenciaram uma tendéncia de crescimento no
periodo analisado. Enquanto em 2020 foram contabilizados 6.326 Boletins de Ocorréncia
(BO), em 2025 observou-se um aumento, com o total de ocorréncias atingindo 7.506
registros. Enxergamos essa crescente como positiva, pois € algo que sempre aconteceu,
mas que agora esta sendo mais denunciado.

Se analisarmos todos os dados apresentados chegaremos a concluséo que as leis
avangam, mas a violéncia persiste. Ainda que os numeros apresentem a gravidade dessa
situagao, o que eles ndo mostram € o cenario informal, n&o divulgado, seja por medo ou
falta de informacado, pois quando falamos de violéncia de género, falamos de um
fendmeno que continua sendo marcado por subnotificacao, siléncio e naturalizacao social
(Anuario, 2025).

A violéncia de género contra a mulher permanece enraizada em uma cultura social

que, frequentemente, a naturaliza. E fundamental, portanto, rejeitar essa légica e afirmar



que tal violéncia ndo € um fenbmeno natural, mas sim o produto de construgdes sociais
historicas e desiguais. A constru¢cdo de uma sociedade justa esta intrinsecamente
vinculada ao pleno respeito aos direitos humanos e ao combate intransigente a violéncia
baseada no género, que deve ser compreendida como socialmente intoleravel.

No contexto brasileiro, o enfrentamento a esse fendbmeno teve a LMP como um
marco fundamental para instituir uma abordagem integral e intersetorial. Contudo,
observa-se que as iniciativas estatais ainda permanecem excessivamente centradas na
dimensao punitiva e reativa. Essa énfase na pena, por sua vez, acaba por reforcar um
modelo de atuacao que, em grande medida, s6 se efetiva apds a consumacgao da violéncia

em seu desfecho mais extremo e tragico: o feminicidio.

4.2 Indicadores do Paraguai e Ciudad del Este

Segundo o relatdrio de Acciones y logros (2025), do Ministério Publico do Paraguai,
da unidade especializada para o combate a violéncia doméstica e de género, que lida
com os crimes mais frequentemente denunciados no pais, obteve 34 casos que foram
levados a julgamento, realizou 95 intervengdes e conduziu 2 operagdes de alto risco. Além
disso, garantiu condenagdes significativas por atos de violéncia doméstica, com penas de
até 8 anos de prisao.

Ainda nessa gestao do governo paraguaio (2023 a 2028), duas novas unidades
de acusacgao também foram criadas para consolidar a gestao orientada para a misséo,

com foco na protecdo de mulheres, meninas, meninos e adolescentes em situagao de
violéncia doméstica. A Procuradoria-Geral Adjunta concentrou seu trabalho na condugéao
de investigagbes criminais, na supervisdo das unidades sob sua responsabilidade e no
recrutamento de novos funcionarios (Republica del Paraguay, 2025).

Com base nos resultados, de acordo com o Plano Operacional Anual: Dezessete
auditorias de linha e 36 instrugdes de acompanhamento foram emitidas para a gestéo da
acusacao, proporcionando rastreabilidade dos casos arquivados nas diversas unidades.
Todas as comunicagdes e transferéncias enviadas pelos tribunais foram respondidas,
em conformidade com os artigos 314, 358 e 139 do Cddigo de Processo Penal.

Com relagao aos 6rgéos de apoio, 114 avaliagbes psicologicas e 159 relatorios
socioambientais foram registrados, além de 16 Acompanhamento do Ministério Publico
em audiéncias orais e comparecimentos em tribunais em hospitais e residéncias

particulares. Foram emitidas 17 recomendacgdes técnico-juridicas para a padronizagao



dos procedimentos do Ministério Publico, sendo 7 recusas foram resolvidas (Republica
del Paraguay, 2025).

A gestao documental foi reforcada por meio da digitalizacdo e carregamento de
documentos processuais no SIGEFI e no JUDISOFT, em coordenagao com o Centro de

Documentagao do Ministério Publico do Paraguai.

Quadro 4 - Crimes mais frequentes. Periodo: 01/01/2023 a 31/10/2023. Departamento de Alto Parana

Ministerio Pablico
Repibiica del Paraguay

Area X
Alto Parana

4. Distribucion De Causas Ing
- d 0AD bre 20
Zona Fiscal Total De Causas | |, o Punible Cantidad

| Ciudad Del Este - Sede Regional 13,015 Abuso sexual en ninos* 278
| Presidente Franco 2,956 Coaccion sexual y violacion 100

| Hernandarias 2,97 Homicidio culposo 82

[Colonia Yguazu 675 Homicidio doloso* 123

| Minga Pord 856 Maltrato de nifos y adolescentes bajo
[1runa 268 tutela
| Santa Rita 114 Secuestro® 1

Totales 21,855 | Violencia familiar 2,838
.

0:01/01/2023 Al 31/10/2023 - Dpto. Alto Parana

135

Fonte: Ministério Publico do Paraguai. Relatorio de Acciones y logros: capitulo VI - Datos estadisticos.
(2023).

Quadro 5 - Unidades Especializadas. Distribuicdo de casos recebidos. Periodo: 01- 31/10/2023

Ministerio Pablico
Remiblica ol Paragusy
Unidades Especializadas. Distribucion de las causas ingresadas. Perlodo: 01/01/202% al 31/10/2023
8000 —
7000 [—
6.433
6000 (—

5000 |—

4000 —

5224

3000 |—

2000 | —

1000

Fonte: Ministério Publico do Paraguai. Relatério de Acciones y logros: capitulo VI - Datos estadisticos.
(2023).

Diante do panorama, apresentado nos quadros 3 e 4, somando-se as informacgodes
obtidas nos relatérios 2025, torna-se evidente a necessidade de uma comunicacao

integrativa entre Brasil-Paraguai, para reorientar e priorizar a elaboragdo de politicas



publicas que operem na esfera da prevencdo. Especial atencdo deve ser dada a
implementacdo de acbes educacionais continuadas e a ampliacdo de redes de
acolhimento e protecdo para mulheres em situacdo de violéncia. Tal reorientagcéo
estratégica mostra-se particularmente crucial e urgente em regiées com dindmicas sociais

complexas, como € o caso da fronteira Brasil - Paraguai.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou os desafios especificos do enfrentamento a violéncia contra
a mulher na fronteira entre Brasil (Foz do Iguagu) e Paraguai (Ciudad del Este), com
énfase nas informagdes coletadas pelos érgéos brasileiros. A partir da analise realizada,
conclui-se que as politicas publicas falham porque tentam aplicar solugdes genéricas a
um contexto de alta vulnerabilidade, onde o "ndo saber" por barreiras linguisticas, cultura
ou exclusdo econémica seria o principal fator de risco, pois isolam e dificultam o acesso
das mulheres a protecao legal.

Para superar essas barreiras € imperativa a integragdo operacional e
comunicacional entre os 6rgaos governamentais de segurancga publica e as organizagdes
da sociedade civil que compdem as redes de apoio locais. Ademais, faz-se necessaria a
formulacdo de politicas publicas especificas e transfronteiricas, que reconhecam a
dinamica singular dessas areas. Como medidas concretas, este trabalho propde:

1. A capacitacdo especializada de agentes estatais (policiais, servidores do
judiciario e equipes psicossociais) para um atendimento interseccional e
culturalmente sensivel;

2. A criagao de protocolos unificados que incluam a atuacgdo sistematica de
intérpretes e assistentes sociais especializados, garantindo o acolhimento no
idioma materno da mulher em situacéo de violéncia;

3. A divulgacdo acessivel da LMP por meio de campanhas educativas
multiculturais e plurilingues;

4. O fortalecimento da rede de acolhimento, assegurando suporte integral para
mulheres e seus dependentes menores;

5. A promocéao de educacao preventiva por meio de palestras em instituicoes de
ensino e eventos comunitarios; e

6. A formalizagcdo de acordos de cooperacdo binacionais ou trinacionais para

assegurar a continuidade da protecdo, mesmo em casos de deslocamento



para paises vizinhos.

A condugao desta pesquisa deparou-se com desafios metodolégicos significativos,
notadamente a dificuldade em acessar dados atualizados e harmonizados sobre
feminicidio e violéncia contra a mulher nas cidades em analise. Esta limitacdo decorre,
em grande medida, da falta de integragéo sistémica entre os érgéos responsaveis pela
producao e consolidagao das estatisticas oficiais, nas duas cidades. Paralelamente, a
imersao no curso de Promotoras Legais Populares, do qual a pesquisadora é participante,
constituiu-se como um locus privilegiado de observagdo, permitindo identificar
vulnerabilidades especificas enfrentadas por mulheres migrantes vinculadas a Unila.
Reconhece-se, ainda, o desafio inerente a adogao do Iéxico técnico-cientifico apropriado
ao tratar de uma tematica tdo complexa e sensivel.

A relevancia deste estudo reside em sua contribuicdo para evidenciar, com base
em aporte teodrico e analise de dados estatisticos disponiveis, a realidade da violéncia de
género enquanto fendmeno social concreto, persistente e de tendéncia crescente. O
trabalho parte da premissa de que, ainda que setores da sociedade possam minimizar ou
ignorar sua gravidade, a violéncia direcionada as mulheres, inclusive em sua forma mais
extrema, o feminicidio, constitui uma expressdo de desigualdade estrutural, cuja
motivagcdo ultima reside no seu pertencimento ao género feminino. Desse modo, a
pesquisa busca ampliar a visibilidade académica e social sobre a tematica, subsidiando
a reflexao critica e a formulagao de acdes mais efetivas.

Portanto, defende-se a efetivagdo do direito a uma vida sem violéncia, em regides
de fronteira e exige-se uma reinterpretacdo da aplicacdo expandida da LMP. E
fundamental que sua implementagao transcenda os limites territoriais nacionais e seja
recalibrada para responder de modo eficaz as multiplas e sobrepostas vulnerabilidades

que caracterizam a condi¢cao das mulheres nesses contextos.
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