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Resumo

Nesse presente trabalho, nds analisamos a constituicdo haitiana de 29 margo 1987 a luz das
caracteristicas da democracia propostas por Robert Dahl. Nos levamos em consideragdo a
importancia da participagdo nos processos de transicdo democratica para ver qual democracia que a
constituicdo de 1987 promove no Haiti, considerando que a constitui¢ao representa uma ferramenta
institucional e politica que estabelece as regras do jogo democratico no Haiti a partir do fim da crise
de 1986 que marca o fim do regime “papa e baby Doc” um regime ditatorial que permanece no
poder de 1957 a 1986. Com o novo constitucionalismo latino-Americano baseado na integracao
popular surgiu a partir dos anos 1980, dentro desse contexto de mudanga o Haiti foi um dos paises
que marcou a ruptura com as antigas praticas politicas autoritarias e emergiu para a nova pratica
democratica; com a proclamagdo desta constitui¢do e com a elei¢do de 1990 que considerando
como a primeira eleicdo democratica. A partir de agora podemos perguntar qual visdo de
democracia promover para a constitui¢ao de 1987 no processo da transi¢ao democratica do Haiti?
Depois da anélise dos artigos da constitui¢ao, os resultados encontrados afirmam que a constituicao
de 1987 promove a visdo democratica fortemente representativa com pouco énfase na participagdo
popular. Esse aspecto estd na base da dificuldade para chegar a uma consolidagdo democratica no

Haiti.

Palavras-chave: transi¢do democratica, democratica, constitui¢ao, constitucionalismo
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Résumé

Dans ce présent travail, nous analysons la Constitution haitienne du 29 mars 1987 a la lumicre des
caractéristiques de la démocratie proposées par Robert Dahl. Nous prenons en considération
I'importance de la participation dans les processus de transition démocratique afin de déterminer
quel type de démocratie la Constitution de 1987 promeut en Haiti, étant donné que la Constitution
représente un outil institutionnel et politique qui établit les régles du jeu démocratique en Haiti
depuis la fin de la crise de 1986 qui marque la fin du régime « Papa et Baby Doc », un régime
dictatorial qui est rest¢ au pouvoir de 1957 a 1986. Avec le nouveau constitutionnalisme
latino-américain basé sur l'intégration populaire qui a émergé a partir des années 1980, dans ce
contexte de changement, Haiti a été I'un des pays qui a marqué la rupture avec les anciennes
pratiques politiques autoritaires et a émergé vers une nouvelle pratique démocratique, avec la
proclamation de cette constitution et I'élection de 1990, considérée comme la premiere élection
démocratique. A partir de 13, nous pouvons nous demander quelle vision de la démocratie
promouvoir pour la constitution de 1987 dans le processus de transition démocratique en Haiti.
Aprés analyse des articles de la constitution, les résultats obtenus affirment que la constitution de
1987 promeut une vision démocratique fortement représentative, avec peu d'accent sur la

participation populaire. Cet aspect est a l'origine de la difficulté a parvenir a une consolidation

démocratique en Haiti.

Mots clés : Transition Démocratique, Démocratie, Constitution, Constitutionnalisme.
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Rezime

Nan dokiman sa a, nou analize konstitisyon ayisyen 29 mas 1987 la nan limye karakteristik
demokrasi Robert Dahl te pwopoze yo. Nou pran an konsiderasyon enpotans patisipasyon nan
pwosesis tranzisyon demokratik yo pou we ki kalite demokrasi konstitisyon 1987 la ankouraje ann
Ayiti, Konsidere ke konstitisyon an reprezante yon zouti enstitisyonel ak politik ki etabli reg jwet
demokratik 1’an Ayiti depi nan fen kriz 1986 la, ki te make fen rejim "Papa ak Baby Doc" la, yon
rejim diktatoryal ki te rete sou pouvwa soti nan lane 1957 rive 1986. Avek nouvo konstitisyonalis
Amerik Latin nan ki baze sou entegrasyon popil¢ e ki te parét nan lane 1980 yo, Ayiti se te youn
nan peyi ki te koupe fache ak ansyen pratik politik otorit¢ yo epi ki te antre nan yon nouvo pratik
demokratik, avek pwoklamasyon konstitisyon sa a ak eleksyon 1990 Ia, ki konsidere kom premye
eleksyon demokratik nan peyi dayiti. Apati de pwen sa a, nou ka gade ki vizyon demokrasi ke
konstitisyon 1987 la fé pwomosyon sitou nan pwosesis tranzisyon demokratik la. Apre analiz atik
konstitisyon an, rezilta yo montre kléman ke konstitisyon 1987 la pwomouvwa yon vizyon
demokratik ki reprezantativ, men ki pa mete anpil aksan sou patisipasyon pep la nan lavi politik
peyi a. sa se youn nan Aspe ki makonen ak difikilte ki fé konsolidasyon demokratik nan peyi Ayiti

toujou nan yon mond imajing.

Mo kle : Tranzisyon Demokratik, Demokrasi, Konstitisyon, konstitisyonalis.
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Resumen

En este trabajo, analizamos la Constitucion haitiana del 29 de marzo de 1987 a la luz de las
caracteristicas de la democracia propuestas por Robert Dahl. Tomamos en consideracion la
importancia de la participacion en los procesos de transicion democratica para ver qué tipo de
democracia promueve la Constituciéon de 1987 en Haiti, teniendo en cuenta que la Constitucion
representa una herramienta institucional y politica que establece las reglas del juego democratico en
Haiti desde el final de la crisis de 1986, que marca el fin del régimen de «Papa y Baby Doc», un
régimen dictatorial que permanecidé en el poder desde 1957 hasta 1986. Con el nuevo
constitucionalismo latinoamericano basado en la integracion popular que surgio a partir de los afios
80, en este contexto de cambio, Haiti fue uno de los paises que marcé la ruptura con las antiguas
practicas politicas autoritarias y emergid hacia la nueva practica democratica, con la proclamacion
de esta Constitucion y con las elecciones de 1990, consideradas como las primeras elecciones
democréaticas. A partir de ahora podemos preguntarnos qué vision de la democracia promover para
la Constitucion de 1987 en el proceso de transicion democratica de Haiti. Tras el analisis de los
articulos de la Constitucion, los resultados obtenidos afirman que la Constituciéon de 1987
promueve una vision democratica fuertemente representativa con poco €nfasis en la participacion
popular. Este aspecto es la base de la dificultad para llegar a una consolidaciéon democratica en

Haiti.

Palabras clave: transicion democratica, democracia, Constitucion, constitucionalismo.
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ABSTRACT

In this paper, we analyze the Haitian constitution of March 29, 1987, in light of the characteristics
of democracy proposed by Robert Dahl. We take into account the importance of participation in
democratic transition processes to see what kind of democracy the 1987 constitution promotes in
Haiti, considering that the constitution represents an institutional and political tool that establishes
the rules of the democratic game in Haiti since the end of the 1986 crisis, which marked the end of
the “Papa and Baby Doc” regime, a dictatorial regime that remained in power from 1957 to 1986.
With the new Latin American constitutionalism based on popular integration that emerged in the
1980s, Haiti was one of the countries that broke with old authoritarian political practices and
emerged into a new democratic practice, with the proclamation of this constitution and the 1990
election, considered the first democratic election. From this point on, we can ask what vision of
democracy to promote for the 1987 constitution in Haiti's democratic transition process. After
analyzing the articles of the constitution, the results found affirm that the 1987 constitution
promotes a strongly representative democratic vision with little emphasis on popular participation.

This aspect is at the root of the difficulty in achieving democratic consolidation in Haiti.

Keywords: democratic transition, democracy, constitution, constitutionalism
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INTRODUCAO

Os séculos XVIII e XIX trouxeram grandes transformacgdes politicas. Esta pesquisa foca
nas mudangas politicas na América Latina e no Caribe, onde os regimes autoritarios
predominavam até os anos 1970. Desde o final dos anos 1980, iniciou-se uma era de transi¢des
democraticas, e hoje a maioria dos paises elegem seus lideres por sufrdgio universal em ciclos

eleitorais regulares.

Sendo assim, entendemos a transicdo democratica como um periodo de mudanca
politica caracterizado pela progressiva abertura e quebra do autoritarismo. No caso do Haiti,
essa transicdo comegou com a queda da ditadura dos Duvalier em 1986 esse momento foi
caracterizado por varios eventos como elei¢des, golpes de Estado, intervengdes internacionais e
a promulgagdo da Constituicdo de 1987. Antes de chegar na discussdo sobre a consolidacao
democratica etc... Podemos dizer que o pais viveu sucessivas crises politicas que seja interna
ou externa, essas crises sdo consideradas como o catalisor da indetermindvel transi¢ao

democratica haitiana.

Segundo autores como Eeuwen e Midy, o processo haitiano inclui marcos como a
elei¢do e deposicdo de Jean Bertrand Aristide e repetidas interferéncias militares. A populagdo
teve participacdo significativa, especialmente na adog¢ao da Constituicdo de 1987, considerada
peca fundamental para orientar a transicdo e legitimar as institui¢des democraticas. No entanto,

golpes de Estado, violéncia e instabilidade dificultaram o desenvolvimento democratico.

O conceito de democracia ¢ discutido sob diferentes abordagens nesta pesquisa,
representativa, participativa, liberal, entre outras, os autores como Dahl e Bobbio destacam a
importancia da democracia ¢ garantir regras claras e promover a participagao cidada. Nessa
abordagem democratica nos leva a querer saber e a procurar responder a seguinte pergunta:
qual visdo de democracia promover para a constituicio de 1987 no processo da transicao
democratica? Além da ruptura politica que existiu entre o regime autoritidrio ¢ a vontade
popular Haitiana para uma mudanga de regime, a constitui¢ao de 1987 ¢ considerada como um
instrumento essencial para estruturar a transi¢do e encaminhar o modelo democratico e legitima
idealmente o processo da consolidagao democratica. Dai surgiu o objetivo geral deste estudo é
analisar a constituicio de 29 de marco 1987 na luz das caracteristicas propostas por

Robert Dahl para ver em qual modelo democratico se encaixa a democracia Haitiana.

Honol ogada

03/ 02/ 2026 19: 45



Versao Final

13

Nessa pesquisa, utilizaremos artigos da constituicdo haitiana de 1987 como principal
fonte de dados, analisando-os a luz das caracteristicas da democracia conforme Robert Dahl. A
técnica escolhida para coleta de informacdes ¢ a analise documental, que consiste em
transformar o conteido dos documentos, facilitando consultas futuras (Bardin, 1977). Essa
abordagem permite organizar e classificar dados relevantes para compreender a transicdo
democratica, apesar de limitar a interacdo direta entre pesquisador e sujeito (Cellard, 2014).
Seguiremos procedimentos padrdo: analise inicial, analise detalhada e conclusdo, observando
contexto, autoria, autenticidade e estrutura dos textos. Para finalizar, aplicamos a andlise de

conteudo, que busca interpretar comunicados de forma objetiva e sistemdtica, gerando

indicadores tteis para pesquisa qualitativa, segundo Bardin e Moraes.

Inicialmente, ¢ fundamental esclarecer que este trabalho adota uma abordagem
qualitativa, em detrimento da quantitativa. Isso ndao exclui, entretanto, o uso pontual de
informagdes estatisticas secunddrias para ilustrar determinadas questdes. A pesquisa
desenvolve-se a partir de fontes documentais, envolvendo livros, documentos legais e outros
materiais impressos. A fim de garantir coeréncia conceitual e metodologica a investigacdao
qualitativa proposta, sera estruturado um conjunto de informacdes baseado nesses documentos,
conforme detalhado no paragrafo seguinte. O corpus refere-se a uma selegao finita de materiais,
definida previamente pelo analista, reconhecendo-se sua inevitavel arbitrariedade, e sobre a

qual recaird a analise (BARTHES Apud BAUER et al., 2015, p. 44).

Neste contexto, serdo apresentadas as fontes de dados utilizadas para coleta, organizagao
e analise das informagdes, sempre com vistas a resposta a pergunta central da pesquisa. Foram
selecionados artigos da constituigdo haitiana de 1987, que serdo analisados a luz das
caracteristicas da democracia conforme delineadas por Robert Dahl. Em regra, a constituicao
que compde o corpus orienta a escolha do método de coleta de dados, indicando a fonte e a
estratégia mais adequadas para obten¢do das informagdes relevantes a pesquisa. Além disso,
serd realizada revisdo bibliografica dos principais conceitos do estudo, utilizando uma técnica

de coleta compativel com o corpus documental.

Para viabilizar a coleta de informagdes, sera empregada a técnica de analise documental.
Define-se analise documental como um conjunto de procedimentos destinado a transformar o
conteudo de um documento em formato mais acessivel para consulta e referéncia futuras

(BARDIN, 1977, p. 45). Os documentos analisados fornecerdo subsidios para compreender
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categorias relacionadas ao conceito de democracia e a transi¢do democratica, contribuindo na
resposta a questdo de pesquisa. Documentagdo, neste sentido, compreende qualquer registro ou
sistematizacdo de dados suscetiveis de andlise pelo pesquisador. A analise documental permite
buscar, classificar e organizar as informagdes extraidas para posterior tratamento (SEVERINO,
2013). Embora essa técnica limite possiveis influéncias do pesquisador sobre o objeto
investigado, apresenta a limitagdo de ndo possibilitar interagdo direta entre pesquisador e

sujeito, restringindo a obtencao de informagdes suplementares (CELLARD, 2014).

Dessa forma, a andlise documental serd realizada segundo os procedimentos
estabelecidos por Cellard, que envolvem etapas como andlise inicial, andlise detalhada e
elabora¢do de conclusdes. Na fase inicial, avaliam-se aspectos como contexto de produgdo,
autoria, autenticidade, confiabilidade, natureza do documento, conceitos fundamentais e
estrutura légica do texto. Posteriormente, aprofunda-se a andlise interpretativa a luz da

problematica de pesquisa, culminando na sintese dos resultados obtidos.

Por fim, sera aplicada a andlise de conteido para o tratamento das informacdes
coletadas. Segundo Bardin, trata-se de um conjunto de técnicas voltadas a compreensdo das
mensagens por meio de procedimentos sistematicos e objetivos, com o intuito de gerar
indicadores — quantitativos ou ndo — que auxiliem na analise das condi¢des de produgdo e
recepcao das comunicagdes. Moraes, por sua vez, propde definicdo alinhada ao enfoque
qualitativo adotado: trata-se de metodologia empregada para descrever e interpretar conteudos
variados de documentos e textos.  Essa analise, conduzindo a descri¢des sistematicas,
qualitativas e quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensao de
seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum (MORAES Apud

GUIMARAES e PAULA, 2022, p. 33).

Com efeito, esse trabalho ¢ subdividido em trés capitulos, no primeiro capitulo nos
abordamos a queda do regime Duvalierismo com os impactos sociopolitica como o processo
que abriu a porta da indeterminavel transi¢do democratica uma contextualizagao global das
ondas democraticas; No presente capitulo II nés faremos uma abordagem dos principais
conceitos relacionados a nossa tema, e no capitulo III nds faremos uma abordagem

constitucional em relagdo com as caracteristicas da democracia propde para Robert. Dahl.
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2- Capitulo 1: Democracia como conceito e visao politica

2.1 A Democratizacio

Na esfera da ciéncia politica também na sociologia o debate sobre a transicdo
democratica ¢ iminente por sua qualidade e caracteristica incerta, ou por divergéncia na
abordagem, mas também na sua implementacao sociopolitica diferente que depende do espago
tempo; podemos tomar esta ideia quase como 6bvia. Mas podemos ir até mais longe, no mesmo
raciocinio, e observar com Adam Przeworski em algo que ndo ¢ de nenhuma maneira de
observar o resto. E essencial a incerteza constitui um dos aspectos essenciais do jogo
democratico. A democracia, diz Przeworski, emerge como um "contingent outcome of
conflicts", um resultado contingente de conflitos. (WEFFORT, 1989). Nem sempre todos os
paises que seguiram esse caminho de incerteza ou de conflito democratico isso dependente de
muitos fatores ¢ por isso o trabalho de (ROLON, 2010) ¢ importante para entender a visao do
Samuel Huntington sobre a transicdo democratica levando em conta periodos histdricos

significativos etc. ele se refere com a transi¢cdo democratica que aconteceu na Europa.

O golpe de 25 de abril foi um comeco implausivel de um amplo
movimento mundial na direcdo da democracia porque € mais frequente os
golpes de Estado derrubarem do que iniciarem os regimes democraticos. Foi
involuntario porque ndo passava pela cabeca dos lideres do golpe implantar a
democracia, muito menos iniciar um movimento democratico global. A morte
da ditadura ndo garante o nascimento da democracia. Entretanto, liberou um
enorme conjunto de forg¢as populares, sociais e politicas que a ditadura havia

reprimido. (ROLON, 2010, p. 109).

Portanto a abordagem da transicdo democratica do (Trouillot, 1996) vai no sentido de
uma andlise socioldgica e comparativa das transi¢des democraticas ocorrendo nos outros paises
como: Uganda, Zimbabwe, Africa do sul etc. para centrar o entendimento dele sobre a transi¢io
democratica ele propde trés alternativa que pode ser a base da conclusdo dele sobre o do

processo da transi¢do democratica a se refere com a transicdo democratica ocorrendo no Haiti:

1- Os ganhos concretos da sociedade civil sobre o Estado no periodo

historico que se segue a queda do regime arbitrario (numa sociedade pos-colonial)
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2- A participagdo popular no processo e a reforma institucional para que as

institui¢des conseguiram se reproduzir (institui¢ao forte);

3- A transicdo para a democracia s6 serd possivel na medida em que o
Estado haitiano, a burguesia e as classes médias que permanecem unidas a esse Estado
oferecam a maioria da populacdo desse pais, que continua sendo camponesa, 0s meios
para se reconstituir institucionalmente. Os ganhos da sociedade civil haitiana sdo

medidos, em ultima instancia, a partir desse espago.

Ele ndo nega a possibilidade das institui¢des nesse processo, mas a relacdo entre o
estado e a sociedade civil foi sempre contestado podemos incluir o Haiti nesse debate
institucional, porque depois da queda do Duvalierismo as instituigdes como a for¢ca armada
sempre foram dominadas pela ditadura o que fez com que a grande parte desse processo foi
dominado pela forca armada (os militares) e isso dificultar o processo da consolidagdo
democratica. Portanto O 'Donnell e Schmitter (1986) classificam a transicdo democratica como
um momento no qual “as regras do jogo” ainda estdo incertas, os conflitos entre os atores sao
latentes e o cendrio observado ¢ repleto de vulnerabilidades em relagdo as novas leis 36 fixadas
15. Para eles, as transi¢des tém a sua génese no proprio sistema, por meio do fracionamento das
elites que estdo no poder. Nesse interim a possibilidade de fazer negociagdo ou fazer pacto ¢

uma das alternativas propde para uma transi¢ao bem-sucedida; ele definiu um pacto como:

Um acordo explicito, mas nem sempre publicamente explicado ou justificado entre
um conjunto de autores na busca de definir ou redefinir regras cujo sentido orienta seu
comportamento politico com base em garantias mutuas relativas aos interesses vitais
dos participantes no pacto ¢ uma solugdo temporario destinada a evitar resultados
preocupantes ¢ considerado como um caminho para acordos de carater mais

permanente para a resolucdo de conflito. (Guillermo & Philippe, 1936, p. 67).

E evidente, como assegura (Trouillot, 1996) que essa defini¢do tem seus limites quando
d4 énfase ao aspecto da negociacdo como o caminho do acordo permanente para resolver
conflito para evitar a complicacdo da estabilidade ou a consolidagdo politica, muitos acham que
a negociagdo ou um pacto pode ser a base da consolidacdo democratica. Citando o (Trouillot,

1996) ao se referir a consolidacdo democratica Francesa e Americana ele se refere ao processo
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desses paises para dizer que: A Franca ou os Estados Unidos ndo alcangaram a democracia
porque tinham juizes competentes e honestos. Alcangcaram devido a um contrato social que

permitiu a maioria da populacdo apostar nas praticas democraticas, apesar dos juizes

desonestos.

La France ou les Etats-Unis n’ont pas abouti a la démocratie parce qu’ils avaient des
juges compétents et honnétes. Ils y ont abouti a cause d’un contrat social qui a permis
a une majorité de la population de miser sur les pratiques démocratiques en dépit des
juges malhonnétes (TROUILLOT, 1996, p. 277).

Ele acrescenta com a ideia de que as reformas institucionais ndo resolvem os problemas
sociopoliticos quando ha problema mais profundo, como os problemas étnico sociais que
podem proibir o contrato social. Linz (1991), por sua parte, elaborou um trabalho interessante
sobre a redemocratizacdo dos paises comunista também da unido soviética a onde ele fala do
colapso desses regimes constituir um antecedente importante para os atuais processos de
transi¢dao. Segundo ele, a redemocratizacdo ¢ um periodo em que as sociedades que ja tiveram
um periodo significativo de governo democrdtico antes da sua substituicdo por um ndo
democratico, tal como a Alemanha, a Austria, a Italia, a Espanha, a Tchecoslovaquia e alguns
paises latino-americanos. Esses antecedentes sdo caracterizados pelo pluralismo social € no
papel politico independente da Igreja que facilitou o aparecimento do Solidariedade; segundo
ele:

A fraca legitimidade dos governos comunistas na Europa do Leste refletia-se na crise
ideologica, em tentativas falhadas de liberalizagdo, incluindo a Primavera de Praga,
em reformas econdémicas na Hungria, mas ndo num processo de crise e transigao de
regime susceptivel de levar a democracia (LINZ, 1991, p. 25).

Ao se referir com os outros autores da transicdo democratica a importancia da ajuda
externa na ideia do Linz ndo ¢ eminente para uma mudanga politica. Porém, Huntington (Apud
QUEIROZ, 2017) expde um variado conjunto de fatores variados (tanto pré-requisitos quanto
causas) que podem explicar o sucesso da democracia, tais como a interveng¢ao externa pelo uso
da forca. E interessante notar que a intervencio externa sem o uso da forca (exemplificada pela

ajuda internacional) ndo se encontra descrita nessa lista, que abarca as seguintes caracteristicas:

1-Auséncia do feudalismo;
2- Existéncia de uma burguesia forte

3- Existéncia de uma classe média forte
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4-Auséncia de consenso dos valores politicos e sociais.

Nesse contexto, o autor destaca que um pais sem as condigdes internas necessarias para
a efetivagdo da democracia dificilmente conseguira consolida-la apenas com base em um
contexto externo favoravel. O autor também ressalta que os fatores determinantes para a
transicdo democratica sdo o desenvolvimento econdmico e a vontade politica das elites. Como
esse processo abrange aspectos econdmicos, politicos e sociais, o estudo de Hurbon (1996)
sobre o Haiti no periodo entre a Guerra Fria e a nova ordem mundial contribui para
compreender em que circunstancias se deu a transicdo democratica haitiana e como ele analisa a
interven¢do externa sob o prisma da ajuda internacional. Nessa perspectiva, o autor afirma que
o inicio da transicdo estd relacionado a queda dos regimes comunistas do Leste Europeu;
contudo, esse momento ndo representa apenas a dominagdo das grandes poténcias, mas
simboliza a ascensdo da economia de mercado e¢ a continuidade das formas politicas de
dominacio (ou seja, a prevaléncia dos mais fortes sobre os mais vulneraveis). E nesse cenério
que emergem a supremacia americana € a expansdo capitalista no contexto global, o que,
segundo ele, ndo corresponde necessariamente ao triunfo da democracia. Para o autor, a relacao
entre a nova ordem mundial e o surgimento do processo democratico no Haiti ¢ indireta,
manifestando-se na incapacidade do neoliberalismo em assegurar estabilidade mundial e evitar
o retorno a antigas praticas de dominacdo, bem como na limitagdo da nova ordem em

solucionar conflitos étnico-raciais.

O neoliberalismo, atualmente hegemdnico, ndo oferece garantias de que a humanidade
ndo possa repetir as barbaries testemunhadas ao longo do século. A globalizagdo pode
potencialmente aprofundar as desigualdades entre nagdes ricas e pobres, suscitando a
emergéncia de novos apartheids e revelando a limitacdo da ordem mundial diante de conflitos
étnicos, raciais ou nacionais, identificados tanto em paises em desenvolvimento quanto em
economias industrializadas (HURBON, 1996, p. 199). Hurbon fundamenta sua analise
observando a interven¢do dos Estados Unidos no Haiti sob o pretexto de consolidagdao
democratica, argumentando que tal iniciativa representa o conceito de imperialismo, pois se
utiliza de multiplos instrumentos para viabilizar a intervengao, sobretudo quando o Haiti adere a
um novo paradigma politico nas relagdes internacionais. Ressalta ainda que a democracia ndo

se estabelece por meio de agdes militares.
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Linz (1991) observa que processos de democratizagdo controlados externamente ndo sdo
incompativeis com a formagdo de instituicdes democraticas estdveis. Segundo o autor, tais
processos nao deslegitimam essas institui¢cdes € podem ter favorecido o desenvolvimento social

e politico, contribuindo para a estabilidade da Republica Federal da Alemanha.

O’Donnell, ao analisar a economia durante a transicdo democratica, ressalta que as
transformagdes ocorridas na América Latina foram condicionadas por fatores econdmicos,
politicos e sociais. Destaca a relevancia da negociacao e dos pactos entre elites e sociedade civil
para assegurar a estabilidade democratica. Por outro lado, Midy (1996), ao problematizar o
conceito de transi¢do, relaciona-o a tradigdo marxista, salientando que a transi¢do democratica
estd vinculada a mudanga nos modos de producdo, sendo a passagem do feudalismo ao
capitalismo um exemplo ilustrativo; apos a transi¢ao, a influéncia econdmica passa a se integrar
a dinamica da globalizagdo do comércio internacional. De acordo com Samuel Huntington,
entre 1974 e 1990, aproximadamente trinta paises passaram da condi¢do de regimes autoritarios
para democraticos, fenomeno denominado por ele como "terceira onda democratica".
Huntington identifica Portugal como marco inicial desse movimento, tragando um paralelo com
0 processo revolucionario russo de 1917, embora reconheca diferencas significativas em seus
desdobramentos historicos e politicos. Em sua andlise, Huntington destaca o contexto das

transi¢des europeias.

O golpe de 25 de abril foi um comeco implausivel de um amplo movimento
mundial na dire¢do da democracia porque ¢ mais frequente os golpes de Estado
derrubarem do que iniciarem os regimes democraticos. Foi involuntario porque
ndo passava pela cabeca dos lideres do golpe implantar a democracia, muito
menos iniciar um movimento democratico global. A morte da ditadura ndo
garante o nascimento da democracia. Entretanto, liberou um enorme conjunto
de forg¢as populares, sociais e politicas que a ditadura havia reprimido.
(ROLON, 2010, p.109).

O trabalho de Huntington (1996) apresenta trés ondas de democratiza¢do: a primeira
ocorreu de 1820 a 1926, com a expansdo do sufragio nos EUA e a criagdo de vinte e seis novas
democracias, seguida por uma onda reversa marcada pelo avango de regimes autocraticos. A
segunda onda surgiu pds-segunda Guerra Mundial, ampliando o numero de democracias para
trinta e seis até¢ 1962, mas sofreu retrocesso nos anos 1960 com golpes militares na América
Latina. A terceira onda comecou em Portugal em 1974 e resultou na democratiza¢do de mais de

trinta paises até 1990. Essas ondas ilustram processos historicos em que democracias superaram
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autocracias em quantidade, sendo influenciadas por fatores como crises econOmicas e
fragmentacdo das elites. O caso do Haiti exemplifica a transicdo democratica durante a terceira

onda, embora sem consolidacao do regime democratico.

2.2 Definicao da democracia

A democracia ¢ tema de amplo debate académico. Destacam-se dois modelos: a
democracia representativa de Schumpeter, definida como um método institucional baseado na
competicdo por votos do eleitor, e a poliarquia de Robert Dahl (1971), referéncia da democracia
liberal contemporanea. A democracia representativa segundo Schumpeter se concentra numa

definicdo minimalista e se caracteriza por varios fatores como:

1) a qualidade do material humano da politica, que deve ser suficientemente alta, ou seja,

politicos devem ser qualificados.

2) o campo real das decisdes ndao pode ser demasiadamente amplo, um Estado limitado em suas

atividades.

3) uma burocracia bem treinada e com sentido de dever;

4) o “autocontrole democratico”, ou seja, a aceitagdo das medidas legislativas e das ordens do

governo.

Sob uma perspectiva que busca uma definicdo mais abrangente de democracia, autores
como Huntington (1996) destacam que a democracia, enquanto sistema politico, € resultado de
processos historicos e sociais. Assim, a democracia eleitoral representa apenas uma etapa rumo
a consolidacdo da democracia liberal. Segundo o autor, a democracia liberal abrange elementos
diretamente relacionados as liberdades civis, como limita¢cdes ao Poder Executivo, um
judiciario independente, a protecdo dos direitos individuais, bem como das liberdades de
expressdo, crenca e associacdo, a salvaguarda dos direitos das minorias, garantias contra

detengdes arbitrarias e a limitacdo do controle governamental sobre a midia.
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Ainda que exista um modelo Unico aplicadvel a democracia, a definicdo adotada ¢
fundamental para orientar o escopo de qualquer pesquisa. Neste estudo, serd utilizada a
concep¢ao de democracia apresentada por Robert Dahl (1971) em sua obra “Polyarchy”, na
qual o autor propde o conceito de “procedural minimo”, que integra tanto os direitos politicos
quanto as liberdades civis. De acordo com Dahl (1971), a igualdade individual constitui o
elemento central da democracia, conferindo a cada cidaddo a possibilidade de manifestar suas
preferéncias perante a sociedade e o Estado, seja por meio de acdes individuais ou coletivas.
Essas escolhas devem ser avaliadas de modo igualitirio pelas instancias burocraticas, sem
discriminacdo quanto ao seu conteudo ou motivacdo. O autor elabora, assim, o conceito de
“procedural minimo”, composto por oito condi¢des institucionais necessarias para que um

Estado seja considerado democratico:

1) Liberdade para formar e integrar organizacdes;

2) Liberdade de expressao;

3) Direito ao voto;

4) Elegibilidade para cargos publicos;

5) Direito de lideres politicos competirem por apoio;
6) Existéncia de fontes alternativas de informagao;
7) Realizagdo de eleicdes livres e justas;

8) Institui¢cdes responsaveis pela formulagdo de politicas governamentais.

Essas condi¢des serdo sempre, para analisar tanto as liberdades civis quanto os direitos
politicos, desde o processo de liberalizacdo até o contexto atual. A teoria moderna da
democracia desenvolvida por Dahl € reconhecida como um referencial conceitual relevante por
diversos pensadores politicos, especialmente no tocante aos trés principais tipos de teoria
democratica: a “Democracia Madisoniana”, fundamentada no Estado limitado pela lei; a
“Democracia Populista”, que enfatiza a soberania popular e a igualdade politica; e a
“Democracia Poliarquica”, onde as condigdes democraticas decorrem de requisitos sociais
especificos. Cada uma dessas abordagens apresenta caracteristicas distintas, sendo possivel
aprofundar a andlise de seus fundamentos. No tocante a “democracia madisoniana” Dahl

observa:

ue vou chamar de teoria ‘madisoniana’ de democracia constitui um esforco
0] h det ‘mad >de d tit e
para se chegar a uma acomodacdo entre o poder das maiorias e o das minorias,
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entre a igualdade politica de todos os cidadaos adultos, por um lado, e o desejo
de lhes limitar a soberania, pelo outro. Como sistema politico, a transigéncia
mutua, exceto em um interlidio importante, provou-se duradoura. E o que ¢
mais, parece que os americanos o apreciam. (DAHL, 1989, p. 13).

O segundo eixo teodrico analisado por Dahl diz respeito a “democracia populista”. Na
medida em que enfatiza a “soberania popular” e a “igualdade politica” como os principios
superiores da republica, a teoria populista se torna uma inversao da teoria madisoniana. Para a
realizacdo do principio da soberania popular, as politicas governamentais deveriam ser tomadas
com base numa decisdo majoritaria. Para alcancar os objetivos do principio da igualdade
politica, seria necessario atribuir um valor igual a preferéncia de cada cidaddo. Com isso,
tem-se que a unica regra compativel com esses dois principios seria a da “maioria”. Portanto

esse trabalho propde uma analise sobre a democracia nas duas dimensdes tedrica:

1- Uma abordagem da democracia a partir da teoria liberal

2- Uma abordagem da democracia a partir da teoria socialista

A partir dos séculos XIX e XX muitos autores se preocupam com a abordagem da
teoria liberal no sentido de orientar a politica social dos estados; isso acontece nos varios paises
como Inglaterra, os estados unidos etc. No pensamento de Norberto Bobbio sobre a Teoria
Liberal, ele revela que esse conceito surge como uma concepcao de Estado em que este tem
seus poderes e fungdes limitados, contrapondo-se aos Estados absolutos e sociais. O liberalismo
¢ uma doutrina do Estado limitado tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas fungoes.
A nogao corrente que serve para representar o primeiro € o Estado de direito; a nogao corrente

para representar o segundo ¢ o Estado minimo.

Embora o liberalismo conceba o Estado tanto quanto Estado de direito quanto como
Estado minimo, pode ocorrer um Estado de direito que ndo seja minimo (por exemplo, o
Estado social contemporaneo) e pode-se também conceber um Estado minimo que néo
seja um Estado de direito (tal como, com respeito a esfera econdmica, o Leviata
hobbesiano, que ¢ ao mesmo tempo absoluto no mais pleno sentido da palavra e liberal
na economia). (BOBBIO, 2000, p. 7).

Nesse sentido refere com a argumentag@o sobre a doutrina liberal esta limitando o poder do
estado na sua implementacdo social; o poder do estado estd sendo limitado a través duas

paradigmas:
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1- A limitagdo dos poderes

2- A limitagdo das fungdes

O surgimento do Estado de direito estabelece um modelo no qual os poderes publicos
sdo regulados por normas gerais — as leis fundamentais ou constitucionais — e devem ser
exercidos conforme essas normas, incluindo a necessaria subordinagdo das leis ao
reconhecimento material de determinados direitos fundamentais de carater constitucional. Esse
paradigma ainda limita as fung¢des estatais ao chamado "Estado minimo", restrito a protecao dos
cidaddos contra a violéncia, o roubo, a fraude e a fiscalizacdo do cumprimento dos contratos. O
segundo paradigma reforca essa concepcao de Estado minimo, centrando-se nessas mesmas

fungdes essenciais.

2.3 Constituicdo e Constitucionalismo

Esta secdo dedica-se a compreensdo do constitucionalismo latino-americano, abordando
questdes como sua origem histdrica, razdes para seu surgimento e fatores que motivaram a
transi¢ao da constituicao colonial para uma constituicdo democratica. Ao analisar os paises
latino-americanos em relagdo as principais poténcias coloniais da época, observa-se que o
advento da modernidade trouxe consigo referenciais universalistas pautados pela razio. Este
paradigma racionalista, universalista e individualista visava ampliar os espagos da razdo em
escala global, buscando a emancipa¢do e o bem-estar social mediante o desenvolvimento
humano:

1- Elei¢ao de Hugo Chavez Frias em 1998 na Venezuela (Movimento V Republica) Elei¢ao de
Luiz Inécio Lula da Silva em 2002 no Brasil (Partido dos Trabalhadores).

2-Eleicao de Tabaré Vazquez em 2003 no Uruguai (coalizdo de forcas esquerda Encontro
Progressista-Frente Amplo-Nova Maioria).

3-Eleicao de Néstor Kirchner em 2004 na Argentina (Frente para a Vitdria).

4-Eleicao de Evo Morales em 2005 na Bolivia (Movimento ao Socialismo).

5-Elei¢ao de Michelle Bachelet em 2006 no Chile (Concertagao de Partidos para a Democracia)
6-Elei¢ao de Rafael Correa Delgado em 2006 no Equador (Coalizdo Movimento Alianga Pais,
Partido Socialista e Frente Ampla)

7-Eleicao de Daniel Ortega Saavedra em 2006 na Nicardgua (Frente Sandinista de Libertacao
Nacional)

8-Eleigdo de Alvaro Colom em 2007 na Guatemala (Unidade Nacional de Esperanga)
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9-Elei¢ao de Fernando Lugo em 2008 no Paraguai (Alianga Patridtica para a Mudanga)
Podemos incluir o Haiti com a elei¢do de 1990 que deu a ascensdo do Jean Bertrand Aristide na

frente do poder.

2.4 A Participa¢ao popular

A questdo da participagdo popular na politica surgiu a partir da crise da modernidade
ligada com o processo da formacdo de estado latino-americano numa visao institucionalista;
com a queda do governo autoritario e com a nova era da politica socialista abriu o debate sobre
a democracia, a soberania popular etc. A consideracdo do novo constitucionalismo ¢ uma nova

ferramenta provida da participag¢ao popular real.

A participagdo popular no processo da formagdo constitucional ¢ ligada com a grande
processo da transicdo democratica de 1990 ou podemos nos referir com a Idea do (Teixeira,
2017) sobre o processo do novo constitucionalismo latino-americano que marca pela ruptura
com a constitui¢ao colonial a constituicdo popular nesse processo Raquel Fajardo Yrigoyen
(YRIGOYEN, 2012) oferece um mapa dos novos processos constituintes observados na
América Latina, propondo uma visualizagcdo em diferentes ciclos: teriamos assim, A) primeiro
ciclo, caracterizado para o reconhecimento da diversidade cultural e o reconhecimento de uma

pluralidade de linguas oficias, como acontece com Guatemala (1985) e Nicaragua (1987).

O segundo ciclo apresenta compromissos com a afirma¢do do pluralismo cultural,
reconhecendo tradi¢des e praticas indigenas ou do povo originario como constitutivas do
modelo de organizagdo do Estado, influenciados sobretudo pela Convengdao 169 da OIT,
relativizando a tutela dos povos indigenas. Com base no referido documento, algumas
constituigdes na América Latina passam a reconhecer autoridades e jurisdi¢do indigenas

legitimadas a solucdo de conflitos especificos.

O autor argumenta que esse documento representa uma proposta de refundacdao dos
Estados, a partir do reconhecimento e da ampla positivagdo dos direitos do povo. Busca-se
refundar os Estados a partir da plurinacionalidade e no protagonismo da cultura dos povos
origindrios. Sendo assim esse processo, nitido e conscientemente vinculado a uma proposta
descolonizadora. Portanto o processo constituinte de 1987 se apresenta como um episodio

central na redemocratizagao Haitiana.
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Iniciado para os militares depois da queda do regime ditatorial militar, este periodo ¢é
marcado por uma ampla participagdo popular e por certas continuidades do periodo
antecedente. Diante destas condicdes, a investigacao envereda-se, neste momento, no processo
de abertura e fechamento constitucional de 1987, a fim de compreender o movimento e
sedimentacdo de uma Constitui¢do que poderia possibilitar a participagdo popular e a soberania

do povo.
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3. Capitulo II: Analise da constituicio de 1987

No presente capitulo, serd realizada uma anélise dos artigos da constituicdo haitiana a
luz dos pontos relevantes da democracia propostos por Robert Dahl. Esses aspectos sio
fundamentais para que uma sociedade seja considerada democratica. Assim, também serd
abordado o contexto histérico do surgimento da constitui¢do haitiana, considerando as ondas de

democratizacao.

3.1 Direito de constituir e integrar organizacoes.

A transi¢do democratica pode ser entendida como um processo de origem eurocéntrica,
que se expandiu da Europa para outras regides, incluindo a América. Esse processo
desenvolveu-se em distintas etapas: liberalizacdo, democratizagdo e consolidacdo, cada uma
delas caracterizada pelo desejo popular de ruptura com antigas praticas governamentais.
Considerando a tabela que ilustra o percurso das diferentes transi¢des até a consolida¢do da
democracia, ¢ possivel identificar as chamadas ondas de democratiza¢do. Segundo Teixeira
(2017), o novo constitucionalismo latino-americano, adotado em vdrios paises nas ultimas
décadas, representa uma ruptura com modelos constitucionais europeus e norte-americanos,
buscando superar a colonialidade por meio de mudangas constitucionais constantes. A
Constituicdo Haitiana de 1987 ¢ destacada por Pierre (2024) como legitima e fruto de ampla

participagdo popular, ocorrendo ap6s a queda do regime de Duvalier.

A participagdo popular tornou-se central no debate politico latino-americano,
especialmente apos a transi¢do democratica dos anos 1990. Segundo Yrigoyen (2012), esse
processo ocorreu em ciclos: o primeiro reconheceu a diversidade cultural e linguistica; o
segundo valorizou o pluralismo cultural e as tradi¢cdes indigenas, influenciados pela Convengao
169 da OIT. Essas mudangas visam refundar os Estados a partir do reconhecimento dos direitos

dos povos originarios e da plurinacionalidade.

No caso haitiano, o periodo pds-ditadura foi marcado pela participagdo popular e por
continuidades institucionais, levando a promulgagdo da Constituicao de 1987, vista como
elemento central da redemocratizacdo do pais. No capitulo seguinte, o texto propde analisar a
constitui¢do haitiana sob os critérios democraticos de Robert Dahl, ressaltando a importancia da

liberdade de associagdo e a trajetéria das ondas de democratizagdo vividas pelo Haiti.
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Tabela 1: As Ondas de Democratizacaio (HUNTINGTON, 1996)
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guerra mundial -1962

nazifascista democracia na

Italia, Austia e na

Alemanha ocidental e a

Ondas Data | Caracteristica importante Paises afetados
Primeira onda 1828- Sufragio | Substituicao Das 64 nagdes
universal  (masculino | principalmente as | independentes, 29
1926) monarquias absolutistas. A | se tornaram
mais dourado das trés | democraticas na
ondas crista da onda
45,3%
Primeira reversa | 1922(marcha sobre | Surto do regime totalitario [ Das 61 nagdes
onda Roma) -1942 no mundo independente 12
se tornar
democraticos,
32,4%
Segunda onda 1943- P6s  segunda | Impulsionada pela derrota | Pais democratico

militares da américa latina

1960

queda dos sistemas
coloniais
Segunda reversa | 1960-1975 Desencadeamento Das 122 nacgodes
onda principalmente pelos | em 1973, 30 eram
regimes dos  regimes | democraticos
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mais que 117 paises foram | latina 1990

livres e 59 sdo parcialmente

Terceira onda 1974 (revolugdo dos | P6s 1990, democratizacdo | Pelo menos 30
cravos) - 1990 | mais intensa com a queda | paises se tornaram

(Atualidade) do URSS e democratizagdo | democraticos.
na américa central e na D

Africa subsaariana sul e |e Portugal para
oeste da Asia. Europa meridional

Em 201111970 e américa

P

livres. aises  comunista

1990 snowbaw

effect até a
primeira vera
arabe.

Fonte: a tabela do trabalho de THAIS DE OLIVEIRA QUEIROZ

Para continuar com a Ideia da liberdade de expressdo, ele definiu como autonomia que adquirir
um Individuos a associacdo deriva da liberdade individual isso permitiu que as pessoas
ampliem seu poder e influéncia ao agir coletivamente, o que ¢ vital para a plena realizacdo de
sua autonomia, na constituicdo Haitiana através desses artigos ela reconhece a liberdade para
formar e se juntar a organizagdes como um direito que todos os haitianos tém sem exclusao, no
presente artigo 31 intitulado sobre a liberdade de associagdo a constituigdo delimita a liberdade
de associagdo como algo que podem reunir pessoas sem alma para os fins politicos
etc...ARTIGO 31: E garantida a liberdade de associacdo e de reunidio sem armas para fins politicos,

economicos, sociais, culturais ou quaisquer outros fins pacificos.(Constituicdo da Republica do Haiti,

1987, p. 9)".

Enquanto isso existem varios partidos politicos, ao conhece a capacidade politica desses
partidos politicos para se reuniram que seja na ocasido de campanha eleitoral ou de algo
relevante que pode interesse no sentido social ou econdmico a constituicdo de 1987 ndo nega a

expressao do sufragio dos partidos politicos através dos artigos 31.1:

' La liberté d'association et de réunion sans armes a des fins politiques, économiques, sociales, culturelles ou toutes
autres fins pacifiques est garantie.
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ARTIGO 31.1: Os partidos e grupos politicos contribuem para a
expressdo do sufragio. Eles se formam e exercem suas atividades
livremente. Devem respeitar os principios da soberania nacional e da
democracia. A lei determina suas condi¢des de reconhecimento e
funcionamento, bem como as vantagens e privilégios que lhes sdo

reservados. (Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987, p. 9)%

Como a constituicdo Haitiana foi proclamado no objetivo de respeitar os principios
democraticos baseado na liberdade individual na relagdo com a associacdo a constitui¢do a
través do artigo 31.3 destaca: Ninguém pode ser obrigado a filiar-se a uma associagao, seja qual
for a sua natureza, ARTIGO 31.3: Ninguém pode ser obrigado a filiar-se a uma associa¢do, seja qual

for a sua natureza®. (constitution de la republique D'Haiti, 1987, p. 9)°.

A andlise teorica realizada permitiu compreender a relacdo entre o tempo e o espaco das
transi¢des democraticas no mundo. Dessa forma, o estudo que sera realizado nos proximos
capitulos servira para endossar o universo epistémico de pesquisa sobre as caracteristicas da
democracia de Dahl desse conjunto importante e especifico no Haiti, na tabela a seguir, ¢
possivel identificar, de maneira sistematizada, as ondas de democratizagdo expostas por
Huntington (1996) e o lugar que as transi¢des para a democracia dos paises principalmente na

da américa latina ocupa.

3.2 liberdades de expressao.

Nesta se¢do, abordamos o tema da liberdade de expressao enquanto direito fundamental
reconhecido pela Constituicao haitiana de 1987, bem como sua importancia como caracteristica
intrinseca aos regimes democraticos. A partir da transi¢do do Estado contemporaneo para o

Estado moderno, diversos autores tém defendido a liberdade de expressdo como elemento

2 ARTICLE 31.1: Les partis et groupements politiques concourent a l'expression du suffrage. Ils se forment et
exercent leur activité librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie.
La loi détermine leurs conditions de reconnaissance et de fonctionnement, les avantages et priviléges qui leur sont
réservés.

3 ARTICLE.28 : Tout haitien ou tout haitienne a le droit d'exprimer librement ses opinions, en toute matiére par la
voie qu'il choisit.

4
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essencial. Apos o declinio dos regimes autoritarios na Europa, o debate sobre a livre
manifestacdo do cidaddo e sua participagdo politica tornou-se especialmente relevante em
sociedades que buscam consolidar sistemas politicos pautados na primazia dos direitos

humanos.

O surgimento da democracia no cendrio mundial ¢ frequentemente atribuido ao
fortalecimento do poder popular. A analise de Dahl demonstra que ele ndo descarta a
possibilidade de emergéncia democratica fora dos grandes processos de democratizagcdao
nacional; para ele, a democratizacdo constitui um campo em que as normas democraticas sao
estabelecidas e implementadas a partir das constitui¢des. Neste sentido, O’Donnell destaca que
a consolidagdo democratica se da com a promulgagdo de constituicdes que regulamentam o
funcionamento do regime democratico. Considerando o Haiti como parte da chamada terceira
onda de democratizacdo, Huntington aponta que a historia constitucional haitiana se
desenvolveu apos o processo marcado pela crise de 1986. J4 Hurbon (1996) ressalta que essa
crise culminou na queda do regime de Jean-Claude "Baby Doc" Duvalier, tratando-se nao
apenas de uma mera transicdo governamental, mas de uma transformagdo complexa e
inacabada que evidenciou profundas divisdes sociais, politicas e a persisténcia de estruturas

autoritarias.

Retomando a andlise das caracteristicas defendidas por Dahl (2001), observa-se que a
liberdade de expressdo ¢ um critério central para a identificacdo de um regime democratico.
Entende-se por liberdade de expressdo o direito de manifestar publicamente opinides sem receio
de punicdes severas pelo Estado, bem como o acesso a informagdes plurais e ndo filtradas pelo
governo, além da capacidade de organizagdo politica em partidos, sindicatos ou grupos de
interesse. A partir desta perspectiva, pode-se analisar os dispositivos constitucionais que tratam
do tema, em especial o artigo 28 da Constituicdo Haitiana, que estabelece: Todo haitiano ou
haitiana tem o direito de expressar livremente suas opinioes, sobre qualquer assunto, pela via

que escolher.” (Constituicdo da Republica do Haiti, 1987, p. 8)°

Além da liberdade dos cidaddos de se expressar livremente a constituicdo através do seu
artigo 28.1 delimitar a liberdade de expressdo como um direito aos profissionais como o0s

jornalismo no presente artigo 28.1 ele delimitar o direito de expressdo como algo que nado

8 ARTICLE 28: Tout haitien ou toute haitienne a le droit d'exprimer librement ses opinions, en toute matiére par la
voie qu'il choisit.
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deveria ser dominado para um grupo ou algumas pessoas privilegiadas no exercicio da
profissdo. Assim, estipula-se que o jornalista exercerd liviemente a sua profissdo dentro dos limites da

lei. Esse exercicio ndo pode estar sujeito a qualquer autorizagdo ou censura, exceto em caso de guerra’.

(Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987, p. 8)°

Como a sociedade nao ¢ algo homogéneo no sentido de pensamento e no jeito de aplicar
as leis, a questdo do abuso no exercicio da fung¢ao afiliado a liberdade de expressao ¢ proibido
pela constituicdo isso quer dizer que qualquer pessoa ndo pode se expressar como ele quiser
i1sso deveria ser feito no respeito da deontologia da profissdo a constituicao haitiana que rege as
regras da sociedade estd sendo regularizado essa questdo tem a ver com delito na exercicio da
fungdo jornalista no presente artigo 28.3: Qualquer delito de imprensa, bem como os abusos do
direito de expressdo sdo regidos pelo Codigo Penal (Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987, p.
8)°

A paz publica constitui um dos interesses fundamentais do Estado para evitar conflitos
internos na sociedade. Com o advento do neoliberalismo, observa-se uma diminui¢ao da
intervenc¢do estatal, tornando o Estado reconhecido por sua capacidade de regular e controlar a
sociedade. Menos intervengao resulta em menor poder de controle, o que influencia a atuacao
estatal na sociedade haitiana. O artigo 31.2 da Constitui¢do do Haiti reconhece os direitos de
reunido, estabelecendo: As reunioes em via publica estdo sujeitas a notificagdo prévia as

autoridades policiais. (Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987, p. 9).'°

A Constituicdo Haitiana foi promulgada com o objetivo de respeitar principios
democraticos, baseados na liberdade individual em relagcdo a associacdo. Por meio do artigo
31.3, destaca-se: Ninguém pode ser obrigado a filiar-se a uma associagdo, seja qual for a sua
natureza ((Constituicdo da Republica do Haiti, 1987, p. 9), 1987, p. 9)!'. A analise teorica

permitiu compreender a relacdo entre tempo e espaco nas transi¢des democraticas globais.

7 (ARTICLE 28.1: Le journaliste exerce librement sa profession dans le cadre de la loi. Cet exercice ne peut étre
soumis a aucune autorisation, ni censure sauf en cas de guerre).

SARTICLE 28.1: Le journaliste exerce librement sa profession dans le cadre de la loi. Cet exercice ne peut étre
soumis & aucune autorisation, ni censure sauf en cas de guerre.

? . (ARTICLE 28.3: Tout délit Presse ainsi que les abus du droit d'expression relévent du Code Pénal).

' ARTICLE 31.2: Les réunions sur la voie publique sont sujettes a notification préalable aux autorités de police.
' Article 31.3: Nul ne peut étre contraint de s'affilier & une association, quelqu'en soit le caractére.
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Assim, os capitulos seguintes aprofundaram o universo epistemologico da pesquisa sobre as
caracteristicas da democracia segundo Dahl, especialmente no contexto haitiano. A tabela
seguinte apresenta, de forma sistematica, as ondas de democratizagdo descritas por Huntington
(1996) e o posicionamento das transicdes para democracia de paises, sobretudo

latino-americanos.

3.2 Liberdades de expressao

Esta secdo aborda a liberdade de expressdo como direito fundamental, reconhecido pela
Constitui¢ao haitiana de 1987, além de ser uma caracteristica essencial dos governos
democraticos. Desde a transicdo do Estado contemporidneo ao moderno, diversos autores
defendem a liberdade de expressio como elemento central. Apds a queda dos regimes
autoritarios europeus, a discussao sobre o direito do cidadao a livre manifestacao e participacao
politica tornou-se relevante, principalmente em sociedades que buscam modelos politicos em

que os direitos humanos sejam prioridade.

O debate acerca da emergéncia da democracia revela que o poder popular foi
determinante para sua consolidagdo. Segundo Dahl, a democratizagdo ocorre
independentemente dos grandes processos histéricos, pois as regras democraticas sao
preparadas e executadas a partir da Constituicao. Essa perspectiva converge com O’Donnell, ao
considerar a proclamacao constitucional como base para a consolidagdo democratica. No caso
haitiano, inserido na terceira onda de democratizacdo segundo Huntington, a historia
constitucional do pais desenvolveu-se apos a crise de 1986, caracterizada pela queda do regime
Jean-Claude "Baby Doc" Duvalier. Conforme Hurbon (1996), essa crise representou ndo apenas
a substituicdo governamental, mas uma transicdo complexa, marcada por profundas fissuras

sociais, politicas e pela persisténcia de estruturas autoritarias.

Retomando as caracteristicas de Dahl (2001) sobre democracia, destaca-se a liberdade
de expressdo como critério essencial. Essa liberdade consiste na possibilidade do individuo
manifestar publicamente suas opinides sem medo de punigdes estatais severas, acessar diversas
fontes de informagdo independentes do governo e organizar-se para fins politicos (partidos,
sindicatos, grupos de interesse). Com base nessa premissa, ¢ possivel analisar os artigos
constitucionais pertinentes. O artigo 28 garante: Todo haitiano ou haitiana tem o direito de

expressar livremente suas opinioes, sobre qualquer assunto, pela via que escolher.”
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(Constituigdo da Republica do Haiti, 1987, p. 8)'%. Além disso, a Constitui¢io delimita a
liberdade de expressdo como direito dos profissionais, especialmente jornalistas, conforme o
artigo 28.1: O jornalista exercera liviemente a sua profissao dentro dos limites da lei. Esse
exercicio ndo pode estar sujeito a qualquer autorizagdo ou censura, exceto em caso de guerra.

(Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987,p. 8)".

Considerando que a sociedade ndo ¢ homogénea em pensamento ou aplicagdo das
normas, a Constituicdo proibe abusos no exercicio da liberdade de expressado, exigindo respeito
a deontologia profissional. O artigo 28.3 dispde: Qualquer delito de imprensa, bem como os
abusos do direito de expressdao sdo regidos pelo Codigo Penal.(Constituicdo da Republica do
Haiti, 1987, p. 8)'%. Os grupos, as organizac¢des podem se expressar através das peti¢des livres é
um dos direitos de expressao reconhecido pela constituicao de 1987 proclamado pelo povo e a

assembleia constituinte.

Nesses artigos ela destacou os caminhdes que devem seguir as petigdes. ARTIGO 29: O
direito de peti¢io é reconhecido. E exercido pessoalmente por um, uma ou varios cidaddos, mas nunca
em nome de um érgdo. (Constituicio da Republica do Haiti, 1987, p. 8)"°. Esse artigo ¢ ligado
também com o exercicio da peti¢do. No artigo 29.1 diz-se : Qualquer peti¢do dirigida ao Poder

Legislativo deve dar lugar a um procedimento regulamentar que permita decidir sobre o seu objeto

((Constitui¢do da Republica do Haiti, 1987, p. 9)'°

3.3 Direitos ao Voto

Nesta sec¢do, aborda-se a participagdo igualitaria dos cidaddos no processo eleitoral,
destacando o direito ao voto para todos, com base nos artigos da Constituicdo Haitiana
pertinentes ao tema. Analisa-se também os impactos da exclusdo de determinados grupos da
populacdo deste processo, especialmente no que concerne a contestagdo popular. O direito ao

voto ¢ universal e irrestrito, apesar de existirem critérios mais rigorosos propostos por Dahl,

12 ARTICLE 28: Tout haitien ou toute haitienne a le droit d'exprimer librement ses opinions, en toute matiére par la
voie qu'il choisit.

13 ARTICLE 28.1: Le journaliste exerce librement sa profession dans le cadre de la loi. Cet exercice ne peut étre
soumis & aucune autorisation, ni censure sauf en cas de guerre.

' Article 28.3: Tout délit Presse ainsi que les abus du droit d'expression relévent du Code Pénal.

'S ARTICLE 29 : Le droit de pétition est reconnu. Il est exercé personnellement par un, une ou plusieurs citoyens
mais jamais au nom d'un Corps.

6 ARTICLE 29: Le droit de pétition est reconnu. Il est exercé personnellement par un, une ou plusieurs citoyens
mais jamais au nom d'un Corps.
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voltados a garantia da qualidade das decisdes democraticas. Neste contexto, exemplifica-se por
meio de eleigdes livres e fidedignas, criticando concepgdes restritivas do sufragio. Dahl

identifica duas dimensdes na participacgao eleitoral:

1-Quando um regime assegura esse direito apenas a parte dos cidadaos.

2-Quanto maior for a parcela da populagdo contemplada pelo direito ao voto.

Segundo Dahl, a primeira dimensdo pode ser alvo de contestacao publica, enquanto a
segunda se refere a inclusdo promovida pelo regime. Ele destaca que contestacao e inclusdo sao
conceitos independentes, ilustrando com o caso britdnico, onde havia intensa contestacdo
publica ao final do século XVIII, mas inclusdo limitada até¢ a ampliagdo do sufragio em 1867 e
1884. Em contrapartida, a Suica desenvolveu altos niveis de contestacdo publica, porém sua
cidadania feminina s6 foi plenamente incluida posteriormente (DAHL, 2012). No ambito do
debate sobre o direito ao voto e inclusdo cidada, ressalta-se que a Constitui¢do Haitiana de
1987, aprovada por ampla maioria popular, consolidou o voto como direito dos cidaddos. O
artigo correspondente dispde: “O dever civico é o conjunto das obrigacoes do cidaddo na
ordem moral, politica, social e economica em relagdo ao Estado e a patria” (Constituicao da
Republica do Haiti de 1987,p.15)"". O exercicio do voto insere-se, portanto, em uma logica de
participagdo cidada, sendo considerado o artigo 51.1 da Constituicdo da Republica do Haiti
como um dever. O artigo 52.1 detalha essas obrigagdes: “a) respeitar a Constitui¢do € o

emblema nacional; b) respeitar as leis; ¢) votar nas elei¢des sem coagao”.

3.4 Elegibilidade para Cargos Publicos

Esta secdo examina a elegibilidade para cargos publicos como caracteristica
fundamental da democracia, destacando dispositivos constitucionais haitianos sobre o tema e as
regras aplicaveis. A elegibilidade ¢ um direito de todo cidad@o apto, consistindo em condigdes e
requisitos legais necessarios para concorrer € assumir cargos eletivos. Tal questdo esta
relacionada a responsabilidade estatal de garantir que as instituigdes atendam as demandas

populares com eficéacia.

7 ARTICLE 52.1: Le devoir civique est I'ensemble des obligations du citoyen dans I'ordre moral, politique, social
et économique vis-a-vis de 1'Etat et de la patrie. Ces obligations sont: a) respecter la constitution et I'embléme
national; b) respecter les lois;
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O artigo 234 da Constituicdo Haitiana define a funcdo publica como instrumento de
concretizacdo dos objetivos estatais, devendo ser gerida com honestidade e eficacia: “4
Administra¢do Publica Haitiana é o instrumento através do qual o Estado concretiza as suas missoes e
objetivos. Para garantir sua rentabilidade, deve ser gerida com honestidade e eficacia.” Constitui¢do
da Repuiblica do Haiti P53). "*Embora a Constitui¢io ndo trate diretamente da participacdo
popular na administragao publica, protege os direitos dos servidores, conforme o artigo 235: “Os
funcionarios e empregados estdo exclusivamente ao servigo do Estado". Eles sdo obrigados a observar

rigorosamente as normas e a ética determinadas pela Lei do Servico Publico.(Constitui¢do da
Republica do Haiti, 1987, p. 39).

19

Os artigos 236 e 236-1 sdo essenciais para compreender a organizacdo administrativa:
“A lei estabelece a organizacdo das diversas estruturas da Administragdo e especifica suas
condi¢des de funcionamento. A Funcdo Publica ¢ regulada com base na aptiddo, mérito e
disciplina, garantindo a seguranga do emprego.” (Constituicdo da Republica do Haiti, 1987, p.
39)%. Quanto a limitagdo do poder estatal, o artigo 236.2 dispde: “O servigo publico é uma
carreira. Nenhum funciondrio publico pode ser contratado sendo por concurso ou conforme
previsto na lei, nem ser desligado sendo por motivos legais, sendo a demissdo pronunciada

pelo Contencioso Administrativo.” (Constituicdo da Republica do Haiti, 1987, p. 28).”

A Constitui¢cdo, considerada a lei maxima do pais, combate injusti¢cas administrativas,
estabelecendo regras para o funcionamento e conduta dos servidores. O artigo 237 esclarece: “Os
funcionarios de carreira pertencem a Fung¢do Publica, podendo ser designados para diferentes orgdos
do Estado.” (Constitui¢do da Republica do Haiti, p. 39)**. Os artigos 238 e 239 tratam da declaracao

patrimonial e do direito de associacdo sindical: “Aqueles definidos em lei devem declarar

'8 L' Administration Publique Haitienne est I'instrument par lequel I'Etat concrétise ses missions et objectifs. Pour
garantir sa rentabilité, elle doit étre gérée avec honnéteté et efficacité.

' ARTICLE 235: Les Fonctionnaires et Employés sont exclusivement au service de 'Etat. IIs ont tenu a
I'observation stricte des normes et éthique déterminées par la Loi sur la Fonction Publique.

2 ARTICLE 236: La Loi fixe I'organisation des diverses structures de l'administration et précise leurs conditions de
fonctionnement. ARTICLE 236.1: La loi réglemente la Fonction Publique sur la base de l'aptitude, du mérite et de
la discipline. Elle garantit la sécurité de I'emploi.

2l ARTICLE 236.2: La Fonction Publique est une carriére. Aucun fonctionnaire ne peut étre engagé que par voie de
concours ou autres conditions prescrites par la Constitution et par la loi, ni étre révoqué que pour des causes
spécifiquement déterminées par la Loi. Cette révocation doit étre prononcée dans tous les cas par le Contentieux
Administratif.

22 ARTICLE 237: Les Fonctionnaires de carriére n'appartiennent pas a un service public déterminé mais a la
Fonction Publique qui les met a la disposition des divers Organismes de 1'Etat.
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patriménio a Secretaria do Tribunal Civil em até 30 dias do inicio da fung¢do, o Comissario do
Governo verifica a exatiddo da declaragdo... Funcionarios publicos podem se associar para

defender seus direitos conforme a lei” ( Constitui¢io da Republica do Haiti, 1987, p. 29-30)%.

Distingdes também sdo feitas entre servidores concursados e ocupantes de cargos
politicos, como o primeiro-ministro, que ndo tem carreira administrativa. O artigo 240 explicita:
“Os cargos politicos, como Ministro, Secretario de Estado, Oficial do Ministério Publico, entre
outros, ndo ddo acesso a carreira administrativa.” (Constituicdo da Republica do Haiti, 1987,
p. 53)*. Além disso, a Constitui¢do veda qualquer forma de fraude, especialmente relacionada
ao enriquecimento ilicito na administracdo publica, com os artigos 241 a 243 prevendo sancdes

especificas:

ARTIGO 241: A lei pune as infragdes contra o fisco e o enriquecimento ilicito. Os funciondrios
que tiverem conhecimento de tais fatos tém o dever de denuncid-los a autoridade competente.
(Constituicdo da Republica do Haiti, 1987, p. 59 )*. ARTIGO 242: O enriquecimento ilicito pode
ser comprovado por todos os meios de prova, nomeadamente pela presung¢do da despropor¢do
acentuada entre os meios adquiridos pelo funcionario desde a sua entrada em fungoes e o montante
acumulado do salario ou dos emolumentos a que tem direito pelo cargo que ocupa (Constitui¢do da
Repiiblica do Haiti, 1987, p. 59 )*. ARTIGO 243: O funciondrio culpado dos delitos acima
mencionados so pode beneficiar da prescri¢do vicenal. Esta prescri¢do so comega a correr a partir da
cessagdo das suas fungdes ou das causas que teriam impedido qualquer a¢do judicial (Constituicdo da

Republica do Haiti, 1987, p. 30)”

2 ARTICLE 238: Les Fonctionnaires indiqués par la Loi sont tenus de déclarer I'Etat de leur patrimoine au Greffe
du Tribunal Civil dans les trente (30) jours qui suivent leur entrée en fonction. Le Commissaire du Gouvernement
doit prendre toutes les mesures qu'il juge nécessaires pour vérifier I'exactitude de la déclaration.

? Les Fonctions ou Charges Politiques ne donnent pas ouverture a la carriére administrative, notamment les
fonctions de Ministre et de Secrétaire d'Etat, d'Officier du Ministére Public, de Délégué et de Vice Délégué,
d'Ambassadeur, de Secrétaire Privé du Président de la République, de Membre de Cabinet de Ministre, de
Directeur Général de Département Ministériel ou d'Organisme Autonome, de Membres de Conseil
d'Administration.

5 La Loi sanctionne les infractions contre le le fisc et l'enrichissement illicite. Les Fonctionnaires qui ont
connaissance de tels faits ont pour devoir de les signaler a 1'Autorité Compétente.

6 ARTICLE 242: L'enrichissement illicite peut étre établi par tous les modes de preuves, notamment par
présomption de la disproportion marquée entre les moyens du fonctionnaire acquis depuis son entrée en fonction et

le montant accumulé du Traitement ou des Emoluments auxquels lui a donné droit la charge occupée.

2" ARTICLE 241 : La Loi sanctionne les infractions contre le fisc et I'enrichissement illicite. Les Fonctionnaires qui
ont connaissance de tels faits ont pour devoir de les signaler a I'Autorité Compétente.

ARTICLE 242 : L'enrichissement illicite peut étre établi par tous les modes de preuves, notamment par
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3.5 direitos dos lideres politicos de competirem por apoio

Depois do surgimento da democracia no mundo a questdo da participagdo dos
cidaddos estd discutindo por sufragio eleitoral como a constituicdo haitiana tem como base
fundamental respeitar os principios democraticos e aceita o pluralismo que seja politica ou
outros, numa esfera de competicdo para a representacdo popular por sufragio eleitoral a
constituicdo ndo nega isso s6 que ele estabelecer algumas regras para que iSso seja um processo
bem-sucedido. Entendemos para direito dos lideres politicos de competirem por apoio um
direito que permite que os lideres se unam a outras pessoas para formar partidos politicos,
movimentos sociais e grupos de interesse e criem estruturas permanentes para disputar elei¢coes
e mobilizar eleitores no sentido de unir as for¢as com outros grupos para maximizar o apoio e
Colete fundos e capital humano para sua campanha eleitoral. Enquanto isso, o poder de
competir estabelecer para a constituicdo ¢ limitado a parte do respeito da soberania nacional.

Nesse presente artigo 31.1 da constituigao 1987 ele aborda essa questao no seguinte modo:

Os partidos e agrupamentos politicos contribuem para a
expressdo do sufrdagio. Eles se formam e exercem suas atividades liviemente.
Devem respeitar os principios da soberania nacional e da democracia. A lei
determina suas condigoes de reconhecimento e funcionamento, bem como as

vantagens e privilégios que lhes sdo reservados. (Constituicao da

Republica do Haiti, 1987, p. 15).%

Depois dessa abordagem da constituicao haitiana de 1987 numa contextualizacdo com
as caracteristicas propoe para Robert Dahl sobre a democracia moderna permitiu a entender os
presentes artigos da constitui¢do haitiana que delimitar a questdo do poder e da soberania mais
também como uma ferramenta sociopolitica que regularizar o jogo democratico dentro do pais

ao respeito dos relevantes limites estabelecidos.

présomption de la disproportion marquée entre les moyens du fonctionnaire acquis depuis son entrée en fonction et
le montant accumulé du Traitement ou des Emoluments auxquels lui a donné droit la charge occupée.

ARTICLE 243 : Le Fonctionnaire coupable des délits sus-désignés ne peut bénéficier que de la prescription
vicennale. Cette prescription ne commence a courir qu'a partir de la cessation de ses fonctions ou des causes qui
auraient empéché toute poursuite.

2 Article 31.1: Les partis et groupements politiques concourent a l'expression du suffrage. Ils se forment et
exercent leur activité librement. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la démocratie.
La loi détermine leurs conditions de reconnaissance et de fonctionnement, les avantages et priviléges qui leur sont
réservés.
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Consideracoes Finais

Neste trabalho, desenvolvemos nossa argumentagdo a partir da analise da Constituicao
de 1987, buscando compreender o modelo de democracia promovido durante o processo de
transi¢do democratica. Consideramos a constituicdo como um documento politico e

institucional com capacidade de regular o funcionamento democratico do pais.

Evidenciou-se a relevancia da participagdo popular na vida politica para qualquer
modelo democratico. Destaca-se que a Constituigdo haitiana, por meio de seus artigos,
incentiva a igualdade social entre os cidaddos no processo eleitoral, reconhecendo a soberania
popular como elemento fundamental para o desenvolvimento democratico. Contudo, ressalta-se
que a participagao dos cidaddos, por si s6, ndo garante igualdade social, visto que a sociedade
possui caracteristicas heterogéneas. Sem uma efetiva participacao igualitaria da populagdo na
esfera politica, ndo se pode afirmar a existéncia plena de democracia. O segundo argumento
abordado refere-se as limitagdes impostas pelo proprio Estado, conforme previsto na
constitui¢do. Apos a analise dos dispositivos constitucionais, observa-se a promog¢do de uma
democracia representativa, na qual o exercicio do poder popular mostra-se limitado, uma vez
que as decisoes acabam por refletir a escolha da maioria, que nem sempre representa fielmente

os interesses populares.

Ademais, o surgimento da democracia ndao apenas ampliou as possibilidades de
mudanga econdmica e politica, como também consolidou a ideia de soberania popular, que nao
deve se restringir a participagdo dos cidaddos nas eleigdes, mas prever outros mecanismos
participativos. Se a democracia estéd relacionada ao poder popular, a participacao cidada deveria
constituir a base da constitui¢do haitiana. Por fim, para dar continuidade a esta pesquisa,
propomos investigar por que a Constitui¢ao haitiana de 1987 adota o modelo de democracia

representativa.
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