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RESUMO

Este trabalho busca destacar processos politicos e de integragdo regional
relacionados as estruturas do sistema centro-periferia, a fim de compreender
as dinamicas politico-econdbmicas que permeiam o comércio internacional
dos Estados periféricos na atualidade. Para isso, utiliza-se de uma breve
exposicao dos fatores determinantes para a constituicdo das realidades
nacionais latino-americanas como sao hoje, nesse sentido aplicando a
metodologia do estruturalismo historico. Por meio desse método é observado
o histérico da associagdo comercial entre Argentina e Brasil, a partir das
iniciativas integracionistas, analisando os ultimos governos de ambos paises.
Assim considera-se a influéncia das respectivas politicas externas sobre a
relagcao bilateral, associadas aos objetivos de integracédo econémica com o
proposito de transformar a condicdo periférica. Os dois Estados séao
importantes sécios comerciais e exercem protagonismo sobre a integragéo
regional, dessa forma se estabelece como prioridade preservar essa relagao,
em direcdo ao aprofundamento e aproximagao. Através desta alianga sao
vislumbrados caminhos para o0 reposicionamento internacional e
transformagcdo econdmica desses Estados, devido a caracterizagdo da sua
cooperagao, beneficiando o intercambio comercial equitativo e
fortalecendo-se internacionalmente. Dessa forma, os governos nacionais
convertem-se em atores centrais para continuidade das relagées comerciais
e da integragdo comercial. A fim de investigar a condigao atual da associagéo
bilateral brasileiro-argentina, atuante no sistema centro-periferia, € analisada
a conjuntura comercial e politica a partir de dezembro de 2019 até a
atualidade. S&o perpassadas as gestdes presidenciais de Alberto Fernandez
e Javier Milei na Argentina, assim como de Jair Bolsonaro e Luiz Inacio Lula
da Silva no Brasil. Por fim, obtiveram-se conclusdes qualitativas e
quantitativas acerca do estado atual da relagc&o bilateral dessas economias
em desenvolvimento, refletindo sobre o progresso da transformacao

estrutural socioecondmica atraveés das iniciativas regionais.

Palavras-chave: Brasil, Argentina, governos nacionais, politica externa,

relagdes comerciais, integragdo comercial, economias em desenvolvimento.
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RESUMEN

Este trabajo busca destacar procesos politicos y de integracion regional
relacionados a las estructuras del sistema centro-periferia, con el fin de comprender
las dinamicas politico-econdmicas que impregnan el comercio internacional de los
Estados periféricos en la actualidad. Para ello, se utiliza una breve exposicién de los
factores determinantes para la constitucion de las realidades nacionales
latinoamericanas tal como son hoy, aplicando en este sentido la metodologia del
estructuralismo histoérico. A través de este método se observa el historico de la
asociacion comercial entre Argentina y Brasil, a partir de las iniciativas
integracionistas, analizando los ultimos gobiernos de ambos paises. Asi, se
considera la influencia de las respectivas politicas exteriores sobre la relacion
bilateral, asociadas a los objetivos de integracién econémica con el proposito de
transformar la condicion periférica. Ambos Estados son importantes socios
comerciales y ejercen protagonismo sobre la integracién regional, por lo que se
establece como prioridad preservar esta relacion, hacia el profundizamiento y
acercamiento. A través de esta alianza se vislumbran caminos para el
reposicionamiento internacional y la transformacién econdémica de estos Estados,
debido a la caracterizacion de su cooperacion, beneficiando el intercambio
comercial equitativo y fortaleciéndose internacionalmente. De esta manera, los
gobiernos nacionales se convierten en actores centrales para la continuidad de las
relaciones comerciales y la integracidon comercial. Con el fin de investigar la
condicion actual de la asociacion bilateral argentino-brasilefia, operante en el
sistema centro-periferia, se analiza la coyuntura comercial y politica desde
diciembre de 2019 hasta la actualidad. Se abordan las gestiones presidenciales de
Alberto Fernandez y Javier Milei en Argentina, asi como de Jair Bolsonaro y Luiz
Inacio Lula da Silva en Brasil. Por ultimo, se obtuvieron conclusiones cualitativas y
cuantitativas sobre el estado actual de la relacién bilateral de estas economias en
desarrollo, reflexionando sobre el progreso de la transformacion estructural

socioeconOmica a través de las iniciativas regionales.

Palabras-clave: Brazil, Argentina, gobiernos nacionales, politica externa, relaciones

comerciales, integracién comercial, economias en desarrollo.
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ABSTRACT

This work aims to highlight the politics and regional integration processes that are
related to the structures of the center-periphery system, in order to understand the
political-economic dynamics that permeate the international trade of peripheral
states today. Therefore, a brief exposition of the determining factors of the
constitution of Latin American national realities as they are today is used, applying
the methodology of historical structuralism in this sense. Through this method, the
history of the trade association between Argentina and Brazil is observed, starting
with integrationist initiatives, analyzing the most recent governments of both
countries. Thus, the influence of their respective foreign policies on the bilateral
relationship is considered, associated with the objectives of economic integration
with the aim of transforming their peripheral condition. Both states are important
trade partners and play a leading role in regional integration, making it a priority to
preserve this relationship, aiming for deeper ties and closer cooperation. Through
this alliance, paths are envisioned for the international repositioning and economic
transformation of these states, due to the nature of their cooperation, benefiting
equitable trade exchange and strengthening their international presence. Thus,
national governments become central actors for the continuity of trade relations and
trade integration. In order to investigate the current condition of the Brazil-Argentina
bilateral association, operating within the center-periphery system, the commercial
and political situation is analyzed from December 2019 until current days. The
presidential administrations of Alberto Fernandez and Javier Milei in Argentina, as
well as Jair Bolsonaro and Luiz Inacio Lula da Silva in Brazil, are examined. Finally,
qualitative and quantitative conclusions were reached about the current state of the
bilateral relationship between these developing economies, reflecting on the

progress of socioeconomic structural transformation through regional initiatives.

Key words: Brazil, Argentina, national governments, foreign policy, trade relations,

trade integration, developing economies.
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INTRODUGAO

A insercgao latino-americana no comércio internacional deu-se através de um
processo historico complexo, que remonta a chegada dos europeus a regidao no
século XVI e a formacao das dindmicas socioeconémicas regionais a partir desse
momento. Desde aquele periodo, a América Latina representou uma fonte
abundante de recursos nacionais para a Europa, a priori utilizada para atender as
demandas das metropoles e, posteriormente, dos paises industrializados
(GALEANO, 2000). Essa configuragao produtiva moldou as bases para um sistema
internacional desigual, ao consolidar as posi¢cdes internacionais de cada regiao,
algumas como produtoras primarias e outras como produtoras industrializadas.

As colbnias ao serem determinadas como fonte de matérias-primas tiveram
sua funcdo produtiva e comercial determinada, assim constituiram-se como
fornecedoras mundiais de commodities, enquanto os receptores de seus recursos
naturais utilizavam-os para produgdo de manufaturas e geragdo de capital. Dessa
forma, algumas regides do mundo enriqueceram e desenvolveram-se, enquanto
outras permaneceram debilitadas e em condicdo exploratéria (GALEANO, 2000).
Essa dinamica, séculos mais tarde, resultou na divisdo internacional do trabalho,
que apenas reforcou as estruturas estabelecidas, ao reafirmar a consolidagao dos
setores produtivos de cada regiéo.

Ao decorrer dos séculos, a América Latina permaneceu produzindo com foco
no setor primario para exportacdo. Tal papel enquanto fornecedora de commodities
impds sérias limitacbes ao processo de crescimento e desenvolvimento econdmico
da regiao, contribuindo para desvantagens significativas nas relagcbes comerciais
globais (GALEANO, 2000). E nesse sentido, reforcou as posigdes produtivas e
comerciais internacionais, determinando diferentes niveis de crescimento e
desenvolvimento econémico.

A dindmica socioecondmica estabelecida a partir da colonizagdo moldou a
realidade da regido, perpetuando as desigualdades no sistema internacional. A
analise dessa realidade foi aprofundada por tedricos como Raul Prebisch, sobre a
qual desenvolveu o conceito de sistema centro-periferia, referente a organizagao

internacional dos Estados entre paises centrais e paises periféricos. As posicoes
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desse sistema sao definidas a partir do nivel desenvolvimento econdémico dos
paises, assim como das realidades nacionais, 0 que determina os beneficios ou
prejuizos que experimentam.

No sistema centro-periferia predomina a desigualdade nas trocas comerciais
entre os paises centrais e periféricos, o que perpetua a subalternidade econémica
das nacgdes periféricas, como a América Latina, que permanecem dependentes da
exportacdo de commodities. A exploragado colonial serviu como o elemento central
na formacdo dessa divisdo internacional do trabalho (DIT), definindo a América
Latina como uma regidao produtora e exportadora de commodities para os grandes
centros industriais. O que intensificou-se ao longo dos séculos, com as economias
da regido sendo moldadas para atender as exigéncias do mercado externo,
especialmente da Europa, e, mais tarde, dos Estados Unidos (PREBISCH, 2000).

Essa divisdo entre paises industrializados (centro) e n&o industrializados
(periferia) gerou uma dindmica de dependéncia que persiste até a atualidade,
refletindo uma heranga colonial ilustrada através das economias primarias, pouco
diversificadas e vulneraveis as oscilagdes do mercado global. Frente aos desafios
decorrentes dessa realidade, surgiram iniciativas regionais, como a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que buscaram transformar a
condicao periférica das economias latino-americanas e fortalecer sua posi¢ao no
sistema internacional.

A CEPAL trouxe a tona a necessidade de politicas de desenvolvimento como
um meio para reduzir a dependéncia das exportagdes primarias e reverter as
desigualdades criadas pela DIT. Nesse sentido, propés a industrializagdo por
substituicdo de importacdes (ISl), a reforma agraria e a redistribuicdo de renda,
como algumas das estratégias propostas para promover um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel (PINHEIRO, 2018). As propostas cepalinas, em conjunto
com a teoria prebischiana, foram base para o modelo de transformacgao da realidade
latino-americana, ambos foram fundamentais para o processo de integragao
regional observado na regido.

Com o passar dos anos, as propostas da CEPAL evoluiram, incorporando

novas preocupag¢des, como a sustentabilidade e a coesao social, além de destacar

Versao Final Honol ogada
22/ 10/ 2024 10: 29



15

o papel central do Estado e da integracdo regional para alcangar o progresso
técnico e melhorar o padrao de vida da populagdo. Nesse sentido, a integragao
econOmica e comercial da América Latina foi reconhecida como uma estratégia
crucial para o fortalecimento da regido no cenario internacional e para a promogao
de mudancgas estruturais. Para isso, a comissao destacou esse processo
integracionista como uma alternativa para superar os problemas socioeconémicos
comuns entre os paises latino-americanos (CEPAL, 2023).

Iniciativas como a Associagdo Latino-Americana de Livre-Comeércio (ALALC)
e, mais tarde, o Mercosul, surgiram com o objetivo de promover a cooperagao entre
os paises e fortalecer suas economias. Ao reduzir barreiras comerciais e promover
maior integracdo, a América Latina poderia ampliar seus mercados, melhorar sua
infraestrutura e fomentar o crescimento econdémico, enfrentando de forma mais
eficaz as pressdes impostas pelo sistema centro-periferia (BOSSO, 2023). Nesse
contexto, o relacionamento entre Argentina e Brasil tornou-se emblematico para a
dindmica de integracdo econOmica e comercial, ao superarem sua rivalidade
histérica em prol da cooperagdo com objetivos compartilhados.

Historicamente, ambos os paises tém sido protagonistas nos esforgos de
integracdo regional na América Latina. Este estudo de caso foca nas relagbes
comerciais e politicas externas entre esses dois paises, considerando os impactos
das transi¢des governamentais recentes sobre sua associagao bilateral e seu
posicionamento no sistema centro-periferia. A partir da analise dos governos de
Alberto Fernandez e Javier Milei na Argentina, bem como de Jair Bolsonaro e Luiz
Inacio Lula da Silva no Brasil, busca-se compreender como as diregcdes politicas
influenciam as relagées comerciais e impactam na integragéo regional.

Assim, considerando a relevancia da associacido bilateral desses Estados,
tanto para suas realidades nacionais quanto para a integragao regional, devido ao
seu carater transformador das estruturas politico-econbmicas do sistema
internacional. Recentemente, a relagdo entre Brasil e Argentina enfrentou um
periodo de distanciamento durante as presidéncias de Alberto Fernandez e Jair

Bolsonaro. Esse intervalo foi caracterizado por uma deterioragcao significativa nas
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relagdes bilaterais, marcada por divergéncias ideoldgicas e politicas que resultaram
em um clima de hostilidade e auséncia de dialogo diplomatico.

Esse retrocesso na cooperagao histérica enfraqueceu a integragéo regional,
especialmente no ambito do Mercosul. Com as novas administracées de Lula e
Milei, surge uma nova perspectiva para a parceria Brasil-Argentina. Embora ambos
os lideres apresentem visbes distintas, suas interagdes iniciais indicam uma
reconfiguragao, que podera moldar o futuro das relagdes comerciais e politicas entre
os dois paises.

Este trabalho propde-se a analisar as dindmicas do bilateralismo
argentino-brasileiro a luz desses governos, explorando como a continuidade da
colaboracdo pode ser a chave para superar os desafios que ambos os paises
enfrentam no contexto internacional. Visto que a relacdo entre Brasil e Argentina,
duas das maiores economias da América Latina, € de suma importancia para a
dinamica politica e econémica da regido. Este estudo visa, portanto, avaliar como a
integracdo econdbmica comporta-se como uma ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel e a transformacao estrutural, promovendo um comércio mais equilibrado
€ uma maior autonomia em relacdo as economias centrais.

Além disso, é enfatizada a relevancia da colaboragao bilateral como um
catalisador para a consolidacdo de uma América Latina fortalecida e unida, capaz
de enfrentar os desafios contemporéneos e alcancar suas metas de crescimento.
Sobretudo, através da analise realizada neste estudo busca-se compreender a
constituicao historica da regidao para assim visualizar os desafios que permeiam as
realidades nacionais até a atualidade, nesse sentido utilizando-se do estruturalismo
histérico como ferramenta metodoldgica. Para, desse modo, avaliar os impactos das
politicas externas dos recentes governos sobre essa conjuntura, a fim de contribuir
analiticamente com o processo de transformagao socioeconémica desses paises

periféricos.
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1. O PROCESSO DE PERIFERIZAGAO DA AMERICA LATINA NO
COMERCIO MUNDIAL

A insercdo latino-americana no comeércio internacional iniciou-se com a
“‘descoberta” da regido, quando os Estados europeus determinaram os territérios
americanos como fonte de matérias-primas e riquezas, ainda durante o século XVI.
Desde ent&o a fungdo comercial da regido tem sido de abastecimento dos centros, a
priori das metropoles e em seguida dos polos industriais, o que foi determinado
inicialmente através do projeto extrativista europeu, e posteriormente pela
colonizagcdo. Séculos mais tarde, a industrializagdo também tornou-se um fator
determinante para a posicao latino-americana, pois através da divisdo internacional
do trabalho foi reafirmada sua fungédo de fornecedor mundial de matérias-primas.

Ainda apds a colonizagdo, a América Latina seguiu vivenciando uma
dindmica socioecondémica e comercial similar a dos séculos anteriores, devido a
continuidade do processo de separacdo mundial garantida por meio da divisdo
internacional do trabalho. A partir do extrativismo colonial os Estados
latino-americanos exerceram o papel de exportadores massivos de commodities no
sistema internacional, acompanhado da consequéncia da nao industrializagdo, o
que qualificou-os enquanto parte em desvantagem nos intercambios comerciais com
paises industrializados. Formando a linha de processos histéricos consequentes
que determinaram a posigao internacional dessa regidao, constituindo uma divisao
mundial, conceituada por Prebisch como o sistema centro-periferia.

Tal conceito refere-se a dindmica socioecondémica do sistema internacional
dividida entre Estados industrializados produtores de manufaturas como o “centro” e
Estados ndo industrializados exportadores de matérias-primas enquanto “periferia”,
compondo relagbes comerciais desiguais (PREBISCH, 2000). Em paralelo ao
cenario de insergao desigual da América Latina no comércio mundial surgem as
iniciativas cepalinas e os movimentos de integragdo, com o intuito de transformar a
realidade dos Estados da regido, assim como de reposiciona-los internacionalmente

através do fortalecimento das associagdes regionais.
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1.1 Colonialismo e extrativismo: a constituicao econémica da América Latina a

partir do século XVI

O empreendimento colonial europeu promoveu a insercao internacional da
América Latina, caracterizada pela fungdo de abastecimento de matérias-primas e
riquezas aos polos centrais do mundo. As navegacgdes ainda consistiam em um
projeto extrativista quando Cristovao Colombo chegou a regido em 1492, financiado
por empresarios e conquistadores, em busca de especiarias e metais preciosos. A
descoberta da fonte inesgotavel de minérios converteu-se em uma oportunidade de
independéncia do comércio das especiarias e plantas tropicais, além de representar
um meio de aquisicdo de metais preciosos, formando um conjunto de justificativas
suficiente para a elite europeia iniciar financiamentos as navegag¢des em prol do
acesso a essa fonte (GALEANO, 2000).

Mais tarde essa oportunidade fez-se algo muito mais vantajoso, garantindo a
posicdo europeia enquanto centro' do comércio mundial, assim como a
intensificagdo do enriquecimento dessa regido nos séculos seguintes a “descoberta”
das Américas. Conforme apontado por Eduardo Galeano (2000), durante o século
XVI toda a Europa necessitava de prata, e a América Latina foi encarada como essa
“fonte inesgotavel”’. A quantidade de prata extraida na América Hispéanica no século
XVI representou um volume trés vezes maior do que a Europa possuia em reservas
anteriormente, ilustrando dois movimentos, o intenso fluxo de exploracdo e o
enriquecimento europeu através das riquezas latino-americanas (GALEANO, 2000).

Através da exploragdo na regido os povos europeus garantiram nao apenas
o suprimento de recursos mas também alcancaram a acumulagcdo de capital
necessaria para seu desenvolvimento, o que foi essencial para a definicao de sua
posicao internacional central, conforme destacado por Mandel:

La afluencia de esta gigantesca masa de capital a las naciones
mercantiles de Europa entre los siglos XVI y fines del XVIII, no sélo creé un
ambiente favorable a las inversiones y el «espiritu de empresa», sino que

en muchos casos comprobables financié directamente el establecimiento de

' O conceito centro-periferia de Prebisch.
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manufacturas y fabricas que dieron impulso a la revolucion industrial
(Mandel, 1970, p. 120)

A espoliacado de riquezas foi um fator essencial para o desenvolvimento
industrial e acumulagao de capital na Europa nos séculos seguintes a “descoberta”,
visto que foram alcancados, em grande parte, através do extrativismo e colonizagao
de outras regides (MANDEL, 1970). Ainda que nos territorios latino-americanos
houvesse abundancia desses recursos, que foram fonte principal da acumulagao de
capital na Europa, tais riquezas foram espoliadas - uma contribui¢do involuntaria ao
progresso alheio. Enquanto ocorria 0 movimento contrario na regido explorada, a
crescente debilitagdo através do envio de recursos para a Europa configurou um
cenario que impedia a acumulacdo de capital nas Américas, processo essencial

para o desenvolvimento.

A dinamica exploratéria sobre os recursos naturais e humanos estabelecida a
partir da chegada dos europeus na regido foi possibilitada por suas vantagens
técnicas durante os confrontos com os povos originarios, Ihes garantindo a posi¢céao
de usurpadores e dominadores, viabilizando o inicio do processo de escravidao dos
nativos e a espoliagdo das riquezas regionais. As disparidades apresentaram-se
como elemento crucial para os fatos decorrentes da chegada europeia no
continente, visto que na Europa ja viviam-se os ganhos do Renascimento, aos quais
a “criagao” da América foi incorporada. Situacdo elucidada por Galeano neste
excerto de “As veias abertas da América Latina”:

Nenhuma das culturas nativas conhecia o ferro nem o arado, nem
o vidro e a pdlvora, nem empregava a roda, a ndo ser em pequenos
carrinhos. A civilizagdo que se abateu sobre estas terras, vinda do
além-mar, vivia a exploséo criadora do Renascimento: a América aparecia
como uma invengdo a mais, incorporada, junto com a pdlvora, imprensa,
papel e bussola, ao efervescente nascimento da Idade Moderna (Galeano,
2000, p 13.)

A posicao vantajosa dos europeus néao foi alcangada por superioridade étnica
ou cultural, mas devido as disparidades de conhecimento técnico e bélico, somadas

a estruturacdo do que foi conceituado por Quijano como “colonialidade do poder”.
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Tal conceito refere-se as estruturas e dinamicas de poder estabelecidas nas
sociedades colonizadas, perpetuadas até a atualidade, instaurando uma
organizagdo internacional propagadora dos moldes coloniais. Através da
colonialidade do poder mantiveram-se herancgas coloniais, refletidas ndo apenas nas
realidades sociais das ex-colbnias, mas também no sistema internacional e na
atividade econdmica.

A colonialidade do poder consolidou-se a partir da dominagao colonial,
deliberadamente estabelecida e organizada em prol da produ¢cdo de mercadorias
para o mercado mundial, beneficiando o capitalismo e a Europa. Esse movimento
permitiu que os europeus assumissem o controle do capital comercial, do trabalho e
dos recursos de producdo no conjunto do mercado mundial, convertendo-se em
sede central (QUIJANO, 2005). O debate levantado por Quijano sobre a dominagao
de recursos naturais e humanos, assim como o estabelecimento da colonialidade do
poder, permite observar como a colonizagao inseriu de forma desigual a América
Latina na economia global capitalista a partir do momento que foi determinada como
fornecedora mundial de matérias-primas.

Mediante a espoliagdo de recursos e o controle do mercado mundial, a
Europa pbde estabelecer a sua posicdo central no capitalismo e no comércio
mundial (QUIJANO, 2005). Em paralelo, a economia das colénias consolidou-se em
funcdo das necessidades europeias, ou seja, produzindo o que a metropole
demandava e subordinando-se ao mercado externo com foco na exportagdo. Assim,
a medida que a Europa definiu-se enquanto centro, a periferizagdo da América
Latina apresentou-se como uma consequéncia decorrente da sua condi¢ao
enquanto territério colonizado.

O empreendimento colonial moldou as estruturas socioeconémicas da regiao,
como elemento determinante das dinédmicas internacionais até a
contemporaneidade, ilustrando as herangas coloniais conceituadas por Quijano.
Dessa forma, consolidando o entendimento de que a periferizagdo mundial da
América Latina ocorreu através de um processo histérico segmentado em etapas,
iniciado com o projeto extrativista europeu desencadeado na colonizagao precursora

da divisdo internacional do trabalho preponderante ao estabelecimento do sistema
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centro-periferia. Esse processo teve como principal impacto a definicdo dos setores
produtivos dos Estados que foram colonizados, enquanto economias primarias com

foco na exportagdo, configuragdo que segue sendo experimentada.
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1.2 Herancgas coloniais: a divisao internacional do trabalho e o sistema

centro-periferia

A exploragdo colonial foi fundamental para a constituigdo da divisdo
internacional do trabalho, reforcada com as revolugdes industriais, ambos processos
foram determinantes ao papel latino-americano enquanto produtor e exportador
mundial de commodities (PREBISCH, 2000). A partir da colonizagdo a Europa
consolidou-se como produtora de manufaturas e garantiu as bases para seu
desenvolvimento industrial, além de determinar a producédo das economias coloniais
ao setor primario com foco na exportacdo. Com as revolugdes industriais obteve
maior progresso técnico e aumento da renda, reafirmando sua posi¢cao central no
mundo, garantindo vantagens para si.

Historicamente a DIT esta delineada pela distingdo entre paises produtores
de bens de valor agregado e paises de produgdo primaria, configurando uma
dindmica na economia internacional que divide os Estados a partir de sua
qualificacdo a participar ativamente do sistema comercial mundial. Observa-se que
enquanto alguns desfrutam da sua adequacgdo, outros sofrem por sua condigao
anOmala nesse sistema, apontando para a ineficacia de uma ordem internacional
incapaz de produzir riqueza e progresso com equidade. A divisdo internacional do
trabalho caracterizou um mundo economicamente bipolar, em que alguns paises
especializaram-se em ganhar, e outros foram direcionados a especializar-se em
perder (GALEANO, 2000).

O esquema de divisao internacional do trabalho tomou grande vigor a partir
do século XIX, e é observado até os dias de hoje nas dindmicas comerciais, nesse
sistema a América Latina compde a parte periférica responsavel por produzir
alimentos e matérias-primas para grandes centros industriais (PREBISCH, 2000). A
regido ocupa essa posi¢ao desde a colonizacdo, quando iniciou-se a estruturagcao
dessa ordem internacional, a partir daquele momento lhe foi atribuida essa fungao.
O processo de periferizagao latino-americana no comércio mundial é caracterizado
através da atribuicdo desse papel especifico de produgdo primaria em prol dos

grandes centros.
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A iniciativa colonizadora foi essencial para a estruturacdo da diviséo
internacional do trabalho, que caracteriza o sistema centro-periferia, pois a partir do
colonialismo estabeleceram-se relagcdes de exploracdo econbdmica pautadas na
hierarquia de poder internacional e relagdes de dependéncia. Essa dinédmica de
exploracdo das metropoles sobre as col6nias reflete-se nas trocas comerciais da
atualidade, parte majoritaria dos atores ocupam as mesmas posi¢cdes da
colonizacdo, sendo as metrépoles os atuais centros e as colOnias as periferias.
Ainda apos as independéncias, a maioria das ex-colénias seguem com economias
pouco diversificadas e dependentes de exportagdes de matérias-primas, com pouca
base industrial.

Os Estados dividiram-se entre periferia e centro a partir dessa sistematizacao
comercial no mundo, o que foi sustentado através das estruturas coloniais
consolidadas desde o século XVI, influenciando nas realidades econémicas
nacionais e no posicionamento internacional desses paises. Nesse debate, o setor
econdémico assume uma posicdo central, visto que as bases das economias
configuram-se também como fator determinante para o lugar que ocupam no
sistema centro-periferia.

A premissa de que nesse modelo de producédo ha beneficios para todas as
partes através das vantagens comparativas?® é invalidada ao observar que a
distribuicdo do progresso técnico ndo ocorre de forma equitativa entre todos os
Estados, mesmo no intercambio internacional, pois a queda de precos e o aumento
da renda nao ocorrem de forma igualitaria por todo o mundo. Os paises produtores
primarios perdem os beneficios classicos do intercambio, o que restringe os ganhos
as populacdes dos Estados centrais, enquanto as periferias nao desfrutam dos
frutos dos progressos na mesma medida promovendo condi¢des discrepantes nos
padrdes de vida (PREBISCH, 2000).

2 A teoria das vantagens comparativas, de David Ricardo, argumenta que mesmo que um pais seja
menos eficiente (ou tenha uma desvantagem absoluta) na produgcdo de todos os bens em
comparagdo com outro pais, ele ainda pode se beneficiar do comércio ao se especializar na
producao dos bens nos quais tem uma vantagem comparativa.
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Essa dindmica de comércio internacional desigual foi teorizada por Prebisch
como o sistema centro-periferia, caracterizado a partir das diferengas nos setores
produtivos que apresentam-se entre os paises, assim como pelas divergéncias
estruturais sociopoliticas. Ao analisar as divisdes internacionais advindas da
estruturacdo histérica do comércio mundial, Prebisch produziu uma analise
sistémica no ambito da CEPAL?®, classificando os Estados em duas categorias:
centro e periferia..

Tal conceito refere-se ao funcionamento do comércio mundial, no qual
paises centrais sao qualificados por sua industrializagcdo e progresso técnico,
beneficiados por sua capacidade de exportar produtos manufaturados com maior
valor agregado. Enquanto os paises periféricos ocupam a posi¢gao de desvantagem
no comércio internacional, devido a suas economias dependentes da exportacdo do
setor primario e menor desenvolvimento industrial (PREBISCH, 2000). Essas
divergéncias dos setores produtivos centrais e periféricos intensificam as
desigualdades comerciais a partir da deterioragdo dos termos de troca, decorrente
da diferenga de precos dos produtos exportados e importados.

Os Estados periféricos sofrem com a deterioracao dos termos de troca devido
ao foco na producéao primaria, por conta da volatilidade dos pregos das commodities
sob influéncia de fatores externos, esses produtos sofrem grande impacto da
demanda global e oscilagdes internacionais. Assim configuram-se trocas comerciais
nas quais a relagado de valores entre exportacdo e importagao diminui ao longo do
tempo, promovendo a necessidade de exportar mais bens para importar a mesma
quantidade de produtos (PREBISCH, 2000). De forma geral, na atual ordem
econdmica internacional a produgdo majoritaria no setor primario estd em posi¢cao
de desvantagem, o que ilustra os efeitos da falta de equidade sobre a distribuigdo
dos beneficios do progresso técnico.

Essa divisao internacional intensificou-se com a industrializagcao ao final do
século XIX e inicio do século XX, a partir desse momento observa-se o sistema
conceituado por Prebisch, por conta do progresso técnico alcangado por economias

centrais. Em paralelo, economias periféricas mantiveram a produg¢ao primaria e sua

3 CEPAL: Comissdo econdmica para América Latina e Caribe.
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consequente posicdo de desvantagem comercial, enfrentando os efeitos da
deterioracdo dos termos de troca. Nesse contexto os Estados Unidos surgem como
novo centro ciclico a partir de sua ascendéncia na economia internacional, ao
converter-se em uma grande poténcia econbmica apds a 2° Guerra Mundial, com a
América Latina assumindo o papel de sua periferia (PREBISCH, 2000).

O processo de reposicionamento dos Estados Unidos fugiu do padrao
classico de industrializagdo, sendo observado como uma excegao as regras
classicas e alterando as dinamicas internacionais pré-existentes as grandes guerras
(PREBISCH, 2000). Com a ascensao internacional estadunidense, observam-se
mudangas no sistema vigente, que apesar de seus impactos nas dinamicas
mundiais ndo alterou a posi¢cao periférica latino-americana. Nesse sentido, as
transformacgdes aplicadas sobre a realidade latino-americana surgiram no ambito da
fonte de influéncia internacional, visto que a partir desse momento nao era periférica
somente a Europa.

Historicamente as economias latino-americanas apresentam alto coeficiente
de comércio exterior, com indices elevados de importacdes, tornando-as sensiveis
as oscilacdes externas. O aumento da produtividade dos paises industrializados
estimulou a demanda de produtos primarios, e representou um elemento dinamico
importante no crescimento da América Latina no século XX (PREBISCH 2000).
Entretanto, esse crescimento ndo representou vantagens para a periferia sobre o
aumento da produtividade, pois o progresso técnico esteve concentrado na industria
e nao na producgdo primaria.

Apesar do crescimento da renda desses Estados, ocasionado por maior
demanda, o aumento da produtividade provocou a queda de pregos tanto em
produtos industrializados quanto em produtos primarios. Esse movimento
caracteriza como o progresso técnico tem impactos desiguais sob a periferia e o
centro, visto que os paises periféricos nao desfrutam da baixa de precos dos
produtos finais da mesma forma que paises centrais (PREBISCH, 2000). Esse
padrao de comportamento dos intercambios comerciais entre centro e periferia foi

observado por Prebisch:
Nos anos 1930, s6 era possivel comprar 63% dos produtos finais

da industria adquiriveis nos anos 1860 com a mesma quantidade de

Versao Final Honol ogada
22/ 10/ 2024 10: 29



26

produtos primarios; ou seja, necessitava-se, em média, de 58,6% mais
produtos primarios para comprar a mesma quantidade de artigos finais da
industria. (Prebisch, 2000, p. 82)

Dessa forma, os paises que haviam alcangado alto grau de eficiéncia técnica
nao dividiram os frutos desse avango com o resto do mundo, dado que a redugao
dos pregos dos produtos finais estava acompanhada da redugdo dos pregos de
produtos primarios. Assim, observa-se como a divisdo internacional do trabalho
pressupde uma falsa premissa de distribuigdo equitativa do progresso técnico, que
se fosse real, ndao haveria nenhum beneficio econdmico na industrializagdo da
América Latina (PREBISCH, 2000).

Por meio da analise de Prebisch, observa-se nas dindmicas internacionais a
estrutura de dependéncia criada durante a era colonial que persiste no sistema
econdmico global. A divisdo centro-periferia ndo € apenas uma questado de atraso
ou subdesenvolvimento, mas uma relacdo sistémica que beneficia os paises
centrais a custa dos periféricos, perpetuando desigualdades globais. Configurando o
conceito centro-periferia como uma categoria que perpassa o debate econdmico e
desenvolvimentista, pois também incorpora processos e fatores sociopoliticos
influentes nesse processo.

A importancia da analise dessa conjuntura para além de termos puramente
econdbmicos também foi apontada por Ernest Mandel, em seu texto acerca da
industrializagao nas periferias:

El verdadero obstaculo a la industrializacion de los paises en
desarrollo no consiste, por tanto, en la falta de recursos —dicho de otra
manera:; en la falta de capital-dinero—, sino en aquellas condiciones
socio-econdmicas que conspiran contra la movilizacion y colocacion
productiva en la industria del producto social excedente. (Mandel, 1970, p.
128)

Os principais desafios para a industrializacdo dos Estados periféricos nao
estdo relacionados apenas as questdes de atraso econémico ou falta de recursos,
mas também as estruturas apresentadas na conjuntura em que estdo inseridos

(MANDEL, 1970). Os arranjos internacionais seguem perpetuando o papel dos
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Estados periféricos no sistema econdmico mundial, em condicdo de desvantagem
nos intercambios comerciais e em sua posi¢ao internacional, indicando o carater de
herancga colonial do sistema centro-periferia.

Nesse sentido, os Estados periféricos enfrentam o desafio de reposicionar-se
em um sistema internacional com uma ordem econdémica estabelecida a partir das
desvantagens de uma parte em prol das vantagens de outra. O objetivo da CEPAL é
superar esses obstaculos estruturais para alcancar o desenvolvimento econémico e
social, a favor disso Prebisch realizou a analise do sistema centro-periferia
buscando compreender o funcionamento das dindmicas internacionais com a

ambicao de que a realidade latino-americana seja transformada.
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1.2.1 A proposta cepalina ao desenvolvimento industrial da América Latina:

uma via alternativa frente a condicao periférica

A CEPAL propbs politicas de gestdo para os desafios da realidade
socioeconOmica latino-americana, considerando os obstaculos ao desenvolvimento
como consequéncia das estruturas internacionais. O caminho sugerido perpassa o
entendimento da atual ordem internacional que tem os Estados Unidos como
principal centro ciclico, ainda com a presenca de outros centros paralelos, a fim de
compreender as influéncias tangentes sob as periferias. Assim, além dos
movimentos de transformacdo das bases econdOmicas nacionais, também faz-se
necessaria a assimilacdo da conjuntura que os Estados periféricos estao inseridos,
para que possam conduzir-se mais estrategicamente.

A abordagem cepalina recomenda agbdes de politica econdmica, visando
transformar a estrutura de producdo, pois considera que o desenvolvimento
econdmico ocorre a partir do controle das estruturas sociais nacionais sobre as
forcas produtivas. Nessa direcao, propde iniciativas estatais como: a industrializagao
por substituicdo de importagdes, reforma da produgdo agraria, equalizagcédo
territorial, fortalecimento do mercado interno e reducédo da exposicdo externa das
economias periféricas a conjuntura econdmica mundial (PINHEIRO, 2018).

Desse modo seriam criadas estruturas basais para o desenvolvimento,
prevendo a centralidade do Estado nesse processo, como promotor das condi¢coes
que constituem os pilares nacionais necessarios para superar os desafios
socioecondmicos. As propostas seguem o enfoque estruturalista da comissao, que
também prioriza o crescimento equitativo, logrando progresso técnico e justiga
social. O modelo desenvolvimentista cepalino traz a igualdade como eixo central de
seus objetivos, buscando equidade social através da transformacédo econdmica,
indo além da equalizagao através da distribuicdo de renda.

Na década de 50, a recém criada comissao orientou o desenvolvimento
através de politicas de industrializagdo estatais, a fim de reduzir a desigualdade
entre as economias mundiais. Naquele momento Raul Prebisch ocupou o cargo de

secretario executivo da CEPAL, realizando diagnésticos das implicagdes politicas
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que a regiao enfrentava (CEPAL, 2023). Defendeu a crucialidade da industrializagao
para superar os desafios do sistema centro-periferia, ndo como o fim, mas um meio
para que os Estados periféricos alcangassem beneficios do progresso técnico e
elevacao do padréo de vida nacional (PREBISCH, 2000).

Frente a condi¢ao periférica dessas economias, e a especializagdo produtiva
e exportadora no setor primario, Prebisch advogou a favor do processo
industrializador. Para isso apontou a necessidade do apoio deliberado do Estado,
seguido da produgdo de bens de capital e da promogéo da integragdo econdmica e
comercial da regidao (CEPAL, 2023). O alto coeficiente de comércio exterior da
regido € um ponto positivo para esse processo, pois o desenvolvimento da industria
pode ser impulsionado através da receita desse setor, ao extrair elementos
propulsores do desenvolvimento econémico (PREBISCH, 2000).

Nas décadas seguintes, entre 1960 e 1980, a CEPAL focou em dinamizar a
industrializagao, propondo reformas agrarias e politicas de redistribuicado de renda
para reduzir as desigualdades estruturais e a dependéncia, identificando a
organizagédo social como um obstaculo ao progresso técnico. Nesse momento, o
pensamento cepalino se expandiu para incluir preocupacdes ambientais e
dificuldades de crescimento econémico, promovendo estilos de desenvolvimento
sustentavel e incentivando as exportagbes regionais de manufaturas (CEPAL,
2023).

Durante a “década perdida” de 1980 a comissado deparou-se com a profunda
crise socioeconbmica na regiao, frente a isso buscou renegociar a divida externa e
aplicar ajustes macroeconémicos para retomar o crescimento, através de politicas
de mitigacdo dos impactos da crise. Nesse contexto, fortaleceu-se a convicgéo de
que o crescimento econdémico € indissociavel da equidade social. Ja nos anos 90,
buscaram transformar as estruturas produtivas da regido, promovendo metas
compartilhadas entre os Estados da regido - estratégias de crescimento econdémico,
equidade distributiva e insercao internacional competitiva mediante a incorporagao
do progresso técnico na estrutura produtiva (CEPAL, 2023).

A partir da aceleragao da globalizagao, no inicio do século XXI, surgiram

novas oportunidades para a América Latina, assim como emergiram novas metas
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de desenvolvimento. O aumento do comércio mundial e o cambio tecnoldgico
acelerado produziram, ao mesmo tempo, aumento das desigualdades nas nagdes e
também entre elas. Frente a isso a CEPAL apontou a necessidade do equilibrio das
assimetrias da globalizagdo com objetivo de alcangar o desenvolvimento baseado
na transformacéo produtiva, na equidade distributiva e na coesao social que ja
defendia anteriormente (CEPAL, 2023).

Ao decorrer das décadas, a instituicdo desenvolveu projetos e objetivos
compartilhados entre os Estados da regido, a fim de alcangarem as metas
estabelecidas em beneficio do desenvolvimento e crescimento econdmico. Desde
os anos 2000 constituiram-se os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
assim como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ambos conjuntos
internacionais partilham os mesmos propésitos da CEPAL.

A comissdo foi transformando-se ao passar do tempo, desde 2010 a
igualdade que sempre foi um tema presente nos debates cepalinos tornou-se tépico
central. Seguindo essa linha, em 2018 propds alinhamentos estratégicos para a
eficiéncia dindmica das economias da regido sobre a base da igualdade,
defendendo maiores investimentos publicos e privados para diversificar a estrutura
produtiva e nivelar disparidades. Em um posicionamento ainda mais recente, a partir
de 2020 sugere a transformagdo do modelo de desenvolvimento mirando maior
produtividade, inclusédo e sustentabilidade (CEPAL, 2023).

A pandemia da COVID-19 destacou fragilidades e vulnerabilidades, a
América Latina foi a regido que mais sofreu com contagios e mortes, assim como
pela magnitude da deterioragdo das condi¢gdes econdmicas e sociais. A partir disso,
em 2022, a comissido definiu dez areas prioritarias para atuar, em continuidade a
transformacdo do modelo de desenvolvimento dos paises da regido. Em paralelo,
surgiram como temas transversais metas de gestdo social e planificagao
institucional sobre “como” transformar o modelo de desenvolvimento (CEPAL, 2023).

O exposto panorama historico sobre os movimentos da CEPAL elucida a
dindmica da sua atuagado, através da cooperagdo com 0S governos regionais,
dedicando-se a duas vias principais: a investigagdo académica e a cooperagao e

assisténcia técnica. Nesse sentido, destaca-se a priorizacdo do desenvolvimento
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econdmico, da busca por melhoria do nivel de vida dos povos da regido, assim
como da ampliacao e fortalecimento das relagcbes comerciais.

A iniciativa desenvolvimentista de Prebisch e da CEPAL, sugerida aos
Estados da regido, enfrenta entraves ao deparar-se com o contexto atual do
comércio mundial. Para além dos processos industrializadores nacionais, verifica-se
uma organizagao mundial pré-existente, que configura uma rede de industrias com
estrutura e producdo bem estabelecidas. Esse desafio da industrializacao periférica

€ destacado por Mandel:

La doble tragedia de los paises en desarrollo consiste en que no
s6lo fueron victimas de ese proceso de concentracion internacional, sino
que posteriormente deben tratar de compensar su atraso industrial, es
decir, realizar la acumulacién originaria de capital industrial, en un mundo
que esta inundado con los articulos manufacturados por una industria ya
madura, la occidental (Mandel, 1970, p. 122)

Essa situagao também foi observada por Cardoso e Faletto, em seu estudo
sobre as economias subdesenvolvidas, que apontam que tal condicdo decorre da
relagcao centro-periferia. O que esta contemplado nas politicas cepalinas, que visam
nao apenas transformacao nacional, mas também reformas estruturais promotoras
de um reposicionamento internacional. Nesse sentido, alcangcam mudangas
sociopoliticas, compreendendo os variados fatores influentes sobre a economia -

atendendo ao explicitado por Cardoso e Falleto:

A nocéao de dependéncia alude diretamente as condigdes
de existéncia e funcionamento do sistema econémico e do
sistema politico, mostrando a vinculagao entre ambos,
tanto no que se refere ao plano interno dos paises como
ao externo. (CARDOSO; FALETTO, 2010, p. 40)

Para além do debate da dependéncia, em uma interpretacdo global do
desenvolvimento, argumentos baseados puramente em estimulos e reagbes do
mercado sao insuficientes para explicar a industrializacdo e o progresso econdmico.
Nesse sentido, para essa industrializagdo sdo necessarias também adequacdes do

mercado internacional a fim de favorecer esse processo, ou ao menos uma
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organizagao nacional promotora da autonomia (CARDOSO; FALETTO, 2010). O
desenvolvimento na América Latina esta cerceado por questdes transcendentes ao
debate econbémico e industrial, devido as estruturas do sistema comercial
internacional, trazendo um carater sociopolitico a essa conjuntura.

O projeto desenvolvimentista cepalino abrange as especificidades da regiao,
seu enfoque estruturalista produz uma mirada assertiva sobre a realidade
latino-americana, ainda que as transformacgdes almejadas também dependam de
fatores fora de sua jurisdicdo. A divisdo que influencia o comércio internacional, as
relagbes econdmicas e politicas entre os paises, também afetam o desenvolvimento
econdmico e a distribuicao de riqueza em diferentes partes do mundo.

A estrutura internacional estabelecida desde a colonizagcdo, precursora da
divisdo internacional do trabalho e do sistema centro-periferia, € o principal
elemento promotor das posi¢cdes internacionais ocupadas pelos Estados. Tal
organizagado esta diretamente ligada ao desenvolvimento, pois 0 sucesso desse
processo nos centros foi garantido através da exploragdo, caracterizando o
processo histérico gerador das desigualdades crescentes no sistema internacional
(PINHEIRO, 2018).

A esse pilar de entendimento e superacdo dos desafios impostos pela
estrutura internacional aos Estados periféricos, a CEPAL conduziu suas
investigagbes. Observando obstaculos que impediam paises periféricos de alcangar
os indices de crescimento econémico apresentados pelos paises centrais, e assim
elaborando estratégias e politicas direcionadas ao reestruturamento das dinamicas

regionais.
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1.3 A integragcdo economica e comercial da América Latina: uma alternativa

para o fortalecimento da regiao

A integragdo regional constituiu-se como um dos eixos centrais para o
desenvolvimento da regido, representando um caminho de fortalecimento no
sistema internacional, assim como um fator importante para a transformacao
estrutural. A CEPAL traz esse processo em seu modelo desenvolvimentista, em
diregdo a superagao dos problemas econdmicos e sociais, configurando-o como um
alicerce. Nesse mesmo sentido, Raul Prebisch apontou a necessidade da
cooperacgao, em prol da transformagao comercial.

Na década de 50 defendia-se a criacdo de blocos latino-americanos
dedicados ao integracionismo, a fim de alavancar a economia e valorizar a insergao
internacional. Em seguida surgiram as primeiras iniciativas na regidao, a CEPAL e a
Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio, especificamente voltadas a
economia e ao comercio, dialogando com outros setores paralelos. Tal movimento
foi impulsionado pela premissa de que blocos econdmicos sdo promotores do
desenvolvimento e estimulo ao progresso técnico, e ainda possibilitadores de maior
qualidade de vida para as populacdes da regiao (BOSSO, 2023).

A integracdo, como caracterizacdo de um processo politico dos governos
nacionais, visa reduzir as barreiras que limitam o comércio equitario. O
funcionamento dos seus mecanismos define-se a partir de configuragdes e niveis,
podendo ser tarifaria ou nao-tarifaria; bilateral ou multilateral. Além disso, ha o
escalonamento do processo de integracdo, iniciado com medidas mais limitadas
como a Area de Tarifas Preferenciais chegando a graus mais elevados como de
Unido Monetaria ou Econémica (BAUMANN, 1987).

O fomento dessas relagbes inter-regionais representa uma via para os
objetivos de crescimento e desenvolvimento da regido, visto que por meio de
politicas integracionistas pode-se alcangar ampliagdo dos mercados, otimizagao
produtiva e da infraestrutura, assim como o crescimento econémico (FRANCHI;
CARVALHO, 2013). Nesse sentido, converte-se em uma alternativa para os paises

periféricos frente aos obstaculos oriundos do sistema centro-periferia.
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Assim como o setor econémico e comercial, a integragao também esta sujeita
a influéncia de fatores politicos e estruturais, dessa forma sendo impactada por
oscilagbes internacionais. De todo modo, as instituicbes voltadas a integracao
fortalecem as relagdes dos Estados participantes, fomentando oportunidades para
mudangas em sua atividade econémica e comercial. O Mercosul, por exemplo,
destaca-se como mecanismo integrador, cumprindo seu propdsito de fortalecer as
associagdes entre 0s paises vizinhos.

O Mercado Comum do Sul foi criado na década de 90, com objetivo de
impulsionar o processo integracionista, frente a necessidade de expansado de
mercado. Enquanto processo de integragao regional, ajustou-se ao contexto politico
e econdbmico da América do Sul, contemplando as especificidades e objetivos de
seus membros. Inicialmente composto por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
promoveu o estabelecimento de um espago comum de oportunidades comerciais e
integracdo (MERCOSUL, 2024).

Como instituicdo emergente de uma nova era, surgiu de forma dinamica e
abrangente, a fim de melhorar a industrializagao através do modelo de substituicao
de importagdes. As expectativas de sua atuagao giraram em torno de dois pontos: o
aumento da relevancia dos paises-membros no cenario internacional e a aceleragao
da especializacdo intersetorial. Esse processo integracionista gerou resultados
positivos, apresentando aumento do PIB e movimentos crescentes das exportacoes
intrabloco (FRANCHI; CARVALHO, 2013).

Dessa forma, constituiu-se com relevancia para o engajamento da regiao no
sistema internacional, ao ampliar mercados e promover a diversificacdo das
economias. Sua atuagao estreitou as relagdes econébmicas e os lagos politicos na
regido. Esses efeitos advieram da adequacdo das medidas implementadas as
realidades especificas desses territérios, necessidade assinalada por Baumann

acerca dos processos de integragao:
para que os objetivos da integragdo se materializem como
convém aos interesses regionais € preciso enxergar de
frente a realidade, identificar os obstaculos e trabalhar

duramente para supera-los.(Baumann, 1987, p.9)
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Essa postura converge com a o6tica aplicada pela CEPAL a partir da analise
estruturalista sobre a regido, elucidando o movimento assertivo dos processos de
integracdo em diregdo a transformagédo da realidade latino-americana. O que

também foi pleiteado por Prebisch:

é pertinente expor com clareza a situacdo dos paises
latinoamericanos, a fim de que seus interesses, aspiragdes
e possibilidades, ressalvadas desde ja as diferengas e
modalidades especificas, se integrem adequadamente em

férmulas gerais de cooperagdo econdmica internacional

(PREBISCH, 2000; p. 73)

O Mercosul, assim como outros blocos regionais, contribui e facilita as trocas
comerciais de seus componentes através da aproximacao que promove. Os maiores
desafios de sua atuagcdo surgem das questbes politicas e econdmicas internas
desses Estados, dificultando a cooperagdo econdmica regional. As agitacdes
domésticas de cada Estado, bem como as divergéncias de organizagao, dificultam
alcancar consenso em torno do avancgo da integragéo (BOSSO, 2023).

Nesse sentido, a unido com os paises vizinhos se fortalece como possivel
solucao para as tormentas internas de cada nacio, assim como para a otimizagao
da atuagdo dos organismos integradores. Através de alinhamentos
intergovernamentais € possivel ampliar a articulagcdo desses Estados, em beneficio
do sucesso de seus objetivos comuns. A regiao exerce seu potencial no setor das
commodities, mas ¢é fundamental ampliar essa articulacdo com os vizinhos,
incluindo em sua atividade comercial também artigos manufaturados.

Essas iniciativas regionais, como a CEPAL e o Mercosul, coincidem sobre os
objetivos de crescimento e desenvolvimento latino-americanos a partir do
fortalecimento desses Estados. Pode-se observar como o escopo de atuacéo, e
direcionamento das medidas, caminham para o mesmo sentido. Dessa forma, a
integracdo regional adquire extrema importancia no enfrentamento dos desafios
internacionais impostos através do sistema centro-periferia, assim como para

alcancar os objetivos de desenvolvimento e crescimento econémico.
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2. A PERIFERICIDADE E A INTEGRAGAO COMERCIAL: ANALISE DE CASO
ARGENTINA E BRASIL

Argentina e Brasil, enquanto Estados latino-americanos, enquadram-se nas
conjunturas socioecondmicas expostas no capitulo anterior. Ambos estiveram
sujeitos a colonizacdo e aos eventos subsequentes dessa, contemporaneamente
inseridos em posig¢ao periférica conforme o sistema diagnosticado por Prebisch. E
ainda, nesse sentido, apresentam-se como atores relevantes no contexto da
integragao regional na América Latina.

A partir desse cenario sao analisados neste estudo de caso, ao considerar as
estruturas internacionais apresentadas, relacionadas as respectivas politicas
externas com efeito sob as relacbes comerciais. Assim, compreendendo os
impactos promovidos por cada posicionamento governamental adotado nesse
contexto. Aplica-se um recorte temporal entre os governos da Argentina de Alberto
Fernandez (dez/2019 - dez/2023) e Javier Milei (dez/2023 - atual), e do Brasil de
Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2023) e Luiz Inacio Lula da Silva (2024 - atual).

Através da seguinte analise, busca-se assimilar os efeitos das
movimentacgdes internacionais desses Estados sobre sua condicao periférica, com
relacdo aos objetivos de crescimento e desenvolvimento econémicos. Considerando
a relacdo direta entre as relagbes comerciais e a integragdo, ambos sob influéncia
dos governos nacionais por meio das politicas externas. Dessa forma, a
participacdo de governos nacionais na integracdo regional define-se como
estratégia frente aos obstaculos do sistema centro-periferia, assim como via
alternativa sentido as metas regionais.

E importante ressaltar, a forma como cada governo conduz o posicionamento
do seu Estado impacta nos processos e associagdes que esta envolvido, assim
como em sua participagdo em iniciativas internacionais. As politicas exteriores
caracterizam-se como elemento ativo da integragdo regional, promovendo a
participacdo presente ou ausente de determinado Estado. Nesse sentido,
determinando os frutos que serao colhidos dessas relagdes a partir das associagdes

estabelecidas.
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As mudancgas no posicionamento dos Estados, a partir das transi¢des
governamentais, geram impactos na atuacdo de cada pais nos espacgos
internacionais - consequentemente afetando os processos de integragdo. No ambito
de negociagdo e acordos, por exemplo, 0os governos assumem a frente da
participacdo estatal. Também na cooperagdo dos diversos setores, ha uma
influéncia direta da politica externa de cada governo, pois esse € o condutor
principal de cada Estado nesses processos.

Sobre a relevancia internacional de Argentina e Brasil, e ao seu
enquadramento nas estruturas analisadas, é conduzida a seguinte analise das
politicas externas dos ultimos cinco anos. O foco deste estudo permanece no
campo comercial e integracionista, ao que tange sua ligagdo com o sistema
centro-periferia e as propostas cepalinas. Nesse sentido direcionar-se-a este

capitulo.
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21 Um breve apanhado sobre o histérico comercial e integracionista da

associacao Brasil-Argentina

Ao observar o histérico das relagdes integracionistas na regido, destaca-se a
associagao comercial entre Brasil e Argentina, geradora de beneficios para ambos.
Decorrente do fortalecimento das relacbes comerciais € aproximagao dos governos
nacionais, ainda que sob os efeitos das mudangas de governo. Destacando o
impacto das politicas governamentais conduzidas em suas relagdes, assegurando
ou afastando o aprofundamento e continuidade dessas.

O cientista politico brasileiro, Ricardo Seitenfus, ao analisar essa associagao
sul-americana, apontou o carater cooperativo estabelecido como um caminho
racional para o desenvolvimento econémico - objetivo comum entre esses Estados.
Indicou sua origem no poés-segunda guerra, concomitante aos movimentos de
integracdo mundiais, explicitando o protagonismo argentino-brasileiro nos processos
integracionistas na regiao (SEITENFUS, 1989).

Na década de 80 foram estabelecidos acordos de cooperacio entre Brasil e
Argentina, definindo objetivos compartilhados e mecanismos para a concertagao
regional. A partir desse momento foi consagrado o interesse comum, entre os
paises, de “crescer juntos” (SEITENFUS, 1989). Tal alinhamento somente foi
possivel em razao da evolugdo da politica interna desses paises naquele momento,
explicitando a fundamentalidade da harmonia entre os governos nacionais para a
integracao regional.

Desses acordos cooperativos decorridos durante os governos de Joseé
Sarney (brasileiro) e de Raul Ricardo Alfonsin (argentino), firmaram-se a Declaragao
do Iguacu de 1985, e em 1986 a Ata para Integragdo Brasileiro-Argentina e o
Programa de Integracdo e Cooperagdao Econémica (PICE). Enquanto marco da
cooperagao bilateral, promoveram a aproximagao econbmica entre as partes ao
estabelecer uma comissao mista para o desenvolvimento das areas de interesse
comum, como a integragao econémica e industrial.

Nesse escopo, Argentina e Brasil comprometeram-se a implementar uma

série de acgdes conjuntas visando facilitar o comércio bilateral e promover a
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integracao industrial, reduzir barreiras comerciais, harmonizar politicas econémicas
e incentivar a complementacdo produtiva entre suas economias. As medidas
previstas dedicaram-se a eliminagcdo progressiva de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias, facilitagdo do comércio e integragdo das economias. Assim, formando
as bases integracionistas para a posterior criagcdo do Mercosul em 1991.

Dessa forma, no inicio da década de 90 conformou-se o Mercado Comum do
Sul, firmando a integragdo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Esse
processo explicitou a observacao de Seitenfus sobre os resultados da cooperacao
brasileira-argentina, que previa a adesao de outros paises latino-americanos. Tal
movimento indica a importancia desses Estados para a integracdo, em direcao a
transformacgao das relagbes regionais em prol de uma América Latina fortalecida
para enfrentar os desafios do sistema internacional.

Os pactos estabelecidos foram majoritariamente direcionados ao campo
econdmico, destacando a centralidade da parceria comercial entre os paises e
alinhando suas potencialidades produtivas. Contemplaram desde a produgao
primaria de alimentos, até o setor de bens de capital como o mais importante no
campo comercial, explicitando a complementaridade industrial dessas economias
(SEITENFUS, 1989). Desse modo, estabeleceu-se a associacdo de suas cadeias
produtivas, ao vincular os setores de produgdo nacionais com base nas
competéncias especificas.

A superagao da rivalidade entre Brasil e Argentina configurou-se essencial
para a modernizagcdo econbmica em seus territdrios, apontando para a
improdutividade de politicas externas conflitivas ou indiferentes. Nessa linha, tal
associagao conformou-se fundamental para lograr os objetivos comuns, em diregao
ao desenvolvimento e crescimento econdmicos. Conforme destacou Seitenfus:

O processo de integragdo representa uma abertura maior das

economias, com um aumento de competicdo nos dois mercados e por via
de consequéncia uma rapida atualizacédo tecnoldgica e uma maior eficiéncia
(SEITENFUS, 1989. p. 116)

O fortalecimento dessa cadeia produtiva, através dos acordos sobre bens de

capitais, resulta na ocupacdo da capacidade ociosa da industria brasileira ao
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direcionar seus produtos a Argentina. E como medida a fim de nao fortalecer os
desequilibrios comerciais ja tangentes sobre esses paises, os acordos da década
de 80 previram a compensacado de superavits comerciais, por parte do Banco
Central do pais superavitario ou por um fundo de investimento (SEITENFUS, 1989).

Os acordos mencionados, assim como a atuagao do Mercosul, transcendem
a cooperacao econdmica e comercial ao contemplarem outros setores associados
ao desenvolvimento. Nesse sentido, os tratados também abordaram o
cooperativismo nos campos cientificos e tecnoldgicos, ao trazerem centros
académicos e universidades para esse projeto. Assim contribuindo para os
processos integracionistas voltados ao desenvolvimento latino-americano nos
diversos setores, em beneficio da transformagéo socio-econémica da regido.

De acordo com as exposicoes anteriores, tal concertamento somente foi
possivel devido aos alinhamentos intergovernamentais sobre esses projetos. Sendo
esse o principal obstaculo para continuidade e aprofundamento dessa associagao,
desse modo consolidando-se essencial a conversao do processo de cooperagao em
um objetivo nacional permanente. Aqui também é interessante considerar, para o
processo de integragao e fortalecimento estatal, a ado¢do de uma posi¢gao comum
no sistema internacional por parte desses Estados (SEITENFUS, 1989).

A partir dessa mirada sobre a posicdo da Argentina e do Brasil no cenario de
integracao regional, com relagdo aos objetivos de desenvolvimento e superag¢ao da
posicao periférica, sdo observadas suas politicas externas. Compreende-se a
fundamentalidade dessas para o aprofundamento das associagcbes e continuidade
dos projetos. Assim centralizando a atuagao dos governos nacionais, a importancia

dessa atuacao também foi destacada por Seitenfus:

E fundamental que os préximos governos a serem eleitos no Brasil
e na Argentina em 1989 continuem esta agao, aprofundando-a. Esse é o
caminho que a histéria e a razdo apontam como Unico nas relagbes
bilaterais argentino-brasileiros (SEITENFUS, 1989. p.126).

Essa uniao de forgas apresenta relevancia no sistema internacional, visto que
sdo paises que convergem em problemas estruturais mas que também

compartilham interesses. Além disso, possuem grande capacidade de atuagao
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regional, representando parte majoritaria do PIB da regido, o que indica o potencial
de sua acao integrada. A associagao entre Argentina e Brasil intensifica suas
perspectivas, tanto para o desenvolvimento econémico e social em ambito nacional,
como regional - porém, em situacdo de dependéncia de governos favoraveis a isso
(SEITENFUS, 1989).

Nesse sentido, a conducao das politicas externas a favor da cooperacéao é
indispensavel para seguir colhendo os frutos dessa alianga. As inconstancias
politicas afetam diretamente os objetivos desenvolvimentistas da regido, gerando
ainda mais obstaculos. Os cenarios possiveis para o futuro desses Estados
dependem, dessa maneira, do alinhamento e concertamento entre os governos
nacionais.

Sob direcdo dos governos mais recentes é observado o movimento de
distanciamento entre Brasil e Argentina, tornando-se notavel o enfraquecimento
dessa associacao comercial bilateral. Os governantes desse periodo conduziram as
relagbes entre seus Estados nesse sentido, refletindo as condi¢gdes debilitadas da
integracdo regional e o impacto negativo de suas politicas externas. Frente a
relevancia dessa parceria sdo analisados posicionamentos e dados relativos ao

caso, conforme expde-se nos topicos seguintes.
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2.2 O distanciamento da associagao argentino-brasileira: as politicas externas

de Fernandez e Bolsonaro

A respeito das relagdes bilaterais entre Argentina e Brasil, é observado como
se agravou o distanciamento desses Estados a partir dos governos de Bolsonaro e
Fernandez. Em dezembro de 2019, quando Alberto Fernandez foi eleito presidente
da Argentina, o clima hostil entre as presidéncias estava estabelecido. Desde as
eleigcbes daquele ano, em que o ex-presidente argentino saiu vitorioso com 48% dos
votos no segundo turno, foram observados pronunciamentos conflitivos entre os
lideres de governo (GONZALEZ, 2019).

Nos meses que antecederam as eleigdes argentinas iniciaram-se as
declaragdes asperas do ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro, que ocupava o
cargo desde janeiro de 2019. Através de posicionamentos opositores, acusou
Fernandez de “criminoso” e declarou que trabalharia para impedir sua ascensao ao
poder. O que naquele momento ja representava uma ameaga a importante
associacdo entre os Estados, orientou a politica externa brasileira rumo a
tendéncias conflitivas, construindo a imagem de um “inimigo” do Brasil (STUENKEL,
2019).

A postura do ex-presidente brasileiro conduziu a uma narrativa competitiva,
impulsionada por divergéncias ideoldgicas, ignorando o impacto negativo desse
comportamento sobre as relagdes comerciais. O que foi fortalecido com o retorno de
Fernandez, quando rebateu Bolsonaro ao dizer que o ex-presidente brasileiro era
‘racista, misogino e violento”. Tal enquadramento de Brasil e Argentina como
adversarios enfraquece os projetos regionais, além de afastar os Estados,
direcionando ao sentido contrario do carater cooperativo estabelecido ha décadas
(STUENKEL, 2019).

Pouco tempo apds o final das elei¢gdes argentinas, em dezembro de 2019, as
tensdes presidenciais geraram os primeiros efeitos sobre a integracao regional e a
relagdo bilateral entre Argentina e Brasil. Os ataques trocados distanciaram os
governos, promovendo um clima desconfortavel na cupula do Mercosul em 5 de

dezembro de 2019, ocasionando a auséncia de Fernandez (CARMO, 2019).
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Nesse encontro o presidente em gestdo ainda era Mauricio Macri, Alberto
Fernandez recebeu a faixa presidencial em 10 de dezembro de 2019, mas ainda
assim era esperada sua presenca. Em decorréncia das ofensivas, ndo houve
convite brasileiro ao governo argentino em ascensao, nem declaragcéo de interesse
do presidente eleito em participar da reunido (CARMO, 2019). A cupula ocorreu sem
nenhuma representacdo do governo de Fernandez, fragilizando essa frente
governamental dentro do Mercosul através da falta de participagcdo (BENITES;
MOLINA, 2019).

Posteriormente ao evento do Mercosul, que contou com a auséncia do
presidente eleito na Argentina, Alberto Fernandez recebeu a faixa presidencial. Jair
Bolsonaro, enquanto presidente do Brasil, ndo apenas deixou de cumprimentar a
vitéria mas também nao participou da transferéncia de faixa em Buenos Aires
conforme costume entre os governos brasileiro e argentino. Assim constituindo um
dos pontos historicamente mais distantes da relagdo Brasil-Argentina, quebrando
praticas diplomaticas que eram mantidas ha quase duas décadas (BENITES;
MOLINA, 2019).

Apesar desse cenario, em seu discurso de posse, Fernandez comunicou a
intencdo de seu governo sobre a agenda com o Brasil, visando superar as
divergéncias entre os lideres de governo (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020). Declarou
gue nenhuma diferenga pessoal interviria em suas politicas, acrescentando em sua
pauta o aprofundamento do acordo com o Mercosul e que ndo acreditava que os
desencontros pessoais seriam um problema (CARMO, 2019).

O clima conflituoso tem origem no antagonismo ideoldgico e politico entre os
dois ex-presidentes, refletindo as disparidades entre suas agendas e associagoes
com aliados. Para além dos espectros ideolégicos que enquadram-se, Fernandez
de centro-esquerda e Bolsonaro da extrema direita, apresentam coligagdes opostas.
O ex-presidente brasileiro foi apoiador declarado de Mauricio Macri nas eleigdes de
2019, enquanto Fernandez apresentava proximidade ao presidente Lula, o qual
visitou na prisdo e apoiou sua liberdade (BENITES; MOLINA, 2019).

Para fortalecer a narrativa rival entre Brasil e Argentina, desde 2019

Bolsonaro promoveu atritos artificiais com o presidente de centro-esquerda recém
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eleito (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020). Momentaneamente Fernandez somou-se a
esse intento hostil, quando rebateu os ataques bolsonaristas, e também ao realizar
declaragdes antipaticas em relagdo ao Brasil. Essas atitudes destacam o
posicionamento pessoal desses governos, nao priorizando as pautas nacionais, em
um cenario em que as posi¢oes ideoldgicas e diferengas pessoais deveriam estar
subordinadas aos interesses nacionais.

As posturas presidenciais adotadas refletem as prioridades das agendas de
politica externa desses governos, Bolsonaro por exemplo adotou uma postura de
alinhamento ao governo de Donald Trump nos Estados Unidos. Fernandez, por sua
vez, assumiu a Argentina com o desafio de comandar o pais em meio a uma crise
econdbmica complexa, com o0 aumento da pobreza e da divida externa (SALES;
LIMA; ALMEIDA, 2020). Nesse sentido, também frente aos desafios da pandemia
do COVID-19, conduziu sua agenda de governo em dire¢do a recuperagao
sdcio-econdmica argentina.

Durante esse periodo, Brasil e Argentina adotaram posigdes diferentes sobre
o cenario regional, apresentando medidas distintas em relacdo ao combate ao
coronavirus. Jair Bolsonaro, enquanto presidente, nao acatava as recomendacdes
da Organizagdao Mundial da Saude (OMS). Enquanto Fernandez destacou-se por
seu pragmatismo e agilidade, ao impor medidas de isolamento social que foram
apoiadas pela populacdo, o que |he gerou resultados tanto sob o controle dos
efeitos da pandemia quanto sobre sua popularidade (FORLINI, 2020).

Os indices de aprovacao de Alberto Fernandez durante a pandemia
alcancaram 90%, devido as acbes preventivas aplicadas antes da doencga escalar
no pais, o que possibilitou retomar mais cedo as atividades econdmicas na
Argentina. Em contrapartida, no Brasil, Bolsonaro foi reconhecido por seu
negacionismo, isolando-se internacionalmente e arriscando a vida da populagao. O
ex-presidente focou em medidas econdmicas no lugar da seguranca social,
defendeu o uso de medicamentos sem evidéncias cientificas sobre sua eficacia, o
que estagnou os indices de aprovagao publica sobre seu governo (FORLINI, 2020).

Devido as divergéncias das medidas adotadas, os impactos nacionais

também diferiram, o que somou-se as pautas para provocagdes entre 0s
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ex-presidentes. Em 27 de junho de 2020 a Argentina registrava cerca de mil mortes
por COVID-19, menos de 10% da cifra total de mortos no Brasil daquele mesmo dia.
Nesse sentido, Fernandez apontou que haveriam dez vezes mais mortos na
Argentina se houvessem seguido as mesmas medidas do Brasil (CARMO, 2020).

As investidas hostis seguiram nos meses sucedentes as eleicbes
perpetuando-se durante a pandemia do COVID-19, apontando a distancia do
dialogo bilateral. Ambos presidentes emitiram declaracbes fazendo referéncias
negativas entre si, Fernandez assinalou o Brasil como um exemplo a ndo ser
seguido ao declarar: “o que esta acontecendo onde deram prioridade a economia”.
Enquanto Bolsonaro afirmava publicamente que a crise econbmica argentina era
agravada pelo modelo de quarentena adotado (CARMO, 2020).

Em marco de 2020, Alberto Fernandez criticou Bolsonaro por se opor a
quarentena e a outras medidas mais severas, que poderiam conter a disseminagao
do virus no Brasil. Naquele momento o lider argentino alertou para a possibilidade
de o Brasil passar por um agravamento da pandemia tornando-se epicentro, como o
caso italiano. O alerta de Fernandez tornou-se realidade, no final de maio, dois
meses apos sua declaracdo o Brasil havia se tornado o novo epicentro da doenca
em escala global (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020).

Em contraposi¢cdo, a Argentina apresentava um dos menores indices de
Obitos da regido, o que deveria ser uma razao para iniciativas de intensificagédo da
cooperagao intergovernamental entre os paises da regido, em busca de medidas
comuns para frear o avango do virus. No entanto, o panorama observado foi o
contrario, destacando-se a dispersdo e o desinteresse em meio a uma devastadora
crise de saude e socioecondmica (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020).

O distanciamento entre os governos foi observado em diversos momentos
durante o ano de 2020, por exemplo no ambiente do Mercosul apds a cupula de
dezembro de 2019, em julho de 2020 os Estados-membros reuniram-se novamente
em sessao virtual. Nesse encontro, Bolsonaro ndo mencionou a Argentina em sua

declaracao, enquanto Fernandez proclamou:
Precisamos entender que a unido dos nossos povos precede nossa
condicdo de governantes ocasionais. (...) As diferengas que podem surgir,

ideoldgicas, conceituais ou do tipo que queiram, passarao a segundo plano.
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Esta na hora de entender que sdo os povos que se vinculam mais do que
os governos (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020).

A divergéncia ideolégica foi um intensificador das hostilidades continuas
entre os governos, Fernandez elegeu-se sob o viés progressista da esquerda na
regiao, enquanto Bolsonaro foi reconhecidamente um lider de extrema direita
(FORLINI, 2020). O que contribuiu para o distanciamento entre os lideres, e
indevidamente conferiu um carater pessoal as relagbes intergovernamentais.
Seguindo essa linha antagbnica, Fernandez reuniu-se em um evento virtual da
Universidade de Buenos Aires (UBA) com o ex-presidente Lula em 2020, ao qual
declarou sentir sua falta na presidéncia, indicando que com ele as condi¢des das
relagdes bilaterais e regionais seriam outras (CARMO, 2020).

Ainda em 2020, as medidas adotadas pela Casa Rosada a partir das
hostilidades brasileiras indicavam a necessidade de conciliagdo entre os Estados,
naquele ano o Brasil perdeu a posi¢ao de primeiro parceiro comercial da Argentina
para a China. O gigante asiatico oferece vantagens praticas ao conceder
financiamentos as exportagcdes para a China, o que nao é ofertado nas trocas
brasileiras (SALES; LIMA; ALMEIDA, 2020). Uma grande perda comercial para o
Brasil, visto que o intercambio com a Argentina representa uma oportunidade de
exportagdo de produtos com maior valor agregado, além da relevancia para o
fortalecimento regional.

Meses apoOs as eleigdes, os presidentes Jair Bolsonaro e Alberto Fernandez
atingiram mais de um semestre sem dialogo, a auséncia da comunicagao
interpresidencial foi um marco em décadas entre os paises. Os lideres
protagonizaram um cenario inédito desde o século XIX, apds as independéncias,
quando Brasil e Argentina iniciaram sua aproximagao (CARMO, 2020). Assim
tornando claro os efeitos negativos das politicas externas desses governos sobre a
associagao estatal, a auséncia de dialogo revela-se uma ameaga aos projetos e
iniciativas integracionistas.

Aproximadamente um ano apoés as eleicdes de Fernandez ocorreu o primeiro
dialogo entre os presidentes, via videochamada, em reunido privada. A partir da

retomada de dialogo, ambos presidentes destacaram a importancia da integragao,
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apontando a centralidade no Mercosul nesse processo. Sinalizaram a associagao
brasil-argentina como uma via para fortalecimento do bloco, esse fator soma-se a
todas as outras vantagens da cooperagao entre os paises, para que colaborem e
superem as diferencas politico-ideoldgicas (AGENCIA FRANCE-PRESSE, 2020).

Durante o governo Bolsonaro, e também no periodo pandémico, o Brasil
demonstrou-se carente de uma estratégia regional sobre os setores politico e de
saude publica. Dessa forma protagonizando acontecimentos inéditos na politica
externa brasileira, assim como se destacou devido ao negacionismo sobre a
COVID-19. Negacionismo esse que foi transferido a relagdo com seu principal
parceiro regional, ao ignorar o histérico de trés décadas dessa parceria,
desequilibrando a politica regional (CARMO, 2020).

O desalinhamento e a hostilidade entre os governos provocaram efeitos
praticos na area econdbmica e comercial, como o distanciamento estatal e a
desintegracdo. O desgaste das relagdes Brasil-Argentina durante esses governos
representou um retrocesso na associagcdo construida desde o século XIX, que
superou as reticéncias do periodo colonial, através da relagdo de confianca
estabelecida a partir dos acordos cooperativos da década de 80 seguidos da criagao
do Mercosul (CARMO, 2020).

Nas ultimas décadas a parceria entre Brasil e Argentina converteu-se em um
eixo central na regido, para diversos setores, por conta disso seu distanciamento
politico gera um grande vazio. Ao analisar os acordos marcantes da década de 80 é
possivel observar o potencial da diplomacia presidencial, pois foi 0 meio para a
construcao das bases do Mercosul através dos acordos de cooperagcao (CARMO,
2020). Dessa forma, a ineficacia da politica externa do governo Bolsonaro conduz a
atuagdo do Brasil e o futuro da regido ao acaso, tornando-se notdria a falta de
pragmatismo em sua postura.

A postura do ex-presidente Bolsonaro sobre a Argentina n&o condizia com a
tradicdo diplomatica brasileira, desde as declaragbes hostis até as interferéncias
sobre o viés politico do governo eleito. As anadlises politicas sobre o governo
bolsonarista indicam a construgdo de um vazio politico na regido, ocasionado pela

auséncia da participacdo do Brasil no cenario regional, conforme era a tradicdo da
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politica externa brasileira. Sobretudo destacou-se a contrariedade ao padrdo dos
governos brasileiros de nao gerar conflitos e ndao constituir-se como uma ameaca
aos seus vizinhos (CARMO, 2020).

Durante o governo Bolsonaro a diplomacia do Brasil direcionou-se
intensamente aos Estados Unidos, declarando apoio ao ex-presidente Donald
Trump, sem nenhum indicio de alianca estratégica dessa relagao. Além disso, a
politica externa conduzia-se unilateralmente, a ponto de ser observada por
especialistas como fragil e quase inexistente. A regéncia bolsonarista nao
demonstrou importadncia sobre a integragao regional, postura reafirmada com o
enfraquecimento das relagdes mercosulistas nesse periodo, assim como por sua
saida da Unasul e retirada da CELAC (BORGES, 2023).

A politica externa do governo Bolsonaro alinhou-se com as iniciativas do
governo Trump e interesses dos EUA, chegando ao ponto do Brasil retirar seu
candidato a presidéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para
nao se opor a indicagdo do candidato de Trump. Assim rompendo a tradicdo do
orgao regido sob comando latino-americano, o que foi criticado por Fernandez ao
comentar sobre o alinhamento regional brasileiro, enquanto Bolsonaro considerou a
indicagao estadunidense positiva (CARMO, 2020).

A posicéo brasileira no Mercosul, durante o governo de Bolsonaro, também
enfraqueceu o bloco. Observou-se o retrocesso a partir da postura brasileira, que
tomou medidas destrutivas sobre avancos importantes de cooperagcdo, como a
retirada do Brasil do Mercosul Educacional. Esse movimento representa um recuo
no processo integracionista e progressos do crescimento econémico, visto que nas
ultimas duas décadas o Mercosul aumentou catorze vezes o comeércio entre seus
Estados (BORGES, 2023).

O clima adverso se manteve em todo o periodo de governo desses
presidentes, em 2021 Fernandez foi acusado de racismo, ao declarar que brasileiros
vieram da selva e argentinos chegaram em barcos da Europa. Houve a publicagao
de um pedido de desculpas via Twitter, 0 que infelizmente nao reverteu o impacto

sobre as relagdes diplomaticas. A fala do ex-presidente reverbera a heranga colonial
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permanente no pais, promovendo a falsa crenga de argentinos com identidade
europeia (CENTENERA, 2021).

A presenca de Lula em Buenos Aires, para uma manifestagdo em prol da
democracia na Praga de Maio e do segundo aniversario do governo de Fernandez,
também gerou tensbes em relagdo ao governo brasileiro. A chancelaria brasileira
declarou que nao haveria presencga brasileira na cupula de presidentes do Mercosul,
assim solicitando realizag&o virtual das reunides (BENITES; MOLINA, 2021).

Oficialmente foi justificada a alteragdo por razbdes sanitarias,
extra-oficialmente entendeu-se a possibilidade de haver um mal-estar entre
Bolsonaro e Buenos Aires devido a visita de Lula, seu maior adversario nas eleigbes
de 2022. Ao considerar as posturas negacionistas de Bolsonaro, pareceu
improvavel que a verdadeira razdo das mudangas da cupula do Mercosul tenha sido
realmente sanitaria (BENITES; MOLINA, 2021).

Nos meses antecedentes as eleigdes presidenciais no Brasil, em 2022,
Fernandez ainda presidente da Argentina declarou apoio a Luiz Inacio Lula da Silva.
Conforme ja havia feito anteriormente, o ex-presidente argentino defendia que a
gestdo de Lula seria promotora da unido entre os Estados da regido. Também
opds-se a Bolsonaro, recusando o intento de exilar a ex-presidente Jeanine Afez,
condenada na Bolivia por golpe de Estado contra Evo Morales (O GLOBO, 2022).

Através dos posicionamentos dos governantes, entende-se que Fernandez
apresentou maior pragmatismo diplomatico que Bolsonaro, entretanto isso nao foi
suficiente para alterar os rumos da relagdo intergovernamental. Frente aos
desencontros ideoldgicos e politicos desses governos, o dialogo constituia-se como
uma alternativa para a resolu¢cao das hostilidades. Qualquer tenséo poderia ter sido
resolvida através de politica e diplomacia, o que elucidou-se com a postura
pragmatica que os presidentes adotaram em alguns momentos apesar de suas
divergéncias.

Os acordos de cooperacgao firmados pelos governos de Sarney e Alfonsin, na
década de 80, superaram o antagonismo entre Brasil e Argentina. Esse momento
simboliza um redirecionamento historico dessa relagao bilateral, o que € ameacgado

por posicionamentos de governos desalinhados aos ideais integracionistas. Trés
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décadas depois observa-se a importancia da mobilizagao nacional para priorizagao
dessa agenda, para que assim sejam preservados os frutos dessa associagao tao
relevante para ambos Estados.

Ao observar os governos de Fernandez e Bolsonaro, nota-se os impactos
que a politica externa de cada governo exerce sobre as relagdes internacionais,
assim como sobre a integragcado regional. Neste caso, os efeitos foram negativos,
dado a condicdo de afastamento dos Estados e fortalecimento da rivalidade. Os
resultados alcangados representaram regressos nessa associagao, ao desmantelar
a relacao bilateral e enfraquecer os mecanismos de integragéo regional, conforme

exposto nessas observagdes acerca da politica externa desses governos.
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2.3 Relagdes entre Argentina e Brasil na atualidade

De acordo com o topico anterior, as relacdes bilaterais entre Brasil e
Argentina fragilizaram-se durante os governos de Bolsonaro e Fernandez, em
decorréncia de suas politicas externas e hostilidades. As consequéncias do
distanciamento surgiram ainda durante a gestdo desses lideres, ilustradas através
da debilitagdo dos mecanismos de integragdo e por mudangas nas configuragdes de
comeércio exterior da regido. Nesse sentido, a saida do Brasil de organismos
internacionais representou um dos efeitos, assim como a reconfiguragdo do
comeércio exterior da regiao.

Tal como Sarney e Alfonsin deixaram um legado positivo sobre a associagéo
brasileiro-argentina, as presidéncias contemporaneas constituem sua propria
heranga, com qualidade passivel de analise. Os resultados dos ultimos governos
nao foram construtivos em relagdo aos objetivos de crescimento econdémico e
desenvolvimento, conforme as metas regionais propostas pela CEPAL e pelo
Mercosul. Os efeitos sobre a integragdo representaram regressos em areas que
haviam avancado anteriormente, clarificando o carater dos desdobramentos
internacionais dessas presidéncias como improdutivos.

Os impactos dos governos Bolsonaro e Fernandez sao observados desde a
esfera doméstica até a internacional, este trabalho dedica-se especificamente a
analise dos efeitos sobre a associagao comercial bilateral, considerando o processo
de integracdo. Através desse recorte sdo examinados os dados de comércio
exterior, assim como as politicas externas desses governos e dos atuais, a fim de
entender os reflexos dos governos na pratica econémica por meio da observagao
dos movimentos ocorridos nesse periodo. Para completar a analise iniciada no
topico anterior, a partir da breve exposi¢cao sobre as politicas externas, em seguida
sdo apresentados dados comerciais extraidos da base de dados estatisticos da
ALADI.

Acerca da quota anual de exportagdes argentinas para o Brasil observou-se a
diminuicdo da cifra ao decorrer dos anos, em 2013 o valor total de exportagdes foi

de US$ 15 bilhdes, uma década depois em 2023 as exportagdes diminuiram para
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US$ 11 bilhdes. Assim totalizando 34,5% de decréscimo sobre o valor total das
exportagdes nesse intervalo de 10 anos, movimento contrario do almejado a partir
do aprofundamento dessas relagdes, o que elucida a condi¢cao da relagao comercial.
A partir da cooperagao e aproximacao desses Estados criou-se a expectativa de
intensificagao do fluxo comercial, o que nao foi alcangado no caso das exportagdes
argentinas para o Brasil na ultima década.

Durante o governo de Fernandez, iniciado em dezembro de 2019 e finalizado
no mesmo més de 2023, observou-se o aumento de 14,1% nas exporta¢des para o
Brasil. O ano de 2020 apresenta a menor cifra de exportagdes nesse intervalo de
10 anos, resultado que pode ser compreendido através do cenario pandémico que
alastrou-se naquele ano, no caso argentino também foi observada a crise
econdmica nacional. De maneira geral entende-se que as conclusdes do comércio
exterior argentino na gestdo do ex-presidente foram razoaveis, mantendo a mesma
linha de fluxos de exportacdo, os dados supracitados podem ser verificados no

grafico abaixo:

Grafico 1 - Exportagdes argentinas para o Brasil nos ultimos 10 anos
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Fonte de dados: Base estatistica da ALADI

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Aplicando o mesmo modelo de comparagao anterior sobre a quota anual de
exportagdes brasileiras para a Argentina, em 2013 alcangamos a cifra mais alta em
uma década exportando US$ 19 bilhdes, indice que dez anos depois decresceu

para US$ 16 bilhdes assim representando uma redugdo de 17,3%. Nesse caso o
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valor mais baixo observado também foi no ano pandémico de 2020, como nas
exportagdes argentinas, ocasionado pelos efeitos do COVID-19 na economia
mundial.

Ao analisar especificamente o periodo do governo Bolsonaro, que esteve no
poder desde o inicio de 2019 até final de 2022, o valor total de exportagcdes
brasileiras para a Argentina aumentou significativamente. No primeiro ano de
governo as exportacdes totalizaram US$ 9 bilhdes, e no ultimo ano dessa gestdo
(2022) atingiram US$ 15 bilhdes, representando o aumento de 56,7% da quota de
exportagdes brasileiras para a Argentina ao decorrer desses quatro anos. Dados

verificados no grafico abaixo:

Grafico 2 - Exportagoes brasileiras para a Argentina nos ultimos 10 anos
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Fonte de dados: Base estatistica da ALADI

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O aumento das exportagbes durante o governo Bolsonaro foi impulsionado
principalmente pela alta nos pregos das commodities, como soja, carne bovina e
minério de ferro, além de uma forte demanda internacional, especialmente da China
enquanto principal parceiro comercial do Brasil (SERVICOS E INFORMACOES DO
BRASIL, 2022). A recuperagao econdmica global apés a pandemia elevou ainda
mais a demanda por matérias-primas e alimentos, resultando em recordes de
exportacdo em setores como a agropecudria e a industria extrativa (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2021).

Apds a recuperagao do coeficiente de exportagdes para a Argentina durante
o governo Bolsonaro, e a transicdo para a presidéncia de Lula, em 2023 o Brasil
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retomou a posi¢cédo de principal parceiro comercial argentino que havia perdido para
a China trés anos antes. Nesse mesmo ano as exportagbes para a Argentina
apresentaram um saldo positivo de US$ 4,7 bilhdes, visto que o valor total
exportado para o vizinho foi de US$ 16,7 bilhdes, enquanto a Argentina exportou
para o Brasil US$ 11,8 bilhdes (APEX, 2024).

Para além do rendimento final das exportagdes, essa associagcdo comercial
regional é importante também para diversificagdo, a Argentina representa para o
Brasil uma pauta exportadora relevante por sua diversidade. As exportacdoes
brasileiras para a Argentina sdo constituidas, em grande parte, por produtos de
valor agregado. Estudos da ApexBrasil (Agéncia Brasileira para Promocao de
Exportagdes e Investimentos) apontam a Argentina como terceiro principal parceiro
comercial do Brasil, indicando mais de 2000 oportunidades para produtos brasileiros
no mercado vizinho (APEX, 2024).

Essa informacéao é confirmada, também, através do estudo cepalino ilustrado
no quadro 1 acerca da diversidade de produtos exportados intra-blocos regionais e
para grandes centros. As trocas comerciais indicadas sdo de grande importancia
para a diversificagdo exportadora e a geragdo de cadeias produtivas,
configurando-se um mercado fundamental para a distribuicdo da producgao industrial
desses paises (CEPAL, 2018). O que intensifica-se em conjunturas periféricas, visto
a condicdo produtiva direcionada majoritariamente ao setor primario, ou seja, a

diversificacao dos produtos ndo é apenas positiva mas essencial.
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Quadro 1 - Numero de produtos exportados por paises membros a destinos selecionados,
2016

Alianza del Pacifico y MERCOSUR: numero de productos exportados por paises miembros
a destinos seleccionados, 2016
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ica para América Latina y al Canbs: (CEPAL), sobre la basa da Base de Datos Estadisticos de las Maciones Unidas sabra el Comencic
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se dafinen a 6 digitos dal Sistema Armonizade de Designacidn y Codificackdn de Mencancias. Codigo de colores:

Fuente: Comisiin Econdm
da Praductos I
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El nimero de producios exporados a esle desting es mayor que el de productos exportados a los Estados Unidos, a la Unidn Europes y a China
El nimero de producios exportados a este desting es mayar que el de productos exportados a los Estados Unidos y a China.

El nimero de productos exportados a este desting s mayor que el de productos exportados & la Unidn Europea y a China.

El nimera de productos expartadas a este desting es mayar que el de productas expaortados a China.

* Caleulade a partir de datos espapa.

Fonte: CEPAL, 2018.

Ao observar o numero de produtos exportados entre Brasil e Argentina, ha
uma grande variedade, um fator contribuinte para a ampliagdo dos setores
produtivos nacionais. As exportagbes argentinas para o Brasil apresentam uma
diversificagdo maior do que os envios para grandes centros (Estados Unidos, Unido
Europeia e China), exemplificando em um caso pratico como a relagao
centro-periferia fortalece a reprimarizagdo da economia. No caso das exportacdes
brasileiras, ha uma diversificagdo maior dos produtos enviados para a Argentina se
comparado a China, também confirmando a relevancia dessa associagao comercial
para o desenvolvimento do pais.

Argentina e Brasil, dentro do Mercosul, apresentam um alto grau de
integracdo industrial através da densidade dos intercambios de manufaturas

(CEPAL, 2018). Além disso, o Brasil é o principal parceiro comercial da Argentina,
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enquanto a Argentina € o segundo destino de exportagcdes brasileiras de bens de
capital e o terceiro de bens intermediarios e de consumo (SECRETARIA DE
COMUNICACAO SOCIAL, 2023). Essa relagdo é importante para ambos paises,
pois sd0 grandes parceiros comerciais, € ainda que possuam relevancia em sua
atuagao internacional, em conjunto sao fortalecidos.

Entretanto, a volatilidade econdbmica e a superficialidade das relagdes
ameacam a promessa da proposta do Mercosul enquanto area de livre-comércio e
unido alfandegaria, apesar do aumento do comércio entre os membros desde sua
criacdo. Ainda assim, o Mercosul recuperou-se apos a pandemia, recentemente
concluiu as negociagdes de um pacto com a Unido Europeia (UE), que ainda nao foi
firmado (THE ECONOMIST, 2024).

A continuidade do progresso do Mercosul depende das boas relagdes do
Brasil e da Argentina, a fim de convergirem em pautas compartilhadas. O bloco
criado em 1991 por meio do Tratado de Assuncéo, a partir da superacao do conflito
entre Brasil e Argentina, nesse momento pode ser classificado como uma unido
aduaneira incompleta. Enquadra-se nessa classificagdo devido a ndo conclusao do
processo de integracdo, apresentando auséncia de uma tarifa Unica sobre os
produtos importados de terceiros mercados, assim configurando-se como uma area
de livre comércio (AMARAL, 2024).

O Mercosul, enquanto bloco econdmico que ainda ndo percorreu todas as
etapas do processo de integracao, precisa aplicar uma tarifa comum sobre produtos
sensiveis para alcangar uma unido aduaneira completa. Para avangar o processo de
integracdo € necessario que Brasil e Argentina estejam alinhados, porque
representam um eixo central nesse contexto, o entendimento dos governos desses
dois paises € essencial para a integragdo. Nos ultimos governos nao ha esse
alinhamento, o que poderia ser alcangado através de uma pauta convergente entre
os dois Estados, como a integragédo econémica ou a conclusdo da unidao aduaneira
incompleta (AMARAL, 2024).

Assim como os dados comerciais, as condi¢gdes regionais do processo de
integracdo elucidam a permanéncia da relevancia dessa associagédo, Brasil e

Argentina historicamente representam um pilar para o desenvolvimento na América
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do Sul. A fundamentalidade de sua relagdo influencia nao apenas
internacionalmente, mas também na esfera doméstica, visto que o comércio exterior
€ uma via de ligacdo entre os dois niveis. Os eventos decorrentes dos
posicionamentos governamentais desde a década de 80 destacam a necessidade
do aprofundamento dessa alianga, tanto positivos quanto negativos, o que é

confirmado com o estado atual de continuidade dessa coalizio.
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2.3.1 As relacoes Brasil-Argentina no governo de Lula e Fernandez

Desde janeiro de 2023 houveram transi¢des governamentais no Brasil e na
Argentina, no inicio desse ano Luiz Inacio Lula da Silva elegeu-se novamente,
enquanto na Argentina Javier Milei venceu as eleigdes presidenciais em dezembro.
Tais mudangas nos governos prospectavam alteragées na politica externa desses
paises, assim como sobre o cenario regional de integragao comercial, nesse sentido
impactando a associagao bilateral desses Estados. Para o fechamento dessa
anadlise de caso, sdo observadas as condi¢gbes recentes, e ndo concluidas, da
relacao brasil-argentina sob os novos governos.

A ascensdo de Lula a presidéncia no ano de 2023 indicou a retomada da
priorizagado a integracao regional, condizente com a diplomacia de seus governos
anteriores, resultando em impactos na geopolitica latino-americana (BORGES,
2023). Cenario que indica um redirecionamento da politica externa brasileira apos a
gestdo bolsonarista, essa que caracterizou-se por hostilidade e isolacionismo, assim
observa-se a retomada da relagdo argentino-brasileira acontecendo com
intensidade.

As relagdes entre os presidentes Lula e Alberto Fernandez constituiram-se
com maior proximidade desde o inicio, em comparacdo as relagdbes com o
ex-presidente Bolsonaro. Em 2023 o ex-presidente argentino foi um dos lideres
mundiais com quem Lula mais se encontrou, o que pode ser entendido pela
associacdo amigavel estabelecida, constituindo-se a partir da visita do argentino a
Lula na prisdo em Curitiba (CARMO, 2023).

Desde o inicio de 2023, quando Lula assumiu a presidéncia, o ex-presidente
Alberto Fernandez buscou o apoio brasileiro para lidar com as limitagdes
econdmicas do seu pais. As condi¢gdes econbmicas da Argentina apresentam
barreiras para o pagamento de produtos importados, devido as divisas limitadas,
frente a isso Fernandez buscou apoio brasileiro para financiar as importacées de
produtos brasileiros. Essa iniciativa foi confirmada pelo presidente Lula, que

declarou a estruturacdo de uma linha de financiamento abrangente, visando nao
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perder espago no mercado argentino para outros paises que ofertam crédito - como
foi o caso da China em 2020 (CARMO, 2023).

O governo brasileiro também considerou que essa iniciativa representa
beneficios para a economia brasileira, através do impulsionamento das exportacoes
ao mercado vizinho, gerando resultados positivos aos empresarios brasileiros e para
as exportagbes nacionais. Ainda em 2023, Lula lamentou n&o conceder
empréstimos diretos ao vizinho, todavia posicionou-se disposto a encontrar vias
alternativas de auxilio. Nesse sentido, o presidente brasileiro sugeriu a criagao de
um fundo garantidor, 0 que nao foi consolidado mas mais uma vez demonstrou o
pragmatismo de sua diplomacia presidencial (CARMO, 2023).

As negociagbes entre Brasil e Argentina ndo buscavam um empréstimo
brasileiro, mas uma via para evitar a suspensao das exportacdes brasileiras para a
Argentina, essa medida também evita a intensificagdo da presenca chinesa no
mercado argentino que provocaria diminuicdo da cota brasileira (CARMO, 2023).
Essa iniciativa entre os governos garante a continuidade da associagao comercial, e
também evita a desintegragdo da regido que seria decorrente de uma crescente
presenca chinesa.

Os governos de Fernandez e de Lula, em conjunto, formularam o
relancamento da Alianga Estratégica Brasil-Argentina. Firmado durante a visita de
Fernandez ao Brasil, a convite do presidente Lula, em razdo da comemoracgao dos
200 anos das relagdes diplomaticas entre os paises. O documento aborda iniciativas
de infraestrutura e desenvolvimento, também incluiram a projeg¢ao de encontrar vias
para a criacdo de uma linha de crédito de produtos brasileiros exportados para a
Argentina (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2023).

Lula também demonstrou apoio a Argentina ao intervir na renegociagao do
Acordo da Argentina com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a fim de aliviar as
exigéncias feitas ao pais em crise. Em conjunto a outros presidentes enviou uma
carta ao Joe Biden, presidente dos Estados Unidos, respaldando a renegociagao
com o organismo internacional (CARMO, 2023).

Em maio do ano passado, o presidente Lula reuniu em Brasilia 11 chefes de

Estado latino-americanos, para retomar o caminho de difusao da integracéo, assim
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demonstrando as intengdes do governo brasileiro de estimular a articulagao
regional. Os lideres divulgaram a carta formulada no encontro, por meio da qual
reafirmaram valores comuns, também acordaram seguir com o debate para criagao
ou restabelecimento de meios para a cooperagao envolvendo todos os paises da
regiao. Esse compromisso esta vinculado ao Consenso de Brasilia, documento
dividido em nove pontos, pontuando a priorizagao do dialogo continuo em paralelo
ao impulsionamento da integracdo regional com objetivo de fortalecer a voz
latino-americana no mundo. (VILELA, 2023)

Em seis meses de governo Lula havia se reunido cinco vezes com
Fernandez, a principal pauta de seus encontros relaciona-se ao auxilio no
enfrentamento da crise econbmica argentina, sinalizando o perfil cooperativo entre
esses governos (ROSA; RIBBEIRO; HAHON, 2023). As relagdes inter-presidenciais
de Lula e Fernandez estiveram facilitadas por seu alinhamento politico e ideoldgico,
contribuindo para um dialogo mais proximo. De todo modo, a postura ideal para a
solidificacdo das associagdes internacionais é que interesses governamentais
estejam subordinados as pautas nacionais, assim ndo gerando impactos sobre os
objetivos estatais.

Em todo caso, o resultado da curta gestdo concomitante desses presidentes
foi positivo, promovendo a reaproximacdo e retomada das interlocugdes
presidenciais. No mesmo sentido produtivo, os indices de exportacdo para a
Argentina (grafico 2) mantiveram-se, apresentando a maior cifra desde 2018.
Entretanto, em dezembro de 2023 o cenario politico dessa relagao bilateral sofreu
alteracbes novamente, Milei elegeu-se na Argentina e assim novas projecdes

surgiram.
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2.3.2 As relagoes Brasil-Argentina no governo de Lula e Milei

As elei¢cbes argentinas em dezembro de 2023 promoveram incertezas sobre
as relagbes com o Brasil, o candidato eleito Javier Milei sinalizava desde aquele
momento a possibilidade de afastamento do governo brasileiro, reproduzindo as
divergéncias ideolégicas observadas entre Bolsonaro e Fernandez (MOLITERNO,
2023). Frente a cenarios de divergéncia ideoldgica € esperado pragmatismo na
diplomacia presidencial, a fim de diferencas pessoais nao intervirem nas relacées
estatais, mas conforme observado anteriormente nem sempre o dialogo ocorre
nesse sentido.

Apds a vitéria de Javier Milei nas eleicbes argentinas, o governo Lula
conduziu as relacbes de forma amistosa, mantendo a cooperagdao em diversos
projetos. Dessa forma preservando a iniciativa da Alianga Estratégica
Brasil-Argentina, elaborada antes das eleicbes em parceria com o governo de
Fernandez, facilitando a solidificacdo das relagbes econdémicas para seguirem ativas
(SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL, 2023).

Desde o inicio das interagdes o governo Lula demonstrou pragmatismo em
sua diplomacia presidencial sobre Milei, a fim de preservar as relagbes bilaterais,
conduzindo o dialogo com paciéncia e cautela. Ao receber os ataques do presidente
argentino, ndo rebateu, mas declarou que estaria presente na posse de Milei
apenas sob um pedido de desculpas. De todo modo, o governo Lula conduziu-se de
forma pragmatica, defendendo a superacao das diferengas pessoais em prol dos
interesses nacionais (PRAZERES, 2023).

Entretanto, a posicdo do presidente Lula em relagdo ao candidato eleito na
Argentina foi distante, sua primeira declaragao via redes sociais desejando sorte ao
novo governo nao mencionou o nome de Milei. Nessa declaragao, Lula também
posicionou-se com respeito ao vizinho, reforcando a disposicdo brasileira para
atuacéo conjunta (OLIVEIRA, 2023).

Ainda em dezembro de 2023 o presidente Javier Milei, emitiu uma carta a
Presidéncia da Republica do Brasil, informando sua posi¢céo sobre a participagao

argentina no Grupo dos BRICS. Através dessa declaragédo oficial comunicou as
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mudancas aplicadas sobre a politica exterior a partir da transicado de governo que
ocorria naquele momento, esclarecendo que a Argentina n&o participaria da
iniciativa. Além disso, sinalizou o compromisso do seu governo acerca da
intensificagdo dos lagos bilaterais com o Brasil, especificamente sobre os setores
comerciais e de investimento, também transmitiu seu interesse em um encontro
(ARGENTINA, 2023).

Esperava-se esse pragmatismo do governo Milei sobre as relagdes exteriores
da Argentina, visto que o pais necessitava de divisas devido ao baixo nivel de
reserva, por isso a cooperagao com seus aliados representa muito nesse momento.
As ofensas de Milei direcionadas a Lula, durante sua campanha na Argentina,
representaram um impasse (FORBES, 2023). O presidente argentino acusou o
presidente Lula de ser corrupto e comunista, contribuindo para a criagdo de uma
relagdo de hostilidade e distancia, similar a dos presidentes anteriores (THE
ECONOMIST, 2024).

As tensdes entre os presidentes iniciadas durante as elei¢bes, ocasionadas
pelos ataques de Milei a Lula, mantiveram-se controladas nos primeiros seis meses
do novo governo argentino. Hostilidades surgiram quando o presidente brasileiro
declarou que esperava um pedido de desculpas por parte de Javier Milei a
presidéncia do Brasil e ao povo brasileiro, o que foi rebatido por Milei, acusando
Lula de “esquerdista com o ego inflado”. Apds essas declaragdes, foi anunciado que
o presidente argentino ndo compareceria a cupula do Mercosul (EXAME, 2024).

Os ataques de Milei promoveram a auséncia de Lula em sua posse, apesar
do envio da carta da presidéncia argentina, o presidente brasileiro manteve a
posicdo de nao comparecer a Buenos Aires. A decisdo de Lula também foi
ocasionada pelo convite enviado por Milei a Donald Trump e ao ex-presidente Jair
Bolsonaro, uma postura em prol da preservagao da relagéo entre os dois paises, a
fim de evitar maiores desgastes ao comparecer em um evento com opositores
politicos (LANDIM, 2023).

Em 2024 o presidente Milei ausentou-se do encontro bianual dos presidentes
do Mercosul, o que foi considerado um desprezo, visto que o presidente priorizou

discursar para a extrema-direita em um evento conservador no Brasil. Nesse sentido

Versao Final Honol ogada
22/ 10/ 2024 10: 29



63

tornou-se alvo de criticas do presidente uruguaio, Luis Lacalle Pou, ao apontar que
se 0 Mercosul é tao importante todos os presidentes deveriam estar presentes (THE
ECONOMIST, 2024). O presidente brasileiro também emitiu declaragdes criticas,
referindo-se a sua atitude como uma “bobagem imensa”, devido a relevancia da
Argentina na regido e a importancia do Mercosul para seu pais (CNN, 2024).

Javier Milei assumiu a Argentina com a economia extremamente conectada
ao Brasil, vinculados para além do bilateralismo através do Mercosul. Nesse
contexto, desde as eleicdes o presidente eleito representou uma ameaca, pois além
de direcionar criticas a Lula também declarou considerar necessario eliminar o bloco
econdmico (BBC BRASIL, 2023). Essas posturas do atual presidente argentino,
ainda em seu primeiro ano de governo, geram preocupagdes sobre um possivel
aprofundamento da crise bilateral e agravamento da desintegragéo regional.

Outro fator a ser considerado nas relagbes intergovernamentais do Brasil e
da Argentina desde dezembro de 2023, sdo as coligagdes politicas de cada
presidente, visto que Lula é associado a Alberto Fernandez. Enquanto Milei
demonstrou proximidade ao ex-presidente Jair Bolsonaro, principal opositor de Lula,
o qual encontrou no evento conservador realizado simultaneamente a cupula do
Mercosul. A ligagao entre esses politicos da extrema-direita foi observada na posse
de Milei, em 10 de dezembro de 2023, que contou com a presenca de Jair e
Eduardo Bolsonaro - nesse evento o atual governo e o Brasil foram representados
pelo chanceler Mauro Vieira (EXAME, 2024).

Através das divergéncias com Milei, e de seu discurso polémico, sao
previstos resultados negativos e positivos para o Brasil a partir do atual governo
vizinho. A recuperagdo macroecondmica da Argentina projeta maior consumo de
produtos industrializados do Brasil, visto que o vizinho é o principal destino dos
produtos industriais brasileiros, 0 que geraria maior receita nas exportagoes.
Entretanto, o governo de Milei também estima perdas politicas para o Brasil, devido
aos impactos do desalinhamento ideoldgico entre os presidentes (BBC BRASIL,
2023).

Politicamente suas divergéncias surgem do espectro no qual enquadram-se,

Lula é considerado um politico de esquerda que defende a atuagcdo do Estado no
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crescimento econbmico e politicas assistencialistas, sua agenda prioriza as
populacdes pobres. Enquanto Milei é autointitulado anarcocapitalista, defendendo
um modelo capitalista que prevé a anulagdo da regulacdo estatal (PRAZERES,
2023). A principio esse € o nucleo do antagonismo interpresidencial nesse
momento, passivel de dialogo e ainda alinhado sobre o debate do crescimento
econdmico, entretanto as declaragdes publicas ofensivas provocam complicagées
nesse cenario.

Dessa forma, a preocupagao central dos governos é que o desalinhamento
ideoldgico prejudique a associagdo comercial, ou a integragao regional através de
desmantelamentos no Mercosul. As propostas radicais de Milei podem afetar o
Brasil, como a saida argentina do Mercosul ou a dolarizagdo da economia, visto que
a conexao econbmica entre os paises é profunda e sdao importantes parceiros
comerciais. De todo modo, a principal prejudicada por essas medidas seria a
Argentina (PRAZERES, 2023).

A saida argentina do Mercosul prejudicaria as exportagdes brasileiras, o que
seria um impacto negativo do governo Milei nesse comércio bilateral, e foi uma
preocupagao para o comércio exterior brasileiro desde as eleigdes argentinas. As
exportacdes do Brasil sdo beneficiadas por acordos e tarifas preferenciais do bloco,
dessa forma a retirada argentina representaria um grande impacto para o setor
comercial brasileiro (AMORIM, 2023).

Sobre o destino do Mercosul, as referéncias foram se transformando ao longo
do tempo, e a abordagem mudou para atualizagdo do bloco. Além disso, ha
indicacbes de que as relagdes Brasil-Argentina sejam mantidas no nivel de
importancia que apresentaram nos ultimos anos (PRAZERES, 2023). Chanceleres
de ambos governos reuniram-se em Buenos Aires durante a posse de Milei,
representando uma proximidade pragmatica entre os governos, nesse encontro
discutiram a ampliagéo de acordos no Mercosul (TADDEO; MAGALHAES, 2023).

Os representantes oficiais do governo Milei concordaram com o
fortalecimento de iniciativas mercosulistas, a fim de gerar beneficios para o Brasil e

a Argentina, assim superando questdes ideologicas. A chanceler argentina Diana
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Mondino também declarou que a parceria com o Brasil permanecera, com
prioridade para melhorar e de forma rapida (TADDEO; MAGALHAES, 2023).

Até o momento, o presidente Lula mantém sua declaragdo de encontrar-se
com Milei somente apds um pedido de desculpas, devido aos ataques durante as
eleicbes. Além dos ataques, a proximidade entre Milei e Bolsonaro também
incentiva o distanciamento, sobretudo os governantes estdo agindo com prudéncia
para ndo provocar maiores desgastes na relagdo bilateral (FALCAO;
BERGAMASCO, 2024). Os governos de Lula e Milei ainda ndo se encontraram,
estdo mantendo cautela sobre essa relagdo, mas a falta desse encontro € um fator
perigoso para um possivel distanciamento entre as relagdes bilaterais.

Os presidentes tiveram a oportunidade de se encontrar durante a Cupula do
G7, realizada na Italia em junho deste ano, o que ndo ocorreu. Desse modo seguem
sem previsdo de um encontro oficial, devido a falta do pedido de desculpas que Lula
aguarda, assim mantendo uma relagao distante desde que Milei assumiu o cargo
(BALAGO, 2024). Anteriormente a cupula, o presidente da Argentina enviou pela
segunda vez uma carta para Lula, novamente pontuando a centralidade das
relagdes bilaterais entre os paises para a Argentina (PRADO, 2024).

Apesar da auséncia de dialogo e encontros entre os presidentes, a
cooperagao bilateral segue ativa, em maio de 2024 o Brasil auxiliou o vizinho em um
possivel colapso energético. A Petrobras enviou um navio com 44 milhdes de
metros cubicos (m?®) de gas liquefeito (GNL), contratado pela Argentina, a fim de
evitar auxiliar na escassez do combustivel no pais. Apds complicagdes nas
negociagcdes com a Petrobras, o governo argentino acionou a diplomacia brasileira,
a comunicacao resultou na liberagdo do procedimento - sinalizando uma postura
proativa do Brasil em ajudar um parceiro importante (RITTNER; TADDEO, 2024).

As interagbes bilaterais seguem normais desde que Milei assumiu a
presidéncia na Argentina, apesar do clima distante entre os presidentes, sinalizando
a priorizacao da relacédo entre os paises antes da relacido entre as pessoas ou entre
presidentes. O embaixador do Brasil na Argentina, Julio Bitelli, foi convocado pelo
presidente Lula para receber instru¢des e fornecer atualizagdes sobre a Argentina,

sobre essa visita ao Brasil pontuou que a relacéo bilateral ndo deve depender do
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contato entre os presidentes. Nessa visita, tanto o chanceler Mauro Vieira quanto o
presidente Lula solicitaram que o embaixador mantivesse abertura nos canais de
dialogo com o governo argentino, reforcando a importancia da manutencdo dessas
relacdes bilaterais (PRADO; CNN BRASIL, 2024).

A visita de Milei ao Brasil para participar de um evento com opositores de
Lula, sem encontrar-se com o presidente brasileiro, foi uma postura
descaracterizada das normas tradicionais na diplomacia (CNN BRASIL, 2024).
Nesse sentido, a postura do atual presidente argentino é dualista, visto que as
cartas enviadas ao presidente brasileiro intencionam uma aproximagao entre os
lideres de governo. Em sua primeira carta havia convidado Lula para sua posse,
convite que foi declinado em razédo dos ataques.

Embora ndo haja didlogo interpresidencial, € observada maturidade nas
relagbes econdmico-comerciais entre Brasil e Argentina, os diversos setores
seguem cooperando normalmente (RITTNER; TADDEO, 2024). De todo modo,
ambos presidentes poderiam realizar maiores concessdes para aproximagao entre
0s governos, visto que ambos s&o os principais lideres. Apesar do didlogo
interpresidencial manter-se distante, até o momento ndo foi observado grande
impacto sobre a integragdo comercial e os intercambios, ainda assim esse cenario

representa riscos para a associagao bilateral.
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3. ESTRUTURALISMO HISTORICO E A INTEGRAGAO ECONOMICA
REGIONAL: O CASO BRASIL E ARGENTINA

O caso observado trata-se do enquadramento das realidades nacionais
desses Estados sobre o espectro periférico, considerando o processo de
constituicdo socioecondmica a partir da colonizagdo, a fim de compreender a
dindmica que experimentam internacionalmente. Tanto Brasil quanto Argentina
foram coldnias ibéricas, e participaram dos eventos independentistas, nesse sentido
vivenciaram a experiéncia colonial por completo. Conforme analisado anteriormente,
todos esses momentos resultaram na estruturagao de alternativas para enfrentar a
desigualdade presente no sistema centro-periferia, este sendo uma heranga colonial
determinante para as realidades nacionais de ex-colénias.

Através da abordagem cepalina, teorizada por Prebisch como o
estruturalismo historico, € possivel interpretar os fatos que constituiram os Estados
como sdo hoje e porque ocupam determinada posicdo no mundo. A partir da
colonizacdo firmaram-se dindmicas politicas e econbmicas que definiram as
estruturas da América Latina, tanto no ambito interno quanto externo.
Domesticamente predomina a produgao primaria e a qualidade de vida é inferior
comparada aos centros, internacionalmente a posi¢cao desfavorecida resulta em
menor poder de negociagdo e subalternidade, além do intercambio comercial
desigual por deterioragao dos termos de troca (PREBISCH, 2000).

Ao analisar esse fluxo comercial, Raul Prebisch elaborou propostas para
transformar o modelo de producéo periférico, assim indicando que essas economias
completassem seu processo de industrializagdo. Dessa forma reduziria-se a
dependéncia das exportacbes de commodities e importacdo de bens
manufaturados, diminuindo os impactos do intercambio desigual e fortalecendo suas
economias por meio da producgao interna de bens que antes eram importados. A
industrializagcado por substituicao de importacbes € uma solugcdo para aumentar as
oportunidades de emprego e impulsionar a capacidade tecnoldgica, também
possibilita reposicionar-se em relacao as flutuagdes dos precos das commodities no
mercado internacional (PREBISCH, 2000).
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Para além da mudanga no comércio exterior por meio da transformacgao do
setor produtivo, simultaneamente o mercado interno ¢é fortalecido, como
consequéncia do acréscimo da renda da populagdo por conta do aumento de
empregos em conjunto com a maior oferta nacional de produtos. A concentragéo no
mercado interno, através de politicas promotoras da elevagao do poder de compra
da populacado, estimulam a demanda por produtos de manufatura nacional. A
fortificacdo do mercado interno auxilia no sustento da produgé&o industrial nacional,
dessa forma reduzindo vulnerabilidades as crises externas e a deterioracdo dos
termos de troca (PREBISCH, 2000).

A integracdo econdmica regional € fundamental nesse processo, como
estratégia para aumentar o comércio intra-regional e diminuir a dependéncia dos
paises centrais, através da cooperagao regional os paises latino-americanos podem
criar mercados mais amplos e diversificados. Essa medida facilita o
desenvolvimento de cadeias produtivas regionais, fortalecendo economias locais e
promovendo equilibrio nos termos de troca (PREBISCH, 2000). Dessa forma o
integracionismo configura-se como uma descolonizacédo das relagbes comerciais
internacionais, a partir do momento que rejeita a dinamica centro-periferia ao criar
um novo fluxo comercial intra-regional.

Outra medida estrutural proposta por Prebisch foi a reforma das relagdes
comerciais internacionais, com o objetivo de tornar o sistema mais justo para todos
0s paises, nesse sentido sugeriu a criagcdo de mecanismos internacionais
estabilizadores dos pregos das commodities. Essa mudanga melhoraria os termos
de troca para os paises periféricos, assim como promoveria corre¢cdes nas
desigualdades estruturais que o0s prejudicam, simultaneamente permitiria o
crescimento econdmico equitativo (PREBISCH, 2000).

A aplicacdo das medidas propostas por Prebisch em conjunto com a CEPAL
indicam a necessidade latino-americana da integragao, visto que somente através
desse processo seria possivel promover as transformacbdes socioeconOmicas e
politicas exigidas para superar a condi¢ao periférica. Os processos de integragao
regional servem como um instrumento para enfrentar a reprimarizacdo das

economias, visto que o comércio intrabloco é majoritariamente composto por
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manufaturas. Além disso, o alinhamento entre os paises da regido fortalece sua
posi¢ao no sistema internacional, assim contribuindo com a potencializagédo de suas
intervengdes neste ambito.

A integracdo comercial consolidou-se como um fator importante na América
Latina, do mesmo modo nas relagdes bilaterais entre Argentina e Brasil, formando
parte das estratégias econbémicas regionais com capacidade de transformacao
estrutural. Dessa forma, para além das reformas nacionais propostas para superar
os desafios da perifericidade, € necessario implementar medidas internacionais
promotoras de mudancgas sistémicas. Por exemplo, a partir do integracionismo as
economias regionais aproximam-se e priorizam as trocas intra-regionais, assim
estimulando a atividade industrial dos Estados latino-americanos periféricos.

Por essas razbes a associagao bilateral entre Argentina e Brasil é tao
importante para ambos paises, assim como para a regido, pois representa uma
alternativa ativa para alcangar as metas de crescimento e desenvolvimento. O que
ocorre devido a configuragdo e potencial dessa relagdo para aplicacdo das
propostas estruturalistas, conforme observou-se no decorrer das ultimas décadas, a
cooperagao entre esses Estados é geradora de resultados positivos. Portanto, para
seguir em direcdo aos objetivos estabelecidos € necessario que 0s governos
mantenham as iniciativas integracionistas em prol do interesse nacional, desse

modo evitando conflitos ideoldgicos.
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3.1 A associacao Brasil e Argentina na atualidade: correlagdo entre o sistema

centro-periferia e a integragao regional

Como mencionado anteriormente, o intercambio comercial entre Brasil e
Argentina representa uma grande parcela do consumo de produtos industrializados
brasileiros, constituindo a Argentina como um importador fundamental para o Brasil.
Afinal, para além do desenvolvimento industrial é necessario o direcionamento
comercial dessa producdo. Nesse sentido, a exportacdo de manufaturados
brasileiros para o vizinho sul-americano conforma-se como a continuidade do
processo de reposicionamento internacional visto que exerce as reformas
econOmicas almejadas.

Da mesma forma que o Brasil representa um destino com grande diversidade
de produtos para as exportagdes argentinas (quadro 1), assim fortalecendo a
economia argentina. Através da diversificacdo exportadora os riscos econdémicos
sdo reduzidos, visto que diminui a dependéncia de um unico setor ou mercado,
detendo grandes impactos da volatilidade internacional. Essa configuragao
comercial também gera maior estabilidade econémica, devido a variacdo das fontes
de receita, 0 que evita que um setor ou produto especifico desequilibre a economia
por completo.

Por meio da diversificagcdo ocorre o impulsionamento da exportacdo de
produtos com maior valor agregado, proporcionando expansao dos lucros.
Sobretudo, as exportagdes diversificadas promovem o desenvolvimento das cadeias
produtivas, o que estimula a capacidade de produgdo e a inovagao, contribuindo ao
crescimento nacional. A diversidade nas exportacdes constitui-se um elemento
importante para o fortalecimento da economia, pois amplia 0 mercado e reduz riscos
associados a dependéncia de um unico setor ou produto.

Essa configuracao exportadora converte-se em uma estratégia assertiva para
a superagcao da condicdo periférica, visto que entre os desafios principais
enfrentados por Estados periféricos estdo a reprimarizacdo da economia e a
dependéncia nacional da exportagao primaria, o que pode ser combatido por uma

dinamizagcado comercial a partir da diversificagcado. Como exposto anteriormente, esse
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formato de trocas comerciais é observado na relagéo entre Argentina e Brasil, sendo
essa uma caracteristica que confere maior valor a associagao.

Os intercambios bilaterais ilustram as mudancas nas economias nacionais
refletidas no comércio exterior desses Estados, visto que a partir dessas pode-se
observar as transformagdes estruturais na pratica, através da priorizagdo das
relagdes regionais e de sua caracterizacdo. Desse modo, € compreendido como o
fortalecimento das relagdes regionais, a fim de intensificar trocas comerciais com
maior qualidade, € uma via para enfrentar a reprimarizacdo e desindustrializacao
dessas economias.

A parceria das duas maiores economias da regido € essencial para a
integragdo sul-americana, uma via estratégica no ambiente internacional, que
permite aos dois paises atuarem em diversos setores internacionais, como:
comércio internacional, meio ambiente, direitos humanos, paz e seguranga e
desarmamento, e agrupamentos no G20. A relacao brasil-argentina € marcada por
projetos de longo prazo, desde o desenvolvimento de infraestrutura até a
diversificagédo produtiva (SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL, 2023). Dessa
forma, a associacéo entre Argentina e Brasil molda-se como um fator impulsionador
da integragao regional, ao mesmo tempo que € atuante sobre as transformacgdes
estruturais da condigao periférica.

O distanciamento nessa relagao bilateral contribui a continuagado do estado
fragil das cadeias produtivas entre esses Estados, conduzindo ao sentido contrario
dos objetivos estabelecidos e enfraquecendo as iniciativas de integragao comercial.
Nesse contexto, tanto para alcancar a transformagao estrutural quanto para otimizar
as dindmicas da regido, faz-se necessaria a preservacao e aprofundamento da
associagao brasileiro-argentina. Pois, como observou-se, essa € fonte de reformas
comerciais e também promotora do fortalecimento desses Estados no sistema
internacional.

Os governos nacionais possuem o poder para conduzir suas politicas
externas em dire¢cdo a intensificagéo da integragdo regional, assim estimulando a
aproximacao de Estados com a mesma posigao internacional, que compartilham o

mesmo processo de estruturagao histérica e atualmente deparam-se com desafios
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similares. A consolidagcdo de bases comerciais regionais proporciona independéncia
dos mercados centrais, assim permitindo que os paises em condicdo periférica
atuem com maior autonomia, e também exercitem setores mais lucrativos. Nesse
sentido, conclui-se que a integracdo comercial na América Latina € uma via

alternativa promissora para a superagao dos efeitos do sistema centro-periferia.
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3.2 Projegodes futuras sobre o bilateralismo argentino-brasileiro

Atualmente, sob os governos de Lula e Milei, Argentina e Brasil apresentam
um distanciamento intergovernamental que até esse momento ndo impactou a
associacado comercial severamente. Ao observar os governos anteriores de
Bolsonaro e Fernandez, a condi¢ao das relagdes bilaterais era muito mais grave.
Ainda assim, o desalinhamento entre os atuais presidentes representa uma ameaca
a saude dessa alianga, importante para ambos Estados e também para a integracao
regional.

A melhor alternativa frente as divergéncias ideoldgicas desses lideres de
governo € o dialogo e a cooperagdo, apesar da continuidade dos projetos
compartilhados e dos encontros entre membros desses governos, faz-se necessaria
a concessao dos dois presidentes para que haja encontros e debates diretos.
Conforme pontuado anteriormente, a superagdo das diferencas pessoais e
antagonismos politicos deve ser preterida em relagdo aos interesses nacionais e do
Estado.

As instabilidades politicas que permeiam o bilateralismo brasileiro-argentino
contribuem para a permanéncia da vulnerabilidade externa, condicdo que as
iniciativas integracionistas buscam combater, em prol do reposicionamento e
fortalecimento internacional desses Estados periféricos. Para isso, a permanéncia
das relagdes Brasil-Argentina é essencial, pois € um fator impulsionador dessas
metas através da sua configuragcdo cooperativa e complementar. A dindmica
comercial que apresentada permite a transformacado das estruturas de comércio
exterior que esses paises costumam experimentar, visto que em suas trocas
bilaterais é priorizada a equidade e beneficios mutuos, opondo-se ao praticado entre
centro e periferia.

Os dados quantitativos dos graficos observados no capitulo anterior sinalizam
uma recuperacao do fluxo comercial entre os Estados, apesar do decréscimo das
exportacdes brasileiras para o vizinho no ultimo ano. Entdo, dessa forma, o maior
contraste esta na analise qualitativamente dessa relagéo, devido ao desalinhamento

intergovernamental e conflitos entre os presidentes. Assim, sinalizando a
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possibilidade de intensificacdo dos efeitos desse distanciamento sobre o
intercambio comercial, esse sendo fundamental para as economias desses paises e
seus objetivos desenvolvimentistas.

No grafico abaixo elucida-se o cenario do primeiro bimestre de 2024 com
recuo de 28% nas exportagdes para a Argentina, em comparagédo ao ano anterior,
enquanto as exportagdes para a China cresceram 46,6% no mesmo periodo. Tal
movimento decrescente gera-se a partir da grave crise econémica argentina, que
registra niveis inflacionarios de trés digitos, enquanto o parceiro chinés impulsiona o
total de exportagdes brasileiras (GARCIA, 2024). Esse cenario gera preocupagdes
devido ao carater das exportagdes para cada parceiro, visto que os produtos
enviados para a Argentina sdo majoritariamente manufaturados com valor
agregado, enquanto ao gigante asiatico sdo vendidos produtos primarios com menor
diversidade se comparado ao vizinho sul-americano.

Grafico 3 - Variagao (%) no volume de exportagdes por mercado (jan-abr/24 /
jan-abr/23)

Variagéo (%) no volume de exportagoes por mercado
(jan-abr/ 24 [ jan-abr 23)
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Fonte: FGV IBRE, 2024.
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A problematica desse cenario reside no impacto dessas configuragdes de
exportagcdo sobre as iniciativas transformadoras do setor econémico periférico, o
comércio exterior com foco nas commodities reforca a posigao internacional
subalterna desses Estados, ao estimular a produg¢ao primaria. No mesmo sentido,
as exportacbes de produtos industrializados promovem a produgao industrial,
contribuindo para os objetivos de crescimento e desenvolvimento econdmico. Assim
elucidando as razbes para priorizagdo do intercambio comercial intra-regional,
devido as metas estabelecidas para esses paises.

Em junho deste ano, as exportagbes para a Argentina cairam 50%
comparado ao mesmo més de 2023, deixando de comercializar US$ 1 bilhdo. O
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (Mdic) atribuiu esse
movimento a queda do poder de compra na Argentina, considerando a situagéo
econdmica nacional. Os impactos da diminuicdo da demanda sdo a queda nas
importagbes do pais, neste primeiro semestre do governo de Javier Milei houve
queda de 5% no PIB, assim diminuindo a renda e poder de compra da populagao
(NOBERTO, 2024).

Os movimentos domésticos na economia Argentina impactam as exportagdes
brasileiras, visto que o Brasil exporta majoritariamente produtos industrializados
para a Argentina, que é mais sensivel a queda de renda se comparado a alimentos
(NOBERTO, 2024). O registro decrescente sobre as exportacdes brasileiras para a
Argentina registrada em 2024 também foi notado para outros paises da América do
Sul e para a Unido Européia, mas em menor medida, e com recuperagao observada
no més de abril. Enquanto para o vizinho, a queda nas exportacdes apenas
intensificou-se, agravando o cenario comercial bilateral (MONTEIRO, 2024).

Desde as eleicbes de 2023 projetavam-se preocupagbes sobre esse
bilateralismo, devido aos possiveis impactos da transicdo governamental, o que é
decorrente dos posicionamentos do presidente eleito Javier Milei (MOLITERNO,
2023). A interpretagdo do IBRE (Instituto Brasileiro de Economia) sobre as
oscilagdes nas exportagdes indicam como razao principal os eventos atipicos do
ano passado, como as condi¢gdes climaticas desfavoraveis no pais vizinho, o que

favoreceu as exportacdes brasileiras de soja e energia. De todo modo é observada
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a diminuicao da participagao argentina no comércio exterior brasileiro, resultando o
menor indice participativo do vizinho no total de exportagdes do Brasil desde 2018,
naquele ano era 8,5% enquanto em abril deste ano foi 3,6% (MONTEIRO, 2024).
Apesar da compreensao desse movimento comercial em decorréncia da atual
situacdo econbmica argentina, ainda representa uma perda importante para o
mercado de manufaturados brasileiros, essa que é uma das caracteristicas
histéricas do intercambio comercial bilateral entre esses Estados. O que gera
preocupagdes sobre a condicdo das relagbes comerciais da regido, sobretudo
porque a balanga comercial brasileira de 2024 registrou intensificagdo nas trocas
com a China (MONTEIRO, 2024). Considerando os objetivos e estratégias
mencionados anteriormente, essas movimentagdes ndo convergem com o caminho
tragado para a transformacéo estrutural e aprofundamento da integragéo regional.
Ao contemplar os recentes acontecimentos intergovernamentais e resultados
comerciais visualiza-se a predominancia da incerteza sobre o futuro desta
associacado bilateral, a partir da relacdo dos atuais presidentes ndo € possivel
garantir que ocorrera aprofundamento e aproximagéo, assim como € prematuro
determinar quais serdo os efeitos quantitativos. De todo modo, os governos de
Bolsonaro e Fernandez servem de alerta sobre as consequéncias dos conflitos
inter-presidenciais e distanciamentos. Enquanto Sarney e Alfonsin consagraram-se
exemplos histéricos da diplomacia presidencial, tornando-se referéncias positivas de

conducgao das politicas externas desses Estados.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A decorréncia deste trabalho permite elucidar as consequéncias estruturais
do processo de constituicdo histérica da América Latina, através da observagao do
cenario contemporaneo das relagdes comerciais de Argentina e Brasil, assim como
por suas realidades socioecondmicas. Os arranjos regionais destacam a
configuragcdo periférica experimentada por esses Estados, desde a iniciativa da
integracdo regional até o formato do comércio exterior exercido em relagdo ao
sistema internacional. Nesse sentido, compreendendo a primazia dos governos
nacionais para o posicionamento internacional estratégico e coerente com os
interesses especificos de suas respectivas realidades.

Acerca dessa conjuntura histérica, internacional, e socioeconémica, a CEPAL
atuou nas ultimas décadas com o objetivo de transformagao estrutural. Para isso,
utilizaram-se de estudos sobre as questdes econdmicas, sociais e politicas da
América Latina e Caribe, a fim de desvendar a economia do desenvolvimento
aplicada a essa realidade. Dessa forma, por meio do estruturalismo histérico
aplicado neste estudo de caso, foram aplicados conceitos teorizados por esse
organismo com foco na abordagem de Prebisch.

A partir da observagdo da constituicdo histérica regional, assim como da
posicdo dos Estados observados, € determinado o enquadramento de Brasil e
Argentina no espectro periférico. Para essa conclusédo, foram utilizados os conceitos
de Prebisch (2000), dentre esses: o sistema centro-periferia, deterioracdo dos
termos de troca, a industrializacdo por substituichio de importagdes, o
intervencionismo estatal, o estruturalismo econdbmico e o desenvolvimento com
equidade. Os quais sdo observados na pratica, tanto sobre o bilateralismo entre
Argentina e Brasil, quanto as iniciativas individuais desses paises.

Os projetos de cooperagao brasileiro-argentinos, em prol do desenvolvimento
e crescimento econOmico, enfrentam os obstaculos estruturais do sistema
centro-periferia. Para superar a deterioracdo dos termos de troca utilizam das
propostas prebischianas, como a industrializagao por substituicdo de importacdes e

o desenvolvimento com equidade, estratégias aplicadas por meio do
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intervencionismo estatal. Nesse sentido, os governos nacionais adquirem a
relevancia observada, pois sao os atores principais para condugao dos projetos
relacionados a essas iniciativas.

Conforme destacou-se na analise, a associagao bilateral iniciou-se a partir da
aproximacao dos governos da Argentina e do Brasil na década de 80, que foram
promotores da integracédo regional e da cooperacao entre esses Estados. Assim,
compreendendo a colaboragdo entre os governos como fator fundamental para as
metas de crescimento econbémico e desenvolvimento regional, possibilitando a
transformacgao almejada.

Frente a relevancia da continuidade desse processo e as condigdes
conjunturais observadas, executou-se a pesquisa do cenario atual das relagdes
comerciais bilaterais entre Argentina e Brasil, direcionada aos recentes governos.
Desse modo, o foco do trabalho esteve dedicado as ultimas duas presidéncias
desses paises, assim sendo analisados os governos de Alberto Fernandez e Javier
Milei na Argentina, e Jair Messias Bolsonaro e Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil. A
analise buscou compreender os efeitos das relagdes governamentais sobre o
intercambio comercial, utilizando das conducdes das politicas externas e de dados
do comércio internacional desses Estados.

Assim considerando, a relevancia desses movimentos frente as metas
compartilhadas para o reposicionamento internacional e transformacao estrutural,
em prol da superacao da condigcao periférica e suas implicagdes. Nesse sentido, foi
possivel compreender como a associagao bilateral entre Argentina e Brasil promove
de forma eficiente as propostas de Prebisch, pois permite praticar as propostas
elaboradas pelo economista argentino. Por exemplo, os acordos estabelecidos
contemplam o desenvolvimento com equidade a partir das clausulas de equiparacao
de superavit comercial, assim como por meio de suas caracteristicas de
complementaridade e fortalecimento das cadeias produtivas associadas.

Sobretudo, o estruturalismo econdmico € envolvido por meio da condugao de
politicas relacionadas aos reais interesses desses Estados, rejeitando modelos
centristas que competem as regides com processos de constituicdo histérica

diferentes. A priorizacdo das relagdes comerciais regionais também fortalece a
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integracao regional, o que, conforme visto, conforma-se como uma alternativa para
o enfrentamento da deterioragcdo dos termos de troca. O desequilibrio no
intercambio comercial entre os Estados € um grande fortalecedor das posi¢gdes no
sistema centro-periferia, ao executar a equidade nos termos de troca sé&o
fortalecidos setores produtivos que promovem o desenvolvimento e crescimento
econdmico das nacgdes periféricas, dessa forma transformando a realidade estrutural
que esses paises experimentam.

Em beneficio dessa configuragdo de comércio exterior, € necessario que 0s
governos brasileiros e argentinos mantenham suas agendas nacionais alinhadas
nessa diregdo, a fim de evitar o distanciamento ou rompimento dessas iniciativas
importantes para os objetivos tragados. Dessa forma, os eventos decorrentes dos
posicionamentos presidenciais representam uma ameaca a tal associagdo com
grande importancia, tanto para esses Estados quanto para a regido. As relagdes
Brasil-Argentina tém sobrevivido as diferencas governamentais devido a sua
profundidade e dimensédo, sua agenda bilateral de interesses é complexa e sinaliza
gerar beneficios para ambos paises a partir de seu aprofundamento.

Além do grande volume comercial, hd uma intensa complementaridade entre
as duas economias, especialmente no setor industrial. Argentina e Brasil possuem
uma profunda integragao fronteirica, grande intercambio cultural e econdmico entre
as populacdes, além de compartilhar diversos passos fronteiricos e pontes
internacionais. Também apresentam uma elevada integragdo produtiva e grande
intercambio turistico, com intensa e historica cooperacéo, além disso em dimensao
regional sdo os principais impulsionadores do Mercosul. Para a utilizacdo desse
potencial, e continuidade da integracéo estabelecida até o momento, é decisivo que
0S governos nacionais mantenham agendas alinhadas e a proximidade bilateral.

Atualmente, as relagdes entre os presidentes € distante, mas ainda nao
apresenta grandes hostilidades como foi observado nos governos anteriores. De
todo modo, o cenario entre Lula e Milei € ameacgador, e permite conceber resultados
indesejaveis. Sobretudo, ndo promove condi¢gdes favoraveis para as metas de

crescimento, assim preservando um arriscado status quo.
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Os intercambios entre periferia e periferia geram maiores beneficios
comerciais e econémicos para Estados periféricos, se comparado aos intercambios
entre centro e periferia, pois a configuragédo das trocas comerciais desses apresenta
equidade e é menos suscetivel a deterioracdo dos termos de troca. E por essa
razao devem ser priorizados, convertendo-se em interesse nacional, assim evitando
que estejam suscetiveis a oscilagdes governamentais.

A analise das relagdes bilaterais entre Argentina e Brasil revela uma dinamica
complexa, profundamente influenciada por fatores politicos, econémicos e
historicos. Apesar do distanciamento intergovernamental observado, sob as
administragdes dos quatro ultimos presidentes, a interdependéncia econdmica entre
os dois paises manteve-se, evidenciada pelo fluxo comercial que, mesmo diante de
desafios, continua a ser uma parte vital de suas economias.

O cenario contemporaneo destaca a necessidade urgente de dialogo e
cooperagao, uma vez que as divergéncias ideoldgicas representam uma ameacga a
alianga historica entre os dois Estados. A experiéncia dos governos anteriores,
como os de Bolsonaro e Fernandez, serve como um alerta sobre os potenciais
desdobramentos negativos de conflitos inter-presidenciais. A fragilidade da relagéo
bilateral, portanto, exige que ambos os presidentes priorizem o0s interesses
nacionais e regionais sobre antagonismos pessoais.

Os dados apresentados sobre o comércio exterior, incluindo a diminuicao das
exportagdes brasileiras para a Argentina e o crescimento das exportagbes para a
China, revelam uma mudanga preocupante na dindmica comercial. Essa transi¢cao
pode intensificar a vulnerabilidade econédmica de ambos os paises, enfatizando a
importdncia do fortalecimento das relagbes comerciais intra-regionais, que
favorecem uma troca mais equitativa e produtiva.

Por fim, a sobrevivéncia da relacédo Brasil-Argentina, historicamente marcada
pela complementaridade econdmica e integracao cultural, dependera da capacidade
dos governos de manterem agendas alinhadas e focadas em objetivos comuns. A
continuidade dessa associacdo € essencial ndo apenas para os interesses

bilaterais, mas também para o fortalecimento da integragdo regional na América
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Latina, permitindo que ambos os paises avancem em dire¢ao ao desenvolvimento

econdmico e a superagao da condigao periférica no cenario internacional.
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