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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal analisar a relevancia da Hidrelétrica de
Itaipu para a regido da Triplice Fronteira e, em especial, para o municipio de Foz do
Iguacu, considerando os investimentos, as obras realizadas e a geracdo de empregos e
renda. Os investimentos em infraestruturas econémicas e sociais sao fundamentais para
fomentar a demanda efetiva, o efeito multiplicador interno e a geracao de empregos e
renda a populagdo. O Estado € importante nesse processo, influenciando diretamente
(inversdes proprias) e indiretamente (estimulando os investimentos privados). As politicas
de planejamento e os investimentos sdo essenciais para o desenvolvimento econémico e
social. No caso brasileiro, notadamente desde 1930, a politica macroeconémica
conduzida pelo Governo Federal (Uniao) é responsavel por grande parte dos reflexos
positivos em ambitos nacional e regional, juntamente as inversdes realizadas por
empresas publicas estratégicas, como, por exemplo, a Eletrobras e a Usina de Itaipu. A
ampliacdo dos investimentos em infraestruturas e o avancgo das forgcas produtivas séo
importantes para fomentar o desenvolvimento brasileiro, e devem fazer parte da politica
macroecondmica desenvolvimentista conduzida pelo Estado. Realizar maiores
investimentos em infraestruturas de transportes, telecomunicagdes, energia, saneamento
e outros é relevante para a geracdo de empregos, renda e consumo, com reflexos
positivos na classe trabalhadora e na reducédo das desigualdades socioeconémicas. Os
procedimentos metodologicos adotados na pesquisa sdo: a) pesquisa bibliografica em
livros, trabalhos académicos, revistas eletrdnicas, jornais, sites etc. que tratam da
tematica energia e, especialmente, sobre a Hidrelétrica de Itaipu e seus investimentos; b)
trabalhos de campo e entrevistas com profissionais de instituicdes publica e privada e
incluindo a Usina Hidrelétrica de Itaipu; c) coleta de dados na Usina Hidrelétrica de Itaipu,
na Prefeitura Municipal e nas Secretarias de Assisténcia Social e Turismo; d) elaboragéo
de matrizes (tabelas), diagramas (graficos) e cartogramas (mapas) a partir dos dados
estatisticos coletados; e) sistematizacao relacionando a teoria, os dados e o empirico; f) a
apresentacao dos resultados finais se pautou na capacidade dos investimentos a partir
dos royalties através da Usina hidrelétrica de Itaipu Binacional com os seus projetos de
mitigacao, grupos de trabalho e nao menos importante a cooperagao internacional em
diversos ramos e setores, como pesquisa, tecnologia, saude, turismo, lazer, trazendo

melhoria ao municipio de Foz do Iguagu a partir dos indices de desenvolvimento humano



municipal e gerando emprego e renda a partir do PIB corrente que circula no municipio
tendo um papel indutor na politica econdébmica iguaguense, reverberando um
desenvolvimento municipal e Regional para o Brasil e Paraguai.Por fim, essa pesquisa
trouxe a luz a contradigdo do municipio de Foz do Iguagu que resulta da ma gestao
municipal e a dificuldade de absorver as politicas e investimento que vém através da
escala federal, estadual e das melhorias que os investimentos dos royalties junto a Itaipu
Binacional, suprimindo assim a capacidade de planejamento politico econémico para o

desenvolvimento em diversos setores do municipio de Foz do Iguagu.

Palavras-Chave: Royalties, Geoeconomia, Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional,

Desenvolvimento regional, Politica.



ABSTRACT

This dissertation's main objective is to analyze the relevance of the Itaipu Hydroelectric
Plant for the Triple Border region and, in particular, for the municipality of Foz do Iguacu,
considering the investments, the works carried out and the generation of jobs and income.
Investments in economic and social infrastructure are fundamental to promoting effective
demand, the internal multiplier effect and the generation of jobs and income for the
population. The State is important in this process, influencing directly (own investments)
and indirectly (stimulating private investments). Planning policies and investments are
essential for economic and social development. In the Brazilian case, notably since 1930,
the macroeconomic policy conducted by the Federal Government (Union) is responsible
for a large part of the positive impacts at national and regional levels, together with the
investments carried out by strategic public companies, such as, for example, Eletrobras
and ltaipu Plant. The expansion of investments in infrastructure and the advancement of
productive forces are important to promote Brazilian development, and must be part of the
developmental macroeconomic policy led by the State. Making greater investments in
transport, telecommunications, energy, sanitation and other infrastructures are relevant for
the generation of jobs, income and consumption, with positive impacts on the working
class and the reduction of socioeconomic inequalities.

The research object was delimited into its thematic (the Itaipu Hydroelectric Power Plant
and its economic, social and territorial repercussions), spatial (the Triple Border and,
especially, the municipality of Foz do Iguagu) and temporal (the last three decades)
sections. The central question of the research is: What were/are the main economic,
social and territorial consequences of the ltaipu Hydroelectric Plant in the Triple Border
region, with emphasis on the municipality of Foz do Iguagu?

The hypothesis is: the Itaipu Hydroelectric Plant has geo economic and geopolitical
importance for Brazil and Paraguay, especially considering the Triple Border region and
Foz do Iguagu. The investments made and the operation of the plant have an impact on
regional development, especially in the municipality of Foz do Iguagu.

The general objective is: to analyze the relevance of the Itaipu Hydroelectric Plant for the
Triple Border region and, in particular, for Foz do Iguacgu, considering the investments, the
works carried out and the generation of jobs and income. The specific objectives are: a)

discuss the importance of planning and investments for economic and social development,



especially in the Triple Border region; b) understand the political relationships and
agreements that resulted in the construction of the Itaipu Hydroelectric Plant; c) identify
the main investments and works carried out by the Itaipu Hydroelectric Plant at a regional
level, especially in the municipality of Foz do Iguagu; d) analyze the main economic, social
and territorial reverberations resulting from the investments made by the Itaipu
Hydroelectric Plant in the municipality of Foz do Iguacu.

The methodological procedures adopted to achieve the objectives listed are: a)
bibliographical research in books, academic works, electronic magazines, newspapers,
websites, etc. that deal with energy issues and, especially, the Itaipu Hydroelectric Power
Plant and its investments; b) fieldwork and interviews in public bodies (City Hall and
Departments of Social Assistance and Tourism) and at the Itaipu Hydroelectric Plant; c)
data collection at the Itaipu Hydroelectric Plant, at the City Hall and at the Social
Assistance and Tourism Secretariats; d) preparation of matrices (tables), diagrams
(graphs) and cartograms (maps) based on the collected statistical data; e) systematization
relating theory, data and empirical evidence; f) the presentation of the final results was
based on the investment capacity from royalties through the Itaipu Binacional hydroelectric
plant with its mitigation projects, working groups and not least international cooperation in
various branches and sectors, such as research, technology, health, tourism, leisure,
bringing improvement to the municipality of Foz do Iguagu based on municipal human
development indices and generating employment and income from the current GDP
circulating in the municipality, having an inducing role in Iguagu's economic policy,
reverberating municipal development and Regional for Brazil and Paraguay.Finally, this
research brought to light the contradiction of the municipality of Foz do Iguacgu that results
from poor municipal management and the difficulty of absorbing the policies and
investment that come across the federal, state scale and the improvements that royalty
investments with Itaipu Binacional, thus suppressing the capacity for political economic

planning for development in various sectors of the municipality of Foz do Iguacu.

Keywords: Royalties, Geoeconomics, Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, Regional
development, Policies.



RESUMEN

El principal objetivo de esta disertacion es analizar la relevancia de la Central
Hidroeléctrica de Itaipu para la region de la Triple Frontera y, en particular, para el
municipio de Foz do Iguagu, considerando las inversiones, las obras realizadas y la
generacion de empleos e ingresos. Las inversiones en infraestructura econémica y social
son esenciales para fomentar la demanda efectiva, el efecto multiplicador interno y la
generacion de empleos e ingresos para la poblacidon. El Estado es importante en este
proceso, influyendo directamente (inversiones propias) e indirectamente (estimulando las
inversiones privadas). Las politicas de planificacion y las inversiones son esenciales para
el desarrollo econdmico y social. En el caso brasilefio, especialmente desde 1930, la
politica macroecondémica llevada a cabo por el Gobierno Federal (Unién) es responsable
de gran parte de los efectos positivos a nivel nacional y regional, junto con las inversiones
realizadas por empresas publicas estratégicas, como, por ejemplo, Eletrobras y Central
Itaipu. La expansidn de las inversiones en infraestructura y el avance de las fuerzas
productivas son importantes para impulsar el desarrollo brasilefio y deben ser parte de la
politica macroeconémica de desarrollo llevada a cabo por el Estado. Realizar mayores
inversiones en transporte, telecomunicaciones, energia, saneamiento y otras
infraestructuras es relevante para la generacion de empleo, ingresos y consumo, con
efectos positivos en la clase trabajadora y la reduccidon de las desigualdades
socioecondmicas. La Central Hidroeléctrica de Itaipu tiene relevancia geoecondémica y
geopolitica y sus efectos se manifiestan especialmente en el municipio de Foz do Iguacu,
contribuyendo para mejoras en los activos fijos y, sobre todo, en los equipamientos de
servicios publicos (hospital, alumbrado y vias publicas, ocio, universidades). , etcétera).
Sus acciones e inversiones generan repercusiones en la sociedad y en la economia local
y regional, siendo un agente productor de espacio. La zona donde se implementa ha
sufrido una gran transformacion territorial, econdémica, social y natural, y los beneficios de
las megaobras son absorbidos, sobre todo, por los grandes centros urbanos e
industriales. Las centrales hidroeléctricas —consideradas como grandes proyectos de
inversion— generalmente se implementan en zonas alejadas de los principales centros
urbanos nacionales, pero se disefian y planifican desde estos polos urbanos,
demograficos y econdmicos. La aplicacion de regalias de la Usina de ltaipu,

principalmente en el municipio de Foz do Iguagu, es relevante para la economia y la



sociedad, especialmente en la provision de equipamientos y servicios publicos. Las
regalias son la compensacion financiera que reciben los gobiernos de Brasil y Paraguay
por el uso del potencial hidraulico del rio Parana, destinado a la produccion de
electricidad por parte de Itaipu Binacional.la presentacion de los resultados finales se
basé en la capacidad de inversion de regalias a través de la hidroeléctrica Itaipu
Binacional con sus proyectos de mitigacién, grupos de trabajo y no menos importante la
cooperacion internacional en diversas ramas y sectores, como investigacion, tecnologia,
salud, turismo, ocio, trayendo mejora al municipio de Foz do Iguacgu a partir de los indices
de desarrollo humano municipal y generando empleo e ingresos a partir del PIB actual
que circula en el municipio, teniendo un papel inductor de la politica econdmica de
Iguazu, repercutiendo en el desarrollo municipal y regional para Brasil y
Paraguay.Finalmente, esta investigacion sacé a la luz la contradiccion del municipio de
Foz do Iguagu que resulta de la mala gestién municipal y de la dificultad de absorber las
politicas e inversiones que atraviesan la escala federal, estatal y las mejoras que aportan
las inversiones de regalias con Itaipu Binacional, suprimiendo asi la capacidad de
planificacion politica econdmica para el desarrollo de diversos sectores del municipio de

Foz do Iguagu.

Palabras Claves: Royalties, Geoeconomia, Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional,
Desarrollo Regional, Politica.
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INTRODUGAO

Os investimentos em infraestruturas econbmicas e sociais s&o
fundamentais para fomentar a demanda efetiva, o efeito multiplicador interno e a geragao
de empregos e renda a populagdo. O Estado é importante nesse processo, influenciando
diretamente (inversdes proprias) e indiretamente (estimulando os investimentos privados)
(Rangel, 2005).

Neste trabalho, o objeto de pesquisa que € a Usina Hidrelétrica de Itaipu
Binacional (UHIB) fomenta diversos setores com investimentos em saude, turismo,
ensino, pesquisa e tecnologia, junto a suas fundagdes (ltaiguapy e PTI), promovendo
estruturas para alavancar e por em pratica os investimentos a partir dos royalties e das
fundagdes com a formacgao de grupos de trabalho (GTs) e cooperagao internacional.

A partir disso, veremos resultados positivos, como por exemplo o
aumento do indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), aumento do PIB
corrente, obras de infraestrutura pelo municipio que envolve a UHIB, o municipio o
governo do estado e federal através do planejamento regional denominado de Regiéo
costa Oeste que esta associado ao Programa Federal Regionalizagéo do Turismo (PRT),
implantado em 2005, através do Ministério do Turismo, juntamente com a Associagédo dos
Municipios do Oeste do Parana (AMOP), estabeleceu o projeto voltado a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (PDU), vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU), tendo a UHIB fazendo parte
das instituicbes que atuam e desenvolvem agbes em conjunto ao Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR).

Esse planejamento politico econédmico absorve tanto os royalties quanto
os investimentos diretos que a UHIB faz diretamente através dos GTs, cooperacao
internacional e nas instituicdes que fomenta e pde em pratica essas agdes politicas
econdmica sao os alicerces fundamentais para fomentar a demanda efetiva, o efeito
multiplicador interno e a geragdo de empregos e renda a populagdo tendo a UHIB um
agente indutor, na qual discutirei no capitulo 4 desta pesquisa.

Doravante, a UHIB possui relevancia geoecondémica e geopolitica e seus
reflexos sao verificados especialmente no municipio de Foz do Iguacgu, contribuindo com
melhorias nos fixos e, sobretudo, nos equipamentos de utilidade publica (hospital,
iluminagdo e vias publicas, lazer, universidades etc.). Suas agdes e inversdes geram
reverberagdes na sociedade e na economia local e regional, sendo um agente que produz

0 espaco.
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A ocupacao e o uso do territério, bem como as interagbes causadas no
mesmo, necessitam de infraestruturas adequadas (transportes, telecomunicacgdes,
energia etc.) para serem intensificadas, com reflexos econdmicos, sociais e espaciais.
Com o meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2002), houve avangos importantes
nas infraestruturas, influenciando a producgao, a distribuicido e o consumo.

A area de implantagdo da Hidrelétrica de Itaipu sofreu grande
transformacao territorial, econémica, social e natural, e os beneficios com as megaobras
sdo absorvidos, sobretudo, pelos grandes centros urbanos e industriais. As hidrelétricas —
consideradas como grandes projetos de investimentos — geralmente sdo implantadas em
areas distantes dos principais centros urbanos nacionais, porém sdo pensadas e
planejadas a partir destes polos urbanos, demograficos e econémicos.

Seguindo nessa perspectiva, o planejamento econdmico esta na guisa do
processo de conformacao do Estado nacdo e o seu desenvolvimento esta vinculado ao
advento das forgcas produtivas e o seu modo de producdo que também proporciona
intrinsecamente interligacdes regionais, ou seja, a regionalizagdo econdémica como
carro-chefe de um plano econdmico nacional (Brandao, 2019), especialmente no Estado
paranaense que mesmo sendo um Estado jovem (fundado em 1853), sempre esteve
vinculado ao planejamento econémico nacional.

A aplicagao dos royalties da Usina de Itaipu, principalmente no municipio
de Foz do lIguacu, € relevante para a economia e a sociedade, notadamente no
provimento de equipamentos e servigos publicos. Os royalties sdo a compensagao
financeira que os governos brasileiro e paraguaio recebem pela utilizagdo do potencial
hidraulico do rio Parana, voltado a producéo de energia elétrica pela Itaipu Binacional.

O objeto de pesquisa foi delimitado em trés recortes: tematico (a
Hidrelétrica de Itaipu e seus reflexos econdmicos, sociais e territoriais), espacial (a
Triplice Fronteira e, especialmente, o municipio de Foz do lIguagu) e temporal
(1990-2022). A questdo central da pesquisa é: Quais foram/sao os principais reflexos
econdmicos, sociais e territoriais da Hidrelétrica de Itaipu na regido da Triplice Fronteira,
com destaque ao municipio de Foz do Iguagu? A hipdtese é: a Hidrelétrica de ltaipu
possui importancia geoeconémica e geopolitica para o Brasil e o Paraguai, principalmente
considerando a regiao da Triplice Fronteira e Foz do Iguagu. Os investimentos realizados
e o funcionamento da usina geram reflexos no desenvolvimento regional, sobretudo no

municipio de Foz do Iguagu.
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O objetivo geral é: analisar a relevancia da Hidrelétrica de Itaipu para a
regidao da Triplice Fronteira e, em especial, para Foz do lguagu, considerando os
investimentos, as obras realizadas e a geracdo de empregos e renda. Os objetivos
especificos sdo: a) discutir sobre a importancia do planejamento e dos investimentos para
o desenvolvimento econémico e social, especialmente na regido da Triplice Fronteira; b)
compreender as relagdes politicas e os acordos que resultaram na construgdo da
Hidrelétrica de Itaipu; c) identificar os principais investimentos e obras realizadas pela
Hidrelétrica de Itaipu em ambito regional, sobretudo no municipio de Foz do Iguacgu; d)
analisar as principais reverberagcbes econdmicas, sociais e territoriais a partir dos
investimentos realizados pela Hidrelétrica de Itaipu no municipio de Foz do Iguagu.

Os procedimentos metodolégicos adotados para alcancar os objetivos
elencados sdo: a) pesquisa bibliografica em livros, trabalhos académicos, revistas
eletrGnicas, jornais, sites etc. que tratam da tematica energia e, especialmente, sobre a
Hidrelétrica de Itaipu e seus investimentos; b) trabalhos de campo e entrevistas em
orgaos publicos (Prefeitura Municipal e Secretarias de Assisténcia Social e Turismo) e na
Usina Hidrelétrica de ltaipu; c) coleta de dados na Usina Hidrelétrica de Itaipu, na
Prefeitura Municipal e nas Secretarias de Assisténcia Social e Turismo; d) elaboragao de
matrizes (tabelas), diagramas (graficos) e cartogramas (mapas) a partir dos dados
estatisticos coletados; e) sistematizacao relacionando a teoria, os dados e o0 empirico; f)
apresentacao dos resultados na defesa da dissertagao de mestrado.

No capitulo 1 é realizada uma discussdao sobre a importancia do
planejamento estatal e dos investimentos em infraestruturas para fomentar o
desenvolvimento econémico e social, especialmente as politicas publicas e as inversdes
na regiao da Triplice Fronteira. No capitulo 2 faz-se um retrospecto histérico da Guerra da
Triplice Alianca e dos acordos e tratados para a construgao da Hidrelétrica de Itaipu. Além
disso, é discutida a compensacéo financeira e o pagamento dos royalties pela Hidrelétrica
de ltaipu ao Brasil e ao Paraguai, assim como a transformagao do espaco regional pela
construgdo da Usina.

No capitulo 3 sdo analisadas a geragdo e o fornecimento de energia
elétrica ao Brasil e ao Paraguai, a contribuicdo da Hidrelétrica de Itaipu para o
desenvolvimento regional e a dinamica econbmica da regido da Triplice Fronteira,
destacando o turismo, o comércio, 0os servicos e as universidades. Neste capitulo,
também realizou-se uma discussdo sobre a importancia geopolitica e geoecondmica da

Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional para o Brasil e o Paraguai, em especial, para a
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regido de fronteira, considerando os estudos, os acordos e as obras de infraestrutura
(notadamente o potencial elétrico) como uma solugéo para os atritos entre o Brasil, 0
Paraguai e a Argentina, que até antes de ltaipu estavam disputando areas fronteirigas,
além de divergéncias consequentes da Guerra da Triplice Alianga.

No capitulo 4 analisa-se a utilizagao dos royalties da Hidrelétrica de Itaipu
como recurso de desenvolvimento para Foz do Iguagu, as parcerias estabelecidas entre
Itaipu e o poder publico, os principais investimentos e obras realizadas pela Hidrelétrica
em Foz do Iguagu, a criacdo e o gerenciamento das fundagdes Itaiguapy-Tesai (saude),
Parque Tecnoldgico Itaipu (ciéncia e tecnologia) via Itaipu Binacional, na qual realiza
grupos de trabalho e cooperagbes internacionais estruturantes, por meio destas
instituicdes, desenvolvendo e ampliando as areas da saude, ciéncia e tecnologia,

contribuindo na melhoria das infraestruturas e para a geragédo de emprego e renda.
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Discussao tedrica e Metodolégica

Este componente, traz consigo a analise das teorias existentes relevantes
para o tema desta pesquisa, sintetizando o trabalho de outros pesquisadores que
abordaram questdes semelhantes. A discussao tedrica visa contextualizar o problema de
pesquisa dentro do corpo existente de conhecimento, identificando lacunas nesse
conhecimento e justificando a relevancia da pesquisa.

A fundamentacao tedrica dos capitulos na area da politica econémica
vem de encontro com o histérico do planejamento estatal, onde os autores Egler,
Brandao, Monsores, Gomes & Vieira, Saes & Sasse, Corréia, Bielschowsky, Felipe Junior
e nao menos importante, Rangel, traz consigo a conjuntura politica econémica dos
setores e investimentos que integraram e integram fatores importantes do
desenvolvimento econdmico, no que tange na indugao e fomento nos setores estratégicos
gerando efeito multiplicador na economia resultando no desenvolvimento regional e
nacional.

E interessante observar como a discussdo tedrica na area da politica
econdmica se baseia em um contexto historico de planejamento estatal. Autores como
Egler, Branddo, Gomes & Vieira, Saes & Sasse, Corréia, Bielschowsky, Felipe Junior e
Rangel contribuem significativamente para essa fundamentacdo tedrica, fornecendo
insights valiosos sobre a conjuntura politica econébmica e os investimentos em setores
estratégicos para o desenvolvimento regional e nacional.

Ao explorar e compreender o trabalho desses autores para nortear a
pesquisa, destaca-se pontos cruciais na relevancia politica e econbmica com as suas
analises histéricas e tedricas contextualizando os desafios e as oportunidades
enfrentadas pelos formuladores de politicas publicas e os agentes econémicos.

Todavia, ao examinar os modelos de desenvolvimento adotados no
passado, podemos aprender licbes importantes sobre os impactos das politicas de
inducado e fomento em diferentes setores da economia. Além disso, entender como essas
politicas foram implementadas e avaliar seus resultados pode fornecer arcabouco teérico
crucial para a formulacao de politicas futuras.

Portanto, a inclusdo desses autores na fundamentacido tedrica dos
capitulos sobre politica econdmica enriquece o debate académico e contribui para uma
compreensao mais abrangente dos desafios e das oportunidades relacionados ao

desenvolvimento econdmico regional e nacional.
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Nao obstante, na fundamentacao historica e analitica os autores Corréa,
Gomes & Veira, Sotuyo,Victal & Souza , Oliveira, Zardo, Jesus, Girotto, Gimenez &
Lisboa, Ferreira & Fraga, weiss, também traz consigo uma analise multifacetada e
abrangente ao estudo da politica econdmica. Esses autores oferecem fatores valiosos
sobre uma variedade de temas, desde teorias econbmicas até analises praticas de
politicas implementadas.

Por exemplo, Corréa, Gomes & Vieira podem fornecer uma analise
detalhada das politicas industriais adotadas em diferentes momentos historicos,
destacando os sucessos e fracassos dessas iniciativas. Sotuyo, Victal & Souza podem
contribuir com uma perspectiva regional, examinando como as politicas econémicas
afetaram areas especificas e as disparidades regionais de desenvolvimento.

Autores como Oliveira, Zardo e Jesus podem oferecer uma analise mais
detalhada dos aspectos institucionais que moldam a politica econémica, enquanto Girotto,
Gimenez & Lisboa podem fornecer insights sobre questdes relacionadas a globalizagéo e
integracdo econdmica. Ferreira & Fraga e Weiss, por sua vez, podem trazer uma analise
critica das teorias econbmicas dominantes e propor alternativas ou reformula¢des desses
modelos.

Por fim, ao integrar as contribuigdes desses diversos autores, é possivel
construir uma fundamentacao tedrica sélida que contextualize, identifique e justifique a
relevancia da pesquisa em politica econdmica de uma forma abrangente e informativa.

A metodologia aplicada nesta pesquisa se pautou nos livros, trabalhos
académicos, revistas eletrénicas, jornais, sites etc, que tratam da tematica energia e,
especialmente, sobre a Hidrelétrica de Itaipu e seus investimentos, tendo os trabalhos de
campo e entrevistas com profissionais em instituicdes publica e privada incluindo a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, sobrepondo a coleta de dados na Usina Hidrelétrica de ltaipu, na
Prefeitura Municipal e nas Secretarias de Assisténcia Social e Turismo, elaborando de
matrizes (tabelas), diagramas (graficos) e cartogramas (mapas) fotos e imagens a partir
dos dados estatisticos coletados, sistematizando e relacionando a teoria com os dados e
0 empirico.

Esses elementos enriquecem a metodologia, proporcionando uma analise
mais completa e detalhada da tematica da energia, especialmente no que diz respeito a

Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional e seus investimentos.
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CAPITULO 1
A IMPORTANCIA DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU BINACIONAL
PARA O BRASIL E O PARAGUAL.
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A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional (UHIB) € de extrema importancia
tanto para o Brasil quanto para o Paraguai por varias razdes, incluindo a prépria Geragao
energética, onde a UHIB é uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo em termos de
capacidade de geracdo de energia elétrica. Essa energia produzida é fundamental para
ambos o0s paises, contribuindo significativamente para suprir a demanda por eletricidade
e garantir o funcionamento de industrias, residéncias, e infraestrutura regional e nacional.

A energia gerada por Itaipu também representa uma fonte importante de
receita para o Brasil e o Paraguai. Por meio de acordos bilaterais, o Paraguai vende parte
da energia produzida por Itaipu para o Brasil, gerando receitas significativas para o pais.

Nao obstante, a energia barata e abundante proporcionada por Itaipu é
essencial para o desenvolvimento econémico e industrial de ambas as nag¢des, atraindo
investimentos, estimulando o crescimento econdmico e contribuindo para a geragédo de
emprego e renda. Sendo assim, Itaipu simboliza a cooperagao e a integracao energética
entre o Brasil e o Paraguai, tendo o acordo para a construgao e operagao da usina um
exemplo de cooperagao internacional bem-sucedida na area de energia, fortalecendo os
lagos entre os dois paises.

A UHIB também desempenha um papel importante no desenvolvimento
regional, especialmente nas areas proximas a usina. Projetos de infraestrutura,
programas sociais, criagao de fundacbes e investimentos em educacdo e saude séo
frequentemente financiados com recursos provenientes da energia gerada pela.

Em resumo, a UHIB é peca fundamental na matriz energética e no
desenvolvimento socioecondmico do Brasil e do Paraguai, proporcionando energia limpa,
barata e abundante, além de promover a cooperacgéo e a integragao entre os dois paises,
ou seja, tendo um impulsionamento do Estado através do planejamento regional e
nacional tendo o Estado como principal agente e ator no planejamento, e

desenvolvimento politico econémico.

1.1. Estado e planejamento no Brasil

Este capitulo trata da relagdo entre o planejamento estatal, os
investimentos e o crescimento econdémico nacional. Além disso, destaca-se a importancia

das politicas publicas eficientes para fomentar o desenvolvimento econdmico e social do
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Brasil e da regido da Triplice Fronteira’, tendo um Estado indutor em setores estratégicos,
como O energeético.

Antes de analisar o processo de planejamento econémico e energético
brasileiro, que tomou corpo no governo de Getulio Vargas (1930-1945), destaca-se que o
desenvolvimento e os investimentos em infraestruturas estédo intrinsecamente ligados a
criacdo de empresas estatais e instituicbes publicas, estimulando o consumo interno e
gerando demanda na economia nacional.

Diante disso, houve a criacdo de ministérios e empresas como: o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930), Ministério da Educacédo e Saude
Publica (1933), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto do Agucar e
do Alcool, Conselho Nacional de Comércio Exterior, Petrobras (1953), Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) (1941) e outros.

E preciso compreender os contextos e as formas com que essas politicas
foram delineadas, e acima de tudo, quais foram os agentes nesses processos de
mudanca social, econdmica e politica, auxiliando o processo de conformagao do
Estado-nagdo ou a sua tentativa, na qual norteara o processo de planejamento e
desenvolvimento brasileiro, principalmente no setor energético, e a entrada de empresas
privadas para investimentos nos setores estratégicos, mais especificamente, o setor
energético brasileiro.

Outro elemento fundamental é entender o periodo histérico da crise
(Egler, 1993), onde os elementos de reprodugdo capitalista devem ser observados em
funcdo do estagio e da fase do capitalismo. “Isto significa que, embora profundamente
marcadas pelos periodos atravessados pelo capitalismo, as crises sd&o momentos
particulares onde suas contradi¢des estruturais estdo condensadas no tempo” (Egler,
1993, p. 21). Ou seja, as caracteristicas de cada crise dependem do periodo histérico e
das suas fases de industrializacdo e modernizacdo conformados no territorio.

Segundo Brandado (2019), a existéncia constitutiva de uma divisdo
inter-regional do trabalho, a presenca inerente de inomogeneidades estruturais, dos
campos social, cultural, produtivo e regional, marcados na construcéo histérica brasileira,
verifica-se muitas vezes um processo de ingeréncia e equivocos nas estratégias e no

planejamento no Brasil.

' A Triplice Fronteira é composta por Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu (PR - Brasil) / Ciudad del
Este, Hernandarias, Minga Guazu, Presidente Franco (Paraguay) / Puerto Iguazu (Argentina). O conceito de
"cidade-gémea" caracteriza-se pela integragdo urbana com paises vizinhos, permitindo o livre comércio e a
mobilidade na regiao fronteirica (PORTARIA n°® 125, de 21 de margo de 2014).
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Seguindo nessa perspectiva, o planejamento econdmico esta na guisa do
processo de conformagao do Estado-nagao e o seu desenvolvimento esta vinculado ao
advento das forgcas produtivas e o seu modo de produgcdao que também proporciona
intrinsecamente interligacdes regionais, ou seja, a regionalizagdo econdmica como
carro-chefe de um plano econédmico nacional (Brandao, 2019), especialmente no Estado
paranaense, que mesmo sendo um Estado jovem (fundado em 1853), sempre esteve
vinculado ao planejamento econémico nacional.

A criagdo e o estimulo as instituicbes publicas, especialmente as de
fomento financeiro e econdmico, sdo fundamentais para o planejamento estatal, para o
projeto de nagdo e para os investimentos de interesse econdmico e social, onde a
demanda gera a oferta e a base sao as politicas macroeconémicas desenvolvimentistas.
Ademais, algumas estratégias e acdes se destacaram no Brasil, principalmente a partir de
1930, como, por exemplo, a alianga do Estado com o capital nacional, a estratégia de
ocupagao e interiorizagdo do territério nacional, a modernizacdo da agricultura, a
expansao da industrializacdo, a integracao do territério nacional via rodovias, o fomento
de setores estratégicos (energia, transportes e comunicagdes), entre outros.

O planejamento estatal era incipiente até antes de 1930, visando
somente infraestruturas em alguns setores, como ferrovias e energia elétrica (com base
nas concessdes as empresas estrangeiras), demonstrando assim a ineficacia do
liberalismo para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Na Republica Velha
(1889-1930) se destacou a produgdo e a exportacdo do café. Buscava-se garantir
vantagens as oligarquias (como, por exemplo, a constru¢ao de ferrovias com linhas que
passavam nas grandes fazendas produtoras de café e as conexdes aos portos de Santos
e Rio de Janeiro).

As construcdes das linhas férreas para o escoamento do café e outros
produtos ndo fazia parte de um planejamento econémico nacional, tendo trechos
sinuosos e que cortavam latifundios para atender aos interesses dos exportadores de
produtos primarios, tendo o desinteresse na integragao do territério nacional como parte
do processo de concessdes para a iniciativa privada estrangeira.

Diante desse cenario, o incentivo ou mesmo o planejamento do setor
energético foi timido. Segundo Gomes e Vieira (2009) o marco “zero” da utilizagao da
energia elétrica no Brasil foi a partir da construgdo da Usina Hidrelétrica de Diamantina
(1883), usada exclusivamente para a mineragdo e marmelos em Minas Gerais, com uma

capacidade energética gerada de 250 KW. No mesmo ano da queda da monarquia e a
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implantagédo da republica (1889), a lenha, o carvéao e o bagago de cana ainda eram muito
utilizados para a geragao de energia elétrica.

Além disso, a construcdo e a operagao de linhas do transporte por
bondes nas principais cidades brasileiras, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, geraram
demanda no setor energético, resultando em concessdes a empresas de energia nas
primeiras décadas do século XX.

Com a construgao da Usina Hidrelétrica de Diamantina, em Minas Gerais,
houve a inauguragdo do primeiro servico municipal de iluminagdo publica na cidade de
Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro, em 1883, sendo a primeira cidade a ser
iluminada na América Latina (Gomes & Vieira, 2009). A chegada da energia elétrica no
Brasil foi concomitante com a introdugdo em paises da Europa e nos Estados Unidos,
mas a falta de estratégias e de acbes para a instalagcdo, geracédo e distribuicdo, as
limitacdes técnico-cientificas, a dificuldade de desenvolver as forgas produtivas no setor,
entre outros, resultaram num avango menor e mais lento em comparagado aos paises
centrais.

Este contexto abriu caminho para a chegada de empresas estrangeiras
para atuarem no setor energético brasileiro, adquirindo concessdes nos relevantes poélos
urbanos, como foram os casos das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro no inicio do
século XX, com a importante Companhia Paulista de Forga e Luz, formada em 1912,
incorporada pela Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company (Saes & Sasse, 2012).

Antes do governo de Getulio Vargas (1930-1945) ja havia uma situagao
favoravel a penetragdo de capital estrangeiro, principalmente no final da década de 1890
e no inicio dos anos de 1900 (Corréa, 2017 apud Saes, 1998), tendo na época como
principal estratégia “a consolidacdo da Republica nesses trés estados, buscando
demonstrar quais eram as diretrizes e politicas de infra estruturacao do territorio” (Corréa,
2017, p. 02). Para consolidar esses ideais, deixando o passado imperial para tras e
inserindo concomitantemente o pais na dindmica econdmica mundial moderna, foram

criados, resumidamente trés grandes eixos estratégicos:

1- Colonizagdo: incluia a ocupacdo dos “oestes”. Dentro dessa diretriz
governamental estava a imigragdo administrada, a criacdo de Nucleos Coloniais
que os levavam aos problemas relativos as terras (controle de todos os contratos
de posse e ocupagoes ilegais).

2- Agricultura: No intuito de transformar o Brasil em grande exportador
agrario, tentaria desenvolver uma industria agricola: produgdes com
caracteristicas técnicas e realizadas de forma moderna, com maquinario e
melhorias de espécies em laboratério, mesmo que realizado com capitais e
investidores estrangeiros. Surgiram a partir dessa diretriz as fazendas e hortos
experimentais
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(principalmente em S&o Paulo), que produziram diversos meios de cultura e
produtos agricolas para dar base e treinamento para os agricultores e futuros
agricultores.

3- Viagao férrea publica e particular: essa diretriz era tida pelo governo como
de vital importancia para levar o pais ao progresso. Seria somente a partir da
ferrovia que o governo conseguiria interligar todo o territorio, através de transporte
e informagéo, deixando os locais mais longinquos ligados aos centros urbanos. A
ferrovia ainda seria a unica ligagéo de locais de grande produgéo agricola, com os
meios de escoamento para o mercado nacional e internacional (Corréa, 2017,
p.03).

Nao obstante, a consolidagado dessas estratégias passaria pela integragao

de todos os estados brasileiros, especialmente Sao Paulo, Parana (principalmente o

oeste paranaense), Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Corréa, 2017). Sendo assim,

Além de criar uma infraestrutura basica de locomogao e informagéo (ferrovias e
telégrafos) para ligar essas regibes aos centros urbanos, havia necessidade de
reestruturar a ja existente. Essa reestruturagdo estava pautada na nova dinamica
sanitarista e cientificista brasileira, a qual fora instituida juntamente com os ideais
do positivismo de aglutinados e os do evolucionismo de Spencer. Surgiram a partir
de entdo as preocupagdes sanitaristas (Corréa, 2017, p. 05, Apud, Cf. Mello,
2008. p. 19; Benchimol, 2010, p. 237-240).

Neste contexto, O Estado brasileiro,

emergia para a condigdo de importador de tecnologias, em estado puro, por assim
dizer. Somos, por certo, importadores de tecnologia, mas no sentido antigo da
expressao, isto € importamos a quinquilharia de vanguarda e, em certa medida
nao desprezivel, equipamentos e outros produtos intermediarios que, pela sua
posicdo critica nas fungbes de produgédo, pré determinam essas Ultimas e
engendram uma forma nova e superior de dependéncia (Rangel, 1982, p. 96).

Ademais, tais conjunturas, anteriormente descritas, de incentivos

governamentais, legislativos e favorecimento para entrada de capital estrangeiro, do qual

aparecia como principal figura Percival Farquhar, chegando ao Brasil para investir em

ferrovias e servicos publicos em 1904. Sendo assim, dando a largada para as suas

atividades nos servigos publicos do Rio de Janeiro, criando a Rio de Janeiro Light and

Power Co. “Durante esse periodo inicial das atividades desses empresarios, comecaria a

aparecer a imagem de Farquhar como responsavel por todo empreendimento” (Corréa,

2017, p.13). No entanto, a disputa de poder entre empresarios se materializou e a partir

disso,

um grupo de empresarios nacionais se oporia ao de Farquhar. Dentre eles citamos
Gaffrée e Guinle, os donos da Companhia das Docas - concessionarios da
exploracédo do Porto de Santos e que também investia em distribuicao de energia
e bondes. Essa oposig¢ao viria a culminar em uma forte oposi¢cao a Farquhar nos
anos de 1910 (Corréa, 2017, p.13).

No tocante, durante esse periodo inicial, o grupo de Percival Farquhar,

assumiria concessao de diversas empresas ferroviarias principalmente nas regides mais
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ao Sul do Brasil, sendo a Brazil Railway Company criada no ano de 1906, no Estado de
Maine, nos Estados Unidos da América, que subsidiou a Braviaco (Companhia Brasileira
de Viagao e Comeércio), atuou no pais para construgdo de uma ferrovia que acabou nao
sendo concretizada, recebendo indevidamente do entdo governo do Parana, na época
(final da década de 1920), cerca de um milhdo de hectares de terras na Faixa de
Fronteira e que retornaram ao patriménio da Unido. Essas terras foram ocupadas ao
longo dos anos por milhares de familias de agricultores que vieram do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina no processo de ocupagao do territorio paranaense (Associacdo dos
Municipios do Parana, 2021).

Desenvolvia-se assim uma cadeia de atividades, todas interligadas e
interdependentes, aproveitando-se do modelo de concessao ferroviaria brasileira que
disponibilizou o direito de exploragédo das terras de ambos os lados da linha. O grupo de
empreendedores desenvolveria no Sul do Brasil a chance de realizacdo e aplicagcao
desse modelo, ou seja, transporte ligado a outros empreendimentos (Corréa, 2017).

Neste contexto, o modelo econdmico e segundo Ignacio Rangel,

Somos, assim, periféricos e dependentes, dado que os movimentos mais
profundos de nossa economia sdo respostas a movimentos engendrados no
centro dindmico da economia mundial. Nao obstante, essa perifericidade reveste
carater ativo e nao passivo. Noutros termos, ndo podemos escolher o modo como
organizamos nossa resposta aos ditos impulsos (Rangel, 1982, p.102).

A aplicacdo de investimentos estatal brasileira até entdo era muito
dependente dos resultados das exportacbes do café e de outros produtos como por
exemplo o mate e o charque na regido sul, sendo um pais subdesenvolvido na época,
neste sentido, trazendo a luz esses movimentos engendrados no centro dinamico da
economia mundial, conforme Ignacio Rangel, sendo o modo como organizamos o campo
politico econdmico brasileiro, como veremos adiante com as concessdes, encampagao e
capacidade de investir, principalmente investimentos em setores estratégicos como foi a
construcdo da UHIB (Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional), usando investimentos
estrangeiros (Eximbank e Bird) para a construgdo de uma das maiores obras estratégicas
para o setor energético brasileiro, na qual, impulsionou a criagdo BNDE. Ainda sobre o

modelo econdmico politico que engendram nos paises periféricos, segundo Rangel:

O modelo de tecnologia brasileiro, apesar de sua condigdo periférica e
dependente, as coisas ndo se passam no Brasil a deus dara, nem ao sabor dos
caprichos dos titulares da hegemonia sobre nossa economia, nossa sociedade,
tanto dentro como fora de nossas fronteiras [...] O modelo brasileiro é algo que
deve ser pesquisado em nossa histéria, e n&o foi decretado por ninguém, nem
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pode ser mudado por decreto ou por ato institucional (Rangel, 1982, p.100).

N&o obstante, o Estado brasileiro desde a sua criagdo carregou atores
politicos que sempre reafirmaram esse modelo de dependéncia estratégica e econdémica,
caracterizando conflito de interesses e vontades excusas, deixando de lado estratégias
para a capacidade de investimentos em outras areas e setores fundamentais. Além da
UHIB é um caso a parte de gestdo autbnoma e binacional, majoritariamente no Brasil a
maioria das Empresas estratégicas ndo sdo cem por cento publicas como por exemplo
Petrobras, as empresas de saneamento basico como a Sabesp e distribuicdo de energia
elétrica como a Copel, tendo uma parcela do lucro para seus acionistas, resultando na
imobilidade de recursos para investir em projetos em areas ociosas dentro dos seus
ramos e setores, deixando de investir em cooperagéao internacional, grupos de trabalho, e
fundacbes de fomento como é o caso da UHIB, na qual tém uma capacidade ampla de
investimentos em diversas areas, que apesar de ser Binacional, os seus lucros retornam
para o Estado com os royalties, gerando um efeito multiplicador nos municipios, Estados

e regides de influéncia da UHIB, que foi uma

Obra de uns quantos homens de génio, mas trabalhando isoladamente,
duplicando uns, muitas vezes, o trabalho dos outros, e dotados de meios de
ocasido, para emergir como grande industria, enquadrada por aparelhos
administrativos modernos, sob comandos quase militares contando com efetivos
numerosos e escolhidos a dedo, entre o que ha de melhor em questdo de material
humano, operando sob visdo estratégica ampla, tanto no espago como no tempo,
apoiada, financeiramente e materialmente, com meios sem precedentes (Rangel,
1982, p. 94).

Todavia, a concesséo da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande dava
a oportunidade de uma ferrovia que cortasse praticamente toda a regido (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), mas a necessidade de interligar essa linha ao principal
centro de consumo resultou na concessdo da Sorocabana, que viria a se chamar
Sorocabana Railway Company, interligando assim o estado de Sdo Paulo. Em conjunto
com a concessao foram obtidas terras que cortavam regides de pasto e floresta de

araucarias.

A Brazil Railway Co. baseava seu empreendimento em trés atividades: transporte
(que era a atividade principal), a colonizagao (para atrair pessoas para trabalhar
nos empreendimentos e gerar movimentagao de capital) e atividade extrativista
e/ou de desenvolvimento de base - como o extrativismo da madeira e serralherias
para a venda de dormentes para ferrovia, ou para carvéo (Corréa, 2017, p.14).

Com a desregulamentacdo da distribuicdo elétrica no Brasil até 1934,

segundo Saes e Sasse (2012), foram realizadas outras concessdes para grupos
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estrangeiros, como a American Foreign & Power Co. (AMFORP) e The Brazilian Traction,
Light & Power Co. (LIGHT), controlando assim 70% da distribuicdo energética no Brasil.
Essas empresas tiveram ampla participacdo nas concessdes e profunda autonomia
dentro dos meios politicos, ordenando e organizando territérios nacionais, subordinando o
Estado aos interesses das empresas, entre outros.

Apesar do cenario de crise internacional a partir de 1929, a rentabilidade
das empresas perante o consumo de energia no Brasil ndo teve déficit, pelo contrario,
segundo Saes e Sasse (2012), o crash de 1929 e a redugdo do comércio exterior
permitiram que algumas economias periféricas intensificam o processo de industrializagcéo
e substituicdo de importagdes, principalmente o Brasil.

A partir de 1930, o cenario nacional deu uma guinada no sentido do
desenvolvimento, num primeiro momento leis e politicas foram basilares para garantir o
crescimento econémico, como foi o caso da regulamentagdo do Decreto 24.643/1934,
chamado Coédigo de Aguas, mais especificamente no art. 150, que trata sobre as
concessoes e exploragdes nacionais (Brasil,1934), centralizando as autorizacdes para as
exploragdes de energia hidraulica e outras atividades no setor. Com a implementagéo do
decreto, as duas empresas concessionarias, American & Foreign Power Company
(AMFORP) e The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power (LIGHT S/A)? alegaram que o
atendimento da energia seria prejudicado por conta da nova legislagdo, quando de fato,
originalmente, o contrato estabelecido com as empresas, em 1926, previa a utilizagao da
clausula ouro, permitindo ajustes de tarifa de acordo com a variagdo cambial, sendo uma
clausula prejudicial a populagéo brasileira.

Nao obstante, a partir da década de 1930 houve medidas/agdes que
passaram a estar no bojo das politicas desenvolvimentistas, onde houve sempre 6rgaos,
instituicbes e um planejamento macroeconémico para conduzir as ag¢des e 0s
investimentos no territério brasileiro, no qual se destacam a criagao da Petrobras e do
Plano de Metas na década de 1950, a Eletrobras nos anos de 1960, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento nos anos de 1970, entre outros.

O Banco Internacional para Reconstrugcéo e Desenvolvimento (BIRD) foi o

principal agente nos investimentos, juntamente ao Banco Nacional de Desenvolvimento

2 Um dos principais investidores e fundadores Percival Farquhar iniciou suas atividades empresariais no
Brasil em 1904, quando, juntamente com o engenheiro norte-americano F. S. Pearson e o advogado
canadense Alexander Mackenzie, fundaram a Rio de Janeiro Light & Power. Essa companhia unificou
varias concessodes de servigos publicos do Rio de Janeiro relativas ao transporte por bondes, a iluminagéao a
gas e a energia hidrelétrica.
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Econdmico (BNDE) — que se tornou Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) — e os bancos publicos federais, estaduais e regionais. A consolidagao
do BIRD no pds-segunda guerra permitiu aos Estados Unidos a capitalizagdo dessas
politicas, ndo somente na Europa com o Plano Marshall, mas principalmente na América
Latina, amarrando muitas economias nacionais com os interesses de setores privados
estrangeiros e, sobretudo, estadunidenses.

Nos dois governos de Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) houve a
criacdo de instituigbes e empresas em diversas areas e setores, como: o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (1930), o Ministério da Educagao e Saude Publica (1933),
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto do Agticar e do Alcool, o
Conselho Nacional de Comércio Exterior, a Petrobras (1953), a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) (1941), a Eletrobras (1962), entre outros. Isso favoreceu a economia e
fomentou a producdo e as exportagdes agricolas e industriais, os investimentos em

infraestruturas e o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais.
1.2. Investimentos em infraestruturas e desenvolvimento

O planejamento eficiente do Estado e os investimentos publicos e
privados sdo essenciais para fomentar o desenvolvimento econémico e social. De acordo
com Rangel (2005), o Estado intervencionista é fundamental para reduzir os pontos de
estrangulamento no territorio. Investimentos em equipamentos e servigos publicos
(energia, transportes, telecomunicagdes, saneamento etc.), além de serem importantes
para a sociedade, principalmente para as pessoas de baixa renda, exercem um impacto
econdmico positivo, com base no efeito multiplicador interno e, consequentemente,
gerando empregos formais, renda, consumo e melhoria na qualidade de vida da
populacao.

A ocupacao e o uso do territério, bem como as interagbes causadas no
mesmo, necessitam de infraestruturas adequadas (transportes, telecomunicagdes,
energia etc.) para serem intensificadas, com reflexos econdmicos, sociais e espaciais.
Com o meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2002), houve avangos importantes
nas infraestruturas, influenciando a producgao, a distribuicdo e o consumo, elucidando as
circunstancias do modelo econdmico politico brasileiro, na qual,

Nas condicées do modelo brasileiro, uma de cujas conhecidas caracteristicas € a

acentuada setorizagdo do processo de renovagao de suas instituicées produtivas,
modernizando-se escalonadamente setor apds setor, isso importa, em primeiro
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lugar, em determinar quais as atividades em processo de renovagao no momento
e, em segundo, se estdo cumpridas as condigbes juridicas-econémicas para a
formagao interna de capital para isso. Esse € o cerne da questdo, sem cujo
esclarecimento o debate em torno da tecnologia serd ocioso (Rangel, 1982. p.
103).

Sendo assim, a territorializagdo do oeste paranaense teve inicio a partir
de 1946, pela Colonizadora Maripa (Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana S.A3),
na qual uma grande parcela da terra foi sendo adquirida pela companhia colonizadora,
aumentando a especulagao de terras e dividindo-a em pequenos lotes que passaram a

ser revendidos. A principal empresa colonizadora foi a:

Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana S.A. houve a venda de grandes
proporgdes de terras em pequenos lotes, efetivando um dos povoamentos da
regido. Estes lotes eram suficientes apenas para absorver a mao-de-obra familiar,
0 que evitou que se instalassem na regido, até finais da década de 1960 (Sotuyo,
1998, p.14).

Muitos descendentes de italianos e alemaes oriundos do sul do Brasil
vieram a regido oeste paranaense com intuito de consolidar “uma economia fechada, com
base na pequena propriedade, que absorveu a mao-de-obra familiar, com um nivel muito
baixo de tecnologia e mantendo, basicamente, culturas de subsisténcia, como trigo,
feijao, arroz, mandioca, milho e soja” (Sotuyo, 1998, p. 15), ou seja, surgia ai, mesmo que
brevemente, uma producédo de autoconsumo.

Segundo Bielschowsky (2012), foi somente nos anos de 1950, com

o segundo governo de Getulio Vargas, que foram introduzidas mais reformas
institucionais destinadas a conduzir os investimentos em infraestrutura e estimular a
demanda doméstica de produtos industriais. O planejamento e as politicas industriais
empregadas dai em diante destinaram-se a conferir, ao processo de industrializagéo,
maior velocidade.

Os investimentos em infraestruturas e o desenvolvimento no Brasil, a
partir da década de 1950, tiveram como base o planejamento econémico estatal. Este foi
fundamental para os investimentos em rodovias, energia, construgdo civil, siderurgia,
petroquimica, comunicagao e outros, tendo a partir do Plano de Metas durante o governo
de Juscelino Kubitschek, em 1956, o avanco do planejamento brasileiro (e, mais
precisamente, de um plano) voltado ao desenvolvimento interno. Neste sentido, segundo

Rangel, “para todas as economias capitalistas, mesmo as mais desenvolvidas, dado que

3 A Colonizadora Maripa iniciou suas atividades em 13 de abril de 1946, com a matriz no estado do Rio
Grande do Sul e o objeto de sua colonizagao no oeste do estado do Parana, tendo seu registro na Junta
Comercial do Parana em 26 de marco de 1968. E uma sociedade andnima de direito privado, ou seja, sem
oferta de suas ac¢des em Bolsa de Valores (Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parana, 2024).
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o aumento da formacdo de capital e da renda, via efeito multiplicador importa em
utilizagao de capacidade antes ociosa, marginal ou submarginal” (Rangel, 1982, p.99).
Segundo Gomes e Vieira (2009), a atuagao do Estado getulista em 1931
percebeu a capacidade ociosa e retirou da competéncia dos municipios a autorizagao
para exploragdo da energia hidraulica, que passou a ser uma concessao da Unido em
1934, por meio do Cédigo de Aguas. Além disso, foi implementada uma politica com a
extingcdo da clausula ouro, que permitia as concessionarias corrigirem suas tarifas pela
depreciacdo da moeda, principalmente em momentos de crise cambial. Na década de
1970, com o | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o setor de infraestrutura
continuou recebendo importantes recursos no pais (especialmente durante o | PND), por
intermédio dos bancos de fomento estrangeiros (Bird* e Eximbank®), auxiliando no
financiamento dos projetos de infraestrutura. A criagdo, em 1952, do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi consequéncia desse projeto. Nao obstante,

O sujeito, por exceléncia, desse processo, € a burguesia industrial brasileira
(perddo, ubicada no Brasil), titular da capacidade ociosa a que antes nos
referimos. E essa capacidade ociosa que representa a expectativa de mais-valia e

€ essa expectativa o motor primario de todo o processo (Rangel, 1982, p.106).

Todavia, na volta de Getulio Vargas a presidéncia, em 1951, o Estado
brasileiro empenhou-se pelo desenvolvimento econémico do pais, por meio da criagao da
Comissao Mista Brasil-EUA (CMBEU). Segundo Gomes e Vieira (2009), nessa comissao
eram analisadas as necessidades de investimentos e quais 0s recursos a serem
disponibilizados. No setor elétrico, foram criados fundos setoriais para investimento,
viabilizando assim a criacdo da Eletrobras, que seria uma empresa holding das empresas

federais de energia elétrica. Nesse sentido:

A queda dos gastos da AMFORP (e mesmo da Light) para elevagédo da geragao
de energia elétrica, impbds a necessidade do governo (via BNDE e o imposto de
consumo de energia elétrica) o papel central de acréscimo da capacidade
instalada. Em 1964 a poténcia gerada pelo grupo alcancaria os 530.000 kW,
enquanto a previsao de seus projetos iniciais era de 845.000 kW. A falta de

4 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, mais conhecido como Banco Mundial.
Instituigdo financeira internacional ligada a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), conhecida também
como Banco Mundial (World Bank). Criado em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, teve o objetivo
inicial de financiar os projetos de recuperagdo econémica dos paises atingidos pela guerra. Fornece
empréstimos diretos a longo prazo (15 a 25 anos) aos governos e empresas, com garantias oficiais, para
projetos de desenvolvimento e assisténcia técnica. O Bird é sediado em Washington (Brasil, 2022).

5 O Export-Import Bank of the U.S. (EXIM) apoia o financiamento de bens e servigos dos Estados Unidos
adquiridos por compradores internacionais com capacidade de crédito que possam ter dificuldade em obter
crédito por meio de fontes de financiamento tradicionais (Export-Import Bank of The United States, 2022).

39



energia gerada pela empresa novamente ficava em evidéncia, enquanto crescia a
participagdo de energia distribuida por suas subsidiarias geradas pelo governo:
em 1962, 72% da energia vendida pelas subsidiarias foram por elas mesmas
geradas, e os outros 28% tinham sido adquiridos de terceiros. Na época
acertaram-se empréstimos com o BNDE e com o EXIMBANK, mas, segundo a
empresa, o BNDE nao teria assumido sua parte. A empresa foi capaz apenas de
construir duas novas unidades hidroelétricas: na Usina Peixoto e na de Sao
Gongalo. O projeto de US$ 250 milhGes acabou, nesse sentido, ndo sendo
plenamente concretizado (Saes & Sasse, 2012, p. 129).

Em 1958, com a aprovagdo de um novo projeto que facilitaria as
operagbes das empresas estrangeiras no setor energético, paralelamente a isso,
comegava a aparecer contestacdes em algumas regides e estados brasileiros, como no
Rio Grande do Sul, visando encampar a AMFORRP, principal empresa de energia elétrica
estrangeira que estava atuando naquele estado. Entretanto, o governo federal favoreceu
as operacdes da AMFORP e Light, com o aumento das taxas de servigos, embora sem a
regulamentacao necessaria e o aval de certos governos, como foi o caso do Rio Grande
do Sul, com o governador Leonel Brizola (Saes & Sasse, 2012).

Neste caso, a situagdo da encampag¢ao da AMFORP pelo governo
gaucho continuava latente e as perdas financeiras da empresa eram constantes e
progressivas “‘uma vez que a lei aprovada no congresso em 1958 ainda nao havia sido
regulamentada, e a AMFORP n&o podia reavaliar o custo histérico e atualizar suas
tarifas” (Saes; Sasse, 2012, p. 131). E, em 1959, ocorreu de fato a encampagéo da
concessionaria no Rio Grande do Sul.

Com o governo de Juscelino Kubitschek (1955-1960) e a encampacgao da
AMFORP, houve avangos no planejamento e nos investimentos no setor de energia

elétrica no Brasil. Desse modo:

inclusive com prioridade para os projetos do setor de energia elétrica, quando
foram construidas varias usinas hidrelétricas, fundada a segunda empresa
geradora federal de energia, Furnas, com financiamento do Banco Mundial, criado
o Ministério de Minas e Energia (MME), incentivados os planos de expansao das
empresas estaduais de energia, principalmente no Sul e Sudeste, entre outras
acbes, que visam prover o Brasil da energia elétrica necesséria para a sociedade.
Nesse governo, o BNDE geriu os fundos do setor elétrico e era o seu banco
financiador. O modelo institucional do setor comegou a mudar, em 1962, com a
criagdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), que ja nasceu como
uma grande empresa, controlando Furnas e a Chesf, além de outras empresas,
apesar de contrariar, entre outros, interesses nacionais (Chesf e Furnas) e
internacionais (Light e Amforp) (Gomes & Vieira, 2009, p. 306).

Nos anos de 1960 e 1970, o setor de energia elétrica brasileiro se
expandiu. No entanto, as atividades iniciais da Eletrobras e do Ministério de Minas e

Energia ainda estavam se estruturando, sendo a LIGHT e AMFORP grandes concessdes
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que concentravam maior influéncia politica, econbémica e territorial, mesmo com a
encampacao da AMFORP, ja que seus interesses continuavam tendo preferéncia sobre
as demais organizagdes (Gomes; Vieira, 2009). Mas o fator central nesse periodo foi o
papel do Estado na indugcdo de investimentos para o crescimento do setor elétrico
(Estado-indutor).

No tocante, esses investimento estatal reflete no desenvolvimento

nacional brasileira que,

significa que nossa industrializagcdo substitutiva de importacdes, de degrau em
degrau, a partir dos produtos finais, seguindo uma trajetéria historicamente
marcada e da qual teria ingenuidade pretender fugir, acabou por criar
importantissimos elementos modernos ou industriais do chamado setor A ou
Departamento 1 da economia. ou seja: no que depende da capacidade fisica de
produzir, & estamos em condigbes de engendrar uma sustentada oferta dos bens
de produgéo necessarios ao desenvolvimentos do pais (Rangel, 1982, p. 96).

Seguindo nesta guisa, as inovagdes e o aperfeicoamento das tecnologias
(muitas imitadas de paises desenvolvidos) permitiam a expansao do setor elétrico, com
aumento da producao e do consumo. Além disso, a construgédo de Brasilia e os grandes
investimentos em infraestruturas a partir do Plano de Metas contribuiram com o
desenvolvimento econdmico brasileiro, gerando demanda efetiva a partir de grandes
construgdes, como, por exemplo, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
(binacional). Nesse sentido, para Bielschowsky (2012), as trés frentes de
desenvolvimento do Brasil devem ser: a produgdo € o consumo de massa, 0 uso de
recursos naturais e os investimentos em infraestrutura.

Na década de 1960, com a disponibilidade de recursos externos, houve
ampliacdo da participacdo do Estado na economia, por meio de empresas estatais, que
se tornaram instrumentos do governo para o desenvolvimento econdmico. Em 1966, a
assinatura da Ata de Itaipu consolida os esforgos de planejamento econdémico e
energeético do Estado brasileiro, desenvolvendo também uma diplomacia que depois de
anos de muitas rusgas, desde a Guerra da Triplice Alianga, os dois paises comegam a

realizar aproximacdes diplomaticas bilaterais, tendo também:

O interesse comum em realizar o aproveitamento hidrelétrico dos recursos
hidricos do Rio Parana, pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio
Iguagu, disposto na Ata final firmada em Foz do Iguagu, em 22 de junho de 1966,
quanto a divisdo em partes iguais, entre os dois paises, da energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do Rio Parana no trecho acima referido,
como também o disposto no artigo VI do Tratado da Bacia do Prata; o
estabelecido na Declaracdo de Assungdo sobre o aproveitamento de rios
internacionais, de 03 de
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junho de 1971; os estudos da Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia
constituida em 12 de fevereiro de 1967, e levando em conta também a tradicional
identidade de posigbes dos dois paises em relagdo a livre navegagédo dos rios
internacionais da Bacia do Prata, resolveram celebrar um Tratado e, para este fim
o Presidente da Republica Federativa do Brasil e o Presidente da Republica do
Paraguai designaram seus Plenipotenciarios o Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores (Brasil), Embaixador Mario Gibson Barboza e o Senhor
Ministro das Relagbes Exteriores (Paraguai) Doutor Raul Sapena Pastor, aos
quais foram conferidos plenos poderes para a assinatura do Tratado de ltaipu
(Miranda, 2008, p. 12).

Por conseguinte, a Ata de Itaipu, o Tratado de Itaipu e a construgao da

Usina foram fatores condicionantes para o desenvolvimento de Foz do Iguagu e da regiao
da Triplice Fronteira, Infraestrutura e investimento. E até esse momento segundo Rangel,
A importacédo de tecnologia foi assumindo formas algo mais pesquisavel, mas na

pratica, ndo pesquisadas, foi quando através das sucessivas vagas de

crescimento para dentro, passamos a comprar no estrangeiro meios de produgao

cada vez sofisticados, ora, ndo é possivel de perceber que isso que hoje

chamamos de tecnologia ndo apenas aumenta sem cessar seu peso, ha

composicado do valor dos produtos intermédios isto € dos meios de produgéo é
maior que o produto final (Rangel, 1982. p. 94).

Isso se refletiu em todas as etapas na construgdo da UHIB, segundo
Rangel “Nossa tarefa imediata, historicamente determinada, portanto, consiste em
elevar-nos a condi¢cédo de importadores de tecnologia em estado puro [...] Para nds, isso
significa que uma importante etapa do nosso desenvolvimento foi vencida”(Rangel, 1982,
p. 96).

Sendo assim, a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu envolveu um
grande investimento em infraestrutura ao longo do tempo na regiéo, incluindo estradas,
porto seco, habitagcao e outras infraestruturas, criando uma base para o desenvolvimento
econdémico e social, tanto do lado brasileiro, quanto do lado paraguaio, gerando
intrinsecamente emprego e renda.

A construcao da usina gerou milhares de empregos diretos e indiretos,
atraindo uma grande quantidade de trabalhadores para a regido. Além disso, a operagao
continua da usina requer uma forga de trabalho significativa, o que proporciona
oportunidades de emprego para os residentes locais e ndo locais, desenvolvendo forgas
produtivas para diversos segmentos para a constru¢ao da UHIB.

A presenca da Usina de Itaipu, juntamente com as Cataratas do Iguacu,
contribuiu também para o desenvolvimento do turismo na regiao, tornou-se em Foz do
Iguacu um destino turistico, atraindo visitantes de todo o mundo e impulsionando a

economia local através dos setores de comércio e servigos.
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Todavia a cooperagao entre Brasil e Paraguai no ambito do Tratado de
Itaipu e da gestao conjunta da usina, ajudou a fortalecer os lagos entre os dois paises e
facilitou a integracdo regional. Isso também contribuiu para o desenvolvimento de
relagdes comerciais entre Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu.

Em resumo, a construgdo e operagdao da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
juntamente com o Tratado e a Ata de Itaipu, desempenharam um papel crucial no
desenvolvimento econémico, social e infraestrutural na Triplice Fronteira, na qual tratarei
nos proximos capitulos.

Nao obstante, trazendo a luz a pauta da urbanizagcédo que intrinsecamente
veio com o seu contingente de trabalhadores oriundos de diversas partes do Brasil para
trabalharem na construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A chegada do contingente de
trabalhadores também induziu a investimentos em infraestrutura em Foz do Iguacgu e na
regido, além da expansdo do setor de comércio e servigos. Todavia, a construgdo da
Ponte da Amizade (foto 1), em 1969, favoreceu a integragao entre o Brasil e o Paraguai, e
a construcao da BR-277 fomentou a circulagdo de cargas e pessoas no oeste do estado
do Parana, tendo também a construcdo da UHIB fator fundamental para o

desencadeamento e surgimento de outros setores em torno da obra da UHIB, tendo

Esquematicamente, porém diriamos que as atividades atualmente integrantes do
setor publico devera caber a fungéo precipua de area ativa, isto é, a area do
investimento, nos quadros do préximo ciclo: aos setores privados, a fungao de
area passiva ou engendrada de poupanga. entretanto, a forma dominante pela
qual o subsetor privado nacional devera pér em evidéncia seu proprio potencial
produtivo ocioso devera ser o atendimento direto da demanda extrema(terceiro
Mundo, mundo socialista) devera incidir prioritariamente ao subsetor estrangeiro

ou multinacional (Rangel, 1982, p.107).

Diante disso, as politicas publicas e os investimentos em areas ociosas
sao fundamentais para fomentar o desenvolvimento econémico e social no Brasil, em Foz
do Iguagu e na regido da Triplice Fronteira, com o auxilio dos royalties e das inversdes

realizadas pela Usina de Itaipu.
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Foto 1 - Construgdo da Ponte da Amizade em 1960.

FONTE: Descubra - Fotos que contam a histéria de Foz do Iguagu. 100 fronteiras.com, Foz do Iguagu 15
de Maio de 2021 .Disponivel em:
<https://100fronteiras.com/historia-de-foz/noticia/descubra-fotos-que-contam-a-historia-de-foz-do-iguacu/>.
Acesso em:Set/2023.

1.3. A importancia das politicas para fomentar o desenvolvimento

econdmico, social e territorial na regiao da Triplice Fronteira

As politicas publicas de qualidade sao essenciais para fomentar o
desenvolvimento regional e nacional. Os investimentos em infraestruturas sao basilares
para a geracdo de empregos e renda e para melhorar os equipamentos e servigos de
utilidade publica. Nesse sentido, a mobilizagdo para o inicio da constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Itaipu visava aumentar a geracdo de energia elétrica e sua distribuicdo
para o Brasil (principalmente para a regido Sudeste) e o Paraguai. Na metade da década
de 1960, segundo Sotuyo (1998), um incipiente sistema viario comegou a interligar a
regido da Triplice Fronteira, bem como o oeste e sudoeste do Parana, com o restante do
territorio paranaense e outras regides do pais, saindo assim, do isolamento espacial. Com
isso, a exploracédo turistica das Cataratas do Iguagu comega a partir desta expanséo do

sistema viario e, principalmente, com a constru¢ao da BR-277, que foi anterior a
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construcédo da UHIB e teve por objetivo interligar o Porto de Paranagua ao oeste do
Parana e ao Paraguai, iniciando uma guinada econdémica na regido, sendo a principal via
terrestre para a circulagdo de pessoas e mercadorias. Somado a isso, as atividades
turisticas sdo uma fonte importante de renda e arrecadacao de receita até os dias atuais

no municipio de Foz do Iguagu. Assim:

Em 1968 Foz do Iguagu passou a integrar a area de Seguranga Nacional, sendo
que, a partir dessa data, até 1985 os prefeitos da cidade foram nomeados pelo
Governo Federal. Por isso Itaipu teve funcionarios seus ocupando o cargo de
Prefeito durante dois mandatos, em 1974 e em 1981. Também funcionarios da
empresa assumiram o cargo de Presidente da Camara Municipal, nos periodos de
1973/74 e 1975/78 (Sotuyo,1998, p. 16).

As decisdes politicas no municipio giraram em torno do projeto e da
construgcao da Usina de Itaipu, tendo inicio com a assinatura da Ata de Itaipu, em 1966. A
interligac&o da regido a partir das rodovias recém-construidas e a qualidade do solo para
a agricultura atrairam investimentos privados, com destaque ao turismo, aos servigos, ao
comeércio e ao cultivo da soja e do milho.

Estas transformagdes ocorreram, sobretudo, a partir da década de 1970,
com reflexos no éxodo rural, nos investimentos e no crescimento demografico e urbano
principalmente de Foz do Iguagu, que logo viu seu contingente populacional aumentar
com o inicio das obras da Usina de ltaipu e a criacao das vilas dos trabalhadores, que
atualmente sao bairros conhecidos como Itaipu A, Itaipu B e Itaipu C. Todas essas

mudancgas:

ocasionaram o surgimento de novos grupos sociais dentro da regido, como
comerciantes, profissionais liberais, trabalhadores da construgdo civil, técnicos,
etc. Outros fatores que contribuiram com as transformagdes do municipio foram a
conclusao da BR-277, a integragdo de Foz do Iguagu no sistema Estadual de
telecomunicagdes, a construcdo do aeroporto internacional e a conclusdo da
Ponte da Amizade, unindo Foz do Iguagu a cidade de Puerto Presidente
Stroessner (Sotuyo, 1998, p. 18).

Até a construcdo da Ponte da Amizade (1965) e o inicio das obras de
Itaipu (1974), Foz do Iguagu possuia 30 mil habitantes (Victal & Souza, 2011). A
construgcdo da ponte também foi importante para a integragdo econémica da regido e
viabilizou os trabalhos na construcdo da Usina de Itaipu, inclusive a constru¢cao da usina
fazia parte do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), “onde a construcdo de
uma grande obra fazia parte do anseio pelo desenvolvimento industrial do pais” (Victal,
Souza, 2011, p. 78), alavancando a producdo energética para atender as demandas

econbmicas, corporativas e sociais.
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Os diferentes periodos econémicos de Foz do Iguagu (madeira, mate,
turismo etc.) geraram conflitos de interesses pelo controle do territério fronteirico entre a
elite estrangeira e local, e a presenga das forcas militares brasileiras na regiao de
fronteira. Somado com a construgdo da Ponte da Amizade e da Usina de ltaipu, houve a
atracdo de um contingente populacional (grafico |) para Foz do Iguagu e para outros
municipios do oeste paranaense (Palotina, Marechal Candido Rondon, Medianeira,
Toledo, Matelandia, Cafelandia, Santa Helena, Céu Azul, Santa Terezinha de Itaipu, S&ao
Miguel do Iguagu, Cascavel, Foz do Iguagu, entre outras), e essa migragdao contribuiu

para a ocupacao territorial e a consolidagao brasileira na fronteira.

Grafico 1 - Censo Populacional Iguaguense de 1960 a 2022.
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Fonte: IBGE, 2023.
Elaboracgéao: Préprio Autor, 2023.

A execugdo do projeto da Usina de Itaipu trouxe um enorme impacto
urbano, econdmico e social na cidade, na qual, a maior parte dos trabalhadores veio de
outras regides do Brasil (Sul, Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste), sendo
denominados de “barrageiros”. Além disso, a Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileira S.A)
e a ANDE (Administracion Nacional de Electricidad), ficaram responsaveis pela
transmissao da energia produzida pela Usina de Itaipu Binacional (Brasil e Paraguai),
sendo “a Itaipu Binacional responsavel por realizar o melhor aproveitamento dos recursos
hidricos do rio Parana e zelar pelos interesses de ambos os paises, podendo projetar,

dirigir e executar todas as obras” (Victal & Souza, 2011, p. 80).
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Para tanto, a localizacdo da barragem foi instalada entre o municipio de
Foz do Iguacu e Hernandarias, no Paraguai. Na época, a falta de saneamento basico e
de obras de infraestrutura, como asfaltamento nos logradouros, eram alguns dos
problemas. Até aquele momento (1974), a economia da regido “se estruturava apenas
pela l6gica de fronteira: baseada no comércio fronteirico e nas atividades extrativistas,
contando com a nova ponte e com o rio Parana para o escoamento dos produtos” (Victal
& Souza, 2011, p. 80). Para garantir a viabilidade da instalacdo do contingente
populacional na regido, executou-se um planejamento para aumentar a infraestrutura, e

essas:

modifica¢gdes urbanas comegaram em 1975 [...] nesse periodo a cidade de Foz do
Iguagu passou de 34 mil habitantes para 150 mil, enquanto do lado paraguaio, a
pequena cidade de Hernandarias passou de 15 mil passou para 70 mil habitantes
e Ciudad del Este de 20 mil para 60 mil habitantes” (Victal & Souza, 2011, p. 81).

A construgédo da Ponte Internacional da Amizade (foto 2) tornou-se uma
das principais conexdes entre o Brasil e o Paraguai, localizada sobre o rio Parana,
ligando a cidade brasileira de Foz do Iguagu, no estado do Parana, a cidade paraguaia de
Ciudad del Este.

Construida na década de 1960, a ponte desempenha um papel
fundamental no comércio e no turismo entre os dois paises, sendo uma rota vital para o
transporte de mercadorias e pessoas entre Brasil e Paraguai, impulsionando a circulagéo
de mercadorias importadas, como: eletrénicos, cosméticos, brinquedos, entre outros, na
qual tém seu ponto de chegada no sul e sudeste, como Parana, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, tendo a regido da 25 de Marco em Sdo Paulo o maior destino dessas
mercadorias, que sao trazidas por trabalhadores informais por meio de 6nibus turisticos
que por muitas vezes sao insalubres para os passageiros.

Além de ser uma importante via de transporte, a Ponte da Amizade
também se destaca como um simbolo da cooperagdo e amizade entre o Brasil e o

Paraguai, sanando rusgas histéricas entre os dois paises.
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Foto 2 - Ponte Internacional da Amizade.

FONTE: Descubra: Fotos que contam a histéria de Foz do Iguagu. 100 fronteiras.com, Foz do Iguagu 15 de
Maio de 2021. Disponivel em:
<https://100fronteiras.com/historia-de-foz/noticia/descubra-fotos-que-contam-a-historia-de-foz-do-iguacu/>.
Acesso em: 02/Set/2023. AUTOR: Guimaraes, Rafael.

A BR-277, a Ponte da Amizade entre Brasil e Paraguai (1965), a Ponte da
Fraternidade (foto 3) entre Brasil e Argentina (1985), a Usina Hidrelétrica de Itaipu
Binacional (foto 4), a migragdo, o crescimento populacional, a expansao urbana, o
aumento do comeércio, entre outros, geraram impactos sociais, econdmicos e territoriais
na regiao da Triplice Fronteira e, sobretudo, em Foz do Iguacgu.

Essas construgdes importantes de infraestruturas como a BR-277, a
Ponte da Amizade entre Brasil e Paraguai, a Ponte da Fraternidade entre Brasil e
Argentina junto UHIB tiveram um impacto significativo na regido da Triplice Fronteira e em
Foz do Iguagu em particular, na qual promoveu o desenvolvimento econdmico da regiao,
facilitando o transporte de mercadorias e pessoas entre os paises vizinhos e estimulando
0 comércio internacional, tendo o desenvolvimento econdmico gerado por essas
infraestruturas atraindo um fluxo constante de migrantes para a regido em busca de
oportunidades de emprego e melhores condigdes de vida. Isso levou a um aumento

significativo da populagdo em Foz do Iguacgu e areas adjacentes durante a construgao
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dessas infraestruturas.

Para tanto, o aumento da populagcédo e do desenvolvimento econémico
também resultou em impactos territoriais significativos, alterando a paisagem fisica e
econdmica da regido, bem como as relagdes politicas e comerciais entre os paises
vizinhos, trazendo consigo uma expansado urbana acelerada, com a criagdo de novos
bairros, infraestrutura urbana e servigos publicos para atender a demanda crescente.
Esse rapido crescimento populacional e urbano trouxe consigo uma série de desafios
sociais, incluindo questdes relacionadas a habitagdo, saude, educagdo e seguranga

publica.
Foto 3 - Ponte Internacional da Fraternidade.
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FONTE: Ponte Internacional Tancredo Neves é reaberta apés 18 meses. Parana Portal, Foz

do Iguacgu, 27 de setembro de 2021. Disponivel em:
<https://100fronteiras.com/historia-de-foz/noticia/descubra-fotos-que-contam-a-historia-de-foz-do-iguacu/>.
Acesso em: 02/Set/2023.

Esses fatores produziram uma forte demanda para a administracéo
municipal, além disso, a velocidade do crescimento da cidade gerou desigualdades
socioespaciais. “Mas a parte social e a parte humana sdo sempre relegadas a um
segundo plano. [...] A tecnologia veio, e com ela a diferenciagdo e a segregacgao urbana”
(Sotuyo, 1998, p. 18).

O contexto urbano iguaguense, segundo Sotuyo (1998), expandiu-se no

sentido norte-sul, forcando uma expansao para o leste, criando muitos loteamentos para
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atender a populacdo de baixa renda. A elevacdo do preco da terra, principalmente na
area central, induziu ao deslocamento de quase 70% das pessoas para a periferia, onde
os loteamentos eram precarios e baratos. As vilas dos trabalhadores de Itaipu foram

estabelecidas dentro desta malha urbana, cheia de rupturas e desigualdades.

Foto 4 - Foto interna da barragem da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

A construgdo da Usina de ltaipu gerou transformagdes econdmicas,
sociais e territoriais, principalmente em Foz do Iguagu. Obras viarias também foram
realizadas e algumas avenidas foram criadas no espago urbano (Avenida Tancredo

Neves, Avenida Parana, Avenida Juscelino Kubitschek, entre outras).

na margem esquerda (Paraguai) e na margem direita (Brasil), executou-se um
planejamento global propondo-se um aumento na infraestrutura fisica e social dos
municipios. As obras visavam atender as novas necessidades de transporte,
habitagao, saude, educacao, alimentos, recreagao e lazer e foram realizadas por
empresas brasileiras e paraguaias, as vezes operando em consorcio (Victal;
Souza, 2011, p. 81).

A construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu (Binacional) também trouxe a
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desigualdade social, tendo em vista que a politica de implantagéo das vilas adotou uma
“separacdo de classe social, dividindo operarios, técnicos e administradores. Cada
diretoria teve liberdade para implantar os projetos urbanos que entendeu convenientes”
(Victal; Souza, 2011, p. 83).

Os trés conjuntos habitacionais (Vilas A, B e C) somaram mais de 5 mil
casas, caracterizando uma segregagao urbana e social. Para cada vila as casas eram
distintas, ou seja, para os altos cargos como engenheiros e administradores, a
infraestrutura das casas era melhor. As Vilas A e B sdo os retratos desse privilégio e a
segregacao esta materializada no espago urbano na atualidade, bem como a distribuigédo
de bens e servigos que estao localizados préximos a estas vilas. Ao contrario da Vila C,
que conta com poucas atividades comerciais e servigcos, como supermercado, hospital
etc., e esta mais afastada do centro.

Nesse sentido, destaca-se que as politicas de desenvolvimento e
planejamento de infraestruturas devem ter como premissa a melhoria dos equipamentos
e servigos publicos, especialmente na periferia social e nas regides menos desenvolvidas
do territorio brasileiro, favorecendo a geragcdo de empregos, a distribuicdo de renda, o
consumo, o0 acesso a saude, educacao, saneamento, transporte coletivo e outros.

Ademais, com o término das obras da Usina de Itaipu, muitos
trabalhadores néao tinham mais acesso ao trabalho formal na cidade de Foz do Iguacgu e
em outros municipios da regido. Isso obrigou-os a integrar o mercado de trabalho
informal, como a realizagdo do transporte de mercadorias entre o Paraguai e o Brasil,
caracterizando muitas vezes como contrabando, e esse cenario ficou mais latente durante
os anos de 1990 e inicio dos 2000. Esse contexto foi agravado também pela politica

neoliberal da década de 1990, que restringiu investimentos na regidao de fronteira.
1.4. Consideragoes finais ao capitulo 1.

A partir de 1930, algumas estratégias foram realizadas pelo Estado,
iniciando com Getulio Vargas, destacando-se as politicas desenvolvimentistas. Com
Juscelino Kubitschek (1956-1960) e o seu Plano de Metas, bem como no periodo militar
(1964-1985), o planejamento e os investimentos, especialmente no setor energético,
foram fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com reflexos
na geragao de empregos, nos investimentos em infraestrutura, na expansao do consumo

etc. A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional € um exemplo dessas mudangas que
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ocorreram no pais e, mais precisamente, na regido oeste paranaense e na Triplice
Fronteira.

A construgdo da BR-277, da Usina de Itaipu Binacional, da Ponte da
Amizade e da Ponte da Fraternidade, que interligam Brasil, Argentina e Paraguai,
produziram reflexos na economia da regiao fronteirica, no entanto, a falta de infraestrutura
dos municipios para receberem as obras e o contingente populacional de trabalhadores
causaram varios problemas sociais. A Vila C recebeu 15 mil trabalhadores no auge da
construgcao e ndo contou com um adequado saneamento basico para seus moradores na
época.

Atualmente, mesmo com os problemas de acesso ao bairro e
saneamento basico sanados, a Vila C (Conjunto C) nao dispde de servigos bancarios
(lotérica, caixa eletrbnico etc.) e supermercados, obrigando a populagédo a deslocar-se
para outros bairros para ter acesso a esses tipos de servigos, deixando esses pontos de
estrangulamentos para a administragao municipal.

Por fim, essas mudancgas tiveram um papel transformador na regido da
Triplice Fronteira, moldando sua dindmica socioecondmica e cultural de maneira

profunda.
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CAPITULO 2
AS RELACOES BILATERAIS E INSTITUCIONAIS ENTRE O BRASIL E
O PARAGUAI E A CONSTRUGAO DA USINA HIDRELETRICA
DE ITAIPU.
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Neste capitulo realiza-se uma discussao sobre os conflitos decorrentes
da Guerra da Triplice Alianga, os acordos para a construgdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, bem como a produgcdo do espacgo regional e, sobretudo fronteirico, com a

construcdo de Itaipu e o pagamento dos royalties ao Brasil e ao Paraguai.

2.1. Dos conflitos historicos da Guerra da Triplice Alianga aos acordos e

tratados para a construgcao da Hidrelétrica de Itaipu.

As relacbes politicas e institucionais entre Brasil e Paraguai se dao a
partir do Paraguai independente e do Brasil Império, relagdes essas que foram
importantes para a regido oeste do Parana e para a constru¢ado da Usina Hidrelétrica de
Itaipu. A influéncia econbmica do mate e da madeira (1881-1930) foi relevante nos dois
paises, tendo a utilizagao do rio Parana como rota comercial e fluvial, dando inicio a uma
disputa de poder pelo controle das aguas e o uso dela.

A delimitagao fronteirica herdada da coldnia luso-espanhola caracterizou
uma disputa territorial tendo como premissa trés principais tratados, sendo eles: o Tratado
de Tordesilhas (1494), o Tratado de Madri (1750) e o Tratado de Santo lldefonso (1777).
Esse ultimo manteve o Tratado de Madrid que cedeu a Colbnia de Sacramento e Rio
Grande do Sul (Sete Povos das Missbes Jesuiticas) a Espanha, em contrapartida
Portugal recebia os atuais estados de Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. No entanto,
os acordos do Tratado de Santo lldefonso aprofundaram os conflitos de interesses na
area de litigio, pois os rio-grandenses se recusaram a deixar suas estancias nos Sete
Povos das Missbes e os Assuncenos ndo aceitaram entregar as terras aos lusitanos
(Oliveira, 2008). Todavia, com o Tratado de Badajoz, em 1801, a regido dos Sete Povos
foi incorporada pelos lusitanos.

O Tratado de Santo lldefonso e o Tratado de Badajoz representaram o
ultimo esforco de separar os dominios portugueses e espanhdis antes da Guerra da
Triplice Alianga, na qual prevaleciam os atributos da natureza, que tem até hoje o
condicionamento central nas relagdes fronteiricas.

Com a independéncia paraguaia (1811) e brasileira (1822), a demarcagéo
territorial continuou sendo empecilho nas relagdes entre os dois paises, sendo que o
“Paraguai independente isolou-se dos vizinhos até a década de 1840, quando passou a

explicitar seu desejo por uma saida para o mar” (Oliveira, 2008, p. 44). A coroa
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Luso-Brasileira a principio viu com “bons olhos” a independéncia do Paraguai, uma vez

que a separagao desse territorio o preservou das ambig¢des argentinas, tendo em vista:

O vasto territério que hoje abriga a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia
era conhecido desde 1776 como vice-reino do Rio da Prata, com sede em Buenos
Aires. Apés liderar a independéncia em relagao a Espanha, em 1810, a burguesia
mercantil daquela cidade ambicionou criar um Estado nacional centralizado, sob
sua hegemonia, com a unificagdo das economias das demais provincias da
ex-colénia. A posicdo estratégica de Buenos Aires, na foz do rio Parana,
permitia-lhe dificultar o comércio maritimo interior com o restante do mundo. As
elites do interior reagiram e, no Paraguai, em 1811, foi derrotada a coluna militar
enviada por Buenos Aires e comandada por Manuel Belgrano. O Paraguai surgia
como um pais independente, passando a ser presidido por José Gaspar
Rodriguez de Francia, filho de portugués, que se manteve no poder com o titulo
oficial de ditador Perpétuo até sua morte em 1840 (Oliveira, 2008, p. 44).

Por outro lado, também n&o interessava ao império luso-brasileiro
conviver com um Paraguai expansionista e belicista. O controle sobre as aguas na época
era o cerne das questdes de territério, pois era fundamental para escoar mercadorias por
meio da navegacao. Durante o comando de Carlos Solano Lépez, a partir de 1844, o
Paraguai criou obstaculos a livre navegagao do rio Paraguai por navios brasileiros, que
segundo Marcio Gimene Oliveira (2008), condicionou a delimitagdo da fronteira entre os
dois paises, na qual, o governo paraguaio considerava os limites segundo o Tratado de
Santo lldefonso, mas o Império brasileiro rejeitava esses limites.

Com a morte de Carlos Solano Lépez, no ano de 1862, o entao filho mais
velho Francisco Solano Lopes assumiu como presidente do Paraguai por meio de uma
manobra na legislagado que permitiu a partir de entdo a posse a partir dos 30 anos e néo
mais a partir de 40 anos, viabilizando Solano Lopes a presidéncia com 36 anos de idade
(Oliveira, 2008).

A partir dai, foi se aprofundando um intenso e complexo conflito de
interesses de ambos os lados. Enquanto Brasil e Paraguai ndo entravam em acordo,
Argentina e Uruguai se encontravam na mesma situagao, com o Uruguai caracterizado
pela politica partidaria polarizada entre Blancos e Colorados. Segundo Marcio Gimene
Oliveira (2008), em 1863, o ministro de relagdes exteriores do Uruguai, Blanco Juan
Herrera, “propb6s a Solano Lopes a constituicdo de um eixo Montevidéu - Assuncgao”
(Oliveira, 2008, p. 49), somando as provincias de Entre Rios e Corrientes como
contraponto a Buenos Aires e Rio de Janeiro. Contudo, Solano Lépez (Paraguai) nao
acordou com Juan Herrera de imediato, mas viu com “bons olhos” o eixo e se displs a

ajudar o governo uruguaio.
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A estratégia do Estado paraguaio era aumentar a sua influéncia nas
negociagdes de fluxos hidroviarios no rio da Prata, para conseguir vantagens comerciais
com o Uruguai e melhor delimitacdo territorial de fronteira com Argentina e Brasil.
Segundo Oliveira (2008), “Tal estratégia dependia, contudo, do acirramento dos animos
entre Buenos Aires e Rio de Janeiro, de maneira que Assungao surgisse como mediadora
dos conflitos” (Oliveira, 2008, p. 49).

Todavia, as relagdes tomaram outro rumo e, em 1863, Venancio Flores
que estava a frente do Partido Colorado invadiu o Uruguai com tropas recrutadas em
Buenos Aires. O governo uruguaio acusou Buenos Aires de interferir em suas politicas
internas e de visar a anexagao do Uruguai. Para sanar este impasse foram chamados
para “arbitros externos” Dom Pedro Il pelo lado argentino e Solano Lépez pelo lado
uruguaio (Oliveira, 2008).

Em 1864, com o término do mandato do presidente uruguaio Bernardo
Berro, o seu sucessor na época foi o presidente do senado Atanasio de La Cruz, tendo as
eleicdes sido impedidas de serem realizadas por causa da Guerra Civil deflagrada apds a
invasdo das tropas de Venancio Flores e o general argentino Bartolomé Mitre. Em
novembro do mesmo ano, foi redigido um Acordo de Paz que ndo conseguiu pacificar o
Uruguai, mas criou relagdes de confianca entre Brasil e Argentina (Oliveira, 2008).

A partir dai:

A Guerra da Triplice Alianga tem inicio na madrugada de 11 de novembro de
1864, quando forgas paraguaias capturaram o navio brasileiro Marqués de Olinda
, que levava alguns oficiais e o presidente da provincia de Mato Grosso, coronel
Carneiro de Campos. O coronel e os oficiais foram feitos prisioneiros, provocando
o protesto da representagéo brasileira em Assungdo. Em resposta, o governo
paraguaio entregou nota pela qual rompia as relagdes com o Império e proibia a
navegacao de navios brasileiros no rio Paraguai. Na sequéncia, os paraguaios
invadiram Mato Grosso, objetivando se impor numa guerra relampago, que lhe

permitiia negociar as pendéncias fronteiricas e comerciais em condigbes
favoraveis (Oliveira, 2008, p. 50).

As apreensdes de navios na rota comercial do rio Parana e da Prata,
o ataque em Mato Grosso sem a declaragao de guerra e a entrada das tropas paraguaias
em Missiones, territorio argentino, foram o estopim para a formagao da Triplice Alianca
entre Brasil, Argentina e Uruguai, tendo a Argentina entrado oficialmente apds o ataque
paraguaio a “dois navios argentinos na cidade de Corrientes [...] Solano Lopez esperava
que suas tropas em Corrientes fossem reforgcadas pelas milicias desta provincia e de
Entre Rios, com o general Urquiza colocando-se do lado paraguaio” (Oliveira, 2008, p.
51).
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Na Guerra da Triplice Alianga (1864-1870) tiveram combatentes de todas
as partes do Brasil, incluindo escravos e alforriados, além da participagao de tropas
paraguaias, argentinas e uruguaias. Ademais, o tratado da Triplice Alianca, além de
estabelecer condutas de guerra, também foi importante para demarcagao territorial e
relagbes com a Argentina e o Uruguai pos-Guerra da Triplice Alianga. O Tratado da
Triplice Alianga determinou que no fim da guerra “seriam garantidas a independéncia, a
soberania e a integridade territorial paraguaia” (Oliveira, 2008, p. 52). Entretanto, tal
integridade seria subordinada, pois no artigo 16°, o Paraguai perdia para os aliados

territorios até entdo em litigio ou sob sua soberania (Oliveira, p. 53). Sendo assim:

Caberia a Argentina todo o Chaco boreal 6 — terras a margem direita do rio
Paraguai, até a Bahia Negra, na fronteira com o Mato Grosso — e a margem
esquerda do Parana até o lguacu, ou seja, a area das Misiones. De acordo com o
Tratado da Triplice Alianga, ao Império do Brasil caberia o territério de campos de
erva-mate pelo qual ha anos mantinha disputa com o Paraguai (Oliveira, 2008, p.
53).

A Guerra da Triplice Aliangca, em grande medida, fez parte da estratégia
imperialista, sobretudo da Inglaterra e dos Estados Unidos, visando prejudicar um pais
que apresentava um processo importante de desenvolvimento socioecondmico
(populagdo escolarizada, expansdo da produgdo agricola e industrial, obras de
infraestrutura, criagdo de empregos etc.). A Guerra da Triplice Alianga nao é decorrente
apenas de interesses territoriais e econbmicos entre os paises da regiao, visto que o
Brasil, o Uruguai e a Argentina (Triplice Alianga) atenderam aos interesses imperialistas,
e esse conflito foi extremamente violento e gerou grandes prejuizos econémicos e
sociais, principalmente para o Paraguai.

No fim do conflito, em 1870, os paises envolvidos foram tratar o impasse
territorial que culminou no Tratado de Limites, de 1872, mas apenas em 1927, com o
tratado complementar, foi resolvido de fato o impasse das fronteiras entre Brasil e
Paraguai, mantendo até os dias atuais, sendo um aspecto fundamental a presencga dos
rios nos tratados e limites territoriais na regiao (Oliveira, 2008).

O periodo subsequente a Guerra da Triplice Alianga foi marcado por
mudangas territoriais para a Argentina e o Brasil, incorporando areas dos atuais estados
do Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina, e a Argentina conseguiu anexar as
atuais Provincias de Formosa e Misiones (Zardo, 2019), além da baixa populacional € um
grande prejuizo demografico que, segundo Zardo (2019), ao fim da guerra, foi um

“‘desastre em termos demograficos, com a perda de parte significativa da populagao
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masculina, e econdmicos, com a devastagcdao da estrutura produtiva nacional e a
contragdao de uma divida de guerra sem perspectiva alguma de ser paga” (Zardo, 2019, p.
34).

Com isto, a ocupacéo brasileira foi definida apos a derrota paraguaia e “a
situagdo de extrema debilidade levou o novo governo a necessidade de contrair dois
vultosos empréstimos com o londrino Baring Brothers, ao que teve que oferecer como
garantia parte significativa do patriménio estatal e das rendas aduaneiras” (Zardo, 2019,
p. 35).

O Paraguai perdeu a sua autonomia politica e isso se refletiu na politica
externa, reconhecendo tacitamente o carater de mero acessoério dos dois grandes
vizinhos, Brasil e Argentina. Com o fim do conflito, também veio o governo provisério do
General Bernardino Caballero, que seria a principal figura da politica paraguaia pelos

préximos vinte e cinco anos (1880-1905). Nesse cenario:

Em meio a esse contexto, ainda na década de 1880 formalizou-se o novo sistema
partidario paraguaio, que, curiosamente, se assentava nas mesmas duas grandes
agremiagdes dos dias hodiernos. Com a evolugdo de dois grupos politicos criados
ao fim da Guerra, o Club Unién e o Club del Pueblo, logo nomeados para Club del
Pueblo e Gran Club del Pueblo, em 1887 organizaram-se formalmente dois
partidos politicos, o Colorado e o Liberal [...] contudo, embora efetivamente os
colorados fossem ideologicamente mais simpaticos ao Brasil e os liberais a
Argentina (Zardo, 2019, p. 35).

O periodo de 1869 a 1904 foi marcado por varias intervengdes brasileiras
no Paraguai, como, por exemplo, o apoio do Rio de Janeiro ao golpe que culminou na
derrocada de Benigno Ferreira, em 1874, e do golpe que levou Bernardino Caballero
(1880) ao poder. Além disso, quase todos os homens publicos influentes tinham de
receber a chancela brasileira para serem nomeados, o que demonstra a situagao de
extrema dependéncia politica paraguaia (Zardo, 2019, apud Mora, 1993).

Todavia, a economia paraguaia apresentou um ritmo de crescimento nao
desprezivel depois da Guerra da Triplice Alianca, com o comércio de erva-mate e
madeira. A Argentina era a principal investidora no pais, sobretudo no setor de
transportes e na compra de terras, tendo a vulnerabilidade monetaria mais um fator de
dependéncia com a Argentina, chegando até a adogdo do peso argentino como moeda
oficial do Paraguai em 1885 (Zardo, 2019). Isso revelou a situagdo de dependéncia
econdmica e politica paraguaia, a ponto de sua economia correr sério risco de colapso

caso houvesse uma interrupcéo dos fluxos comerciais e financeiros com a Argentina.
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As sucessivas interferéncias brasileiras até 1902 na politica do Paraguai
deram continuidade as diretrizes do Império, que segundo Zardo (2019, apud Souto,
2016, p. 60), “o fim do Império, com a deposicdo de Dom Pedro Il, ndo implicou em
inovagdes das relagdes com o Paraguai’. A logica predominante até entdo era que o
Brasil agia ou deixava de agir em conformidade com a estratégia que melhor acomodasse
0s seus interesses.

Essas relagbes comegaram a alterar com a mudanga politica no
Paraguai, em 1904, que segundo Zardo (2019), foi caracterizada por trés fases: o periodo
liberal em 1904, a guerra civil centenaria em 1911 e a instabilidade politica e econdmica,
até a guerra civil em 1922, sendo a consolidagdo de uma certa estabilidade politica e

econdmica no pais. Nesse sentido:

o esforco de avangar nas discussdes de politica externa em um periodo da
histéria paraguaia cujos estudos, além de escassos, fundamentam-se por algumas
premissas de senso comum que nao resistem ao confronto com os dados
empiricos. Intentou-se, pois, sem esgotar o debate, demonstrar que a diplomacia
do Paraguai sob o regime liberal foi mais complexa do que se supde na literatura
corrente, sem que tenha existido uma tendéncia univoca de alinhamento seja para
com o Brasil, seja para com a Argentina (Zardo, 2019, p. 83).

Esse periodo foi favoravel economicamente para o Paraguai, levando em
conta a estratégia econOmica para ampliar as relagbes estrangeiras, deixando a
dependéncia de importagdo e exportagdo com a Argentina em segundo plano para
angariar outros mercados externos. A partir de 1913, o Paraguai estabeleceu novas
relagbes com o Peru, o Chile e o Uruguai, chegando, em 1916, a um acordo de livre
comércio com a Argentina, que segundo Zardo (2019), estabeleceu que produtos de
ambos o0s paises poderiam ingressar sem a aplicagdo de tarifas ou procedimentos
burocraticos aduaneiros.

Assim, 0 governo paraguaio langou-se para a diplomacia com os paises
vizinhos, na qual, a partir de década de 1920 “uma retdrica pré-Brasil como nunca antes
se vira, referindo-se a ligagao ferroviaria com o Brasil como a salvagéo para os problemas
econdmicos paraguaios” (Zardo, 2019, p. 54). Vale salientar que anos antes um plano de
linha férrea de Assuncgdo a Foz do Iguagu também foi especulado, mas sem sucesso,
sendo que, de fato a ligacao terrestre entre os dois paises aconteceria em 1960, com a

construcédo da Ponte da Amizade, que até atualmente € a principal via de ligagdo. Assim:

a situacdo do Paraguai na estrutura de poder sul-americana exige que este
considere as movimentag¢des na balanca de poder regional a fim de garantir, em
ultima instancia, sua propria sobrevivéncia [...] as relagbes paraguaio-brasileiras
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corresponderam ao momento de maxima desestruturagdo das Forgas Armadas
Brasileiras, em que o préprio Itamaraty temia um iminente ataque da bem
equipada Argentina. Ora, em tal cenario, alinhar-se com o Brasil, tido como
principal rival geoestratégico da Argentina, poderia despertar desconfianga em
Buenos Aires, e por conseguinte, suscitar uma virtual anexacao fisica, como muito
se aventava nos circulos politicos assuncenhos (Zardo, 2019, p. 58).

A Guerra do Chaco (1932-1935) e a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) abriram espacgo para o dialogo entre os dois paises. Segundo Zardo (2019),
foi por razdes estruturais que essa aproximagao se concretizou antes e durante as
guerras, tendo as pressdes conjunturais como um pressuposto para uma nova era nas
relagdes bilaterais entre Brasil e Paraguai.

No entanto, foi a partir da década de 1960 que os acordos politicos e
econdmicos avangaram entre os paises da regido (Brasil, Paraguai e Argentina).
Inicialmente com a “Declaragdo de Uruguaiana, assinada em abril de 1961 pelos
presidentes do Brasil, Janio Quadros, e da Argentina, Arturo Frondizi” (Oliveira, 2008 p.
63). Nesta declaragao foi abordado o tema dos estudos hidricos e do aproveitamento
hidrelétrico a partir do rio Parana e seus afluentes. Ainda, segundo Marcio Gimene de
Oliveira (2008):

Janio Quadros propds que o aproveitamento energético se realizasse de forma
conjunta, e, pelo decreto de junho de 1961, criou um Grupo de Trabalho com
instru¢cdes expressas de convidar técnicos argentinos para colaborar com dados
topograficos e hidrograficos. Nesta oportunidade prevaleceu a ideia de consulta
prévia entre os paises interessados (Oliveira, 2008, p. 63).

Nao obstante, com a queda de Arturo Frondizi (1963-1966) e depois com
0 golpe militar em Jo&do Goulart, em 1964, no Brasil e, em 1966, em Arturo Umberto lllia,
na Argentina, as negociagdes passaram a ser realizadas pelos militares e, em 1967,
aconteceu a | Reunido Ordinaria de Chanceleres da Bacia do Prata, em Buenos Aires.
Nessa reunido foi criada e assinada a Ata das Cataratas, que permitiu iniciar os estudos e

o planejamento para a construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

2.2. A construcao da Hidrelétrica de Itaipu e a transformagao do espaco regional

A construcao de Itaipu provocou impactos ambientais e na infraestrutura
da regido da Triplice Fronteira, pois houve o recebimento de um grande contingente
populacional e ocorreram transformagdes no espacgo urbano principalmente em Foz do
Iguacu nas décadas de 1970 e 1980. Novas construgdes (ruas, avenidas, pavimentacao,

iluminagao, moradias, escolas, hospitais etc.) e atividades comerciais e de servigos (lojas,
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supermercados, bancos, hotéis, restaurantes etc.) comegaram a surgir. Em 1950, Foz do
Iguacu tinha 17 mil habitantes e, em 1999, tinha 260 mil (Alvino Silva, 2014), e em 2022 a
sua populacdo chegou em 285.415 mil pessoas (IBGE, 2024). No ano de 1975 no inicio
da construcdo da UHIB a oferta de trabalho e de m&o de obra qualificada ou sem
qualificagdo atraiu varias pessoas que buscavam emprego nesse periodo Foram
construidas 9 mil moradias em Foz do Iguagu, sendo distribuidas entre Vila A, Vila B e
Vila C (conhecidas atualmente Conjuntos A, B e C).

Com o declinio do sistema de obrage® (1889-1930) ao longo da década
de 1930 na regido oeste do Parana e o plano Marcha para Oeste, grande parcela das
terras foram adquiridas pelas companhias colonizadoras, aumentando a especulacao de
terras e dividindo-as em pequenos lotes que passaram a ser revendidos, como tentativa
de ocupacéo e urbanizagao da regido. Entretanto, o impulso se deu a partir da construgao
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, e isso foi crucial para haver um acordo fronteirico e
estabilidade nas relagdes internacionais entre Brasil e Paraguai, que estavam “em
cheque” desde o fim da Guerra da Triplice Alianga.

A transformacdo do espacgo regional foi intrinsecamente acompanhada
pela construcdo da Hidrelétrica de Itaipu, antes, durante e depois. Antes pela mobilizacao
para a construgcdo de alojamentos e bairros para os trabalhadores. A vinda de
trabalhadores durante a construgao foi importante ndo somente para as obras da Usina,
mas também foi essencial para o crescimento populacional. Muitos aproveitaram e
trouxeram suas familias, criando vinculos com o territério e com a cidade.

Com a obra finalizada, muitas infraestruturas ficaram em poder dos
trabalhadores, na qual obtiveram pela forma de compra, outras para o municipio de Foz
do Iguacu e algumas permanecem como propriedade privada, caso do colégio Anglo
Americano, onde os filhos dos trabalhadores do setor administrativo estudavam com
recursos de ltaipu.

Entretanto, alguns problemas surgiram nesse processo de crescimento
demografico e urbano de Foz do Iguagu, como a falta de saneamento basico e de
pavimentagdo de ruas, a reduzida iluminagdo publica, a inexisténcia de varios

equipamentos publicos (posto de saude, hospital etc.) na Vila C, entre outros. Nos anos

6 O sistema de obrage era o modelo de exploragdo especifico na regido oeste do parana, na qual os
trabalhadores denominados mensus eram recrutados para o cultivo de erva-mate e extragdo da madeira,
dando conta do transporte e organizagdo desses produtos. E para dispor de uma grande quantidade de
mao-de-obra nas atividades os donos na obrage requeria estratégias de arregimentagéo e de manutencgao
dos mensus, para tal atividade(Gregory, 2012).
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de 1980, nela viviam 15 mil pessoas e esses gargalos prejudicavam a qualidade de vida
dos trabalhadores e das familias. Essas desigualdades fizeram parte do projeto e da

construcao da usina, com reflexos no espacgo urbano até a atualidade.

As vilas foram construidas sem atender as legislagées urbanas municipais, a Vila
C, por exemplo, deveria ser desmontada e por isso o projeto ndo previa rede de
esgoto e calgadas. Como o desmonte ndo aconteceu muitos problemas ficaram
pendentes — alguns poderiam ser facilmente solucionados, como a construgédo de
calgadas, mas outros ainda permanecem sem solugdo, como 0 saneamento
basico e a falta de transportes, ambos agravados pelo isolamento da area” (Victal;
Souza, 2011, p. 85).

Segundo Jane Victal e Adelita de Souza (2011), a Vila B foi destinada aos
profissionais de nivel superior, como médicos, advogados, administradores e
engenheiros, projetada como um condominio fechado de 220 casas. Diferentemente da
Vila B, a Vila C foi:

Construida na area prioritaria de Itaipu e no caminho dos linhdes de transmisséo
de energia elétrica que abastecem a subestacdo de Furnas, tinha carater
provisério com previsdo para ser desmontada ao término das obras da barragem.
Destinava-se aos funcionarios barrageiros, motoristas, cozinheiros, vigias,
mecanicos, pintores, auxiliares de escritério, encanadores, montadores, entre
outros. As residéncias eram todas geminadas em grupos de quatro, com padrao
de acabamento popular e construidas com areas de 60 a 80m? cada. Distante do
nucleo urbano de Foz do Iguagu, as 2.900 casas abrigavam 15 mil pessoas e
tinham uma ldgica totalmente voltada as atividades da usina. Ao contrario do
projeto para a Vila C, todas as residéncias das vilas A e B foram ligadas a rede de
abastecimento de agua e a rede de esgotamento sanitario, cujos projetos e
execucgao ficaram a cargo da companhia Estadual Sanepar, custeados pela Itaipu
Binacional (Victal; Souza, 2011, p. 85).

Além disso:

Apdés a venda de mais de quatrocentas moradias ficou constatada uma
irregularidade, pois a agente vendedora COAHFRONTEIRA ndo havia
repassado a quantia devida para a Caixa Econémica e, deste modo, o processo
de venda nao pdde ser reconhecido legalmente. Esse fato resultou em inumeros
processos judiciais, tanto individuais como coletivos movidos pelos moradores,
além de uma agéao tramitada pelo Ministério Publico contra a agente vendedora
COAHFRONTEIRA e a Itaipu (Jesus, 2010, p. 13).

Segundo Rodrigo Paulo de Jesus (2010), esse cenario se deu até 2003,
quando através do programa energia solidaria, a Itaipu propés um acordo com os
moradores que ainda estavam em débito pela casa para a Coahfronteira’. O ponto central

desse processo, foi o pedido da Itaipu da retirada da agao realizada pelos moradores que

" A Coahfronteira foi agente vendedora das casas dos conjuntos A, B e C em Foz do Iguagu na década de
1990.
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foram lesados pela Coahfronteira, ou seja, esse programa propds um acordo com
moradores que ainda estavam em débito por suas casas para a Coahfronteira. O cerne
desse processo foi a solicitagao da Itaipu para que os moradores retirassem as agoes
judiciais contra a Coahfronteira, que ao cumprir essa exigéncia, regularizou as habitacgdes.
Esse contexto esta relacionado a questdo de regularizagdo habitacional em areas
proximas a UHIB, que com o dever do cumprimento, regularizou as casas.

Sendo assim a presenga da UHIB, a terceira maior usina hidrelétrica do
mundo em capacidade instalada, tendo a menor area inundada (Tabela 1) e maior
aproveitamento na geragcao de energia nacional (ltaipu, 2024) e lider mundial em
producdo de energia limpa e renovavel, tendo também uma relevancia estratégica
econdmica regional e nacional com a geragdo energética para desenvolvimento
econdmico induzindo uma mudanca significativa em varios setores e ramos em diferentes
areas, sendo uma importante fonte de energia elétrica para o Brasil e consequentemente

com a UHIB para o Paraguai.

Tabela 1 - Usinas Hidrelétricas brasileiras com area inundada e capacidade instalada.

Usina Area inundada (km?) Capacidade instalada (MW)
Itaipu 1.350 14,000

Tucuru (PA) 2.430 8.370

Porto Primavera (SP) 2.250 1.540

Sobradinho (BA) 4,714 1.050

FONTE: Itaipu Binacional.

Sua producdo contribui para o desenvolvimento de setores e ramos
industriais e empresariais, sendo eles: o turismo, tendo a propria usina como uma atragao
turistica importante, recebendo visitantes de todo o mundo para ver a barragem, aprender
sobre sua constru¢ao e operagao, e apreciar a paisagem ao redor do reservatorio.

Todavia o setor agrario € beneficiado pela agua do reservatorio de Itaipu,
podendo ser usada para irrigagdo, o seu uso também beneficia a agricultura, aquicultura,
agroindustria e pesca na regido. Além disso, a disponibilidade de energia elétrica pode
impulsionar a modernizagdo da agricultura, através da utilizagdo de equipamentos

elétricos e tecnologias de irrigacdo mais eficientes.

A ltaipu permite atravessar a margem com tubulagéo para chegar até a agua, no
entanto quem outorga ou n&o o uso da agua é a Agéncia Nacional de Aguas. Para

utilizar a agua do Lago de Itaipu para fins de irrigacao, inicialmente o proprietario

63



rural precisa que o projeto seja autorizado pela Agéncia Nacional de Aguas, que a
Itaipu libera instalar a tubulagéo, atualmente ha captacdes nesses moldes nos
municipios de Guaira, ltaipulandia, Pato Bragado, Santa Helena e Santa
Terezinha de Itaipu. Em Marechal Rondon ha alguns pedidos. Ressaltamos que
pela escassez de chuva foi registrado aumento na demanda de uso de agua nos

ultimos dois anos (Municipio de Marechal Candido Rondon, 2021, n.p).

O aumento da atividade econémica no setor de infraestrutura e transporte
na regiao impulsionada pela usina, teve impacto no desenvolvimento de infraestrutura de
transporte como por exemplo, rodovias, ciclovias, revitalizacdo de pracas e espacos
publicos, entre outras a¢des da UHIB.

Sendo assim, a partir da constru¢cdo da UHIB e da BR-277 (Anteriormente
a UHIB), impulsionou diversos ramos e setores, antes, durante e depois da sua
construgado, a fundagdo e o funcionamento dos Aeroportos de Foz do Iguagu (1974),
Ciudad del Este (1993) e Puerto Iguazu (concessdo em 1998), a construcdo das duas
pontes ligando o Brasil ao Paraguai (Ponte da Amizade) e o Brasil a Argentina (Ponte da
Fraternidade), as universidades publicas (UNIOESTE, UNILA e IFPR) e privadas, o
turismo, a rede hoteleira, as atividades publicas, os servigos, o comércio, entre outros,
produziram mudangas no espago urbano e na economia, sobretudo, em Foz do Iguagu e
Ciudad del Este (Paraguai), fomentando a geragdo de empregos diretos e indiretos
relacionados a construgao e operacédo da usina, bem como o crescimento de servigos e
infraestrutura para atender as necessidades dos trabalhadores e suas familias. Portanto,
a energia gerada por Itaipu tem um alcance significativo, atendendo as necessidades de

eletricidade de milhdes de pessoas.

2.3. A compensacao financeira e o pagamento dos royalties pela Hidrelétrica

de Itaipu ao Brasil e ao Paraguai.

Os royalties s&o uma compensagao financeira devida a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios beneficiados pelas empresas que produzem
petroleo e gas natural no territério brasileiro, € uma remuneracdo a sociedade pela
exploracdo desses recursos nao renovaveis. Assim, os royalties, de maneira geral, s&o
estabelecidos sobre a producao e exploragao de petrdleo e minério.

Sendo assim, os royalties podem fazer uma diferenga significativa na
qualidade dos servigos publicos municipais, especialmente em municipios onde a

exploracao de recursos naturais, como petroleo e gas, € uma fonte importante de receita,
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tendo em vista a forma como esses recursos sao utilizados, podendo variar de acordo
com as politicas e prioridades de cada municipio, mas geralmente incluem, Investimentos
em infraestrutura, melhoria e expansao de servigos publicos essenciais, como saude,
educacado, seguranga publica e assisténcia social, além de constru¢do e manutengéo de
infraestrutura basica, como estradas, pontes, sistemas de agua e esgoto, redes de
energia, entre outros, atuando também no desenvolvimento econdmico, promovendo o
desenvolvimento econdbmico local, através de programas de incentivo ao
empreendedorismo, capacitacdo profissional, atracdo de investimentos e apoio ao setor
produtivo e na preservagdo, mitigagdo e restauragdo ambiental, especialmente em
regides afetadas pela exploragcédo de recursos naturais, como foi o caso da UHIB.

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia dos royalties na melhoria
da qualidade dos servigos publicos municipais pode ser comprometida por fatores como
corrupgdo, ma gestdo dos recursos, falta de planejamento e dependéncia excessiva
dessas receitas. Portanto, € crucial que os municipios adotem politicas e praticas de
gestao responsavel e transparente para garantir que os recursos dos royalties sejam
utilizados de forma eficaz em beneficio da populacgéao local.

Os royalties, que sdao pagos por empresas ou individuos pelo uso de
recursos naturais, como petréleo, gas, minerais, entre outros, podem ter um impacto
significativo na qualidade do servigo publico, mas isso depende de como esses recursos
sao gerenciados e distribuidos pelo governo.

Em teoria, os royalties provenientes da exploragao de recursos naturais
podem ser uma fonte importante de receita para o governo, permitindo que ele invista em
servigos publicos essenciais, como saude, educacédo, infraestrutura e seguranga. Se
esses royalties sdo utilizados de forma eficiente e transparente, podem contribuir para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagao.

Além disso, é importante considerar que os royalties geralmente sdo uma
fonte de receita volatil e ndo sustentavel a longo prazo, pois dependem da exploragao
continua dos recursos naturais, que podem se esgotar eventualmente. Portanto, é crucial
que o0s governos que recebem royalties de recursos naturais adotem politicas e
estratégias financeiras responsaveis para garantir que esses recursos sejam utilizados de
forma eficaz e que haja investimentos em setores que promovam o desenvolvimento
econdmico a longo prazo.

Nao obstante, a primeira forma de tributagao da producao de petrdleo foi
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estabelecida durante o governo de Getulio Vargas, em 1953, por meio da Lei n° 2.004, de
3 de outubro, que determinava a Politica Nacional do Petréleo. Por conseguinte, foram
alterados pela Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, pelo primeiro governo poés
ditadura militar (José Sarney), governo esse eleito indiretamente. A lei mantinha o valor
de 4% aos Estados e Territorios e 1% aos Municipios, sobre o valor do petrdleo, a partir
daqui atribuiu mudanga, na qual quando o petréleo fosse extraido da plataforma
continental, a Lei estabelecia que os royalties de 5% sobre a produg¢ao teriam uma nova
divisdo, onde 1,5% era dos Estados e Territérios, 1,5% dos Municipios e suas respectivas
areas geoecondmicas, 1% do Ministério da Marinha e 1% para constituir um Fundo
Especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios, fracionando
ainda mais as partes beneficiadas (BRASIL, 2024).

A outra alteragdo foi em 1997, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, que revogou por inteiro a Lei 2.004/1953, mantendo o seu monopdlio sobre os
depositos de petroleo, abrindo o mercado petrolifero para a livre concorréncia, portanto, a
Petrobras perdeu o dominio sobre a exploragdo em territdrio nacional. Um dos principais
marcos da Lei do Petroleo é a instauracdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), entidade vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que é o
orgao regulador responsavel pela industria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis (Brasil, 2024).

Nao obstante, outra alteracao foi ratificada em 2013, tendo a parte dos
royalties destinada a estados e municipios passando a ter a participagdo atualmente
dividida entre Unido (50%), estado produtor (40%) e municipio produtor (10%), incluindo
assim estados e municipios onde nao existe extragdo. Recentemente, em 2023, no

terceiro Mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, houve outra alteracdo onde:

Os royalties referentes a produgdo de petroleo e gas natural igual ou inferior a
producdo mensal média de que trata o caput continuam a ser distribuidos de
acordo com o disposto nas Leis n.%s 7.990, de 1989, e 9.478, de 1997, e nas suas
respectivas regulamentagdes. Art. 2°- Os royalties de que trata o caput do art. 1°
serao totalmente repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
proporcionalmente a populagdo de cada um, com base na Contagem Populacional
mais recente divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obedecida a seguinte proporgao: | — 48% (quarenta e oito por cento) aos Estados
e Distrito Federal; Il — 52% (cinquenta e dois por cento) aos Municipios. § 1° Os
recursos a que se refere o caput serdo integral e exclusivamente aplicados em
acoOes e programas publicos de educagéo, ciéncia e tecnologia (Brasil, 2023).
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Essa nova mudanga dos royalties teve por objetivo promover agdes e
programas publicos de educacéo, ciéncia e tecnologia, areas cujos investimentos ainda
sao insuficientes (Projeto de Lei N° 121 DE 2023).

A compensacéao financeira dos municipios envolvidos na construgdo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu foi baseada nas leis anteriores dos royalties do Petrdleo, mas
nao sao iguais, ja que a UHIB é uma instituicdo auténoma e usa como calculo o potencial
hidraulico do Rio Parana e a producao energética da UHIB, sendo atrelada aos royalties
mensais que cada um recebe para amenizar 0os impactos provocados pela sua
implantacdo. Isso esta estabelecido na Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH), que adota a forma de royalties (Girotto, 2019).

O Brasil, a China, o Canada e os Estados Unidos produzem mais de 50%
da energia hidrica do mundo, caracterizando o pagamento dos royalties em diferentes

proporgdes. Segundo Nilse Girotto (2019):

No Canad4, apenas as provincias de Quebec, British Columbia e Saskatchewan,
possuem consideravel arrecadagéo de royalties, em geral as taxas de pagamento
de royalties séo fixadas por longos periodos e avaliadas ao final do contrato de
concessao da usina hidrelétrica. O sistema mais préximo do brasileiro € o dos
Estados Unidos que centraliza em nivel federal a regulamentagao da
compensacgao financeira e royalties de energia, no entanto os estados tém a
responsabilidade de gerenciar o uso de recursos hidricos (Girotto, 2019, p. 61).

No Brasil, o ressarcimento através dos royalties foi decretado pela Lei n°

7.990, em 1989, conforme promulgada:

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao financeira
pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territdrios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e
da outras providéncias (Brasil,1989).

A producdo e o uso do territério geram reflexos econémicos, sociais e
ambientais, ligados, por exemplo, a desapropriagdo de terras, segregagao socioespacial,
construcdo de infraestruturas, empregos, consumo e outros, ou seja, com consequéncias
ligadas a dinamica socioeconémica do municipio ou regido. No caso especifico da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, os royalties sao pagos como compensagao financeira. A
compensagcao financeira em forma de royalties foi ratificada pela Lei 13.360/2016, no seu
Art. 16.

A compensagéo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos de que trata a Lei
n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de 7% (sete por cento) sobre o valor
da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessao ou autorizagao
para exploracao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios, cujos os territérios se localizarem instalagdes destinadas a producao
de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a 0rgdos da administracéo direta da Uni&o (Brasil, 2016).

N&o obstante, a compensagao financeira é diretamente proporcional a
producdo energética, tendo variagcbes no repasse dos royalties. Os municipios
beneficiados pelos pagamentos dos royalties sao: Santa Helena, Foz do Iguacu,
Itaipulandia, Diamante D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon,
Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Sao José das Palmeiras, Sdo Miguel do
Iguagu, Santa Terezinha de ltaipu e Terra Roxa, no Parana, e Novo Mundo, no Mato
Grosso do Sul.

Segundo Nilse Girotto (2019), “possuem direito ao recebimento também
os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Goias, além do Distrito Federal, bem como 330
municipios indiretamente atingidos, que formam a bacia de contribuigdo para a producéo
de energia” (Girotto, 2019, p. 63).

No oeste paranaense, 15 municipios tiveram parte do territério submerso
(figura 1). Eles sdo chamados de municipios lindeiros ao lago de Itaipu (foto 5). A
variacédo dos royalties também € proporcional as areas afetadas pelo alagamento, sendo
Itaipulandia com o maior percentual alagado (54,25% de seu territério submerso pelas
aguas), formando o reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itaipu (Girotto, 2019), na qual:

sofreram perdas irreparaveis com a formagao do reservatério da Usina de Itaipu,
como € o caso de Guaira. Este municipio teve apenas 9,1% de area alagada, no
entanto nessa area encontravam-se os saltos das Sete Quedas, importante
paisagem de beleza cénica e com alto potencial para gerar divisas a partir do
turismo, e que, consequentemente, poderia imprimir dinamismo econémico e
social a cidade, com reflexo na arrecadagdo de impostos. Para minimizar os
impactos negativos gerados com o comprometimento dos saltos das Sete
Quedas, o plenario do senado brasileiro aprovou o Projeto de Lei da Camara
94/2015, que destina ao municipio de Guaira, 8% do total de 85% dos royalties

pagos aos municipios diretamente afetados pela construgdo da Usina de Itaipu,
antes desta lei, o percentual destinado era de 4,8% (Girotto, 2019, p. 71).

Além disso, Santa Helena, Foz do Iguagu e Entre Rios, respectivamente,
formam os quatro municipios que mais foram afetados pela submersao das aguas, tendo
alguns municipios que nao apresentam percentual elevado de area alagada, dependendo

da morfologia do lugar.
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Foto 5 - Lago de ltaipu.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Figura 1 - Municipios afetados pela formagao do reservatério da Usina de Itaipu em territdrio brasileiro.

0w Amarica oo Sul

| Murnicipsss Lindsiros
| [TE] tvmmante i35 kb
[0 Pty Bermanticn
E|]'_[|rm do lgualu

Imlmmm
| ER] g sbiretin
| (B M bt ¢ dinctich Bowwkcon

[ Mo bunints

[TE] Mers paiem
| [ v
o
1 100
—

L L L

Fonte: Girotto, 2019, p. 70. Arte: Bruno Aparecido da Silva (2019).

[ Evtre R i Chesite
[11] 5wt Hwis

2 ] St Tevermii ce Mg
7] e i clars Pasivarsran,
] S Phicnnd s ipiaingis
(4] v ma

Mu i Bavo

Bl ot Gecmse e S
-H'llld

Wl e de Dhapu

200 300 lm
|

69



Os royalties justificam-se pelos impactos decorrentes da submersao das
quedas, sendo que o municipio de Guaira era um polo turistico com as sete quedas até
os anos de 1980, quando “a formagao do reservatorio de Itaipu com a submersao das
quedas, alterou a dindmica econémica e socioambiental do municipio” (Girotto, 2019. p.
72). Os municipios paraguaios também foram afetados pela formagéo do lago de Itaipu e
da mesma forma recebem royalties, mas com porcentagens diferentes dos municipios
brasileiros. Diferentemente do Brasil, todos os departamentos paraguaios recebem os
royalties da Usina de Itaipu Binacional, sendo eles afetados ou néo pela ltaipu.

Conforme a autora Nilse Girotto (2019), essa distribuicdo dos royalties
estd amparada pela Lei Araguaia 1309/98, normatizando a divisdo dos recursos das
Usinas Binacionais de Itaipu e Yacyreta (foto 6), sendo esta ultima construida com
intermédio dos governos argentino e paraguaio. A soma contabiliza 17 departamentos,

mais a capital Assuncgao.

Foto 6 - Foto da Usina de Yacyreta.

Fonte: Usina hidrelétrica Yacyreta Binacional, 2023.

Mas somente 5 departamentos foram afetados: Alto Parana e Canindeyu
pela Usina de ltaipu, e Itapua, Misiones e Neembucu pela Usina de Yacyreta. Os outros

12 departamentos nao foram impactados pela formacao dos reservatérios ou construcao
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das usinas, no entanto, a divisdo € feita igualmente por todos os departamentos mais a
capital, conforme a figura 2 (Girotto, 2019).

O setor responsavel pelos repasses € o Ministério da Fazenda do
Paraguai, que regulamenta através da Lei n. 1309/98 uma distribuicdo de 50% ao
governo central, 5% aos departamentos afetados e nao afetados, 15% aos municipios
afetados e 25% aos municipios ndo afetados (Girotto, 2019). Ha uma disparidade de
repasses, levando em conta que os municipios que nao foram afetados recebem muito
mais do que os afetados pela construgdo das duas Usinas Hidrelétricas. Segundo Nilse
Girotto:

No conjunto dos municipios paraguaios, 52 s&o recebedores do percentual de
15% dos recursos por terem sido afetados diretamente pela formacdo da
barragem das usinas de Itaipu e Yacyreta, enquanto outros 202 municipios (que
nao tiveram area alagada pela implantagao dessas duas usinas) dividem entre si o
percentual de 25% (Lei 3512/2008) (Girotto, 2019, p.81).

Figura 2 - Distribuicdo dos Departamentos paraguaios.
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Fonte: Girotto, 2019, p.79. Arte: Bruno Aparecido da Silva (2019).

O repasse de royalties pela Itaipu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

- ANEEL é realizado em dois pagamentos mensais, o Principal, referente a energia
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gerada no més anterior; e o Ajuste do Délar, referente a energia gerada no ano anterior e
dividida em 12 parcelas. Os valores sao repassados aos beneficiarios pela ANEEL, uma
vez por més (ITAIPU, 2023).

Essa realidade dos repasses dos royalties foi diferente no municipio de
Rosana/SP, na Usina Hidrelétrica em Porto Primavera. Ao longo de 26 anos, o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul atuou intensamente para buscar a reparagao
dos danos causados pela construgdo e funcionamento da Usina Hidrelétrica em Porto
Primavera. Em 2017, um acordo entre o Governo do Estado de Sao Paulo, a Cesp
(Companhia Energética de Sao Paulo) e o MPMS pés fim as ag¢des que tramitavam em
relacdo a questdo ambiental e reparagao de danos (Ministério Publico de Mato Grosso do
Sul, 2017).

Sendo assim,

O acordo entre o MPMS, o Governo do Estado e a Companhia Energética prevé o
pagamento de R$ 580 milhdes para os municipios que foram impactados com os
danos causados pela construcdo e pelo funcionamento da Usina. De acordo com
o Procurador-Geral de Justica, Paulo Cezar dos Passos, esse dinheiro devera ser
utilizado somente para a realizagdo de obras de infraestrutura, ndo sendo
destinado a outros fins, e cabera ao MPMS fiscalizar a aplicagcdo desse recurso
em cada localidade (Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, 2017).

Esse acordo assinado entre as instituicbes extingue acdes judiciais

que pediam mais de 2,2 bilhdes de reais em reparos por danos ambientais e autoriza o

levante de 583 milhdes de reais em depdsitos judiciais realizados pela companhia (,

2017). “Além disso, ficou acordado, para os proximos 40 anos, obrigacdes da Cesp com

relagdo as matas ciliares e encostas do lado de Mato Grosso do Sul, pertinente aos

danos causados pelo lago de Porto Primavera (Ministério Publico de Mato Grosso do Sul,

2017).

Instalada na bacia do Rio Parana, a Usina Hidrelétrica Porto Primavera

teve sua construcao iniciada no ano de 1980 e finalizada em 2003. Cerca de 84% do lago

da barragem esta localizado em Mato Grosso do Sul. A construgdo da usina causou

impactos ambientais e sociais na regido e varias familias sairam de suas casas em razao
do alagamento e foram realocadas em outras regides.

O repasse dos royalties € fundamental para que o poder publico induza

investimentos em setores estratégicos e em infraestruturas no territério, com

reverberagdes econdmicas e sociais positivas, tanto no Brasil como no Paraguai.
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Foto 7 - Rio Parana a jusante do Lago ltaipu.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

2.4. Consideragoées finais ao capitulo 2

O pdés-Guerra da Triplice Alianga acarretou algumas rusgas politicas e
econbmicas em ambitos regional e internacional. A ingeréncia brasileira na politica
paraguaia e a ingeréncia da Argentina na economia do Paraguai geraram entraves
comerciais e politicos. Isso se estendeu até o tratado complementar de 1927 sobre a
delimitacado de fronteiras e logo apdés um periodo de mais de trés décadas, em 1960, com
a formacéao do grupo de pesquisa para a assinatura da Ata de Itaipu para a constru¢ao da
Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional.

Outro aspecto importante € o repasse dos royalties como compensagao
financeira que, até a atualidade, ajuda a fomentar o desenvolvimento local e regional,
mais precisamente, dos municipios atingidos pelo lago de ltaipu e pela construgdo da

Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional.
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CAPITULO 3

A RELEVANCIA GEOECONOMICA DA USINA HIDRELETRICA DE
ITAIPU PARA O BRASIL E O PARAGUAL.
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Neste capitulo faz-se uma discusséo relacionando a Usina Hidrelétrica de
Itaipu e a geoeconomia, principalmente no ambito sul-americano, além de destacar
fatores relevantes como a geragao e o fornecimento de energia elétrica por ltaipu ao
Brasil e ao Paraguai, os reflexos da Usina no desenvolvimento regional, a dinamica
econdmica da regido da Triplice Fronteira (aspectos, portanto, ligados a geoeconomia) e

a relevancia das universidades publicas em Foz do Iguagu e na regiao.
3.1. A Usina Hidrelétrica de Itaipu e a Geoeconomia.

Os conflitos que ocorreram na regido sul do continente americano, mais
especificamente na Bacia Platina, deflagraram na época as “disputas diplomaticas e
militares pelo controle de recursos hidricos e fronteiras (hidricas e terrestres) desta
importante bacia hidrografica” (Oliveira, et al, 2019, p.1), provocando confrontos armados,
como, por exemplo, a Guerra Cisplatina, a Guerra da Triplice Alianga e a Guerra do
Chaco. Diante disso, “A resolug¢ao da disputa passou pela criagdo de um novo processo
de cooperagdo em torno dos Tratados de Itaipu (1973), em seguida, o Tratado Tripartite
Itaipu-Corpus® (1979) (Oliveira, et al, 2019, p.1).

O historico das relagdes entre Brasil, Paraguai e Argentina nao
apresentou relagées harmoniosas rumo a cooperagéo econdmica regional até meados do
século XX. A construgdo das Usinas Binacionais de Itaipu e Yacyreta reduziu as disputas
entre Brasil e Argentina no que diz respeito a Itaipu-Corpus, estabelecendo um acordo
bilateral, consolidando o apoio brasileiro as reivindicagdes da Argentina em relacédo as
Maldivas, dando grande passo também para a criagcdo do Mercosul. Isso culminou na
viabilizagdo de uma nova fase de cooperagao entre os paises da Triplice Fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina).

As disputas fronteiricas e geopoliticas em torno da Bacia Platina e o
processo de distensionamento entre Brasil e Paraguai e Brasil e Argentina, tendo uma
série de acordos bilaterais e trilaterais, como a Ata de Iguagu, a criagdo da ltaipu
Binacional, a Itaipu Corpus, entre outros, resultaram no fim dessas tensdes, viabilizando a
reaproximagao entre esses paises, que atualmente sdo parceiros estratégicos no

Mercosul.

80 Acordo Tripartite Itaipu-Corpus estabelece a utilizagio dos recursos hidricos e permite que Brasil e
Argentina iniciem relagdes reciprocas, caracterizadas pela superagao das antigas tensdes. Deste modo, em
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Esta alianca politica e estratégica viabilizou as negociacbes de acordos
econdmicos nos anos 1980 e posteriormente sustentou a criagdo do Mercosul. E
interessante notar como esses dois paises que talvez fossem os maiores rivais
dentro da América do Sul, no ambito geopolitico, ao acordarem sobre o
compartilhamento de recursos naturais estratégicos antes disputados (agua),
passaram a cooperar e se tornaram aliados. Obviamente, o apoio do Brasil a
Argentina na Guerra das Malvinas teve um peso significativo, mesmo que tenha
sido um apoio bastante discreto. A cooperacdo no ambito estratégico, com
acordos de cooperagdo na area nuclear e aeroespacial, apenas consolidaram
essa alianga nos anos 1980, que culmina, como ja dito, na formagao de um bloco
regional, incluindo os dois vizinhos (Oliveira, et al, 2019, p. 3).

Todavia, a discussdo dos recursos e das areas fronteiricas em litigio
foram pensadas e contestadas ao longo do século XX, quando comegou a serem
planejadas e construidas diversas usinas hidrelétricas, principalmente nos governos de
Getulio Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956-1961), “que construiram
importantes hidrelétricas como as de Furnas (foto 8), Bariri, Mascarenhas de Moraes e
Engenheiro Souza Dias (na Bacia do Parana) (Oliveira, et al, 2019, p. 4). A criagdo das
usinas e a viabilidade energética junto a Bacia Platina, fizeram parte da politica de Estado

voltada a soberania energética.

Foto 8 - Entrada da unidade de Furnas em Foz do Iguacu.

..fr

- gl

Fonte: Préprio autor, 2024.
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O inicio do planejamento para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Itaipu se deu por reivindicagbes paraguaias, sendo que a principio o plano era construir

uma:

Sequéncia de pequenas hidrelétricas teria a mesma poténcia total instalada que
uma grande usina, mas nao teriam a mesma capacidade de armazenamento de
agua para os periodos de estiagem, gerando, portanto, menor quantidade de
energia por ano. Uma segunda opg¢éao, estudada durante o governo Janio Quadras
foi a de uma unica grande usina, totalmente nacional ao norte de Guaira, ambos
os projetos sofreram criticas do governo Paraguaio, pois excluiram a participagao
do pais em qualquer das alternativas (Oliveira, et al, 2019, p. 5).

Nao obstante, o estopim para essas divergéncias diplomaticas entre os
dois paises foi “a ocupagdo de um destacamento militar brasileiro (1965) em Puerto
Renato, territério reivindicado pela Republica do Paraguai, localizado no trecho de 20
quildbmetros da linha de fronteira entre o marco 341 / IV e os Saltos do Guaira” (Oliveira,
et al, 2019, p. 7). Este cenario levou a mais um impasse diplomatico que conduziu ao
acordo para a Ata das Cataratas (1966), que mudou a estratégia brasileira de construir
uma Usina Hidrelétrica unilateral. A Ata das Cataratas previa que “qualquer
empreendimento hidrelétrico seria binacional e n&o poderia resultar na alteragdo da
fronteira, tendo sido detalhado nos anos seguintes, através da formagdo de uma
Comisséo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia” (Oliveira, et al, 2019, p. 6).

Os estudos do aproveitamento energético do rio Parana e seus afluentes
tornou-se objeto de interesse para os paises da Triplice Fronteira, tendo as relagdes
bilaterais entre Brasil e Paraguai ainda com sequelas da Guerra da Triplice Alianga e as
disputas politicas oriundas deste conflito armado. No entanto, foi o reconhecimento do
uso dos recursos hidricos do rio Parana e o seu controle que marcaram o primeiro passo
para uma cooperacao internacional em torno da Usina hidrelétrica de Itaipu. Além disso,
outra demanda surgiu para impactar os estudos e a obra da usina, “em 1975 o governo
argentino comegaria com novas obje¢cdes em relagdo a ltaipu, pois consideravam que
isso afetaria a capacidade da barragem de Yacyreta” (Oliveira, et al, 2019, p. 7).

Outro acordo foi sobre a Cooperacdo Técnico-Operativa entre os
aproveitamentos de Itaipu e Corpus, assinado pelos trés paises em 1979, sendo
fundamental para o novo rumo nas relacées dos trés paises. Com esse cenario, houve
maior cooperagao, que passou a envolver as questdes politicas e econdmicas da Triplice
Fronteira, tracando um novo caminho no que diz respeito a geoeconomia e
concomitantemente a geopolitica internacional e de carater regional. “Uma integracéo

sub-regional intrabloco que pode ser conceituada como uma somataria de iniciativas que
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poderdo afetar de forma positiva ou negativa diferentes circuitos produtivos regionais
fronteiricos” (Filho & Ruckert, 2017, p. 6).

Nao obstante, apesar dos avangos de cooperacado entre os trés paises
(Brasil, Paraguai e Argentina), € necessario melhorar a infraestrutura econémica, social e
de integragao entre esses territérios. Soma-se a isso, a caréncia em setores como saude,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, o que prejudica especialmente as
interacdes transfronteiricas, a forca de trabalho e as pessoas de baixa renda. Seria
importante, por exemplo, o fomento dos modais ferroviario, hidroviario e rodoviario

interligando esses paises, favorecendo o transporte de mercadorias e passageiros.

3.2. A Hidrelétrica de Itaipu: geragao e fornecimento de energia elétrica ao Brasil

e ao Paraguai.

A produgao e o fornecimento de energia elétrica tanto ao Brasil quanto ao
Paraguai sao geridos pela ltaipu Binacional e por outras estatais: a Eletrobras (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A) e a ANDE (Administracion Nacional de Electricidad). Conforme o
Tratado “a ITAIPU foi constituida pela Eletrobras e pela ANDE, com igual participagao no
capital, e reger-se-a pelas normas estabelecidas no presente Tratado, no Estatuto que
constitui seu Anexo A e nos demais Anexos” (Tratado de ltaipu, artigo lll, paragrafo I,
1973).

No entanto, com a privatizagdo da Eletrobras,a ENBPar® foi criada como
uma subsidiaria da Eletrobras para gerenciar os ativos da empresa a serem privatizados,
sendo uma “empresa-controladora (holding) de outras trés empresas que exercem
atividades privativas da Unido em razdo de seu carater estratégico e de seguranga
nacional: Itaipu, Eletronuclear e INB” (ENBPar, 2022). Segundo o Caderno de indicadores

da UHIB da margem brasileira sobre a privatizagao da Eletrobras, elucida:

Em 13/07/2021, a lei n° 14.182 que dispde sobre a desestatizagdo da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras). A operacao sera executada na modalidade
de aumento do capital social, por meio da oferta publica de agbes ordinarias, com
renuncia do direito de subscrigdo pela Unido. Quando implementada, o governo
brasileiro deixara de controlar a totalidade do capital da empresa e passara a
dividir a responsabilidade pela gestdo com acionistas da iniciativa privada. Porém,
como a privatizagdo impde que fungbes exclusivas do governo, atualmente
executadas pela Eletrobras, sejam assumidas por outro ente governamental,

°A ENBPar (Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e Binacional S.A) é uma
empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Foi criada pela lei n° 14.182, de 2021, e
constituida em 2022, com o objetivo de manter sob o controle da Unido a operagado de usinas
nucleares e outras fungdes atribuidas a Eletrobras antes de sua privatizagao.
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editou-se o decreto n° 10.791 (10/09/2021) que cria a Empresa Brasileira de
Participagbes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBpar), sob propriedade
integral da Unido. Desta maneira, a ENBpar passara a figurar como ente
constitutivo da Itaipu em substituicdo aquela, conforme preconizado nos Artigos Il
e lll do Tratado de ltaipu, de 26/04/1973, o que permitira manter a titularidade do
capital social e a aquisicdo dos servicos de eletricidade da Itaipu, bem como
controlar a operacdo de usinas nucleares, entre outras fungdes (ltaipu, 2021. p.
25).

Nao obstante, outra empresa estratégica que por ventura veio a ser
privatizada foi a Copel Telecom, a sua privatizacdo juntamente com a ELETROBRAS
“representa um equivoco do ponto de vista do desenvolvimento estadual e nacional, e
ainda elucida a politica neoliberal e conservadora do atual governo do estado do
Parand”(Felipe Junior, 2022. p. 02). Neste processo da venda da Copel “foi

desconsiderada a comprovada capacidade e importancia da empresa para o

desenvolvimento do estado do Parana, bem como as potenciais demissdes de
trabalhadores(as) a partir da privatizagao”(Felipe Junior, 2022. p. 03). No tocante,

Segundo Nelson Fernandes Felipe Junior:

Isso ndo é novidade no Brasil, pois apresenta-se como uma das principais
caracteristicas verificadas com o processo de desnacionalizagdo de base
neoliberal ocorrido na década de 1990 (iniciado com Fernando Collor de Mello e
consolidado no governo de Fernando Henrique Cardoso). [...] a concessdo de
empresas e servigos publicos a iniciativa privada nao se justifica quando estes sédo
dindmicos, lucrativos e com capacidade de realizar inversbes (investimentos)
(Felipe Junior, 2022. p. 03).

Todavia, “a politica neoliberal, entreguista e conservadora existente no
governo federal e no governo do estado do Parana se caracteriza por privatizagoes e
concessdes equivocadas, pela redugdo dos gastos publicos”(Felipe Junior, 2022. p. 03),
advinda das politicas de ajuste/austeridade da cartilha do Fundo Monetario Internacional
(FMI), representando uma alianga feita com o imperialismo exercido, sobretudo, pelos
Estados Unidos, emanando “ataques frequentes a classe trabalhadora e seus direitos
(principalmente aos servidores publicos), sucateamento da educagdo e da saude
publicas, criacdo de colégios civico-militares em diversas cidades do Parana, entre
outros” (Felipe Junior, 2022. p. 03).

Sendo assim, o “Estado deve utilizar as empresas publicas estratégicas e
dinamicas para gerar demanda efetiva na economia, criar empregos e renda e expandir
0s equipamentos e servigos publicos” (Felipe Junior, 2022. p. 03), favorecendo
principalmente trabalhadores que vivem em areas afastadas do centro urbano, que por

diversos motivos sdo marginalizadas, principalmente com essas politicas de austeridade
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que sao implantadas.

Ademas, recursos de bancos privados internacionais de interesses
escusos colaborou com um montante de empréstimo para a construcdo da Usina
Binacional de ltaipu, que faz parte dos projetos que formam trés Usinas na Bacia do
Prata, sendo elas: Salto Grande, Itaipu e Yacyreta, ampliando assim a oferta de energia
para os paises envolvidos (Goitia, 2014). Esses projetos de infraestrutura s6 se
concretizaram com as obras de instalagcdo de geradores, linhas de transmissao e torres
de energia elétrica para o fornecimento da energia que € produzida pela usina, sendo

elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico e social regional:

Neste contexto, podem-se distinguir dois tipos de infraestrutura caracteristica da
integracdo elétrica. A primeira é a construgdo de linhas de transmissao
internacionais que visam a interconex&do dos sistemas elétricos de dois ou mais
paises permitindo a exportacdo e importacao de eletricidade. E, a segunda, é a
construcdo de centrais de produgao conjuntas entre os paises, como é o caso das
usinas hidrelétricas binacionais, que além de interconectar as redes de
transmissao permitindo o intercAmbio de eletricidade procuram fornecer energia
aos sistemas elétricos dos paises socios (Goitia, 2014, p. 39).

As linhas de transmissao (foto 9) tém por objetivo a distribuicdo e a
comercializagdo de energia elétrica entre os paises, visando principalmente contratos
bilaterais de compra e venda de energia excedente entre os envolvidos, sendo
fundamental para a distribuicdo e comercializagao de energia entre paises e regides. Elas
permitem que a energia gerada em uma area seja transmitida para locais distantes onde
ha demanda, facilitando a troca de energia entre estados ou paises. Essa troca muitas
vezes € regulamentada por contratos bilaterais entre os paises envolvidos, onde a
energia excedente de uma nagao pode ser vendida para outra, como € o caso da UHIB.

Esses acordos podem ser vantajosos tanto para fornecedores quanto
para consumidores, contribuindo para a estabilidade e eficiéncia dos sistemas de energia
elétrica globais. Entretanto, esse processo de geracéo e fornecimento de energia elétrica
requer a regulagdo com normas que sejam convergentes entre os paises envolvidos,

permitindo a exploragao conjunta dos rios de fronteira.
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Foto 9 - Torres de transmisséo elétrica no interior da UHIB.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Ja do lado brasileiro as linhas de transmissao interligadas (anexo C)
seguem o escoamento da energia de ltaipu para o sistema brasileiro, conectado a partir
da subestagado de Foz do Iguagu no Parana, realizado por Furnas, Copel e ISA CTEEP. O
Elo de Corrente Continua tornou-se necessario porque a energia produzida no setor de
50 Hz de Itaipu ndo pode se integrar diretamente ao sistema brasileiro, onde a frequéncia
€ 60 Hz.

A energia produzida em 50 Hz em corrente alternada é convertida para
corrente continua e escoada até Ibiuna (SP), onde é convertida novamente para corrente
alternada, mas agora em 60 Hz. Esse sistema leva a energia produzida pelo setor de 60
Hz de ltaipu (frequéncia brasileira) para a proximidade do centro de consumo da regiéo
Sudeste do Brasil. Cada linha é constituida por cerca de 2 mil torres de transmissao. As
linhas de correntes continuas tém uma perda de energia menor do que as de corrente
alternada em linhas muito longas (Itaipu, 2010).

A representacao do Ativo Imobilizado e Intangivel no Balango Patrimonial

da UHIB ( Tabela 2) de 2019 totaliza US$ 17,6 bilhdes, esses nlimeros representa o valor
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da construgdo da ltaipu. Todavia, em 2022, a ltaipu atingiu a marca de 2,9 bilhdes de

megawatts-hora de produg¢do acumulada, uma conquista sem paralelo no mundo.

Tabela 2 - Balango patrimonial, produgéo e capacidade energética.

Itaipu Binacional.
Custoda | o0 4ucs0 acumulada (MWh) [Capacidade instalada (MW) [Distribuicdo energética
construcdo 4 P ¢ °
I I Brasil 50,00%
17.6 BilnGes 2,9 BilhGes 14000 Paraguai 50.00%

Elaboragao: Proprio Autor.
Fonte: Itaipu Binacional, 2019.

E tanta energia que seria suficiente para iluminar o planeta por 46 dias,
Com 20 unidades geradoras e 14 gigawatts (GW) de poténcia instalada, Itaipu fornece
cerca de 8,6% da energia consumida no Brasil e 86,3% do consumo paraguaio (ltaipu,
2019). Neste cenario, a indugao da demanda através do Estado brasileiro na época
permitiu muitas empresas a atuarem em consorcio para realizar a construcdo da UHIB,

conforme a tabela 3.

Tabela 3 - Empresas concessionarias para a construgao da UHIB.

Empresas Construtoras da UHIB.

Consarcio Unicon — Brasil Consdrcio Conempa — Paraguai
Cetenco Eng Ltda A Barrail Hermanos
Ciel BmS'IE'r%EEEHU'mE"mE 2 Cia. General de Construcciones
Camargo Corréa ECCA 5. A
Andrade Gutiemrez Ing. Civil Hermanos Baumam
Mendes Junior Ecomipa — Emp. Const. Min. Paraguaya

Jimenez Gaona & Lima

Elaboragao: Proprio Autor.
Fonte: Itaipu, 2019.

Todavia, As obras de construgdo civil da ltaipu ficaram a cargo dos
consorcios Unicon (brasileiro) e Conempa (paraguaio), enquanto as obras de montagem
eletromecanica foram executadas pelos consorcios Itamon (brasileiro) e CIE (paraguaio).

Estes consorcios foram responsaveis pela parte civil da obra, Essa
divisdo de responsabilidades ajudou a coordenar e executar as diversas etapas do projeto

de forma eficiente.



Tabela 4 - Empresas concessionarias para a montagem eletromecanica.
Empresas de montagem eletromecanica da UHIB

Consdrcio Itamon — Brasil Consdrcio CIE — Paraguai
A Aradjo S A Consorcio de Ingenieria Electromecanica
— Engenharia e Montagem S A
{Empresa Brasileira de Engenha AG Brown Bover &
ria 5. A — EBE Cie; Alstom Atlantique
Montreal Engenharia 5.A. Bardella 5 A. Industrias Mecénicas

Sade — Sul Americana

de Engenharia S.A BSl — Indistrias Mecanicas 5. A,

Sertep — Engenharia e Montag Brown Boveri & Cie. AG
em S.A ;
e =—Gompani Eerme ) Indstria Elétrica Brown Boveri S.A
nternacional
Tenenge — Tecnica Macional de .
Engenharia 5.A 4N, Vit Gt
Ultratec Engenharia S A Neyrpic

Mecanica Pesada 5.4

Siemens Akliengeseﬁs-chaﬂ; Siemens
SA

Voith 5.A. Maquinas e Equipamentos

Elaboragao: Préprio Autor.
Fonte: Itaipu, 2019.

Ademas, no cenario mundial a UHIB apresenta numeros excelentes em
termos de capacidade instalada e produc¢ao anual, conforme a tabela 4, ficando atras das

Hidrelétricas chinesas.

Tabela 5 - As maiores usinas hidrelétricas mundial.

As Trés maiores usinas hidrelétricas do mundo
a . o 2 Usina Hidroelétrica
Usinas Hidrelétricas taipu Binacional Trés Gargantas de Baihetan
Capacidade instalada 14 - GWih 224 - GWih 16 - GWih
RE““'dEa:f‘:J"“’“m 1031 mil- GW/h  [111.8 mil - GW/h| 26,9 mil - GWih
Ano 2016 2020 2023
Pais Brasil China China

Elaboragao: Préprio Autor.
Fonte: ltaipu, 2019 & Sessdes anuais da APN e CCPPCh, 2021.

Todavia Nesta segunda década do século 21 a transicdo energética esta
em pauta, a producado de energia elétrica com baixo custo é um objetivo crucial para
muitos paises, incluindo o Brasil. Existem varias maneiras de alcangar esse objetivo, e
cada uma tem suas proprias reverberacdes no territério nacional. Aqui estdao algumas

abordagens comuns e suas implicagdes, como a energia hidrelétrica, na qual o Brasil é



conhecido por seu extenso sistema de geragao hidrelétrica, aproveitando os rios e suas
quedas d'agua para produzir energia elétrica.

Embora seja uma fonte de energia relativamente barata, a construgéo de
grandes barragens pode ter impactos significativos no meio ambiente, incluindo a
inundagao de grandes areas de terra, o deslocamento de comunidades e a alteragao dos
ecossistemas locais, onde vimos nos capitulos anteriores.

Outra forma de transi¢cao energética é a energia edlica, na qual o vento é
uma fonte abundante de energia renovavel, e o Brasil possui um grande potencial para a
geracao de energia edlica, especialmente em regides costeiras e em areas com ventos
consistentes. A energia edlica geralmente tem custos operacionais mais baixos do que as
fontes tradicionais de energia, mas a instalagdo de parques edlicos pode enfrentar
resisténcia devido a preocupagdes com o impacto visual, ruido e efeitos na vida
selvagem.

Outro modo de geragao de energia e a energia solar, o Brasil tem um
enorme potencial para a energia solar, dada sua exposi¢ao a luz solar ao longo do ano. A
energia solar fotovoltaica tem visto uma redugao significativa nos custos nos ultimos
anos, tornando-se uma opg¢ao cada vez mais viavel para a producao de energia elétrica
em larga escala. No entanto, a implantagdo em grande escala pode exigir grandes areas
de terra e infraestrutura adicional.

Nao obstante, a energia nuclear Embora o Brasil tenha apenas duas
usinas nucleares’ em operacédo, essa fonte de energia pode ser considerada de baixo
custo em termos de producgéo de eletricidade uma vez que as usinas estao em operagao.
No entanto, a construgcao e o descarte de residuos nucleares sdo questdes importantes,
assim como a seguranga das instalagdes nucleares. Cada uma dessas opgdes tem
implicacbes sociais, econdmicas e ambientais que devem ser cuidadosamente
consideradas ao buscar uma produgao de energia elétrica com baixo custo. Um equilibrio
entre os custos de produgdo, os impactos ambientais e as preocupacdes sociais €
essencial para garantir uma transicao energética sustentavel e responsavel, tendo como
principal responsavel a indugao estatal para a construgao dessas mega obras.

Todavia, o Estado deve ser o principal mediador dessas politicas e o
criador das normas de distribuicdo e geracdo de energia para as regides brasileiras,

como

10 O Brasil possui duas plantas nucleares geradoras de eletricidade, que sdo Angra 1, inaugurada em 1985,
e Angra 2, que esta em atividade desde 2001.
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o] Sudeste, e para todo o Paraguai. Essas politicas sdo o “principal agente impulsor
do desenvolvimento econdmico e o setor energético passou a ser considerado um setor
estratégico para o desenvolvimento, ficando o Estado responsavel pelo fornecimento
energético dos paises” (Goitia, 2014, p. 44). Além do Tratado de ltaipu, existem trés
anexos (A, B e C) — este ultimo determina a comercializacdo energética e a gestao

financeira. Assim:

O anexo C definiu que o capital integrante da UHIB fosse de US$ 100 milhdes
pertencentes em partes iguais a ambos os paises, sendo que todos os
investimentos inerentes ao projeto deviam ser financiados através da contratagéao
de créditos por parte da UHIB, tanto nacional dos paises socios quanto com
instituicbes internacionais. Consequentemente 99,6% dos investimentos de UHIB
foram financiados mediante a contrata¢do de crédito (Goitia, 2014, p. 47).

Dessa maneira, “em fungao desse acordo se definiu que Itaipu Binacional
iria operar com 18 turbinas de 700 MW cada uma, podendo ter, adicionalmente, duas
turbinas da mesma poténcia de reserva, completando assim 20 turbinas” (Goitia, 2014, p.
48). Outro aspecto importante dos acordos foi a quantidade de megawatts que a usina
poderia operar, sendo 12.600 MW que corresponde a 18 turbinas, enquanto as outras
duas turbinas devem estar reservadas para manutencao. No total sdo 20 turbinas e um
potencial energético real de 14.000 MW (Goitia, 2014).

Além disso, Itaipu fornece 8,6% da energia consumida no Brasil e 86,3%
do consumo paraguaio. A base de calculos para cada gigawatt-hora € de 300 dolares,

conforme segue o0 anexo C do Tratado de Itaipu:

o montante necessario a remuneracdo a uma das Altas Partes Contratantes,
equivalente a trezentos ddlares dos Estados Unidos da América, por gigawatt-hora
cedido a outra Alta Parte Contratante. Esta remuneracdo se realizara
mensalmente na moeda disponivel pela ltaipu (Tratado de Itaipu, Anexo C, 1973,

p.3).

Com isso, o acordo estipula a divisdo em partes iguais da energia gerada
pela Usina Binacional de Itaipu, nao implicando na utilizagdo integral da cota de cada
pais, criando assim mecanismos para a comercializagao da energia excedente, ou seja, a
cota energética que nao é utilizada totalmente pelo Paraguai (excedente) é vendida para
o Brasil. Assim:

Cada entidade, tem o direito de utilizar a energia que puder ser produzida pela
poténcia por ela contratada até o limite que sera fixado, para cada periodo de
operagao, pela ITAIPU. Fica entendido que cada entidade podera utilizar dita
poténcia por ela contratada, durante o tempo que |Ihe convier, dentro de cada

periodo de operagéo, desde que a energia por ela utilizada, em todo esse periodo,
nao exceda o limite acima mencionado (Tratado de Itaipu, 1978, Anexo C, p.4).
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Segundo Goitia (2014), "este compromisso foi fundamental para garantir a
viabilidade financeira dos projetos devido a que se assegura a venda total da poténcia
instalada nas usinas com uma tarifa desenhada sobre a poténcia dos empreendimentos”
(Goitia 2014, p. 52). Ha4 uma tolerancia de 20% para mais ou para menos da poténcia
contratada e a efetivamente utilizada, tendo “o direito de utilizar a energia que puder ser
produzida pela poténcia por elas contratada, até o limite que sera fixado, para cada
periodo de operacéao pelas proprias entidades binacionais (Goitia, 2014, p. 53).

O planejamento da comercializagdo energética da Itaipu Binacional é
gestado de tal forma que, além do direito de aquisicdo energética nao utilizada, ha
também um acordo que obriga a ambos que toda parte da producdo da usina seja
adquirida através da compra de toda a poténcia da Binacional. Além disso, a aquisi¢ao
energética acima da cota de 50% (metade que cabe a cada pais) acarreta ao pagamento

de uma compensagao monetaria pela energia cedida. Assim:

Quando uma entidade decide néo utilizar parte da poténcia contratada ou parte da
energia a esta correspondente, dentro do limite fixado, podera autorizar a ITAIPU
a ceder as outras entidades a parte que assim se tornar disponivel, tanto de
poténcia como de energia, no periodo referido em 1.4, nas condigbes
estabelecidas em V.3 (Tratado de Itaipu, 1978, Anexo C, p.5).

Tanto ao Brasil quanto ao Paraguai existe uma compensacao a ser paga.
No caso da ltaipu Binacional, essa compensacao é paga pelo Brasil ao Paraguai, pois
este ultimo ndo usa toda a sua cota energética contratada. E pelo disposto no Anexo C, o
Paraguai é obrigado a vender exclusivamente para o Brasil. Aléem disso, com o Acordo
Tripartite, ambos os paises s6 podem comercializar 12.600 MW, menos o consumo da

propria usina.
3.3. A Hidrelétrica de Itaipu e o desenvolvimento regional.

As politicas de planejamento e os investimentos sao essenciais para o
desenvolvimento econémico e social. No caso brasileiro, notadamente desde 1930, a
politica macroecondmica conduzida pelo Governo Federal (Unido) é responsavel por
grande parte dos reflexos positivos em ambitos nacional e regional, juntamente as
inversbes realizadas por empresas publicas estratégicas, como, por exemplo, a
Eletrobras e a Usina de ltaipu.

Nesse sentido, vale enfatizar que a concessao da Eletrobras ao capital
privado — defendida e promovida nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro — fere

(O8]
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interesses nacionais. Com essa reducgao da participagdo governamental, abriu-se espago
para que acionistas privados adquirissem uma parcela maior do controle da Eletrobras. A
lei que permitiu a concessao da Eletrobras limita o poder de voto do governo a apenas
10% das agdes, mesmo que ele detenha uma participagdo maior, além de prejudicar a
pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico (P&D) publicos ligados ao setor elétrico no
Brasil (o principal polo da América Latina) (Brasil de Fato, 2023).

No atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o modelo de capitalizagao
usado na concessdo da Eletrobras esta sendo questionado judicialmente, via Advocacia
Geral da Unido (AGU), que questionou a concessao no Supremo Tribunal Federal (STF),
argumentando que a transferéncia da estatal ao capital privado viola os direitos politicos

da Uniao Brasil de Fato, 2023). Com Isso, destaca-se:

que a necessidade do Estado criar estratégias (a partir do projetamento) para
fomentar o desenvolvimento regional e nacional. Nesse sentido, a concessao de
empresas e servigos publicos a iniciativa privada nao se justifica quando estes sédo
dindmicos, lucrativos e com capacidade de realizar inversdées (investimentos). Ou
seja, a transferéncia desordenada de empresas com capacidade ociosa a
iniciativa privada — como ocorreu/ocorre no Brasil desde os anos de 1990 —
representa o modelo neoliberal, contrapondo-se as concepg¢des rangelianas
(Felipe Junior, p.3, 2020 Apud Rangel, 1980).

Portanto, esse modelo neoliberal de privatizagdes, que envolve a
transferéncia do controle e da propriedade da empresa estatal ao setor privado, esta na
contramao do que vem sendo realizado em muitos paises. Como exemplo, tem-se o setor
elétrico da Franga e de gas da Alemanha, que foram reestatizados em 2022. Na
Alemanha, a iniciativa surgiu em decorréncia dos cortes de gas oriundos da Russia,
dessa forma, o governo alemao comprou a grande corporagao de energia Uniper (maior
importadora de gas do pais) (Brasil de Fato, 2023).

Tendo isso como fato, na esfera local, a UHIB promoveu e promove
transformagdes na infraestrutura da Triplice Fronteira, de Foz do Iguagu e da regido oeste
do Parana, com reflexos positivos para o Brasil e o Paraguai. Entre os investimentos e as
obras recentes, destacam-se: a constru¢ao do Mercado Publico (ainda nao inaugurado),
a revitalizagdo do Gramadéo localizado no bairro Conjunto A (area de lazer e de shows
gratuitos - foto 10), o Gramad&o é um espacgo publico construido pela UHIB junto ao
projeto do bairro Conjunto A no inicio da constru¢cdo da UHIB. Em 2021, ele foi

revitalizado pela Itaipu e foi integrado ao circuito turistico da cidade.
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Foto 10 - Gramadao: Praga de eventos com palco para eventos gratuitos.
-

Fonte: Préprio Autor, 2023.

A Ponte da Integragcao (Brasil-Paraguai); a Perimetral Lesteea

duplicacdo da Rodovia das Cataratas (BR-469) (que ainda estdo em construcéo); as
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reformas e ampliagbes do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu/Cataratas e do
Hospital Ministro Costa Cavalcanti foram/sdo investimentos da UHIB (foto 11) que
beneficiam a economia e a sociedade, principalmente em Foz do Iguagu (HMCC - foto
12).

Foto 11 - Barreira de controle do PTl e da UHIB.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Em 2022, Itaipu atingiu a marca de 2,9 bilhdes de megawatts-hora de
produgdo acumulada (foto 13). Essa energia seria suficiente para iluminar o planeta Terra
por 46 dias. Além da produgdo expressiva de energia, a usina teve importante
contribuicdo no enfrentamento da crise hidrica, que impactou o Brasil especialmente em
2020 e 2021 (foi a maior escassez hidrica desde o inicio da operagao da hidrelétrica, em
1984). Itaipu priorizou a maximizagao da sua produtividade e em 2020, 2021 e 2022, essa
agcao proporcionou um ganho de produgdo de 3,5% ao ano. Isso foi possivel em
decorréncia do aprimoramento ao longo do tempo dos processos de operagdo e

manutencgao da usina, o que permitiu otimizar a produgao de modo a aproveitar ao



maximo a agua disponivel e os equipamentos existentes na usina, bem como a coordenagéo

conjunta com os sistemas brasileiro e paraguaio (ltaipu, 2022).

Foto 12 - Hospital Ministro Costa Cavalcanti.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Mesmo com a expansao das fontes renovaveis, como a solar e a edlica,
Itaipu segue tendo um papel fundamental para os setores elétricos brasileiro e paraguaio,
pois além de gerar muita energia (foto 13), passa também a cumprir o papel de reserva
estratégica, ajudando a garantir o fornecimento de energia nos momentos do dia em que
a demanda nao pode ser atendida por outras fontes (na auséncia de vento ou na redugao
da intensidade da luz solar, por exemplo), contribuindo, assim, com o Brasil e o Paraguai
(Itaipu, 2022).

Para assegurar a continuidade dessas agdes estratégicas, uma das
principais que serao realizadas nos proximos anos é o Plano de Atualizagdo Tecnoldgica
(PAT), o maior e mais complexo projeto desde a construgédo e inauguragao da usina. Em

2022, foi emitida a ordem de inicio de execugao e o projeto completo prevé uma década
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de modernizacbes nas atividades e nos servicos realizados, com investimentos de,
aproximadamente, 1 bilhdo de ddlares (ltaipu, 2022).

A ampliagao dos investimentos em infraestruturas e o avango das forgas
produtivas sao importantes para fomentar o desenvolvimento brasileiro, e devem fazer
parte da politica macroecondmica desenvolvimentista conduzida pelo Estado (Rangel,
2005). Realizar maiores investimentos em infraestruturas de transportes,
telecomunicacgdes, energia, saneamento e outros sao relevantes para a geragiao de
empregos, renda e consumo, com reflexos positivos na classe trabalhadora e na redugao
das desigualdades socioeconémicas. Investimentos em infraestruturas com a compra de
capitais (maquinas, equipamentos, insumos etc.) do mercado interno, ou seja, se ha
aquisicao de capitais da industria nacional, ao invés de simplesmente importa-los, o efeito

multiplicador ocorre internamente (Keynes, 1982; Rangel, 2005).

Foto 13 - Unidades Geradoras no interior da UHIB.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Nesse sentido, impulsionar a demanda efetiva no Brasil € necessario, ja
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que os investimentos geram, por conseguinte, reflexos econémicos e sociais positivos
(Keynes, 1982; Rangel, 2005). A dinamica econdmica nacional, regional e local é
favorecida com a existéncia e funcionamento da UHIB, pois além de produzir energia,
realiza inversbes no territério, como os investimentos em equipamentos e servigos
publicos (hospitais, escolas, ciclovias, vias publicas etc.). Portanto, as inversées em fixos
no territério (ferrovias, hidrovias, rodovias, portos, aeroportos, transporte publico,
saneamento basico, energia e telecomunicagdes), principalmente com a aquisicao de
equipamentos nacionais, favorecem a economia e a sociedade, notadamente a forga de
trabalho (Rangel, 2005).

Ademais, Foz do Iguagu estd inserida no planejamento regional
denominado Regido Costa Oeste do Parana, que, segundo Edson Belo de Souza, foi
fundado em circunstancias estratégicas no sentido de promover o desenvolvimento
econdmico por intermédio de um programa de regionalizag&o turistica, implantado em
1997 (De Souza, 2008, p. 127).

Esse planejamento esta instituido por meio dos conselhos dos municipios
lindeiros ao lago de ltaipu, que reune todos os quinze municipios paranaenses incluindo o
municipio de Mundo Novo, em Mato Grosso do Sul, nas margens do lago de Itaipu™. A
principal pauta deste conselho sdo os programas de desenvolvimento regional,
destacando-se “os Caminhos do Turismo Integrado, que se divide em trés rotas: Caminho
das Aguas, Caminhos Rurais e Ecolégicos e Caminho da Colonizacdo (indigena,
germanica e italiana)” (De Souza, 2008, p. 127).

O planejamento da Regiao Costa Oeste do Parana esta associado ao

Programa Federal Regionalizagdo do Turismo (PRT), implantado em 2005, através do
Ministério do Turismo. Este plano “reafirma a importancia de organizar o espacgo
mediante politicas territoriais de desenvolvimento regional, evidenciando o papel das
instituicées. O programa mapeou 219 regides turisticas do Brasil, sendo que, destas, 111

sao prioritarias” (De Souza, 2008, p. 127). Assim:

As politicas institucionais aqui enfocadas correspondem aquelas que de alguma
forma podem promover novos arranjos na configuragdo do espaco regional. Sdo
programas, projetos e planos que interagem ou que devem interagir mediante um
planejamento regional. Assim, o PRT se articula com os Caminhos do Turismo
Integrado, bem como com o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), com os
Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico (PRDE) e com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). As exigéncias do Estatuto da

" Foz do Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, ltaipulandia, Medianeira, Santa Helena,
Diamante do Oeste, Sao José das Palmeiras, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado, Entre
Rios do Oeste, Terra Roxa, Missal, Guaira, Mundo Novo (MS).
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Cidade referentes aos planos diretores trazem uma expectativa alentadora para o
ordenamento territorial dos municipios. Embora os planos diretores sejam locais,
as diretrizes desses planos deveriam expressar um carater regional. A rede de
relagdes entre os municipios ndo permite que estes sejam tratados isoladamente,
pois a problematica urbana e regional € comum a todos. No conjunto desta
metodologia, o papel das instituicbes reflete a importancia destas para a criagéo
de politicas territoriais. Dentre elas destacam-se o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (Ipardes), a Itaipu Binacional, a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDU), as prefeituras municipais, os
Ministérios do Turismo e de Integracdo Nacional, o Conselho dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu e a Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana
(Amop) (Souza, 2008, p. 127).

Em 1998, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), juntamente com a
Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), desenvolveram um projeto
voltado ao planejamento regional, mas foi entre 2003 e 2006 que de fato “se estabelece a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana (PDU),
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU)” (De Souza, 2008,
p. 136).

ltaipu faz parte das instituicdes que atuam e desenvolvem acdes em
conjunto ao Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), enaltecendo a importancia do
turismo para o desenvolvimento regional (De Souza, 2008). O projeto Regido Costa
Oeste (RCO), tendo o Terminal Turistico de Trés Lagoas — a prainha de Foz do Iguacu,
um gargalo econémico em relagao as infraestruturas turisticas na regido tendo relagéo ao
tempo burocratico licitatério, segundo a prefeitura do municipio de Foz do Iguagu a
licitacdo para o inicio da temporada de verdo na praia de Trés Lagoas esta concluida.
“Agora aguardamos os tramites de assinatura do contrato com a empresa vencedora,
sendo que o tempo de conclusdo do processo se deu devido as disputas juridicas entre
as empresas licitantes envolvidas no processo” (Bogler, 2023) no entanto, Impasses
juridicos licitatorios ndo deveria ser uma desculpa plausivel para esse fato, sendo que o
servico de manutencédo e melhorias € prestado chega com atraso, efetuando somente o
minimo necessario para o uso do espacgo, sendo o unico balneario publico da cidade.

Impossibilitando assim “a utilizagdo do lago como bem comum da
sociedade; pela criagdo de projetos de aproveitamento do mesmo sob a coordenagao do
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros (De Souza, 2008, p. 136). Essa
regiao lindeira:

Congrega 51 municipios, incluindo os da Costa Oeste do Parana; a centralizagéo
do poder da Itaipu sobre o gerenciamento do lago, fazendo com que os

municipios interajam sob sua mediagdo; o recebimento dos royalties, que Ihes
permite
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investimentos maiores, tanto no ambito local como no regional, com base na Lei
dos royalties. A Regido Costa Oeste do Parana é privilegiada pela condi¢do
financeira de receber royalties da Itaipu Binacional [...] algumas a¢des estratégicas
foram assim resumidas: 1) execugdo de estudo para detectar alternativas para
recompor finangas municipais; 2) elaboragédo de estudo visando a formagao de um
fundo financeiro rotativo, que seria destinado a compensar a eventual perda das
receitas provenientes dos royalties (tal trabalho deve ser desenvolvido em
conjunto com os demais municipios lindeiros ao Lago de lItaipu); 3) fortalecimento,
em conjunto com o Conselho dos Municipios Lindeiros, do pleito pela continuidade
dos royalties de Itaipu, procurando uma mobilizacdo ampla e geral pela
manutengao dos royalties. Esta iniciativa podera contar com a inclusdo de
entidades classistas, empresariais e organizagdes comunitarias locais (Souza,
2008, p. 136).

Ademais:

O montante necessario para o pagamento dos "royalties" as Altas Partes
Contratantes, calculado no equivalente de seiscentos e cinquenta délares dos
Estados Unidos da América por gigawatt-hora, gerado e medido na central
elétrica. Esse montante ndo podera ser inferior, anualmente, a dezoito milhdes de
ddlares dos Estados Unidos da América, a razdo da metade para cada Alta Parte
Contratante. O pagamento dos "royalties" se realizara mensalmente, na moeda
disponivel pela Itaipu [...] O montante necessario para o pagamento a
ELETROBRAS e a ANDE, em partes iguais, a titulo de ressarcimento de encargos
de administragdo e supervisdo relacionados com a ITAIPU, calculados no
equivalente de cinqlienta dolares dos Estados Unidos da América por
gigawatt-hora gerado e medido na central elétrica (Tratado de Itaipu, 1978, Anexo
C, p.5).

Além dos recursos vindos da Itaipu Binacional, o governo paranaense, em
2005, adquiriu US$ 60 milhdes em empréstimos com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Esse montante foi destinado “a implantagdo do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil e no Parana e englobam valores que
chegam a US$ 100 milhdes” (De Souza, 2008, p. 139), sendo divididos entre as esferas
federal, estadual e municipal.

Todavia, a coordenagao entre cidades fronteirigas como Puerto Iguazu,
Ciudad del Este e Foz do Iguagu, que estdo localizadas em trés paises diferentes -
Argentina, Paraguai e Brasil, respectivamente - apresenta uma série de desafios
complexos no planejamento regional e municipal. A diversidade cultural, linguistica, legal
e administrativa entre os paises pode complicar ainda mais a cooperacdo e a
coordenacao de politicas e infraestrutura. No entanto, os investimentos de Itaipu tém
desempenhado um papel fundamental na melhoria da infraestrutura na regiao trinacional.

A usina hidrelétrica de Itaipu € um exemplo notavel de cooperacao
internacional bem-sucedida entre o Brasil e o Paraguai, reverberando melhorias para
Puerto Iguagu devido as obras viarias proximas a Aduana entre Brasil e Argentina,
melhorando o fluxo de mercadorias e pessoas. Os recursos financeiros gerados pela

producao de energia tém sido utilizados para financiar uma variedade de projetos de
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desenvolvimento, incluindo estradas, pontes, saneamento basico e turismo. Esses
investimentos ndo apenas melhoram a qualidade de vida dos residentes locais, mas
também impulsionam o desenvolvimento econdmico e o turismo na regido, como veremos
adiante. No entanto, € importante continuar aprimorando a cooperagao entre os paises e
as autoridades locais para enfrentar os desafios em comum, como o trafego
transfronteirico, o desenvolvimento urbano sustentavel e a prote¢ao ambiental.

Além disso, os esforcos de planejamento regional e municipal devem
levar em consideragdo ndo apenas as necessidades imediatas das comunidades locais,
mas também os impactos a longo prazo das decisées de desenvolvimento na regido
como um todo. Isso requer uma abordagem colaborativa e inclusiva que envolva todas as
partes interessadas, incluindo governos locais, organizagbes da sociedade civil, setor

privado e comunidades locais.
3.4. A dindmica econdomica da regiao da Triplice Fronteira.

O termo ‘“triplice fronteira” € corriqueiramente usado de maneira
equivocada para denominar a fronteira entre Foz do Iguacgu (Brasil), Puerto Iguazu
(Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai), sendo que essa regiao fronteiriga tem as suas
especificidades considerando as demais fronteiras brasileiras. Assim, as “fronteiras na era
da globalizagdo culminaram com a aceleragao da velocidade da informagao e o0 aumento
do seu volume, levando a novas visdes sobre o significado das fronteiras no século XXI”
(Gimenez & Lisboa, 2021, p. 33).

Sendo assim, além das formas mais comuns de controle do Estado em
regides de fronteira através do povoamento por meio da colonizagao e a instauragéo de
instituicbes nacionais (ou binacionais como € o caso da UHIB), existem algumas
peculiaridades que devem estar presentes no termo triplice fronteira (Foz do Iguacu,

Puerto Iguazu e Ciudad del Este), visto que nesta regido de fronteira existe uma:

maior proximidade com nucleos de geo-histéricos ou com ecumenos estatais do
Estado vizinho..Além disso, € importante considerar que esse fendbmeno esta
replicado no outro lado da fronteira, pois a regido satélite do Estado vizinho
também pode estar conectada a centros decisorios e a espagos econdmicos
ativos fora do espacgo soberano do Estado a que pertence. Essa peculiaridade faz
com que a geopolitica das fronteiras tenha que considerar sempre a dinamica
existente na regido da fronteira, mas também as condi¢gbes do Estado vizinho. O
papel da infraestrutura nessa questao é fundamental, pois obras fisicas como
pontes, gasodutos ou tuneis realizam conexdes que permitem a facilitagdo de
fluxos” (Gimenez; Lisboa, 2021, p. 46).

Além da consolidacao da fronteira por meio desta integracao fisica,
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existem outros fatores que influenciam estas regides, na qual “passaram a fazer parte da
realidade nacional e internacional concomitantemente” (Gimenez & Lisboa, 2021, p. 49).
Todavia, a partir dos anos de 1990, a tematica da globalizagdo ganhou espaco nas
pesquisas sobre fronteiras, tratando como estudo barreiras aos fluxos de bens, pessoas e
capitais, na qual deveriam flexibilizar os controles para a promog¢ao do comércio mundial.
Ainda sobre a questdo da Triplice Fronteira, durante a década de 1990, emergiu a ideia
de que as regides de fronteira devem ser abordadas a partir da perspectiva de sua
dindmica, que emerge a partir do limite institucional (Gimenez & Lisboa, 2021),
No entanto, o ponto de inflexdo a essa proposta emergiu no contexto de
“guerra ao terror” (combate ao terrorismo), na qual ganhou a agenda internacional depois
dos atentados ao prédio da Associacdo Mutual Israelita Argentina (Amia), em Buenos
Aires, em julho de 1994, que somado ao fluxo migratorio crescente da comunidade arabe
na Triplice Fronteira, emergiu a partir dai temas ligados a seguranc¢a, demandando um
controle maior nesta area fronteirica, gerando “uma dicotomia, um paradoxo que leva a
diversas reflexdes sobre as regides de fronteira” (Gimenez & Lisboa, 2021, p.50).
Ademais, virou pauta na midia nacional e internacional de que a Triplice Fronteira foi
porta de entrada de terroristas que influenciaram/apoiaram os atentados ao Word Trade
Center, nos Estados Unidos, em 2001.
Esse conjunto de fatores forma uma moldura na qual diversas forgas competem
por diferentes objetivos, uma delas demandando maior rigidez nos controles. O
mercado clama pela abertura das fronteiras ao fluxo dos bens, pessoas e capitais,
ao mesmo tempo em que a seguranga nacional e internacional, alega a
necessidade de que as fronteiras sejam controladas. No centro desta disputa esta
a criminalidade transnacional derivada de diversos tipos de atividades como

contrabando, o descaminho e o trafico de drogas e armas (Gimenez & Lisboa,
2021, p.51).

Ademais:

Considerando que as fronteiras menos controladas propiciam o fluxo mais
dindmico de pessoas, bens e capitais, levando em conta também o fato de que o
fluxo pode ser tanto licito como ilicito, uma das causas da existéncia de espacgos
para as atividades ilicitas fora do controle estatal é a fronteira fluida. Como essas
atividades geram capitais ndo monitorados pelos érgao estatais, esse capital pode
ser destinado ao fomento de outras atividades desta natureza, como o terrorismo,
por exemplo. Desta forma ha uma légica que envolve o mercado e seguranca,
comércio e terrorismo, mas ao mesmo tempo, atividades licitas e ilicitas, que
fazem parte da realidade das fronteiras no século XXI (Gimenez & Lisboa, 2021,
p. 54).

Com os atentados ocorridos nos anos de 1990 e “apds os atentados de
11 de setembro de 2001, o terrorismo ganhou um novo patamar na agenda internacional,

e as atencdes para a Triplice Fronteira passaram a ser mais claras e manifestadas por
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orgaos estatais e pela imprensa” Gimenez; Lisboa,, 2021, p. 55). Todavia, a questdao do
terrorismo na Triplice Fronteira atualmente é vista como uma falacia, pois ndo surgiram
evidéncias de participagcdo da comunidade arabe que migrou para a regido nesses

eventos.

A seguranca internacional e o comércio transnacional como tematicas fronteiricas
do século XXI, portanto sdo fendmenos presentes e evidentes na regido da
Triplice Fronteira e devem ser considerados como elementos conceituais e
empiricos ao analisar-se essa regido. Além disso, € importante destacar que
esses dois pontos nao sao exclusividade da Triplice Fronteira e, por isso, tém sido
objeto de discussdes tedricas e conceituais ao se tratar das fronteiras no século
XXI (Gimenez & Lisboa,, 2021, p.55).

Contudo, a Triplice Fronteira esta inserida nos municipios de Foz do
Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu e esses municipios estado inseridos na Triplice
Fronteira, na qual o seu enredo e a sua amplitude denotam a totalidade da sua dinamica
especifica, corroborando nos setores de turismo, comércio e servicos, ciéncia e
tecnologia, entre outras atividades sociais e econémicas com apoio das infraestruturas.

A construgédo da Usina Hidrelétrica de ltaipu, da Ponte da Amizade e da
Ponte da Fraternidade (interligando Foz do Iguagu-Ciudad del Este e Foz do
Iguagu-Puerto Iguazu, respectivamente) alterou o espago socioecondmico da Triplice
Fronteira, modificando a base econémica a partir da geragao de energia e da circulagao
de pessoas e mercadorias.

A construgédo e instalagdo da Itaipu Binacional modificou “a base de
exportagdo da economia da cidade, inicialmente agricola (setor primario) para o setor
terciario, com a necessidade da prestacao de servicos” (MONSORES et al, 2018, p. 62).

Essa dindmica foi impulsionada também pelo circuito turistico de Foz do Iguacu.
3.4.1. O turismo.

As atividades econdmicas na regido da Triplice Fronteira tiveram varias
fases “a partir do periodo colonial, passando pela exploragédo da madeira, da erva-mate,
do livre comércio paraguaio e argentino, até o advento do Turismo, atividade crescente
em funcdo dos Parques Nacionais do Iguagu (PNI) Brasil e Argentina” (Ferreira; Fraga,

2013, p. 461). O primeiro Parque Nacional como atrativo turistico surge em 1916, assim:

Para que o local fosse desapropriado — ele pertencia a um civil chamado Jesus Val
-, e se tornasse um patriménio publico. No dia 28 de julho daquele mesmo ano, o
decreto n° 63 declara a area de 1008 hectares como de utilidade publica; somente
em 1939, por decreto do presidente Getulio Vargas, a area passou a ter os atuais
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156.235,77 hectares. As fundagbes dos Parques Nacionais iniciaram na década
de 1930, quando colonos marcharam para o Oeste e fundaram numerosas
cidades nesta por¢ao do Sul do Brasil. Mediados por questdes mais estratégicas
do que ambientais, a Argentina e Brasil estabeleceram oficialmente seus Parques
Nacionais com objetivos de protegao, integridade e soberania nacional no limite
com as Cataratas do Iguagu, respectivamente nos anos de 1934 e 1939, ou seja,
elas serviriam de tampao geopolitico entre as duas nagbes (Ferreira & Fraga,
2013, p. 462).

Na Argentina foram instituidos varios Parques Nacionais: dois na década
de 1940, dois na década de 1950, dois na década de 1960, cinco nos anos de 1970 e
seis nos anos de 1990) (Ferreira & Fraga, 2013). Esses parques foram institucionalizados
pelo Estado argentino, justificando a segurancga das fronteiras com Brasil e Chile, e essas
medidas refletiram na relagédo entre Brasil e Argentina, pois na pratica a Argentina € mais
fechada (maior protecdo das fronteiras, divisdo dos Parques Nacionais do Brasil e da
Argentina, entre outros fatores). No Brasil, em 1957, “é criada a taxa de turismo em Foz
do Iguagu, pela Lei Municipal n°® 177, devido ao numero de hotéis que comegam a se
instalar no municipio. Decorrente deste fato, em 30 de maio de 1960 é criado o COMTUR
— Conselho Municipal de Turismo” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 09).

Na década de 1960, “em funcdo do turismo, foram surgindo hotéis e
restaurantes, e as obras de infra-estrutura da cidade foram ampliadas. A cidade passou a
ter vida econdémica prépria” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 10). A mesma década “se
caracteriza também pela consolidagcdo da economia do setor terciario, que no Municipio
passou a ter uma participacdo cada vez maior na geragao de renda e na absorgao de
mao-de-obra” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 10). Neste periodo, a economia
municipal foi influenciada pela urbanizagéo e pelos fluxos turisticos.

Os Parques Nacionais do Iguagu (PNIs)? “tém uma relevancia
internacional inquestionavel, principalmente por sua localizagdo no centro da bacia do
Prata e do bloco econémico, o Mercosul. Alguns acordos foram realizados em
cooperagao na area ambiental’” (Ferreira & Fraga, 2013, p. 463), configurando um
planejamento regional com iniciativas de territorialidade fronteirica, com base em politicas
ambientais e promogao do turismo. Em Foz do Iguagu, 65% da economia local depende
da atividade turistica (quadro ).

Segundo Ferreira e Fraga (2013), o ponto-chave para a consolidagéo da
importancia do PNI-BR foi em 1986, quando ocorreu o tombamento do PNI-BR como
Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO (Organizagéo das Nagdes Unidas para

20 Parque Nacional do Iguagu (PNI) é uma area de reserva ambiental. Existem dois parques, um do lado
brasileiro e outro do lado argentino (PNI-BR e PNI-AR).
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a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura). Concomitantemente a esse fato, o municipio de “Foz
do Iguagu comegou a ser mais procurado e resultou nas obras de ampliagdo do
Aeroporto, as obras terminaram em 1989, e o aeroporto passou a receber avides de

maior porte, e de destinos internacionais” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 13).

Quadro | - Principais pontos de circulagao turistica de Foz do Iguagu.

Circulagao Turistica em Foz | Visitantes em Preco da Entrada Isengao da Entrada
do Iguagu 2023
100,00 Integral / Criangas até 6 anos,
Parque Nacional Iguagu 1.833.397 milhdes 91,00 - Mercosul funcionario publico,
de visitantes. terceirizados e estudantes.
58,00 - Moradores dos municipios
Visita Panoramica. lindeiros ao Lago de ltaipu
Itaipu Binacional 706.743 mil visitantes e da regi&o trinacional tém

total isengéo.
Criangas até 5 anos nao

pagam.

Parque das aves 804.596 mil visitantes. 80,00 Integral / 15,00 | Crianga até 8 anos n&o paga

Moradores do

Municipio.
Marco das Trés 445.542 mil visitantes. 49,00 | Moradores do municipio e
Fronteiras criangas até 5 anos.
Aeroporto 1.908.969 milhdes de Gratuito

visitantes.

Rodoviaria 862.475 mil visitantes. Gratuito

Fonte: Foz do Iguagu destino do mundo, 2024.
Elaboragao: Préprio autor, 2024.

Entretanto, o acesso da populagéo pobre residente em Foz do Iguagu aos
pontos turisticos é limitado, tendo isengdo somente na visita panoramica de Itaipu e no
marco das Trés Fronteiras (Anexo A). Doravante, a visitacao dos lugares turisticos vao
mudando de valor conforme a modalidade do passeio turistico. O acesso dos moradores
de baixa renda que residem em bairros distantes € dificultado pela falta de transporte
coletivo em alguns bairros como por exemplo Trés Lagoas e Portal da Foz, resultado das
reduzidas linhas de transporte coletivo que operam em Foz do Iguagu, onde na maioria
dos casos a espera por um 6nibus nas principais avenidas gira em torno de 50 minutos, e
o custo elevado de motoristas de aplicativos e taxis também € outro fator que dificulta o
acesso a populagao pobre, Inclusive nos pontos turisticos de Foz do Iguagu.

Nao obstante, o numero de visitantes na UHIB, no Ecomuseu e no

Refugio Biolégico — que fazem parte do complexo turistico da Usina — em 2023 foi de
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706.743 pessoas. Em 2019, foram 1.028.225 pessoas. Ja o Parque Nacional do Iguagu
(PNI) contou com 1.833.397 turistas, recuperando mais de 70% de sua visitagao recorde,
tambéem em 2019, tendo 2.020.358 visitantes. Todavia, o Parque das Aves, considerado o
maior parque de espécies da América Latina, recebeu o seu recorde de publico também
em 2019, sendo 936 mil turistas, em 2023, o montante foi pouco mais de 804 mil
pessoas. E por fim, o Marco das Trés Fronteiras, que teve a sua infraestrutura recém
reformada, teve seu recorde também em 2019, com 453.443 visitantes, tendo o maior
indice de recuperacdo se compararmos aos pontos turisticos anteriores, com 445.542 em
2023.

O PNI (foto 13) e a Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional sdo as
principais “forgcas motrizes” para o turismo no municipio de Foz do Iguagu, e esse atrativo
turistico “é gerenciado pela Fundagao Parque Tecnologico de Itaipu que tem o objetivo de
tornar a visitagdo da Usina auto-sustentavel” (Ferreira; Fraga, 2013, p. 466).

Houve melhorias no circuito turistico, “como o Centro de Convengdes do
municipio, as novas instalagées do Aeroporto Internacional, a Biblioteca especializada em
turismo, a construgdo da Rodoviaria Internacional de Foz do Iguagu , a construgédo do
Parque das Aves” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 13), e também outras obras como a
construgcéo do Templo Budista de Foz do Iguacgu, a inauguragdo do Espaco das Américas
e a revitalizagao do Parque Nacional do Iguagu.

Essa paisagem (foto 14) faz parte do Parque Nacional do Iguagu (PNI).
Além de estar assentado sobre o Aquifero Guarani, uma das maiores reservas mundiais
de agua subterranea, o parque é considerado uma das ultimas reservas florestais da
Mata Atlantica e a maior reserva de floresta pluvial subtropical do mundo. O Parque
Nacional do Iguacu, é a maior fora da Amazénia, foi reconhecido pela Unesco devido a
importancia dos remanescentes de Mata Atlantica e pelo espetacular conjunto das
quedas d’agua que formam as Cataratas do Iguagu, um dos recantos turisticos mais
visitados do pais, e referéncia internacional de gestdao de areas e parques protegidos
(IPHAN, 2014).

A partir de meados da década de 1990, Foz do Iguagu avangou nas
atividades ligadas ao turismo, principalmente na recepcéo e visitagao ao Parque Nacional
do Iguagu e ao Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) (foto 15), além das novas redes hoteleiras

que se estabeleceram no municipio.
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Foto 14- Cataratas do Iguagu no PNI.

Autor: Nazarena Belen 2023.

No entanto, em Foz do Iguacu, alguns pontos turisticos, como o Parque
Nacional do Iguagu, que abriga as famosas Cataratas do Iguacu, foram concedidos a
iniciativa privada para administracao e operagcao. A empresa responsavel pela concessao
é o Consorcio Iguagu Sustentdvel (CIS), que administra o parque em parceria com o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo federal
responsavel pela gestao de unidades de conservagao no Brasil.

Essa concessao tem como objetivo melhorar a gestao, infraestrutura e
servigos oferecidos aos visitantes, além de promover a conservacdao ambiental da area. A
concessao permite que a iniciativa privada invista em melhorias nas instalagdes, na
infraestrutura de acesso, na capacitagdao de funcionarios e na promoc¢ao do turismo
sustentavel. Em contrapartida, na Argentina, o Parque Nacional Iguazu, que abrange o
lado argentino das Cataratas do Iguagu, € administrado diretamente pelo governo
argentino, sem a participagao da iniciativa privada na gestao. Essa diferenca nos modelos
de gestao pode resultar em diferentes abordagens na administracdo, na qualidade dos

servicos
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oferecidos aos visitantes e no impacto ambiental das atividades turisticas. Enquanto a
privatizagdo pode trazer investimentos e melhorias na infraestrutura, a gestdo publica

direta prioriza a conservagao ambiental e 0 acesso publico aos recursos naturais.

Foto 15 - Blocos prediais do PTI.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Com o PNI-BR e a construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, o
comércio e os servicos foram impulsionados, causando um efeito multiplicador na
economia de Foz do Iguagu e na regido da Triplice Fronteira. Além do Aeroporto
Internacional (foto 16), muitos turistas utilizam veiculos préprios e a Rodoviaria
Internacional de Foz do Iguagu (foto 17), criando uma demanda significativa por mao de
obra, levando a geragdo de empregos e ao aumento da renda para os residentes da
regido. Isso, por sua vez, impulsionou o setor de comércio e servigos, a medida que
trabalhadores e suas familias precisavam de bens e servigos basicos, como alimentacéo,
moradia, vestuario e saude. Além disso, a presenc¢a de uma grande infraestrutura como a

UHIB atraiu investimentos adicionais para a regiao.



Foto 16 - Aeroporto Internacional de Foz do Iguacu.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Foto 17 - Rodoviaria Internacional de Foz do Iguacu.

Fonte: Kiko Sierich, 2023.
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Com isso, novos atrativos surgiram e, consequentemente, ampliou-se a
oferta de pousadas, hotéis e servigos de lazer e recreagao, “o que foi uma das estratégias
de sustentabilidade do destino em épocas de baixa temporada — o objetivo é atrair
sempre, pois o turismo ja € parte fundamental da economia da cidade” (Ferreira; Fraga,
2013, p. 473).

Apesar da existéncia de hotéis e pousadas de menor custo em Foz do
Iguacu, e da gratuidade (ou desconto) em varios atrativos turisticos para os moradores
lindeiros do lago de Itaipu, o que prevalece sdo os resorts e os hotéis de alto padrao,
caracterizando, portanto, um turismo realizado, principalmente, por pessoas de maior
renda.

Diante disso, destacam-se os fluxos de passageiros (turistas) por meio do
modal aéreo (Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu/Cataratas) e via rodoviaria
(BR-277 e Rodoviaria Internacional de Foz do Iguagu). Dois fatores importantes que
prejudicam as pessoas de baixa renda no municipio sdo: os gargalos do transporte
publico (falta de linhas, atrasos, preco elevado da passagem, inseguranca etc.) e as
dificuldades de conseguir os servicos de aplicativo (Uber etc.) e taxis nos bairros da
periferia pobre. Apesar da gratuidade da passagem do transporte publico para todos os
estudantes em Foz do Iguagu (de escolas, universidades publicas e privadas etc.), o
custo da passagem permanece elevado para as outras pessoas (trabalhadores,
aposentados, desempregados etc.) e € um servigo de baixa qualidade e abrangéncia
espacial (poucas linhas e horarios na periferia social).

A precarizagao do transporte coletivo em Foz do Iguagu, como em muitas
outras cidades, pode ter diversos motivos, em Foz do Iguagu esta relacionada aos
problemas como falta de investimento em infraestrutura, ma gestdo por parte das
autoridades responsaveis, deficiéncias no planejamento urbano, entre outros fatores.

Em muitas cidades brasileiras, o transporte coletivo enfrenta desafios
como frota inadequada, pouca cobertura de rotas, veiculos em mas condigdes, tarifas
altas em relacdo a qualidade do servigo oferecido, falta de acessibilidade, seguranca
precaria e problemas de pontualidade, problemas esses que reverberou nas jornadas de

Junho em 2013, Esses problemas impactam diretamente a qualidade de vida dos

3 As Jornadas de Junho foram uma série de mobilizagées de massa contra o aumento das passagens num
primeiro momento, ocorridas simultaneamente em mais de quinhentas cidades do Brasil no ano de 2013.
Pode ser considerada como a primeira insurreigdo ou levante popular de proporgbes realmente nacionais
no pais, tendo acontecido em todas as cinco regibes.
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cidadaos, especialmente daqueles que dependem do transporte publico para se
locomover, impactando diretamente a circulagdo da populagado pobre de Foz do Iguagu

que depende do transporte coletivo para ter acesso ao comércio e servigos da cidade.
3.4.2. O comércio e os servicos.

O comércio e os servicos em Foz do Iguagu foram impulsionados pela
expansao das atividades turisticas, do transporte e do armazenamento (BR-277, Porto
Seco, empresas de logistica etc.), das universidades publicas e privadas, da Hidrelétrica
de ltaipu, das compras em Ciudad del Este (Paraguai), entre outros. A construgdo da
Usina de lItaipu influenciou o setor da construgdo civil na regido e, especialmente em Foz
do Iguacgu e Ciudad del Este e sua zona metropolitana.

Esta zona metropolitana é uma area urbana que se estende além dos
limites da propria cidade de Ciudad del Este, no Paraguai, abrangendo areas urbanizadas
adjacentes e municipios vizinhos. Ciudad del Este é a segunda maior cidade do Paraguai
e é conhecida por ser um importante centro comercial e econémico, especialmente
devido ao intenso comércio na Ponte da Amizade, que liga a cidade a Foz do Iguacgu, no
Brasil.

A Zona Metropolitana de Ciudad del Este inclui os municipios préximos,
como Presidente Franco, Hernandarias e Minga Guazu. Essa area metropolitana é
caracterizada por uma interconexao socioeconOmica com uma série de atividades
comerciais, agroindustriais e de servicos que transcendem os limites municipais
individuais. A regiao desempenha um papel importante no comércio internacional, com
muitas empresas dedicadas ao comércio de importacao e exportacdao, bem como ao
turismo de compras.

A Zona Metropolitana de Ciudad del Este é um exemplo de como as areas
urbanas se expandem e se desenvolvem para formar aglomeracdes urbanas interligadas
que compartilham recursos, infraestrutura e economia em uma escala regional, tendo o
papel de centro econémico e comercial da regidao, sendo fundamental na Zona
Metropolitana, conhecida por seu intenso comércio na Ponte da Amizade com Foz do
Iguacu, tornando-se importante centro de compras e negdécios.

Ja o municipio de Presidente Franco, que faz fronteira com Ciudad del
Este, também é parte integrante da Zona Metropolitana. Ele compartilha muitas conexdes

econdmicas e sociais com Ciudad del Este, contribuindo para a dinamica da area
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metropolitana. Hernandarias, municipio adjacente a Ciudad del Este, é conhecido por
abrigar a usina hidrelétrica de Itaipu, a sua presenga tem um impacto significativo na
economia e na infraestrutura da regiao metropolitana.

Por fim, o municipio de Minga Guazu que esta localizada proxima a
Ciudad del Este experimentou um crescimento substancial devido ao desenvolvimento
econdmico e demografico da regido. Ela desempenha um papel importante como parte
da Zona Metropolitana, contribuindo para as interagées espaciais e a dinamica
socioecondmica da area.

Esses quatro municipios juntos formam a Zona Metropolitana de Ciudad
del Este, uma regido urbana e econémica importante no Paraguai, caracterizada pela sua
interconexdo e interdependéncia em varios aspectos, como economia, infraestrutura,
demografia e interagdes espaciais especialmente no ramo de comércio e servigos.

No caso do municipio de Foz do Iguacgu, as construgdes das Vilas A, B e
C, de vias publicas (como a Avenida Tancredo Neves, que da acesso ao PTI) e outros,
teve uma significativa migragdo de trabalhadores para Foz do Iguagu por conta do
aumento da dinamica econbémica e oferta de empregos, gerando um aumento
demografico e uma expansao urbana no municipio, “acarretando um efeito multiplicador,
como: geragao de empregos, tanto diretos como indiretos, sustentagao das atividades de
transportes e de alimentagdo, além das atividades desencadeadas nas hotelarias”
(Monsores; Braga, 2018, p. 66).

A economia da cidade é voltada, sobretudo, a geracdo de energia
elétrica, as atividades associadas ao turismo, ao comeércio e aos servigos, as atividades
logisticas (Porto Seco, transportadoras rodoviarias, armazenamento etc.), as instituicbes
publicas e universidades, sendo importantes fontes de empregos. Ha uma elevada
participagcdo dos servicos no PIB municipal desde os anos de 1970, seguindo na
especializagdo produtiva nos segmentos de servigos, com énfase no turismo e lazer,
logistica, servigos publicos de saude e educacgao, administragcao publica e seguranca
(Monsores & Braga, 2018).

O comércio e os servicos sao influenciados pelo turismo, como as
agéncias de viagens, a comercializagdo de souvenirs e outros produtos, as redes de
hotéis, os restaurantes e bares, os shoppings, entre outros. Além disso, em Foz do
Iguacu foram inaugurados nos ultimos anos alguns Free Shops (Duty Frees). Sao lojas
que vendem produtos com isen¢ado de impostos (como as que existem nos aeroportos),
principalmente perfumes, cosméticos, maquiagens, chocolates, bebidas alcodlicas,

oculos
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de sol, roupas e acessorios, eletrénicos e informatica. Apesar de terem uma participacao
muito menor do que as compras no Paraguai, os turistas brasileiros e estrangeiros,
sobretudo de alta renda, sdo consumidores dos produtos importados vendidos nesses
estabelecimentos comerciais.

No tocante, Foz do Iguagu esta localizada em uma regido de fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina. Essa localizagdo geografica privilegiada poderia
torna-la um local atraente para o estabelecimento de uma Zona Franca, junto ao seu
potencial turistico, tanto o turismo ambiental quanto o turismo de compras, que faz da
regido um importante centro comercial e de turismo de compras.

Nao obstante, estabelecer uma Zona Franca em Foz do Iguagu poderia
impulsionar ainda mais o turismo na regiao, atraindo visitantes interessados em compras
e negocios internacionais, estimulando o desenvolvimento econémico, tendo a criagéo de
Zona Franca atrair investimentos e empresas interessadas em se beneficiar de incentivos
fiscais e tarifarios, criando empregos e estimulando o crescimento econdémico na
regido.No entanto, é importante ressaltar que a deciséo de estabelecer uma Zona Franca
envolve uma série de consideragdes politicas, econdmicas e legais, além de negociagdes
entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade.

No caso paraguaio “Em 1960, um convénio firmado entre o governo
Stroessner e a Foreign Markets Trading Company criou a Zona Franca de Cidade do
Leste (Micael Alvino, 2017, np), A Zona Franca de Ciudad del Este, também conhecida
como Zona Franca de Parana, € uma area de livre comércio localizada na cidade de
Ciudad del Este, na fronteira com o Brasil e a Argentina.

A zona franca de Ciudad del Este foi estabelecida como uma iniciativa
para promover 0 comércio na regiao fronteirica entre o Paraguai, o Brasil e a Argentina.
Sua localizagao estratégica fez dela um importante centro comercial na América do Sul,
tendo um crescimento vertiginoso e rapido, destinada ao comércio internacional, onde
produtos podem ser importados, armazenados, processados, fabricados e exportados
com beneficios fiscais e aduaneiros, oferecendo uma ampla variedade de produtos,
desde eletrénicos a produtos de luxo. A zona franca se tornou um destino popular para
compras, desempenhando um papel crucial no desenvolvimento econédmico da regido,
gerando empregos e impulsionando o comeércio internacional, atraindo empresas e
compradores de todo o mundo, facilitou o comércio transfronteirico e contribuiu para a
integragdo econémica regional.

Ao longo dos anos, a Zona Franca de Ciudad del Este também enfrentou
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desafios e controvérsias, incluindo questdes relacionadas a seguranga, contrabando e
evasao fiscal. ha varias zonas francas, cada uma com suas proprias caracteristicas e
regulamentacgdes especificas.

Em geral, as zonas francas do Paraguai tém sido fundamentais para
impulsionar o comércio internacional, atrair investimentos estrangeiros e promover o
desenvolvimento econémico do pais. Elas oferecem um ambiente favoravel para
negocios, com beneficios fiscais e aduaneiros que incentivam a atividade econdmica e a

geragao de empregos.

3.4.3. As universidades e a Hidrelétrica de Itaipu.

O crescimento urbano culminou para a “necessidade de aperfeicoamento
da mao-de-obra local, o que em 1979 iniciou os trabalhos da Faculdade de Ciéncias
Sociais Aplicadas de Foz do Iguagu — FACISA” (De Martins; Ruschmann, 2010, p. 11),
que inicialmente ofertou cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Letras e,
atualmente, é a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), com os cursos
de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Hotelaria, Ciéncia da Computagao,
Engenharia Elétrica, Matematica, Letras/Espanhol, Letras/Inglés, Pedagogia, Direito,
Enfermagem e Engenharia Mecanica.

Em 1975, foi criada a Fundagédo Educacional de Foz do Iguagu (FUNEFI)
e, posteriormente, implantou-se a Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do
Iguacu (FACISA). A institucionalizacdo dos cursos de “Letras na area de formacéo de
professores e de Turismo para atendimento desse importante setor da cidade que estava
crescendo e se afirmando como essencial s6 seréao efetivados em um segundo momento”
(Oliveira, 2012, p. 53), por falta de estrutura para o seu funcionamento.

Com o término da construcdo da UHIB, “as instalagdes pré-fabricadas do
Colégio Anglo Americano da Vila C foram completamente desativadas, ocasionando um
espago para a utilizagdo da FACISA” (Oliveira, 2012, p. 53). No entanto, com o
surgimento da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), os cursos da
antiga FACISA passaram a fazer parte da UNIOESTE, e outros foram criados.

Foi, portanto, com a Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas (FACISA)
e, posteriormente, com a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), que
iniciaram os cursos superiores na cidade e, na década de 1980, houve ampliacdo da

oferta de vagas e atendimento de parte da demanda reprimida, através da instalagao e
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funcionamento de varios cursos e faculdades privadas no municipio (Oliveira, 2012).

A criagao desses cursos teve como intuito formar profissionais ligados,
sobretudo, as Ciéncias Exatas, administradores e professores, que, depois, parte deles
foram absorvidos pelas atividades do municipio (escolas, hospitais, comércio e servigos),
e também pela UHIB. Nao obstante, a criacdo do Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI), em
2003, foi catalisador dos cursos de exatas da UNIOESTE e, posteriormente, da
Universidade Federal da Integracédo Latino-Americana (UNILA). Isso promoveu a criagcao
de novos cursos, como Engenharia Elétrica e Engenharia Mecanica, buscando atender
especialmente as necessidades do PTIl. Esse processo favoreceu a pesquisa e 0
desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnolégicos (Oliveira, 2012).

O PTI desenvolve projetos e atividades em varias areas, como
incubadoras de empresas (envolvendo alunos e ex-alunos da UNIOESTE e da UNILA),
meio ambiente, construgao civil, Ciéncias Humanas e outros. O PTl é um polo de
producao e disseminacdo de inovacdes, com apoio das universidades publicas existentes
em Foz do Iguacu (Oliveira, 2012).

Em 2008, foi criado o Instituto Federal do Parana (IFPR), campus Foz do
Iguacu, que tem os seguintes cursos: Tecnologia em Gastronomia, Engenharia de
Aquicultura, Licenciatura em Fisica, Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas. Dessa maneira, verifica-se que, apesar da existéncia de cursos na area de
Ciéncias Humanas na UNIOESTE e na UNILA (Letras, Pedagogia, Geografia, Historia,
Antropologia, Filosofia etc.), os cursos de graduagao e pos-graduagéo sao predominantes
nas Ciéncias Exatas em Foz do Iguagu.

Sendo assim, é possivel afirmar que Foz do Iguagu é um polo

educacional e universitario, possuindo instituicdes publicas de ensino superior, sendo elas

A Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA), a Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que funciona na modalidade semi-presencial, e o Instituto Federal do
Parana (IFPR), que também disponibiliza vagas voltadas ao ensino médio técnico.
Entre universidades e faculdades privadas, o municipio possui dez instituicoes de
ensino superior (Weiss, 2023. p. 30).

Em julho de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em evento na
Itaipu Binacional, anunciou a retomada das obras do prédio-sede da UNILA (Campus
Niemeyer) localizado no PTIl, em area doada pela hidrelétrica. Foi assinado termo de
cooperacgao técnica de R$ 600 milhdes para as obras, paralisadas desde 2014 apds o

consorcio alegar que precisava de mais recursos financeiros para a execugéo. Além
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disso, foi acordado o repasse de R$ 17 milhdes de Itaipu ao Governo do Parana. O
dinheiro sera destinado para a compra de equipamentos para 278 escolas de 54
municipios do oeste do estado. Outro anuncio foi a destinagao de recursos da venda de

imoveis da Itaipu para a construgao de 250 moradias populares em Foz do Iguagu.
3.5. Consideragoes finais ao capitulo 3.

Neste capitulo, realizou-se uma discusséo sobre a importancia geopolitica
e geoecondmica da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional para o Brasil e o Paraguai, em
especial, para a regido de fronteira, considerando os estudos, os acordos e as obras de
infraestrutura (notadamente do potencial elétrico) como uma solug¢édo para os atritos entre
o Brasil, o Paraguai e a Argentina, que até antes de Itaipu estavam disputando areas
fronteiricas, além de divergéncias consequentes da Guerra da Triplice Alianca.

No que diz respeito ao fornecimento de energia elétrica ao Brasil e ao
Paraguai, foram destacadas as infraestruturas de distribuicdo elétrica e as politicas de
desenvolvimento para os dois paises, tendo como ponto central os investimentos
estatais, frente a um projeto desafiador para ambos os paises, tanto para a implantagao
da usina no territorio fronteirico, quanto aos deslocamentos e aumento populacional que a
obra promoveu na regido e, sobretudo, em Foz do Iguagu.

A dinamica econdmica da Triplice Fronteira foi, em grande parte,
fomentada por importantes obras: a Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, as Pontes
Internacionais da Fraternidade e da Amizade, a BR-277 (esses dois ultimos anteriores a
construcdo da UHIB), os Aeroportos Internacionais de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, além do comércio de produtos importados e das atividades turisticas. Isso
gerou um grande fluxo de pessoas, mercadorias e servigos. Ademais, possuem destaque
a geraciao de empregos no setor turistico e no comércio e servigos, bem como as
atividades publicas (6rgdos municipais, universidades, PTI etc.). Por fim, a criagdo das
universidades publicas e do PTI que promovem a producédo de conhecimento cientifico e
tecnologia, sobretudo para os setores estratégicos de interesse da UHIB.

Em resumo, a UHIB deixou um legado duradouro de desenvolvimento
econdbmico, social e ambiental no Oeste do Parana, transformando a regido e

impulsionando seu crescimento em varias areas (ltaipu, 2022).
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CAPITULO 4

A HIDRELETRICA DE ITAIPU E SUA RELAGAO COM O MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUAGU
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Neste ultimo capitulo, realiza-se uma discusséo sobre a importancia dos
royalties de ltaipu para o desenvolvimento de Foz do Iguagu e da regiao fronteirica, bem
como a contribuicdo da hidrelétrica para a melhoria das infraestruturas, com destaque aos
principais investimentos grupos de trabalho, parcerias e cooperagao internacional e obras

realizadas pela UHIB em Foz do Iguagu.

41. A utilizagdo dos royalties da Hidrelétrica de Itaipu como recurso de

desenvolvimento de Foz do Iguacu.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional esta ligada as mudangas
urbanas, econémicas, demograficas e territoriais ocorridas em Foz do Iguagu, no oeste
paranaense e na regiao da Triplice Fronteira. A implantagdo da UHIB “provoca alteragao
no territério apropriado e na regido afetada por sua instalacéo, apesar dos impactos, os
grandes projetos de investimento s&o legitimados com o discurso de promover o
progresso” (Girotto, 2019, p. 48)

A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional é essencial ao Brasil e ao
Paraguai e, juntamente com as outras hidrelétricas, compdem uma estrutura que atende
as demandas existentes (corporativas, econémicas e humanas), principalmente da regido
Sudeste do Brasil.

A éarea de sua implantacédo sofreu grande transformagao territorial,
econbmica, social e natural, e os beneficios com as megaobras sdo absorvidos,
sobretudo, pelos grandes centros urbanos e industriais (Girotto, 2019). Nesse sentido, as
hidrelétricas — consideradas como grandes projetos de investimentos — geralmente séo
implantadas em areas distantes dos principais centros urbanos nacionais, porém sao
pensadas e planejadas a partir destes pdélos urbanos, demograficos e econdmicos.

Por um lado, existem muitos beneficios dessas construgcdes e
infraestruturas (notadamente a produgédo e distribuicdo de energia elétrica), mas, por
outro, provoca crescimento acelerado e desordenado das cidades, além de desemprego,
informalidade e aumento da periferia pobre com o término das obras (Girotto, 2019). Isso
€ percebido no municipio de Foz do Iguagu na atualidade, onde algumas ocupacgdes sao
resultantes do crescimento urbano desequilibrado, como, por exemplo, a ocupacao Bubas
(uma das maiores do Brasil).

O desenvolvimento econémico e social envolve aspectos relacionados ao

bem-estar da populacao e ao avango das forgas produtivas no territério, como educacao,
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saude, saneamento, habitagdo, transporte, energia, empregos formais, distribuicdo de
renda, modernizacao das atividades econémicas e outros. Portanto, o desenvolvimento
deve ser um processo que envolva todas as regides, promovendo, consequentemente, a
reducdo das desigualdades socioecondmicas e inter-regionais existentes, em especial, no
Brasil. Em Foz do Iguagu, os problemas de planejamento e infraestrutura ndo se limitam
apenas a periferia social, mas afetam toda a cidade de forma geral e estrutural. A cidade
enfrenta varios desafios relacionados a infraestrutura, como problemas de transporte
publico, deficiéncias no sistema de saneamento basico, falta de investimento em areas
verdes e espagos publicos, além de questbes de ordenamento urbano e planejamento
territorial.

Um dos principais gargalos econémicos é o turismo, ja que Foz do Iguagu
€ um importante destino turistico devido as Cataratas do Iguagu e a proximidade com
paises como Paraguai e Argentina, o aumento do fluxo turistico tem impacto direto na
infraestrutura da cidade, sobrecarregando estradas, servigos publicos e areas de lazer.

Além disso, questdes socioecondmicas também desempenham um papel
importante nos desafios de planejamento urbano, com areas de ocupacgao irregular e
caréncia de servicos basicos em varias regioes da cidade. Para resolver esses problemas,
€ essencial um planejamento urbano integrado, que leve em consideragdo nao apenas as
necessidades imediatas, mas também o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populacgao local.

Isso requer um esforgo conjunto do governo, da sociedade civil e do setor
privado para implementar politicas e investimentos adequados em infraestrutura e
planejamento urbano. Diante disso, a aplicagdo dos royalties da Usina de ltaipu,
principalmente no municipio de Foz do Iguagu, € relevante para a economia e a
sociedade, notadamente no provimento de equipamentos e servigos publicos. Os
royalties sdo a compensacgao financeira que os governos brasileiro e paraguaio recebem
pela utilizacdo do potencial hidraulico do rio Paranda, voltado a produgdo de energia
elétrica pela Itaipu Binacional.

Os royailties sao definidos pelo Tratado de Itaipu (assinado em 26 de abril
de 1973), e as bases financeiras estdo descritas no seu Anexo C. O calculo do valor
considera a quantidade de energia gerada mensalmente e os indices de atualizagdo do

ddlar. A distribuicao é feita de acordo com a legislagao de cada pais. O pagamento
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de royalties comegou em marco de 1985 e, desde entdo, os governos do Brasil e do
Paraguai ja receberam, conjuntamente, US$ 13,3 bilhdes (ITAIPU, 2023).

O repasse de royalties pela Usina de ltaipu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) é realizado em dois pagamentos mensais: a) o Principal,
referente a energia gerada no més anterior; e b) o Ajuste do Ddlar, que se refere a
energia gerada no ano anterior e dividida em doze parcelas. Os valores sao repassados
aos beneficiarios pela ANEEL, uma vez por més (ITAIPU, 2023).

No Brasil, em maio de 2018, entrou em vigor a Lei n. 13.661/18, que
alterou os percentuais de distribuicdo dos royalties para: 65% aos municipios, 25% aos
estados e 10% para érgaos federais (Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério
de Minas e Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

Do percentual de 65% destinados aos municipios, 85% do valor repassado € distribuido
proporcionalmente aos lindeiros™, ou seja, aos municipios diretamente atingidos pelo
reservatério da usina (quinze no Parana e um no Mato Grosso do Sul). Os 15% restantes
sao distribuidos entre os municipios indiretamente atingidos por reservatorios a montante
do rio Parana. Dos 25% destinados aos estados, também se aplicam os percentuais de
85% e 15% para os diretamente e indiretamente afetados, respectivamente (ITAIPU,
2023). A Lei n. 13.823/19, de maio de 2019, estabeleceu que, dos 85% destinados aos

municipios diretamente afetados, 8% s&o assegurados ao municipio de Guaira.

4.2. Os principais investimentos e obras realizadas pela Hidrelétrica de Itaipu em

Foz do Iguacgu.

As obras financiadas pela Usina de ltaipu fazem da estatal a maior
investidora em infraestrutura no estado do Parana. Dentre elas, tém-se: a duplicagcédo de
um trecho de 5,8 quildbmetros da BR-277, em Cascavel, e a duplicagdo integral do
Contorno Oeste, conectando as rodovias BR-277 e BR-163, no oeste e sudoeste
paranaense. Com mais essas duas obras, chegou a 2,5 bilhdes de reais o total de
investimentos da Itaipu Binacional no estado nos ultimos anos (ITAIPU, 2023).

A ltaipu Binacional financiou também a nova Ponte Internacional da
Integracao (entre Brasil e Paraguai - foto 18), a duplicagdo da Rodovia das Cataratas
14 No Parana, os quinze municipios lindeiros sdo: ltaipulandia, Santa Terezinha de Itaipu, Foz do Iguacu,
Sao Miguel do Iguagu, Medianeira, Santa Helena, Diamante D’Oeste, Sdo José das Palmeiras, Marechal
Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Terra Roxa, Missal, Guaira, e no Mato

Grosso do Sul o municipio de Mundo Novo. Em junho de 2023, a ltaipu efetuou repasse de royalties ao
Tesouro Nacional no valor de US$ 21,4 milhdes (ITAIPU, 2023).

114



(BR-469 - foto 19) (ainda em estagio inicial), a ampliagdo da pista do Aeroporto
Internacional de Foz do Iguagu, a modernizagao do sistema de transmissao de energia de
Furnas, o contorno de Guaira, a modernizacédo da Ponte Ayrton Senna (que liga o Parana
ao Mato Grosso do Sul), a pavimentagcdo da BR-487 (Estrada Boiadeira) — que podera se

conectar a Rota Bioceéanica — e as melhorias no Aeroporto de Cascavel (ITAIPU, 2023).

Foto - 18 :Ponte Internacional da Integracéo.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Em obras rodoviarias, o investimento da Itaipu Binacional no Parana
chegou a 1,5 bilhdo de reais. Os recursos da estatal sao trés vezes maiores que o
desembolso do Governo Estadual em outros projetos rodoviarios ao longo de 2021, que
foram de 500 milhdes de reais, segundo dados do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana (DER-PR). A Ponte da Integracdo (Brasil-Paraguai) é a que
demandou maior volume de investimento. A ponte — que ainda nao foi inaugurada — teve
um orgamento de 323 milhdes de reais e vai conectar Foz do Iguagu a Presidente Franco,
no Paraguai (ITAIPU, 2023).
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Foto - 19 :Ampliagdo da BR - 469.

511k -
14 A 3

Fonte: Agéncia Estadual de Noticias, 2023.

A Ponte da Integragao, que visa ligar Foz do Iguacgu, no Brasil, e Presidente
Franco, no Paraguai, € um projeto estratégico importante para promover ainda mais a
integracdo e o desenvolvimento econdmico entre os dois paises. Esta ponte tem
potencial para facilitar o transporte de mercadorias e pessoas, estimular o comércio, o
turismo e fortalecer os lagos bilaterais entre Brasil e Paraguai.

Em termos de perspectivas futuras, a conclusao e operacao da Ponte da
Integracdo dependerdo de varios fatores, incluindo financiamento, cooperagao entre os
governos brasileiro e paraguaio via UHIB, garantindo os recursos financeiros necessarios
para a construgdo da ponte.

O importante envolvimento da UHIB para o financiamento e parcerias
publico-privadas (PPPs), cooperagdes nacionais e internacionais, sendo eles a entre
governos com a colaboragao continua entre o Brasil e o Paraguai é essencial para superar
obstaculos legais, burocraticos e administrativos que possam surgir durante o processo
de construgao e operacao da ponte e das infraestruturas necessarias para a melhoria

continua da populagéao.
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Além disso, a conclusdao da Ponte da Integragdo pode abrir novas
oportunidades de desenvolvimento econdmico e social ndo apenas para Foz do Iguagu e
Presidente Franco, mas também para toda a regiao trinacional, incluindo Ciudad del Este e
Puerto Iguazu. O aumento do fluxo de pessoas e mercadorias pode impulsionar o turismo,
0 comeércio e os investimentos em infraestrutura, beneficiando as comunidades locais e
fortalecendo os lagos regionais.

No entanto, é importante que o desenvolvimento e a operagao da ponte
sejam realizados de forma sustentavel, levando em consideragdo os interesses das
comunidades locais. A colaboragao entre os setores publico e privado, juntamente com a
participacao ativa da sociedade civil, sera fundamental para garantir que a Ponte da
Integracao contribua positivamente para o desenvolvimento regional a longo prazo.

Todavia, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) estabelece
objetivos e diretrizes para a construgao de cidades mais conectadas e sustentaveis.
Nesse sentido, a Lei 12.587/12 viabilizou estas diretrizes em obras e investimentos junto
ao planejamento entre o municipio de Foz do Iguagu e o Parque Tecnoldgico de Itaipu
(PTI), através do Plano de Mobilidade Urbana de Foz do Iguagu, na qual aponta diretrizes
de propostas para melhorias em mobilidade no municipio.

O Plano de Mobilidade de Foz do Iguagcu — Plano Mobi Foz esta sendo
realizado pela Prefeitura de Foz do Iguagu, por intermédio do acordo de cooperacgéo
estabelecido com a Fundagdo Parque Tecnolégico Itaipu — Fundacdo PTI/BR desde
dezembro de 2017, tendo como horizonte de planejamento o ano de 2028. Buscando
aproveitar as ferramentas de estruturagcado municipal ja existentes, o Plano de Mobilidade
Urbana € norteado pelas decisbes recentes publicadas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado Sustentavel do municipio, além de refletir sobre as diretrizes
municipais que impactam no tema de mobilidade urbana.

O resultado deste plano visa diminuir os gargalos logisticos e de acesso a
cidade, dando fluidez ao fluxo de mercadorias pelo porto seco e de transeuntes pelas
ciclofaixas e pelas vias e avenidas duplicadas ao longo do municipio de Foz do Iguagu,
trazendo mais fluidez a cidade e mais convergéncia no sistema de ag¢des e objetos que

transformam o lugar, o territério e a regiao.
4.2.1. Infraestruturas: Ponte da Integracao, obras viarias e de lazer.

As obras da Ponte da Integragdo comegaram em agosto de 2019 e as
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duas frentes de trabalho (do Brasil e do Paraguai) se encontram sobre o leito do Rio
Parana. Mesmo antes de ser inaugurada, a ponte que esta localizada ao lado do Marco
das Trés Fronteiras ja se tornou um novo cartdo-postal na regi&o turistica trinacional.
Além do atrativo turistico, a Ponte da Integracdo tem o objetivo de
melhorar os fluxos e a fluidez do transito, principalmente do transporte de cargas. Além
disso, existe diariamente congestionamento (filas) de caminhdes (Foto 20) na entrada e

no entorno do Porto Seco de Foz do Iguacu, prejudicando a mobilidade intra urbana.

Foto 20 - Caminhdes aguardando para entrarem no Porto Seco.

1]

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Outra obra importante que vem junto ao Plano de Mobilidade Urbana ¢é a
realocagcao do Porto Seco, sendo estratégico e situado na intersecdo da BR-277 com a
Perimetral, promovendo agilidade e favorecendo o transporte de cargas (Plano de
Mobilidade Urbana de Foz do Iguacgu, 2018). A Perimetral Leste também é relevante para
compor a infraestrutura de transporte de cargas, além disso, o Projeto da Perimetral Leste
visa a reestruturagao/construcao de vias e elementos de intersecao.

Estao previstas obras de duplicagao e reestruturagao de vias e de
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rotatérias nos cruzamentos com as Avenidas Felipe Wandscheer e Avenida Republica
Argentina, direcionando o fluxo de veiculos pesados por tragado de via com infraestrutura
preparada para receber tal atividade, possibilitando, além da conservacdo das vias
urbanas, a melhoria do fluxo de transito proximo ao atual Porto Seco (Plano de
Mobilidade Urbana de Foz do Iguacu, 2018).

N&o obstante, esta obra também favorece o desenvolvimento das
relagcbes econdmicas regionais e internacionais, uma vez que auxilia no escoamento da
producao dos paises vizinhos pelo Brasil e, da mesma maneira, do Brasil para o exterior,
promovendo a interligagdo entre a BR- 277 e a Ponte da Fraternidade, na Argentina, e
realizando a futura integragdo com a segunda ponte entre Brasil e Paraguai.

Outra importante via da cidade é a Avenida das Cataratas/BR 469
(imagem 5). Esta rodovia da acesso a Ponte da Fraternidade, ao Aeroporto Internacional
de Foz do Iguagu e ao Parque Nacional do Iguagu, passando também pelos principais
pontos turisticos do municipio, incluindo hotéis, resorts, parques aquaticos, cachoeiras,

museus, shopping, Aduana (Brasil-Argentina), Cataratas do Iguagu e Parque das Aves.

IMAGEM 5 - Imagem aérea da Avenida das Cataratas/BR-469.
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FONTE: PMFI, 2018.

Ao longo dessa rodovia ha uma grande quantidade de hotéis e outros
empreendimentos voltados ao turismo. O projeto que compreende a reforma da via foi

elaborado em 2015 pela empresa ENGEMIN. Ele propde revitalizar o trecho entre a
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Avenida Jorge Schimmelpfeng e o acesso a Ponte Tancredo Neves, totalizando um
percurso de aproximadamente 4 km. As intervencgdes preveem reforma na via principal e
marginal, retornos e a criagao de rotatorias, além de infraestrutura de passeios, ciclovias
e calcaddes e equipamentos de lazer junto a ciclovia (foto 21). Para tanto, foram
elaborados projetos de drenagem, geometria, sinalizagdo, pavimentagao, paisagismo e
outros (Plano de Mobilidade Urbana de Foz do Iguacgu, 2018).

Foto 21: Equipamentos de lazer junto a ciclovia - Avenida Tancredo Neves.
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Fonte: Préprio Autor, 2023.

Foz do Iguagu, atualmente, conta com um projeto de implantagdo de
malha cicloviaria (imagem 22 e 23) no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
Sustentavel, o qual é reproduzido no Plano de Mobilidade. Estdo projetadas,
aproximadamente, 175,7 km de vias destinadas aos ciclistas, sendo que, atualmente,
existem 6,1 km executados, representando 3,4% do total. Dentre elas estio a ciclovia da

Avenida Tancredo Neves, que da acesso a UHIB e ao PTI.
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Foto 22 - Ciclovia da AV. Tancredo Neves.

Fonte: Préprio Autor, 2023.



As ciclovias sdo obras de mobilidade urbana muito importantes para o
municipio, contudo, muitos trechos de ciclovias/ciclofaixas séo precarios e perigosos para
0s usuarios, sobretudo considerando as irregularidades na pavimentagdo e o risco de
acidentes com veiculos motorizados e pedestres. Soma-se, ainda, a dificuldade de se
locomover com o transporte coletivo em Foz do Iguagu, mesmo com a operagédo de uma
nova empresa através de licitagdo: a Viagdo Santa Clara. Ela esta utilizando os itinerarios
do antigo Consoércio Sorriso € tem um tempo médio de espera que varia entre 20 e 40
minutos, dependendo do bairro. Isso dificulta o cotidiano dos trabalhadores, aposentados
e estudantes que dependem do Onibus, principalmente fora dos horarios de pico.
Ademais, nos finais de semana diversas linhas deixam de operar, prejudicando os
usuarios do sistema.

Por fim, o montante de investimento em 2021 da UHIB (Tabela 4)

ultrapassa os investimentos do governo paranaense e o municipal iguaguense

Tabela 6: Investimentos da UHIB em obras rodoviarias em 2021.

InstituicOes de investimentos: |Valores:
Governo do Estado 500 Milhdes
Prefeitura Municipal* 90 Milhdes

Itaipu Binacional 1,5 Bilhdes

*Investimentos em obras civis e rodoviarias em parceria com o governo federal.
Elaborado pelo préprio autor, 2024.
Fonte: Portal da Cidade, 2021 & Itaipu Binacional, 2021.

O fato € que sem a UHIB, tanto os cidadaos quanto as empresas na
regido seriam afetadas de varias maneiras como por exemplo ao que se refere no
fornecimento de energia na regiao sul e sudeste, que abastece industrias e empresas nao
s6 brasileiras, mas também paraguaias. A falta de uma fonte tao significativa de energia
elétrica poderia resultar em escassez de eletricidade, levando a cortes de energia,
especialmente em momentos de alta demanda, isso afetaria tanto as residéncias quanto
as industrias, causando interrupcbes na producdo e no fornecimento de servigos,
afetando a geracédo de emprego e renda e consequentemente a uma redugéo na criagao
de empregos, afetando negativamente o mercado de trabalho.

A falta de uma fonte confidvel e acessivel de energia poderia desacelerar
o crescimento econbmico, afetando negativamente o desenvolvimento de diversas
industrias e setores. Portanto, a auséncia da hidrelétrica de Itaipu teria um impacto

significativo nas vidas das pessoas e nas operagdes das empresas, exigindo solugdes e
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alternativas para garantir o fornecimento de energia elétrica e mitigar os efeitos negativos.

A constatagdo desses montantes investidos, aponta para estagnacao da
economia e gestdo ineficiente dos recursos financeiros municipais iguaguenses. Outros
resultados inquietantes, os quais demonstram que Foz do Iguagu tem o menor indice de
investimentos, ainda que apresente a maior receita corrente liquida como vimos no inicio

deste capitulo, na qual

O modelo de desenvolvimento agroindustrial, adotado pelas trés cidades vizinhas,
€ baseado na producdo do setor privado, abrangendo agro, industria e
comércio/servigos, sendo muito superior a Foz do Iguagu (Paulo Bogler, 2023.

n/p).

Ademas

O turismo dos feriaddes, a maioria dos visitantes permanece em média dois dias
na cidade e gasta 70% dos recursos em compras na vizinha Ciudad del Este.
Adicionalmente, as obras estruturantes, pleiteadas por anos, estdo sendo
executadas (Paulo Bogler, 2023. n/p).
Nao obstante, casos de corrupcdo e instabilidade politica: podem desencorajar
investimentos e afastar empresas que desejam operar em um ambiente estavel e
transparente e intrinsecamente usurpar do montante de investimento que seria voltado a

areas estratégicas como foi o caso do ex-prefeito de Foz do iguagu Reni Pereira, na qual

O chefe do Executivo é considerado pela Policia Federal (PF) e pelo Ministério
Publico (MPF) o principal operador do esquema para desviar dinheiro publico da
prefeitura. Ele ja havia sido conduzido coercitivamente na primeira fase da
operagao, deflagrada no dia 19 de abril. Na ocasido, Reni permaneceu calado,
porém no dia 9 prestou depoimento. Conforme as investigagbes iniciadas em
2014, o grupo formado por servidores, agentes politicos e empresarios fraudava
licitagbes, entre outros, para o asfaltamento de ruas e contratos na area da saude.
Seis investigados permanecem presos no municipio. Estima-se que os prejuizos
com os desvios passem de R$ 4 milhdes (Fabiula Wurmeister, 2016. n/p).

Assim, Foz do Iguagu apresenta o pior investimento, apesar de ter uma
das melhores receitas do Parana, sendo que a elevada receita de Foz do Iguacu se deve
ao aporte de royalties e de ICMS gerado pela UHIB, na qual deveria priorizar
investimentos para o desenvolvimento socioecondmico.

Atualmente, a matriz econdbmica iguaguense atualmente ¢é fragil,
dependente do fluxo de visitantes sazonais, consequéncia essa que nao gera empregos

formais nem supera a informalidade de baixa qualidade em termos de atividades
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exercidas e renda. Portanto, Foz do Iguagu é a cidade mais movimentada da fronteira
junto a Ciudad del Este no Paraguai, onde Foz do Iguagu serve como um acessorio da
oferta de mao de obra iguaguense informal servida a cidade paraguaia.

Foz do lguagu precisa urgente pensar em uma nova matriz econdémica,
capaz de agregar empregos formais aos seus habitantes, principalmente aos em idade
ativa como ocorreu com a construgao da UHIB, na qual hoje a usina é exemplo de gestao
com cooperagdes internacionais como por exemplo na area da saude no municipio
Iguaguense.

Todavia, a UHIB n&o pode subordinar a gestdo do municipio de Foz do
Iguacu, ferindo a sua autonomia municipal, os proprios agentes e atores que fazem a
gestao do municipio devem achar solugdes para sanar este grave problema que ¢é a falta

de investimento municipal.
4.2.2. Hospital Ministro Costa Cavalcante.

O Hospital Ministro Costa Cavalcanti (HMCC) foi construido em meados
da década de 1970 e inaugurado em 1° de julho de 1979 para atender o contingente de
trabalhadores da UHIB. A estrutura instalada na época contou com 11.500 m?, incluindo
ambulatério médico, pronto-socorro e 181 leitos de internagdo. Com o fim da construgao
da usina e a redugédo dos empregados houve a diminuigdo dos usuarios, que até entédo
eram beneficiarios do convénio médico.

Naquela ocasido, a diretoria da Usina da ltaipu teve que expandir alguns
servicos para a comunidade e, a partir de 1994, com a criagdo da Fundagao de Saude
Itaiguapy, passou a administrar o hospital, ampliando a sua abrangéncia de atendimento
para os citadinos e nao apenas para funcionarios da Itaipu e seus dependentes (ITAIPU,
2009). Nao obstante, o HMCC foi o primeiro hospital do interior do Parana a conquistar a
Acreditagcdo Hospitalar da ONA (Organizagdo Nacional da Acreditagdo), um selo de
qualidade para a area de saude brasileira, reconhecido pelo Ministério da Saude. O
hospital mantém o Banco de Leite Humano (foto 24), o Hemonucleo (foto 25) e um
Laboratério de Analises Clinicas (foto 26) 24 horas por dia, realizando varios exames em

diversas areas.
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Foto 24: Banco de Leite Humano em Foz do Iguagu.

Fonte: Préprio Autor, 2023.

Além da ampliacdo dos servigos, o HMCC cresceu passando também por
uma série de reformas, ampliagdes e implantacdo de novas infraestruturas, atendendo
pacientes do Sistema Unico de Salde, empregando um pouco mais de 1.400
trabalhadores e oferecendo servigos de alta complexidade, tendo atualmente mais de
25.000 m? de area construida, 206 leitos de internagdo, sendo significativos os
investimentos da Fundacgéo ltaiguapy através da UHIB.

O objetivo desses investimentos € contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel da regido, melhorando a qualidade de vida das pessoas
que vivem nas proximidades da UHIB. Os projetos sao selecionados com base em
critérios especificos e em parceria com as comunidades locais, visando atender as

necessidades prioritarias e maximizar o impacto positivo dos recursos investidos.



Fonte: Proprio Autor, 2023.

Os investimentos no HMCC foram fundamentais para ampliar a sua
infraestrutura (Foto 25) e para atender e tratar os casos de Covid-19 desde o inicio da
pandemia, em 2020. A Itaipu Binacional investiu R$ 24 milhdes via Fundacgéo Itaiguapy
para a criacao de uma ala exclusiva de atendimento de Covid-19, com 20 leitos de UTI, 7
leitos semi-intensivos e 20 leitos de unidade de transigao (ITAIPU, 2020).

A viabilizagdo destes investimentos também diz respeito a criagdo do GT-
ltaipu-Saude, em 2003, que envolve o HMCC e o Hospital da Area 2 em Ciudad del Este
pelas Fundagdes ltaiguapy e Tesai. Essa cooperagdo internacional tem por objetivo
“apoiar as ac¢des de saude e bem-estar na area de influéncia da ltaipu Binacional e na
Regiao Trinacional entre Brasil, Paraguai e Argentina, em consonadncia com as
respectivas politicas publicas do setor” (ITAIPU, 2023). Ela prevé formas para a resolugao

de problemas de saude publica na regido da Triplice Fronteira.
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Foto 26: Laboratério de Analises Clinicas.
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Fonte: Préprio Autor, 2023.

Com 15 anos de existéncia, “o GT Itaipu Saude viabilizou a capacitacao
de mais de 14 mil profissionais, entre agentes e técnicos, e beneficiou mais de 16 mil
pessoas em cursos, agdes e eventos comunitarios realizados pelo grupo” (LISBOA,;
PERON, 2019). Alguns exemplos dos resultados praticos obtidos sdo as ag¢des que
auxiliaram nos indices vacinais de poliomielite no Paraguai, que no Departamento de Alto
Parana passaram de 63% para 97% e a reducdo de 40% nos indices de mortalidade
infantil na regi&do e em Foz do Iguacu.

Esses resultados destacam a importancia do trabalho realizado pelo GT
Itaipu Saude na melhoria da qualidade de vida e na promocdo da saude das
comunidades atendidas pela Usina Hidrelétrica de Itaipu. Essa iniciativa exemplifica o
compromisso da Itaipu Binacional com o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar das

pessoas que vivem em sua area de influéncia.
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Foto 27: Ampliagdo do HMCC.
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Fonte: Préprio Autor, 2023.

Ademais, por conta dos resultados positivos apresentados pelo GT em *
2018 foi anunciada a intengdo de que o trabalho do GT seja replicado na area de
influéncia da usina binacional de Yacyreta, na fronteira entre a Argentina e o Paraguai”
(LISBOA; PERON, 2019 apud ITAIPU, 2018).

4.2.3. Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) e Universidade Federal da

Integracao Latino-americana (UNILA).

A Fundacdo Parque Tecnolégico Itaipu (PTl) € mantida pela ltaipu
Binacional. Os parques tecnolégicos sdo ambientes de multipla capacidade de
desenvolvimento com projetos e ag¢des voltados a pesquisa e a inovagao, com troca de
experiéncias e vantagens comparativas envolvendo atividades sociais, econdmicas e
politicas transfronteiricas. Dessa maneira, existem cooperag¢des, intercambios,
transferéncias de tecnologia, negdcios, geragao de empregos e renda etc.

A Fundacao Parque Tecnoldgico Itaipu foi criada em 2003, com intuito de



incorporar agdes em seu planejamento estratégico que impulsionam o desenvolvimento
econdmico, turistico e tecnoldgico no Brasil e no Paraguai, caracterizando-se também
como um espago estratégico para alcancar o desenvolvimento proposto pela Itaipu. Sao
realizados 34 projetos e programas, divididos nas seguintes grandes areas: educagéao e
extensdo, pesquisa, desenvolvimento, inovagdo, negdcios e turismo. Trata-se de um
parque multiplo, com olhar no conhecimento, no desenvolvimento regional e na
sustentabilidade (SOUSA, 2019).

A FPTI-BR oferece ensino, pesquisa, salas de aula, laboratérios,
incubadora e aceleradora de empresas, universidades, instituigbes governamentais e
empresas publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, por meio de projetos que séo
realizados em prol do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagao. Para viabilizar
esses projetos, a FPTI conta com o Escritério de Inteligéncia e Inovagdo Tecnoldgica
(EIITEC), que oferece bolsas de estudo para alunos de graduacéo e pos-graduagdo em
temas de seu interesse. Além de se responsabilizar pela propriedade intelectual do
Parque, desenvolve cooperagdes internacionais em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, intercambios com universidades nacionais e internacionais, especializagoes,

mestrados e doutorados.

Foto 28: Entrada do Campus da UNILA-PTI.

Fonte: Préprio Autor, 2023.
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Existem varias cooperagbes da FPTI-BR com universidades, como a
Universidade Tecnoldgica de Rafaela, da Argentina; a Universidade de Rhein Waal, da
Alemanha; as Universidades Paris-Est, UniLaSalle e Nantes, da Franga; a Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA - foto 28); a Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE), entre outras, com quem promove intercambio de
profissionais e estudantes.

O Parque também coopera com os Conselhos de Desenvolvimento de
Foz do Iguacgu, de Ciudad del Este, no Paraguai, e de Puerto Iguazu, na Argentina, com
vistas a promover o desenvolvimento da regido. Por fim, o PTI-BR coopera com bancos
internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com empresas e
agéncias internacionais, promovendo pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, e com
redes de relacionamento sobre parques tecnoldgicos, como a Associagao Internacional
de Parques de Ciéncia (IASP) e a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).

Outros exemplos de parcerias do PTI-BR sao: com a Uniao Internacional
de Astronomia (IAU), que certifica formacdes de professores universitarios e integra a
rede mundial de observacado de corpos menores do sistema solar; a Rede Global de
Inovagdo (NGIN-EUA), que capacitou 10 profissionais do PTI-BR em inovagao para criar
empregos de alto impacto; o Instituto de Gestdo Aplicada em Fluxos de Materiais
(IfaS-Alemanha), que promoveu importante troca de conhecimento sobre economia
circular; o Laboratério Nacional de Energias Renovaveis (NREL-EUA), que coopera na
geragao e distribuicdo de energia para areas remotas; além das cooperagdes com todos
os 54 municipios do Oeste do Parana destinados a educagdo voltada a ciéncia e
tecnologia.

Por tanto, podemos observar que, segundo Weiss, os conceitos de
insercdo internacional e internacionalizacdo, “pode-se analisar a UNILA como uma
instituicdo que possui as duas caracteristicas. Trata-se de um projeto de insergao
internacional do Estado brasileiro, dada sua missao voltada a integragao regional’(Weiss,
2023. p. 32).

Outra realidade educacional estreitamente conectada com a
internacionalizagdo do espaco de Foz do Iguagu € o ensino superior em Medicina, na
regido metropolitana de Ciudad del Este, onde a oferta de faculdades privadas, entre
Puerto Presidente Franco, Ciudad del Este, Hernandarias e Foz do Iguagu (Weiss, 2023),

caracterizando um polo educacional na triplice fronteira.
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4.3. Consideragoes finais ao capitulo 4.

Por fim, este quarto capitulo mostrou a relagédo da UHIB com o municipio
de Foz do Iguagu e a importancia dos royalties como recurso para o desenvolvimento da
cidade e das demais regides que abrangem toda e extenséo do lago de Itaipu e a causa
do efeito multiplicador, como ¢é visto nos indices de IDHM e do PIB corrente dos
municipios com diferentes niveis populacionais, comparados neste capitulo.

Todavia os principais investimentos e obras realizadas pela Hidrelétrica
de ltaipu em Foz do Iguagu e na regidao sdo: a ampliagao e duplicagcao integral do
Contorno Oeste, conectando as rodovias BR-277 e BR-163 a construgdo da nova Ponte
da Integragdo; a construgdo do novo Porto Seco; as ciclovias; o HMCC, entre outras
obras.

A criagdo e o gerenciamento das Fundagdes ltaiguapy-Tesai (saude) e
Parque Tecnoldgico Itaipu (ciéncia e tecnologia), via Itaipu Binacional, permite a
realizacdo de grupos de trabalho e cooperagbes nacionais e internacionais,
desenvolvendo e ampliando as areas da saude, ciéncia e tecnologia. essas agbes da
UHIB geraram reflexos econdmicos, sociais e territoriais positivos para 0 municipio e para
a regiao.

Por fim, os investimentos regidos pelo anexo C do tratado de ltaipu
Binacional s&o de fato os norteadores para a geragcdo de emprego e renda impulsionando

os setores de comércio e servigos da regido oeste paranaense.
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RESULTADOS

Através do PIB (Produto Interno Bruto - a pregos correntes)' municipal,
juntamente com IDHM'™ (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) é possivel
constatar mudancas nas infraestruturas, na educacdo, na saude, no lazer etc.,
constatando o efeito multiplicador através da implantacao e dos royalties da UHIB.

O chamado PIB corrente traz a luz o desenvolvimento dos setores
econdmicos, como a agropecuaria, as agroindustrias, os produtos de consumo, os
servicos e outros, que sao resultado, em parte, do efeito multiplicador da construgcao da
UHIB.

Além da construgdo da UHIB e a distribuigdo dos seus royalties, outro
fator que influenciou a formagéo da regido foi 0 movimento mais amplo de expanséo da
agricultura moderna que se instaura no Parana principalmente na regido oeste
paranaense, “marcado pela introdu¢gao maci¢a, no campo, de avangadas tecnologias de
cultivo, de substituicdo de culturas alimentares pela produ¢do de commodities e de
alteracdes radicais nas relagdes de trabalho” (Almeida, 2020. p.52).

Esse avango da modernizagdo da agropecuaria no oeste paranaense e a
estrutura produtiva das areas rurais do estado migraram das atividades iniciais de
bovinocultura, café, erva mate e madeira para as de avicultura, suinocultura, soja, milho e
trigo. Todavia em Foz do Iguagu Além da forte presenga do setor turistico e do fluxo de
produtos e servigos por conta do comércio oriundos do Paraguai, 0 municipio conta com
trés empreendimentos agroindustriais, sendo dois abatedouros e um de laticinios.

Essas principais atividades econdmicas junto ao inicio das distribuicdo
dos royalties (1985) traz resultados positivos no aumento no IDHM dos municipios da
regido oeste do parana que sao lindeiros a formagdo do Lago de ltaipu, tanto os
municipios que recebem mais royalties e os que recebem menos royalties, como é o caso
analisado aqui com os municipios de Foz do Iguacu e Medianeira com maiores repasses
em relagdo aos municipios de Diamante D’ Oeste e Mundo Novo, este ultimo apesar de
nao pertencer a comarca paranaense, tém uma intensa atividade no setor do agronegécio
(Prefeitura Municipal de Mundo Novo, 2024).

®O PIB a pregos correntes por Unidade da Federagdo mede o valor adicionado total a pregos de mercado,
em moeda corrente, dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras residentes na respectiva
Unidade da Federacao durante o ano.

%0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida geral e sintética usada para
classificar o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida nos municipios. O IDHM varia em
uma escala que vai de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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) IMAGEM 1
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Foz do Iguagu.

¥ o

FONTE: IBGE, 2023.

O IDHM do municipio de Foz do Iguagu esta sensivelmente ligada ao
fomento que a UHIB catapultou durante a sua construcdo e com os repasses dos
royalties a partir de 1985, viabilizando construgdo do Hospital Ministro Costa Cavalcanti
que também atende uma cota dos usuarios dos hospitais publicos do municipio, na qual
também ofertou vagas na educagao primaria e secundaria para a demanda dos filhos dos
trabalhadores da UHIB até o final da sua construgéo, colégio este que hoje faz parte do
conglomerado Anglo Americano.

Nao obstante, o desenvolvimento do setor do agronegodcio também
representa significativamente o aumento do emprego e renda, mas n&o teve o papel que
a construcado da UHIB tem no municipio, no entanto o setor do agronegdécio tem um papel
mais significativo nos outros municipios que compdem a regidao oeste paranaense e 0s
municipios lindeiros ao lago de Itaipu e ao longo do Rio Parana, que juntamente com os

royalties gera uma crescente no PIB corrente dos municipios contemplados.
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Gréfico 2: PIB corrente de Foz do Iguagu.
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Fonte: IBGE, 2023.
Elaboragao: Proprio Autor, 2023.

Seguindo nesta guisa, o PIB corrente de Foz do Iguagu mede o capital
corrente que circula na economia local que demonstra juntamente com o IDHM um
paralelo com o crescimento exponencial das atividades econémicas, partindo do recorte
temporal de 1991 a 2020 com os dois graficos apresentados acima (imagem 1 e grafico
2).

Todavia, 0 municipio de medianeira além de contar com os repasses dos
royalties da UHIB, vé no agro uma insergao mais latente do que comparado a Foz do
Iguacu, tendo um dos quarenta e nove empreendimentos da produgéo agroindustrial do
estado, sendo nove na regido oeste paranaense (Almeida, 2020), resultando no aumento
progressivo do IDHM e do PIB corrente conforme a imagem 2 e o Grafico 3, sendo que
esses dois municipios apresenta Indice de IDHM e PIB corrente superior aos dos
municipios lindeiros que recebem menos royalties da UHIB, mas que ainda sim vislumbra
um crescimento positivo, dado que sao municipios com populagado significativamente

menor.
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) IMAGEM 2
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal Medianeira.
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FONTE: IBGE, 2023.

Grafico 3: PIB corrente de Medianeira.
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Fonte: IBGE, 2023.
Elaboracgéao: Préprio Autor, 2023.

Com uma populagao de 4.557 mil pessoas (IBGE, 2022), o0 municipio de

Diamante D’ Oeste tem a sua base econémica na agropecuaria que é fomentada pelo



repasse dos royalties. No entanto, apesar do seu IDHM néo ser alto, sé no ano de 2020 o
municipio recebeu um montante de mais de 2 Milhdes de royalties (ANEEL, 2024) sendo
que o ultimo dado de despesas empenhadas do municipio em 2017 foi um pouco mais de
18 milhdes (IBGE, 2017), tendo um percentual significativo para o municipio, sendo um
pouco mais de 10% do PIB municipal anual, refletindo diretamente no IDHM e no PIB
corrente de Diamante D’ Oeste em trés décadas distintas 1991, 2000 e 2010, impactando
também no PIB corrente em trés décadas sendo 1999, 2010 e 2020 (imagem 3 e grafico
4).

) IMAGEM 3
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Diamante D’ Oeste.

u IDHM - | 06

FONTE:IBGE, 2023.

Esses dados do PIB ao longo das décadas anteriores podem ser usados
para projetar tendéncias e fazer previsdes para décadas futuras, como 1999, 2010 e
2020. No entanto, essa projecdo seria baseada em suposi¢des sobre o crescimento
econdmico, as tendéncias demograficas, as politicas governamentais e outros fatores que

influenciam a economia local.
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Grafico 4: PIB corrente de Diamante D’Oeste.
FONTE: IBGE, 2023.

Elaboragao: Proprio Autor, 2023.

Outro municipio que foi afetado pela cheia do lago de Itaipu mas nao faz
parte da comarca do estado paranaense € Mundo Novo em Mato Grosso do Sul, com um
pouco mais de dezenove mil habitantes (IBGE, 2022) o municipio no ano de 2019
recebeu de Royalties pouco mais de 6.843,000,00 Milhdes (ANEEL, 2024), tendo uma
contribuigdo significativa nas despesas empenhadas, sendo na ultima medigdo em 2017
cerca de 51.389.90,00 Milhées (IBGE, 2017), os royalties equivale pouco mais de 8% das
despesas empenhadas no municipio, refletindo diretamente no IDHM e no PIB corrente
de Mundo Novo em trés décadas distintas 1991, 2000 e 2010, impactando também no
PIB corrente em trés décadas sendo 1999, 2010 e 2020 (imagem 4 e grafico 5).

Os royalties também podem influenciar o PIB corrente de Mundo Novo ao
estimular o crescimento econdmico local. Investimentos em infraestrutura e servicos
publicos financiados pelos royalties podem impulsionar a atividade econdmica, gerar
empregos e aumentar a produgao de bens e servigos no municipio, contribuindo assim
para o aumento do PIB corrente.

As despesas empenhadas ao longo do tempo revela como os royalties e

outros fatores influenciaram o desenvolvimento econdmico e social de Mundo Novo em

diferentes periodos.
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) IMAGEM 4
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Mundo Novo.
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Fonte: IBGE, 2023.

Gréafico 5: PIB corrente de Mundo Novo.
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Por fim, observa-se um salto no IDHM dos municipios comparados aqui,
sendo em 1991 menos de 0,500 considerado abaixo do desenvolvimento humano,

subindo mais de 0,200 em 2010, tendo um ganho aproximadamente de 0,100 a cada



década, um aumento muito significativo, no que diz respeito a geragdo de emprego e
renda, acesso aos servigos publicos, cultura e lazer.

Podemos constatar que o efeito multiplicador da construcédo da UHIB
causou impactos sociais e econémicos em diferentes municipios lindeiros com diferentes
proporcdes, considerando o numero de habitantes e a sua dindamica urbana. O aumento
do IDHM e do PIB corrente dos municipios esta relacionado diretamente e indiretamente
aos investimentos através dos royalties e das parcerias governamentais (municipio,
estado e Unido) e cooperagdo com a UHIB como por exemplo o programa Cultivando
Agua Boa (CAB), tendo em vista um conjunto de iniciativas socioambientais baseadas em
documentos nacionais e planetarios e relacionadas com a seguranga hidrica da regiéo,
com a conservagao dos recursos naturais e da biodiversidade, e com a promog¢ao da
qualidade de vida nas comunidades na area de influéncia da usina.

Esses projetos e cooperagdes impulsionam os projetos de infraestruturas
nas areas de lazer, turismo, saude e educacao superior, administradas pela UHIB através
de suas Fundagdes de fomento. Isso reflete, consequentemente, na geragao de
empregos e renda e na circulagdo de pessoas e mercadorias.

Contudo, apesar das inversdes e melhorias relativas em Foz do Iguagu,
principalmente via recursos da UHIB, permanecem muitos pontos de estrangulamento no
territério que prejudicam a fluidez, as interagdes espaciais, a mobilidade, a economia e a
sociedade. Alguns exemplos s&o: varias ciclovias criadas sem o devido planejamento e
em mas condicbes de circulagao; precariedade do transporte publico e limitacbes na
mobilidade urbana; ruas e bairros com pouca iluminacdo publica; problemas na

pavimentacao de ruas e avenidas (muitos buracos e asfalto irregular), entre outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir de 1930, algumas estratégias foram realizadas pelo Estado,
iniciando com Getulio Vargas, destacando-se as politicas desenvolvimentistas. Com
Juscelino Kubitschek (1956-1960) e o seu Plano de Metas, bem como no periodo militar
(1964-1985), o planejamento e os investimentos, especialmente no setor energético,
foram fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com reflexos
na geragao de empregos, nos investimentos em infraestrutura, na expansao do consumo
e entre outros. A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional € um exemplo dessas mudancgas
que ocorreram no pais e, mais precisamente, na regido oeste paranaense e na Triplice
Fronteira.

A construgdo da BR-277, da Usina de Itaipu Binacional, da Ponte da
Amizade e da Ponte da Fraternidade, que interligam Brasil, Argentina e Paraguai,
produziram reflexos na economia da regido fronteirica e na sua dinamica econémica,
social e territorial. Mas especialmente no municipio de Foz do Iguagu, foi em grande
parte, fomentada pelos royalties a partir de 1985, destacando também a geracédo de
empregos no setor turistico e no comércio e servigos, bem como as atividades publicas
(6rgaos publicos, universidades etc.), nos Aeroportos Internacionais de Foz do Iguagu,
Ciudad del Este e Puerto Iguazu, além do comércio de produtos importados e das
atividades turisticas. Isso gerou, consequentemente, um grande fluxo de pessoas,
mercadorias e servigos.

N&o obstante, a importéncia geopolitica e geoecondémica da Usina
Hidrelétrica de Itaipu Binacional para o Brasil e o Paraguai, em especial, para a regido
fronteirica, considerando os estudos, os acordos e as obras de infraestrutura
(notadamente do potencial elétrico) como uma solugao para os atritos entre o Brasil, o
Paraguai e a Argentina, que até antes de ltaipu estavam disputando areas fronteiricas,
além de divergéncias consequentes da Guerra da Triplice Alianga.

No que diz respeito ao fornecimento de energia elétrica ao Brasil e ao
Paraguai, foram destacadas as infraestruturas de distribuicdo elétrica e as politicas de
desenvolvimento para os dois paises, tendo como ponto central os investimentos
estatais, frente a um projeto desafiador para ambos os paises, tanto para a implantagao
da usina no territorio fronteirico, quanto aos deslocamentos e aumento populacional que a
obra promoveu na regiao e, sobretudo, em Foz do Iguacu.

Diante disto, a criacdo das universidades publicas e do Parque
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Tecnoldgico Itaipu, promoveu a produgdo de conhecimento cientifico e tecnologia,
sobretudo para os setores estratégicos de interesse da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
Apesar das desigualdades e dos pontos de estrangulamento existentes, a UHIB
promoveu melhorias nos equipamentos e servigos publicos, como hospitais, escolas,
circulagao, lazer e cultura, nos municipios lindeiros e na regido da Triplice Fronteira.

Isso esta relacionado diretamente e indiretamente aos investimentos por
meio dos royalties, das parcerias existentes (municipio, estado e federagao), da
cooperagao nacional e internacional da UHIB, entre outros, impulsionando os projetos e
as inversdes em infraestruturas nas areas de lazer, turismo, saude, educacao superior e
outras, administradas pela UHIB através de suas Fundagdes de fomento.

Como consequéncia, ha geracdo de empregos e renda, aumento da
circulagdo no territério (pessoas e mercadorias) e avangos na educacdo, ciéncia e
tecnologia, na qual também estéa relacionado a UHIB com o municipio de Foz do Iguagu e
a importancia dos royalties como recurso para o desenvolvimento da cidade e das demais
regides que abrangem toda e extensao do lago de Itaipu, demonstrando a causa e efeito
multiplicador, como é visto nos indices de IDHM e do PIB corrente dos municipios com
diferentes niveis populacionais analisados neste trabalho.

Os principais investimentos (anexo C) e obras realizadas recentemente
pela Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguagu e na regiao em parceria com o Estado sao: a
ampliagcao e duplicagdo integral do Contorno Oeste, conectando as rodovias BR-277 e
BR-163; a construgdo da nova Ponte da Integragao; a constru¢géo do novo Porto Seco; as
ciclovias; o HMCC, entre outras obras, fomentando diversos setores no municipio de Foz
do Iguacgu .

No entanto, a politica energética e a renegociacao do Anexo C do Tratado
de Itaipu podem ter um impacto significativo, principalmente no preco da energia elétrica
e na distribuicao dos royalties para os municipios.

O anexo C do tratado estabelece as bases para a comercializagao da
energia produzida pela Usina Hidrelétrica de Itaipu, que é compartilhada pelo Brasil e pelo
Paraguai. Qualquer alteracdo nas decisdes relacionadas aos investimentos em
infraestrutura, como a construgdo de linhas de transmissao (anexo B) adicionais ou a
modernizacdo das instalacbes existentes, podem afetar os custos de producao e
distribuicdo de energia, influenciando diretamente o custo da energia para ambos os

paises. A renegociacao do anexo C também pode afetar o preco das Tarifas de energia,
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que esta diretamente relacionado as mudancas nas tarifas de compra e venda de energia,
o que pode ser refletido nos pregos finais da eletricidade entre o Brasil e o Paraguai.
Ademas, essa renegociagbes bilateral entre o Brasil e o Paraguai para revisar as
disposi¢coes do anexo C pode resultar em diferentes termos e condi¢gbes que afetam os
precos da energia para ambos os paises, impactando os custos para os consumidores
finais em ambos os paises.

Além disso, mudangas na politica energética que incentivam a
diversificagdo da matriz energética, como a promogao de energias renovaveis ou a
reducao da dependéncia de fontes nao renovaveis, podem ter impactos indiretos nos
precos da energia, especialmente a longo prazo, conforme novas tecnologias se tornam
mais competitivas.

No entanto, a continuagdo de cooperagdes internacionais e acordos
bilaterais para fomentar investimentos em areas estratégicas como vimos até entao, é
muito importante, ndo s6 para a politica energética e na renegociagao do anexo C, mas
também para o desenvolvimento nacional, impactando positivamente o acesso a
servigos, tendo a energia elétrica um bem de consumo essencial para catapultar setores e
ramos da economia, gerando emprego e renda para a populagao.

O reflexo da criacdo e do gerenciamento das Fundacdes Itaiguapy-Tesai
(saude) e Parque Tecnoldgico Itaipu (ciéncia e tecnologia), via Itaipu Binacional, permite a
realizacdo de grupos de trabalho e cooperagbes nacionais e internacionais,
desenvolvendo e ampliando as areas da saude, ciéncia e tecnologia, gerando reflexos
econdmicos, sociais e territoriais positivos, tendo como uma das evidéncias os
formularios de entrevistas realizadas (apéndice B) e nao realizadas (apéndice A) indicam
a importancia da Fundagéo ltaiguapy, via HMCC, no tratamento de doengas cardiacas e
oncolodgicas, gestagédo de alto risco e avango no atendimento de qualidade e no uso de
tecnologias no Sistema Unico de Saude (SUS).

Todavia, o projeto da Usina de ltaipu Binacional de fato trouxe mudancas
na economia lguaguense junto com o turismo, a construgdo da ponte da Amizade, da
Fraternidade e da Integracédo que interliga Brasil, Argentina e Paraguai e a economia da
regiao fronteiriga.

Atualmente, no que diz respeito ao poder municipal, os problemas de
infraestrutura e de acesso aos bairros periféricos, como por exemplo o bairro Conjunto C,

onde nao dispde de servigos bancarios (lotérica, caixa eletronico etc.) e supermercados,
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obrigando a populagéo a deslocar-se para outros bairros para ter acesso a esses tipos de
servigos dependendo do péssimo servigco do transporte coletivo, tendo esses e outros
problemas fora da o¢rbita de decisbes e gerenciamento da UHIB, na qual a falta de
vontade politica municipal em areas essenciais € minima.

Sendo assim, isso se soma a estagnacgao politica econémica de Foz do
Iguacu pode ser atribuida a uma série de fatores, tanto enddgenos quanto exdgenos,
como por exemplo a dependéncia econémica do setor turistico, tendo uma dependéncia
de um unico setor, o que a torna vulneravel a flutuagbes econémicas. Se esse setor
enfrentar problemas ou mudangas significativas, pode afetar negativamente toda a
economia local. Todavia, a falta de infraestrutura adequada, como rodovias e avenidas
expressas, transporte coletivo eficiente, redes de comunicagcdo e corrupgado, causam
instabilidade politica e econdmica, desencorajando investimentos e afastando empresas
que desejam operar em um ambiente estavel e transparente, limitando o crescimento
econdmico, afastando potenciais investidores.

Sendo assim, as politicas de desenvolvimento econdmico eficazes tém
que convergir com as estratégias e o fomento da UHIB, do poder publico estatal como € o
caso da instancia Estadual e Federal

A falta de politicas claras e eficazes por parte do municipio, para

promover o crescimento econdmico e atrair investimentos pode contribuir para a
estagnacdo. E importante que as autoridades locais identifiquem esses desafios e
implementem medidas para aborda-los, promovendo uma economia mais diversificada,
investindo em infraestrutura e promovendo transparéncia e estabilidade politica.

Contudo, soma-se a esses fatores, a falta de planejamento urbano
(mesmo com a recente implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana) que é operado a
partir de uma légica neoliberal junto a sua constru¢ao histérica que foge da competéncia
da UHIB, na qual pessoas que moram na periferia social sofre pela falta de acesso a
cidade e os seus setores burocraticos, onde o municipio e 0 governo acreditam em um
ideario do Estado minimo dentro da sua capacidade econémica vigente, sendo cultuado
pelas principais forgas das elites locais e os lobbies empresariais no municipio de Foz do

Iguacu.
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Apéndice A:
FORMULARIO DE ENTREVISTA SOBRE OS INVESTIMENTOS NO SETOR
DE TURISMO, SAUDE, EDUCACAO SUPERIOR E OBRAS DE
INFRAESTRUTURA.
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D UN ILA PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

S INTEGRACAO CONTEMPORANEA DA AMERICA
Universidade Federal LATINA (PPGICAL)

da ntegracis
LALnE=-Amencana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Entrevista sobre: Os investimentos do HMCC Via Fundacéao ltaiguapy.

Essa pesquisa qualitativa faz parte da insercao de dados da dissertacéo de
mestrado intitulada: A RELEVANCIA GEOECONOMICA DA HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEUS

REFLEXOS NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.

Pesquisador: Dawson Pinheiro Ferreira Junior.
PERGUNTAS:

1)-Quais foram as principais obras e investimentos do hospital via Fundagao ltaiguapy

(Itaipu) nos ultimos cinco anos?
2)-Qual a importancia do HMCC para o municipio de Foz do Iguagu?

3)-Para quais setores sdo destinados os principais repasses da Fundacio ltaiguapy
para o HMCC?

4)-Existe algum investimento da Fundacao Itaiguapy para formagao e treinamento

para os profissionais da area da salde (médicos, enfermeiros)?

5)-Qual atendimento ou servigo gratuito que é prestado pela HMCC que os hospitais
publicos ndo dao suporte?

6)-Houve aumento dos investimentos no hospital durante a pandemia (equipamentos,
insumos, contratagéo de profissionais, ampliagdo de leitos etc.)? Esses investimentos

foram suficientes?
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% UN ILA PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
D , INTEGRACAO CONTEMPORANEA DA AMERICA
Universidade Federa LATINA (PPGICAL)

da integragdo
LAt Armies iCana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Entrevista sobre: Os investimentos da Usina Hidrelétrica de Itaipu na
Secretaria de Obras em Foz do Iguacu.

Essa pesquisa qualitativa faz parte da insergao de dados da dissertagao de
mestrado intitulada: A RELEVANCIA GEOECONOMICA DA HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEUS
REFLEXOS NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU.

Pesquisador: Dawson Pinheiro Ferreira Junior.
PERGUNTAS:

1)- Quais foram as principais obras e investimentos na secretaria municipal de Obras

com investimentos da Usina hidrelétrica de Itaipu Binacional nos ultimos cinco anos?
2)-Qual a importancia da ltaipu para o municipio de Foz do Iguagu?

3)-Para quais setores sao destinados os principais repasses da ltaipu no setor de
obras?

4)-Existe algum investimento da ltaipu para formagao e treinamento para os

profissionais da secretaria de Obras?

5)-Quais sdo os servicos de utilidade publica que sao prestados ou geridos com
recursos da Itaipu no setor de Obras e infraestrutura?

6)-Houve aumento dos investimentos no setor de obras e infraestrutura durante a
pandemia (equipamentos, insumos, contratagdo de profissionais e etc.)? Esses
investimentos foram suficientes? E nos dltimos dois anos teve alguma alteragao dos

investimentos?
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sdndh- INTEGRAGAO CONTEMPORANEA DA AMERICA
Universidade Federsl LATINA (PPGICAL)

da integragao
LALG-Amencana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Entrevista sobre: Os investimentos da Usina Hidrelétrica de Itaipu no Turismo
iguacuense.

Essa pesquisa qualitativa faz parte da insergéo de dados da dissertagao de
mestrado intitulada: A RELEVANCIA GEOECONOMICA DA HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEUS
REFLEXOS NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU.

Pesquisador: Dawson Pinheiro Ferreira Junior.
PERGUNTAS:

1)- Quais foram as principais obras e investimentos no setor turistico com o fomento

da Usina hidrelétrica de ltaipu Binacional nos Gltimos cinco anos?
2)-Qual a importancia da ltaipu para o turismo no municipio de Foz do Iguagu?

3)-Para quais setores s&o destinados os principais repasses da ltaipu no setor
turistico?

4)-Existe algum investimento da ltaipu para formagao e treinamento para os

profissionais da area de turismo?

5)-Quais sdo os servicos gratuitos que sédo prestados ou geridos com recursos da
Itaipu no setor turistico?

6)-Houve aumento dos investimentos no setor turistico durante a pandemia
(equipamentos, insumos, contratagdo de profissionais e etc.)? Esses investimentos

foram suficientes?
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D S - INTEGRAGCAO CONTEMPORANEA DA AMERICA
Universidade Federa LATINA (PPGlCAL)
da rtegracdo
Latng-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,
SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Entrevista sobre: Os investimentos do Parque Techoldgico de ltaipu.

Essa pesquisa qualitativa faz parte da insercéo de dados da dissertacao de
mestrado intitulada: A RELEVANCIA GEOECONOMICA DA HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEUS
REFLEXOS NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.

Pesquisador: Dawson Pinheiro Ferreira Junior.
PERGUNTAS:

1)-Quais foram os principais investimentos em ciéncia e tecnologia da ltaipu
Binacional via Parque Tecnolégico de Itaipu?

2)-Qual aimportancia do Parque Tecnolégico de Itaipu para as universidades publicas

em Foz do Iguagu?

3)-Para quais areas do conhecimento e institutos s&o destinados os principais
repasses do Pargue Tecnolédgico de ltaipu?

4)-Existe algum investimento do Parque Tecnoldgico de ltaipu para formacao e

treinamento para os profissionais da area da educagao superior?

5)-Qual servigo gratuito que é prestado pelo Parque Tecnolégico de ltaipu via
universidades e faculdades?

6)-Houve algum fomento nas areas de ciéncia e tecnologia durante a pandemia de
covid-197?
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Apéndice B:

ENTREVISTAS CONCEDIDAS.
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10/11/2023, 18:35 Entrevista_Pesquisa qualitativa_ HMCC

Entrevista Pesquisa qualitativa HMCC

Entrevista sobre: Os investimentos do HMCC Via Fundagao Itaiguapy.

Essa pesquisa qualitativa faz parte da insergao de dados da dissertagao de mestrado intitulada: A
RELEVANCIA GEOECONOMICA DA HIDRELETRICA DE ITAIPU E SEUS REFLEXQOS NO MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU. Pesquisador: Dawson Pinheiro Ferreira Junior.

1 - Quais foram as principais obras e investimentos do hospital HMCC via Fundacgao ltaiguapy
(Itaipu) desde a sua construcéo?

2 - Qual a importéncia do HMCC para o municipio de Foz do Iguagu?

Hmecc é uma entidade filantropica que auxilia no tratamento de doengas cardiacas e oncolégicas,
gestacdo de auto risco, prestando atendimento de qualidade e avangado nivel de tecnologia para todos,
incluindo pacientes que utilizam o sistema Unico de salde

3 - Para quais setores sao destinados os principais repasses da Fundacgao Itaiguapy para o
HMCC?

Para todos os setores de acordo com a necessidade de cada um

4 - Existe algum investimento da Fundacao ltaiguapy para formagao e treinamento para os
profissionais da area da saude (médicos, enfermeiros)?

Sim, através do instituto de ensino e pesquisa que fazem a educacgao continuada na instituicao

5 - Qual atendimento ou servigo gratuito que € prestado pela HMCC que os hospitais publicos
nao dao suporte?

Oncologia e cardiologia, pediatria em unidade de terapia intensiva

hitps://docs.google.com/forms/d/1hSRDBvaeuh_dZism7NhEIFNmkBpkCN8APGuhxhH-|Lg/edit?ts=6517481e#response=ACYDBNgvohvd4fvSw... 3/4
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6 - Houve aumento dos investimentos no hospital durante a pandemia (equipamentos,
insumos, contratagdo de profissionais, ampliagao de leitos etc.)? Esses investimentos foram
suficientes?

Sim

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

hitps://docs.google.com/forms/d/1hSRDBvaeuh_dZism7NhEIFNmkBpkCN8APGuhxhH-|Lg/edit?ts=6517481e#response=ACYDBNgvohvd4fvSw...  4/4
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ANEXO A:
COMPROVANTE DA VISITA NO MARCO DAS TRES FRONTEIRAS.
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MARCO DAS
TRES FRONTEIRAS

VALIDO PARA
01/07/2023

' PASSE COMUNIDADE

ADULTO

DAWSON PINHEIRO FERREIRA JUNIO
Servicos R$ 0,00 + Ingresso R$ 0,00
Total: R$ 0,00

Pdv: 903
Cod. Ingresso. 01355200 002 0001
Emitido em 01/07/2023 as 14.36

e
TRt v

MARCO
DAS TRES
Hh v"l 1§ Ilm\

www marcodastresfronteiras.com br
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ANEXO B:
LINHAS DE TRANSMISSAO INTERLIGADO BRASILEIRO SUL E SUDESTE.



160
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ANEXO C

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DA USINA HIDRELETRICA DE
ITAIPU BINACIONAL(2019-2022)
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Ponte da Integracao Brasil -
Paraguai

Perimetral Leste

Duplicacao da BR-469
(Av. das Cataratas)

Estrada Boiadeira — BR-487

Duplicacao de trecho
da BR-277

Contorno Cascavel (BR-163)

Iluminacdo Viaria BR-277
entre Foz e Sao Miguel
do Iguacu

as no aeroporto
Internacional de Foz
(duplicacao do acesso;
ampliacao do patio de
estacionamento; ampliagao
da pista de pouso e
decolagem; iluminacao
de acesso)

9 Aeroporto de Cascavel

10 Hospital Ministro Costa

Cavalcanti - HMCC:
execucao do Plano Diretor;
ampliagao e renovacao

do Laboratorio de
Medicina Tropical

Delegacia da Mulher e
Instituto de Identificacao
(AFAPC/FI)

13 Vila A Inteligente

14 Ciclovias na Av. Tancredo
Neves e na Vila A

15 Revitalizacdo da pista de
atletismo do Gindsf
Cavalcanti

16 Mercado Publico

17 Nova base para o BPFRON

em Entre Rios do Oeste-PR
(estudos de viabilidade
técnica)

18 22 Sede do BPFRON em
Guaira

19 Terminal Multimodal de
Foz do Iguacu e Cascavel
(estudos de viabilidade
técnica)

20 Centro Integrado de P

21 Projeto Urbanistico
Sustentdvel Beira Foz

22 Reformas de Delegacias,
DCCO e BPFRON

23 Investimentos no Hospital
Municipal de Foz do Iguacu

24 Interligacao viaria em Santa
Helena

25 [nfraestrutura do conjunto
habitacional Porto Seguro
(Santa Helena)

26 Revitalizacao da sede e
subsede da APAE




	A RELEVÂNCIA GEOECONÔMICA DA HIDRELÉTRICA DE ITAIPU E SEUS REFLEXOS NO MUNICÍPIO DE FOZ DO IGUAÇU. 
	Dawson Pinheiro Ferreira Junior. 

	A RELEVÂNCIA GEOECONÔMICA DA HIDRELÉTRICA DE ITAIPU E SEUS REFLEXOS NO MUNICÍPIO DE FOZ DO IGUAÇU. 
	Dawson Pinheiro Ferreira Junior 

	A RELEVÂNCIA GEOECONÔMICA DA HIDRELÉTRICA DE ITAIPU 
	BANCA EXAMINADORA 
	AGRADECIMENTOS 
	RESUMO 
	ABSTRACT 
	RESUMEN 

	Lista de tabelas 
	LISTA DE GRÁFICOS 
	LISTA DE FIGURAS 
	LISTA DE FOTOS 
	LISTA DE QUADROS 
	LISTA DE IMAGENS 
	DISCUSSÃO TEÓRICA E METODOLÓGICA.                                                                       26 
	2​AS RELAÇÕES BILATERAIS E INSTITUCIONAIS ENTRE O BRASIL E O PARAGUAI E A CONSTRUÇÃO DA USINA HIDRELÉTRICA DE ITAIPU.                   53 
	3​A RELEVÂNCIA GEOECONÔMICA DA USINA HIDRELÉTRICA DE ITAIPU PARA O BRASIL E O PARAGUAI.                                                                                 74 
	4​A HIDRELÉTRICA DE ITAIPU E SUA RELAÇÃO COM O MUNICÍPIO DE FOZ DO IGUAÇU.​​​​​​​​​​                    111 

	INTRODUÇÃO 
	Discussão teórica e Metodológica 
	CAPÍTULO 1 
	1.1.​Estado e planejamento no Brasil 
	1.2.​Investimentos em infraestruturas e desenvolvimento 
	1.3.​A importância das políticas para fomentar o desenvolvimento econômico, social e territorial na região da Tríplice Fronteira 
	1.4.​Considerações finais ao capítulo 1. 
	2.1.​Dos conflitos históricos da Guerra da Tríplice Aliança aos acordos e tratados para a construção da Hidrelétrica de Itaipu. 
	2.2.​A construção da Hidrelétrica de Itaipu e a transformação do espaço regional 
	2.3.​A compensação financeira e o pagamento dos royalties pela Hidrelétrica de Itaipu ao Brasil e ao Paraguai. 
	2.4.​Considerações finais ao capítulo 2 

	CAPÍTULO 3 
	3.1.​A Usina Hidrelétrica de Itaipu e a Geoeconomia. 
	3.2.​A Hidrelétrica de Itaipu: geração e fornecimento de energia elétrica ao Brasil e ao Paraguai. 
	3.3.​A Hidrelétrica de Itaipu e o desenvolvimento regional. 
	3.4.​A dinâmica econômica da região da Tríplice Fronteira. 
	3.4.1.​O turismo. 
	3.4.2.​O comércio e os serviços. 
	3.4.3.​As universidades e a Hidrelétrica de Itaipu. 
	3.5.​Considerações finais ao capítulo 3. 

	CAPÍTULO 4 
	4.1.​A utilização dos​royalties da Hidrelétrica​de Itaipu como recurso de desenvolvimento de Foz do Iguaçu. 
	4.2.​Os principais investimentos e obras realizadas pela Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguaçu. 
	4.2.1.​Infraestruturas: Ponte da Integração, obras viárias e de lazer. 
	4.2.2.​Hospital Ministro Costa Cavalcante. 
	4.2.3.​Parque Tecnológico Itaipu (PTI) e Universidade Federal da Integração Latino-americana (UNILA). 
	4.3.​Considerações finais ao capítulo 4. 

	RESULTADOS 
	CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	Apêndice A: 
	Apêndice B: 
	ANEXO A: 
	ANEXO B: 
	ANEXO C 

