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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado € um estudo de caso sobre a implementagdo da zona de
amortecimento no Parque Nacional do Iguagu (BR), localizado na regido da triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai. A zona de amortecimento € uma area territorial no entorno
das unidades de conservagdo, cuja finalidade € mitigar os impactos das atividades
econdmicas e sociais em areas protegidas, funcionando como um tipo de filtro ou escudo.
Apesar da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) ainda n&o existir em
2021, a pesquisa buscou analisar o conteudo juridico da Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981), do Codigo Florestal Brasileiro (2012) e da Lei da Mata Atlantica (2006), em busca de
caminhos possiveis para a implementagcdo adequada deste zoneamento territorial. A
dissertagdo também apresenta modelos de outras zonas de amortecimento ja
implementadas em unidades de conservagao no Brasil, além de um conjunto de estratégias,
meios e ferramentas que podem contribuir para o seu planejamento e implementagado. Foi
realizado um mapeamento e um diagndstico situacional da cobertura florestal na zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) em 2021, com base em dados e
metadados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e em técnicas de geoprocessamento (SIGs).
Além disso, houve uma expedicao de campo para vistoriar a cobertura florestal da zona de
amortecimento, na busca por checar os principais dados obtidos pelo CAR e pelas imagens
de satélite. A pesquisa identificou 41 (quarenta e uma) oportunidades e desafios para a
restauracéo florestal nos municipios lindeiros, com base em politicas publicas que tenham
como foco a geragcdo de emprego e renda, buscando a conciliacdo entre conservagao
ambiental e desenvolvimento local. Espera-se, com isso, realizar uma simulagdo da area da
zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) e fornecer um documento de
base para o inicio do processo de implementacgéao, a partir da legislagéo vigente, dos critérios
e fundamentos técnicos, dos aspectos politicos, econdmicos e ambientais desta faixa
territorial.

Palavras-chave: Zona de Amortecimento; Parque Nacional do Iguagu; Cadastro Ambiental
Rural (CAR); Politicas Publicas Ambientais; Geoprocessamento



RESUMEN

Esta tesis de maestria es un estudio de caso sobre la implementacion de la zona de
amortiguamiento en el Parque Nacional Iguazu (BR), ubicado en la region de la triple frontera
entre Brasil, Argentina y Paraguay. La zona de amortiguamiento es un area territorial
circundante a las unidades de conservacion, cuyo propdsito es mitigar los impactos de las
actividades econdmicas y sociales en las areas protegidas, funcionando como un tipo de filtro
o escudo. Aunque la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Iguazu (BR) no existe en
2021, la investigacion busco analizar el contenido legal de la Politica Nacional de Medio
Ambiente (1981), el Cédigo Forestal Brasileiio (2012) y la Ley del Bosque Atlantico (2006),
en busca de posibles vias para la adecuada implementacion de esta zonificacion territorial.
La disertacion también presenta modelos de otras zonas de amortiguamiento ya
implementadas en areas protegidas en Brasil, ademas de un conjunto de estrategias, medios
y herramientas que pueden contribuir a su planificacién e implementacion. Se realizé un
mapeo y diagnostico situacional de cobertura forestal en la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Iguazu (BR) en 2021, con base en datos y metadatos del Registro
Ambiental Rural (CAR) y técnicas de geoprocesamiento (SIG). Ademas, se realizd una
expedicion de campo para inspeccionar la cobertura forestal de la zona de amortiguamiento,
con el fin de verificar los principales datos obtenidos por el CAR y las imagenes de satélite.
La encuesta identific6 41 (cuarenta y uno) oportunidades y desafios para la restauraciéon
forestal en municipios vecinos, con base en politicas publicas que se enfocan en generar
empleo e ingresos, buscando conciliar la conservacién ambiental y el desarrollo local. Con
esto, se espera realizar una simulacion del area de la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional Iguazu (BR) y proporcionar un documento base para el inicio del proceso de
implementacion, a partir de la legislacion vigente, los criterios y fundamentos técnicos, de los
aspectos politicos, econdmicos y medioambientales de este ambito territorial.

Palavras-chave: Zona de Amortiguamiento; Parque Nacional Iguazu; Registro Ambiental
Rural (CAR); Politicas Publicas Ambientales; Geoprocesamiento



ABSTRACT

This master's dissertation is a case study on the implementation of the buffer zone in the
Iguacu National Park (BR), located in the triple border region between Brazil, Argentina and
Paraguay. The buffer zone is a territorial area surrounding the conservation units, whose
purpose is to mitigate the impacts of economic and social activities in protected areas,
functioning as a type of filter or shield. Although the buffer zone of the Iguagu National Park
(BR) does not yet exist in 2021, the research sought to analyze the legal content of the
National Environment Policy (1981), the Brazilian Forest Code (2012) and the Atlantic Forest
Law ( 2006), in a search of possibles ways for the proper implementation of this territorial
zoning. The dissertation also presents models of other buffer zones already implemented in
protected areas in Brazil, in addition to a set of strategies, means and tools that can
contribute to its planning and implementation. A mapping and situational diagnosis of forest
cover was carried out in the buffer zone of Iguagu National Park (BR) in 2021, based on data
and metadata in the Rural Environmental Registry (CAR) and geoprocessing techniques
(GIS). In addition, there was a field expedition to inspect the forest cover of the buffer zone, in
order to check the main data obtained by the CAR and the satellite images. The survey
identified 41 (forty-one) opportunities and challenges for forest restoration in neighboring
municipalities, based on public policies that focus on generating employment and income,
seeking to reconcile environmental conservation and local development. With this, it is
expected to carry out a simulation of the buffer zone area of the Iguagu National Park (BR)
and provide a base document for the beginning of the implementation process, based on the
current legislation, the criteria and technical fundamentals, political, economic and
environmental aspects of this territorial range.

Palavras-chave: Buffer Zone; Iguacu National Park; Rural Environmental Registry (CAR);
Environmental Public Policies; Geoprocessing



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas

Figura 2 - Processo de Analise Documental

Figura 3 - Processo de Organizacédo de Dados por SIGS

Figura 4 — Exemplo de Poligonos do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em Foz
do Iguacgu (PR) na divisa com o Parque Nacional do Iguacgu (BR)

Figura 5 — Exemplo de Parte do Relatério de Imével Rural no CAR

Figura 6 — Grupos de Zoneamento em Unidades de Conservagéo

33
35
38
56

58
75



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Dispositivos juridicos referentes ao tamanho da faixa da Zona de
Amortecimento em Unidades de Conservagéo no Brasil

Tabela 2 - Matriz de Elementos Presentes e Ausentes nos Mapas de Zonas de
Amortecimento no Brasil

Tabela 3 — Matriz do Bem Comum

Tabela 4 - Distribuicdo do ICMSE nos Municipios vinculados

ao Parque Nacional do Iguacu (BR) em 2019

Tabela 5 - Valor do ICMSE repassado aos Municipios do Entorno do Parque Nacional
do Iguacu (BR) em 2019

Tabela 6 - Distribuicdo do ICMSE na regido do Parque Nacional do Iguacu (BR)
em 2019 por Categorias

Tabela 7 - Diagnéstico Geral de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km

da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu - 2020

Tabela 8 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 1 - Foz do Iguagu - 2020

Tabela 9 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 2 - Santa Terezinha de Itaipu - 2020

Tabela 10 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguacgu - 2020

Tabela 11 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 4 - Serranépolis do Iguacgu - 2020

Tabela 12 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 5 - Matelandia - 2020

Tabela 13 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 6 - Céu Azul - 2020

Tabela 14 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste - 2020

73

92
121

126

127

128

144

153

156

159

162

165

168

175



Tabela 15 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 8 - Lindoeste - 2020 179
Tabela 16 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 9 - Cap. Lebnidas Marques e Santa Lucia - 2020 183
Tabela 17 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km
da Sub-zona 10 - Capanema - 2020 189



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Total da Area em Hectares (ha) - Parque Nacional do Iguagu (BR)

X Zona de Amortecimento 146
Grafico 2 — Comparagdo da Area em Hectares (ha) - Parque Nacional do Iguacu (BR)

X Areas de Vegetacdo Nativa X Reservas Legais X Areas de Preservagao

Permanente 147
Grafico 3 — Somatéria da Area em Hectares (ha) - Parque Nacional do Iguacu (BR)

X Areas de Vegetacdo Nativa X Reservas Legais X Areas de Preservagao

Permanente 147
Grafico 4 — Comparacdo da Area em Hectares (ha) por Municipio Lindeiro

da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) 148
Grafico 5 — Somatdria da Area em Hectares (ha) por Municipio Lindeiro da Zona de

Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) 149



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Zona de Amortecimento do Parque Natural Municipal Morro do Céu (SC)
Mapa 2 — Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Ibitipoca (MG)

Mapa 3 — Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar (SP e RJ)
Mapa 4 — Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce (MG)

Mapa 5.1—- Zona de Amortecimento do Parque Estadual Itaberaba (SP) por Setor
Mapa 5.2— Zona de Amortecimento do Parque Estadual Itaberaba (SP) por Setor
Mapa 6 — Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Serra da Canastra (MG)
Mapa 7 — Zona de Amortecimento do Parque Nacional das Emas (MG, GO e MS)
Mapa 8 — Zona de Amortecimento da Floresta Nacional de Passa Quatro (MG)
Mapa 9 — Zona de Amortecimento da Estagao Ecologica Jatai e da Estagao
Experimental Luiz Antonio (SP)

Mapa 10 — Zona de Amortecimento de Reserva da Biosfera da

Serra do Espinhago (MG)

Mapa 11 — Zona de Amortecimento da Reserva da Biosfera da

Mata Atlantica (Cinturao Verde - SP)

Mapa 12 — Zona de Amortecimento da Reserva da Biosfera do

Cerrado no Distrito Federal (DF)

Mapa 13 - Simulagado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Mapa Politico - QGIS 3.14

Mapa 14 - Simulacdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Mapa Politico - Google Earth

Mapa 15 - Simulagado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Sub-zona 1 - Foz do Iguacu

Mapa 16 - Simulagcdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Sub-zona 2 - Santa Terezinha de ltaipu

Mapa 17 - Simulagado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguagu

Mapa 18 - Simulagcdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

78

79

80

81

82

82

84

85

86

87

88

89

90

142

143

152

156

159



- Sub-zona 4 - Serrandpolis do Iguagu

Mapa 19 - Simulagédo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 5 - Matelandia

Mapa 20 - Simulagcao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu
- Sub-zona 6.1 - Céu Azul - Area Sul

Mapa 21 - Simulagdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 6.2 - Céu Azul - Area Centro

Mapa 22 - Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu
- Sub-zona 6.3 - Céu Azul - Area Centro-Norte

Mapa 23 - Simulagdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste

Mapa 24 - Simulagado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu
- Sub-zona 8.1 - Lindoeste

Mapa 25 - Simulagdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 9.1 - Capitdo Lednidas Marques e Santa Lucia - Area Norte

Mapa 26 - Simulagcado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 9.2 - Capitdo Lednidas Marques e Santa Lucia - Area Sul

Mapa 27 - Simulagdo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 9.3 - Capitdo Lednidas Marques e Santa Lucia - Area Rio Iguacu
Mapa 28 - Simulagcado da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
- Sub-zona 10.1 - Capanema

Mapa 29 - Parque Nacional do Iguagu (BR) - Rota Beira-Parque Completa

- Foz do Iguagu-Capanema

162

165

168

170

172

175

179

183

187

188

189

193



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografias 1 - Parque Nacional do Iguagu (BR) a Direita

Fotografias 2 - Trechos de Estradas na Zona de Amortecimento

Fotografias 3 - Areas de Vegetacdo Nativa, Reservas Legais, Rios e APPs na
Zona de Amortecimento

Fotografias 4 - Base do ICMBio em Céu Azul e Antiga Escola-Parque em Matelandia
Fotografias 5 - Ruinas da Vila de Santo Alberto

Fotografias 6 - Ruinas da Vila de Santo Alberto |l

Fotografias 7 - Bilheteria Macuco Safari e Torre de Santo Alberto Abandonados
Fotografias 8 - Cemitério Local préximo ao Tumulo do Cientista-Brasileiro Polonés
Tadeusz Chrostowski

Fotografias 9 - Construgdes, Residéncias, Cidades e Infraestrutura Humana na
Zona de Amortecimento

Fotografias 10 - Plantacbes de Soja e Agricultura Intensiva na Zona

de Amortecimento

Fotografias 11 - Toras de Madeira de Araucaria

Fotografias 12 - Fazenda com Pecuaria na Zona de Amortecimento

Fotografias 13 - Local onde ficava localizada a Estrada do Colono em
Serrandpolis do Iguagu

Fotografias 14 - Cooperativas, Usinas e Industrias na Zona de Amortecimento
Fotografias 15 - Trechos do Rio Iguagu na Zona de Amortecimento em Capanema
Fotografias 16 - Aduana Argentina na fronteira entre Capanema (BR) e
Comandante Andresito (ARG)

212
213

214
215
216
217
218

219

220

221

222

223

224
225

226
227



APA
APP
ARC
ARIE
ARG
ARL
AUR
BR
CAR
CEPAL
CONAMA
CTNBio
ESEC
EIA
EA
EMAS
FLONA
GRI
GPS
INCRA
IBAMA
IBGE
ICMBio
ICMS
ICMSE
ISO
IUCN
LMA
MMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Protegdo Ambiental

Areas de Preservacdo Permanente
Area Rural Consolidada

Area de Relevante Interesse Ecolégico
Argentina

Area de Reserva Legal

Area de Uso Restrito

Brasil

Cadastro Ambiental Rural

Comissao Econbmica das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Comissé&o Técnica Nacional de Biosseguranca

Estacao Ecologica

Estudos de Impacto Ambiental

Educagao Ambiental

Eco-Management Community and Audit System

Floresta Nacional

Global Report Initiative

Sistema de Posicionamento Global

Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Bens

Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Bens - Ecoldgico
International Organization for Standardization

Uniao Internacional de Conservagao da Natureza

Lei da Mata Atlantica

Ministério do Meio Ambiente



MN Monumento Natural

MTur Ministério do Turismo

MG Minas Gerais

PARNA Parque Nacional

PBC Produto do Bem Comum

PIB Produto Interno Bruto

PM Plano de Manejo

PNI Parque Nacional do Iguagu

PNEA Politica Nacional de Educagcédo Ambiental
PNMA Politica Nacional de Meio Ambiente

PR Parana

PRA Programa de Regularizagcdo Ambiental
PRADA Plano de Recomposicdo de Areas Degradadas ou Alteradas
RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
REBIO Reserva Biologica

REFAU Reserva de Fauna
RESEX Reserva Extrativista

REVIS Refugio de Vida Silvestre

RIMA Relatério de Impacto no Meio Ambiente

RPPN Reserva Particular do Patrimoénio Natural

SAFs Sistemas Agroflorestais

SEAB Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana
SIG Sistemas Geograficos de Informacéao

SICAR Sistema de Cadastro Ambiental Rural

SINIMA Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente
SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
SISNAMA Sistema Nacional de Meio Ambiente

TBC Turismo de Base Comunitaria

TPI Tribunal Penal Internacional

ucC Unidades de Conservagao

ZA Zona de Amortecimento



ZEE Zoneamento Ecoldgico-Econémico



SUMARIO
INTRODUGAO 22
METODOLOGIA 27

CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS E LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA 42

1.1 Os Conceitos de Politicas Publicas 43
1.2 Politicas Publicas para a Conservagdo Ambiental no Brasil 46
1.2.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente 48
1.2.2 O Codigo Florestal Brasileiro 53
1.2.3 A Lei da Mata Atléntica 61
1.3 Revisao da Legislagdo de Zonas de Amortecimento no Brasil 65

1.4 Estudos Similares: Revisao de Critérios e Fundamentos para a
Implementacao de Zonas de Amortecimento em Unidades de Conservacgao 74

CAPITULO 2 - ESTRATEGIAS, MEIOS E FERRAMENTAS DE APOIO

A IMPLEMENTAGAO DE ZONAS DE AMORTECIMENTO 96
2.1 Os Conceitos de Desenvolvimento 99
2.2 O Desenvolvimento Enddégeno 101
2.3 Transformacao Produtiva com Educacdo Ambiental 103
2.4 Unidades de Conservacao como Pdlos de Promocao de Valores e Atitudes 106
2.5 Os Direitos da Biodiversidade: o Projeto Ongas do Iguacu (BR) 108

e o Proyecto Yaguareté (ARG)
2.6 Sistemas Agroflorestais: Restauragao e Reflorestamento com Seguranga Alimentar 114
2.7 Turismo de Base Comunitaria 116

2.8 A Economia do Bem Comum 120



2.9 O ICMS Ecologico (ICMSE)
2.10 Pagamentos Por Servigos Ambientais (PSA)
2.11 Cooperativas Territoriais

CAPITULO 3 - SIMULAGAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO DO
PARQUE NACIONAL DO IGUAGU (BR)

3.1 Breve Descricao do Parque Nacional do Iguacu (BR)

3.2 Diagnéstico Geral da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)

124

130

131

135

137

141

3.3 Identificacdo de Areas para a Restauracéo e Reflorestamento na Zona de Amortecimento

no Parque Nacional do Iguacu (BR)
3.3.1 Diagndstico Especifico - Sub-zona 1 - Foz do Iguagu
3.3.2 Diagndstico Especifico - Sub-zona 2 - Santa Terezinha de ltaipu
3.3.3 Diagndstico Especifico - Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguagu
3.3.4 Diagndstico Especifico - Sub-zona 4 - Serrandpolis do Iguagu
3.3.5 Diagndstico Especifico - Sub-zona 5 - Matelandia
3.3.6 Diagndstico Especifico - Sub-zona 6 - Céu Azul
3.3.7 Diagndstico Especifico - Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste
3.3.8 Diagndstico Especifico - Sub-zona 8 - Lindoeste

3.3.9 Diagndstico Especifico - Sub-zona 9 - Capitdo Lebnidas Marques e

Santa Lucia
3.3.10 Diagndstico Especifico - Sub-zona 10 - Capanema

3.4 Relato da Expedi¢ao Jokoa na Zona de Amortecimento do Parque Nacional

do Iguacgu (BR) em Fevereiro de 2021

150

152

156

159

162

165

168

175

179

183

189

193



3.5 Consolidacao de Resultados sobre a Simulagado da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguacgu (BR) 228
CONSIDERAGOES FINAIS 252
REFERENCIAS 259

APENDICE A - Mapa Completo da Simulacdo Preliminar da Zona de Amortecimento
do Parque Nacional do Iguacgu (BR) 271

APENDICE B - Mapas da Simulagdo Preliminar da Zona de Amortecimento do Parque
Nacional do Iguagu (BR) por Sub-zonas Municipais 272

APENDICE C- Artigo Complementar - POLLINI, Lucca. Planejamento Regional
na Grande Fronteira do MERCOSUL: A Mata Atlantica do Alto Parana e a Expansé&o
da Soja sobre Areas Protegidas. 2021 290

APENDICE D - Tabela Resumo de Oportunidades e Desafios para a Restauracéo
E Reflorestamento na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) 322

APENDICE E - Arquivo .ZIP com Poligonos Georreferenciados
da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) 325



22

INTRODUCAO

As zonas de amortecimento fazem parte de um conjunto de politicas
publicas ambientais que tem a finalidade de mitigar os impactos das atividades
econdmicas e sociais no entorno das unidades de conservagcdo, como um tipo de
escudo de defesa geografico. No Brasil, desde a década de 1990 sado debatidos os
formatos e determinacgdes juridicas para a correta implementagdo e manutencéo destas
areas de acordo com as politicas publicas ambientais, a Politica Nacional de Meio
Ambiente, o Cdodigo Florestal Brasileiro e, no caso do Parque Nacional do Iguagu (BR),

com a Lei da Mata Atlantica.

Mesmo com uma série de entraves ainda pendentes na regulagdo das
zonas de amortecimento, muitas Unidades de Conservagdo foram capazes de
mencionar a importancia da criagao destas zonas especiais em seus planos de manejo.
Este € o caso do Parque Nacional do Iguagu, que ainda ndo possui uma zona de
amortecimento estabelecida formalmente, mas que ja cita explicitamente em seu plano

de manejo, a importancia e prioridade de implementagéo nos préximos anos.

E a partir do entendimento desta necessidade que esta pesquisa se
torna relevante. As zonas de amortecimento sao importantes instrumentos de
conservagao ambiental, pois funcionam como mecanismos de defesa das unidades de
conservagao, mitigando os impactos das atividades nas areas externas, como um filtro
ou um escudo de protecdo. As zonas de amortecimento impedem que as atividades
que ocorrem fora da area protegida tenham impactos negativos nos ecossistemas
internos, reduzindo potenciais ameacas, como por exemplo, o avango da ocupacao
urbana, o desmatamento, a contaminagao hidrica, a poluicdo sonora, o avango de
culturas agricolas exoticas ao bioma, dentre outras atividades degradadoras dos

ecossistemas.

O estabelecimento formal de uma zona de amortecimento no Parque

Nacional do Iguagu (BR) possibilitaria executar agdes de conservagao ambiental a
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partir de politicas publicas de planejamento territorial nas areas externas a UC. Isso
significaria impactar diretamente os municipios lindeiros e os proprietarios dos iméveis
rurais localizados na regido, o que poderia desencadear conflitos ou até mesmo um
processo de cooperacéo, a depender de como seja conduzido o processo. E por este
motivo que a implementagcdo de uma zona de amortecimento deve ser feita com base
na legislacdo ambiental brasileira e a partir de critérios técnicos, observados em outros
exemplos de ZAs pelo Brasil, buscando a compatibilizacdo entre conservacao
ambiental e geragao de renda, autonomia financeira e empreendimentos comerciais

ecologicamente corretos.

O objetivo geral da pesquisa é realizar um diagndstico situacional sobre
0 uso e ocupacgao do solo no entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2021, a
partir de técnicas de geoprocessamento, com a finalidade de fornecer subsidios
técnicos para a revisdo do plano de manejo desta unidade de conservagédo, com base
na legislacdo vigente, nos aspectos politicos, econdmicos e ambientais desta faixa
territorial, contribuindo para a delimitagdo de uma futura zona de amortecimento a partir

de um documento-base.

Ao sistematizar o conhecimento sobre zonas de amortecimento no
Brasil e buscar uma simulacéao deste instrumento no Parque Nacional do Iguagu (BR),
a pesquisa tem a finalidade de contribuir com a ampliacdo das técnicas de
implementacgéo desta politica publica no entorno de UCs, principalmente por relacionar
dados georreferenciados do Cdédigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no
processo diagndstico do uso do solo e de identificagdo de areas para restauragao e

reflorestamento.

Os objetivos especificos da pesquisa tém a intengéo de sistematizar os
dados primarios sobre a zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR),
tais quais: 1) Identificar as necessidades de enquadramento legal para a
implementagdo da zona de amortecimento no Brasil de acordo com a Politica Nacional

de Meio Ambiente, com o Codigo Florestal e com a Lei da Mata Atlantica. 2) Identificar
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possiveis meios de conciliagdo entre desenvolvimento e conservagao ambiental, uteis
para a implementagcdo de uma zona de amortecimento e; 3) ldentificar possiveis
oportunidades e desafios existentes no entorno Parque Nacional do Iguacgu (BR) para a

conservagao ambiental e o desenvolvimento endégeno da regiao.

A metodologia da pesquisa parte de uma visao panoramica sobre o
ciclo de politicas publicas, entendendo que a implementacéo de politicas ambientais no
Brasil pode ser observada e analisada a partir deste referencial. Na sequéncia, é feita
uma analise documental através de técnicas de analise de conteudo, para a qual foram
selecionados documentos especificos sobre o ordenamento juridico brasileiro
relacionado as zonas de amortecimento e as politicas publicas de conservagao
ambiental no Brasil. Ainda como parte dos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa
utiliza técnicas de geoprocessamento para compreender a realidade do entorno do
Parque Nacional do Iguacu (BR) e dos municipios lindeiros quanto a interagdo da UC
com as atividades econOmicas relevantes de seu entorno. Neste aspecto € possivel
realizar o mapeamento da cobertura florestal nos municipios lindeiros e identificar
areas com oportunidades e desafios para a conciliagdo entre conservagcdo e

desenvolvimento na regido.

No capitulo | é feita revisdo tedrica sobre os conceitos de Politicas
Publicas, passando por uma analise do conteudo das leis relacionadas a Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981), ao Codigo Florestal Brasileiro (2012), a Lei da Mata
Atlantica (2006). Ainda no primeiro capitulo, é feita uma reviséo bibliografica especifica
sobre zonas de amortecimento, com o objetivo de levantar os fundamentos e critérios
para o estabelecimento de zonas de amortecimento em unidades de conservagao no
Brasil, assim como exemplos e boas praticas sugeridas pelo ICMBio, pela academia e

por outras unidades de conservacgao.

No capitulo Il é feita uma revisdo tedrica sobre os conceitos de
desenvolvimento e possibilidades de estratégias, meios e ferramentas que possam ser

uteis para a implementagdo da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
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(BR). Neste aspecto, sao realizadas discussdes sobre o modelo de desenvolvimento
endogeno, a transformagéo produtiva com equidade ambiental e social, a educagao
ambiental, os sistemas agroflorestais, o turismo de base comunitaria, a economia do
bem comum, o ICMS Ecolégico, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e
também sobre Cooperativas Territoriais. Com isso, € possivel ampliar o entendimento
sobre as possibilidades socioecondmicas na regido na busca pela implementagao de
uma zona de amortecimento que esteja baseada na conciliagdo entre conservagao da

natureza e desenvolvimento, geragao de empregos e renda.

No capitulo Ill foi realizado um diagndstico geral da possivel zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) e também 10 (dez) diagnédsticos
especificos sobre as sub-zonas (separadas por municipio). O objetivo desta secéo ¢ a
realizacdo de uma simulagao geografica a partir de dados georeferenciados do CAR e
imagens de satélite, destacando a cobertura vegetal, como as areas de vegetagao
nativa, as nascentes, as reservas legais, as areas de prote¢cdo permanente e as bacias
hidrograficas localizadas na regidao. Esta identificagcdo espacial e os diagndsticos
permitiram identificar, em conjunto, cerca de 41 (quarenta e uma) areas com
oportunidades e desafios para a implementagao de uma zona de amortecimento que
seja capaz de conciliar conservacdo ambiental e desenvolvimento na regido. A
pesquisa também conta com uma expedicdo de campo, com a finalidade de verificar
estas areas no chéo e realizar observacoes e reflexbes sobre o perimetro da zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) e seus principais pontos de

destaque.

A construgao de uma mapa de simulagao da zona de amortecimento &
importante, pois permitira a visualizagdo espacial do territério em questdo, abrindo
caminho para as fases de discussao e implementagéo da zona de amortecimento junto
a gestdo do Parque Nacional do Iguacu (BR), aos municipios lindeiros e os
proprietarios dos imoveis rurais. Desta forma, sera possivel contribuir com o
conhecimento, ndo apenas sobre a zona de amortecimento do Parque Nacional do

lguagu (BR), mas também servindo como um exemplo para outras unidades de
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conservacgao no Brasil. A principal contribuicdo desta dissertacdo em relagao a outras
pesquisas sobre o tema € a vinculagdo direta entre politicas publicas ambientais na
geracdo de mapeamentos especificos sobre zonas de amortecimento com base em

dados e metadados publicos do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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METODOLOGIA

Esta dissertacdo de mestrado € um estudo de caso sobre a Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), localizado no extremo oeste do
estado do Parana, na regido da triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. E
uma pesquisa com uma abordagem qualitativa de natureza aplicada, na qual foram
coletados dados e informacdes a partir de uma analise documental referenciada pelo
ciclo de politicas publicas, correlacionando analise documental, técnicas de
geoprocessamento e vistoria de campo, com o objetivo de diagnosticar o uso e a
ocupacao do solo no entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR) e as necessidades de

enquadramento legal para sua implementagao.

A coleta de dados e informagdes relevantes, como: 1) O que é uma
Zona de Amortecimento para a legislagao brasileira; 2) Qual € o tamanho estipulado da
ZA na legislagado brasileira em 2020 e; 3) Quem tem competéncia juridica para
implementagdo da ZA em 2020; foi realizada inicialmente a partir de uma revisédo de
literatura sobre as zonas de amortecimento no Brasil, com base na Politica Nacional de
Meio Ambiente (1981), no Cddigo Florestal Brasileiro (2012) e na Lei da Mata Atlantica
(2006), justamente por serem documentos pertinentes relacionados ao objeto da
pesquisa. Essa escolha metodolégica na coleta de informagdes foi definida com base
em um critério de pertinéncia em relacdo as zonas de amortecimento e por
apresentarem caracteristicas de cunho interpretativo para a implementacao de politicas

publicas de conservagao ambiental no Brasil.

O Ciclo de Politicas Publicas é o referencial tedrico utilizado aqui para o
entendimento dos processos politicos e sociais relativos a uma politica publica
especifica. Serve para situar um objeto de pesquisa em uma determinada etapa deste
ciclo, ou seja, no caso desta pesquisa, situa a Zona de Amortecimento como politica
publica que ainda nao foi implementada no Parque Nacional do Iguacu (BR), abrindo

caminho, portanto, para a realizagao de estudos para verificar sua viabilidade ou n&o.
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A partir deste entendimento inicial sobre o ciclo de politicas publicas, a
analise documental é utilizada como ferramenta de analise dos documentos
legislativos, buscando extrair uma compreensao juridica sobre zonas de amortecimento
no Brasil. Por fim, sdo utilizadas técnicas de geoprocessamento como ferramenta de
organizagao e consolidagdo de dados georreferenciados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), como os poligonos dos iméveis rurais localizados no entorno do PNI, para
assim realizar um diagnéstico situacional da ocupagdo e uso do solo desta faixa

territorial e a elaboragao de uma simulagao cartografica desta zona de amortecimento.

Para verificar a conformidade dos dados obtidos pelos CAR, a pesquisa
também realizou uma expedicdo no perimetro da zona de amortecimento da unidade
de conservacdo, desde Foz do Iguacu até Capanema. Dessa forma, foi possivel
realizar uma vistoria de campo, com o objetivo de checar as informagdes e ampliar a
percepgao geral sobre a regido a partir de fotografias, observacgdes e reflexdes. O

relato completo da expedicdo esta inserido nesta pesquisa como APENDICE B.

Limitagcoes e Potencialidades da Metodologia

A pesquisa nao tem o objetivo de apresentar uma série histérica do uso
e da ocupacgao do solo na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR),
apesar de entender a importancia destes tipos de dados para um diagnostico completo.
Por isso, justifica-se a ndo utilizagdo da ferramenta MapBiomas para o diagnostico, que
poderia servir para um diagndstico histérico, justamente por apresentar uma
metodologia focada neste tipo de andlise. No entanto, a diferengca entre as
metodologias € que, nesta pesquisa, os dados e metadados foram retirados do CAR
(Cadastro Ambiental Rural) em sua forma bruta e organizados em um software livre
como o QGIS 3.14. Ja no MapBiomas, os dados e metadados ja sofreram algum tipo
de tratamento para serem inseridos na ferramenta e disponibilizados aos usuarios, o
que torna o processo de organizagao diferente. Neste caso, sugere-se um estudo

posterior com o MapBiomas para verificar as particularidades da série histérica das
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areas de vegetacdo nativa e imoveis rurais na regido da zona de amortecimento do

Parque Nacional do Iguacgu (BR).

A pesquisa também nao buscou entrevistar funcionarios publicos do
Parque Nacional do Iguagu (BR), nem os proprietarios dos imdveis rurais e tampouco
as secretarias de meio ambiente dos municipios lindeiros. Essa escolha metodoldgica
foi feita para buscar um distanciamento técnico dos atores que podem ser afetados e
também por aqueles que podem se tornar tomadores de decisdo em relagao a zona de
amortecimento. Neste caso, a pesquisa pretende se apresentar como um documento
de base para a formulagdo da zona de amortecimento, e ndo como um documento ja
referenciado por opinides e justificativas pessoais de terceiros. A pesquisa entende, por
exemplo, que a realizagdo de entrevistas com os gestores do PNl e com os
proprietarios rurais, seria mais util e poderia vir em um momento mais oportuno, como
durante uma oficina participativa sobre a zona de amortecimento, fortalecendo o
processo de participagao coletiva em sua implementacao e valorizando ainda mais esta

pesquisa como documento de base.

A pesquisa também ndo tem o objetivo de fazer um mapeamento dos
conflitos existentes em relagdo a caga ilegal, aos conflitos relacionados ao
desmatamento, aos conflitos relacionados ao desmatamento a soja, aos conflitos com
proprietarios rurais, aos conflitos relacionados a utilizagdo da agua do Rio Iguagu e a
bacia hidrografica, dentre outros problemas e ameagas ao Parque Nacional do Iguagu
(BR). Essa opg¢ao metodoldgica se justifica pela compreenséo de que os problemas e
as ameagas as unidades de conservagao no Brasil ja sdo amplamente conhecidos e
pesquisados historicamente pela academia. Portanto, entendendo de que se trata de
um tema importante, mas complementar, este trabalho conta com o APENDICE C para
tratar da questéo e vincula-lo paralelamente a pesquisa. O APENDICE C é um artigo
complementar a esta pesquisa que aborda o "Planejamento Regional na Grande
Fronteira do MERCOSUL e trata da Mata Atlantica do Alto Parana e a Expansao da
Soja sobre Areas Protegidas".
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Esta pesquisa parte da premissa de que ha uma lacuna de alternativas
e solugdes que possam embasar uma conciliacdo entre conservagido ambiental e
desenvolvimento nas bordas das unidades de conservacao. Portanto, tendo o ciclo de
politicas publicas como referencial, a pesquisa se insere como "alternativa", justamente
por tentar apresentar solugdes para estes conflitos, e ndo discuti-los em si. No entanto,
apesar de nao ser o foco principal, a pesquisa identificou alguns potenciais conflitos,
desafios e ameacas para a zona de amortecimento, que certamente sao importantes e
que foram devidamente elencados. Com este primeiro diagndstico, somado aos mapas,
por exemplo, seria possivel realizar uma nova pesquisa com o objetivo de identificar
especificamente os conflitos que ja ocorreram na regido e também aqueles com maior
potencial de ameacgar a conservagao do Parque Nacional do Iguagu (BR) em casa

aspecto.

Por fim, a maior potencialidade da pesquisa € a articulacdo de dados
publicos do CAR para a elaboragao técnica de mapeamentos territoriais com foco na
conservagao das areas protegidas e desenvolvimento local, tendo como objeto central
o perimetro da possivel zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu. A
vantagem metodoldgica € que os dados e metadados do CAR sdo de dominio publico e
sdo altamente tecnoldgicos, ja feitos a partir de SIGs, o que permitiu a elaboragao dos
mapas com alto nivel técnico e coeréncia com as politicas publicas. Essa articulagéo
de conhecimentos é relevante pois apresenta um diferencial em relacdo as demais
pesquisas sobre zonas de amortecimento no Brasil, a utilizacdo de dados vinculados
ao Codigo Florestal Brasileiro para o planejamento de implementagdo desta

modalidade de zoneamento.

Pesquisa Documental

A pesquisa documental foi realizada a partir do levantamento dos
principais documentos governamentais relacionados as zonas de amortecimento no
Brasil e a legislagdo correspondente: 1) Politica Nacional de Meio Ambiente (1981); 2)
Codigo Florestal Brasileiro (2012); 3) Lei da Mata Atlantica (2006) e; 4) Plano de
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Manejo do Parque Nacional do Iguacu (2018). Os documentos foram selecionados a
partir de uma "regra de pertinéncia ao tema" e também considerando os elementos
essenciais para uma analise documental rigorosa, como: i) Confiabilidade dos
documentos juridicos; ii) Contexto da Legislacao; iii) Interesses dos tomadores de
decisdao em politicas publicas; iv) Conceitos-chave de cada documento (CECHINEL,
2016).

Portanto, a utilizacdo da pesquisa documental nesta dissertagdo se torna
relevante, pois prové os documentos-base para iniciar a discussao sobre a legislagcao
das zonas de amortecimento no Brasil e contém o respaldo juridico necessario para
dar confianca aos dados e informacgdes levantados para as analises complementares,
possibilitando o diagnostico situacional da ocupacdo e uso do solo na zona de

amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) em 2020.

O Ciclo de Politicas Publicas

O Ciclo de Politicas Publicas, com base em Procopiuck (2013), € o
recurso tedrico escolhido para situar o objeto da pesquisa, no caso a Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), em determinada etapa do
processo de formulagdo de politicas publicas. As politicas publicas sao elaboradas a
partir do entendimento entre diferentes atores da sociedade, de que existe um
problema social que pode ser resolvido. E a partir desta premissa, portanto, que é
possivel sistematizar didaticamente uma série de etapas que permeiam a construcio

de politicas publicas.

No geral, o ciclo funciona com cerca de 8 (oito) etapas que podem se
retroalimentar durante a construgdo de uma politica publica. Ou seja, ndo ha por
exemplo, uma obrigatoriedade em passar por todas as etapas de forma sequencial e
linear para que uma politica publica seja construida. E importante ressaltar que a ideia
metafdrica de "ciclo" é apenas uma concepcéao didatica, para que a reflexao sobre o

processo de politicas publicas possa ser exemplificado com mais facilidade. O
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relevante, portanto, seria entender que ha um processo racional que segue etapas
mais ou menos de forma padronizada, mas que pode ter uma ordem totalmente
diferente. As etapas podem se sobrepor umas as outras e, dependendo do caso,

podem até mesmo serem suprimidas do processo.

De forma didatica, o ciclo de politicas publicas se refere as seguintes
etapas: 1) Surgimento do Problema Social; 2) Percepgado de Atores Publicos e
Privados; 3) Definicdo de Agenda; 4) Formulagao de Alternativas; 5) Elaboragdo de um
Plano Estratégico; 6) Adog¢ao de um Programa Legislativo; 7) Implementag¢ao do Plano;
8) Avaliagéo. Portanto, como a Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
(BR) ainda néo existe em 2020, mas o problema social ja foi identificado e consta no
Plano de Manejo do PNI (2018), esta pesquisa tem o objetivo de contribuir
especificamente para a "Formulagdo de Alternativas", ou seja, com a etapa N° 4 do

ciclo de politicas publicas.

Esta pesquisa pode ser inserida na etapa de formulagao de alternativas
do ciclo de politicas publicas, justamente porqué se propde a buscar subsidios técnicos
sobre a zona de amortecimento do PNI e ampliar a compreenséo sobre este problema
social. E uma dissertacdo que podera ser utilizada, ndo apenas para a futura
formulacdo da zona de amortecimento do Parque do Nacional do Iguagu (BR), mas
também como referencial tedrico para outras zonas de amortecimento em unidades de
conservagao do Brasil. Existem duas grandes linhas de pensamento sobre como
funciona o processo de formulacdo de politicas publicas. Uma das visdes é a linha
estadocéntrica, no qual € o Estado que detém o monopdlio e a lideranca para essa
formulacdo. Uma outra visdo é a linha multicéntrica, segundo a qual um conjunto de
atores sociais, sejam organizagdes, instituigdes, empresas, individuos e até mesmo o
Estado, atuam de forma descentralizada e conjunta para a formulagdo de uma politica
publica (SECCHI, 2013).

Esta discussao é importante pois expde, de forma clara, como funciona

o0 processo de tomada de decisdo na implementagdo de uma politica publica e suas
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consequéncias derivadas dessas escolhas. Uma politica publica implementada de cima
para baixo (estadocéntrica) € operacionalmente diferente de uma politica publica
implementada de baixo para cima (multicéntrica). Portanto, esta pesquisa utilizara a
visdo multicéntrica, pois entende que a formulagao deste tipo de politica publica, como
a da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), apresenta
caracteristicas de uma participagdo descentralizada e conjunta de um leque de atores
da sociedade no processo de formulagdo, como por exemplo: universidades,
pesquisadores, funcionarios publicos, instituicbes, organizacbes nao-governamentais,
empresas, comunidades, municipios lindeiros, e até 0 mesmo com a participacao de

orgaos do Estado.

Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Adaptado de PROCOPIUCK (2013).



34

Nesta pesquisa, entende-se que o problema social € justamente a
inexisténcia de uma zona de amortecimento no Parque Nacional do Iguacgu (BR) e este
problema foi pautado diretamente pelo ICMBio, gestor das unidades de conservagao
federais no Brasil. Com base no Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu
(2018), vinculado a Politica Nacional de Meio Ambiente, é possivel perceber que a
gestdo do PNI entende que a participagdo social € um elemento importante para a
implementagdo da zona de amortecimento. Este entendimento reforca ainda mais a
caracteristica multicéntrica de politicas publicas relacionadas a zonas de
amortecimento, justamente por terem uma premissa de construg¢do coletiva com a
comunidade, a partir de oficinas participativas com os atores que serao afetados direta
e indiretamente por esta implementacédo (ICMBIO, 2018). A realizagédo desta pesquisa,
portanto, vai ao encontro desta visdo multicéntrica, pois busca contribuir para
formulacdo de alternativas na compreensdo da Zona de Amortecimento do Parque

Nacional do Iguacgu (BR) e para uma futura construgao coletiva desta politica publica.

Analise Documental

A analise documental tera como referéncia a obra de Bardin (1977), na
qual utiliza uma série de procedimentos de analise de conteudo para atingir um maior
grau de compreensdo dos documentos selecionados. A organizacdo da analise
documental é feita com base em trés procedimentos: 1) Escolha dos documentos; 2)
Formulacdo de hipdteses e objetivos e; 3) Elaboracdo de indicadores para

interpretacéo final.

Apds uma primeira leitura flutuante da literatura relacionada as zonas
de amortecimento, a escolha dos documentos foi feita com base em uma "regra de
pertinéncia", ou seja, foram selecionados trés documentos legislativos relevantes para
o desenvolvimento da pesquisa, sdo eles: a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981),
o Cdédigo Florestal Brasileiro (2012) e a Lei da Mata Atlantica (2006). Nesta secéo, a
formagao dos objetivos foi vinculada ao objetivo especifico numero 1 desta dissertagao,

que ¢é a identificagdo das necessidades legais de enquadramento para a
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implementagao de zonas de amortecimento. Neste aspecto o objetivo da metodologia é
condensar as informagdes contidas na legislagao e elaborar um documento secundario

sumarizado, como uma sumula.

Os indicadores foram elaborados a partir de uma "regra de recorte",
apenas selecionando as leis, normativas, portarias e decretos relacionados diretamente
as zonas de amortecimento. Nesta linha, foram codificadas quatro variaveis que podem
ser comparadas e classificadas cronologicamente e também por seu conteudo, sao
elas: 1) Orgdo Emissor; 2) Ano Base; 3) Dispositivo Juridico; 4) Contetudo da

Delimitagéo Juridica sobre o tamanho da area da zona de amortecimento.

Figura 2 - Processo de Analise Documental

Escolha dos Documentos Formulacgao de Objetivos Referenciagao de Indicadores
Regras de Pertinéncia Objetivo Especifico 1 Regras de Recorte nos Documentos
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- Politica Nacional de Meio Ambiente (1981
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- Codigo Florestal Brasileiro (2012)

- Lel da Mata Atlantica (2006) Cf’d'f":ﬂ'_;ﬁ'?_
- Plano de Manejo - Orgdo Emissor
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- Delimitagdo |uridica da drea

/. da Zona de Amortecimento
Exploracao do Material

Técnica de Andlise de Ocorréncias

Extrair as relacdes existentes entre os diferentes documentos
e viabilizar a interpretacao do contetdo.

Tratamento dos Resultados e Interpretacao
Sintese e Selecdo dos Resultados

Elaboracdo de um material secundario sistematizado

Interpretacdo Inferéncias

Utilizagdo dos Resultados de Anadlise
com fins tedricos ou pragmaticos

Fonte: Adaptado de Bardin (1977)
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Esta codificagcdo € importante pois representa o0 minimo necessario
para uma interpretacdo das zonas de amortecimento no Brasil, jogando luz sobre um
panorama geral e também por buscar uma apresentagao simples e atualizavel, de facil
entendimento para tomadores de decisdo, como uma tabela ou um grafico explicativo.
Apds os trés procedimentos iniciais de pré-analise, foi realizada a exploragédo do
material com base na sub-técnica de "analise de ocorréncias" das mencodes

relacionadas a "zonas de amortecimento” nos trés documentos legislativos.

Esta técnica foi utilizada pois tem uma fungao direta de sistematizagao
de conteudo com a finalidade de extrair as relagdes existentes entre diferentes
documentos e sintetizar resultados para uma posterior interpretacdo. E nessa linha que
a "andlise de ocorréncia" se encaixa como a ferramenta ideal para a sumarizagao dos
trés documentos primarios em um documento secundario sumarizado. A terceira e
ultima etapa da analise documental € o tratamento dos resultados e interpretagao.
Nesta fase é feita uma inferéncia sobre o resultado, ou seja, sobre o documento
secundario sumarizado e suas devidas consideragées. A interpretacdo destes
resultados serve como ponto de partida tedrico e pragmatico para a sequéncia desta

pesquisa.

Técnicas de Geoprocessamento: Sistemas Geograficos de Informagao (SIGs)

A elaboragdo de mapas cartograficos pode ter uma infinita gama de
utilidades. Os mapas sao representagbes geograficas espaciais, sdo simbolos que
representam um espacgo delimitado, demarcado, para representar um lugar ou uma
determinada regido e suas caracteristicas, sejam fisicas, politicas ou cosmoldgicas. Os
mapas séo abstracdes elaboradas sempre a partir de um ponto de vista (ACSELRAD,
2013). Ha uma grande variedade de metodologias para a elaboragdo de mapas, uma
delas é a representagcdo visual por simbolos, inspirada na cartografia social e no
formato de zoneamento por imagens de satélites. Nos ultimos anos, com a ampliagédo

do acesso a tecnologias de informacéao, diversos grupos e setores interessados na
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elaboragcdo de mapas tem desenvolvido projetos a partir de ferramentas digitais, os

chamados SIGs: Sistemas Geograficos de Informacéao.

De forma geral, existem trés principais razbes para o aumento do
interesse na utilizagdo de SIGs para elaboragao de mapas: 1) a maior parte dos dados
que embasam politicas publicas apresentam um componente geografico-espacial; Il)
ampliar o uso de informagdes espaciais pode melhorar a formulacdo de politicas
publicas e; Ill) os dados e informagdes contidos nos mapas podem ser interpretados e
visualizados de novas formas, podendo transmitir melhor e com mais clareza as ideias
e seus objetivos (SIEBER, 2006).

Os SIGs sao elaborados através de softwares digitais, com o intuito de
transformar imagens de satélite em mapas cartograficos. As principais ferramentas na
utilizacdo destes mapas sdo os softwares: a) QGIS; b) Google Earth; c) CartoDB, d)
PhilCarto; e) MapBox; entre outros. Existe uma variedade de ferramentas para a
criacdo destes mapas, cada uma com especificidades em seus sistemas. Nesta
pesquisa, sera utilizado o software QGIS, pois é um software livre, gratuito e com
ampla utilizagdo no mercado de geoprocessamento, 0 que gera confiabilidade e
credibilidade.

O importante, no entanto, é verificar que os SIGs sao formados através
de "layers", ou seja, camadas digitais de mapas que podem se sobrepor umas as
outras para formar uma imagem final. Esses soffwares tém capacidade para a criagéo
de mapas interativos com base em "Poligonos de Coordenadas Geograficas", os
chamados "Shapes". Além disso, os arquivos dos "layers" podem variar bastante
dependendo do software, tendo formatos variaveis como o ".GEOJSON", ".JSON" e
muitos outros. Em muitos casos estes "poligonos" precisam ser desenhados como
informacédo primaria e em outros é possivel fazer o download de bases de dados

georreferenciados.
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Figura 3 - Processo de Organizacao de Dados por Sistemas Geograficos de

Informacéo
Definigdao de Objetivo

Elaboracdo de uma Simulagdo da Zona de Amortecimento
/. do Parque Nacional do Iguacu (BR)
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- Utilizar dados primarios
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- Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
- Relatorios do Cadastro Ambiental Rural (CAR) Definicdo de Software
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- 13 Municipios Lindeiros ao PNI (BR)
- Parque Nacional do Iguagu (BR)
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h) Quantidade de Areas de Uso Restrito (UR). He Fatque Ricionalde Iguagu (BR)
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- Critérios com base em Revisdo de Literatura
sobre Zonas de Amortecimento no Brasil

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Sistemas Geograficos de

Informacgao (SIGs)

Quando se trata de dados abertos e transparéncia por meio dos
Estados Nacionais, € possivel verificar que nas ultimas décadas houve uma abertura
gradual em relagado aos dados geografico-espaciais disponibilizados para a sociedade
civi. Sao esses dados que compdem por exemplo, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR), quando se trata de

mapas digitais. Como esses softwares sao dindmicos, os formatos dos arquivos e as
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estratégias para criagcdo de poligonos estdo em constante mudanca, o que é resultado

de um processo de inovagéao tecnoldgica no desenvolvimento dessas ferramentas.

Tanto o SNUC como o CAR possuem base de dados
georreferenciados, o que possibilitou o download dos "poligonos", ja prontos para a
insercao nas ferramentas de SIG. O procedimento foi realizado com o download do
poligono do Parque Nacional do Iguagu (BR) na base de dados do SNUC e com o
download dos poligonos de todos os terrenos existentes nos 13 (treze) municipios do
entorno do PNI. Além disso, os dados e metadados do CAR foram escolhidos por
representarem uma inovacdo em termos de politicas publicas ambientais e
georreferenciadas, o que tem tornado os processos de planejamento territorial mais
solidos no Brasil, apesar de ainda apresentarem problemas técnicas como a

sobreposigao de areas entre si.

Os municipios lindeiros ao PNI estdo todos localizados na regido do
extremo oeste do Parana, sendo: Foz do Iguagu, Santa Terezinha de ltaipu, Sao
Miguel, Medianeira, Serrandpolis do Iguagu, Matelandia, Ramilandia, Céu Azul, Vera
Cruz do Oeste, Santa Tereza do Oeste, Lindoeste, Santa Lucia, Capitdo Lebnidas
Marques e Capanema. Foi necessario o download completo dessas bases apenas
para facilitar a exploragdo do material, evitando a necessidade de criagdo de dados
primarios. A extragao dos "poligonos"dos imoveis do CAR serao inseridas diretamente

em um mapa do entorno do PNI.

Portanto, a partir dos dados e metadados do CAR, foram selecionados
as seguintes informagdes que podem contribuir para este diagndstico: a) Quantidade
de Imdveis Rurais; b) Quantidade de Areas Consolidadas; c) Quantidade de Nascentes
(Olhos D'Agua); d) Quantidade de Rios, Cérregos ou Cursos D'Agua com mais de 10m
de extensdo; e) Quantidade de Areas de Vegetacdo Nativa; f) Quantidade de Areas de
Reserva Legal (RL); g) Quantidade de Areas de Preservagédo Permanente (APPs) e; h)
Quantidade de Areas de Uso Restrito (UR).
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Na etapa seguinte, apds a analise documental da legislagédo sobre
zonas de amortecimento, sera possivel entender qual € o tamanho permitido para a
implementagao desta faixa territorial. Com a delimitagdo exata do tamanho da zona de
amortecimento, sera possivel filtrar apenas os iméveis rurais presentes "dentro" da
zona de amortecimento, refinando o escopo de analise e a quantidade de materiais
georreferenciados. Com isso, sera possivel criar uma "Mapa de Simulagdo da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2020", em conjunto com os

"poligonos" do CAR e com as exigéncias da legislagao ambiental brasileira.

Vistoria de Campo - A Expedi¢cao Jokoa

A vistoria de campo realizada nesta dissertacdo de mestrado teve o
objetivo de consolidar as informagdes e dados obtidos através da revisao bibliografica,
da analise documental e da sistematizacdo de dados do CAR, incluindo por fim uma
observagcdo de campo empirica, contribuindo para a constru¢cao dos resultados finais

de pesquisa.

A expedicao realizada durante os dias 23 e 24 de fevereiro de 2021,
intitulada Expedi¢cdes Jokoa, partiu as seis horas da manha da cidade de Foz do Iguagu
(PR), buscando atravessar todos os territérios selecionados pelos mapas elaborados
na fase de identificagdo ambiental. No entanto, como o tempo era escasso para
verificar todos os elementos em detalhes, e com o objetivo geral pesquisa em realizar
um diagndstico sobre a cobertura florestal da zona de amortecimento, a expedigéo
optou por uma metodologia de observagao e checagem, no qual os dados obtidos pela
sistematizacdo do CAR pudessem ser cruzados com os dados da vistoria no chao a

partir das observagdes empiricas do pesquisador.

A importancia desta metodologia reside justamente na observagao
empirica dos dados obtidos até este ponto na pesquisa, contribuindo de certa forma,
para a checagem da veracidade, da validagao ou ressignificacao das informagdes de
geoprocessamento, além de possibilitar a ampliagdo da visdo sistémica sobre as

caracteristicas fisicas, sociais, econémicas e ambientais da regido.
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As variaveis escolhidas para o cruzamento de informagdes séo: a) Mapas
das Sub-zonas e suas caracteristicas gerais; b) Vegetagcao Nativa; c) Reserva Legal; d)
Area de Preservacdo Permanente; e) Rios e Cursos d'agua; f) Infraestrutura Humana e
Urbanizagao; g) Relagdo do Parque Nacional do Iguagu (BR) com a regiao. Com estes
elementos, foi possivel a realizagdo de um relato completo sobre a regido da zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2020, contribuindo para o

atingimento do objetivo geral da pesquisa em realizar um diagnostico do entorno.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS E LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA

O primeiro capitulo desta pesquisa trata de apresentar os principais
conceitos de politicas publicas e também abordar a legislagcdo ambiental brasileira
referente as zonas de amortecimento. Além disso, a secdo também conta com uma
revisdo de estudos similares sobre zonas de amortecimento no Brasil, buscando
apresentar os principais critérios e fundamentos para a implementagcdo desta
modalidade de zoneamento territorial, incluindo também, um conjunto de mapeamentos

elaborados por unidades de conservagao que servirdo de referéncia para a pesquisa.

A primeira segdo deste capitulo (1.1) trata de buscar o conceito tedrico
de "Politicas Publicas", com o objetivo de consolidar uma visdo especifica do
significado do termo para a pesquisa. Neste aspecto, ainda nesta se¢do ha uma
discussdo sobre os modelos de politicas publicas multicéntricas e estadocéntricas,
com a intengdo de apontar as diferencas de cada uma delas e sua relagdo com a
implementacdo de zonas de amortecimento. Em linhas gerais, as zonas de
amortecimento requerem uma participacdo coletiva da sociedade para sua
implementagdo, o que sugere uma maior aderéncia ao modelo multicéntrico. No
entanto, € importante deixar claro que o objetivo nesta secdo ndo é o completo
esgotamento da discussdo, mas sim apontar os caminhos seguidos em termos da

conceituagao tedrica.

A segunda etapa deste capitulo (1.2) aborda trés das principais leis
relacionadas ao meio ambiente no Brasil: a) Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/1981); b) Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) e; c) Lei da Mata Atlantica (Lei
11.428/2006), com o objetivo de revisar os instrumentos juridicos que tém relagdo com
os processos de implementacdo de uma zona de amortecimento nos arredores de

unidades de conservacao.

A terceira parte do capitulo (1.3) é justamente uma revisao especifica

sobre a legislagdo que trata dos mecanismos juridicos e da governanga institucional
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7

sobre zonas de amortecimento no Brasil. O objetivo desta secdo € entender o
funcionamento desta modalidade de zoneamento no Brasil e o arcabougo juridico

necessario para sua implementagao, monitoramento e avaliacao.

A questa etapa deste capitulo (1.4) € uma revisao de estudos similares a
esta pesquisa que tratam dos principais critérios e fundamentos para a implementacao
de zonas de amortecimento pelo Brasil. Nesta linha, a pesquisa levantou 15 (quinze)
estudos similares, incluindo mapas técnicos que foram utilizados para implementar
zonas de amortecimento em suas respectivas unidades de conservagao. O objetivo
desta secdo, portanto, € a elaboracdo de um referencial teérico de base para a

simulacéo de uma zona de amortecimento no Parque Nacional do Iguacu (BR).

1.1 Os Conceitos de Politicas Publicas

A primeira etapa desta dissertagcao consiste em buscar uma definicdo
para o conceito de "Politicas Publicas”. Para esta tarefa, foram consideradas defini¢cdes
de politicas publicas com base no modelo multicéntrico, ou seja, no qual o processo de
formulacdo de politicas publicas é realizado por multiplos atores sociais, de forma

descentralizada e por meio de uma construgao coletiva.

Existe uma infinidade de definicbes sobre politicas publicas e os
respectivos modelos de construgdo e analises. O modelo estadocéntrico é aquele em
que o monopolio e a liderangca da formulagdo de politicas publicas € realizada pelo
Estado, deixando os demais atores da sociedade em segundo plano. Uma outra viséo
€ 0 modelo multicéntrico, no qual um conjunto de atores sociais, como organizagdes,
instituicdes, empresas, individuos e até mesmo o Estado, atuam coletivamente para a
formulacao de politicas publicas (SECCHI, 2013).

Esta pesquisa se adequa ao modelo multicéntrico, pois entende que para
a implementacao de zonas de amortecimento no Brasil, o processo para a formulagao
desta politica publica deve levar em consideragdo os atores que serdo impactados

direta e indiretamente, priorizando uma constru¢do coletiva.Assim como grande parte



44

dos conceitos das ciéncias humanas, a definicdo de "Politica Publica" apresenta uma
carater abstrato e interpretativo, com um grande numero de definigdes diferentes entre

Si, como veremos a seguir.

Eduardo César Marques, em seu artigo "As Politicas Publicas na Ciéncia
Politica (2003)", explica o conceito de politica publica como na citagdo a seguir: "[...]
conjunto de agbées implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em
sentido amplo" (MARQUES, 2003; p.24). Esta definigdo, por exemplo, se alicer¢a no
monopolio da acdo do Estado e dos 6rgdo do governo para construir uma politica

publica. E um exemplo de definicdo de politica publica estadocéntrica.

Em contraposigdo a abordagem estadocéntrica, o autor Leonardo Secchi,
em seu livro "Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de analise, casos praticos"

define a visdo multicéntrica como:

"A abordagem multicéntrica ou policéntrica, por outro
lado, considera organizagdes privadas, organizagdes
nao-governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (policy networks), juntamente com
atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas" (SECCHI, 2013; p.3)

A partir desta definicdo, por exemplo, € possivel perceber que na
abordagem multicéntrica existem um leque de atores atuando para a formulacéo de
politicas publicas, inclusive o Estado, criando assim um processo de participagao

coletiva.

Para Luis F. Aguilar Villanueva, em seu texto "La definicion de Politica
Publica, su proceso y sus operaciones constitutivas (2012)", a definigdo de politicas

publicas é como na citacdo abaixo:
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"[...] lo especifico y peculiar de la PP consiste en ser un
conjunto de acciones intencionales y causales,
orientadas a la realizacion de un objetivo de interés /
beneficio publico, cuyos lineamientos de accion,
agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se
reproducen en el tiempo de manera constante y
coherente (VILLANUEVA, 2012; p.17).

Nesta definicdo, por exemplo, do conceito de politica publica esta
vinculado diretamente a natureza das acgdes, a partir de intengdes orientadas
racionalmente a busca de um objetivo de interesse publico. Diferente da definicao
anterior, esta € uma definicAo que ndo menciona "quem" possui 0 monopdlio da
formulacdo da politica publica, mas sim que esta construgcédo é feita a partir de um

procedimento coerente para solucionar um problema publico.

Para Enrique Saravia, em seu livro "Politicas Publicas (2006)" definigao

de politicas publicas poder ser verificada abaixo:

"[...] € um sistema de decisbes publicas que visa a
acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicdo de
objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagédo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos" (SARAVIA, 2006; p.29).

Esta perspectiva ja se pauta em outras premissas, como por exemplo, o
entendimento de que as politicas publicas sdo formuladas a partir de um "sistema" de
acdes ou omissdes utilizadas para modificar a realidade social. E uma definicdo que se

baseia no objetivo das agdes.

Portanto, com base nestas quatro definicbes tedricas sobre o conceito de

Politicas Publicas, seria possivel colocar da seguinte forma:
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O conceito de politica publica é relacionado ao Estado e sua forma de
agir (MARQUES, 2003), podendo incluir outros atores no processo de formulagao
coletiva (SECCHI, 2013). Envolve um conjunto de agdes ou omissdes orientadas
racionalmente pelas autoridades governamentais, tendo caracteristicas intencionais e
causais, para a atingir objetivos de interesse publico (VILLANUEVA, 2012). E
relacionada a um sistema de decisdes publicas que impactam setores da sociedade

com base em objetivos e estratégias (SARAVIA, 2006).

Em outras palavras, as politicas publicas podem ser consideradas como
0s mecanismos e planos do Estado ou dos governos para agir sobre um determinado
problema social e atores da sociedade. Essas definigdes tedricas sao importantes, pois
estabelecem parametros de orientacdo para o desenvolvimento desta pesquisa,
pautada em politicas publicas com caracteristicas estadocéntricas, realizadas por

acgdes racionais e com objetivos de interesse publico.

1.2 Politicas Publicas para Conservagao Ambiental no Brasil

A Republica Federativa do Brasil € um dos Estados do sistema
internacional que possui uma das mais avangadas legislagées no que diz respeito as
questdes ambientais e a protegcado do equilibrio ecoldgico de seu territério e de seus
biomas. A Constituicdo Federal de 1988 é o ordenamento juridico maximo e aquele que
rege completamente o arcabouco legal existente no pais em todas as esferas da vida

publica e privada, inclusive dispondo sobre o tratamento dado ao meio ambiente.

O Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIII, Da Ordem Social,
Capitulo VI, Do Meio Ambiente, € o que ordena a relagao e o papel do Estado, dos
cidadaos e das organizagdes em relagdo ao meio ambiente no Brasil, delimitando sua

abrangéncia em termos gerais, da seguinte forma:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
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ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.
(BRASIL, 1988)

O papel do Estado brasileiro e da sociedade civil, portanto, é claramente
exposto, como sendo o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. E a partir deste Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
que sao regidas e orientadas as politicas publicas ambientais no Brasil, assim como
uma seérie de obrigagdes legais que o Estado, os entes da Unido, a sociedade civil, as

empresas e os individuos tém o dever de cumprir.

No que diz respeito as Zonas de Amortecimento, o inciso 1°, paragrafo Il
€ 0 que corresponde a essa tematica, principalmente quando trata do termo "espagos

territoriais especialmente protegidos" em sua deliberagao:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico: [...] Il - definir, em todas as
unidades da Federagao, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
[...] (BRASIL, 1988)

O paragrafo terceiro, portanto, incumbe o poder publico, de forma direta e
clara, que o papel do Estado brasileiro é o de definir espacos territoriais especialmente
protegidos em todos os entes da federagdo, com o objetivo primeiro, de que a
Constituicdo Federal de 1988 seja cumprida e que a defesa do meio ambiente seja
alcancada. E a orientacdo maxima da Constituigdo Federal de 1988 no que diz respeito
a estes espacos territoriais especiais e, como ndo ha uma definicdo de abrangéncia ou
competéncia explicita diretamente no Art. 225, essa atribuicdo fica a cargo dos
legisladores e das formulacado de conceituagdes a partir de politicas publicas, como vna

Politica Nacional de Meio Ambiente, no Codigo Florestal e na Lei da Mata Atlantica.
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1.2.1 A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

A politica publica brasileira que trata da conservagao ambiental no pais é
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). E a partir desta politica que as diretrizes
nacionais foram formuladas e regulamentadas através da Lei n°® 6.938 de 1981, que
direciona os mecanismos para sua aplicacao e outras providéncias em seu arcabouco
juridico (BRASIL, Lei n® 6.938/1981). A Politica Nacional de Meio Ambiente é composta
por cinco segdes fundamentais: 1) Principios Gerais; 2) Objetivos; 3) Sistema Nacional

de Meio Ambiente; 4) Conselho Nacional de Meio Ambiente e; 5) Instrumentos.

Os principios gerais da PNMA estdo pautados nas seguintes
caracteristicas: |) acao governamental visando a manutencédo do equilibrio ecoldgico,
entendendo o meio ambiente como um patriménio publico; Il) racionalizagdo do uso do
solo, ar e agua; lll) planejamento e fiscalizagdo dos recursos ambientais; 1V) protecao
dos ecossistemas; V) controle e zoneamento das atividades com potencial ou
efetivamente poluidoras; VI) incentivo a pesquisa na area ambiental; VII)
monitoramento do meio ambiente; VIII) agdes de recuperagcao de areas degradadas;

IX) protegdo de areas ameacgadas de degradagéo; X) incentivo a educagao ambiental.

A PNMA possui sete objetivos gerais, sado eles: |) compatibilizagéao entre
desenvolvimento socioecondmico e preservagao do equilibrio ecolégico; Il) definigao de
areas prioritarias para agao governamental; Ill) estabelecimento de critérios e padrbes
para uso e manejo dos recursos ambientais; IV) desenvolvimento de pesquisa e
tecnologia de recursos ambientais; V) promover a difusdo, divulgacéo e formagao da
conscientizacdo ambiental na sociedade; VI) preservagao e restauracdo de recursos
ambientais visando a utilizagcdo racional dos recursos; VII) impor ao poluidor ou a
degradador uma série de obrigagdes e indenizagdes relacionados aos danos causados

e também ao usuario dos recursos ambientais.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) é a composicao de
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, responsaveis pela protecdo do meio ambiente no Brasil. O SISNAMA
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possui a seguinte estrutura: a) Orgdo Superior (Conselho do Governo); b) Orgao
Consultivo e Deliberativo (Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA); ¢) Orgdo
Central (Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica); d) Orgéos
Executores (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
[IBAMA] e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade [ICMBIo]); e)

Orgaos Seccionais (Entidades Estaduais) f) Orgdos Locais (Entidades Municipais).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) possui uma segao
especifica na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), dada sua relevancia e poder
de atuacgédo junto aos 6rgaos executores, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O CONAMA tem as seguintes
competéncias para suas atividades: 1) Estabelecer junto ao IBAMA, os critérios e
normas para o licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras ou
degradantes, a ser concedido para os demais entes da federagao; IlI) Determinar a
realizacao de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e os os Relatérios de Meio Ambiente
(RIMA) quando julgar necessario para conceder as licengas ambientais para projetos
publicos ou privados no pais; Ill) determinar junto ao IBAMA a concesséo ou perda de
incentivos fiscais para atividades com impacto ambiental; 1V) estabelecer normas e
padrdées nacionais para poluigao de veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes;
V) estabelecer normas e padrdes nacionais para a manuteng¢ao da qualidade ambiental

e dos recursos ambientais, principalmente o hidrico.

Os Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente sao o conjunto de
regulamentos que visam orientar agdes relacionadas ao meio ambiente no pais, tais
como: |) Estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; |l) Zoneamento
ambiental; 1ll) Avaliagdo dos impactos ambientais; V) Licenciamento ou revisao de
atividades potencialmente poluidoras no pais; V) Incentivos a produgéo e criagdo de
equipamentos que visam a melhoria da qualidade ambiental; VI) Criagcdo de espagos
territoriais protegidos pelo Poder Publico Federal, estadual e municipal, como as areas
de protecdo ambiental e as reservas extrativistas; VII) O sistema nacional de

informacgdes sobre o meio ambiente; VIII) O Cadastro Técnico Federal de Atividades e
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Instrumentos de Defesa Ambiental; IX) As penalidades disciplinares ou compensatorios
pelo ndo cumprimento das leis ambientais; X) Instituir o Relatorio Anual de Qualidade
do Meio Ambiente; XI) Obrigar o Poder Publico a produzir informagbes sobre o Meio
Ambiente; XII) Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais; XlIl) Instituir instrumentos econdémicos, como

concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

E a partir do arcabouco juridico existente na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) que no ano 2000 foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), sob a Lei N° 9985 (BRASIL, Lei N° 9985/2000). O
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao tem o objetivo de fortalecer e planejar
de maneira conjunta as Unidades de Conservacdo (UCs), de forma a seguir

coordenadamente o interesse de preservagao nacional.

A gestdo do SNUC ¢ feita sob a responsabilidade de trés orgaos
presentes na PNMA: I) CONAMA (érgéo consultivo e deliberativo); Il) Ministério do
Meio Ambiente ou Secretaria Nacional do Meio Ambiente (6rgao central) e; Ill) IBAMA e
ICMBIO (6rgaos executores). De acordo com o Art. 4° da Lei N° 9985, os objetivos do

SNUC séao definidos em 13 pontos-chave:

"CAPITULO I DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO DA NATUREZA — SNUC

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutengéo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da

natureza no processo de desenvolvimento;
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VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notével beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

Xl - favorecer condigdes e promover a educacido e interpretacao
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;

Xl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente." (BRASIL, Lei
N° 9985/2000)

Apos a implementacdo do SNUC na PNMA, foi necessario também
estabelecer um 6rgao especifico para a criagao, gestao e fiscalizagao das unidades de
conservagao federais, criou-se entdo, em 2007, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. O ICMBIio é o érgao responsavel por determinar as normas e os padrdes de
gestdo das UCs federais, assim como sugerir a criagcado de novas unidades, buscar a

regularizagdo fundiaria e ampliar a efetividade do SNUC.

O ICMBio é responsavel pela manutengdo de 312 unidades federais,
dividindo a tarefa de gestado e desenvolvimento dessas areas com o Departamento de
Areas Naturais Protegidas, ambos vinculados ao MMA e ao SNUC. De acordo com o
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), instrumento vinculado ao
SNUC, o Brasil possui em janeiro de 2020 um total de 2446 unidades de conservagao,
com uma area de 2.552.197 km?, totalizando 29,84% do territério nacional. Do numero

total, as unidades de conservacido federal somam 1004 com uma area de 1.717.875
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kmZ2. As unidades de conservacédo estaduais somam 1052 com uma area de 773.002
km? e as municipais 390 com uma area de 61.319 km? (BRASIL, CNUC, 2020).

As unidades de conservagéo brasileiras sao dividas em 2 grandes grupos,
qgue ainda se subdividem em 12 diferentes tipos de unidades de conservacido. O Grupo
de Protegao Integral € o grupo em que o objetivo principal é preservar a natureza de
forma ampla, com excegbdes apenas para o uso indireto dos recursos ou através de
casos previstos na legislagdo. Neste grupo estdo presentes: 1) Estagdo Ecoldgica
(ESEC); 2) Reserva Biologica (REBIO); 3) Parque Nacional (PARNA); 4) Monumento
Natural (MN); 5) Refugio de Vida Silvestre (REVIS). O Grupo de Uso Sustentavel tem
como objetivo a integragao entre as acbes de conservagao ambiental e a utilizagao
dos recursos naturais de forma direta. Neste grupo estdo presentes: 6) Area de
Protecdo Ambiental (APA); 7) Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); 8)
Floresta Nacional (FLONA); 9) Reserva Extrativista (RESEX); 10) Reserva de Fauna
(REFAU); 11) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); 12) Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPN). Cada uma delas apresenta caracteristicas especificas
que as diferem materialmente umas das outras em termos de conservagao da

natureza.

A criagdo das unidades de conservagao tem como objetivo primario o
estabelecimento e a manutencdo de areas naturais protegidas, de forma que a
atividade humana nesse espago geografico tenha o menor impacto possivel. O
estabelecimento dessas unidades se enquadra como fator decisivo no que diz respeito
as politicas publicas de conservacdo ambiental, pois sdo areas onde, teoricamente, os
processos ecologicos ainda apresentam um grau de interferéncia minimo e suficiente
para que a biodiversidade presente na regiao continue com seu processo de equilibrio
ecolégico (ARAUJO, 2007).
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1.2.2 O Cédigo Florestal Brasileiro

A Lei 12.651/2012 é conhecida como Cddigo Florestal Brasileiro, que
dispde sobre a protegado da vegetagao nativa e o desenvolvimento sustentavel, a partir
do estabelecimento de mecanismos juridicos, econémicos e financeiros, inclusive sobre
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Area de Reserva Legal (ARL) e de Uso
Restrito (UR) (BRASIL, Lei n° 12.651/2012). O Estado Brasileiro ja teve trés codigos
florestais em seu arcabouco juridico, o primeiro foi estabelecido em 1934 por Getulio
Vargas, o segundo em 1965 por Humberto Castelo Branco e o terceiro, o mais recente,
em 2012, por Dilma Roussef (BRASIL, Lei n°12.651/2012).

As trés edicdbes do Codigo Florestal buscam estabelecer normas e
procedimentos para a utilizagcdo dos recursos florestais brasileiros, dispdem sobre a
ocupacao do solo e o uso da terra, as atividades produtivas, o controle da origem de
produtos, o controle de incéndios, dentre outros aspectos, principalmente relacionados
a exploracdo econbmica dos recursos naturais (BRASIL, Lei n° 12.651/2012). Neste
aspecto, o Codigo Florestal (Lei N° 12.651/2012) dialoga diretamente com os demais
mecanismos juridicos da legislagdo brasileira, como a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei N°6.938/1981), o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei N°
9.985/2000), a Lei da Mata Atlantica (Lei N° 11.428/2006), entre outros (EMBRAPA,
2020).

O Codigo Florestal Brasileiro de 2012 é responsavel por instituir o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
mecanismos juridicos com o objetivo de reconhecer quem sao os proprietarios dos
iméveis rurais, assim como a localizagcdo e a situacdo ambiental dessas areas
(EMBRAPA, 2020). Além disso, o Codigo Florestal institui o mecanismo de "Areas
Rurais Consolidadas (ARC)", que seriam as areas dos imdveis rurais com ocupagao
antropica preexistentes a data de instauragcdo da lei em 2008. Isso significa que as
propriedades rurais, mesmo as localizadas em Areas de Protecdo Permanente (APPs)

e Reservas Legais (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR), possam ser reconhecidas
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legalmente e adequadas a nova legislacdo em um prazo determinado. Para isso, o

Caodigo Florestal traz uma série de critérios e referenciais para que os imdveis nessa

situagdo sejam adaptados a partir da adogcdo de boas praticas, com estratégias de

recuperagcao ambiental e outros instrumentos técnicos (BRASIL, Lei n° 12.651/2012).

De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro (Lei N° 12.651/2012), as Areas de

Preservacdo Permanente (APPs) e a Area Reserva Legal (ARL) sdo definidas como:

"CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

"Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou néo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populagbes humanas; "

"Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos
ecolégicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protegéo de fauna silvestre e da flora nativa;" (BRASIL, Lei n°
12.651/2012)

Ja as Areas de Uso Restrito (AUR) sdo areas sensiveis definidas em

duas categorias: a) Pantanais e Planicies Pantaneiras e; b) Areas de Inclinacéo 25° e

45°, conforme dispostos:

"CAPITULO IIl - DAS AREAS DE USO RESTRITO

Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a
exploragdo ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as

recomendagdes técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa, ficando novas
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supressbes de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
condicionadas a autorizagdo do 6rgéo estadual do meio ambiente, com
base nas recomendagbes mencionadas neste artigo (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.727, de 2012).

Art. 11. Em dreas de inclinagdao entre 25° e 45° , serdo permitidos o
manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutengdo da infraestrutura fisica
associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas
agronbmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as
hipdteses de utilidade publica e interesse social (Vide ADIN N° 4.903)
(BRASIL, Lei n°12.651/2012)

Essas definigdes sdo importantes no Codigo Florestal Brasileiro, pois é
justamente com essas areas que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) atuam diretamente. O Cadastro Ambiental Rural (CAR)
foi regulamentado pelo Decreto no 7.830/2012 que instituiu o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), que funciona como um banco de dados eletrénico para o
gerenciamento das informagdes ambientais dos imdveis rurais, vinculado ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) (BRASIL, Lei n°®12.651/2012).

O CAR é obrigatério para todos os imoéveis rurais, tendo o objetivo de
sistematizar e integrar as informagdes ambientais, assim como reconhecer legalmente
seus proprietarios e buscar o monitoramento dessas areas, com agdes de controle,
planejamento e combate ao desmatamento. E através da obrigatoriedade do CAR que
€ possivel dar os primeiros passos para levantar informagbes como: 1) Dados do
Proprietario (possuidor rural ou responsavel pelo imével rural); 2) Documentos de
comprovagao de propriedade; 3) Informacdes georreferenciadas do perimetro do
imével; 4) Areas de interesse social; 5) Areas de utilidade publica; 6) Localizagdo dos
remanescentes de vegetagdo nativa; 7) das Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), das Areas da Reserva Legal (ARLs) e das Areas de Uso Restrito (AUR).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12727.htm
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903
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Figura 4 - Exemplo de Poligonos do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

em Foz do Iguagu (PR) na divisa com o Parque Nacional do Iguacu (BR)

< gargov.br/publ
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)
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As informagdes georreferenciadas do perimetro sao identificadas como
nos Sistemas Geograficos de Informacéo (SIGs), podendo ser divididas em Mddulos
Fiscais baseados na definigdo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
(INCRA), pela Lei 8.629/1993 (INCRA, Lei 8.629/1993). O tamanho do Médulo Fiscal
varia de municipio para municipio e é segmentado pelo tamanho da propriedade. De
acordo com o INCRA, a pequena propriedade é aquela com até 4 (quatro) modulos
fiscais, a média propriedade com 4 (quatro) a 15 (quinze) modulos fiscais e a grande

propriedade é superior a 15 (quinze) médulos fiscais. (INCRA, 2020)

Essa variagdo no tamanho do mddulo leva em consideragao: a) Tipo de
exploracéo predominante no municipio; b) Renda obtida pela exploragcéo predominante;
c) Outras formas de exploragdo predominantes no municipio e; d) conceito de
"propriedade familiar" (EMBRAPA, 2020).

Neste formato, para a cidade de Foz do Iguagu (PR), por exemplo, fica
definido que 1 (um) modulo fiscal € igual a 18 hectares, assim como Medianeira (PR) e
Serrandpolis do Iguacu (PR). Ja para outras cidades, como por exemplo Curitiba, o
modulo fiscal equivale a 5 (cinco) hectares e para Goioeré (PR) o méddulo fiscal

equivale a 20 (vinte) hectares.

No Brasil, o tamanho do mddulo fiscal varia de 5 (cinco) até 110 (cento e
dez) hectares, sempre variando de municipio para municipio (EMBRAPA, 2020). Com o
CAR, é possivel identificar informagdes detalhadas sobre cada imével rural a partir dos
Relatorios de Consulta Publica Parametrizados, como por exemplo: 1) Demonstrativo
Geral do Imével; II) Dados do Imével; I11) Cobertura do Solo; V) Reserva Legal; V) Area

de Preservacédo Permanente; VI) Uso Restrito e VII) Restricdes do Imovel Rural.
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Figura 5 - Exemplo de Parte do Relatério de Imével Rural no CAR

Dados do Imével

Areadoimovel; 334,36ha Data de registro no 5iCAR:  24/05/2018
Modulos fiscais: 18,58 Data da anilise do CAR:
Municipio/ UF. Foz dolguagu (PR) Data da dltima retificagao:

Coordenadas  Lat: 25°35'55,81" 5
centroide:  Long: 54°27°05,61" O

Cobertura do Solo
Area total de remanescentes de vegetagdo nativa 28,28 ha
Area total de uso consolidado 236,84 ha

Area total de servidao administrativa

Reserva Legal
Situacdo da reserva legal: Nao Analisada
Area de reserva legal averbada vetorizada -
Area de reserva legal aprovada ndo averbada vetorizada

Area de reserva legal proposta vetorizada 6532 ha

Total de reserva legal declarada pelo proprietario/possuidor 65,32 ha

Areade Preservacio Permanente (APP)

Areas de preservacio permanente 21,36ha

Fonte: Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Ao realizar o CAR, o proprietario do imével precisa assinar também um
Termo de Compromisso com o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), com a
finalidade de verificar pendéncias e procedimentos a serem realizados nas areas

degradadas, nas APPs, nas ARLs ou nas URs.
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"CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

lll - termo de compromisso - documento formal de adesao
ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, que
contenha, no minimo, os compromissos de manter, recuperar ou
recompor as areas de preservagao permanente, de reserva legal

e de uso restrito do imovel rural, ou ainda de compensar areas

de reserva legal" (BRASIL, Decreto 7.830/2012)

E a partir do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
regulamentado pelo Decreto 7.830/2012 e pelo Decreto 8.235/2014, que séao
estabelecidas as normas gerais para as estratégias de recuperagao, recomposicao,
regeneracdo ou compensagdo ambiental nas propriedades rurais que estdo
inadimplentes ou que contém irregularidades em relagdo ao Codigo Florestal Brasileiro.
Em caso de descumprimento, o proprietario podera sofrer san¢des por parte do Estado,
como multas, restricbes ao crédito e sangdes administrativas, civis e penais (BRASIL,
Decreto 8.235/2014)

Os projetos e estratégias de recuperacao, recomposi¢cao, regeneragao ou
compensagao ambiental, podem variar de propriedade para propriedade, levando em
consideragao as caracteristicas especificas das condigdes do imdvel rural, de suas
necessidades de adequacédo e a elaboracdo do documento PRADA, o Plano de
Recomposicdo de Areas Degradadas ou Alteradas. O PRADA é o projeto técnico
necessario para executar as agdes na propriedade rural, valendo-se das mais diversas
estratégias e tecnologias para sua implementagdo, como por exemplo: a) Reabilitagdo
Ecoldgica; b) Reflorestamento; ¢) Regeneragao Natural da Vegetagao; d) Restauragao
Ecologica; e) Recuperagcao ou Recomposicao da Vegetagao Nativa (BRASIL, Decreto
8972/2017).

A Embrapa também sugere algumas categorias de recuperacao
ambiental com base em suas estratégias e boas praticas, como por exemplo: a)
Regeneracao Natural Sem Manejo; b) Regeneragdo Natural com Manejo; c) Plantio em
Area Total; d) Sistemas Agroflorestais; dentre outros (EMBRAPA, 2020). A premissa
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destas estratégias € a busca pela adogcdo de boas praticas para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico, compatibilizando a tecnologia com a produtividade agricola e
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, Lei n° 12.651/2012).

Como forma de promocdo e incentivo aos proprietarios rurais, sao
tomadas uma série de medidas para que sejam realizadas as regularizagdes dessas
areas. Como retribuicdo é possivel mencionar o Capitulo X da Lei 12.651/2012, que
trata especificamente do Programa de Apoio e Incentivo a Preservacao e Recuperagao
do Meio Ambiente. Os beneficios para o proprietario sdo, de forma geral: 1) pagamento
ou incentivo a servigos ambientais como retribuigdo; 2) compensagéao pelas medidas de
conservagao ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei; 3)
incentivos para comercializagdo, inovagao e aceleragao das acgdes de recuperacéo,
conservagao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa,
dentre outras subcategorias especificas (BRASIL, Lei n° 12.651/2012). Soma-se ainda,
aos proprietarios rurais que estejam inseridos em Zonas de Amortecimento de
Unidades de Conservacado Integral, como o Parque Nacional do Iguacu (BR), a
possibilidade de recebimento de apoio técnico-financeiro com o objetivo de alcangar os

objetivos de manutencéo e recuperagao das areas prioritarias da UC.

CAPITULO X

DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVAGAO
E RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE

§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento
de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral sdo elegiveis
para receber apoio técnico-financeiro da compensacao prevista
no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a
finalidade de recuperagcdo e manutengao de areas prioritarias
para a gestao da unidade. (BRASIL, Lei n° 12.651/2012)

Portanto, verifica-se uma relagdo possivel entre os proprietarios de

iméveis rurais localizados na futura zona de amortecimento do Parque Nacional do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
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Iguagu (BR) e os programas de incentivo a recuperagdo ambiental em
APPs-ARLs-AUs, abrindo espago para um possivel dialogo entre estes atores e a
implementagdo de projetos prioritarios para a conservacdo do meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel, pautado diretamente pelo Codigo Florestal Brasileiro.

1.2.3 A Lei da Mata Atlantica

A Lei da Mata Atlantica (Lei N° 11.428/2006) € a que regulamenta a
conservagao, a protecdo e a regeneracdo da vegetacdo nativa no bioma Mata
Atlantica, ressaltando sua importancia como patriménio nacional e criando mecanismos
e incentivos para alcancar seus objetivos (BRASIL, Lei N° 11.428/2006). A area de
abrangéncia deste bioma foi delimitada também em 2006 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) através do Mapa da Area de Aplicacéo da Lei n° 11.428,
de 2006, no qual configura suas formacdes florestais e ecossistemas vinculados. Sao
elas: 1) Floresta Ombrdfila Densa; 2) Floresta Ombroéfila Mista; 3) Floresta Ombrofila
Aberta; 4) Floresta Estacional Semidecidual; 5) Floresta Estacional Decidual; 6)
Capinarama; 7) Savana; 8) Savana-Estépica; 9) Estepe; 10) Areas das Formacdes
Pioneiras; 11) Areas de Tens&o Ecoldgica; e 12) Refugios Vegetacionais (IBGE, 2008).

O objetivo geral desta lei € o desenvolvimento sustentavel e os objetivos
especificos estao relacionados a salvaguarda da biodiversidade, a saude humana, aos
valores paisagisticos, estéticos e turisticos, ao regime hidrico e a estabilidade social
(BRASIL, Lei N° 11.428/2006).

"CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME
JURIDICO DO - BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 7° A protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica
far-se-do dentro de condigdes que assegurem:

| - a manutencgao e a recuperagao da biodiversidade, vegetagao,
fauna e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as
presentes e futuras geragoes;

Il - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetagdo e a formacdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de recuperagédo e manutencao dos
ecossistemas;
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lll - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis
com a manutengao do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupacéo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econémico com a manutengcido do
equilibrio ecoldgico. (BRASIL, Lei N° 11.428/2006)

A Lei da Mata Atlantica aborda aspectos gerais e especiais para a
manutencao do equilibrio ecolégico do bioma e, principalmente, para sua regeneracao,
dado que ja conta atualmente com uma grande area desmatada. A Lei estabelece uma
série de critérios para a compensagcao ambiental para combater o desmatamento,
indicando quais sdo os métodos especificos a serem realizados em casos especificos,
seja por proprietarios rurais ou até mesmo por 6rgaos publicos que tenham efetuado a
supressédo vegetal, de forma ilegal ou legal.

"TiTULO Il - DO REGIME JURIDICO GERAL DO BIOMA MATA
ATLANTICA

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagdo primaria ou
secundaria nos estagios medio ou avancado de regeneragéo do
Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensagdo ambiental, na forma da
destinagao de area equivalente a extensado da area desmatada,
com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos

desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regido

metropolitana." (BRASIL, Lei N° 11.428/2006)

Para que sejam feitas tais agbes, sdao também elencados incentivos
econdmicos ambientais que visam estimular a protegdo e o uso sustentavel do Bioma
Mata Atlantica, inclusive com a criagdo de Fundo de Restauracdo do Bioma Mata

Atlantica, constituido por:
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"TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 37. Constituirdo recursos do Fundo de que trata o art. 36
desta Lei:

| - dotagdes orcamentarias da Uniao;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribuicbes em dinheiro,
valores, bens moveis e imdveis, que venha a receber de

pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou internacionais;

lll - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir

como remuneragao decorrente de aplicagdes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados em lei." (BRASIL, Lei N° 11.428/2006)

A captacdo dos recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata
Atlantica ficam vinculados a execucdo de projetos de conservagdo ambiental
vinculados aos Planos Municipais de Mata Atlantica (PMMAs), incentivados

diretamente nesta lei.

"TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de
Restauracédo do Bioma Mata Atlantica os projetos que envolvam
conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa, pesquisa
cientifica ou areas a serem restauradas, implementados em
Municipios que possuam plano municipal de conservacdo e
recuperacdo da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente."(BRASIL, Lei N°
11.428/2006)

Indica-se, ainda, a prioridade para destinacdo destes recursos em Areas
de Preservagdo Permanente (APPs), Areas de Reserva Legal (ARLs), Reservas
Particulares de Patriménio Natural (RPPNs) e, no entorno de Unidades de

Conservacéo.
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"TITULO IV
DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

§ 1° Terdo prioridade de apoio os projetos destinados a
conservagdo e recuperacdo das areas de preservagao
permanente, reservas legais, reservas particulares do patrimdnio
natural e areas do entorno de unidades de conservagéo.

§ 2° Os projetos poderdo beneficiar areas publicas e privadas e
serao executados por érgaos publicos, instituicbes académicas
publicas e organizagbes da sociedade civil de interesse publico
que atuem na conservagdo, restauracdo ou pesquisa cientifica
no Bioma Mata Atlantica."(BRASIL, Lei N° 11.428/2006)

Por fim, os incentivos econdmicos ambientais de que trata a Lei da Mata
Atlantica (Lei N° 11.428/2006) vinculam-se diretamente ao Codigo Florestal Brasileiro
(Lei 12.651/2012) quando se refere ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e sua relagao

direta no cumprimento de fungéo social.

"TITULO IV

DOS INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 35. A conservagdo, em imoével rural ou urbano, da
vegetagdo primaria ou da vegetacdo secundaria em qualquer
estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica cumpre fungao
social e & de interesse publico, podendo, a critério do
proprietario, as areas sujeitas a restricdo de que trata esta Lei
ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente
utilizado para fins de compensacao ambiental ou instituicido de
Cota de Reserva Ambiental - CRA (Redacgédo dada pela Lei n®
12.651, de 2012)." (BRASIL, Lei N° 11.428/2006)

Entende-se, portanto, que a Lei da Mata Atlantica (Lei N° 11.428/2006)
institui um conjunto de regulamentos possibilitando vincular a zona de amortecimento
do Parque Nacional do Iguacu (BR) a projetos municipais de conservagdo ambiental,
também relacionados ao Coddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), contando

inclusive com uma fonte institucional para recebimento de recursos para tais projetos.
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1.3 Revisao da Legislagao sobre Zonas De Amortecimento no Brasil

As Unidades de Conservacdo sdo areas demarcadas deliberadamente
para protecao da natureza, conforme disposto na PNMA e no SNUC. O dispositivo
juridico que trata especificamente do entorno das unidades de conservagao sao
chamados de "Zona de Amortecimento (ZAs)", ou seja, uma area determinada
geograficamente que funciona como um "escudo" da UC contra as atividades
predatérias em seu entorno, uma area de transicdo e mitigagdo de impactos

ambientais.

"CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma
unidade de conservagao, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade. (BRASIL, SNUC, Lei n°® 9.985. 2000.)"

As Zonas de Amortecimento sao disposigdes juridicas que regulamentam
para além das fronteiras das unidades de conservagao, com a finalidade de promover a
manutengao de seu equilibrio ecolégico em seu entorno geografico. Desde 1990, ha
um grande debate no meio juridico para definir e estabelecer corretamente "o que é" e
"qual é o tamanho" da zona de amortecimento das unidades de conservagéo no Brasil.
De acordo com a Resolucdo N° 13 do CONAMA em 06 de dezembro de 1990, as
"areas circundantes" em um raio de 10 km (dez quildbmetros) a partir das bordas da
unidade de conservagao estariam sujeitas ao licenciamento ambiental por parte da

Unidade de Conservacao.
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"Resolucado N° 13 do CONAMA

Art. 1° - O 6rgao responsavel por cada Unidade de
Conservacgao, juntamente com os érgaos licenciadores e
de meio ambiente, definira as atividades que possam

afetar a biota da Unidade de Conservacgao.

Art. 2° - Nas areas circundantes das Unidades de
Conservagao, num raio de dez quildmetros, qualquer
atividade que possa afetar a biota, devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo o6rgédo ambiental
competente." (BRASIL, CONAMA, Resolugdo N°
13/1990)

No entanto, questiona-se o tamanho de dez quildbmetros desta area
circundante, buscando principalmente, diferencia-la da Zona de Amortecimento e nao
se mostrar uma resolugdo compativel com a realidade das unidades de conservacgao
no Brasil, gerando discordéncias no ambito da legislagdo ambiental do PNMA e do
SNUC. As unidades de conservagéo devem possuir uma Zona de Amortecimento (ZA)
estabelecida no ato de sua criacdo ou posteriormente, com excecdo de Area de

Protecao Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

"CAPﬁ:ULO IV DA CRIAGAO, IMPLAN]’AQAO E
GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO.

Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,

quando conveniente, corredores ecolégicos."

§ 12 O 6rgao responsavel pela administragdo da unidade
estabelecera normas especificas regulamentando a
ocupagdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecoldgicos de uma
unidade de conservagao.

§ 22 Os limites da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que
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trata o § 12 poderéo ser definidas no ato de criagcao da
unidade ou posteriormente." (BRASIL, SNUC, Lei n°
9.985/2000.)

No caso de uma unidade de conservagao federal, como é o caso do
Parque Nacional do Iguacu (BR), o ICMBIO deve estabelecer as diretrizes para a
ocupagao da zona de amortecimento no entorno parque. Essas diretrizes sao

estabelecidas a partir de um Plano de Manejo da Unidade de Conservagao (PM).

"CAPi'[ULO IV DA CRIAGAO, IMPLAN:I'A(;AO E
GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO.

Art. 27. As unidades de conservagcdo devem dispor de
um Plano de Manejo.

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da
unidade de conservagao, sua zona de amortecimento e
os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim
de promover sua integracdo a vida econdmica e social
das comunidades vizinhas. (BRASIL, SNUC, Lei n°
9.985/2000.)

O Plano de Manejo € o instrumento que regulamenta o uso da unidade de
conservacao com base no PNMA e no SNUC, principalmente na parte interna da
unidade de conservagao, mas também no entorno. Ao promover a regulamentagéo das
atividades no entorno da unidade de conservagao, o PNMA e o SNUC estabelecem
dispositivos juridicos que indicam a necessidade de licengcas ambientais para

empreendimentos que afetem a Zona de Amortecimento.

CAPITULO IV DA CRIAGAO, IMPLANTAGCAO E
GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental,
assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencédo de
unidade de conservagédo do Grupo de Protegéo Integral,
de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de
conservagao especifica ou sua zona de amortecimento,
o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so
podera ser concedido mediante autorizacdo do érgéo
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responsavel por sua administracao, e a unidade afetada,
mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao
Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacgdo definida neste artigo. (BRASIL, SNUC,
Lei n°9.985. 2000.)

E o ICMBIO, portanto, como 6rgéo executor e gestor da unidade de
conservacgao, que se estabelece como responsavel por delimitar e coordenar o uso da
Zona de Amortecimento a partir da criagao e implementacédo do Plano de Manejo da
unidade. Portanto, no caso da implementagdo de uma nova zona de amortecimento em
unidade de conservagao, como o Parque Nacional do Iguagu (BR), todo o perimetro de
abrangéncia deste zoneamento tera restricbes para empreendimentos, obrigando o
empreendedor a solicitar o licenciamento ambiental diretamente a UC. Se houver

algum tipo de conflito ou impacto negativo, a UC sera a beneficiada pela compensacao.

"CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. A instalagcdo de redes de abastecimento de
agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral,
em unidades de conservagédo onde estes equipamentos
sao admitidos depende de prévia aprovagao do 6rgao
responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da
necessidade de elaboragdo de estudos de impacto
ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo unico. Esta mesma condig&o se aplica a zona
de amortecimento das unidades do Grupo de Protecao
Integral, bem como as é&reas de propriedade privada
inseridas nos limites dessas unidades e ainda nao
indenizadas.

Paragrafo Unico. A zona de amortecimento das
unidades de conservagao de que trata este artigo, uma
vez definida formalmente, nao pode ser transformada
em zona urbana." (BRASIL, SNUC, Lei n°® 9.985. 2000.)

Além disso, em 2007, foi instituida a Lei n° 11.460, que dispde sobre o
uso de organismos geneticamente modificados (Transgénicos) dentro e fora de
unidades de conservacao, respeitando aspectos determinados pela Comissao Técnica

Nacional de Biosseguranga (CTNBio).
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“Art. 27.

§ 40 O Plano de Manejo podera dispor sobre as
atividades de liberacdo planejada e cultivo de
organismos geneticamente modificados nas Areas de
Protecdo Ambiental e nas zonas de amortecimento das
demais categorias de unidade de conservagao,
observadas as informagdes contidas na deciséo técnica
da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e
parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e
sobrevivéncia do organismo geneticamente modificado;

Il - o isolamento reprodutivo do organismo
geneticamente modificado em relagdo aos seus
ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente
modificado a biodiversidade.” (NR)

“Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites
para o plantio de organismos geneticamente
modificados nas areas que circundam as unidades de
conservagdo até que seja fixada sua zona de
amortecimento e aprovado o seu respectivo Plano de
Manejo. (BRASIL, SNUC, Lei n° 11.460/2007)

O 6rgao executor, portanto, fica responsavel pela liberagdo ou nao do uso

da Zona de Amortecimento para atividades com agricultura transgénica, de acordo com

seu plano de manejo. Além disso, de acordo com o Decreto 4.340, que regulamentou

os artigos da Lei 9.985 de 2000, o 6rgao executor, assim como seu Conselho

Deliberativo e do Gestor da Unidade de Conservagao, é também responsavel por

manifestacdo e denuncia publica, caso existam atividades potencialmente degradantes

a unidade de conservagao.

"CAPITULO Il
DO MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Paragrafo Unico. Na auséncia de mosaico, o corredor
ecoldgico que interliga unidades de conservacao tera o

mesmo tratamento da sua zona de amortecimento.
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CAPITULO V
DO CONSELHO

VIl - manifestar-se sobre obra ou atividade
potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagao, em sua zona de amortecimento, mosaicos
ou corredores ecoldgicos; e" (BRASIL, Decreto
4.340/2002)

No entanto, apesar da definigdo ja consolidada da competéncia para
estabelecer a zona de amortecimento, a cargo da do Plano de Manejo, ainda nao
estava estabelecido o tamanho da zona de amortecimento. Em 2010, o proprio
CONAMA emitiu a Resolugao N° 428 na qual revogava a Resolugao N° 13 de 1990,
que tratava da area circundante e do tamanho de 10km de sua faixa de alcance,
abrindo também uma lacuna na jurisdigdo sobre a zona de amortecimento, ja que o

proprio SNUC néao delimita o tamanho da ZA.

"Art. 8° Ficam revogadas as Resolugbes Conama n° 10,
de 14 de dezembro de 1988, Conama n° 11, de 3 de
dezembro de 1987, Conama n° 12, de 14 de dezembro
de 1988, Conama n°® 13, de 6 de dezembro de 1990;
bem como o inciso Il, do art. 2° e §1° do art. 4° da
Resolucdo Conama n° 347, de 10 de setembro de 2004,
e o paragrafo unico do art. 3° da Resolugao Conama n°
378, de 19 de outubro de 2006." (BRASIL, CONAMA,
Resolugéo N° 428/2010)

Foi somente com a Resolugdo N° 473 de 2015 que a definicdo do
tamanho da zona de amortecimento foi instituida como sendo de 3 km (trés

quildbmetros) a partir dos limites da unidade de conservagéo.

Considerando a necessidade de regulamentar os

procedimentos de licenciamento ambiental de
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empreendimentos de significativo impacto ambiental que
afetem as Unidades de Conservacédo especificas ou

suas zonas de amortecimento, resolve:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental que possam afetar
Unidade de Conservacdo (UC) especifica ou sua Zona
de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgéo
ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser concedido apds
autorizacdo do 6rgéo responsavel pela administragdo da
UC ou, no caso das Reservas Particulares de
Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgao responsavel pela

sua criagao.

§1° Para efeitos desta Resolugdo, entende-se por érgao
responsavel pela administracdo da UC, os 6érgaos
executores do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao (SNUC), conforme definido no inciso Ill,
art. 6° da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000.

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da
publicagdo da Resolugao n°® 473, de 11 de dezembro de
2015, o licenciamento de empreendimento de
significativo impacto ambiental, localizados numa faixa
de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA néo
esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao procedimento
previsto no caput, com excecdo de RPPNs, Areas de
Protegdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas
Consolidadas. (BRASIL, CONAMA, Resolugdgo n°
473/2015).

Até 2006, o entendimento de que as Zonas de Amortecimento sdo as
areas no entorno das unidades de conservagao, dentro de uma faixa de 3 km (trés

quildmetros) a partir dos limites da unidade, sobre as quais o 6érgéao executor do SNUC,
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no caso o ICMBIO, as préprias UCs com seus Planos de Manejo é que possuem a
competéncia, orientacdo e poder deliberativo para demarcar e definir as atividades
socioecondmicas, podendo decidir sobre o uso destas areas de acordo com suas

caracteristicas especificas.

No entanto, devido a disputas relacionadas diretamente a implementacdo de
zonas de amortecimento no entorno das unidades de conservagao, em 2006 a
Advocacia Geral da Unido divulgou a Nota n° AGU/MC 07/2006, que dispde
especificamente sobre a competéncia para a implementacdo da ZA. A Nota n° 07/2006
da Advocacia Geral da Unido nao altera a disposicéo sobre a area e o tamanho da ZA,
mas muda a competéncia para sua implementacéao, transferindo o poder desta deciséao
para o mesmo nivel hierarquico daquele em que a Unidade de Conservacao foi

instituida.

"A definicdo da zona de amortecimento de unidades de
conservagao que a comportem, por forgca dos art. 22 c/c
art. 25, § 2° da Lei n° 9.985/2000 e, principalmente, por
criar obrigagdes de fazer ou néo fazer aos particulares
nela inseridos (art. 5° |, e art. 170, paragrafo Unico, da
CF), deve ser assentada no ato de sua criagdo ou, na
impossibilidade ou inconveniéncia, posteriormente e
devidamente justificada por ato de idéntica natureza e
hierarquia." (BRASIL, MPF, 2018)

Isso significa que a partir 2006, a Nota n° 07/2006 da Advocacia Geral da Uni&do
derruba a competéncia da UC e do Plano de Manejo para a implementacéo direta da
Zona de Amortecimento, sendo esta agora competéncia do érgao que criou a UC ou de
mesma hierarquia, podendo variar de acordo com a categoria, federal, estadual,
municipal, etc. A partir do estabelecimento de uma zona de amortecimento, com os
limites definidos pelo Plano de Manejo da Unidade de Conservagao, os imoéveis
localizados no perimetro serdo automaticamente inseridos no planejamento desta

modalidade de zoneamento.
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Tabela 1 - Dispositivos juridicos referentes ao tamanho da faixa

da Zona de Amortecimento em Unidades de Conservagéo no Brasil

Dispositivos juridicos referentes ao tamanho da faixa

da Zona de Amortecimento em Unidades de Conservagao no Brasil

(1990 - 2015)

Competéncia

A . . e Tamanho
Orgao Ano Dispositivo Delimitado para
Implementacgao
10 km de area
CONAMA 1990 Resolugao N° 13 cn’pundgnte para Plano de Manejo
licenciamento da UC
ambiental
Defini¢cao de zona
de amortecimento
e competéncias
. para Plano de Manejo
SNUC 2000 Lei No 9.985 estabelecimento da ucC
da ZA pelo Plano
de Manejo, sem
tamanho definido
. Nao altera o Mesma hierarquia
AGU - Advoc.achla 2006 Nota AGU 07 tamanho do ato de criagéo
Geral da Unido L
delimitado da uUC
Revogacao da
area circundante Plano de Maneio
CONAMA 2010 Resolucdo N° 428 de 10km da J
~ da UC
Resolugao
N°13/1990
Definigcdo de 3km
de zona de
CONAMA 2015 Resolucao N° 473 amortecimento Plano de Manejo

quando nao ha
definigdo no Plano
de Manejo.

da UC

Fonte: POLLINI, Lucca. Compilado a partir de PNMA, SNUC e CONAMA. 2020
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1.4 Estudos Similares: Revisdao de Critérios e Fundamentos para a
implementagao de Zonas de Amortecimento em Unidades de Conservagao

Esta secdo tem o objetivo de sistematizar o conhecimento sobre zonas
de amortecimento no Brasil a partir de um conjunto de mapas cartograficos retirados de
estudos similares a esta pesquisa, assim como apontar as diferengas entre as técnicas
de geoprocessamento, bem como os formatos e os critérios técnicos utilizados em
cada unidade de conservacao. Desta forma, é possivel identificar exemplos de zonas
de amortecimento ja implementadas por politicas publicas de conservacdo ambiental
ou até mesmo em fase de projeto, que possuem em alguma medida, a intengédo de

contribuir com a construcado das ZAs em suas respectivas UCs.

Em 2018, o ICMBio elaborou um "Roteiro Metodoldgico para Planos de
Manejos em Unidades de Conservacao". Neste documento sao descritas as
necessidades de cada elemento relativo a UC e suas caracteristicas para a formatagao
de um Plano de Manejo adequado, inclusive sobre suas Zonas de Amortecimento
(ICMBIO, 2008). A Lei n° 9.985/2000 do SNUC indica que o principal componente

normativo para o estabelecimento dessas areas especificas € o Zoneamento:

“definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacao
com objetivos de manejo e normas especificos com o propésito
de proporcionar os meios e as condigbes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangadas de forma
harménica e eficaz"

(BRASIL, Lei n°® 9.985/2000)

O componente normativo de zoneamento busca criar um planejamento
para o ordenamento territorial da UC, de seu entorno e também das Zonas de
Amortecimento, justamente para diferenciar as caracteristicas de cada porgao do
territéorio em que o Plano de Manejo faz referéncia e compatibilizar as atividades
permitidas e orientar os processos de decisdo pelos gestores. De acordo com o Roteiro
Metodolégico do ICMBIio, o zoneamento pode ser delimitado em graus de intervengao,

sendo 14 zonas especificas divididas em 4 grupos. O objetivo em estabelecer um
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parametro de zoneamento para a utilizagcdo da ZA é minimizar efeitos negativos e
antropicos sobre a area de contato direito com a UC, como invasio de terras, caca,
contaminagao de recursos hidricos e minerais, queimadas, desmatamentos e outras

atividades ilegais e desordenadas.

Figura 6 - Grupos de Zoneamento em Unidades de Conservagao

Zonas sem ou com onas com MEDI Zonas com ALTA Zonas com usos
BAIXA intervencdo intervencga intervengdo DIFERENCIADOS

Infraestrutura ".:»Obh‘E'Fc:';'l; ao Tervitorial
Populacicnal Diferente ses Poblicos
Producéo Adequqﬂ;f’:’xo Ambrewtal
Urbano=ndustrial Uso Dive rgen"re

Preservocéio
Consevvacto
Uso Restrito

Fonte: ICMBIO. MMA. Roteiro Metodolégico para Planos de Manejos em Unidades de Conservagéao.
Brasilia. p.32. 2018

Dessa forma, € possivel planejar e ordenar o uso da terra nesta regiao,
de forma coordenada e eficiente. Para isso, & importante ressaltar o papel da
construgcao comunitaria deste zoneamento, com a participagdo da comunidade, dos
municipios, das empresas, das universidades, das organiza¢gdes ndo-governamentais e

dos individuos que seriam impactados pelo estabelecimento de uma ZA.



76

"A definicdo da zona de amortecimento da Floresta Nacional de Passa
Quatro ocorreu na Oficina de Planejamento Participativo (OPP) de 12 a
14 de dezembro de 2007 em Passa Quatro com a participagao de grupo
multidisciplinar composto por representantes de diversas instituicbes
envolvidas com a UC além dos membros do conselho consultivo,
universidades e de grupos proativos da regiao" (ICMBio, FLONA Passa
Quatro, 2009)

Essa constru¢cdo comunitaria é realizada a partir das Oficinas de Plano de
Manejo, quando ha intengédo de revisbes no Planos de Manejo e de suas atribuigdes.
Essas oficinas tém a finalidade de ampliar o espectro de atores na implementagao de
uma Zona de Amortecimento, mitigando e até mesmo antecipando potenciais conflitos
no ordenamento do territério. Esta intencionalidade para a participacdo coletiva esta
vinculada ao Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto No 5.758/2006)
e na Politica Nacional de Participagao Social (Decreto No 8.243/2014), com o objetivo
de aproximar e criar vinculos entre a populagdo e a UC, de forma a ampliar o

engajamento da comunidade e o fortalecimento desta area protegida.

Portanto, para a construgao de uma Zona de Amortecimento € necessario
que sejam analisadas informagdes como: a) Definicdo Legal da ZA; b) Objetivo Geral
da ZA; c) Objetivos Especificos da ZA; d) Histdérico da definicdo da ZA; e) Descrigado e
Localizagao; f) Memorial Descritivo; g) Normas Gerais da ZA. Os critérios gerais
elencados para o estabelecimento de Zonas de Amortecimento podem ser divididos em
trés categorias: a) Critérios Estratégicos; b) Critérios Operacionais; c) Critérios
Ecolégicos (IWAMOTO, 2011).

Os critérios estratégicos séo referentes a ocupagao do entorno e uso do
solo, a expansdo urbana e as atividades impactantes como os desmatamentos,
mineracgao e poluigao hidrica. Os critérios operacionais sao referentes a viabilizagao da
Zona de Amortecimento de acordo com o relevo e suas especificidades, como 0s rios,
as montanhas, estradas e municipios que devem ser levados em consideracédo. Os

critérios ecoldégicos séo referentes a importédncia de elementos ambientais em seu
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entorno, como bacias hidrograficas, remanescentes florestais, biodiversidade e outros
aspectos importantes para a conservagao da UC que estejam em contato com a ZA.
Os critérios visam entender e incluir diversos aspectos na ZA, como por exemplo: a)
sub-bacias dos rios que fluem para a UC; b) areas protegidas com potencial de
conectividade no entorno da UC (RPPNs e Corredores Ecolégicos); c) area urbana ja
estabelecida; dentre outras. Soma-se a este processo, critérios de avaliacdo sobre o
uso dos recursos naturais, como por exemplo: a) Numero de Recursos Naturais
explorados; b) Volume Explorado Estimado; c) Numero de Familias que exploram; d)
Extensdo da &rea explorada; e) Area total da UC ou da ZA; f) Frequéncia da

Exploracao; g) Instrumentos e Equipamentos utilizados para a exploragao.

A Zona de Amortecimento também pode ter sua area caracterizada
especificamente com a ocupagao do solo, como a area de lavouras em hectares,
pastagens, vegetacao florestal, bacias hidrograficas, dentre outros aspectos relevantes
que incluem seus elementos fisicos (NERI, 2016). Por exemplo, no estabelecimento
das normas gerais de funcionamento da ZA, sao identificadas e reguladas as principais
atividades impactantes e poluidoras na area delimitadas, como por exemplo: a) Uso de
agrotoxicos; b) Atividades Industriais; c) Atividades de Mineragao; d) Disposi¢cao de
residuos organicos; e€) Uso e ocupagao do solo, dentre outras. Para isso, o Roteiro

Metodoldgico do ICMBIo propde algumas orientagdes para esta analise:

Contexto socioecondmico

Dinémica da ocupacéo e uso da terra

Importéncia biolégica da UC na regiao

Impactos ambientais potenciais e correntes
Politicas Publicas com incidéncia na ZAe ana UC
Contexto de recursos hidricos

Areas que podem formar corredores ecolégicos

Areas urbanas consolidadas

© © N o o A~ D=

Atividades humanas com impacto
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Fica evidente, portanto, que a delimitacdo de zonas de amortecimento
passa por um processo exaustivo de mapeamento e identificacdo de elementos que

possam interferir na UC, em um alto nivel de complexidade e avaliagao técnica.

Mapa 1 - Zona de Amortecimento do Parque Natural Municipal Morro do Céu (SC)
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Fonte: Fundagéo do Meio Ambiente do Municipio de Criciuma (FAMCRI-SC). 2011

O Mapa 1, por exemplo, trata especificamente da zona de amortecimento
de uma unidade de conservagao municipal, o Parque Natural Municipal Morro do Céu,
localizado em Criciuma, Santa Catarina. O Mapa 1 apresenta uma UC localizada em
uma area altamente urbanizada, como uma ilha de vegetagdo no meio da cidade.
Neste caso, € possivel verificar que a zona de amortecimento foi instalada com a
funcao de reduzir os impactos da cidade sobre o Parque Municipal. A escala do proprio
mapa nos permite identificar que a zona de amortecimento tem aproximadamente 250
metros de raio a partir dos limites da UC, mesmo contando com intensa area urbana

em seu territorio.
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Mapa 2 - Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Ibitipoca (MG)
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Fonte: COSTA, 2015

O Mapa 2 trata de uma unidade de conservagdo estadual e
intermunicipal, o Parque Estadual do Ibitipoca, localizado simultaneamente em 3 (trés)
municipios do estado de Minas Gerais: Santa Rita de Ibitipoca (MG), Lima Duarte (MG)
e Bias Fortes (MG). A construcdo do mapa apresenta a zona de amortecimento com
aproximadamente 3 km (trés quildmetros) de raio a partir dos limites da UC e se
estendendo nos 3 (trés) municipios em que faz parte. E possivel verificar que o mapa
optou por dar relevancia a area de drenagem da bacia hidrografica em torno da UC, em

detrimento da urbanizacao dessas cidades.
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Mapa 3 - Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar (SP e RJ)
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Fonte: STARZYNSKI, 2015

O Mapa 3 trata de uma unidade de conservacido interestadual e
plurimunicipal, o Parque Estadual da Serra do Mar, localizado no estado de Sao Paulo
e no estado do Rio de Janeiro, contando com cerca de 32 (trinta e dois) municipios
envolvidas em sua zona de amortecimento e area central da UC. Neste mapa, é
possivel aferir que a zona de amortecimento tem aproximadamente 5 km (cinco
quildbmetros) de raio a partir dos limites da UC, podendo ser um pouco maior ou um
pouco menor, dependendo da geografia da regido ou por questdes municipais nao
identificaveis somente pelo mapa. Nota-se que, por exemplo, nos municipios de Sao

Sebastido (SP-29) e Ubatuba (SP-32), a zona de amortecimento € quase inexistente.
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Mapa 4 - Zona de Amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce (MG)
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Fonte: Fundacgao Relictos, 2014

O Mapa 4 também trata de uma unidade de conservacao estadual, o Parque Estadual
do Rio Doce, localizado no estado de Minas Gerais e presente em 3 (trés) municipios:
Dionisio (MG), Marliéria (MG e Timoteo (MG). No geral, é possivel verificar que a zona
de amortecimento ndo é regular, pois apresenta variagbes de 0 km (inexistente) na
regiao norte da UC e trechos maximos de 5 km (cinco quildbmetros) de extensao,
principalmente na regido sudeste. O mapa 4 em si, ndo explica os motivos desta
variagdo no tamanho da UC, que pode ser explicada por conta da geografia da regiao

ou pela urbanizagdo dos municipios presentes na ZA.
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Mapa 5.1 - Zona de Amortecimento

segmentadas por Setor de Zoneamento no Parque Estadual Itaberaba
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Fonte: Sistema Ambiental Paulista. Plano de Manejo PE Itaberaba. 2018.

Mapa 5.2 - Zona de Amortecimento

segmentadas por Setor de Zoneamento no Parque Estadual Itaberaba
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Fonte: Sistema Ambiental Paulista. Plano de Manejo PE Itaberaba. 2018.

O Mapa 5 é na verdade um conjunto explicativo de mapas de uma
unidade de conservacéo estadual, segmentada por zoneamento, com a finalidade de

delimitar areas de manejo especificos para cada uma delas. E o Parque Estadual de
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Itaberaba, localizado no estado de Sdo Paulo e com sua zona de amortecimento
incluindo 6 (seis) municipios paulistas: Guarulhos (SP), Mairipora (SP), Nazaré Paulista
(SP), Igarata (SP), Santa Isabel (SP) e Aruja (SP).

A primeira ilustracdo tem o objetivo de apresentar de forma didatica como
€ a segmentacao da zona de amortecimento, justamente mostrando essa segmentagao
em 3 (trés) setores do zoneamento da ZA. Na sequéncia os mapas sdo mais
detalhados, com legendas especificas sobre o tipo de zoneamento que existe dentro da
Zona de Amortecimento da UC. E possivel verificar que os limites da ZA também s&o
variaveis, dependendo do municipio, urbanizagao e geografia, como de no maximo 5

km (cinco quildmetros) em Mairipora (SP).

Os setores da Zona de Amortecimento sdo subdivididos em: 1) Setor
Compartilhado; 2) Fortalecimento rural e; 3) Setor Sul.Além disso, 0 mapa também
possui um zoneamento sobre a area interna da UC, segmentada em categorias. S&o
elas: 1) Zona de Conservagao; 2) Zona de Preservacgéo; 3) Zona de Recuperagao; 4)
Zona de Uso Extensivo; 5) Zona de Uso Intensivo; 6) Area de Ocupacdo Humana e; 7)
Area de Uso Publico. Essa segmentacéo faz parte do Plano de Manejo da UC e sua
zona de amortecimento. O objetivo destes zoneamentos é proporcionar um manejo
especializado para cada setor ou zona, contribuindo com a unidade de conservagéo em

termos de planejamento e implementacao de politicas publicas.
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Mapa 6 - Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Serra da Canastra (MG)
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O Mapa 6 é uma unidade de conservacao federal, o Parque Nacional da
Serra da Canastra, localizado no estado de Minas Gerais e com sua zona de
amortecimento presente em 10 (dez) municipios: Piui (MG), Capitdlio (MG), Sdo Joao
Batista da Gloria (MG), Passos (MG), Cassia (MG), Ibiraci (MG), Delfinépolis (MG),
Sacramento (MG), Sdo Roque de Minas (MG) e Vargem Bonita (MG). Além disso,
apesar da zona de amortecimento néo fazer parte dos outros municipios, € possivel
verificar que a ZA tangencia com cerca de outros 3 (trés) municipios: Alpinépolis (MG),
Sao Jodo da Barra (MG) e Tapera (MG). Este mapa nao inclui legenda ou escala,
portanto, somente por ele ndo € possivel identificar o tamanho do raio da ZA em
comparacdo com a UC. E possivel, no entanto, afirmar que é uma ZA de tamanho

variavel, com os limites relacionados a urbanizacao, geografia e outros aspectos.
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Mapa 7 - Zona de Amortecimento do Parque Nacional das Emas (MG, GO e MS)

\ Brasil \\ M
AP e, | A

ALTO TAQUARI L]m Rt

- . e .'- B LA i z}.
=) Hl-:-n. ila | Mlne:mm ,;’«— s

o 700 1400 2800 W L f
— T | e = - -'-"-_ T b

] ALGINOPOLIS "
— Ml visid :
Lrrenapem f..'-
Jona de Amartacimenia i

it T o]
Parque Macional das Emas \/‘
- Chagadio di Céw ™

F 35 7 14 21 kir
| == 2 |

Sigremmin de Covrdenadn Ceopriafica
Tamrum: STRGAS 2000 - Zrea: 225

Foate: SIEG, 2012; MMA, 200 = [k
Yuror: Lobemmmenio de Gegicformpgdo, 260E l{/
Llniversidade Fedeml de Goids - Regional Tam bt

Fonte: MARTINS, 2019

O Mapa 7 € sobre uma unidade de conservagao federal, o Parque
Nacional das Emas, localizado na divisa de 2 (dois) estados: GO e MS. A zona de
amortecimento do Parque Nacional das Emas esta presente em 6 (seis) municipios:
Chapadéao do Céu (GO), Costa Rica (MS), Alcinépolis (MS), Alto Taquari (MS), Mineiros
(GO) e Serranopolis (GO). Neste mapa €& possivel verificar que a zona de
amortecimento também apresenta um tamanho de raio variavel a partir do limite da UC,
com uma extensdo minima de aproximadamente 7 km (sete quildbmetros) na parte
norte, no municipio de Mineiros (GO) e chegando ao maximo de 21 km (vinte e um
quildmetros) na parte oeste, no municipio de Alcindpolis (MS). O motivo desta variagao
também nao esta presente no mapa, mas é possivel afirmar que esta relacionado ao
sistema de drenagem hidrografica da UC e também relacionado a malha viaria dos

municipios que circundam o Parque Nacional das Emas.
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Mapa 8 - Zona de Amortecimento da Floresta Nacional de Passa Quatro (MG)
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O Mapa 8 trata de uma unidade de conservacao federal, a Floresta
Nacional de Passa Quatro, localizada no estado de Minas Gerais, no municipio de
Passa Quatro (MG). O mapa apresenta a zona de amortecimento da UC como sendo
muito maior do que a prépria Floresta Nacional de Passa Quatro. As limitacdes da ZA
nao estdo em formato de escala, mas sim em latitudes e longitudes, o que dificulta o
entendimento do seu tamanho. No entanto, ainda assim é possivel verificar que a zona

de amortecimento esta vinculada diretamente ao sistema hidrografico da UC.



87

Mapa 9 - Localizacado e Limites da Estacao Ecologica Jatai (JES) e da Estacao Experimental

Luiz Antonio (LAES) contendo a Zona de Amortecimento (Buffer Zone) Sao Paulo - Brasil
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Fonte: PAOLINO, 2016

O Mapa 9 trata de duas unidades de conservacao que fazem limites uma
com a outra: a Estagdo Ecoldgica Jatai (JES) e a Estagdo Experimental Luiz Anténio
(LAES), localizadas no estado de Sao Paulo. Apesar de no mapa nao constarem os
municipios relacionados as unidades de conservacao, € possivel verificar que este
mapa foi elaborado com o propédsito de visualizar a segmentagéo e o uso do solo no
territério da zona de amortecimento dessas UCs. A zona de amortecimento apresenta
um raio de aproximadamente 4 km (quatro quildmetros) a partir dos limites das UCs e
conta também com indicagdes dos recursos hidricos, da vegetacdo nativa e de
formagdes agricolas, como cana-de-agucar e silvicultura, presentes dentro da ZA. O
mapa também apresenta uma legenda com o nome de "Buffer Units", sem explicagao
de significado, mas ¢é possivel supor que existam pontos estratégicos para a

manutencao desta zona de amortecimento.
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Mapa 10 - Zona de Amortecimento de Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco
(MG)
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Fonte: Reserva da Biosfera da Serra do Espinhacgo, 2020.

O Mapa 10 se refere a uma unidade de conservagdo da biosfera, a
Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco, localizada no estado de Minas Gerais. A
gestdo das Reservas de Biosfera é feita através de um conselho deliberativo proprio
desta unidade de conservagao, justamente por ser um modelo especial vinculado a
UNESCO, reconhecido mundialmente e também pelo SNUC. O mapa da zona de
amortecimento da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago € uma ilustracao
didatica de como funciona a gestado deste modelo, com uma area nucleo, uma area da
zona de amortecimento e uma area de zona de transi¢do. O mapa em si ndo permite
identificar o tamanho da zona de amortecimento, mas permite entender que o
zoneamento é feito de forma expansiva, tendo a area nucleo como centro, passando
por uma zona de amortecimento maior e uma terceira expansado para a area de

transicao.
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Mapa 11 - Zona de Amortecimento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (Cinturao
Verde - SP)
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Fonte: Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2008.

O Mapa 11 também trata de uma unidade de conservacgao de biosfera, a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, localizada na regido metropolitana de Sao
Paulo (SP). Através do mapa, é possivel identificar uma série de zoneamentos
especificos sobre a UC, tendo um nucleo central, uma zona de amortecimento e uma

zona de transicdo. A zona nucleo é o Parque Estadual da Serra do Mar (SP), com
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gestao estadual. O mapa apresenta a propria Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
como um mosaico nao-linear, com a zona de amortecimento e a zona de transicéo
como filtros entre a grande cidade e a reserva. E possivel identificar que o tamanho da
zona de amortecimento € variavel, dependendo da localizagao especifica, contando
com tamanhos que variam de 0 (zero) a 30 km (trinta quildmetros), principalmente na

regiao sul da UC.

Mapa 12 - Zona de Amortecimento da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito
Federal (DF)
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Fonte: BOURSCHEIT, 2018

O Mapa 12 também é uma unidade de conservagdo da biosfera, a
Reserva da Biosfera do Cerrado, localizada no Distrito Federal (DF). O mapa permite
visualizar a area nucleo, a zona de amortecimento e a zona de transicédo, tendo como
pontos estratégicos: 1) Escola Estadual da Universidade de Brasilia; 2) Jardim
Botanico; 3) Escola Estadual Aguas Emendadas; 4) Parque Nacional de Brasilia; 5)
Escola Estadual Jardim Botanico e 6) Reserva Estadual do IBGE. O mapa por si s6 nao
apresenta o tamanho da zona de amortecimento, mas deixa claro que existem pontos

estratégicos vinculados a conservagdo ambiental da Reserva da Biosfera, inclusive
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com outras unidades de conservagao presentes em seu territorio: a) APA do Lago do
Paranagua; b) APA do Rio Bartolomeu; c) APAs das Bacias dos Corregos Gama e
Cabeca de Veado; d) APA do Rio Descoberto e e) APA da Caturinga. E possivel
verificar também que os limites da zona de amortecimento estdo vinculados

diretamente ao sistema hidrografico destas UCs, a malha urbana e as rodovias.

Portanto, tendo em vista a leitura dos 12 (doze) mapas encontrados nos
estudos similares sobre zonas de amortecimento, € possivel apontar que boa parte
deles apresenta elementos em comum que contribuem para a implementacdo ou
gestdo desta modalidade de zoneamento em alguma medida. Também é possivel notar
que nao ha, de fato, uma padronizagcao absoluta sobre os formatos destes mapas,
sendo cada um deles a representacao das particularidades de cada territorio e regiao,
assim como os critérios mais relevantes em cada mapa. A tabela a seguir apresenta
uma matriz de presencga e auséncia dos principais elementos e processos nos mapas

sobre zonas de amortecimento levantados nesta pesquisa.
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Tabela 2 - Matriz de Elementos Presentes e Ausentes nos Mapas de Zonas de

Amortecimento no Brasil

Matriz de Elementos Presentes e Ausentes nos Mapas de Zonas de Amortecimento no Brasil

Unidades de Conservacao (UCs)
PE PN JES REBIO REBIO
PM Morro PE Szrra ;E ’ F;)E s PNd Edas pFN Jefe SREBIdO Atll\Aatta Cerrado
Simulagéao . " [) io abera | Serra da mas assa erra do antica no
Elementos PN Igugzu dt()SCC:u Lb'(t;ag; Mar Doce ba Canastr | (MG, Quatro © II::\ES Espinhag | (Cinturdo | Distrito
(SPe | (MG) (SP) | a(MG) | GOe (MG) Antbnio o (MG) Verde - | Federal
RJ) MS) SP) (DF)
Demarcacao da Zona de
Amortecimento X X X | X X X X X X X X X X
Imagem de Satélite X X X
Poligonos SIGs X X X | X X X X X X X X X
Municipios do Entorno X X X | X| X X X X X X
Hidrografia X X X X X
Vegetacao Nativa fora da
ucC X X X
Agricultura ou Pecuaria X X X
Silvicultura X X
Ocupagao Humana X X X X
Malha Viaria X X X X X
Equipamentos de Uso
Publico X X X X
Zoneamento Interno X X
Sub-zonas ou
Setores da ZA X X X X
Pontos de Atengao da ZA X X X X
Zona de Transicao fora da
ZA X X
Outras UCs X X X X

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. 2021
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A sistematizacdo de informagdes sobre os mapas de zonas de amortecimento no
Brasil, permite identificar pontos em comum entre os zoneamentos das unidades de
conservagao, assim como suas diferencas. Com a elaboracdo da Tabela 2, a
consolidacdo dos elementos principais em cada mapa € destacada, buscando uma
comparagao entre "presenga" e "auséncia" nos demais mapeamentos. Essa
comparagao é importante pois busca entender, de uma forma geral, o que usualmente
estd em pauta quando se projeta uma zona de amortecimento em uma unidade de
conservagao, assim como pode se vincular com politicas publicas nacionais, estaduais
e locais. Nota-se que ha uma diferenga, por exemplo, entre nos Parques Nacionais e
os Parques Estaduais ou Municipais. Essa diferenga pode estar ligada as politicas
publicas locais, como a Lei da Mata Atlantica ou até mesmo a Lei do Cerrado (Lei
13.550/2009),pois em cada bioma, por exemplo, as necessidades e exigéncias para a

manutencao do equilibrio ecologico séo distintas.

E possivel apontar que os elementos fisicos encontrados em cada mapa
seguem as principais diretrizes estipuladas pelo ICMBIO (2018) em seu Roteiro
Metodolégico e também estdo em linha com o que Neri (2016) e lwamoto (2011)
afirmam, apesar de nenhum mapeamento contemplar todos os elementos sugeridos. E
a partir do conjunto dos mapeamentos que é possivel identificar estas diretrizes. O
destaque de elementos fisicos, como por exemplo, a hidrografia, a vegetagao nativa e
a setorizagdo do perimetro, sdo importantes indicadores para apontar as intengdes e
objetivos de uma zona de amortecimento em destacar estes elementos, em detrimento
de outros. Nota-se que nao ha, por exemplo, uma padronizacdo absoluta sobre os
elementos que devem, ou nado, serem inseridos nos mapas. Os zoneamentos variam
bastante de UC para UC, o que sugere uma possivel adaptacdo de cada zona de

amortecimento para cada realidade local, a partir das caracteristicas locais.

Como sdo mapas sobre zonas de amortecimento, obviamente a demarcagao
destes perimetros estdo nitidamente apontadas. No entanto, nota-se que nem todas as
zonas de amortecimento se limitam a estabelecer um perimetro de 3 km, ultrapassando

tais marcas principalmente quando se relacionam com outros elementos fisicos, como
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por exemplo a bacia hidrografica.

Apenas 2 mapas foram elaborados a partir de imagens de satélite, 0 que pode
ter significados interpretativos. Em um caso pode ter sido justamente a dificuldade em
utilizar imagens confiaveis de satélites em programas de geoprocessamento, uma falta
de apoio técnico especializado. Por outro lado, pode também significar a falta de
necessidade de incluir uma imagem de satélite no momento da elaboragdo do mapa,
pois para o objetivo dos zoneamentos, a carta geografica ja se mostrou suficiente. Esta
diferenciagdo vai depender muito da finalidade do mapeamento, justamente para

entender quais foram os objetivos estipulados quando o mapa foi criado.

Em linhas gerais, os mapas também contam com poligonos de SIGs, o que
representa um avango tecnologico em termos de elaboracdo dos mapas no século XXI.
Este destaque é importante, principalmente por apontar a datacdo dos mapeamentos.
O mapa mais antigo é de 2008 e o mais recente é de 2020. Essa datagao aponta para
a utilizacdo de softwares de computador na elaboragcédo dos mapas, em detrimento de
mapas que poderiam ser feitos "a mao" em tempos anteriores. Em praticamente todos
0s mapas, os municipios do entorno séo identificados com seus limites politicos. Essa
caracteristica € importante pois apresenta um componente de complexidade, que se
refere justamente a dificuldade de implementagao de zonas de amortecimento. Nota-se
que praticamente todas as zonas de amortecimento que ndo s&0 municipais, ou seja,
que sdo estaduais ou nacionais, ultrapassam as fronteiras de mais um municipio. Tal
aspecto sugere de forma evidente, que para a implementagcdo de zona de
amortecimento em parques estaduais ou nacionais, a articulagdo regidao com varios

municipios acontece e € uma realidade com precedentes.

A hidrografia € destacada apenas em alguns mapas, o que sugere uma
atengdo especial dessas UCs em relagédo as bacias hidrograficas de suas regides.
Nota-se que estes zoneamentos incluiram em destaque os elementos hidrograficos,
justamente porqué tais elementos estavam ultrapassando as fronteiras internas ou

externas da UC, tornando-os objetos de importancia para a manutencgéo do equilibrio
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ecolégico da unidade de conservacdo. A auséncia de tal caracteristica nos demais
mapas, néo exclui a importancia em visualizar os critérios hidrograficos, sugere apenas
um direcionamento de foco no momento em que o mapa foi elaborado, talvez como um
erro ou talvez como um pratica intencional para alcangar outros objetivos, por exemplo.
E importante também apontar que a hidrografia, por contar com ramificagdes aquaticas
de grandes extensdes, € um dos principais vetores que fazem as zonas de
amortecimento ampliarem significativamente seu perimetro, ou seja, o critério de excluir
ou incluir a hidrografia de um mapa de zona de amortecimento, pode ser decisivo para

o estabelecimento da area deste zoneamento.

A vegetagdo nativa, a agricultura, a pecuaria, a silvicultura, dentre outros,
também sao aspectos importantes no mapeamento de elementos das zonas de
amortecimento. No entanto, nota-se que poucos mapas deram destaque para estes
elementos, apesar de serem justamente os elementos que atuam como vetores de
acdo humana na zona de amortecimento, tanta para sua degradagdo como para
conservagao. Outro ponto de destaque foram os mapeamentos com areas de
ocupacgao humana, malha viaria e equipamentos de uso publico presentes nas ZAs, o
que sugere uma atencdo destas unidade de conservagdo em relagdo a estes
elementos, seja por proximidade fisica, por importancia ou até mesmo pela ameaca de

uma expansao desenfreada em dire¢ao a UC.

Por fim, nota-se que algumas zonas de amortecimento optaram pela
construgdo de um zoneamento setorizado de seus perimetros, seja na parte interna da
UC, seja na area da zona de amortecimento em si. Tal caracteristica aponta para uma
nao-linearidade no zoneamento, ou seja, para um zoneamento que entende que
mesmo dentro do perimetro da ZA, podem haver areas com usos distintos, com
finalidade distintas e até mesmo com caracteristicas ambientais e fisicas distintas, o
que sugere uma setorizacdo diferenciada para uma cada delas. E neste aspecto
também que é possivel identificar "pontos de atencado" em determinados locais nas
zonas de amortecimento. Tais "pontos de atenc¢ao" podem servir para identificar

ameagas, oportunidades ou atividades que estejam ocorrendo na regiao.
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CAPITULO 2 - ESTRATEGIAS, MEIOS E FERRAMENTAS DE APOIO A
IMPLEMENTACAO DE ZONAS DE AMORTECIMENTO

O segundo capitulo desta pesquisa trata de um conjunto de estratégias
de apoio a implementagcao de zonas de amortecimento, pois poderiam contribuir para a
conciliagdo entre conservagcdo ambiental e desenvolvimento na regido do entorno do

Parque Nacional do Iguacgu (BR).

A primeira etapa deste capitulo (2.1) consiste na discusséao tedérica sobre
os conceitos de "Desenvolvimento", apresentando uma visdo panoramica das
diferentes abordagens sobre o tema e suas caracteristicas gerais. Logo em seguida, a
secao (2.2) aborda especificamente a linha tedrica do "Desenvolvimento Enddgeno”,
cujo principal aspecto € priorizar uma modalidade de desenvolvimento em que os
atores e o territério estdo no centro das atividades socioecondmicas locais. O objetivo
destas duas segdes € examinar a potencialidade dessa modalidade de
desenvolvimento para a implementagao de uma zona de amortecimento que priorize a
conciliagdo entre conservagao ambiental e desenvolvimento, com base na geragao de

renda, geragado de empregos locais e aumento da qualidade de vida.

Na sequéncia, a segao (2.3) trata da transformacgado produtiva com
equidade social e educacdo ambiental, no qual sdo abordados documentos da CEPAL
para o desenvolvimento da América Latina e sua relagdo com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) no Brasil. O objetivo desta etapa, portanto, € justamente
analisar a relagcao das forgas produtivas com os modelos educacionais e, a partir disso,
refletir sobre a importancia da educacdo ambiental como uma potente linha de agao
para alcancar o desenvolvimento com base em relagcbes mais harmbnicas com os
animais e com a natureza, aspectos decisivos para a implementagao de uma zona de

amortecimento nas bordas do Parque Nacional do Iguacu (BR).

A secéao seguinte (2.4) consiste em abordar as unidades de conservagao

como polos de promocgao de valores e atitudes, ou seja, como areas especiais que tem
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o papel de promover uma mudanga de comportamento da sociedade em diregdo a uma
relacdo mais harménica com a natureza. Neste aspecto, a importancia desta secao
reside em apontar a potencialidade da Educacdo Ambiental e dos Parque Nacionais na
elaboracao de propostas pedagdgicas que possam contribuir com a transformacao da
sociedade. Em linha com estes aspectos, a segdo seguinte (2.5) trata de 2 (dois)
projetos na regido da triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, em que a
educacdo ambiental e os Direitos da Biodiversidade séo trabalhados conjuntamente.
Sao os projetos do "Ongas do Iguagu", derivado do Parque Nacional do Iguagu (BR) e
o "Projeto Yaguareté", derivado do Parque Nacional Iguazi (ARG). O objetivo desta
secdo, portanto, € apontar que os projetos contribuem para que as unidades de
conservagao do Iguagu se tornem referéncias em propostas pedagogicas de educagao
ambiental, além de promover ag¢des praticas de conservagao de uma espécie ameaca

de extingado, a Onga-Pintada.

A sexta etapa deste capitulo (2.6) trata de abordar os "Sistemas
Agroflorestais”, uma modalidade de atividade agropecuaria que replica as
caracteristicas de uma floresta em sua area, em uma combinacdo integrada e
diversificada entre arvores, plantas e arbustos, grdos, animais, flores, passaros e
insetos. A importancia desta seg¢ao reside em apontar caminhos ja existentes de
sistemas produtivos que atuam de forma harmébnica com a natureza, justamente na
conciliagado entre conservagao e atividade econdmica com baixos indices de impacto
ambiental, privilegiando um aumento da biodiversidade e contribuindo para seguranca

alimentar.

A sétima sec¢ao deste capitulo (2.7) aborda a questdo do Turismo de Base
Comunitaria como wuma atividade socioecondmica com potencial para o
desenvolvimento enddgeno, a geragao de emprego e renda em territérios especificos.
O objetivo desta secdo é entender os aspectos decisivos de experiéncias de Turismo
de Base Comunitario que foram eficientes em promover o desenvolvimento, podendo

servir de exemplo para a zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu.
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A oitava etapa deste capitulo (2.8) trata do conceito de "Economia do
Bem Comum", que busca principalmente entender a légica por tras do entendimento
capitalista de "Recursos Naturais" e apontar uma série de caminhos para uma nova
forma de pensamento em relagdo a natureza. O objetivo desta segao é refletir sobre
novas formas de economia e visualizar caminhos que ja estao sendo estruturados por

organizacgdes, empresas e individuos por meio da economia do bem comum.

Na sequéncia, a proxima seg¢ao (2.9) trata de um imposto brasileiro
sub-nacional com potencial para promover a criacdo de areas verdes municipais € a
conciliagdo entre conservagdo ambiental e desenvolvimento, o ICMS Ecoldgico. O
objetivo desta segao é entender o funcionamento do ICMSE e verificar a relagao deste
imposto com a arrecadacdo de recursos financeiros pelos municipios lindeiros ao
Parque Nacional do Iguagu (BR), fatores decisivos para uma futura implementacéo da

zona de amortecimento, contemplando também recursos financeiros publicos.

Na mesma linha, a se¢do seguinte (2.10) trata um outro mecanismo
financeiro para apoiar a conciliagao entre conservagao ambiental e desenvolvimento, o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Neste aspecto, o objetivo da secado é
apontar um mecanismo recente no Brasil que funciona para remunerar diretamente, ou

indiretamente, os proprietarios rurais que conservarem suas areas de vegetagao.

Por fim, a ultima etapa do capitulo, a se¢do (2.11) aborda a questédo das
cooperativas territoriais, uma forma inovadora de cooperativa que abarca diversos
setores produtivos, tendo o territério como premissa central. A importancia desta secao
€ também apontar um possivel caminho para a implementacdo da zona de

amortecimento, com base na geragcado de empregos e renda para a populagao local.



99

2.1 Os Conceitos de Desenvolvimento

A segunda etapa desta se¢éo consiste em buscar a definicdo do conceito
de "Desenvolvimento". Assim como na primeira se¢ao, a discussao sobre o conceito de
Desenvolvimento parte de referéncias académicas especializadas nesta discussao e
em suas principais linhas tedricas. A proposta desta secdo nédo é exaurir todos os
aspectos referentes ao conceito de desenvolvimento, mas sim apresenta-las
brevemente para termos uma panorama geral do conceito e suas variagdes. Para
Gilson Batista de Oliveira, em seu artigo "Uma discussdo sobre o conceito de

desenvolvimento (2002)", coloca o conceito da seguinte forma:

"O desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancgas e transformacdes de
ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e
social. Desenvolvimento nada mais € que o crescimento
— incrementos positivos no produto e na renda —
transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: saude,
educagdo, habitagdo, transporte, alimentagdo, lazer,
dentre outras" (OLIVEIRA, 2002; p.40)

Para Marcel Valcarcel, em seu livro "Génesis Y Evolucion Del Concepto Y
Enfoques Sobre El Desarrollo (2006)" o conceito geral de desenvolvimento pode ser

definido como:

"El concepto desarrollo es heredero de la nocién
occidental de progreso surgida en la Grecia clasica y
consolidada en Europa durante el periodo de la
llustracion bajo el supuesto que la razén permitiria
descubrir las leyes generales que organizan y regulan el
orden social y asi poder transformarlo en beneficio de la
gente." (VALCARCEL, 2006; p.4)
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Para Luiz Carlos Bresser Pereira, em seu livro "Desenvolvimento e Crise
no Brasil 1930-1967 (1968)", o autor analisa o conceito de desenvolvimento da

seguinte forma:

"O Desenvolvimento € um processo de transformacgao
econdmica, politica e social, através da qual o
crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a
tornar-se automatico e autbnomo. Trata-se de um
processo social global, em que as estruturas
econOmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformagdes. Nao tem sentido
falar-se apenas em desenvolvimento econdémico, ou
apenas politico , ou apenas social. Na verdade, nao
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado,
setorializado, a n&o ser para fins de exposi¢ao didatica."
(PEREIRA, 1968; p.15)

Portanto, em linhas gerais, o conceito de desenvolvimento tem origem na
ideia classica de progresso (VALCARCEL, 2006), podendo ser entendido como um
conjunto de mudangas de ordem econbmica, politica, humana e social (OLIVEIRA,

2002), que visam o aumento do padrao de vida na sociedade (PEREIRA, 1968).

Embora o conceito de desenvolvimento possa ser definido em aspectos
amplos e genéricos, € importante ressaltar que existem diversas variagdes que
complementam a definicdo de "Desenvolvimento". No geral, essas definigbes sao
marcadas pela adicdo de uma nova palavra, novos adjetivos, reforcando o enfoque
especifico de cada categoria de desenvolvimento, como por exemplo: 1)
Desenvolvimento Humano; 2) Desenvolvimento Sustentavel; 3) Desenvolvimento
Econémico; 4) Desenvolvimento Social; 5) Desenvolvimento Politico; 6)
Desenvolvimento Institucional, 7) Desenvolvimento Endogeno; 8)
Po6s-Desenvolvimento; 9) Neodesenvolvimento; 10) Desenvolvimento Local; 11)

Desenvolvimento Industrial; 12) Desenvolvimento Bioldgico; 13) Desenvolvimento
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Multidimensional; 14) Ecodesenvolvimento; 15) Desenvolvimento Inclusivo; entre

outros.

Como se pode verificar, o conceito de desenvolvimento apresenta uma
caracteristica bastante ampla e que pode ser direcionado, com finalidade didatica, para
explicar determinados tipos de processos de acordo com o contexto em que é inserido
e analisado. Tendo essa perspectiva em vista, a proposta desta se¢ao nao sera realizar
a explicagdo de todas as modalidades de desenvolvimento, mas sim propor uma
discussédo sobre estratégias de apoio a implementagdo de zonas de amortecimento,
como: a) Desenvolvimento Endoégeno; b) Transformagdo Produtiva; c¢) Educagao
Ambiental; d) Sistemas Agroflorestais, ; e) Turismo de Base Comunitaria, f) Economia

do Bem Comum e; g) ICMS Ecoldgico.

2.2 Desenvolvimento Endégeno

O Desenvolvimento Enddgeno parte da premissa de que o
desenvolvimento deve ser auto-sustentado por uma logica territorial interna, sendo o
resultado de um processo de acumulagédo de capital com base na criagao, difusdo e
flexibilizacdo de tecnologias no sistema produtivo, na diversificagdo da pauta
econdmica e na construgdo de mecanismos institucionais regionais. Dessa forma, a
estratégia de desenvolvimento enddgeno contribui para ampliar a capacidade e
diversificagdo de produtos internos e externos, reduzindo os custos de producgao e
transagéo a favor de uma economia local (VASQUES-BARQUERO, 2002). Nesta linha
de pensamento, é possivel afirmar que o conceito de Desenvolvimento Endogeno é

composto por trés eixos integrados: a) Territério; b) Redes de Atores e; c) Instituigdes.

A énfase do desenvolvimento enddégeno em promover o aumento da
qualidade de vida da populagéo € justamente em buscar essa melhoria com base no
territério como aglutinador central. No entanto, o desenvolvimento local ndo busca, de
forma alguma, romper com a légica de acumulagcdo do capital, mas sim adaptar
determinados territérios a um suposto fortalecimento territorial na competigao

capitalista global. Muito mais como uma vantagem comparativa do que uma reforma
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estrutural (GOMEZ, 2002). Um dos pontos centrais para o desenvolvimento endégeno
€ a forma como o sistema produtivo local estda organizado e como funciona sua
dindmica de produgdo e logistica, principalmente no que diz respeito aos proprios
recursos e potencialidades locais (VASQUES-BARQUERO, 2002).

As cidades sdo o espaco natural para o desenvolvimento endégeno, pelo
fato terem dindmicas econémicas préprias e por criarem suas proprias redes de atores
que influenciam os processos de desenvolvimento (VASQUES-BARQUERO, 2002). O
desenvolvimento endoégeno propde uma estratégia de desenvolvimento que leve em
consideragao a rede de atores locais com base no consenso de um projeto comum,
fundado na premissa da cooperagao do setor produtivo e na tentativa em fazer com
que a riqueza criada pelas atividades econdmicas permaneca na regido (PIENIZ,
2013). E neste aspecto que as instituicdes se tornam importantes no conceito do
desenvolvimento enddgeno, justamente por atuarem na formalizagdo e regulagéo de
projetos de desenvolvimento e na promocado de mecanismos juridicos que facilitem a

cooperagao entre os atores do sistema produtivo no territério (ARAUJO, 2014).

E possivel afirmar, portanto, que o Desenvolvimento Endégeno é uma
estratégia de desenvolvimento com base na valorizagdo das potencialidades de um
territorio delimitado, sejam econbmicas, politicas, culturais, sociais, ambientais,
institucionais, educacionais, técnicas e humanas, dentre outras. A finalidade deste
modelo de desenvolvimento € que a propria sociedade de uma cidade ou regiao,
consiga aumentar os padrbes de vida com base nos proprios recursos internos e
fortalecendo os vinculos comerciais internamente, reduzindo a evasao de riqueza para
outras regides. De certa forma, o Desenvolvimento Enddégeno pode ser considerado
como uma corrente alternativa aos processos de globalizagdo, mesmo nao rompendo
com a logica do capital internacional em sua dindmica, mas abrindo espago e buscando
alternativas para o fortalecimento de uma economia local auto-sustentada em si

mesma.
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2.3 Transformagéao Produtiva com Educagdao Ambiental

A transformacéo produtiva com equidade social é a busca por um modelo
de desenvolvimento em que existam condicdes econdmicas estruturais que possa se
refletir em uma sociedade mais justa, com uma distribuicdo mais equilibrada de renda,
saude e qualidade de vida, articulando os atores sociais e também o papel dos
recursos naturais e dos animais de forma sustentavel nesta transformacéo. A premissa
€ de os Estados ja possuem uma certa capacidade produtiva, mas que de certa forma
ainda esta muito desarticulada e pouco conectada, dificultando a superagdo da
desigualdade social, da miséria, da fome e da destruicdo do meio ambiente (CEPAL,
1996).

E a partir da década de 1980 que a CEPAL inicia uma série de
documentos propositivos sobre Transformacao Produtiva com Equidade Social. O
objetivo destes documentos € apoiar a criagdo de novas politicas publicas nos paises
latinoamericanos, para aprofundar a eficiéncia e a integragdo das forgas produtivas e
educacionais na regido, incluindo todo o leque de atores envolvidos nestes processos
(CEPAL, 1991). Essa vinculagao entre forgas produtivas e educacionais nao é feita ao
acaso. Muito pelo contrario, € justamente neste periodo que se apresenta de forma
explicita as intengdes de implantar politicas publicas educacionais com o objetivo de
suprir demandas do mercado de trabalho, a partir da formagao de técnicos focados na

industria, na agricultura e nos servigos (FRANZON, 2015).

A interagdo entre agentes publicos e privados para a transformacao
produtiva com equidade € pautada na relagdo entre medidas macroeconémicas do
sistema internacional e demandas sociais de diferentes atores em busca do
desenvolvimento. No entanto, ainda é o Estado que tem o papel central na
implementagdo dessas politicas publicas de forma concreta (PROPOPIUCK, 2013). A
transformagcao produtiva com equidade pretende superar as complexas relacoes
existentes entre os agentes publicos e privados, internos e externos ao Estado e propor
uma mudanca de paradigma, aprofundando as conexdes existentes em busca do

desenvolvimento com equidade social. Essa superacdo tem vinculo direto com as
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diretrizes educacionais de um Estado, principalmente no que diz respeito ao avango

tecnolégico, ao mercado de trabalho, aos direitos humanos e a conservagado ambiental
(CEPAL, 1996).

Portanto, se quisermos aprofundar e estender os conceitos de
desenvolvimento para a melhoria da sociedade, é necessario também expandir nossas
perspectiva para além dos processos produtivos tradicionais, buscando incluir também
novas relagdes com a natureza e com os animais. A Educagdo Ambiental é uma das
ferramentas para solucionar a crise ambiental e minimizar o impacto das atividades
humanas nos ecossistemas locais, regionais e globais. E possivel afirmar que a crise
ambiental é o reflexo de uma estrutura produtiva que explora os recursos naturais de
forma exaustiva e insustentavel, assim como os animais e as plantas, utilizados

somente para o beneficio da espécie humana (LOUREIRO, 2004).

Portanto, em termos de desenvolvimento com equidade, a educacéao
ambiental tem o papel de ser uma das chaves para reconectar a espécie com humana
com a natureza e com os demais espécies existentes no Planeta Terra. Em linhas
juridicas, sdo as Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente que iniciam
um processo de embasamento educativo para uma acdo humana mais justa e
equitativa sobre esta questao, pela primeira vez relacionando os Direitos da Natureza,
os Direitos dos Animais, o carater interdisciplinar deste modelo de educagao e também

a propria sobrevivéncia da espécie humana.

A Conferéncia da Biosfera em Paris (1968); a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo (1972); a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thbilisi (1977); a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro (1992);
sdo exemplos de como esses processos de educagdo ambiental a nivel global foram
iniciados. Essas conferéncias tinham como objetivo consolidar os primeiros conceitos
de educagao ambiental, levando em consideracdo os aspectos fisicos, bioldgicos,
econdmicos, sociais e culturais dos ecossistemas e das populagdes localizadas nos

diversos sistemas ecoldgicos.
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Ainda assim, mais do que simplesmente apresentar os conceitos sobre
meio ambiente, a educagdo ambiental tem como objetivo contribuir para a mudancga de
valores e atitudes da sociedade, na busca de uma compreensao mais holistica dos
sistemas ecoldgicos. Basicamente, promover uma educagao ambiental que ajude as
pessoas a entenderem que as atividades humanas n&o estdo desvinculadas do meio
ambiente, mas sim, completamente conectadas e dependentes. Surge dai a
necessidade de pensar a natureza e os animais como atores diretos e indiretos dos
processos produtivos (ICMBIO, 2016). E neste contexto que é possivel relacionar a
educacdo ambiental e a transformacao produtiva com equidade social e ambiental,
incluindo também os animais e as plantas no seio desta proposta de transformacéao

produtiva.

No Brasil, € a partir da criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(1981) em que sao tratados pela primeira vez os conceitos de educagcdo ambiental
como estratégia de conscientizagdo, de conservagao e de desenvolvimento (BRASIL,
1981). A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) é criada a Lei N° 9795 de
1999, que define as caracteristica do modelo de educacdo ambiental brasileiro, com
foco na construgdo de valores sociais, na conscientizagdo, no aprofundamento de
conhecimentos sobre conservacdo do meio ambiente, para 0 uso comum do povo e
para a promog¢ao da qualidade de vida e da sustentabilidade dos ecossistemas
(BRASIL, 1999).

A PNEA ainda trata de temas como: a) democratizagdo do acesso a
informagdes ambientais; b) incentivo a participacdo individual e coletiva; c)
fortalecimento da cidadania; d) cooperacao entre regides do pais; €) consciéncia critica
das complexas relagdes existentes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos; dentre outros
(BRASIL, 1999). No entanto, a educagdo ambiental tem um carater distinto das demais
formas de educacéo, pois nao é realizada apenas em livros ou dentro da sala de aula.
A educacdo ambiental tem uma caracteristica pratica e de contato direto com a

natureza, que é a esséncia deste modelo educativo (LOUREIRO, 2014). E importante
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ressaltar, porém, que existem muitas linhas tedrico-pedagogicas de educacao
ambiental, ndo sendo possivel dizer somente que ha uma unica educagao ambiental,
mas varias e distintas entre si. E possivel citar ao menos duas: Educacdo Ambiental
Popular e Educagao Ambiental Comportamental (BRASIL, 2016).

A Educacdo Ambiental Popular é pautada no contexto da transformacao
da sociedade, enfatizando o meio ambiente nas relagdes sociais, na cultura e na
histéria de cada populacdo. O foco da educacdo ambiental popular € o ser social, o
sujeito histérico com papel politico no processo de formagdo da cidadania
(CARVALHO, 2001). A Educagao Ambiental Comportamental é aquela pautada na
psicopedagogia comportamental, no qual acredita ser possivel, através de praticas
educacionais, proporcionar uma mudanca de habitos em relagdo ao meio ambiente.
Nesta vertente, um dos principais grupos focais da educagdo ambiental
comportamental, sdo as criangas, pois sao mais suscetiveis a internalizar os
aprendizados, justamente por ainda estarem em fase de formacgdo de valores e
cosmovisdes (CARVALHO, 2001). Para isso, sdo necessarios espacos educativos que

proporcionem tais possibilidades: As Unidades de Conservacéo.

2.4 Unidades de Conservagao como Pélos de Promog¢ao de Valores e Atitudes

E especificamente como um local para a pratica da educacdo ambiental
em que as unidades de conservagao se situam, contribuindo como poélos de promogao
de valores e atitudes (BRASIL, 2016). E a partir de um processo educativo ambiental,
em parceria com as unidades de conservacgao, que a tematica dos Direitos dos Animais
pode ser inserida na busca de uma transformacao produtiva com equidade, pois é
inserida empiricamente na natureza e no contato direito com a fauna e a flora. A
estimativa mais recente € de que existam atualmente cerca de 8,3 milhdes de espécies
diferentes no Planeta Terra (MORA, 2011). As Unidades de Conservagao brasileiras
séo responsaveis pelo habitat de cerca de 20% dessas espécies. Em linhas gerais, isso
significa que no Brasil existam aproximadamente 1,5 milh&do de espécies vivendo
dentro das unidades de conservagao (BRASIL, 2020).
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No processo da educacao ambiental, a possibilidade de um contato direto
com um animal selvagem durante uma visita a uma unidade de conservacéo € o que
torna a pratica importante para realizar atividades e reflexdes sobre as questdes
ambientais. Como por exemplo: "Uma professora do Ensino Fundamental Il, poderia
propor, dentro da sala de aula, uma série de atividades sobre o bioma mata atlantica e
levantar o tema da extingcdo da Onga-Pintada. Ao final das aulas tedricas, poderia ser
realizada uma visita de campo ao Parque Nacional do Iguagu para aprofundar as

discussoes e continuar o processo educativo ambiental."

Os conceitos e valores que a educagao ambiental busca promover séao
muitos, no entanto, é possivel elencar uma série temas possiveis de serem inseridos
no processo educativo ambiental, sdo alguns deles: a) alfabetizagdo ecoldgica; b)
autoconhecimento; c) interpretagdo ambiental; d) dindmica social e politica ambiental;
e) comportamentos coletivos e individuais; f) conscientizacdo; g) desenvolvimento
sustentavel; h) consumo consciente; i) sistema produtivo; j) k) recursos naturais; |)
mudangas climaticas; m) biodiversidade; n) extingdo de espécies; 0) gestdo ambiental,
p) conflitos sociais pela terra; q) a dominagdo do ser humano sobre as demais
espécies; r) desigualdades sociais e ambientais; s) agao politica; t) tradi¢gdes culturais e
historicas; u) ativismo; v) conservacdo da natureza; x) direitos dos animais; e entre

outros temas no universo das questdes ambientais (BRASIL, 2016).

As possibilidades de abordagens pedagdgicas sdo muitas, no entanto, é
importante apontar a diferenga de aplicacédo para os diferentes grupos sociais que
serao impactados. Uma abordagem educativa ambiental para criangas e jovens nao € a
mesma realizada para adultos. Uma pratica educativa ambiental articulada para lidar
com empresas, ndo € a mesma utilizada para lidar com as comunidades em torno das
unidades de conservacdo. Os moradores das comunidades em torno das unidades de
conservagao apresentam concepgdes diferentes do que um publico proveniente do
turismo ecoldgico. As relagbes do homem com a natureza ndo sdo homogéneas
(BRASIL, 2016).

Portanto, as ac¢des implantadas por meio de politicas publicas nas
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unidades de conservacdo, devem ser elaboradas entendendo as particularidades de
cada publico alvo (PROPOPIUCK, 2013). Neste aspecto, o Projeto Ongas do Iguagu,
pode ser tomado como uma referéncia de educacdo ambiental com foco nas cidades e
comunidades do entorno do Parque Nacional dos Iguagu, justamente por tratar de um
problema ambiental no qual a populagao esta contextualizada: O Direito dos Animais e

a extincdo das Ongas-pintadas.

2.5 Os Direitos da Biodiversidade: o Projeto Ong¢as do Iguacu (BR) e o Proyecto
Yaguareté (ARG)

Os Direitos dos Animais partem da ideia de que os animais ndo-humanos
também sado sujeitos de direitos que devem ser respeitados, como o direito a
existéncia, o direito a vida, o direito de viver, crescer e se reproduzir livremente no seu
ambiente natural (UNESCO, 1978). Na pratica, a formalizacao destes direitos € feita
com base na inser¢do de novas leis no ordenamento juridico internacional e nas

constituicbes dos Estados nacionais.

A Declaragédo Universal dos Direitos dos Animais, realizada em 1978 em
Paris (Franga) € o documento que baliza este ordenamento juridico, consolidando
internacionalmente as principais diretrizes para fortalecer e garantir a defesa dos
direitos dos animais por meio de leis (FODOR, 2016). Soma-se ao fato de que a
espécie humana, como espécie animal, ndo pode agir em fungcdo do exterminio
deliberado de outras espécies, submetendo-os a maus tratos, a dor e a violéncia

injustificada, violando diretamente estes direitos.

Os Direitos dos Animais, portanto, ainda sdo pautados no conceito de
Senciéncia, de que a dor fisica ou cognitiva € o imperativo maximo para a garantia
juridica do Direito Fundamental a Vida (SINGER, 1975). As ac¢bes que atentarem
contra esses direitos, desconsiderando e desprezando os direitos dos animais, sao
tipificadas como crimes contra os animais e contra a natureza (UNESCO, 1978). Essa
€ uma premissa que ja assume de anteméao, o fato da espécie humana também ser

uma espécie animal, por isso a diferenciacdo entre humanos e animais nao-humanos
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(SANTOS, 2012).n Considerar que a espécie humana € uma espécie animal, inclusive
em termos juridicos, abre caminho para o surgimento de um outro conceito que
permeia filosoficamente a defesa dos direitos dos animais e da natureza: O

Biocentrismo.

O Biocentrismo é uma perspectiva contraria ao Antropocentrismo,
contraria a ideia de que a espécie humana é o centro de todas as relagdes. E um
vertente que assume a Natureza como centro das relagdes. A natureza inserida neste
contexto como os aspectos naturais do meio ambiente, dos animais, das plantas, da
geologia, dos oceanos, da atmosfera, dos elementos e dos ciclos e processos
biolégicos (FODOR, 2016). Assumir, portanto, que a natureza é o centro, possibilita
uma melhor compreensao dos animais ndo-humanos como seres com direitos juridicos
legitimos, buscando uma maior equidade entre humanos e n&o-humanos. E abrir
espaco para compreender que a biodiversidade existente no Planeta Terra deve ser
respeitada e tratada com dignidade, ndo podendo ser utilizada somente para o
beneficio e usufruto da espécie humana de forma exploratéria e violenta. Essa
perspectiva biocéntrica é legitimada a partir da formalizagcdo dos Direitos da Natureza,
outra linha juridica que parte da ideia de que a propria Natureza também é sujeita de
direitos (FUSCALDO, 2015).

No entanto, diferente dos Direitos dos Animais, os Direitos da Natureza
ainda ndo possuem uma Declaragao Universal com base em tratados internacionais.
No geral, os Direitos da Natureza estdo alicercadas nas entrelinhas dos arcabougos
juridicos relacionados ao Meio Ambiente, aos Animais e aos Povos Indigenas. O
surgimento das Constituicdes Plurinacionais da Bolivia e do Equador no inicio do
século XXI, possibilitou pela primeira vez, que os Direitos da Natureza fossem
incorporados de forma explicita nos ordenamentos juridicos dos Estados. E a partir do
conceito de Direitos da Natureza, mesmo sem uma Declaracdo Universal, que o
Tribunal Penal Internacional (TPI) comega a debater os conceitos de Ecocidio,

considerados Crimes Contra a Natureza, iniciando um processo de legitimagao de uma
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preocupacgao global e uma nova tipificacao juridica que visa fortalecer as politicas de

conservagao e preservagao dos ecossistemas naturais (EDI, 2016).

Isso significa uma ampliagdo e aprofundamento na discusséo politica e
juridica sobre os impactos ambientais e humanos na relagdo entre o homem, os
animais e a natureza, tanto no plano dos Estados, quanto no sistema internacional. A
discusséao politica e juridica, no entanto, ainda ndo é suficiente para reduzir a violagao
dos direitos dos animais, principalmente quando vinculados ao setor econdémico e
produtivo. Estima-se que a partir da segunda metade do século XX, com o surgimento
do neoliberalismo como promotor de uma industria agropecuaria de escala, a produgéo
de animais ndo-humanos sencientes tenha se multiplicado. Em 1961, a producgao de
"carne" para consumo humano era de 71 milhées de toneladas. Em 2007, a "safra"
aumentou para 275 milhdes de toneladas, com uma expectativa de alcancar 465
milhdes em 2050 (SANTOS, 2012).

A produgdo em escala prevé uma maximizacdo dos recursos em
detrimento da eficiéncia. Na pratica, isso tem consequéncias graves para os animais
nao-humanos sencientes que a espécie humana elegeu para serem comestiveis em
sua dieta contemporanea. E este sistema produtivo que viola os direitos dos animais de
multiplas formas: a) privacao de liberdades e acdes; b) regulagdo de comportamentos
naturais; c) alimentagdo pautada na busca por lucro; d) mutilagdes; e) problemas de
saude; f) privacao de relagbes sociais entre os membros da prépria espécie; g) quebra
de parentesco; h) comunicagao reprimida; i) transporte for¢ado; j) vida artificial; k)
péssimos niveis de qualidade de vida; |) dominagao social e cultural por outra espécie;
m) negacao do bem-estar animal; n) morte violenta; o) caca legal e ilegal; p) destruicao
de habitats; dentre outros aspectos importantes que fazem parte da violagcéo de direitos
dos animais, principalmente os submetidos a industria agropecuaria contemporanea
(SINGER, 2010).

Soma-se a isso um outro conceito: O Especismo. O especismo € uma

relacdo de racismo entre uma espécie e outra, no qual a espécie humana exerce de
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forma hierarquica uma opressdo as demais espécies, consideradas inferiores
(SINGER, 2010). Esse especismo é ainda incentivado pela publicidade da "carne",
como alimento necessario e "natural" para a alimentagdo humana, objetificando os
animais ndo-humanos sencientes a apenas coisas, itens de consumo. E a publicidade
com foco em uma dieta carnista, pautada no consumo de "carne", no completo
esquecimento de que esta mesma "carne", foi na verdade um animal senciente, real e
vivo, com consciéncia sobre a dor, prazer, fome, sede, frio, calor, etc; abatido de forma

violenta e sem qualquer garantia de direitos formais ou morais (SANTOS, 2012).

Portanto, é possivel afirmar que ha um problema complexo a ser
resolvido no que diz respeito aos Direitos dos Animais e aos Direitos da Natureza em
termos de politicas publicas. Por um lado, ha um avango consideravel no que diz
respeito a insergdo dos animais e da natureza nos arcaboucos juridicos dos Estados e
do Sistema Internacional. Por outro lado, ha a expansado de um sistema produtivo de
escala que desconsidera essas leis e contribui para a criacdo de problemas ambientais,
violando completamente os direitos dos animais em busca de crescimento econémico.
Nesta linha de pensamento, a proposta da CEPAL em busca de uma transformacgao
produtiva com equidade, pode apoiar a defesa dos Direitos dos Animais e os Direitos
da Natureza, justamente por buscar caminhos mais equitativos para o desenvolvimento

da espécie humana.

O Projeto Ongas do Iguagu (BR) e o Projeto Yaguareté (ARG) s&o agdes
de conservacdo das ongas-pintadas (Panthera onca), na regiao transfronteirica entre
Brasil, Argentina e Paraguay, entre o Rio Iguagu e o Rio Parana. Sao dois projetos
distintos, que atuam de forma paralela, mas com o mesmo objetivo. Sdo articulagdes e
acdes entre os agentes publicos e privados que atuam na regido, como o ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade), a ANP (Administracédo de
Parques Nacionais da Argentina), a IUCN (Unido Internacional de Conservagao da
Natureza), o Parque Nacional do Iguacu (BR), o Parque Nacional Iguazu (ARG), os
municipios lindeiros que estdo localizados na borda destas Unidades de Conservagéo

e uma série de pesquisadores, empresas, fundagdes, organizagdes e universidades,
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contribuindo para as acgdes. O objetivo dos projetos é garantir que a onga-pintada nao
seja extinta na regido, fortalecendo os vinculos de convivéncia com as populagdes
humanas, a partir de atividades de educagao ambiental e de estratégias de reducéo de

conflitos.

E dentro dessa perspectiva em que sdo elaboradas acdes de
monitoramento e pesquisa sobre as ongas-pintadas, sobre seu habitat, sua relacéo
com o meio ambiente, com o objetivo de levantar dados e informagdes que possam
embasar politicas publicas de conservagao na regiao transfronteirica, mesmo com as
dificuldades de harmonizacdo das politicas publicas nacionais entre si. No Brasil,
estimou-se a presenca de apenas 22 ongas no territorio brasileiro de 185 mil km? do
Parque Nacional do Iguagu (BR) (ICMBio, Projeto Ongas do Iguacu, 2020). Na
Argentina, o chamado Corredor Verde Misiones, uma area com aproximadamente 1
milhdo de hectares, identificou a presenca de cerca de 60 ongas (ARG, Proyecto
Yaguareté, 2020).

Essas unidades de conservagdao estdo Ilocalizadas no bioma
mata-atléntica. A floresta que em 1960 ocupava todo o litoral brasileiro e se estendia
até os pampas argentinos, ao pantanal boliviano e a floresta pan-amazonica, em 2019
responde por apenas 7% de sua vegetagao original (FUNDACION VIDA SILVESTRE,
2003). Praticamente toda a vegetagao nativa da mata atlantica foi desmatada a partir
da década de 1960, tendo a urbanizagdo e o avango do agronegocio como 0s
principais responsaveis por essa destruicdo (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003). E
nesse periodo também que ha um grande éxodo rural no Brasil, com a populagdo do
campo migrando e construindo novas cidades em todo o territorio, mas principalmente
no Estado de Sdo Paulo e Parana. Esta mudanga estrutural no pais teve um forte
impacto no meio ambiente, com a reducgéo de cerca de 90% dos ecossistemas naturais
da mata atlantica (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003).

O impacto desta mudanca estrutural no sistema produtivo agropecuario

teve impacto direto na populagdo de ongas da mata atlantica, com uma reducao de
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cerca de 90%. De uma populagao estimada em 800 ongcas em 1980, passando para
cerca de 80 ongas nos anos 2020 (ICMBio, 2013). As principais causas diretas para o
desaparecimento das ongas-pintadas sdo: a) caga ilegal; b) abatimento por retaliagao
em fazendas de animais agropecuarios ; c) destruicao de seu habitat; d) escassez de
presas; e) conflto com populagbes humanas (avango da urbanizagdo); f)

atropelamentos (ICMBio, Projeto Ongas do Iguagu, 2020).

Em ambos os projetos, identifica-se uma urgéncia em atuar para que as
populagdes de onga-pintadas ndo sejam extintas da mata-atlantica. Para isso, séo
realizadas agdes de conservagao que dialogam com processos de educagao ambiental
e pesquisa sobre biodiversidade, como por exemplo: a) monitoramento populacional de
ongas-pintadas; b) conservagdao do habitat; c) avaliacdo e mitigacdo de ameacgas; d)
gestdo, educagdao e comunicagdo; e) monitoramento populacional de presas da
onga-pintada; f) atendimento a predacgao; g) avaliacdo da percepgao da populagao; h)
educacao para evitar a predacao; i) registros fotograficos; j) pesquisas e levantamento
de informagdes; k) conscientizagdo da importancia das ongas junto a populacéo local; I)
atividades nas comunidades escolares; m) debates publicos; n) atividades ludicas; o)

formacgao de lideres comunitarios; p) pressao por politicas publicas de conservagao.

Nota-se ainda, o ensaio de uma possivel politica publica transfronteirica
na regidao da ftriplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguay. Justamente por
coincidir um problema ambiental que ndo abarca somente um unico Estado, mas sim a
natureza e os animais, por nao respeitarem as fronteiras politicas impostas pela
espécie humana. Os dois projetos sdo importantes por atuarem diretamente para
mitigar os impactos da sociedade humana presente na regido da mata-atlantica. No
entanto, € também possivel dizer que este € um problema estrutural do sistema
produtivo em que a sociedade esta inserida. O futuro das ongas-pintadas esta
relacionado diretamente as ac¢des que os Estados e a sociedade tomarem nos
proximos anos sobre os rumos das politicas publicas de conservagao da biodiversidade

e da natureza. Neste sentido, a busca por uma transformacgao produtiva com equidade
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social e ambiental, por meio da educagao ambiental, € uma alternativa que pode ser

utilizada para garantir a sobrevivéncia das ongas na mata atlantica.

2.6 Sistemas Agroflorestais: Restauragcdo e Reflorestamento com Segurancga
Alimentar

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo uma modalidade de uso do solo,
uma técnica de restauracéao e reflorestamento, no qual ha uma combinagédo integrada e
diversificada entre os tipos de arvores, plantas e arbustos, podendo ser cultivadas em
conjunto com animais em um mesmo periodo de tempo (MACEDO, 2013). A premissa
das SAFs, também chamadas de Agroflorestas ou Agrossilvicultura, é fazer uma
imitacdo da mata ou da floresta nativa, buscando integrar a variedade de organismos
existentes em um ecossistema, como as plantas, os insetos, os passaros, as fontes de
agua, a luz solar e outros elementos que estdo naturalmente na floresta. Os SAFs séo
modalidades de policulturas agricolas, que imitam a floresta, a restauram o solo e, em
projetos de reflorestamento, podem ser utilizados como estratégia para capturar o CO?

da atmosfera e ainda produzir alimentos variados (EMBRAPA, 2020).

A combinagao de elementos pode variar de acordo com os objetivos de
cada SAF, no entanto, é possivel verificar que a integracdo dos elementos tem por
objetivo alcancar os seguintes pontos gerais: a) utilizar plantas que possam adubar o
solo a partir de sua prépria matéria organica; b) fornecer alimento para os animais, c)
plantio de madeira para construgdes; d) plantio de produtos medicinais; f) produtos
para geracao de renda familiar (MACEDO, 2013). Os SAFs podem ser classificados
dependendo desta finalidade, na utilizacdo de floresta ou agricultura ou pecuaria,
integrando-os conforme o objetivo do agricultor em sistemas: a) Agropastoril; b)
Silvipastoril; c¢) Silviagricola e; por fim, o sistema completo O Sistema
Agrossilvopastoril, composto pelo manejo simultdneo de agricultura + floresta +
pecuaria (MACEDO, 2013).

A ideia de copiar o que as florestas fazem normalmente, contribui para a

recuperagao de solos degradados pela agricultura intensiva de monocultura,
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funcionando como um sistema de restauracdo do solo, pois utiliza a prépria matéria
organica da vegetacdo como adubo, substituindo a necessidade de insumos externos,
como agrotoxicos e outros inseticidas para conter pragas (MACEDO, 2013). A
utilizacao de SAFs se diferencia das monoculturas tradicionais, pois apresenta algumas
vantagens ambientais e socioecondmicas, no qual busca diminuir os custos de
producdo, aumentando a produtividade e eficiéncia das culturas, justamente por

compor as necessidades do SAF em sua prépria estrutura produtiva (MACEDO, 2013).

As vantagens ambientais sdo: a) Diversidade de cultivos gera microclimas
que propicia a coexisténcia de diferentes organismos espontaneos naturais
(predadores, polinizadores, fauna, parasitéides) que contribuem para a saude do SAF ;
b) Diversidade do solo contribui para servigos ecoldgicos (regulagdo de substancias
quimicas artificiais, novos nutrientes, ciclo de evaporagao); c) Coexisténcia integrativa
entre espécies que contribuem para a saude do SAF; d) Utilizagado de adubos naturais;
dentre outros (EMBRAPA, 2020). As vantagens socioecondmicas sao: a) Aumento da
produtividade devido a diversidade de culturas; b) Diversificagcao das fontes receitas
econdmica pela diversidade de produtos oferecidos na SAF; c) Redugdo de gastos com
insumos comerciais; d) Redug¢ao do risco de perda total devido a pragas ou problemas
na cultura principal; e) Policultura pode ser direcionada para abastecimento familiar ou
do mercado regional; dentre outros (EMBRAPA, 2020).

As desvantagens das SAFs estdo associadas principalmente aos
investimentos iniciais para o manejo do solo e para a criagdo de um ambiente de
cooperagao e coexisténcia entre a pecuaria e as plantacées. Assim como em qualquer
forma de agricultura, os investimentos financeiros sao decisivos para a manutengao da
SAF, assim como a capacitagao técnica dos agricultores para lidar com os problemas
de manejo (EMBRAPA, 2020). A implementagcdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs)
deve contemplar um conjunto de caracteristicas que levem em consideragdo o
desenvolvimento local sustentavel, como os aspectos ambientais, sociais, econdmicos,
politicos e culturais de determinada regido. Dessa forma, é possivel iniciar um

planejamento para sua implementagao a partir de um Diagnéstico (MACEDO, 2013).
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Para a implementacdo de SAFs, recomenda-se empregar métodos de
diagnostico participativo com a comunidade local, buscando integrar a experiéncia dos
agricultores e dos técnicos. Assim cria-se um ambiente com uma equipe multidisciplinar
e multiinstitucional, visando elaborar um diagndstico para entender os aspectos da
regidao, assim como seus atores e influéncias (EMBRAPA, 2020). O diagnéstico dos
SAFs tem por objetivo: a) Zoneamento de Paisagem e Propriedades; b) Elaboragao de
Lista de Espécies Vegetais Nativas e Desejadas; c) Elaboragdo de Desenho da SAF; d)
Definicdo de etapas (Implantagdo, Manejo, Monitoramento e Avaliagdo) (MACEDO,
2013). Como o objetivo deste trabalho ndo € exaurir todos os aspectos relacionados
aos SAFs, mas sim de buscar estratégias para as Zonas de Amortecimento que
possam ser compatibilizadas, a proxima secéo trata de um outro assunto que também

pode ser vinculado ao SAF, o Turismo de Base Comunitaria.

2.7 Turismo de Base Comunitaria

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) € considerado uma forma
alternativa de empreendimentos turisticos, diretamente relacionado a participagao
colaborativa da comunidade na criagdo de servicos e produtos turisticos para o
desenvolvimento local (BURGOS, 2016). A premissa central do TBC é de que a rede
comunitaria se torna mais fortalecida na medida em que atua de forma cooperativa e
complementar na gestdo dos recursos turisticos de determinada regido. O grande
diferencial do Turismo de Base Comunitaria para o Turismo Tradicional (TT) é a
participacdo ativa da comunidade em seu planejamento e execucdo. Essa rede
colaborativa é criada com o objetivo de implementar novas formas de trabalho, ampliar
a geragao de renda, melhorar a governanga local na gestdo dos atrativos turisticos,
apoiando-se também na conservagao do meio ambiente e na valorizagdo do patriménio
cultural, tendo o TBC como ponto-central para o estabelecimento destas operagdes e

organizagoes.

Dessa forma, o Turismo de Base Comunitaria pode ser diretamente

vinculado ao modelo de Desenvolvimento Endogeno, justamente por apresentar
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caracteristicas e objetivos que contribuem para o desenvolvimento da proépria
comunidade, utilizando recursos locais e com finalidades locais. As modalidades de
operagdo do TBC podem ser varias, como por exemplo: a) Cooperativismo; b)
Associativismo; c¢) Acordos Produtivos Locais; d) Economia Solidaria Local; dentre
outros (CIOCE-SAMPAIO, 2007). O importante, no entanto, € que cada comunidade
compreenda suas proprias prioridades no planejamento de projetos de TBC, buscando
valorizar seus potenciais ecoldgicos, culturais e humanos, com respaldo na realidade
social em que esta inserida. Neste aspecto, € o planejamento participativo da
comunidade que vai direcionar os objetivos comuns para este tipo de atividade, de

dentro para dentro, local e enddgeno.

Em Santa Rosa de Lima (SC), por exemplo, as familias de agricultores
que atuavam com plantagdes de tabaco se juntaram para formar uma associacgao, a
Asociacion Acogida Rural Campesina. Cada familia se tornou responsavel por uma
parte do processo produtivo do tabaco, com base em uma participacdo comunitaria. A
partir disso, criaram de forma colaborativa o roteiro turistico para que as pessoas de
fora da cidade possam visitar as plantacées e também se hospedar na regiao, gerando
renda e empregos para a populagdo local, com base em um projeto de TBC
(CIOCE-SAMPAIO, 2007).

Um outro exemplo € o municipio de Bonito (MS), localizado no pantanal
mato-grossense, no qual cerca de 4 mil habitantes (de um total de 15 mil habitantes)
estdo diretamente vinculados a atividades de TBC, atuando em hotéis, pousadas,
restaurantes, guias de turismo, passeios, artesanatos, entre outros. A cidade de Bonito
(MS) é uma das mais famosas do Brasil por contar com um grande pdlo de
empreendimentos de ecoturismo e valorizacdo do meio ambiente em seu territério.
Esta iniciativa foi coordenada localmente com base na participacdo da comunidade e
na conversdo de inumeros imoéveis rurais em Reservas Particulares de Patriménio
Natural (RPPNs), uma modalidade privada de Unidade de Conservagdo em que o
proprietario recebe uma série de incentivos para a conservagdo do meio ambiente e

promogao turistica. A conversao de imoveis rurais (ou parte deles) em RPPNs, permitiu
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a criacdo do polo turistico e o surgimento da infraestrutura necessaria para atrair
pessoas de fora da cidade. Com o desenvolvimento das atividades turisticas, a
prefeitura municipal também criou conselhos e fundos municipais de turismo para
incentivar o desenvolvimento local, fortalecendo ainda mais a competitividade do TBC
nesta cidade (CIOCE-SAMPAIO, 2007).

Porém, apesar do grande potencial positivo do Turismo de Base
Comunitaria, € necessario que o planejamento e execugdo das atividades sejam
pautados por uma agenda de sustentabilidade no médio/longo prazo e com o0s
cuidados devidos para evitar um crescimento desenfreado dessas atividades, podendo
causar prejuizos e impactos negativos para as comunidades, como por exemplo: a)
Desestruturacdo da Cultura Local; b) Vazamento da Renda para outras localidades; c)
Destruicdo Ambiental; d) Especulacao Imobiliaria; e) Excluséao territorial dos residentes
tradicionais; dentre outros problemas que podem surgir pela ma gestao e planejamento
falho (SILVA, 2019). Um outro problema recorrente na implementagcéo de projetos de
TBC é a interferéncia externa, muitas vezes condicionando decisdes politicas e
econdmicas para a transferéncia de recursos ou até mesmo com propostas sedutoras
de empoderamento da comunidade, mas pouco realistas para o desenvolvimento
comunitario no longo prazo, ampliando a vulnerabilidade frente a industria turistica
tradicional, justamente por minar e modificar as bases socioculturais da regido
(FABRINO, 2013).

Para superar os desdobramentos negativos do TBC, alguns elementos
estruturantes sdo essenciais para o funcionamento sustentavel desta modalidade de
turismo: 1) Dominialidade e; 2) Organizagdo Comunitaria (FABRINO, 2013). A
dominialidade € o direito de propriedade, ou seja, o Turismo de Base Comunitaria tera
mais chance de funcionar de forma sustentavel se os atrativos turisticos estiverem, de
fato, nas maos da comunidade, sendo os proprios gestores dos empreendimentos.
Esta dominialidade busca garantir que os ganhos e derivagdes a partir de projetos de
TBC sejam direcionados efetivamente para o desenvolvimento local (FABRINO, 2013).

Soma-se a essencialidade de uma Organizagdo Comunitaria na gestado e busca pela



119
participacado ativa da populacao local nas atividades turisticas, no seu direcionamento
por objetivos locais comuns. Sem essas caracteristicas, ndo havera Turismo de Base
Comunitaria, justamente por ndo apresentarem os elementos constituintes deste
modelo de turismo, a participacdo das pessoas que moram na regidao e sua efetiva
gestéo das atividades (FABRINO, 2013).

A partir destes elementos centrais € que sdo derivados outros aspectos,
considerados "desdobramentos”, como: a) Interculturalidade entre Morador e Turista; b)
Conservacao Ambiental; ¢) Democratizagao de Oportunidades para os moradores; d)
Reparticdo de Beneficios; e) Integragdo Econémica (FABRINO, 2013). De uma forma
geral, para o avango deste tipo de modalidade turistica no Brasil, podendo ser
estruturado como uma politica publica, € necessario que elementos internos e externos
as comunidades sejam levados em considerac&o, assim como o planejamento para a
sustentabilidade destas iniciativas (BRASIL, 2010). Quanto aos elementos internos,
principalmente a coesdao da comunidade local em estabelecer servigos e produtos
coerentes com os proprios modos de vida, com a infraestruturas e com as articulagées
locais pré-existentes. Ja como elementos externos, principalmente o entendimento das
tendéncias do mercado turistico regional e a elaboragéo de estratégias assertivas para
o chamamento de turistas e novos publicos (BRASIL, 2010). O Turismo de Base
Comunitaria € uma importante ferramenta para o desenvolvimento local sustentavel e
que pode ser utilizado como apoio socioeconémico e ambiental no entorno de areas
protegidas, como na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR). E
relevante, porém, entender de que é a prépria comunidade que precisa se articular e
buscar os instrumentos corretos para garantir a participagdo comunitaria e o

estabelecimento de objetivos comuns para a regiao.
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2.8 A Economia do Bem Comum

A Economia do Bem Comum parte da premissa de que o objetivo da
economia nao seja o lucro ou o dinheiro, mas sim fazer com que a economia contribua
para o bem estar geral. Neste aspecto, o lucro seria qualificado como "meio" para
chegar ao bem estar, e ndo como finalidade maxima, favorecendo os aspectos
coletivos e a cooperagao (FELBER, 2017). O segundo ponto central da Economia do
Bem Comum é a substituicao dos indicadores econdmicos. No caso, a substituicido do
Produto Interno Bruto (PIB) pelo Produto do Bem Comum (PBC). O argumento para
esta substituicdo seria de que o PIB, em si, ndo significa muita coisa além de numeros
brutos sobre a produgao geral de um pais, sendo objeto de critica ha décadas por ndo
ser capaz de responder perguntas essenciais sobre os beneficios para a populagao,
como por exemplo: a) Como foram aplicados os recursos para atingir este valor no
PIB?; b) Este pais € uma democracia ou uma ditadura?; c) Ha igualdade entre homens
e mulheres no mercado de trabalho?; d) A desigualdade social neste pais esta
diminuindo?; e€) A populacéo esta servida de alimentos e saneamento basico?; dentre
outros (FELBER, 2017). O Produto do Bem Comum (PBC) parte da premissa de que o
"bem estar" é o centro da medigdo, tomando como eixo horizontal uma série de

"Valores" e como eixo vertical um conjunto de "Grupos de Contato".

A matriz do Bem Comum tem o objetivo de embasar a criacdo de um
novo instrumento de responsabilidade civil empresarial que possa ser incorporado na
construgcédo da economia do bem comum. Os instrumentos de responsabilidade ndo sao
novidade nos balangos corporativos, como o Global Report Initiative (GRI), o
International Organization for Standardization (ISO) e o Eco-Management Community
and Audit System (EMAS), por exemplo. No entanto, devido a ndo-obrigatoriadade de
monitoramento e elaboracdao destes balangos, apenas em carater voluntario, essa
primeira leva de instrumentos se mostrou ineficiente para lidar com as forgas do livre

mercado e da economia tradicional (FELBER, 2017).
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Valor Dignidade Solidariedade | Sustentabilida | Justica Social Participagao Democratica e
------------- Humana de Ecolégica Transparéncia
Grupo de
Contato
A- A1 - Gestéo Etica da Oferta / Aprovisionamentos 90
Fornecedores
B- B1 - Gestao Etica das Finangas 30
Financiadores
C- C1 Cc2 C3 C4 C5
Trabalhadores Qualidade do Divisé&o justa Promogéo do Diviséo justa Democracia Interna e
Inclusive Posto de do Volume de Comportament dos Transparéncia
Proprietarios Trabalho e Trabalho o Ecolégico Rendimentos 90
Igualdade 50 dos 60
90 Trabalhadores
30
D- Clientes, D1 D2 D3 D4 D5
produtos, Venda Etica Cooperacao Concessao Concessao Aumento dos padrées sociais e
servigos, 50 com empresas ecoldgica de social e ecologicos setoriais
coempresas parceiras produtos e produtos e 30
70 servigos servigos
90 30
E- Ambito E1 E2 E3 E4 E5
Social: regiao, Impacto Social | Contributo para Redugéo dos Minimizagao da Transparéncia social e
soberania, / Significado do | o Bem Comum Impactos divisao dos participacdo na tomada de
geragoes Produto / 40 Ecolégicos rendimentos decisdes
futuras, Servigo 70 com entidades 30
pessoas e 90 exeternas
natureza 60
mundial
Critérios Incumprimento Aquisicdes Contaminacao Ma conduta de N&o divulgacao de todas as
Negativos das Normas Hostis ilegitima do direito laboral participacdes e filiais
Laborais da -200 meio ambiente por parte da -100
OIT / Direitos -200 empresa
Humanos -200 Patentes -200 Entraves as comissdes dos
exclusivas com Violagao das trabalhadores
Produtos o fim de normas -150
Desumano bloquear -100 ambientais Destruigéo do
-200 -200 emprego e Nao divulgagéo de todos os fluxos
Dumping de deslocalizagédo | financeiros a lobbies / da inscricdo
Receber Pregos do lugar em no registro de grupos de interesse
fornecimentos / -200 Obsolescéncia favor do lucro -200
Cooperar com Programada -150
empresas que -100 Vencimentos excessivamente
vulnerabilizem Evaséo fiscal divergentes
a dignidade -200 -100
humana
-150 Lucros
inapropriados
para sécios
néao
colaboradores
-200

Fonte: FELBER, 2017
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Para que o Balangco do Bem Comum seja eficiente em lidar com os
desafios do mercado e atinja os resultados almejados, € necessario que sejam
cumpridos 8 (oito) diretrizes fundamentais, sdo elas: 1) Compromisso (ou
Obrigatoriedade); 2) Totalidade; 3) Capacidade de Afericdo; 4) Comparabilidade; 5)
Clareza; 6) Carater Publico; 7) Auditoria Externa; 8) Consequéncias Juridicas
(FELBER, 2017). Além disso, a construgdo de um mercado transparente para o
consumidor se apresenta como uma estratégia oportuna para que os indicadores
possam ser respeitados e ampliados. A proposta é que os valores determinados pelos
indicadores sejam categorizados em cores segmentadas de 0 a 1000, com
caracteristicas negativas e positivas. Dessa forma, os consumidores poderiam
enxergar de forma clara o resultado dos indicadores de cada empresa no momento da

compra de determinado produto ou servigo (FELBER, 2017).

O incentivo para que empresas estruturassem suas operacées com base
em uma matriz de bem comum seria a partir de uma "Premiagcao" através de um
conjunto de dispositivos juridicos, como por exemplo: a) Diminuicdo de Impostos sobre
o Lucro; b) Taxas aduaneiras mais baixas; c) Facilitagdo de crédito bancario; d)
Prioridades na competicdo por licitagdes publicas; e) Cooperagdo em pesquisas com
universidades publicas; f) Ajuda Direta; dentre outros. O ponto central seria incentivar
as empresas a cumprirem as diretrizes com base em retornos reais sobre sua
operacgdes. Neste aspecto, € oferecido uma premiacéo legal, muito diferente da logica
existente na economia tradicional, que de certa forma, privilegia as empresas e
individuos que atuam no livre mercado com baixos niveis de cooperagao e ética com

os consumidores, fornecedores, parceiros e sociedade (FELBER, 2017).

Apos a elaboragdo do Balangco de Bem Comum, € a vez de promover
uma Auditoria Externa, a partir de auditores independentes e com o intuito de
apresentar os resultados finais para o Estado, para a concessao das premiagdes legais
previamente estabelecidas. Desta forma, a criacdo do Balanco do Bem Comum abre
uma oportunidade para colocar o Balango Financeiro em segundo plano, nao

excluindo-o, mas mudando sua fungao principal. O Balanco Financeiro seria atualizado
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para uma Balango de Recursos, no qual o lucro ndo € a finalidade maxima, mas sim
como ferramenta para reinvestimentos em cooperagéo e bem estar geral da sociedade
(FELBER, 2017). O lucro ndo deixara de existir, tornando-se ferramenta para
investimentos financeiros na producado do bem estar comum, na proviséo de perdas, no
aumento do capital de giro proprio, na partilha com os colaboradores e no empréstimo
a empresas parceiras. Ainda no aspecto do lucro, é importante salientar as restricoes
para a utilizagdo do lucro, como a impossibilidade ética de utilizar o lucro para
investimentos financeiros em especulagado, na divisao de lucros com empresarios que
nao trabalham na empresa, na aquisicdo e fusdo de empresas somente com o

interesse de crescimento no mercado e também para a doacéo a partidos politicos.

Tais medidas de restricdo para a utilizagdo do lucro, visam iniciar um novo
ciclo que estabelecera o fim da obrigacdo de crescimento infinito como finalidade das
empresas. Surge deste aspecto o fim da progressdo automatica das empresas
capitalistas em buscar o lucro como finalidade maxima, buscando uma dimensao de
equilibrio e cooperagao, com base nos valores fundamentais da Matriz de Bem Comum
(FELBER, 2017). A Economia do Bem Comum busca uma mudanca de paradigma
estrutural na economia, deixando para tras a tradicdo competitiva concorrencial e
partindo para a légica da cooperagao para o bem estar comum. A concorréncia nao
deixa de existir em si, mas torna-se ultrapassada na medida que a restricao a utilizagao
do lucro somente para crescer é limitada, assim como a premiagcdo abre uma outra
ponta de incentivo para as empresas. Portanto, a Economia do Bem Comum abre uma
perspectiva de mercado nao-capitalista com base na cooperagdo mutua na busca pelo
bem estar comum da sociedade e dos individuos, a partir de penalizagdes e

premiacdes, tendo os valores fundamentais como centro da busca pelo bem estar.
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2.9 0 ICMS Ecolégico (ICMSE)

O ICMS Ecolégico (ICMSE) é uma modalidade de redistribuicado do
proprio imposto estadual, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos), pautada neste caso por critérios ambientais (BRASIL, ICMSE, 2020). E uma
politica publica tributaria vinculada ao ICMS tradicional que busca ampliar a capacidade
de recebimento de recursos pelos municipios com o objetivo de conservagao do meio

ambiente.

Os municipios que possuem Unidades de Conservagao, areas protegidas
ou que forem abastecidos diretamente por mananciais hidricos dentro de seu territério,
estdo aptos a se cadastrar para receber os recursos do ICMS Ecoldgico (IAP, 2020).
Como o ICMS ¢é um imposto estadual, cada estado da federagao brasileira apresenta
uma legislacao especifica sobre isso, estando vinculada as Assembleias Estaduais. No
caso do Parque Nacional do Iguacu (BR), os municipios de seu entorno estao
localizados no estado do Parana, relacionando-se portanto com a Lei Complementar 59
do Estado do Parana, de 1991 (PARANA, Lei Complementar 59/1991).

Do valor total arrecadado pelo ICMS tradicional no estado do Parana,
uma parcela de 5% (cinco por cento) é destinada aos municipios como ICMS
Ecolégico (ICMSE). Destes 5%, o Parana faz a divisdo 50% para areas de mananciais

e 50% para outras modalidades de areas protegidas, como abaixo:

"50% para Municipios que tenham em seu territério Mananciais
de Abastecimento, cuja agua se destina ao abastecimento da

populagao de outro municipio;

"50% para Municipios que tenham integrado em seu territorio
Unidades de Conservagdo, Areas de Terras Indigenas,
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural, Faxinais, Reservas
Florestais Legais." (IAP, ICMSE, 2020)
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Ou seja, de todo o ICMS Tradicional arrecadado pelo estado do Parana
em um ano, 5% sao distribuidos aos municipios com o objetivo de ampliar suas
capacidades para a conservagao ambiental. No Parana, a Coordenagdo do ICMS
Ecoldgico por Biodiversidade, departamento vinculado ao Instituto Ambiental do Parana
(IAP), informou através do extrato financeiro anual, que o valor total acumulado e
distribuido no ano de 2019 para o ICMSE em todo o Parana foi de R$ 193.165.793,12
(Cento e noventa e trés milhdes, cento e sessenta e cinco mil, setecentos e noventa e
trés reais e doze centavos) (IAP, ICMSE, 2019).

Especificamente sobre o Parque Nacional do Iguagu (BR), em 2019, o
valor total anual relacionado a esta Unidade de Conservacgéo foi de R$ 21,129,709.23
(Vinte e um milhdes, cento de vinte e nove mil, setecentos e nove reais e vinte e trés
centavos). Este total € a soma dos valores relacionados ao Parque Nacional do Iguagu
(BR) e também as areas protegidas do seu entorno com gestdo privada, como Matas
Ciliares (MC), Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RL),

entre outras categorias.
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Tabela 4 - Distribuicao do ICMSE nos Municipios vinculados
ao Parque Nacional do Iguacu (BR) em 2019

Distribuicao do ICMSE aos Municipios vinculados ao Parque Nacional do Iguacu (BR) em 2019

Municipios Valor Acumulado em

Areas Protegidas Gestao
Beneficiados 2019

Capanema; Céu Azul;
Foz do Iguagu;
Matelandia; Sdo Miguel R$ 18.762.139,07

do Iguacgu e Serranépolis

Parque Nacional do Iguagu Gestéao
(BR) Federal

do lguagu;

Capanema; Capitéao
Lebnidas Marques; Céu
Azul; Foz do Iguagu;
Lindoeste; Matelandia;
Medianeira; Santa Lucia;
Santa Tereza do Oeste; R$2.367.570,16

Santa Terezinha de

Entorno do Parque Gestao

Nacional do Iguagu (BR) Privada

Itaipu; Sdo Miguel do
Iguagu; Serrandpolis do
Iguagu e Vera Cruz do
Oeste

Valor Total R$21.129.709,23

Fonte: Retirado de AP/ Instituto Ambiental do Parana. Planilha de valores brutos

repassados por Areas Protegidas em 2019.

Fica evidente, portanto, que os municipios em que o Parque Nacional do
Iguacu (BR) esta inserido territorialmente nos limites politicos-administrativos, recebem
mais recursos do ICMSE, justamente para promover a conservagdo ambiental da UC.
Ja o0s municipios que estdo localizados no entorno do PNI, mas que ndo estdo
territorialmente dentro, recebem os recursos do ICMSE somente se tiverem algum tipo
de area protegida cadastrada em seus territorios e vinculadas ao Parque Nacional,

como Matas Ciliares, Reservas Legais e Areas de Protegdo Permanente.
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As demais categorias de UCs, como Parques Estaduais, RPPNs, APAs,
entre outras; respondem por si sO, direcionando os recursos do ICMSE para os
municipios em que estao presentes. Neste valor de 21 milhdes de reais, por exemplo,
nao estao incluidas estas categorias de UCs, pois n&o se relacionam juridicamente ao
Parque Nacional do Iguacu (BR). Em 2019, os 14 (catorze) municipios do entorno do
Parque Nacional do Iguagu (BR) receberam um total de R$23,608,239.73 (Vinte e trés
milhdes, seiscentos e oito mil, duzentos e trinta e nove reais e setenta e trés centavos),
incluindo todas as areas protegidas (IAP, ICMSE, 2019).

Tabela 5 - Valor do ICMSE repassado aos Municipios do Entorno do Parque Nacional
do Iguacu (BR) em 2019

Municipio Beneficiario do ICMSE Valor Acumulado em 2019
Capanema R$904,456.80
Capitao Lebnidas Marques R$142,398.50
Santa Lucia R$101,715.36
Lindoeste R$370,938.54
Santa Tereza do Oeste R$463,324.86
Diamante d'Oeste R$1,576,668.28
Céu Azul R$5,375,771.83
Matelandia, R$4,350,038.11
Ramilandia R$640,222.07
Medianeira R$145,683.84
Serrandpolis do Iguagu R$4,621,353.39
Sao Miguel do Iguagu R$1,120,751.51
Santa Terezinha de ltaipu R$322,040.69
Foz do Iguagu R$3,472,875.95

TOTAL R$23,608,239.73

Fonte: Retirado de IAP - Instituto Ambiental do Parana - Planilha de valores brutos

repassados por municipio em 2019



128

Isso significa, portanto que o valor que, excluindo os valores vinculados
ao Parque Nacional do Iguagu e seu entorno geografico, todas as outras categorias de
areas protegidas dos municipios equivalem a um total de R$ $2.478.530,50 (dois
milhdes, quatrocentos e setento e oito mil, quinhentos e trinta reais e cinquenta

centavos).

Tabela 6 - Distribuicdo do ICMSE na regido do Parque Nacional do
Iguacu (BR) em 2019 por Categorias

Distribuicao do ICMSE na regidao do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2019 por Categorias

Areas Protegidas Valor Acumulado em 2019
Referente ao Parque Nacional do Iguagu (BR) R$ 18.762.139,07
Referente ao Entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR) R$ 2.367.570,16
Todas as Outras Areas Protegidas dos Municipios do Entorno R$ 2.478.530,50
Valor Total R$23,608,239.73

Fonte: Retirado de IAP - Instituto Ambiental do Parana - Planilha de valores brutos

repassados por municipio em 2019

O célculo para a distribuicdo desses recursos é feito com base em
critérios técnicos ambientais, incluindo variaveis como por exemplo: a) Area Geogréfica
da Vegetacdo; c) indice de Biodiversidade; c) Area de Influéncia de Aquiferos; d)
Percentual de abastecimento hidrico de cada municipio; dentre outros. Estes calculos
sdo efetuados pelo Instituto Ambiental do Parana e pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos € Saneamento Ambiental, regulamentados pelo
Decreto Estadual 2.791, de 27 de dezembro de 1996 (PARANA, 1996), pela Resolucéo
SEMA 33, de 26 de junho de 2009 (PARANA, 2009) e pela Resolucdo SEMA 41, de 27
de agosto de 2009 (PARANA, 2009).
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A utilizacdo dos recursos recebidos pelo ICMSE fica por conta de cada
municipio, o0 que abre uma série de questdes que remetem ao desenvolvimento de
programas e projetos de conservagdo ambiental nos municipios com a lideranga do

poder executivo local.

Ainda que os valores especificos sobre o ICMSE néo sejam tao elevados,
€ importante destacar o papel que este tipo de instrumento apresenta, de abrir a
possibilidade de funcionar como um mecanismo de auto-financiamento de projetos de

desenvolvimento sustentavel e conservagao do meio ambiente.

A medida em que mais areas protegidas sdo regulamentadas, os
municipios podem se beneficiar cada vez mais destes instrumentos, a partir de criagao

UCs ou até mesmo da conversao de imdveis rurais em Reservas Legais.

E uma perspectiva que abre espaco para o desenvolvimento e integracdo
de propostas ambientais com os municipios, principalmente em areas como o entorno

do Parque Nacional do Iguacu e na criagao de novas areas protegidas.

A elaboracdo de propostas sobre o ICMSE, como por exemplo,
estabelecer o direcionamento especifico dos recursos para projetos de educagao
ambiental, assim como ampliar a transparéncia do destino dos valores e vincula-lo aos
Planos Municipais de Mata Atlantica (BRASIL, IBC, 2020).
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2.10 Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA),
instituida pela Lei 14.119/2021, € uma politica publica de ambito federal que estabelece
0s conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios para a implementacao de contratos

de pagamentos por servigos ambientais no Brasil.

Na pratica, a PNPSA tem o objetivo de promover uma mudancga de
comportamento da sociedade em diregdo a uma economia verde e de baixo carbono
através de um incentivo financeiro: a remuneragdo em dinheiro (direto) ou por isengéo
fiscal (indireto) como recompensa pelo servico ambiental oferecido (ex: fornecimento
de agua doce pela microbacia; absor¢cdo de CO2 pela vegetacédo do imével rural;
ciclagem de nutrientes no solo; programas socioambientais em parcerias com

universidades; dentre outros).

Isso significa, por exemplo, que um proprietario de imével rural registrado
no CAR (Cadastro Ambiental Rural), uma cooperativa agropecuaria ou até mesmo um
territorio indigena, poderdo receber recompensas financeiras diretas e indiretas pela
conservacgao e recuperacao dos servicos ambientais existentes em suas terras. Um
exemplo disso é o Programa Paranaense de Pagamentos por Servicos Ambientais, que
destina valores diretos entre R$10.000 a R$50.000 para os imdveis rurais selecionados
em seus editais publicos. (PARANA, 2021).

E um avanco importante na agenda de sustentabilidade brasileira,
justamente por criar um ambiente favoravel para a geracdo de contratos de
pagamentos por servicos ambientais e garantir seguranga juridica aos atores
envolvidos, principalmente pela capacidade estrutural em atrair investimentos e

contribuir para a conciliacdo entre desenvolvimento e conservagcdo ambiental.

Além disso, a aprovagao da PNPSA contribui significativamente para a

integracdo com as demais politicas setoriais e ambientais brasileiras, como a Politica
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Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB), a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), dentre outras,
incluindo as politicas publicas relacionadas ao patriménio biotecnoldgico brasileiro e

aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas.

E uma politica publica que tem sido debatida desde 2007 no Congresso
Nacional por uma série de parlamentares, organizagdes da sociedade civil, produtores
rurais, academia, setor publico e privado, além de estar alinhada com iniciativas
sub-nacionais de outros estados brasileiros e também de outros paises na Agenda
Climatica Global, como a Costa Rica, Australia, Coldbmbia, Equador, Estados Unidos,

Franca e México.

2.11 Cooperativas Territoriais

As cooperativas territoriais podem ser observadas com base em trés
movimentos emancipatoérios: (1) A busca pela cooperacao regional visando integrar as
atividades agricolas e a conservagdo do meio ambiente; (2) A busca por novas formas
de governancga rural; e (3) A busca pela valorizagdo dos conhecimentos e capacidades
dos camponeses em detrimento do conhecimento institucionalizado. E a partir destes
trés movimentos que as Cooperativas Territoriais podem ser consideradas "laboratérios
de campo", sdo o0s espacos no qual os conhecimentos locais sdo valorizados e
utilizados para responder os problemas da regido, como a crise ambiental e a crise
econdmica. Além disso, as Cooperativas Territoriais abrem caminho para a articulagao
integrada entre os mecanismos locais e outras instituicdes regionais, nacionais e
supranacionais, contribuindo para o fortalecimento de agdes locais com impacto global
(PLOEG, 2008).

Apesar de existirem "regras de ouro" sobre o cooperativismo, no geral, os
éxitos ou fracassos serdo medidos pela praxis cooperativa entre os os diferentes atores

internos e sua articulacdo entre si e com o externo. Com isso em vista, o proprio
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territorio tem sido objeto de estudo como elemento do desenvolvimento, principalmente
relacionado a valorizagao da cultura e das tradicdes locais em diversas experiéncias de
cooperativismo (LINS, 2011). Surge, portanto, uma nova forma de cooperativa, as
Cooperativas Territoriais, que envolvem novas formas de auto-regulacédo do territorio,
novas formas de operar o desenvolvimento e gerir as atividades no campo, articulando
e integrando produtores agricolas e populagdo rural como sendo os ativos

fundamentais para o desenvolvimento de determinado territério (PLOEG, 2008).

Nestes aspectos, seria possivel iniciar uma articulagado para que atores e
instituicbes que tém atuado unilateralmente em atividades agricolas e de conservagao
da natureza, possam agora juntar esforgos através de uma cooperativa territorial
fundada com com base em valores comuns da comunidade local, mesmo que ainda

hajam divergéncias e conflito constante.

Como um exemplo, a Cooperativas das Florestas do Norte da Frisia, na
Holanda, foi estabelecida na década de 1990 e elaborou um plano que reunia as
principais atividades relevantes da regido, justamente com o objetivo de consolidar as
bases comuns da cooperativa territorial. O plano estruturou 30 projetos regionais
tratando de economia e conservacgéo da natureza, integrando instituicées e articulando
mais de 900 membros locais, cobrindo uma area de 50.000 hectares e 4 (quatro)
municipios, além de contar com o apoio do governo municipal, provincial e de 6rgaos
federais como o Ministério da Agricultura (PLOEG, 2008).

E importante, porém, ressaltar que a articulagdo de uma cooperativa
territorial de tal magnitude n&o acontece da noite para o dia, é necessario que seja
criada uma série de novidades e alteragdes na forma como as relagcbes sociais
acontecem. em linhas gerais, € necessario uma mudanga de contexto, uma série de

inversdes em termos de valores culturais (PLOEG, 2008).

O primeiro seria uma inversao entre os pesos dados a economia e a

natureza, com uma visdo mais ampla sobre essas representagdes, a inversao de
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recurso natural para bem comum. A segunda inversao diz respeito as relagdes sociais
de desconfianga mutua tradicionais em uma sociedade capitalista neoliberal, para uma
relagdo de cooperacédo negociada entre agricultores e Estado. A terceira inversao diz
respeito a unidade de funcionamento, ultrapassando o conceito de unidade agricola ou
imével rural, para uma visao mais ampla, uma visédo do territério como um todo. Dessa
forma €& possivel estabelecer uma relagdo mais profunda sobre a paisagem, a
biodiversidade e o meio ambiente. A quarta inversdo é a inversao cultural dos
participantes da cooperativa territorial, ultrapassando o sentimento tradicional de
desespero em relagdo ao dia de amanha, chegando em um sentimento de solidez,
esperanca e raiva (PLOEG, 2008).

Essas inversdes, apesar de estarem fundamentadas em aspectos tedricos,
tem a finalidade de restabelecer o contexto e impactar diretamente o territério fisico de
atuacao cooperativa. A observagao empirica dos ativos do territorio, como por exemplo:
a) Nascentes, b) Vegetacdo Nativa; c) Area de Reserva Legal; d) Area Agricola; e) Area
Urbanizada; dentre outros exemplos de ativos que s&o importantes para o
replanejamento do territorio e para uma melhor utilizagdo com base na conectividade

entre as atividades socioecondmicas e os ecossistemas ambientais.

A Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) é composta
fundamentalmente por 11 (onze) municipios que compdem os limites de 3 (trés)
quildbmetros a partir das bordas da unidade de conservagdo. Os municipios sao: 1) Foz
do Iguacgu; 2) Santa Terezinha de lItaipu; 3) Sdo Miguel do Iguagu; 4) Serrandpolis do
Iguagu; 5) Matelandia; 6) Céu Azul; 7) Santa Tereza do Oeste; 8) Lindoeste; 9) Santa

Lucia; 10) Capitao Lebnidas Marques e 11) Capanema.

Como estabelecer relagbes de conectividade com todos os 11 (onze)
municipios lindeiros ao Parque Nacional do Iguagu (Br) em torno de projetos
socioeconOmicos e de conservagao da natureza fundados em bases e valores
comuns? E um questionamento valido, mas ndo ha uma resposta Unica e imutavel. O

contexto regional e as for¢cas de articulagdo nos municipios é que possuem a
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autonomia necessaria para este tipo de construcdo e consolidagdo deste tipo de
projeto, como uma Cooperativa Territorial fundada pela prépria populagédo local,

garantindo autonomia e auto-regulagao.

Nos ultimos anos, uma série de instituicbes do governo brasileiro, assim
como de agricultores, universidades, cientistas e a prépria sociedade civil,
estabeleceram mecanismos de informacdes que podem se tornar relevantes e
fortalecer cooperativas territoriais, como € o caso do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
vinculado ao Codigo Florestal Brasileiro, por exemplo. A conectividade entre essas
areas, principalmente entre os remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de
reserva legal, os cursos de agua e préprio Parque Nacional do Iguacu (BR),
apresentam potenciais relevantes para a criagao de uma possivel cooperativa territorial
na regiao que busque estruturar uma mudanca de contexto e inversdes, com o foco na

autonomia e governanga, no desenvolvimento local e na conservagao da natureza.
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CAPITULO 3 - SIMULAGAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE
NACIONAL DO IGUACU (BR)

Este capitulo tem como objetivo realizar um diagnostico da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2020, buscando identificar os
principais ativos localizados dentro do perimetro de 3 (trés) quildmetros a partir dos
limites da unidade de conservacdo a partir de dados e metadados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

A primeira sec¢ao deste capitulo (3.1) € uma breve descricdo do Parque
Nacional do Iguacu (BR) com o objetivo de apresentar a Unidade Conservagao e suas
principais caracteristicas, como a histéria, a fauna, a flora, a geografia, as atividades
econdmicas e algumas das principais ameacas. Esta secao (3.1), no entanto, ndo tem
o objetivo de analisar todos os aspectos da UC até a exaustdo, mas realizar somente
uma breve descricdo, pautando-se diretamente pelo ultimo Plano de Manejo da

Unidade de Conservacao, elaborado em 2018.

A segunda segao deste capitulo (3.2) € um primeiro diagnostico geral da
Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), representado através de
mapas elaborados com técnicas de geoprocessamento com base em Sistemas de
Informagao Geograficas (SIGs). Os dados dos mapas foram coletados por meio do
sistema de bases geograficas do IBGE e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), para
em seguida, serem inseridos nos softwares de SIGs, como o QGIS 3.14 e o Google
Earth Pro. Os mapas 13 e 14 foram elaborados com base em uma escala de 1 cm para
25 km, o que garante a leitura, visualizagdo e comparagao entre os mapas. Foi
elaborada uma tabela com os principais ativos identificados na regido da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR). Os ativos compreendem uma série
de dados e metadados que foram extraidos diretamente do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), como: a) Quantidade de Iméveis Rurais; b) Quantidade de Areas Consolidadas;
c) Quantidade de Nascentes Olhos D'Agua; d) Quantidade de Cursos de Agua -

Hidrografia; e) Quantidade de Areas de Vegetagdo Nativa; f) Quantidade de Areas de
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Reserva Legal (RL); g) Quantidade de Areas de Preservacdo Permanente (APP); h)
Quantidade de Areas de Uso Restrito (UR).

Essa segmentagdo de ativos foi escolhida dentro do CAR por
representarem as areas de interesse e os principais pontos de atengdo para a
manutengao do equilibrio do ecossistema do Parque Nacional do Iguagu (BR), como
por exemplo as areas de vegetagcdo nativa com conectividade e também as
microbacias hidrograficas da regido, formando portanto um conjunto de itens relevantes

para um primeiro diagnostico da ZA.

A secédo 3.3 é o resultado da identificacdo de areas para atividades de
restauracao e reflorestamento, assim como a identificagcao de desafios e oportunidades
encontradas na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu (BR) com base
na interpretacdo dos mapas de cada sub-zona, incluindo uma leitura geral sobre as
potencialidades desta regido para as estratégias de desenvolvimento e implementagao
de politicas publicas. Nesta segédo, ha um diagndstico especifico sobre a Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) com base na faixa territorial de
cada municipio lindeiro. Para isso, foram elaborados mapas especificos sobre cada
municipio, ajustando a escala de cada mapa com o objetivo de garantir a visualizagéo
adequada dos ativos e sua localizagdo no mapa. Por este motivo, € possivel verificar
que as escalas dos mapas municipais sao diferentes entre si, justamente porque o
objetivo é a visualizagdo e a localizagdo dos ativos, buscando compreender e

diagnosticar cada sub-zona de forma separada.

Por fim, a secédo 3.4 conta com o relato completo da expedi¢gao de campo
realizada por este pesquisador, além de um registro fotografico segmentado por temas
importantes para a regido, inclusivo relacionados aos ativos definidos através do CAR,
tais como: 1) O Parque Nacional do Iguagu a Direita do percurso; 2) Trechos de
Estrada; 3) Areas de Vegetacdo Nativa, Reservas Legais, APPs e Rios; 4) Base do
ICMBio em Céu Azul e Antiga Escola-Parque em Matelandia; 5) Ruinas da Vila de
Santo Alberto; 6) Bilheteria Macuco Safari e Torre de Santo Alberto Abandonados; 7)
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Cemitério Local proximo ao Tumulo do Cientista-Brasileiro Polonés Tadeusz
Chrostowski; 8) Construgbes, Residéncias, Cidades e Infraestrutura Humana; 9)
Plantagcbes de Soja e Agricultura Intensiva; 10) Toras de Madeira de Araucéria; 11)
Fazendas com Pecuaria; 12) Local onde ficava localizada a Estrada do Colono em
Serranopolis do Iguagu; 13) Cooperativas, Usinas e Industrias; 14) Trechos do Rio
Iguagu em Capanema e; 15) Aduana Argentina na fronteira entre Capanema (BR) e
Comandante Andresito (ARG).

A Expedicdo Jokoa, que significa "aquilo que bloqueia algo" ou até
mesmo "armadura ou escudo contra algo" em guarani, foi realizada nos dias 23 e 24 de
fevereiro de 2021, com o objetivo de realizar uma vistoria de campo na zona de
amortecimento e fazer uma identificacdo completa, de Foz a Capanema, buscando
ampliar a visao geral sobre a zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu

(BR) a partir de observagdes empiricas da regiao.

3.1 Breve Descri¢ao do Parque Nacional do Iguagu (BR)

O Parque Nacional do Iguagu foi fundado oficialmente em 1939, no
Governo Getulio Vargas, com forte apoio de cientistas e intelectuais da elite brasileira
no final do século XIX e inicio do século XX, como o engenheiro abolicionista André
Reboucas e o inventor e aviador Alberto Santos Dumont (PLANO DE MANEJO, 2018).

A caracteristica mais marcante do Parque Nacional do Iguagu é o
chamado Canion das Cataratas, localizagdo que abriga as Cataratas do Iguagu e a
Bacia Hidrografica do Baixo Iguagu, com mais de 200 saltos de agua e cerca de 713
km? de area, contando uma complexa rede de drenagem que abriga o Rio Floriano,
unico rio completamente protegido dentro dos limites da UC (PLANO DE MANEJO,
2018).

A flora do Parque Nacional do Iguacu €& composta por espécies

caracteristicas da Floresta Estacional Semidecidual (FES), ou seja, relativas a
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vegetacdo da Mata Atlantica Interior do continente. No ultimo Plano de Manejo foram
identificadas 716 espécies de angiospermas, 16 pteriddfitas e 464 fitoplanctons. Além
disso, também ¢é importante ressaltar que foram registradas 16 espécies em situacéo
de "perigo de extingcdo" de acordo com a Lista Vermelha da IUCN, como a
Aspidosperma polyneuron (peroba-rosa)e Araucaria angustifolia (araucaria). Outras 7
espécies consideradas em situacdo de "vulnerabilidade", como Euterpe edulis
(palmito-jucara) e Apuleia leiocarpa (garapa ou grapia). O Parque Nacional do Iguagu
possui uma diversidade de microclimas, portanto, em algumas regides também é
possivel encontrar vegetagdo relacionada a Floresta Ombréfila Mista (FOM),
principalmente em altitudes acima de 700m, como a prépria Araucaria angustifolia
(araucaria) e a lex paraguariensis (erva-mate). Perto dos rios, lagos e dos olhos d'agua
também podem ser encontradas Formacgdes Pioneiras de Influéncia Fluvial (PLANO DE
MANEJO, 2018).

O ultimo censo das espécies de fauna do Parque Nacional do Iguagu
registrou 58 espécies de mamiferos, 390 de aves, 48 de répteis, 12 de anfibios, 175 de
peixes e pelo menos 800 de invertebrados em sua catalogagao. De acordo com a Lista
Vermelha da IUCN, 10 espécies estdo em risco de "perigo de extingdo" como o Puma
concolor (onga-parda) e Panthera onca (onga-pintada) e 13 espécies em situagédo de
"vulnerabilidade" como a Alouatta guariba (guariba), Mazama nana (veado-bororo)
(PLANO DE MANEJO, 2018).

O Parque Nacional do Iguagu esta localizado no extremo oeste do estado
do Parana, regiao formada pelas trés fronteiras entre Brasil, Argentina (Puerto Iguazu)
e Paraguai (Ciudad del Este). O Parque Nacional do Iguagu conta com uma
microrregido geografica para designar sua area do entorno e influéncia. Essa regiao,
apenas no Brasil, é formada por 14 (quatorze) municipios lindeiros, ou seja, os
municipios que fazem fronteira com o PNI em uma faixa territorial de aproximadamente
10 km a partir dos limites da UC (PLANO DE MANEJO, 2018). Sao eles: Foz do
Iguagu, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis do Iguacu,

Matelandia, Medianeira, Céu Azul, Ramilandia, Santa Tereza do Oeste, Vera Cruz do
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Oeste, Lindoeste, Santa Lucia, Capitdo Lednidas Marques, Capanema (PLANO DE
MANEJO, 2018).

E na regido dos municipios lindeiros que também estdo localizadas a
Reserva Indigena Ava-Guarani do Ocoi, do povo Guarani Kaiowa e a comunidade

Quilombola Apepu, em Sao Miguel do Iguagu.

As principais atividades socioecondmicas dos municipios lindeiros séo: a)
agroindustria alimenticia; b) agroindustria de madeira e; c) turismo. No que diz respeito
as atividades agricolas relevantes, uma grande por¢do do entorno do Parque Nacional
do lguacu é formado por agricultura intensiva e mecanizada de soja, trigo e milho. A
caca, a pesca e a extragdo ilegal de madeira e palmito na regiao sao ameacgas

constantes ao PNI, justamente por irem contra os objetivos da UC.

Além das atividades econdémicas, o Rio Iguagu também conta com
hidrelétricas na regidao do Baixo Iguagu, em Capitdo Lebnidas Marque e Capanema, o
que pode prejudicar a biota e os ecossistemas do PNI, além do préprio fluxo de agua
das Cataratas. Juntamente com as hidrelétricas também ha uma expansido do
urbanizagdo dos municipios, com a implantacédo de estradas e a ocupagcdo humana nas
bordas, que também ameaca o PNI pelo impacto degradante das atividades humanas
nos ecossistemas locais, a fragmentacdo de vegetagdo nativa, o isolamento de
populagdes, atropelamento de fauna, introducdo de espécies exdticas e a erosdo do

solo por conta das estradas, séo os efeitos de borda que ameacam o PNI.

O Parque Nacional do Iguagu (BR) apresenta uma caracteristica
transfronteirica, ou seja, esta localizado em uma regido de fronteira com uma outra
Unidade de Conservacéo, o Parque Nacional Iguazu (ARG). Essa intersegéo entre UCs
€ importante para o transito de espécies, como a Harpia e a Onga-pintada, além de
possibilitar uma maior regulacdo do ecossistema na regido. No entanto, como as UCs

estdo localizadas em paises diferentes, cada legislacdo apresenta carateristica
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particulares, o que possibilita ampliar os processos de conservagao das UCs, mas

também apresenta desafios para a harmonizacao das politicas ambientais.

Os dois Parques Nacionais, tanto do Brasil quanto da Argentina,
fazem parte da ultima area de mata atlantica que existe no interior da América do Sul, a
Mata Atlantica do Alto Parana. E nesta regi&o que se encontra o Corredor Verde, uma
area de aproximadamente 471.204 km? composta por um mosaico de 48 Unidades de
Conservacao que vao desde das areas ao norte do Lago de ltaipu (BR) até o final da

Provincia de Misiones (ARG).

Além de conter uma das areas com maior diversidade de espécies, a
regido toda também conta com uma vegetacao responsavel pela qualidade da agua
das nascentes e dos rios da Bacia do Alto Parana que abastecem com agua doce toda
a regiao do Cone Sul e estd localizada sob o maior reservatério subterrdneo do

planeta: o Aquifero Guarani com 1,2 milhées de km? de extens3o.



141

3.2 Diagnéstico Geral da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
(BR)

A faixa territorial que esta localizada nas bordas de uma unidade de
conservagao pode ser categorizada como "Zona de Amortecimento" de acordo com as
politicas ambientais brasileiras, como a Politica Nacional de Meio Ambiente’, o Codigo

Florestal’ e a Lei da Mata Atlantica®.

A Zona de Amortecimento, portanto, € uma area delimitada de
aproximadamente 3 (trés) quildbmetros a partir dos limites da UC, com a finalidade de
mitigar os impactos das atividades socioecondmicas na regido, funcionando como uma

espécie de "escudo" para a area protegida, uma zona de transigao.

Em 2020 o Parque Nacional do Iguacu (BR) ndo possui formalmente uma
Zona de Amortecimento estabelecida em seu Plano de Manejo, embora mencione a

importancia na implementagdo de uma ZA como agéo prioritaria nos préximos anos.*

A Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) é
composta fundamentalmente por 11 (onze) municipios que compdéem os limites de 3
(trés) quildmetros a partir das bordas da unidade de conservagcdo. Os municipios
lindeiros que estao presentes na parte interna da simulagdo da Zona de Amortecimento
sdo: 1) Foz do Iguacu; 2) Santa Terezinha de ltaipu; 3) Sao Miguel do Iguacu; 4)
Serranopolis do Iguagu; 5) Matelandia; 6) Céu Azul; 7) Santa Tereza do Oeste; 8)

Lindoeste; 9) Santa Lucia; 10) Capitdo Lednidas Marques e 11) Capanema.

Além disso, a linha de simulagdo da Zona de Amortecimento também faz
divisa com a Provincia de Misiones na Argentina e com o Parque Nacional Iguazu
(ARG), o que faz com que as duas unidades de conservagdo apresentem um carater

transfronteirico.

' BRASIL. MMA. Politica Nacional de Meio Ambiente. Lei no 6.938. 1981.

2 BRASIL. MMA. Cadigo Florestal Brasileiro. Lei No 12.651/2012

3 BRASIL. MMA. Lei da Mata Atlantica. Lei No 11428/2006.

4 BRASIL. MMA. ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu. 2018
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Mapa 13 - Simulacado da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Mapa Politico - QGIS 3.14
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Plano de Manejo do Parque
Nacional do Iguagu (BR), QGIS 3.14

O Mapa 13 é uma simulagao geral da Zona de Amortecimento do Parque
Nacional do Iguagu (BR), contando com os limites politicos dos municipios lindeiros
brasileiros e com a fronteira Argentina e Paraguaia. A composi¢ao do mapa 13 foi feita

pelo software QGIS 3.14 a partir de poligonos oficiais do IBGE e do MMA.

O objetivo deste mapa é apresentar uma visualizagdo geral e preliminar
da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR). Para isso, os
municipios foram selecionados e numerados de 1 a 11, ja que para garantir uma
visualizacdo ampla do territério, foi necessario definir uma escala de 1 cm para 25 km,

0 que garante a leitura e o panorama geral do mapa.
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No Mapa 13 também fica exposto a conectividade transfronteirica
existente entre o Parque Nacional do Iguagu (BR) e o Parque Nacional Iguazu (ARG),
importantes para a conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas da regiao,

mesmo com politicas ambientais independentes.

Mapa 14 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Mapa Politico - Google Earth
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Plano de Manejo do Parque
Nacional do Iguacu (BR), QGIS 3.14; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

O Mapa 14 € a replicagdo do Mapa 13, agora com o componente de
imagem do satélite de monitoramento do uso do solo, o Landsat Copernicus 2020
obtido pelo software Google Earth Pro. A escala de 1 cm para 25 km se mantém, para
garantir uma comparagao entre os mapas e expor as diferengas conceituais entre as

imagens, os poligonos e a vegetagéao.
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No Mapa 14 é possivel visualizar o terreno e a geografia da regiao,
expondo de forma mais nitida a vegetacao nativa presente tanto no Parque Nacional do
Iguagu (BR), quanto no Parque Nacional Iguazu (ARG). Também é possivel visualizar o

Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a malha urbana entre Foz do Iguagu e Cascavel.

Tabela 7 - Diagndstico Geral de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Zona de

Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu - 2020

Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)

Diagnéstico de Elementos Ambientais Localizados no Perimetro de 3 Km da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu - 2020

. " Area de
o Imév Nascen Area Preserva Uso
Codig . o A . Vegeta Reser | Reserva . Preserva
eis Imoéveis Area tes Hidrogr ~ Vegetag gao . Restr
P N N o A N i q cao = va Legal cao )
Municipios Lindeiros Rurai | Rurais Consolid | Olhos afia X ao Permane ito
Sub-z " Nativa . Legal | (RL)- Permane
ona s (ha) ada (qtd.) | D'Agua | (qtd.) (qtd.) Nativa RL) (ha) nte (APP) nte (APP) (UR) -
(qtd.) (qtd.) ’ (ha) - (qtd.) - (ha) (qtd.)
Foz do Iguagu 1 53 3,735 47 15 23 32 359 30 597 236 354 0
Santa Terezinha do Itaipu 2 98 3,476 78 47 71 341 1,722 24 135 320 320 0
Sao Miguel do Iguagu 3 147 7,860 146 8 67 89 854 20 458 381 607 0
Serranépolis do Iguagu 4 401 6,202 338 40 281 216 397 157 305 1005 601 0
Matelandia 5 94 7,258 90 57 75 81 1,396 62 1,214 594 785 7
Céu Azul 6 425 14,070 390 221 413 384 2,467 153 1,256 2426 2,158 7
Santa Tereza do Oeste 7 141 6,999 129 71 158 135 1,381 82 738 676 826 0
Lindoeste 8 188 10,099 141 104 140 124 1,782 115 1,915 885 1,096 3
Santa Lucia e Capitdao Lednidas
Marques 9e10 | 278 6,749 247 100 284 226 687 177 675 884 724 0
Capanema 1 1165 22,857 1097 177 1326 961 3,031 968 1,863 3816 5,764 15
2990 89,304 2703.00 840 2838 2589 14,074 | 1788 | 9,157 11223 13,237 32

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020

Para complementar a visualizagdo dos Mapas 13 e 14, a Tabela 3
apresenta um diagnostico dos principais ativos localizados no perimetro de 3 (trés)
quildbmetros da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), o que
amplia a compreensao sobre a regido com base em dados quantificaveis e evidéncias

baseadas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
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De acordo com o CAR, a Zona de Amortecimento do Parque Nacional do
Iguagu (BR) apresenta 2990 (dois mil novecentos e noventa) imoveis rurais
cadastrados na regido, cerca de 840 (oitocentos e quarenta) nascentes hidrograficas,
2838 (dois mil oitocentos e trinta e oito) cursos de agua com mais de 10m de
comprimento, 2589 (duas mil quinhentas e oitenta e nove) areas de vegetagao nativa;
1788 (mil setecentos e oitenta e oito) areas de reserva legal e 11.223 (onze mil

duzentas e vinte e trés) areas de preservagéo permanente®.

A identificagcao destes ativos € um passo importante para o diagnéstico da
Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), pois representa as
informagdes oficiais e o potencial latente que existe na regido, que pode impulsionar
estratégias de politicas publicas para a conservagdo ambiental e para o

desenvolvimento local.

Portanto, como a Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu
(BR) é muito extensa, cobrindo uma faixa territorial que vai de Foz do Iguagu até
Capanema, o diagnéstico geral ndo é capaz de apontar a localizagao especifica de
cada ativo. Tendo isso em vista, foram elaborados mapas especificos, com base em
"sub-zonas" e divididas de acordo com cada municipio lindeiro. Essa opcéao
metodoldgica foi escolhida para melhor a representacdo de cada municipio e para que
a visualizagao dos ativos fosse clara em cada mapa, buscando ampliar a compreenséao

da localizagao especifica dos ativos.

> BRASIL. MMA. Cdédigo Florestal Brasileiro. Cadastro Ambiental Rural (CAR). Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR).
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Grafico 1 - Total da Area em Hectéares (ha) - Parque Nacional do Iguagu (BR) X Zona

de Amortecimento

Area em Hectares (ha)

Parque Nacional do Iguacgu (BR) X Zona de Amortecimento (Imdveis Rurais Registrados no CAR)

200,000

150,000

100,000

179,900

50,000

Parque Nacional do Iguagu (BR) Zona de Amortecimento (3 km)

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020

O Grafico 1 é o total da area em hectares (ha) do Parque Nacional do
Iguacu (BR) em comparagao obtido pela somatéria de imdveis rurais localizados no
perimetro de 3 km (trés quildmetros) a partir dos limites da UC. A zona de
amortecimento, portanto, alcanga uma area de aproximadamente 90.000 (noventa mil)
hectares, desde Foz do Iguagu até Capanema. Esse total foi obtido com base nos 2990
(dois mil novecentos e noventa) imoveis rurais registrados no CAR, localizados dentro
do perimetro. E, portanto, em comparacdo, uma area total de aproximadamente 50%
(cinquenta por cento) o tamanho total do Parque Nacional do Iguagu (BR). Para se ter
uma outra ideia de comparagao, o municipio de Foz do Iguagu tem uma area de 61.770
hectares, isso significa que a zona de amortecimento representa cerca de 144% o

tamanho de Foz do Iguagu, cerca de 44% maior.
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Grafico 2 - Comparagdo da Area em Hectéres (ha) - Parque Nacional do Iguagu (BR)
X Areas de Vegetacdo Nativa X Reservas Legais X Areas de Preservagdo Permanente

Comparagio de Areas em Hectares (ha)

Parque Nacional do Iguagu (BR) X Areas de VN + RL + APPs na Zona de Amoriecimento
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Parque Nacional do Vegetagao Nativa (VN) Reserva Legal (RL) Area de Presewaggo
Iguagu (BR) Permanente (APPs)

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
2020

Grafico 3 - Somatdria da Area em Hectares (ha) - Parque Nacional do Iguacu (BR) X

Areas de Vegetacdo Nativa X Reservas Legais X Areas de Preservacdo Permanente

Somatéria de Areas em Hectares (ha) - Consolidado

Araa do Pamue Nacional do Iguacu (BR) + Consolidade de VN + RL+ APPs na Zona de Amortecimento
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Farmue Nacional do Iguacu (BR) + Gonsolidado de Areas de VN + RL + APPs na Zona de Amarecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Grafico 2 e o Grafico 3 sdo a comparacgao das areas do total do Parque
Nacional do Iguagu (BR) em relagcdo as areas de vegetacdo nativa (VN), reservas
legais (RL) e éareas de preservagdo permanente (APPs), localizadas dentro do
perimetro. A somatéria destas trés modalidades de areas (VN + RL + APPs)
representam um total de 36.468 hectares, o que significa, em comparagdo, um

percentual de 20,26% o tamanho do total do Parque Nacional do Iguacgu (BR).

Esses numeros s&o importantes, pois podem ser decisivos para a zona
de amortecimento implementar projetos que validem os recursos do ICMSE e os
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), como formas de geracdo de renda e
emprego na regiao, por exemplo. Além disso, é importante destacar que um conexao
entre corredores bioldgicos entre o0 PNI e estas trés modalidades de areas, podem
representar um aumento de 20,26% na totalidade de areas verdes conectadas ao PNI,
partindo de um total de 179.990 hectares (PNI), para uma area total de 216.368

hectares.

Grafico 4 - Comparacdo da Area em Hectares (ha) por Municipio Lindeiro da Zona de

Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)

Comparaciao em Hectares (ha) por Municipios da Zona de Amortacimento ao Parque Nacional do lguagu (BR)
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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Grafico 5 - Somatéria da Area em Hectares (ha) por Municipio Lindeiro da Zona de

Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)

Comparacgao em Hectares (ha) por Municipios da Zona de Amortecimento ao Parque Nacional do Iguacu (BR)
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020

Ja o Grafico 5 e o Grafico 6 sdo comparacdes entre as areas totais de
vegetacdo nativa (VN), reservas legais (RL) e areas de preservagao permanente
(APPs) dentro perimetro de 3 km (trés quilémetros), separados por municipio. E
possivel verificar, contudo, que os municipios de Céu Azul (5881 ha), Lindoeste (4794
ha) e Capanema (10.657) sdo os que apresentam uma maior quantidade absolutas
destas trés modalidades de areas. Essa identificacdo € importante pois esboca a
diferengca de conservagdo ambiental entre os municipios e também aponta para
caminhos que podem ser mais estratégicos para promover ag¢des que conciliem
conservagao e desenvolvimento, como o turismo de base comunitaria, educagao
ambiental, sistemas agroflorestais, além de potenciais para arrecadacao de recursos
via ICMSE e PSA.
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3.3 Identificacdo de Areas para a Restauracdo e Reflorestamento na Zona de

Amortecimento no Parque Nacional do Iguagu (BR)

A Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) é uma
area com grandes desafios e oportunidades para a restauragéo e o reflorestamento.
Em praticamente todos os aspectos ambientais e socioecondmicos, € necessario que o
Parque Nacional do Iguagu (BR) esteja atento as mudangas neste perimetro de 3 km,

justamente pelo impacto direto que essa regiao tem sobre a unidade de conservagao.

De uma forma geral, as principais oportunidades para a zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) estdo relacionadas a manutengao e
ampliacdo das areas de vegetagdo nativa, das reservas legais, das areas de
preservacao permanente e também do potencial hidrico da regido, buscando a criagao

de Corredores de Biodiversidade, tanto terrestres quanto aquaticos.

A busca pela ampliagdo da conectividade biolégica entre essas areas e
também com o PNI, € uma oportunidade para a geracdo de renda para a populagao
local, inclusive para os proprietarios dos iméveis rurais que podem se beneficiar da
zona de amortecimento, inclusive através de politicas publicas que incentivam a
producdo agricola e conservagdo da natureza, como os incentivos da Politicas
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e também com o0s recursos

vinculados ao ICMSE.

As grandes areas consolidadas dentro das propriedades rurais mostram
que existe infraestrutura instalada nessa regiao, ou seja, ja existe uma infraestrutura
elétrica, hidraulica e de construgao civil que pode apoiar a implementagao de outras
atividades, sem a necessidade de investimentos em obras de grande porte. A
oportunidade para utilizar as pequenas construgbes ja existentes na regido, como
casebres, energia elétrica, agua potavel e a rede de esgoto, é por si sé um diferencial.
De certa forma, € como se a regido ja estivesse preparada para o recebimento de

outras atividades socioecondmicas.
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A implementagdo de atividades socioecondmicas com baixo impacto
ambiental e que mantenham a gestdo do empreendimento nas maos da populagao é
também um desafio a ser superado e que necessitara de uma forte articulagdo com os
atores locais. Para isso, € importante que cada sub-zona de amortecimento, ou seja,
cada municipio, tenha no minimo um panorama geral de quais sdo os bens comuns
localizados na zona de amortecimento. E uma oportunidade para a geracdo de
empregos e renda através do turismo de base comunitaria, para a criagado de roteiros
ecoldgicos que possibilitem o compartilhamento de experiéncias e praticas com novos

publicos através da educacido ambiental.

Além disso, em muitas areas é possivel utilizar sistemas agroflorestais
para ampliar a seguranga alimentar da populacéo local, através do plantio conjunto de
arvores frutiferas, leguminosas, graos e animais, uma combinagdo que além de
promover uma alimentagdo saudavel e conservagédo da natureza, também pode gerar
empregos € renda na distribuicdo para os municipios da propria zona de

amortecimento.

Sera necessario um esfor¢o conjunto das equipes do Parque Nacional do
Iguacu (BR), dos proprietarios rurais e também da populacéo local, para que qualquer
tipo de atividade conjunta possa ser realizada. E neste aspecto que é necessario a
realizacdo de uma oficina participativa para a discussao e implementacao da Zona de
Amortecimento no Parque Nacional do Iguagu (BR), com o objetivo de reunir os atores

locais e estabelecer os principais anseios para a regiao.

Portanto, com a intencdo de apontar especificamente quais s&o as
oportunidades e desafios para cada sub-zona de amortecimento, foram elaborados
mapas para valorizar a localizacdo dos principais focos de atengdo em cada municipio.
Dessa forma, € possivel sugerir um plano de acéao e iniciar a discussao para uma futura
oficina participativa junto ao ICMBIO e a sociedade civil. Cada sub-zona de

amortecimento possui caracteristicas unicas, tanto positivas quanto negativas, algumas
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ameacas ao Parque Nacional do Iguagu (BR) também s&o apontadas, com a finalidade
de apontar os desafios para cada municipio e uma breve ideia do que poderia ser feito
para garantir o desenvolvimento local e a conservagdo da natureza, com base na

geracao de empregos e renda.

3.3.1 Diagndstico Especifico - Sub-zona 1 - Foz do Iguagu

Mapa 15 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 1 - Foz do Iguagu

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

21 - Foz do Iguagu
Zona 1 - Foz do Iguacu

I Parque Nacional do Iguagu (BR)
[ dentificagéio de Oportunidade | Desafio

A Escala

N 1:85259
[} 3km

P

Fonie: IBGE: MMA; Parque Nacicnal o lusge [BR]; CAR: QGis 3.14

N =
B& UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA (UNILA)
UNiLa PPGPPD PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO
UNILA EM POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO (PPGPPD)

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020
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Tabela 8 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km

da Sub-zona 1 - Foz do Iguagu - 2020

Diagnodstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km

da Sub-zona 1 - Foz do Iguagu - 2020

Nascentes Reserva | Preservagao Uso

Olhos Hidrografia Veﬁ:ttiaviao Legal Permanente | Restrito
D'Agua (RL) (APP) (UR)

Codigo | Iméveis Area
Sub-zona | Rurais | Consolidada

Municipios Lindeiros

Foz do Iguagu 1 53 47 15 23 32 30 236 0
Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020

O Mapa 15 representa a Simulacdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu (BR) no municipio de Foz do Iguagu, denominado como
"Sub-zona 1", em uma escala de 1:85259, divisa direta entre o municipio de Santa

Terezinha de Itaipu e fronteira com a Argentina.

A Sub-zona 1 é a entrada oficial do Parque Nacional do Iguagu (BR),
onde esta localizado o "Centro de Visitantes" na area "em branco", ou seja, sem
cadastro no CAR. E o inicio da estrada interna do PNI que leva diretamente as

Cataratas do Iguacu.

Como é possivel verificar no Mapa 15, € uma regido de transigao entre a
area urbana e rural do municipio de Foz do Iguagu, no qual ha uma grande area
externa a Zona de Amortecimento ndo cadastrada no CAR, justamente por serem

consideradas areas urbanas da cidade.

Em Foz do Iguagu, a Sub-zona 1 da Zona de Amortecimento do do
Parque Nacional do Iguacu (Br) conta com aproximadamente 53 imdveis rurais
registrados oficialmente no CAR. Destes 53 imdveis rurais, 47 deles constam como
areas consolidadas, ou seja, apresentam algum tipo de infraestrutura humana
estabelecida no local ou atividade agricola relevante. Apenas 6 iméveis rurais ainda

nao consolidaram suas areas com infraestrutura humana.
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Nota-se que na parte interna da Sub-zona 1, existem apenas 15
nascentes (olhos d'agua), localizadas em um aglomerado na regido proxima ao Centro
de Visitantes do PNI, em comparagao a uma maior quantidade de nascentes na area
externa da ZA. Ha uma concentracdo de nascentes préoximas a fronteira de Santa

Terezinha de Itaipu, na parte nordeste da Sub-zona 1.

E possivel verificar que ha um "Corredor de Nascentes" que conecta a
area interna e externa da ZA por meio da microbacia hidrografica e cursos d'agua. A
Sub-zona 1 conta com aproximadamente 23 cursos d'agua com mais de 10m de
extensdo em sua regido. Isso significa que s&o rios, corregos e outros cursos de agua
presentes no perimetro, principalmente conectados as bordas do PNI e também na

fronteira externa da ZA.

A Sub-zona 1 conta com aproximadamente 32 areas de vegetacao nativa
registradas oficialmente no CAR. Isso significa que s&o areas que ainda apresentam
caracteristicas importantes para a biodiversidade e do equilibrio ecoldgico na regiao.
Notam-se muitas pequenas areas de vegetacdo nativa espalhadas pela Sub-zona 1,
mas com certeza um destaque para uma grande area localizada na borda do
perimetro, em conectividade direta com o PNI, margeada por cursos de agua e também
com outras areas de Vegetacao Nativa, de Reserva Legal e APPs. Esse destaque pode
ser uma oportunidade importante para a criagdao de um Corredor de Biodiversidade na
Sub-zona 1, comegando no limite do perimetro e chegando praticamente na borda do
PNI.

A Sub-zona 1 conta com aproximadamente 30 areas de Reserva Legal
espalhadas pelo perimetro, com destaque para as areas localizadas em contato direto
com o PNI e também para um aglomerado central que poderia compor um Corredor de

Biodiversidade junto as areas de Vegetacao Nativa e Hidrografia.

As Areas de Preservagdo Permanente somam cerca de 236 areas

localizadas principalmente nas margens dos rios e cursos d'agua, sendo uma das
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principais formas de demarcacdo das matas ciliares da regido. A razdo pelo alto
numero (em comparagdo aos cursos d'agua) € que as APPs sdo estabelecidas em
por¢des menores, multiplicando seu numero bruto. A Sub-zona 1 n&o conta com

nenhuma area registrada como Uso Restrito (UR).

Em Foz do Iguagu, na Sub-zona 1, existem dois grandes destaques que
podem se tornar uma oportunidade ou desafios para a regido. O primeiro (1) é a
consolidagdo de um Corredor de Biodiversidade localizado praticamente no centro da
Sub-zona 1, juntando areas de Vegetacdo Nativa, Areas de Reserva Legal, Areas de
Preservagdo Permanente e Hidrografia, conectando diretamente essas areas com o
préprio Parque Nacional do Iguagu (BR). Essa regido poderia ser um foco de atuagao

para o Turismo de Base Comunitaria, Educagcdo Ambiental e Sistemas Agroflorestais.

Um outro ponto de destaque (2) para a Sub-zona 1 seria a criagdo de um
Corredor Aquatico conectando as nascentes e os cursos d'agua, ndo somente internos
a Zona de Amortecimento, mas também os externos, que ja apresentam naturalmente
uma conectividade que poderia ser melhor conservada com a expansao da Zona de
Amortecimento para essa areas, como um recorte com finalidade de conex&o bioldgica,

inclusive podendo se conectar ao Corredor de Biodiversidade.
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3.3.2 Diagndstico Especifico - Sub-zona 2 - Santa Terezinha de Itaipu

Mapa 16 - Simulacéo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 2 - Santa Terezinha de Itaipu

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 9 - Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 2 - Santa Terezinha de Itaipu - 2020

Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 2 - Santa

Terezinha de Itaipu - 2020

Nascentes Reserva | Preservagao Uso

Caodigo | Iméveis Area Vegetacao Legal Permanente | Restrito

MU"ICIpIOS Lindeiros Sub-zona | Rurais | Consolidada 321;; Hiciogzata Nativa RL) (APP) (UR)

Santa Terezinha do Itaipu 2 98 78 47 71 341 24 320 0
Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 16 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Santa Terezinha de Itaipu,
denominado como "Sub-zona 2", em uma escala de 1:85443, divisa direta entre o

municipio de Foz do Iguagu a oeste e Sdo Miguel do Iguacgu a leste.

A Sub-zona 2 é uma area rural, inclusive nas "areas de branco" que ainda
nao foram registradas oficialmente no CAR. A regido conta com 98 imdveis rurais,
sendo que 78 deles apresentam areas consolidadas, ou seja, apenas 20 imoveis rurais
nao contam com infraestrutura humana instalada ou com atividades agricolas
relevantes. Nota-se a presenca de cerca de 47 nascentes (olhos d'agua) na regiao,
espalhadas por todo o perimetro, mas muito conectadas com a propria microbacia. A
hidrografia conta com aproximadamente 71 cursos d'agua, rios ou corregos com mais
de 10m de extensdo e com um destaque para um rio que vem da area externa e cruza

todo o perimetro da ZA, margeado por APPs.

A Sub-zona 2 conta com 341 areas de vegetacdo nativa, o que
representa um grande numero, mas é possivel verificar que sdo areas espalhadas pelo
perimetro e principalmente nas margens dos cursos d'agua. O grande destaque seria
para uma area de vegetacdo nativa localizada na parte externa da Sub-zona 2, uma
unidade de conservagao particular, a RPPN Fazenda Santa Maria, formando
praticamente um retédngulo na area central do Mapa 16. Outro destaque seria para um
conjunto de areas de vegetacédo nativa na por¢cdo noroeste do Mapa 16, fora da ZA,

mas que ja estdo conectadas com uma série de cursos d'agua com APPs.

A regido conta com somente 24 areas de Reserva Legal registradas no
CAR, o que é um numero relativamente baixo em comparacdo ao numero de imoveis
rurais cadastrados, o que pode apontar algum tipo de irregularidade nos cadastros ou

um status ainda indefinido formalmente.
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As Areas de Preservagdo Permanente somam cerca de 320 dareas
registradas, localizadas principalmente nas margens dos rios e em contato com as
areas de vegetacao nativa. Nao ha areas de Uso Restrito (UR) registradas na sub-zona
2.

Em Santa Terezinha de lItaipu, na Sub-zona 2, existem dois grandes
destaques que podem ser objetos de agéo para a criagdo da Zona de Amortecimento
no municipio. O primeiro (3 e 4) diz respeito a RPPN Fazenda Santa Maria, localizada
tecnicamente fora do perimetro de 3 (trés) quildbmetros da ZA, mas que poderia ser
incorporado com a finalidade de ampliar a faixa territorial da ZA e fornecer uma
conectividade bioldgica entre o PNI e esta RPPN. Ainda como uma estratégia para
essa conexao, nota-se um grande rio em termos de extensdo, que surge justamente
nas proximidades da RPPN em cruze todo o perimetro da ZA até o PNI. Neste caso,
poderia ser estratégico a ampliagdo da ZA para essa area, incluindo todo o curso
d'agua e a elaboragdo de um roteiro de Turismo de Base Comunitaria, Educagao
Ambiental e Sistemas Agroflorestais. Um outro destaque seria o baixo numero de
Areas de Reserva Legal na sub-zona 2, com apenas 24 areas de RL, sendo que
existem cerca de 98 imoveis. Portanto, seria objeto de uma outra pesquisa a avaliagao
da regularidade das RL no municipio para verificar se estdo em pendéncia ou em

conformidade com o Cdédigo Florestal.
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3.3.3 Diagnéstico Especifico - Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguacgu

Mapa 17 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguagu

Simulagéo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 3 - Sao Miguel do Iguacu @ Nascents Oho D'Agua
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 10 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 3 - Sao Miguel do Iguagu - 2020

Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 3 - Sao

Miguel do Iguagu - 2020

. . . ) Codigo |Iméveis e Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
MunlCIPIOS LlndeerS Sub-zona | Rurais | Consolidada :z‘;:a Lldicaratd Nativa Izt;?-a)l Per(r;\\:r:;nte RTS:;';O
Sao Miguel do Iguagu 3 147 146 8 67 89 20 381 0

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 17 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu (BR) no municipio de Sado Miguel do Iguacu, denominado
como "Sub-zona 3", em uma escala de 1:85443, com as divisas entre os municipio de

Santa Terezinha de Itaipu a oeste e Serranépolis do Iguagu a leste.

A sub-zona 3 é uma area rural e conta com aproximadamente 147
imoéveis rurais registrados no CAR, sendo que 146 destes estdo delimitados como
areas consolidadas, ou seja, apenas 1 dos imdveis rurais ndo apresenta infraestrutura

humana ou atividades agricolas relevantes.

E uma regido que conta apenas 8 nascentes (olhos d'agua) na parte
interna da ZA, um numero baixo em relagdo as demais sub-zonas. A hidrografia da
regido € composta por cerca de 67 cursos de agua, rios ou cérregos com mais de 10m
de extensdo. No entanto, é importante destacar a existéncia de pelo menos uma
microbacia que se ramifica por toda a regidao central da Sub-zona 3 e se estende

também para a area externa a ZA.

A Vegetacao Nativa remanescente na regido € composta por cerca de 89
areas, sendo a maioria delas relativas as margens dos rios e espalhadas pelo territorio,
com uma pequena concentragao na area oeste da Sub-zona 3, com um aglomerado de
areas de Vegetagdo Nativa, Reservas Legais e Hidrografia. Também €& importante
destacar uma area consideravel de vegetacdo nativa fora dos limites da ZA, na regiao
nordeste do Mapa 17, praticamente no limite do municipio, proximo a fronteira com
Serranopolis do Iguagu. As Reservas Legais registradas na area interna da Sub-zona
somam-se em cerca de 20 unidades, o que também €& um motivo de atencéo, devido a

grande quantidade de iméveis rurais localizados no perimetro.

A regido conta com um registro de aproximadamente 381 Areas de
Preservacdo Permanente, o que se explica pela concentracdo dessas areas nas

margens dos rios e também por conta de uma APP na borda leste da Sub-zona 3,
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também préxima a fronteira de Serrandpolis do Iguagu. E importante lembrar que o
numero elevado de APPs se deve ao fato dessas areas serem atomizadas,
abrangendo areas menores, mas multiplicadas em questao de quantidade. A Sub-zona

3 nao apresenta registro de areas de Uso Restrito (UR).

Em S&o Miguel do Iguacu, na Sub-zona 3, existem trés destaques
importantes para considerar. O primeiro (5) € em relagdo a uma area de Vegetagcao
Nativa localizada na parte de fora da ZA, a nordeste da sub-zona 3, apresentando uma
area consideravel de vegetacdo nativa remanescente e que poderia ser incorporada

pela ZA, visando a criacdo de um Corredor de Biodiversidade.

O segundo destaque (6) se é em relagdo ao conjunto hidrografico que
também apresenta sua maior parte na area externa da ZA, mas que faz ligacao direta
com o PNI pelo cursos de agua, APPs e com areas de Reserva Legal e Vegetacéo
Nativa que estdo localizados na porcao sudoeste da Sub-zona 3. Seriam ativos
importantes para o estabelecimento de um Corredor de Biodiversidade e também um
Corredor Aquatico, podendo ser utilizado para Turismo de Base Comunitaria, Educacéao
Ambiental e Sistemas Agroflorestais. O terceiro ponto de destaque € em relagao ao
baixo numero de registros de Reserva Legais na regido, com um total de apenas 20

areas de RL para 147 imdveis rurais.
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3.3.4 Diagndstico Especifico - Sub-zona 4 - Serrandpolis do Iguagu

Mapa 18 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 4 - Serrandpolis do Iguagu

Simulagéo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 4 - Serranépolis do Iguacu @ Nascents Oho D'Agua
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 11 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 4 - Serrandépolis do Iguagu - 2020

Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 4 -

Serranépolis do Iguagu - 2020

. . . . Cédigo |Iméveis Aen Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
MunICIPIOS LIndeerS Sub-zona | Rurais | Consolidada I;?II;-'go:a iidregratd Nativa Iz;gLa)l Per(r;\\:r;nte Rt(als’:;;to
Serranépolis do Iguagu 4 401 338 40 281 216 | 157 | 1005 0

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 18 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Serrandpolis do Iguagu, denominado
como "Sub-zona 4", em uma escala de 1:85443, com as divisas entre os municipio de

Sao Miguel do Iguagu a oeste e Matelandia a leste.

A sub-zona 4 é uma area rural, com aproximadamente 401 imdveis rurais
registrados no CAR, sendo que 338 destes estao registrados como areas consolidadas,
ou seja, apenas 63 imdveis ainda nao apresentam infraestrutura humana ou atividades
agricolas relevantes. No entanto, € importante destacar a "area em branco" localizada
no centro do Mapa 18, que é a prépria regido central e urbana do municipio, ainda
distante da ZA, mas conectada por uma estrada que é derivada da Estrada do Colono,
uma estrada que ameaca o Parque Nacional do Iguagu (BR) ha décadas, justamente

pela tentativa em amplia-la em direcéo a UC.

A regido conta com cerca de 40 nascentes na area interna da ZA, sendo
que a maioria delas esta espalhada pelo territério e proximas a microbacia hidrografica.
Nota-se portanto trés grandes formacgdes hidrograficas na Sub-zona 4, uma na por¢ao
oeste, uma na area central e uma na area leste, formando trés Corredores Aquaticos
de porte maior que se estendem para além das fronteiras da ZA e conectam
diretamente com o PNI. O total de cursos d' agua, rios ou corregos com mais de 10m

de extensdo na sub-zona 3 € proximo a 281 unidades.

A Vegetacdo Nativa da Sub-zona 4 é composta por cerca de 216 areas,
espalhadas entre si e na maior parte localizadas préoximas as trés grandes formacodes
hidrograficas da regido. Nota-se também que pelos dados do CAR, a maior parcela de
Vegetagdo Nativa esta além das bordas da ZA, principalmente na por¢céo nordeste do

Mapa 18, no qual é possivel ver um pequeno aglomerado.
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As areas de Reserva Legal somam cerca de 157 unidades com esta
designagao, porém muito pequenas em termos de tamanho e espalhadas por todo o

perimetro.

Ja& as Areas de Preservacdo Permanente somam cerca de 1005
unidades, o que reflete diretamente nas trés formagdes hidrograficas da Sub-zona 4,
justamente pelo fato das APPs serem inseridas nas margens, nas matas ciliares e
préximas aos cursos d'agua. A Sub-zona 4 nao apresenta nenhuma éarea de Uso
Restrito (UR).

Em Serranopolis do Iguagu, na Sub-zona 4, existem dois pontos de
destaque para a regido. O primeiro (8) deles diz respeito a formacao hidrografica da
regiao, composta por trés (3) grandes cursos de agua que se dividem na parte interna
da sub-zona 4, um localizado a oeste, um na regido central e o outro na porgéo leste,
todos apoiados por APPs ja registradas e também por areas de Vegetacédo Nativa e
Areas de Reserva Legal. Essa formacéo triplice pode ser uma oportunidade importante
para 0 municipio elaborar roteiros para um Corredor Aquatico de Turismo de Base
Comunitaria, Educacdo Ambiental e Sistemas Agroflorestais. O segundo destaque (9) &
um ponto de atencdo negativo em relagéo a proximidade de regido central e urbana do
municipio de Serranépolis do Iguagu e pela existéncia de uma estrada que € derivada
da Estrada do Colono, uma ameaca potencial para o Parque Nacional do Iguacu (BR) e
que deve ser motivo de atengdo frequente na Sub-zona 4. E o desafio de estabelecer
um sistema de desenvolvimento local no qual sejam pensados alternativas a estrada
que existe na area e uma oportunidade para sobrepor a logica do desenvolvimento
urbano com base em estratégias e politicas publicas de conservacdo ambiental na

regiao.
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3.3.5 Diagndstico Especifico - Sub-zona 5 - Matelandia

Mapa 19 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 5 - Matelandia

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 12 - Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da
Sub-zona 5 - Matelandia - 2020

Diagnoéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 5 -

Matelandia - 2020

., . . . Cédigo |Imévels e Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
MU"ICIpIOS Lindeiros Sub-zona | Rurais | Consolidada 521;; Hiciogzata Nativa L(;glsl Per(r:\:r;e)nte RTS:';O
Matelandia 5 94 90 57 75 81 62 594 7

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 19 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Matelandia, denominado como
"Sub-zona 5", em uma escala de 1:150933, com as divisas entre os municipio de

Serranopolis do Iguacu a oeste e Céu Azul ao norte.

A Sub-zona 5 é uma regido rural, com aproximadamente 94 imdveis
rurais registrados no CAR, sendo que 90 destes estdo cadastrados como area
consolidada e apenas 4 nao apresentam infraestrutura humana ou atividades agricolas
relevantes. Nota-se também a presenca de 2 areas consideraveis "em branco", o que
significa que ndo estdo registradas no CAR, mas também ndo sédo areas urbanas.
Portanto, haveria que entender a situagao de regularizagao destes iméveis no CAR,

inclusive porqué estdo no limite de cruzamento da faixa da ZA.

A regido apresenta cerca de 57 nascentes (olhos d'agua) concentradas
em trés porgdes, uma ao sul do perimetro, uma na area central e uma ao norte.
Nota-se que ha uma grande concentracdo de nascentes em cada uma delas, além do
préprio municipio de Matelandia contar com uma grande quantidade de nascentes por

todo o seu territorio registrado no CAR.

E possivel verificar que ha uma grande bacia hidrografica na regido de
Mateléndia, principalmente na area externa da Sub-zona 5, mas que se estende
também por dentro do perimetro. A area interna da Sub-zona 5 conta com

aproximadamente 75 cursos d'agua, rios ou cérregos com mais de 10m de extensao.

A Sub-zona 5 conta com cerca de 81 areas de vegetagao nativa em seu
perimetro, com destaque para uma area de praticamente 3 quildmetros de extensao
localizada na porgédo norte da ZA. Ainda na porgao norte, mas agora na area externa
da sub-zona 5, é possivel verificar um conjunto de areas de vegetacao nativa préoximas

as ramificagdes hidrograficas. Além disso, nota-se também a existéncia de um



167

aglomerado de areas de vegetacdo nativa na porgao sul da ZA, proximo as nascentes

e em conexao direta com o PNI.

A regiao conta com 62 areas de Reserva Legal espalhadas pelo
perimetro, com destaque para uma area localizada na por¢ao central, em conex&o

direta com o PNI e terminando no curso d'agua.

As Areas de Preservagdo Permanente somam cerca de 594 unidades,
sendo a maioria delas vinculada as nascentes, a vegetacao nativa e aos cursos d'agua.
E importante lembrar que as APPs sdo geralmente registradas com pequenas areas,

mas multiplicando-se em numero.

A Sub-zona 5 conta com 7 areas de Uso Restrito (UR), localizadas na
porcao central do perimetro, proximas aos cursos de agua, as APPs e aos imoveis "em
branco" ainda nao registrados no CAR. As areas de Uso Restrito sdo areas sujeitas a

inundagdes, cheias ou com inclinacdes acima de 25° e 45°.

Em Matelandia, na Sub-zona 5, existem trés pontos de destaque para a
regido. O primeiro (10) deles é em relagdo a 2 (dois) imdveis supostamente ainda sem
registro no CAR, o que possibilita uma pesquisa para verificar a situacdo da
regularizacao dos imoveis rurais na regido. O segundo ponto (11) seria em relagao as
grandes areas de vegetacdo nativa que poderiam ser utilizadas para a criagdo de
Corredores de Biodiversidade, com atividades de Turismo de Base Comunitaria,
Educacdo Ambiental e Sistemas Agroflorestais, buscando a geragdo de renda e
desenvolvimento para o municipio. O terceiro (12) ponto seria em relacdo a bacia
hidrografica presente na cidade e em contato direto com o PNI, também com potencial

para a criagao de Corredores Aquaticos no municipio.
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3.3.6 Diagndstico Especifico - Sub-zona 6 - Céu Azul

Mapa 20 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 6.1 - Céu Azul - Area Sul

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
Zona 6.1 - Céu Azul - Area Sul @ Nascents Oho D'Agua
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 13 - Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da
Sub-zona 6 - Céu Azul - 2020

Diagnéstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 6 -

Céu Azul - 2020

Cédigo |Iméveis Area Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
Municipios Lindeiros ) ) Olhos Hidrografia ) Legal Permanente | Restrito
Sub-zona | Rurais | Consolidada D'Agua Nativa (RL) (APP) (UR)

Céu Azul 6 |[425 390 221 413 384 | 153 | 2426 7
Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 20, o Mapa 21 e o Mapa 22 representam a Simulacdo da Zona
de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Céu Azul,
denominado como "Sub-zona 6", em escalas de 1:150933, 1:75466 e 105005,
respectivamente divididas nos setores Sul (6.1), Centro (6.2) e Centro-Norte (6.3), com

0 objetivo de garantir uma visualizagdo adequada dos ativos individualmente por mapa.

O municipio de Céu Azul faz fronteira a oeste com Matelandia, ao norte
com Vera Cruz do Oeste e a leste com Santa Tereza do Oeste. A Sub-zona 6 € uma
regido majoritariamente rural, contando com aproximadamente 425 imdveis rurais
registrados no CAR, sendo que 390 destes estdo com areas consolidadas, ou seja,
apenas 35 imoveis rurais ainda nao contam com nenhum tipo de infraestrutura humana

ou atividade agricola relevante em seu territorio.

Nota-se a presenca de um grande territorio "em branco" na area central
do municipio, essa delimitacido € a prépria area urbana de Céu Azul, que esta em
contato direto com a fronteira do Parque Nacional do Iguagu (BR) e representa uma
ameacga constante em termos de expansao urbana desenfreada, poluicdo de recursos

hidricos e desmatamento, entre outros vetores.

A Sub-zona 6, de forma geral, também conta com outras areas "em
branco" ao longo da zona sul (6.1), centro (6.2) e norte (6.3) no qual ndo é possivel
identificar a presenca de areas urbanas, o que pode significar irregularidades ou

pendéncias de imoveis rurais no CAR.
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Mapa 21 - Simulacado da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 6.2 - Céu Azul - Area Centro

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 6.2 - Céu Azul - Area Centro @ Nascente Oo Dgua
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

A Sub-zona 6 conta com a presenca de 221 nascentes (olhos d'agua) em
suas trés regies. E uma area com um imenso potencial hidrico, como & possivel
verificar nos mapas 20, 21 e 22. Na porcédo sul (6.1), nota-se a presenga de um
aglomerado de nascentes no extremo sul do municipio. J& na area central (6.2),
nota-se também uma concentragcdo de nascentes na parte oeste do perimetro urbano.
Por fim, na porgado norte (6.3), as nascentes estdo mais espalhadas por toda a regiéo e

em grande quantidade.

De uma forma geral, a hidrografia da Sub-zona 6 é uma das mais

abundantes na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR), com a
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presenca de aproximadamente 413 cursos de agua, rios ou corregos com mas de 10m

de extensao em sua area interna.

E Importante apontar também que estes rios estdo conectados
diretamente com as nascentes e com uma rede hidrica que vai além das fronteiras da
ZA, presentes no territorio de Matelandia, Veracruz do Oeste e em contato direto com
as bordas do Parque Nacional do Iguagu (BR). A Sub-zona 6 conta com 384 areas de
vegetacdo nativa espalhadas em suas trés regides e vinculadas a microbacia
hidrografica e as nascentes. Nota-se também duas areas de vegetagdo nativa na
Sub-zona Sul 6.1 (Mapa 20) que podem ser relevantes para o PNI devido sua

proximidade e tamanho, uma delas inclusive cruzando a fronteira da ZA.

Na sub-zona Centro 6.2 (Mapa 21), é possivel verificar a presenga de
uma grande area de vegetagdo nativa a leste do perimetro urbano que pode se
conectar com areas externas a ZA. Ja na sub-zona 6.3 (Mapa 22), ha uma area de
vegetacao nativa no extremo leste da regido, cruzando a fronteira da ZA e em contato

direto com as margens dos rios.



172

Mapa 22 - Simulacado da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 6.3 - Céu Azul - Area Centro-Norte

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 6.3 - Céu Azul - Area Centro-Norte @ Nascente Oho D'Agua
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Fonte: IBGE: MMA: Parque Macional do iguage (BR); CAR. QGis 3.14

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

As areas de Reserva Legal somam 153 unidades espalhadas pelas trés
regides da Sub-zona 6, com um destaque para uma RL localizada na Sub-zona 6.1 Sul
(Mapa 21) no qual esta praticamente em contato com o PNI. Também é importante
apontar para baixa quantidade de areas de RL na regido, em comparagao ao alto

numero de iméveis rurais registrados no CAR.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) da Sub-zona 6 somam
cerca de 2426 unidades espalhadas pelas trés regides do municipio, o que faz com que
esta sub-zona seja uma das que mais possui APPs na Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu (BR). As APPs, no geral estdo em torno da microbacia

hidrografica, dos rios e cérregos, compondo as matas ciliares. Portanto, como a
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Sub-zona 6 é uma das que apresenta um dos maiores potenciais hidricos, é razoavel
aferir que também é uma das que possui um dos maiores numeros de APPs. Além
disso, nota-se no Mapa 22 (Sub-zona 6.3 Norte), uma APP com um tamanho maior do

que a média da regiao, localizada um pouco fora do limite da ZA.

A Sub-zona 6 conta com 7 areas de Uso Restrito (UR) espalhadas pelo
territorio. As areas de Uso Restrito sdo areas sujeitas a inundagdes ou cheias, como os

pantanais e mangues, no geral com inclinagdes entre 25° e 45°.

Em Céu Azul, na Sub-zona 6, existem 4 pontos de destaque para a
regido. O primeiro deles (13) é em relagdo a prépria area urbana do municipio,
localizada justamente na area interna da Zona de Amortecimento e em contato direto
com os limites do Parque Nacional do Iguacu (BR). A localizagao deste municipio € um
desafio para o PNI, pois essa proximidade é degradante em termos de conservagao

das condi¢cbes ambientais.

A poluicado hidrica e a expansdo urbana sdo ameacas diretas ao PNI e
também a microbacia hidrografica da regido. No entanto, € também uma oportunidade
para que esse municipio se torne uma referéncia em termos de politicas publicas que
busquem a compatibilizagéo equilibrada entre cidade e natureza. E importante que haja
uma acdo direta e clara para que sejam construidos mecanismos que promovam a
conservagao do PNI nesta regido e impegcam o municipio de expandir sua malha
urbana de forma desenfreada. Do contrario, o municipio de Céu Azul pode acabar
incorporando, mesmo que involuntariamente, por¢coes da area do Parque Nacional do
Iguacu (BR). O segundo ponto de destaque certamente diz respeito a uma grande rede
hidrogréafica existente no municipio de Céu Azul, em Matelandia e na Sub-zona 6. E
uma das maiores em quantidade nos municipios lindeiros, com aproximadamente 221
nascentes, 413 rios e 2426 APPs, somente no perimetro de 3 km da Sub-zona 6. Essa
caracteristica € importante pois pode ser um direcionamento para a criagdo de um

Corredor Aquatico na regiao, compatibilizando o Turismo de Base Comunitaria,
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Educacdao Ambiental e Sistemas Agroflorestais que gerem renda e desenvolvimento

para o municipio.

O terceiro ponto de atengao seria para a consolidagdo das areas de
vegetacdo nativa, que apesar de terem um numero consideravel, ainda estdo muito
espalhadas pelo territério e com poucas areas relevantes para a criagao de corredores
biolégicos em contato com o PNI. O quarto e ultimo ponto seria para a verificagao das
irregularidades do CAR, pois ha uma grande concentracdo de registros nos imoveis

rurais, mas poucas areas de Reserva Legal implementadas.
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3.3.7 Diagndstico Especifico - Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste

Mapa 23 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
Iona 7- Santa Tereza do Oeste @ Nascente Oho Dgua
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 14 - Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 7 - Santa Tereza do Oeste - 2020

Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 7 - Santa

Tereza do Oeste - 2020

., . . . Cédigo |Imévels e Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
MU"ICIpIOS Lindeiros Sub-zona | Rurais | Consolidada 521;; Hiciogzata Nativa L(;glsl Per(r:\:r;e)nte RTS:';O
Santa Tereza do Oeste 7 141 129 71 158 135 82 676 0

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 23 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu (BR) no municipio de Santa Tereza do Oeste, denominado
como "Sub-zona 7", em uma escala de 1:115768, com as divisas entre os municipio de

Céu Azul a oeste e Lindoeste ao sul.

A Sub-zona 7 é uma area rural e urbana, com cerca de 141 imdveis rurais
registrados no CAR, sendo que 129 destes sdo areas consolidadas, ou seja, apenas 12
imoveis rurais ndo apresentam nenhum tipo de infraestrutura humana ou atividades
agricolas relevantes. A formagéo "em branco" na parte norte do municipio é a propria
area urbana do municipio, que tem uma conectividade direta com o Parque Nacional do
Iguacu (BR) e ultrapassa os limites da zona de amortecimento de 3 km. E portanto uma
area de atencdo para a conservagdo do PNI, justamente pela ameaca de uma
expansao urbana desenfreada, pela poluigcdo hidrica e pelo desmatamento. A outra
formacgao "em branco" € um empreendimento industrial, a Infasa Industria de Farinhas,
localizado na area central do Mapa 23, na fronteira da Sub-zona 7. O empreendimento
industrial também € um vetor que pode trazer vetores negativos para o Parque
Nacional do Iguagu e para a Zona de Amortecimento, justamente por despejo de
residuos industriais e outras formas de contaminac&o hidrica e do solo. E, portanto, um

ponto de atengao para a Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR).

A Sub-zona 7 conta com 71 nascentes (olhos d'agua) em seu perimetro, a
maior parte deles concentrados entre a area urbana de Santa Tereza do Oeste e a
Industria de Farinhas Infasa, mais um aspecto relevante para ser considerado no que
diz respeito a conservagao destas nascentes. Ha também uma grande concentragao de
nascentes na area externa a zona de amortecimento, um pouco mais ao sul do

municipio, fortemente irrigada pela microbacia hidrografica.

A hidrografia da Sub-zona 7 conta com aproximadamente 158 cursos de

agua, rios ou cérregos com mais de 10m de extensdo. Nota-se que muitos destes rios
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estdo margeando paralelamente o Parque Nacional do Iguagu (BR) e presentes dentro
do perimetro da Sub-zona 7, inclusive com cerca de 4 rios atravessando por completo

os 3 km da zona de amortecimento.

A regido conta com 135 areas de vegetagao nativa, sendo que a maioria
delas esta localizada na porgcdo sul do municipio, préximo a Industria de Farinhas
Infasa e as bordas do PNI. Ha também uma area de vegetagcédo nativa préxima ao

centro urbano e vinculada ao Rio Gongalves Dias.

As areas de Reserva Legal somam cerca de 82 areas que estao
espalhadas pelo perimetro. Nota-se que as RL da Sub-zona 7 sdo pequenas em
comparagao ao restante da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu
(BR), com um destaque para um poligono justamente na regido entre a area urbana de

Santa Tereza do Oeste e a Industria de Farinhas Infasa.

A Sub-zona 7 conta com aproximadamente 676 Areas de Preservacéo
Permanente (APPs), a maior parte delas vinculadas a microbacia hidrografica e as
bordas do Parque Nacional do Iguagu (BR) e em conectividade com algumas areas de
vegetacdo nativa. Nao ha presenca de nenhuma area de Uso Restrito (UR) na

Sub-zona 7.

Em Santa Tereza do Oeste, na Sub-zona 7, existem 3 destaques
relevantes para a regidao. O primeiro deles (15) € o fato do proprio centro urbano do
municipio estar localizado em contato direto com a borda do Parque Nacional do
Iguagcu (BR), o que pode gerar problemas para a conservacdo da Unidade de
Conservagcdo em caso de uma expansado desenfreada da urbanizagdo, da poluigao

hidrica e do desmatamento dessa regiéo.

E um importante desafio para o municipio de Santa Tereza do Oeste,
estabelecer politicas publicas que possam compatibilizar o desenvolvimento da cidade

e a conservagao da natureza e do proprio Parque Nacional do Iguagu (BR). Por outro
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lado, € uma excelente oportunidade para a cidade se tornar referéncia em termos de
promog¢ao de atividades economicamente relevantes que tenham o Parque Nacional do
Iguacu (BR) como pélo de desenvolvimento. O segundo ponto (16) de destaque é a
existéncia da industria de farinhas Infasa no limite da zona de amortecimento, o que
certamente é importante para a geracdo de empregos e renda na regido, mas que
também é uma ameacga constante a bacia hidrografica da regido e para a conservacgéo
do proprio Parque Nacional do Iguagu (BR). Devido a sua proximidade, é necessario
que programas de Gestdao e Auditoria Ambiental sejam feitos rotineiramente para
verificar as irregularidades e regularidades no despejo de residuos industriais organicos

e inorganicos diretamente na Unidade de Conservagéo.

O terceiro ponto (17) de destaque seria em relagdo a um possivel
Corredor de Biodiversidade interligando as areas de vegetacao nativa na area sul do
municipio, no qual seria possivel implementar projetos para geragdo de renda como

Turismo de Base Comunitaria, Educacdo Ambiental e Sistemas Agroflorestais.
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3.3.8 Diagndstico Especifico - Sub-zona 8 - Lindoeste

Mapa 24 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 8.1 - Lindoeste

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 15 - Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da
Sub-zona 8 - Lindoeste - 2020

Diagnostico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - 2020

., . . . Cédigo |Imévels e Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
MU"ICIpIOS Lindeiros Sub-zona | Rurais | Consolidada 521;; Hiciogzata Nativa L(;glsl Per(r:\:r;e)nte RTS:';O
Lindoeste 8 188 141 104 140 124 | 115 885 3

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 24 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Lindoeste, denominado como
"Sub-zona 8", em uma escala de 1:162897, com as divisas entre os municipio de Santa

Tereza do Oeste ao norte e Santa Lucia e Capitdo Lebénidas Marques ao sul.

A Sub-zona 8 é uma regiao rural, contando com cerca de 188 iméveis
rurais registrados no CAR, sendo que 141 destes sdo areas consolidadas, ou seja, 47
iméveis rurais ndo apresentam nenhum tipo de infraestrutura humana ou atividades
agricolas relevantes. Na area central da Sub-zona 8 ha uma formagéao "em branco" que
€ justamente a area urbana central do municipio de Lindoeste, localizado na fronteira

da zona de amortecimento.

A regido conta com aproximadamente 104 nascentes (olhos d'agua)
localizados no perimetro da Sub-zona, com um destaque para um aglomerado de
nascentes da porgao sul do municipio, muito proximas ao PNI e na divisa com Santa

Lucia e Capitao Lebnidas Marques.

A rede hidrografica da Sub-zona 8 conta com cerca de 140 cursos de
agua, rios ou cérregos com mais de 10m de extensao, principalmente nas margens do

PNI e cruzando a fronteira de 3km zona de amortecimento.

As areas de vegetacdo nativa somam cerca de 124 areas registradas. No
geral, as areas de vegetacao nativa estao espalhadas de norte a sul do perimetro, mas
€ possivel verificar a existéncia de 4 (quatro) grande formagdes em todas as regides da
Sub-zona 8, uma no extremo norte na divisa com Santa Tereza do Oeste, duas na area
central no limite da borda da zona de amortecimento e uma no extremo sul na divisa

com Santa Lucia e Capitao Lednidas Marques.
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As Areas de Reserva Legal somam cerca de 115 unidades, também
espalhadas por todo o perimetro em formacbdes pequenas de tamanho, mas com

destaque para uma grande Reserva Legal localizada na regido central da Sub-zona 8.

A regido conta com 885 Areas de Preservacdo Permanente, o que é um
numero consideravel de areas deste tipo, principalmente localizadas proximas a
microbacia hidrograficas e as nascentes, também proximas as areas de vegetacao

nativa e reservas legais.

A Sub-zona 8 conta com 3 areas de Uso Restrito (UR) espalhadas pelo
territorio. As areas de Uso Restrito sdo as areas sujeitas a inundagdes ou cheias, como

0s pantanais e mangues, no geral com inclinagdes entre 25° e 45°.

Em Lindoeste, na Sub-zona 8, existem 3 destaques importantes para a
regidao. O primeiro (18) diz respeito a zona urbana do municipio, localizado justamente
na fronteira da zona de amortecimento, metade pra dentro e metade para fora. A
localizacdo desta area urbana na zona de amortecimento pode gerar problemas de
conservagao da natureza no Parque Nacional do Iguagu (BR) e em seu entorno, em
caso de uma expansao desenfreada da malha urbana e poluicdo hidrica. Portanto, é
um ponto importante para ser considerado na implementagdo da zona de

amortecimento na regiao.

E um desafio para o municipio estabelecer politicas publicas de
conservacao ambiental que compatibilizem o desenvolvimento e a natureza, assim
como uma oportunidade para se tornarem referéncia nessa questdo. O segundo ponto
(19) de destaque seria em relagdo as 4 (quatro) grandes areas de vegetacdo nativa
que estdo presentes no perimetro e na fronteira da Sub-zona 8, que poderiam ser
utilizadas como um Corredor de Biodiversidade e complementar atividades
econdmicas, geracao de renda através de Turismo de Base Comunitaria, Educagao

Ambiental e Sistemas Agroflorestais.
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O terceiro ponto de destaque seria em relacdo a imensa quantidade de
nascentes que existem na porcao sul do municipio, também podendo ser utilizados
para criacdo de Corredores Aquaticos, balnearios ou outras atividades econémicas

relevantes com baixo impacto para o Parque Nacional do Iguacu (BR).
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3.3.9 Diagndstico Especifico - Sub-zona 9 - Cap. Lebnidas Marques e Sta. Lucia

Mapa 25 - Simulacédo da Zona de Amortecimento
do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 9.1 - Capitdo Lednidas Marques e

Santa Lucia - Area Norte

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 9.1 - Capitao Lednidas Marques e Santa Licia @ Nascants Oho Digue

Hidrografia
7] Vegetagio Nativa
] Reserva Legal (RL)
) Area de Presarvagio Parmanente (APP)
I Uso Restrito (UR)
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Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 16 - Diagndstico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 9 - Cap. Lebnidas Marques e Santa Lucia - 2020

Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Sub-zona 9 - Cap.

Lednidas Marques e Santa Lucia - 2020

Cédigo |Iméveis e Nascentes Vegetagio Reserva | Preservagao Uso
MUniCipiOS Lindeiros ) . Olhos Hidrografia N Legal | Permanente | Restrito
Sub-zona | Rurais | Consolidada D'Agua Nativa RL) (APP) (UR)

Cap. Lednidas Marques e
Santa Lucia 9 278 247 100 284 226 | 177 884 0

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 25, o Mapa 26 e o Mapa 27 representam a Simulacdo da Zona
de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) nos municipios de Santa Lucia e
Capitdo Lebnidas Marques denominados como "Sub-zona 9 e 10", em uma escala de
1:78356, com as divisas entre os municipio de Lindoeste ao norte e o leito do Rio

Iguagu ao sul.

A Sub-zona 9 é uma regiao rural, composta pelos municipios de Santa
Lucia e Capitdao Lebnidas Marques, no qual as duas grandes areas "em branco" no
Mapa 25 sdo as areas urbanas destas cidades, relativamente distantes da zona de
amortecimento do PNI. Nota-se também um imével rural no extremo sul da Sub-zona 9,
dentro dos limites da ZA, praticamente no Rio Iguagu, que nao esta registrado no CAR

e aparece como "area em branco".

Apesar do municipio de Santa Lucia estar bem préximo ao limite de 3 km,
nao ha necessariamente um contato territorial direto com a zona de amortecimento,
embora seja importante destacar os elementos de proximidade e interesse para a

regiao.

A Sub-zona 9 conta com aproximadamente 278 imdveis rurais registrados
no CAR, sendo que 247 destes estdo com areas consolidadas, ou seja, apenas 31
imoveis rurais n&o apresentam infraestrutura humana instalada ou atividade agricola

relevante.

A regiao conta com cerca de 100 nascentes (olhos d'agua) localizados em
todo o perimetro da Sub-zona 9, mas com uma concentragdo maior na porgéo sul,
justamente pela proximidade das margens do Rio Iguagu. Nota-se também que toda a
regidao dos municipios conta com nascentes, o que é um reflexo direto desta relagao

ecossistémica.
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O Mapa 26 representa a Sub-zona 9.2 (Area Sul), no qual é possivel
identificar uma maior quantidade de nascentes presentes dentro da zona de
amortecimento e em contato direto com o Rio Iguagu, além de uma grande quantidade
de areas de vegetagao nativa. O Mapa 26 também com um elemento importante, que é
a Usina Baixo Iguagu, justamente na divisa entre o Rio Iguagu e a Parque Nacional do
lguagu (BR) em uma area "em branco". O Mapa 27 representa a Sub-zona 9.3 (Rio
Iguagu), que € justamente um mapa para visualizar o papel do Rio Iguagu na
hidrografia da regiao, vindo do leste para o oeste, em diregdo as Cataratas do Iguacu.
As margens dos Rio lguacu estao registradas com APPs visando sua conservagao. A
Sub-zona 9 conta com aproximadamente 284 cursos de agua, riso ou corregos com
mais de 10m de extensdo, o que torna a regido uma das mais bem abastecidas com a
bacia hidrografica em comparacdo as demais sub-zonas de amortecimento. A maior

parte dos rios estao localizados na porgao sul.

A vegetacdo nativa da regido conta com cerca de 226 areas espalhadas
por praticamente todo o territério dos municipios de Santa Lucia e Capitdo Lednidas, o
que é um indicador importante para a conservagao da natureza na regido. Um outro
destaque é para um aglomerado de areas de vegetagcdo nativa na porgdo sul da
sub-zona 9 e também para uma grande area na porgao central. A regido também
conta com cerca de 177 areas de Reserva Legal registradas no CAR e espalhadas pelo
territério da Sub-zona 9, além de contar com outras areas na parte externa. Na porgao
sul da Sub-zona 9 ha uma aglomerado de areas de RL, juntamente com as areas de

vegetacgao nativa e préximas a margem do Rio Iguagu.

O perimetro da Sub-zona 9 conta com cerca de 884 areas de
preservagao permanente (APPs) , principalmente registradas em relagdo as margens
do Rio Iguagu e nos limites do PNI. A regido n&do conta com nenhuma area de Uso
Restrito (UR).

Em Santa Lucia e Capitdo Lednidas Marques, na Sub-zona 9, ha pelo
menos 3 pontos importantes de destaque para a regido. O primeiro (20) diz respeito ao

préprio Rio lguagu, presente na divisa do municipio de Capitdo Lebnidas Marques e
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Capanema. Com o Mapa 25, o Mapa 26 e o Mapa 27, é possivel verificar a dimensao
do impacto deste rio para as nascentes e para a hidrografia da regido, ultrapassando
em muito somente a area politica e administrativa deste municipio. Toda a margem do
Rio Iguacu esta consolidada como Area de Preservagdo Permanente (APPs), o que é
uma oportunidade importante para o estabelecimento de projetos de Educagéo
Ambiental, Turismo de Base Comunitaria, dentre outras atividades socioeconémicas

com baixo impacto ambiental.

E também uma oportunidade e um desafio, compreender se a zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) poderia se estender para muito
além dos 3 km, "abracando" as ramificagdes hidricas que existem para além de
Capitdo Lebdnidas Marques. O segundo (21) ponto de atengdo € em relagdo a Usina
Hidrelétrica Baixo Iguacu (UHE), localizada justamente na divisa do Rio Iguagu com o

Parque Nacional do Iguagu (BR).

A localizacado desta UHE na beirada da Unidade de Conservagao ameaca
a existéncia do Parque Nacional do Iguagu (BR) e atenta contra seu principal propdsito,
que a a conservacgao da natureza e a mitigacdo do impacto humano em seu territorio,
justamente pela capacidade da UHE em controlar o fluxo do rio e a vazao da corrente
de agua, impactando peixes, margens, matas ciliares e outros aspectos do

ecossistema da UC.

E portanto um desafio imenso para a zona de amortecimento e para o
préprio Parque Nacional do Iguagu (BR), compatibilizar o desenvolvimento proposto
pela UHE e a conservagao da natureza, uma oportunidade para a UHE Baixo Iguagu
implementar programas socioambientais, novas areas de conservagao na regidao e
realizar o monitoramento e manutencdo adequada dos servicos ecossistémicos da

area.

O terceiro aspecto (22) importante da Sub-zona 9 é a grande quantidade

de area de vegetagdo nativa, RL, APPs e nascentes localizadas na porgédo sul,
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préximas ao Rio Iguagu, mas que também se estendem para além do perimetro da ZA.
E uma oportunidade para a criacdo de roteiros ecoturisticos terrestres e aquaticos,

corredores de biodiversidade e implementagao de sistemas agroflorestais.

Mapa 26 - Simulagédo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu

- Sub-zona 9.2 - Capitdo Lednidas Marques e Santa Lucia - Area Sul

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)

CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 9.2 - Capitao Lednidas Marques - Area Sul @ Nascente ONo DAgus

[ Hidrografia
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UNILA EM POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO (PPGPPD) > —

Fonte:; IBGE: MMA: Parque Macional do ute (BRI CAR OGS 314

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguagu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020
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Mapa 27 - Simulacado da Zona de Amortecimento
do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 9.3 - Capitdo Lednidas Marques e

Santa Lucia - Area Rio Iguagu

Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020 ]
Zona 9.3 - Capitao Lednidas Marques - Area Rio Iguacu @ Nascente O DAgus
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Fonte:; IBGE: MMA: Parmque Macional oo iuate (BRI CAR QGIs 314

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020
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3.3.10 Diagnéstico Especifico - Sub-zona 10 - Capanema

Mapa 28 - Simulacédo da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - Sub-zona 10.1 - Capanema

Simulagéo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Iona 10.1 - Capanema @ Nascents Oho D'Agua
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Fonte: IBGE: MMA: Parque Macional do iguage (BR); CAR. QGis 3.14

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacgu
(BR), CAR, QGIS 3.14. 2020; Google Earth, Satélite Landsat / Copernicus 2020

Tabela 17 - Diagnostico Especifico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da

Sub-zona 10 - Capanema - 2020

Diagnostico de Ativos Localizados no Perimetro de 3 Km da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu - 2020

., . . . Cédigo |Imévels e Nascentes Vegetagao Reserva | Preservagao Uso
Munici pios Lindeiros Sub-zona | Rurais | Consolidada I;?II;'go:a Hiciogzata Nativa L(;gLa)l Per(r:\:r;e)nte RTS:';O
Capanema 10 |1165| 1097 177 1326 | 961 | 968 | 3816 15

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020
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O Mapa 28 representa a Simulagdo da Zona de Amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) no municipio de Capanema denominados como
"Sub-zona 10", em uma escala de 1:424275, com as divisas entre os municipio de
Capitao Lednidas Marques e o Rio Iguagu ao norte e a fronteira com o a Argentina a

sudoeste.

A Sub-zona 10 é uma area rural e conta com aproximadamente 1165
iméveis rurais registrados no CAR, sendo que 1097 destes apresentam areas
consolidadas, ou seja, apenas 68 imoOveis ndo possuem infraestrutura humana ou
atividades agricolas relevantes. Notam-se poucas areas "em branco"no Mapa 28, o que
significa ainda propriedades sem registro no CAR. E uma regido que se destaca por
estar em contato direto com o Rio Iguagu, o que faz com que o potencial hidrico seja
abundante e que ja possui uma infraestrutura turistica instalada, como balnearios

turisticos e locais de acampamento.

A regiao conta com cerca de 177 nascentes (olhos d'agua) espalhados
por todo o perimetro da Sub-zona 10, vinculados principalmente a bacia hidrografica. A
Sub-zona 10 apresenta um numero de 1326 cursos d' agua, rios ou cérregos com mais
de 10m de extensdo, o que explica também a ja implementada infraestrutura
ecoturistica local, podendo servir de exemplo para as demais sub-zonas de

amortecimento.

As areas de vegetagcdo nativa somam cerca de 961 areas espalhadas
pelo perimetro de 3 km da sub-zona, além de contar com diversas areas de vegetacgao
nativa na parte externa. Essa caracteristica torna a Sub-zona 10 uma das mais
conservadas em termos de vegetacdo nativa, possuindo o maior numero absoluto

dessas areas.

As Reservas Legais também sao destaque, com cerca de 968 areas ja

implantadas na regido, apesar de no geral serem pequenas em tamanho.
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As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) acompanham o potencial
hidrico da Sub-zona 10, alcangando a marca de 3816 APPs na regidao, um numero
altissimo em comparagao as demais sub-zonas de amortecimento do Parque Nacional
do Iguacu (BR).

A Sub-zona 10 conta com cerca de 15 areas de Uso Restrito (UR)
espalhadas pelo territorio. As areas de Uso Restrito s&o as areas sujeitas a inundacgdes

ou cheias, como os pantanais e mangues, no geral com inclinagdes entre 25° e 45°.

Em Capanema, na Sub-zona 10, existem 3 destaques importantes para a
regiao. O primeiro (23) diz respeito a infraestrutura turistica ja instalada na area, com
balnearios e locais de acampamento. Essa caracteristica torna a Sub-zona 10 como
um exemplo para as demais sub-zonas de amortecimento, pois compatibiliza o
potencial hidrico da regido, com os imoveis rurais e geracdo de renda através do
turismo. O desafio, porém, esta ligado ao desenvolvimento dessa regido no médio e
longo prazo, sem que a infraestrutura turistica cresca de maneira desenfreada e
desestruturando as relagdes com os servigos ecossistémicos. E uma oportunidade para
ampliar as politicas publicas de educagdo ambiental, turismo de base comunitaria e
sistemas agroflorestais na regido, buscando geragao de renda para a populagéo local e

conservacao da natureza.

O segundo ponto (24) de destaque é justamente em relagdo ao imenso
potencial hidrico, com cerca de 1326 rios na regido, importantes para a conservagao
das margens do Rio Iguagu e para a manutencao dos Corredores de Biodiversidade e
Aquaticos no local. O terceiro destaque (25) diz respeito as areas de vegetacgao nativa
(961), reservas legais (968) e areas de preservacédo permanente (3816) que ja existem
na regido. E um desafio em termos de politicas publicas que conservem essas areas
no longo prazo e que ndo sejam incorporadas ou destruidas por empreendimentos,
inclusive os turisticos, que podem ameacar a Sub-zona 10. E uma oportunidade para

que o Parque Nacional do Iguagu (BR) contribua com a conservagéo dessas areas que
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ainda estdo preservadas, o que pode ser potencializado com a implementagao formal

da zona de amortecimento na regido.
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3.4 Relato da Expedi¢ao Jokoa na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do

Iguagu (BR) em Fevereiro de 2021

A vistoria de campo realizada nesta dissertagcdo de mestrado teve o
objetivo de consolidar as informagdes e dados obtidos através da revisao bibliografica,
da analise documental e da sistematizacdo de dados do CAR, incluindo por fim uma
observacdo de campo empirica, contribuindo para a construgcdo dos resultados finais

de pesquisa.

Mapa 29 - Parque Nacional do Iguacgu (BR)

Rota Beira-Parque Completa - Foz do Iguagu-Capanema

Iguacu

}

'-c'Mapas

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com Wikiloc. 2021

A Expedicado Jokoa, que significa em Guarani "o que bloqueia ou impede
algo" ou até mesmo, "Escudo ou Armadura contra algo", foi organizada diretamente por
este pesquisador, em colaboragcdo e parceria com funcionarios publicos do Parque
Nacional do Iguagu (BR). O objetivo da expedigdo foi a realizagdo de uma vistoria
territorial na possivel area da zona de amortecimento da unidade de conservagao,
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principalmente pela avaliagdo e checagem fisica das imagens obtidas por satélite,
como uma forma de confirmacédo e validagdo de dados da cobertura florestal obtida

pelo CAR, desde Foz do Iguagu até Capanema.

A Expedicdes Jokoa, buscou atravessar todos os territorios selecionados
pelos mapas elaborados na fase de identificagdo ambiental. No entanto, como o tempo
era escasso para verificar todos os elementos em detalhes, e com o objetivo geral da
pesquisa em realizar um diagnéstico sobre a cobertura florestal da zona de
amortecimento, a expedi¢do optou por uma metodologia de observagao e checagem,
no qual os dados obtidos pela sistematizagdo do CAR pudessem ser cruzados com o0s

dados da vistoria no ch&o a partir das observacées empiricas do pesquisador.

A importancia desta metodologia reside justamente na observacao
empirica dos dados obtidos até este ponto na pesquisa, contribuindo de certa forma,
para a checagem da veracidade, da validagdo ou ressignificacdo das informagdes de
geoprocessamento, além de possibilitar a ampliagdo da visdo sistémica sobre as

caracteristicas fisicas, sociais, econémicas e ambientais da regiao.

As variaveis escolhidas para o cruzamento de informagdes séo: a) Mapas
das Sub-zonas e suas caracteristicas gerais; b) Vegetagao Nativa; c) Reserva Legal; d)
Area de Preservacdo Permanente; e) Rios e Cursos d'agua; f) Infraestrutura Humana e
Urbanizagao; g) Relagdo do Parque Nacional do Iguagu (BR) com a regido. Com estes
elementos, foi possivel a realizagdo de um relato completo sobre a regido da zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) em 2020, contribuindo para o

atingimento do objetivo geral da pesquisa em realizar um diagndstico do entorno.

A tripulacdo da expedicdo contou com um pesquisador do mestrado em
politicas publicas e desenvolvimento da Universidade Federal da Integragao
Latino-americana (UNILA), Lucca Pollini, e dois analistas ambientais do Parque
Nacional do Iguagu (BR) que nado serdao aqui identificados por motivos éticos de

divulgacdo de informagdes pessoais. O veiculo utilizado na expedigédo foi uma viatura
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do ICMBIO, caracterizada como uma caminhonete simples de uso misto com tragao

4x4, manual, suficiente para o percurso programado.

A expedi¢ao foi iniciada por volta das 07h da manha do dia 23 de
fevereiro de 2021, na portaria principal do Parque Nacional do Iguagu (BR), localizado
no municipio de Foz do Iguagu, préximo ao Centro de Visitantes, no final das Rodovia
das Cataratas, a BR-469.

Logo no inicio da expedi¢do, comegando por Foz do Iguagu, ja possivel
verificar alguns dos principais dilemas da regido de borda da UC para a implementagéo
da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR): 1) Falta de acesso
publico diretamente ao limite da UC e; 2) Monocultura intensiva de Soja em

propriedades na borda da UC.

Em outras palavras, € possivel dizer que logo na saida imediata da
portaria do PNI, n&o é possivel seguir pela margem da UC, pois existem propriedades
privadas que impedem a circulagdo. Portanto, o acesso publico é feito alguns
quildmetros ao norte, por meio de uma estrada de terra no qual é possivel ver o PNI a
distancia, principalmente nos campos abertos. Essa situagéo é recorrente em outros
municipios, mas nao na totalidade do trajeto. Em boa parte do percurso, é possivel sim

viajar pela margem, mas chegaremos la em breve.

O trajeto da zona de amortecimento em Fozdo Iguagu segue
praticamente numa linha reta ao nordeste, em diregdo a Santa Terezinha de ltaipu,
justamente no limite de 3 km da linha imaginaria criada pela pesquisa, como se fosse
uma referéncia ja delimitada previamente. Um aspecto importante da sub-zona 1 (Foz
do Iguagu) € que as areas de Vegetagdo Nativa, Reservas Legais e APPs, estédo

formadas e batem com o mapeamento por satélite.

Boa parte destas areas ja formam corredores bioldgicos com o PNI que

sdo importantes para a circulagdo da fauna e dispersdo da flora, apoiando o
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ecossistema do PNI. As APPs sao muito bem destacadas e nota-se que as matas
ciliares dos rios estdo conservadas e funcionando, apesar de nao ter sido possivel
realizar paradas especificas para monitoramento da agua, dentre outros aspectos. O
trajeto na sub-zona 1 também passa por dentro de algumas areas de vegetagao nativa
e reservas legais, como se fossem tuneis ou até mesmo nas margens destas areas
especiais, apesar do mais comum € a passagem pela estrada em meio a plantagao
intensiva de soja. A estrada continua de terra batida, com algumas passagens de
asfalto, chegando na finalizagdo do roteiro de Foz do Iguagu, a cerca de 10 km de

distancia da portaria principal do PNI, na divisa com Santa Terezinha de Itaipu.

A entrada em Santa Terezinha de ltaipu, a sub-zona 2, é marcada por
uma bela paisagem do Parque Nacional do Iguagu (BR), com a "entrada" em uma area
mais fechada do que a percorrida até o momento. De certa forma, seria possivel dizer
que parece uma entrada para a floresta, com uma grande quantidade de arvores nas
duas margens, formando um tunel de poucos metros de comprimento. Nota-se que é
justamente nessa area que ha um APP de grande extensdo que ultrapassa os limites
da ZA, chegando praticamente na RPPN Fazenda Santa Maria. E um corredor

bioldgico que ainda pode ser ampliado.

A estrada segue em um trajeto aberto, com o PNI a direita logo na
margem e campos de cultivo de soja a esquerda. Em um determinado momento, ha um
fechamento da vegetacdo na margem esquerda, é um conjunto de nascentes e uma
APP.

E neste local que existem as Ruinas da Vila de Santo Alberto, antigo
assentamento de colonos que foram desalojados do PNI por conta do Decreto de
desapropriacado da area da UC, em 1973. A entrada para as Ruinas da Vila de Santo
Alberto ndo é visivel, nem pela estrada e nem por satélite. Para encontra-la, é
necessario entrar na mata fechada e seguir por cerca de 100 m, até encontrar a
estrutura de uma antiga igreja. Neste local também é possivel encontrar um conjunto

de pocgos artesianos, fundacbdes de residéncias, cemitérios, tumbas, ferramentas e
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pertences abandonados por moradores da antiga vila, que abrigava cerca de 2.500 em
toda a regido. No mais, ndo ha qualquer tipo de sinalizagéo ou indicagao das Ruinas de
Santo Alberto, o que indica um potencial histérico e turistico importante para a regido

da zona de amortecimento e para Santa Terezinha de Itaipu.

E um registro histérico que esta abandonado no meio da floresta e que
poderia ser explorado a partir de trilhas e sinalizagdo adequada. Logo na sequéncia,
ha também uma antiga torre de energia, a Torre de Santo Alberto, ja totalmente
enferrujada. E uma torre que poderia servir de mirante, com implantacdo de uma
estrutura de seguranga adequada, poderia se tornar uma referéncia na regido. No
estado atual, € um risco para qualquer tipo de aventureiro que se arriscar a subi-la.

Sao0, no entanto, dois marcos importantes nesta regiao.

A estrada que margeia o Parque Nacional do Iguacu (BR) € chamada de
Estrada Velha de Guarapuava, percurso histérico que foi utilizado nos séculos XIX e
XX, fazendo a ligagdo entre os municipios de Foz do Iguagu e Guarapuava.
Atualmente, atende também pelo nome de Estrada Beira-Parque, e como esta
expedicdo pode apontar, o trajeto existe mas n&o €& completo, com muitos trechos

sobrepujados por propriedades particulares que interrompem o trajeto.

O percurso na sub-zona 2 (Santa Terezinha de Itaipu) segue margeando
o PNI em um misto de areas fechadas com vegetagéo nativa dos dois lados e campos
de cultivo de soja a esquerda. Logo no final do municipio, nota-se uma grande area de
vegetacao nativa e reservas legais, assim como rios e APPs. Formam-se um grande
corredor ecolégico que faz conectividade com a RPPN Fazenda Santa Maria. E
possivel dizer que essa regido ja conta com uma extensa area de conectividade
biolégico para o PNl e que poderia ser ainda melhor utilizada com a pratica de
atividades de educagao ambiental, ecoturismo e sistemas agroflorestais para a zona de
amortecimento. Pode-se considerar uma referéncia para as outras sub-zonas de

amortecimento da regi&o.
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Logo apods essa ultima area de reserva legal, inicia-se a sub-zona 3 (Sao
Miguel do Iguacu). A marcacdo desta sub-zona 3 é uma antiga bilheteria do Parque
Nacional do Iguagu (BR) localizada na borda da UC, com placas do Macuco Safari
(antiga concessionaria da bilheteria). E uma estrutura que estd em bom estado de
conservagao, mas abandonada, com trilhas abertas e sem utilizagdo. De certa forma,
um desperdicio de oportunidade, deixar um ativo publico abandonado dessa forma. E
uma estrutura que poderia servir de base para atividades académicas e de educacgao

ambiental, pois conta com sanitarios e infraestrutura turistica.

Apoés a bilheteria abandonada, a estrada segue por mais alguns metros
ainda na margem da UC, mas inicia-se um imével rural que ndo permite o acesso.
Fomos obrigados entdo a seguir em uma diregdo nordeste, praticamente sendo
empurrados para fora do PNI, chegando no limite da zona de amortecimento, a uma
distancia de 3km da UC, As estradas que seguem por ali sdo vicinais, sem asfalto, de
terra, até que em bom estado devido ao grande fluxo de caminhdes e tratores que séo
usados nas plantagdes. No entanto, em muitas ocasides tentamos voltar para o trajeto
na beirada do PNI e somos impedidos pela inexisténcia de pontes para atravessar os

pequenos rios ou riachos.

Seguimos na estrada, no limite de 3 km de distancia do PNI e é possivel
avistar um conjunto de vegetacédo nativa e uma area de APPs, com rios e corregos,
praticamente formando pequenos a medida em que os rios surgem. Nesta area
também foi identificada uma Estagdo da LAR Cooperativa, equipada com energia solar
na producao de frangos. Além disso, também foi possivel identificar um criacédo de
porcos, devido ao cheiro forte, junto a uma das nascentes, mas sem identificagao de
propriedade. E um caso aparentemente recorrente, a utilizagdo das nascentes, bens
comuns, para abastecer empreendimentos privados, muitas vezes nem pagando a
conta dessa agua e também n&o declarando sua utilizagdo. Sao situagdes que
poderiam ser objetos de uma investigagdo mais aprofundada. No momento, apenas a
observacdo em formato de vistoria € suficiente para abrir um punhado de reflexdes.

Ainda nessa sub-zona 3 (S&o Miguel do Iguagu), em meio as estradas vicinais entre as
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propriedades, encontramos um grande volume de madeira recém cortada nas bordas
do PNI. Foi possivel identificar que era madeira de Araucaria, com o corte proibido na
regido. Para se ter uma ideia, a araucaria ja € uma espécie ameagada de extingao,
com poucas areas de concentragado, muito dispersas e pulverizadas em muitas regides.
O PNI é uma das poucas unidades que existem para protegé-la. Enfim, nosso trabalho
era fazer um monitoramento e vistoria das imagens de satélite, entdo seguimos o
caminho em diregédo a proxima zona. Antes de chegarmos em Serrandpolis do Iguagu,
ou praticamente na divisa, encontramos uma fazendo de ovelhas e peixes, colado nas
margens do PNI. Também conseguimos identificar uma grande area de vegetacgao
nativa um pouco ao norte, além dos limites de 3 km, margeada por rios e APPs, seria

mais uma oportunidade para um corredor ecolégico em consonancia com o PNI.

Apesar de termos conseguido voltar para a beira da UC, seguimos
somente por alguns metros apdés a fazenda de ovelhas e nos deparamos com uma
espécie de clube, um centro cultural com campo de futebol. E o Recanto do Represo,
area turistica que os moradores de Serranépolis do Iguagu e Sao Miguel do Iguacgu
costumam utilizar. O problema é que esta area impede justamente o fluxo pela estrada
na beira do PNI, o que nos obrigou novamente a seguir pelas estradas vicinais

superiores.

O relevo de Serrandpolis do Iguacu € um conjunto de vales e rios, mais
especificamente por trés grandes rios. Em cada um deles é possivel ver que a
vegetagdo nativa, as areas de reserva legal e as APPs, formam grandes aglomerados
de cobertura florestal. Sdo pontos importantes para projetos socioambientais que
promovam a geragao de empregos e conservagao da natureza na regidao, além de
contribuirem para a captura de CO? na regido. Logo no comego, fomos obrigados a
subir pelas estradas vicinais e seguimos dando milhares de voltas até encontrar um
caminho adequado para seguir pelo PNI. O que encontramos a seguir foi a Trilha da
Onca, trilha aberta pelo Projeto Ongas do Iguagu na regido, com a intencdo de
promover o ecoturismo, educagiao ambiental, além de impulsionar a articulagdo com os

moradores. Depois de avistarmos a entrada da trilha, seguimos a uma distancia
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consideravel do PNI, ainda longe da borda, encontramos uma plantacdo de morangos,
também muito préxima a nascente. Seguimos sem uma diregdo exata, muito mais
seguindo a diregdo da estrada do que nossa vontade de observagdo adequada,
chegamos no segundo aglomerado de rios e vegetagdo, encontramos mais uma
fazenda de porcos na margem do rio. Neste ponto, estamos a aproximadamente 1,5
km da UC, bem no meio da zona de amortecimento da sub-zona 4 (Serranépolis do
Iguagu), em diregao ao terceiro aglomerado de rios. Antes disso, no entanto, avistamos
0 que parecia ser um estranho condominio de humanos, mas estavamos enganados.
Ao chegarmos mais perto, é possivel ver cerca de 10 construgdes, do tamanho de
galpdes de 100 metros de comprimento cada (no minimo), sem janelas. E uma planta
de criagdo de frangos da LAR Cooperativa. O que me incomoda, ndo é a criagado dos
frangos em si, € o tratamento que damos aos animais. Como é possivel, com tanto
espaco disponivel nessa regido, os frangos serem enfiados em galpdes apertados, sem
janela alguma? E uma situacdo fora de série, um prato cheio para qualquer ativista

ambiental um pouco mais irritado.

Enfim, seguimos em direcdo a sub-zona 5 (Matelandia) e é possivel
afirmar que, até aqui, a zona de amortecimento € muito movimentada por tratores, soja,
milho, trigo e infraestrutura humana. Quero dizer, existem muitas construcdes, de
pequenos barracos abandonados que poderiam servir de base (ou até moradia), até
residéncias campestres muito bem montadas. Boa parte da vegetacdo nativa ainda
estda de pé, formando conjuntos de areas verdes que poderiam ser ampliadas e
utilizadas pela sociedade civil. Mas ndo ha como negar uma coisa: em muitas areas a
zona de amortecimento parece um deserto, horizontes de soja sem fim. E um contraste

em relagao ao Parque. Uma briga entre o individualismo e o bem comum.

Entrando em Matelandia, na sub-zona 5, a primeira impressao € nitida
multiplicagdo da quantidade de nascentes em relagdo aos demais municipios.
Verificando do préprio mapa de referéncia, nota-se um aumento significativo nas
indicacbes de rios e também na vegetacao nativa. Pode-se dizer que Matelandia é um

municipio decisivo para a manutencédo do Rio Iguagu e para o PNI, pois boa parte da
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agua que escorre para a unidade de conservagao, tem que passar por este municipio.
E por isso que a zona de amortecimento deve levar em consideracdo a bacia

hidrografica de municipios lindeiros em seu planejamento.

Apés percorrermos um periodo afastados da margem do PNI, em
Mateléndia é possivel voltar ao trajeto desejado e seguir pelas bordas. Logo no inicio
avistam-se grandes areas de vegetacdo saindo dos limites do PNI, em paralelo a
declives. Sado as APPs nas margens dos rios. Em Matelandia, a beleza cénica é
impressionante, e € neste mesmo local que inicia-se um aspecto curioso do Parque
Nacional do Iguacu (BR): a topografia. E em Matelandia que se sente com mais
precisdo a diferenga do nivel de altitude em relagdo a Foz do Iguagu. Ndo é uma
mudanca brusca, nem nada do tipo, mas o relevo do Parque muda, formando agora um

conjunto de morros mais ingremes, compondo o cenario.

Depois dessa primeira impressao da sub-zona 5, logo apés o segundo rio,
o Rio Benjamin Constant, chegamos as margens do Tumulo do Cientista
Polonés-Brasileiro, Tadeusz Chrostowski, um colono naturalista que viveu as margens
do Rio Iguagu e foi decisivo para o avanco da ornitologia no pais. E mais uma parcela
do patrimdnio histérico-cultural-natural que existe proximo a zona de amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu (BR) e encontra-se totalmente abandonado. Assim como as
Ruinas da Vila de Santo Alberto, o Tumulo do Cientista Tadeusz Chrostowski poderia
ser parte de uma espécie de circuito histérico na regido da zona de amortecimento,
além de também ser uma importante memodria para os moradores da regido. As
possibilidades sdo muitas, mas certamente, o Parque Nacional do Iguacu (BR) precisa
se reinventar em termos de patriménio historico. Este tipo de monumento pode ser a
forga necessaria, além, é claro, de valorizar o trabalho de cientistas do passado. Ainda
assim, ndo tivemos a oportunidade de estacionar para verificar com nossos proprios

olhos o estado do tumulo, entdo recomenda-se uma nova expedicio para fazé-lo.

O trajeto pela sub-zona 5 (Matelandia) continua pela beirada do Parque

Nacional do Iguagu (BR) e ultrapassa uma série de areas de vegetagdo nativa,
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reservas legais e APPs que estdo conectadas ao PNI diretamente. Nota-se, no entanto,
que elas ainda poderiam ser "esticadas", "alongadas", para conecta-las com outras
areas que sdo visiveis a uma distancia consideravel para além dos 3 km. E importante
ressaltar que a ampliagao desses corredores bioldgicos, certamente geraram empregos
por um trabalho de reflorestamento, ou até mesmo com sistemas agroflorestais,

buscando ampliar a captura de CO? e também promover caminhos para a fauna local.

A estrada até que esta em bom estado nesta etapa e é possivel transitar
com seguranga e ainda apreciar a bela paisagem com os declives, tanto a esquerda
quanto a direita. Sempre existe algum tipo de infraestrutura humana, algum tipo de
construcdo, moradias, pessoas indo e vindo, caminhdes, tratores, até carros de
passeio. E um ambiente rural, formado por muitas fazendas, em sua maioria com foco
na plantacdo de soja para exportacdo. Seria interessante verificar a densidade
populacional dessa regido, uma comparacgdo, verificar quantas pessoas vivem

atualmente dentro da zona de amortecimento, de fato.

A sensacdo € de estar subindo lentamente na beirada do Parque
Nacional do Iguagu (BR) e, apds algumas travessias por baixo de tuneis verdes
formados por arvores dos dois lados, podemos ver uma outra construgdo antiga e
abandonada: A Antiga Escola-Parque de Matelandia. E uma construcéo publica que,
aparentemente, ndo esta sendo utilizada, assim como a Bilheteria da Macuco Safari em
Sta. Terezinha de lItaipu. Fico imaginando o que poderia ser feito com tanto potencial
descartado. O que é preciso fazer para ativar esses locais? E uma pergunta retérica,

com a intencao da auto-reflexao.

N&o ha uma divisao clara entre a sub-zona 5 (Mateléndia) e a sub-zona 6
(Céu Azul), o trajeto segue basicamente 0 mesmo, com bastantes areas de vegetacao
nativa a vista dentro do perimetro de 3 km da zona de amortecimento e com potencial
de conexao com areas externas. Na por¢ao sul de Céu Azul, ha duas grandes areas de
vegetacao nativa registradas no CAR e também uma grande area de reserva legal, por

exemplo. Apés um bom tempo margeando o PNI, chegamos finalmente a area urbana.
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Na verdade, chegamos primeiro na BR-277, sim, a mesma rodovia federal que segue
em dire¢do ao Paraguai. E uma estrada que encontra diretamente o limite norte do PNI
e esta localizada dentro do perimetro da zona de amortecimento. Para ser mais exato,
€ uma rodovia que esta "colada" no limite do PNI. Chego a imaginar, inclusive, quem
teve essa grande ideia. N&o seria o caso de planejar uma transposicéo dessa estrada
em algum momento, talvez nos proximos 50 anos, fazer um desvio? Talvez desviar o
grande numero de veiculos para uma outra rodovia paralela e usar este trecho para
outra finalidade, mais local? E uma reflexdo justa, pois a rodovia federal, to préxima a
uma unidade de conservagao de referéncia mundial, € certamente responsavel por um
grande numero de atropelamentos de fauna silvestre, entre outros problemas. Sera que

€ iSso que queremos?

Em alguns quildmetros viajando na BR-277, chegamos finalmente ao
municipio de Céu Azul e sua area urbana. A base avancada do Parque Nacional do
Ilguacu (BR) também esta localizada no municipio e as margens da rodovia. A base tem
uma infraestrutura étima e, certamente, poderia ser melhor utilizada. E interessante
pensar que, de certa forma, a cidade de Céu Azul poderia ser a Porta da Floresta. Na
pratica, os habitantes de Céu Azul estdo muitos quilometros mais proximos do Parque
Nacional do Iguacu (BR) do que os habitantes de Foz do Iguacgu. A cidade de Céu Azul
€ pequenina, com ruas largas e vazias, urbana e aparentemente muito tranquila para
se viver. O fluxo de caminhdes e veiculos na estrada & intenso, mas ndo se reflete
completamente na cidade. Imagino que uma fotografia aérea desta cidade, a colocaria
no mapa como uma cidade-floresta, pelo menos na lateral que ha contato com o PNI.
Do outro lado da cidade estdo plantagbes de soja, milho e trigo, assim como nas
demais localidades. Ainda assim, € possivel visualizar uma série de APPs, vegetacao
nativa e areas de reserva legal, fora dos limites de 3 km da ZA, mas que poderiam
contribuir ainda mais com a conectividade. Qual sera o caminho que a cidade de Céu
Azul vai trilhar nas proximas décadas? Seria uma cidade-floresta do futuro, sustentavel
e referéncia mundial, ou apenas mais uma cidade capitalista com o interesse em

expandir em diregédo ao PNI?
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Seguindo na BR-277, ainda as margens do PNI e Céu Azul, ha uma
situacdo curiosa. O canteiro lateral da rodovia tem cerca de 15m-20m de largura. E
uma area que separa, claramente, a rodovia do PNI. E um reforco de seguranca nas
estradas do Departamento de Policia Rodoviaria Federal. O ponto curioso € que este
canteiro também esta sendo utilizado para o plantio de soja, o que esta tudo bem e faz
sentido por conta da experiéncia da regido nesse tipo de commodity. Mas fico
pensando: Essa area € mesmo relevante para produgdo de soja na cidade? E um
canteiro lateral. Nao imagino que produza muitas toneladas de soja. Parece mais uma
estratégia para utilizar a area de forma produtiva, o que é bem legal. Sera entao que
essa plantagdo de soja ndo poderia ser substituida imediatamente por plantagbes de
alimentos organicos? Sistemas agroflorestais comunitarios? Ndo seria um bom local
para a realizacdo de um projeto de seguranga alimentar para os habitantes de Céu
Azul? Horta urbana na beira do Parque Nacional do Iguagu (BR), geracao de empregos
para a populacao e distribuicdo de alimentos. Me parece que é somente uma questao

de articulagao.

Por fim, o caminho da zona de amortecimento em Céu Azul vai seguindo
a BR-277 até chegar ao municipio de Santa Tereza do Oeste (sub-zona 7), passando
por algumas grandes areas de vegetagdo nativa que parecem formar potenciais
corredores bioldgicos. E neste area também que uma imagem vem & mente: Pontes de
Travessia para Fauna. Como a BR-277 esta a beira do PNI, ndo ha como atravessa-la
diretamente, mas uma ponte suspensa, conectando a UC e os remanescentes de
vegetacdo nativa da cidade, poderia ser um grande avango para a conservagao da

biodiversidade.

A sub-zona 7 € o municipio de Santa Tereza do Oeste, o ponto mais ao
norte do Parque Nacional do Iguagu (BR) e também a regido com a maior elevagado em
termos de altitude. Se em Foz do Iguacgu a elevagao é de 201 metros acima do nivel do
mar, em Santa Tereza do Oeste, Céu Azul e Lindoeste, a altitude chega a uma altura
de 746 metros. E uma diferenga bastante consideravel, principalmente no que diz

respeito a vegetacao e ao microclima da regiao.
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A cidade de Santa Tereza do Oeste, assim como Céu Azul, tem o
potencial para se transformar em uma cidade-floresta, pois esta praticamente dentro da
zona de amortecimento e ainda conta com uma grande parcela de remanescentes de
vegetacdo nativa em sua microrregido. Um destes locais é o Parque Municipal
Gongalves Dias, que esta localizado nas margens da cidade. E desta area protegida
que esta localizada a nascente do Rio Gongalves Dias, um importante curso d'agua
que vem margeando o Parque Nacional do Iguacu (BR) desde Santa Tereza do Oeste
até as proximidades de Lindoeste. E um rio que faz a fronteira fisico-natural dos limites
da UC. Ha um grande conjunto de areas de vegetagdo nativa e rios na regido. As
residéncias dos moradores sdo em vilas de aspecto rural, algumas casas e casebres.
Também ¢é possivel ver bastante gado nas propriedades ao lado do PNI, o cheiro &
forte e imagino que outros animais que residem dentro do PNI também devem senti-lo.
Fica ai uma questdo para refletir. Sera que deveria ser permitido manter pecuaria

intensiva de gado na zona de amortecimento?

O trajeto segue agora na direcdo sul, agora em declives de pequenos
vales e morros, em uma estrada asfaltada e em bom estado, ainda bem préxima e com
visibilidade do PNI, mas ndo necessariamente encostada na margem. A estrada
sempre acaba ficando um pouco distante da UC, devido as propriedades privadas que
ali existem. Apdés alguns quildmetros, a estrada € obrigatoriamente desviada na diregao
leste, em diregdo a rodovia estadual PR-182. Este € o inicio de uma area da zona de
amortecimento em que as estradas fazem um trajeto sinuoso, em um ziguezague de
estradas entre propriedades rurais, no qual passamos pelo matrizeiro da Coopavel,
com algumas unidades produtivas bem proximas ao Parque Nacional do Iguacu (BR) e
as margens do Rio Gongalves Dias. Esta € uma area de mata relativamente fechada,
sinuosa, com muitos vales e a estrada ja ndo estda em bom estado, muitas vezes feita
de terra batida ou asfalto antigo. O trajeto segue lentamente por esta estrada rodeada
por floresta da zona de amortecimento, afastando-se do PNI em direcdo a PR-182. A
chegada na rodovia fica bem proximo a Industria de Farinhas Infasa, também muito

préxima a um conjunto de nascentes.
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O unico caminho neste local € justamente pela PR-182, por apenas
alguns quildmetros até algumas estradas vicinais abrirem caminho para o interior das
propriedades rurais mais préximas ao PNI. E uma situacdo estranha saber que néo ha
como margear totalmente o PNI porque a margem pertence a proprietarios rurais. De
certa forma, a garantia de conservagao destas areas esta nas maos dos proprietarios,
pois sdo eles que ali vivem e monitoram, querendo ou nao, os limites da UC. Ao
entrarmos nas estradas vicinais, nos deparamos com um conjunto de vilas e casebres,
comunidades rurais que estao a beira do PNI. O cenario € de uma paisagem muito bela
e imponente. De certa forma, nesta regido o PNI parece formar uma espécie de
muralha de arvores, com muitos morros para acessar a UC, devido a altitude ainda

elevada.

Na sub-zona 7, em Santa Tereza de ltaipu, o trajeto pelas estradas da
zona de amortecimento ndo dura muito, e logo somos empurrados novamente para a
PR-182 por algum desvio obrigatério que nos impede de margear o PNI. Ao entrarmos

na rodovia ja nos encontramos proximos ao municipio de Lindoeste.

A area central e urbana do municipio de Lindoeste é bem pequena, com
cerca de 1km de extensdo apenas. Logo no final da area urbana ha uma entrada em
direcao ao PNI, uma estrada vicinal sem qualquer indicagdo, mas que segue na diregao
oeste. E novamente o inicio de uma estrada de terra sinuosa que percorre a parte
interna da zona de amortecimento em um punhado de divisas entre estradas publicas e
estradas privadas, num mar de vales e morros com uma ampla cobertura florestal. Esta
€ uma regiao em que o trajeto da zona de amortecimento forma uma espécie de curva,
saindo de Lindoeste vamos em direcdao ao PNI quase numa linha reta, margeamos
apenas alguns quildmetros, e depois voltamos lentamente para leste em diregcdo a

Capitao Lebdnidas Marques.

Ainda assim, pode-se dizer que € umas das areas com a maior cobertura

florestal da zona de amortecimento e, além disso, € também um local bastante
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bucdlico, no qual os vilarejos e as residéncias dos moradores parecem estar em pleno
convivio com a natureza. E claro que esta é apenas uma observacao de vistoria, mas o
que parece, € que esta regido € uma das mais isoladas em termos de contato com a
urbanizagao. O urbano parece estar distante, a floresta mais préxima, assim como o

paredao verde que abriga a fronteira do Parque Nacional do Iguacgu (BR).

Curiosamente, € justo nessa area bucdlica de Lindoeste que foi possivel
avistar, pela primeira e infeliz vez, uma plantacdo de alfaces e hortalicas para
alimentacdo local. E um tanto incémodo verificar que depois de tantos municipios e
estradas, a primeira vez que encontramos uma plantagcado de hortalicas € em um local
tdo afastado da area urbana, como se estivesse escondido. Isso ndo significa que ndo
havia soja nos arredores, havia sim. Mas o destaque € para a policultura, A plantagao
de hortalicas por si s6 nédo era de grande porte, nem nada, mas representa um simbolo
de que ainda é possivel plantar para comer, como em um sistema agroflorestal
honesto. Na regido também ¢é possivel ver galinhas, gado e outros animais rurais, sé
que de outra forma. Desta vez nao estdo amontoados em um cercadinho e nem dentro
de um galpdo sem janelas. Talvez a area rural de Lindoeste ainda tenha que ensinar

muita coisa para os demais municipios lindeiros do Parque Nacional do Iguacu (BR).

Nota-se também uma grande quantidade de vales e rios, cujas matas
ciliares estdo conservadas e ja formam corredores biolégicos com a UC. Em nossos
mapas, € uma regido repleta de nascentes e com essa verificagao € possivel confirmar
a informacado. Na medida que avangamos para o fundo da area rural de Lindoeste, na
sub-zona 8, adentramos a um local cada vez mais complicado de se locomover, as
estradas sdo muitas e os caminhos também, a possibilidade de se perder € grande
com a quantidade de estradas rurais que existem. Nesta area, estamos muito proximos
do municipio de Santa Lucia. O PNI quase sempre marcando presencga no horizonte,
ou alguma area de vegetagcado nativa, reserva legal ou APP. De fato, € uma regiao
riquissima em termos de potencial para sistemas agroflorestais e projetos de educagao

ambiental.
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Depois de um bom tempo percorrendo esta regido, entre areas bem
abertas sem vegetacédo e outras fechadas, seguimos finalmente em um zigue-zaque
em diregcao a leste, na direcdo da PR-182, a rodovia que nos leva ao municipio de

Capitao Lebdnidas Marques.

Ao chegarmos na sub-zona 9 (Capitdo Lebnidas Marques), rapidamente
atravessamos a cidade, que tem cerca de 2 km de extens&o e seguimos em dire¢gao ao
Rio Iguagu pela PR-182. A regido rural de Capitdo Lebnidas Marques também é
composta por um conjunto de areas de vegetacdo nativa e plantagbes de soja, que
seguem basicamente o mesmo modelo de Lindoeste. A diferenga, no entanto, me
parece ser a proximidade com o Rio Iguacu e suas particularidades a partir de agora. E
um ponto ja relativamente afastado do PNI, mas com uma interferéncia direta. Em
2019, com a inauguracao da Usina Hidrelétrica UHE Baixo Iguagu, na margem do PNI,
foi também criada uma Area de Preservacdo Permanente das mais extensas. E uma
APP que tem o inicio da UHE se direciona por toda a margem da bacia do Baico
Iguagu até aproximadamente o Parque Estadual do Rio Guarani, no municipio de Trés
Barras do Parana e Quedas do Iguacu. Infelizmente, esta expedigdo ndo conseguiu ir
na diregdo Parque Estadual do Rio Guarani para acompanhar a margem desta APP,
mas recomenda-se uma nova expedi¢cao para a vistoria da area. A questao é que, com
a APP nesta extensao, a zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
poderia também se estender nessa direcao, ampliando significativa a zona de

amortecimento para mais de 40 km na diregao leste, pelo menos na area de APP.

A ponte que atravessa o Rio Iguagu faz a divisa com o municipio de
Marmelandia e esta em o6timo estado, com uma bela paisagem para ambas as
margens, seguindo a rodovia PR-182 até um trevo no qual pegamos a direita em
direcdo a sub-zona 10, Capanema, pela BR-163. E nesta regido que também ha um
outro grande curso de de agua que poderia fazer parte da zona de amortecimento, o
Rio Capanema, que segue em direcdo ao sul em zigue-zague. Valeria também uma
expedicao no Rio Capanema para verificar o estado atual de conservagao dessa area,

que € uma APP que se conecta diretamente a APP do Rio Iguagu. Em outras palavras,
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€ uma area que esta completamente conectada pela bacia hidrografica e a
infraestrutura burocratica para a conservagéao ja esta feita, o que falta € a consolidagéo

em uma area planejada, como uma zona de amortecimento do PNI.

Agora seguindo pela BR-163 viramos a direita em diregcdo a UHE Baixo
Iguagu e em busca das Corredeiras das llhas Duas Irmés, uma regido chamada de Alto
Faraday. O trajeto passa por uma série de vilarejos e residéncias rurais, cooperativas e
pequenos centros comerciais. O primeiro marco € a Cooperativa Industrial Cooperagro
e a Escola Estadual do Campo Castelo Branco, que segue praticamente no centro
desse brago formado pelos limites do Parque Nacional do Iguagu (BR) e pelo préprio
Rio Iguacgu. Na sequéncia viramos um pouco a esquerda, na diregao oeste, proximo ao
Centro Comunitario Marechal Lott, quase no limite da margem. A area é formada por
grandes plantagbes de soja, trigo e milho, com algumas areas de vegetagdo nativa
espalhadas por uma porgdo consideravel. Na sequéncia fomos em diregcao as
Corredeiras de Faraday ou Corredeira Esmeralda, uma area aquatica com um declive
consideravel para a pratica de rafting, canoagem ou outra atividade esportiva de
carater radical. E uma formagao rochosa com desnivel no leito do rio, com muitas
rochas e relativamente proximas a margem. Ha um potencial turistico claro nessa
regido. As ilhas das Duas Irmas também sdo avistadas bem no centro do leito do Rio
Iguagu, formando um bela paisagem e, certamente, um refugio terrestre para a

biodiversidade que habita o Iguagu.

Seguimos margeando o Rio Iguagu, agora na direcao oposta, voltando
para a direcao da BR-163. Nessa regiao, ja ha um complexo turistico estruturado e é
possivel avistar casas, campings e alguns hotéis nas margens da estrada com a
finalidade de receber turistas. Ha também um declive em relagdo ao Rio Iguagu, em
boa parte do caminho é possivel olhar para o Rio Iguagu de cima para baixo, como se
estivéssemos em cima de um morro ou uma montanha. De fato é exatamente isso, pois
a estrada néao fica necessariamente ao lado do rio, e sim ha algumas centenas de
metros acima. E também possivel verificar que existem muitas casas de luxo na beira

do Rio lguagu nesta regido, assim como residéncias mais simples e até atividades
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rurais agropecuarias sendo desenvolvidas, além da soja, € claro. Ainda em direcdo ao
centro de Capanema, passamos pelo Camping Pedra do Bigud, pelo Bairro Cristo Rei
e pelo Camping Por do Sol, isso tudo nas margens da BR-163 que segue com a vista
lateral para o Rio Iguagu. Por fim, a BR-163 finalmente se direciona para o sul, na
direcdo do Centro de Capanema. Como ja estava nas horas finais de nosso primeiro
dia de expedicdo, resolvemos parar na base do ICMBIO em Capanema e retornar as

atividades no dia seguinte.

Na manhd seguinte seguimos em direcdo a etapa final de nossa
expedigcdo, fomos verificar o restante da sub-zona 10, o municipio de Capanema, com
a intencéo de fazer a vistoria na fronteira com a Argentina, a Aduana de Comandante
Andresito (ARG). O caminho até a aduana é completamente rural, com grandes areas
de soja e também grandes areas de vegetagao nativa. Existem muitas vilas e bairros
afastados do centro da cidade de Capanema, como o Bairro S&do Luis, relativamente
isolado do restante da cidade. A regido também conta com comércio, igrejas e
cooperativas industriais, como a Copacol (Cooperativa Industrial Consolata). Nessa
area é possivel também encontrar uma série de campings para pernoitar em frente ao
Rio Iguacgu e, além disso, também ha um outro rio na regido que faz a divisa fisica com

a Argentina, o Rio Santo Antonio.

Chegamos na aduana com a Argentina ainda pela manha e verificamos
que estava completamente fechada por conta da Pandemia de Coronavirus. E o fim de
nossa expedicdo de vistoria da cobertura florestal na zona de amortecimento do
Parque Nacional do Iguacu (BR). O caminho de volta foi feito objetivamente com a
intengdo de voltarmos logo para nossas casas com os dados e materiais coletados,
pronto para escrever este relato. Pode-se dizer que o trajeto € de grande poder
reflexivo e de que a expedigédo foi um sucesso. Os dados coletados nas imagens por
satélite, de uma forma geral, batem com os verificados na expedigéo e, ainda mais, sao
decisivos para a elaboragao pratica de planos de agao para a implementagao de uma

zona de amortecimento na regido.
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Por fim, reforco a recomendacado de que duas novas expedi¢cdes sejam
realizadas. A primeira para consolidar as informacdes histéricas e abrir um caminho
utilizavel para as Ruinas da Vila de Santo Alberto e também para o Tumulo do Cientista
Naturalista Tadeusz Chrostowski. Dessa forma, o potencial histérico cultural desse
patriménio pode comecar a ser estudado com mais profundidade. A segunda
expedicao é em relagdo a APP do Rio Iguagu na regido de Capitdo Lebnidas Marques.
Recomendo fortemente uma expedigédo que verifique esta APP nas duas margens, uma
viagem de ida e volta até o Parque Estadual do Rio Guarani, principalmente para
verificar o potencial de integracdo em um corredor bioldégico que se tornaria um dos

maiores do pais. Seguimos.
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Fotografias 1 - Parque Nacional do Iguacgu (BR) a Direita

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 2 - Trechos de Estradas na Zona de Amortecimento

——

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 3 - Areas de Vegetagdo Nativa, Reservas Legais, Rios e APPs na Zona

de Amortecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 4 - Base do ICMBio em Céu Azul e Antiga Escola-Parque em Matelandia

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 5 - Ruinas da Vila de Santo Alberto

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 6 - Ruinas da Vila de Santo Alberto I

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 7 - Bilheteria Macuco Safari e Torre de Santo Alberto Abandonados

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedigdo Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 8 - Cemitério Local préximo ao Tumulo do Cientista-Brasileiro Polonés

Tadeusz Chrostowski

s
| .
.

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 9 - Construgdes, Residéncias e Infraestrutura Humana na Zona de

Amortecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedicéo Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 10 - Plantagbes de Soja e Agricultura Intensiva na Zona de

Amortecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedigdo Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 11 - Toras de Madeira de Araucaria

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 12 - Fazenda com Pecuaria na Zona de Amortecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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Fotografias 13 - Local onde ficava localizada a Estrada do Colono em Serrandpolis do

Iguacgu

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021



225

Fotografias 14 - Cooperativas, Usinas e Industrias na Zona de Amortecimento

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 15 - Trechos do Rio Iguagu na Zona de Amortecimento em Capanema

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedi¢do Jokoa. Parque Nacional do Iguacu (BR). 2021
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Fotografias 16 - Aduana Argentina na fronteira entre Capanema (BR) e Comandante
Andresito (ARG)

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor. Expedigdo Jokoa. Parque Nacional do Iguagu (BR). 2021
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3.5 Consolidagao de Resultados sobre a Simulagao da Zona de Amortecimento

do Parque Nacional do Iguagu (BR)

Esta dissertacdo de mestrado tem o objetivo geral de realizar um
diagnéstico situacional do uso e ocupagao do solo, no territorio localizado no entorno
do Parque Nacional do Iguagu (BR), realizando portanto, uma simulagdo da zona de
amortecimento e a identificagdo de suas principais caracteristicas socioambientais. A
metodologia utilizada para atingir este objetivo foi uma integracao sistematizada entre a
revisdo bibliografica, a analise documental, técnicas de geoprocessamento e uma
vistoria de campo. Com isso, a pesquisa foi capaz de responder os trés objetivos
especificos e chegar em um conjunto de resultados que se articulam sobre a
implementacdo da zona de amortecimento no Parque Nacional do Iguagu (BR), séo
estes:

(i) O Arcabougo Juridico para Implementacdo de Zonas de

Amortecimento no Brasil;

(i) As Zonas de Amortecimentos como areas de Transicdo para

Sociedades Sustentaveis e;

(iii) Implementagcado de uma Zona de Amortecimento no Parque Nacional

do Iguagu (BR) com base em Politicas Publicas e Critérios Cientificos.
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(i) O Arcaboug¢o Juridico para Implementaciao de Zonas de Amortecimento no

Brasil

O primeiro objetivo especifico alcancado foi a identificacdo das
necessidades de enquadramento juridico em relagdo as zonas de amortecimento no
Brasil. Essa identificagdo é importante pois esta informagédo néo é clara na literatura e
ha uma série de discussodes relacionadas ao tema no meio juridico. Portanto, responder
essa pergunta, € o primeiro passo para iniciar uma pesquisa robusta e avaliar quais
sdo as politicas publicas relacionadas direta ou indiretamente ao objeto: a zona de

amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, expressa
claramente como papel do Estado brasileiro proteger o meio ambiente e seus biomas,
inclusive quando se trata da necessidade urgente de criar novas areas com estas
finalidades, como por exemplo, os espacgos territoriais especialmente protegidos ou até
mesmo, uma zona de amortecimento para uma unidade de conservacao federal
(BRASIL, 1988).

A premissa é de que o Estado brasileiro tem o dever de proteger o meio
ambiente, sendo o principal responsavel pela criacdo destes territorios especiais. No
entanto, a implementacdo de zonas de amortecimento no Brasil tem sido travada por
dispositivos juridicos inconstitucionais que extrapolam a hierarquia juridica das
agéncias estatais e confundem a prépria legislagdo ambiental brasileira, gerando,
principalmente, inseguranga juridica para os tomadores de decisdo em politicas
publicas ambientais (BRASIL, MPF, 2018). E este o caso da Nota 07/2006 da AGU, que
nao tem o poder constitucional legal para travar o processo de implementagédo de
zonas de amortecimento no Brasil, pois essa competéncia cabe somente ao CONAMA
e ao SNUC (BRASIL, SNUC, 2000). A Nota 07/2006 da AGU é, portanto, um
dispositivo inconstitucional que pode ser levado ao Superior Tribunal Federal (STF)
para processo visando esclarecer sua nao legitimidade. O conteudo da Nota 07/2006

defende uma mudancga na hierarquia da competéncia para a instalacédo de zonas de
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amortecimento, mas é apenas um parecer sem validade constitucional perante a
legislacdo ambiental vigente. Fica evidente que o problema da implementagdo de
zonas de amortecimento no Brasil ndo é juridico, mas sim politico, com uma série de
mecanismos inconstitucionais colocados, politicamente, em sobreposi¢cao a legislagao

ambiental brasileira, a fim de atender os mais diferentes interesses.

A implementagdo de uma futura zona de amortecimento na regido do
Parque Nacional do Iguagu (BR), por exemplo, pode significar um grande reforgo para
a prote¢cado do meio ambiente no bioma mata atlantica, podendo servir de exemplo para
outras areas protegidas no Brasil e também na América Latina, em especial na regidao
do MERCOSUL. Esta é uma situacdo politica que vai em confronto direto ao
agronegocio, aos interesses dos principais produtores e exportadores de commodities
no bloco comercial sulamericano (WESZ, 2015), que ja possuem uma ampla estrutura
agraria consolidada na regido e que seriam, de certa forma, impactados por este novo
mecanismo de mitigagao territorial. A questédo, no entanto, € que os interesses privados
nao podem se sobrepujar a letra da lei, sendo obrigados a se adequar a Constituicao
de 1988, a legislagdo ambiental brasileira, e ndo altera-la em beneficio préprio ou

trava-la.

A zona de amortecimento de qualquer unidade de conservagao funciona
como um mecanismo de filtro, uma espécie de escudo protetor, no qual o objetivo
primario € a mitigacdo do impacto socioambiental na parte interna da area protegida
(BRASIL, 2000). Essa definicdo esta prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei N° 6.938/1981) e é também reverberada no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei N°
12.651/2012) e na Lei da Mata Atlantica (Lei N° 11.428/2006), apesar de sua
inter-relacdo néao ficar evidente de forma explicita, ha uma série de lacunas que este
mecanismo preenche para sua integracdo total. Em outras palavras, como estas

politicas publicas se relacionam com as zonas de amortecimento?
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A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) refere-se diretamente a
zona de amortecimento por meio dos dispositivos juridicos do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao, o SNUC:

"Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propésito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade." (BRASIL, SNUC, Lei n°® 9.985. 2000.)"

Isso significa que as zonas de amortecimento sdo mecanismos de
mitigacao relacionados diretamente as partes externas das unidades de conservagao,
como o Parque Nacional do Iguagu (BR), e que, por sua vez, planejam e
operacionalizam suas atividades por meio dos Planos de Manejo, os reais instrumento
de gestdo das UCs (ICMBIO, PNI, 2018).

Esta prerrogativa das ZAs se confundiu durante algumas décadas com
as fungdes dos licenciamentos ambientais, justamente por tratarem das atividades nas
areas externas as UCs (BRASIL, CONAMA, 1990). E desta questdo que deriva a
discussao sobre o real tamanho das zonas de amortecimento, que por algum tempo
estava vinculado a 10 km (dez quildbmetros) por conta das necessidades de
licenciamento ambiental e, posteriormente, foi alterado para um limite minimo de 3 km
(trés quildbmetros) quando nao ha definicdo especifica nos Planos de Manejo (BRASIL,
CONAMA, 2015). Sendo assim, como o Plano de Manejo do Parque Nacional do
Iguacu (BR) nao define previamente o tamanho de sua zona de amortecimento, fica
entendido com base na legislagcdo, que o limite minimo a ser adotado de anteméao,
principalmente para uma simulagdo como esta pesquisa, € de 3 km (trés quildmetros)
a partir de seus limites territoriais (BRASIL, CONAMA, 2015).

E a partir dos limites territoriais da UC que a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) se vincula ao Cddigo Florestal (CF), pois € o contato direto entre

uma area publica (Unidade de Conservacgao) e areas privadas (Propriedades Rurais
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Privadas). A zona de amortecimento, portanto, se sobrepbe as areas privadas e,
quando instalada, possui o poder juridico necessario para regulamentar e organizar as
atividades socioambientais nessas propriedades rurais privadas, com o objetivo de

mitigar as atividades de impacto na Unidade de Conservagao (BRASIL, 2000).

O Codigo Florestal, por sua vez, € o responsavel por regular as
atividades socioambientais em imdveis rurais privados, a partir do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), com a intengcédo de
reconhecer o proprietario do imovel, a localizacdo exata e a situacdo ambiental
(BRASIL, 2012). Isso significa que na faixa de territorial de 3 km (trés quildbmetros) a
partir dos limites do Parque Nacional do Iguagu (BR), ou seja, na suposta area da
zona de amortecimento, ja existe um cadastro completo com informagdes que os
proprietarios devem repassar ao Estado de forma obrigatéria com base no Cdédigo
Florestal. E no Cadastro Ambiental Rural (CAR) que o proprietario deve divulgar
informagdes sobre o status da vegetagcdo nativa, da area de preservagao, da reserva
legal, dos rios, das nascentes e das areas rurais consolidadas com infraestrutura
humana. Um ponto importante a ser destacado € que essas informagdes séo, no
geral, autodeclaratérias, ou seja, o responsavel por subir os dados no sistema é o
proprio dono do imdvel rural, o que pode causar uma declaragdo com falsas
informagdes ou até mesmo uma sobreposi¢cao de areas, como sobrepor seu imével

em relacdo a uma unidade de conservagao ou um territério indigena.

Apesar do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ainda apresentar problemas
estruturais quanto sua declaragdo e sobreposicdo de areas, € uma ferramenta
importante para a discussdo sobre zonas de amortecimento no Brasil, pois se
apresenta como uma base de dados, até certo ponto confiavel, e que ja conta com a
identificacdo de proprietarios, dos elementos ambientais e do status da regularizagao
fundiaria. Esta &€ uma interlocugcdo importante entre a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) e o Cddigo Florestal (CF), principalmente quando se trata da
implementagcdo de uma zona de amortecimento em uma unidade de conservagao

federal, como € o caso do Parque Nacional do Iguagu (BR).
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Em linhas gerais, a PNMA define o conceito da zona de amortecimento e
deixa a cargo dos Planos de Manejo de cada UC, a necessidade de implementagao
desta modalidade de zoneamento, com o objetivo de mitigar o impacto das atividades
externas na area interna (BRASIL, 2000). Ja o Cddigo Florestal, a partir do CAR, é o
mecanismo que conta com uma base de dados consolidada sobre a situacéo
ambiental da area externa, um mecanismo que trata das propriedades privadas que
estdo, justamente, na area externa (BRASIL, 2012). Em outras palavras, o Plano de
Manejo, vinculado a PNMA deve levar em consideragao os dados do CAR, vinculado
ao Codigo Florestal, para o diagnostico e futura implementagdo de uma zona de

amortecimento.

Ainda nesta linha, a Lei da Mata Atlantica (LMA) complementa-se a
PNMA e ao CF, por apresentar uma visao de desenvolvimento sustentavel baseada na
natureza e por regulamentar mecanismos juridicos e econémicos para o financiamento
especifico do bioma Mata Atlantica, como o Fundo de Restauragdo do Bioma Mata
Atlantica. E neste aspecto que a Lei da Mata Atlantica abre um caminho importante
para o dialogo interinstitucional entre os entes federais, estaduais e, principalmente, os
municipais. A Lei da Mata Atlantica inaugura a possibilidade dos municipios criarem os
Plano Municipais de Mata Atlantica (PMMASs), dispositivos reguladores das atividades
municipais em relacdo a vegetacao nativa de sua regidao (BRASIL, 2006). Essa € uma
forma clara de garantir seguranga juridica para as atividades socioambientais
municipais e abrir caminho para a captag¢ao de recursos com o Fundo de Restauracao
da Mata Atlantica nos municipios que possuem tal regimento. Para se ter uma ideia,
no entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR), especificamente na intersec¢gao com a
zona de amortecimento, existem 11 municipios lindeiros, na qual apenas o municipio
de Foz do Iguagu (PR) possui um Plano Municipal de Mata Atlantica instituido (FOZ
DO IGUAGU, 2020).

Deste modo, fica evidente que ha seguranca juridica constitucional para

a implementacdo deste "espago territorial especialmente protegido" na regido do
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Parque Nacional do Iguacu (BR), como aponta o Art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, complementando-se pelas especificidades da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) por meio dos Planos de Manejo, do
Cddigo Florestal (CF) por meio da base de dados do CAR e, por fim, da Lei da Mata
Atlantica (LMA), por meio da implementagdo de Planos Municipais de Mata Atlantica
nos 11 municipios lindeiros. Esse arcabouco juridico € suficiente para se adequar aos
ritos processuais da Republica Federativa do Brasil em termos constitucionais. A partir
deste ponto, a discussao sobre a zona de amortecimento ndo € mais juridica, e sim
politica, pois ha dispositivos mais do que suficientes para apoiar a criagdo de novos
espacos territoriais especialmente protegidos com base na legislagdo ambiental
brasileira, o que responde o primeiro objetivo especifico da pesquisa, de levantar o
arcabougo juridico necessario para implementagao de zonas de amortecimento no

Brasil.
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(ii) Zonas de Amortecimentos como areas de Transigdao para Sociedades

Sustentaveis

O segundo objetivo especifico alcangado por esta pesquisa foi a
identificagdo de possiveis estratégias, meios e ferramentas de conciliacdo entre
desenvolvimento e conservagdo ambiental, uteis para a implementagdo de uma zona
de amortecimento na regido do entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR). Esta
identificacado resultou em discussdes sobre, no minimo, 11 (onze) temas gerais, sendo:
(A) Desenvolvimento Endégeno; (B) Transformacdo Produtiva com Equidade
Socioambiental; (C) Unidades de Conservagdo como Pélos de Promogao de Valores e
Atitudes; (D) Os Direitos da Biodiversidade, Biocentrismo e Senciéncia; (E) Sistemas
Agroflorestais, Restauracdo e Reflorestamento para Seguranca Alimentar; (F) Turismo
de Base Comunitaria; (G) Economia do Bem Comum; (H) ICMS Ecoldgico; ()

Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) e; (J) Cooperativas Territoriais.

Esta relagdo de temas € ampla e heterogénea entre si, inclusive com
premissas distintas sobre a relagdo humanidade/natureza e suas implicacbes para a
implementagcdo de zonas de amortecimento no Brasil. No entanto, sdo linhas de agéo
que apresentam possibilidades convergentes com uma transicdo para sociedades
sustentaveis, justamente por apresentarem alternativas ao modelo de desenvolvimento
atual no Brasil e na América Latina. No geral sao temas pautados por uma cosmovisao
na qual o modelo de sociedade atual, a luz da crise civilizatéria no século XXI, ja se
mostrou insustentavel no longo prazo, principalmente pela incapacidade estrutural de
mudar radicalmente a forma de producgao predatéria e a ma distribuicdo de riqueza na
sociedade, perpetuando desigualdades e injusticas socioambientais, ndo somente com
os humanos, mas também com os animais, com as plantas e com o restante da
natureza, encontrando talvez, seu maior rival, nas mudangas climaticas que ameagam
a humanidade (DIEGUES, 2003). Conforme indica o Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, superar o modelo
civilizatério hegemdnico é fundamental. Nesse sentido, conforme o documento, importa

compreender a natureza sistémica das crises decorrentes deste modelo, a alienagéo e
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nao-participacdo da maioria das pessoas no processo decisorio, e investir no
empoderamento de comunidades para que planejem e implementem suas préprias
alternativas as politicas vigentes. Diversas ag¢des sao apontadas no Tratado,
mostrando-se estratégicas a fim de desenvolver essa perspectiva. Entre elas,
destacam-se: a capacitagcdo para a cidadania local e planetaria; a valorizagdo de
culturas e tecnologias ambientalmente amigaveis; o fortalecimento de associagbes de
produtores e consumidores ecologicamente responsaveis; a constituicdo de conselhos
populares voltados a tomada de decisdes quanto a gestdo ambiental; a destinagao de
recursos orgcamentarios a educacao e gestdo ambiental; o estabelecimento de parceria
e cooperagdo entre ONGs, movimentos sociais, organizagdes com perspectiva
planetaria e agéncias da ONU, em nivel nacional, regional e internacional; a
valorizagao e reconhecimento dos direitos de autodeterminagdo dos povos; a
mobilizacdo de instituicbes formais de educagao superior para 0 apoio ao ensino,
pesquisa e extensido voltados a solugao da crise civilizatéria; e, sobretudo, fomentar
alternativas de produgédo autogestionaria apropriadas econdmica e ecologicamente,

como se propde agora nas recomendacodes derivadas da presente pesquisa.

Em resumo, esta dissertacdo identificou um conjunto de agbes que
podem ser utilizadas para combater as mudancas climaticas de uma forma holistica,
agregando o conhecimento destas areas técnicas em uma formulagdo de politica
publica para o estabelecimento formal de uma zona de amortecimento no entorno do

Parque Nacional do Iguagu (BR).

O conceito de Desenvolvimento Enddégeno, com base nos trabalhos de
Vasques-Barquero (2002), Gémez (2002), Pieniz (2013), Araujo (2014 ), se refere ao
modelo de articulacdo socioecondmica e ambiental que parte de dentro para dentro, ou
seja, diminuindo a necessidade de exportar produtos e ampliar a cadeia produtiva para
muito além do territério, como um desenvolvimento feito localmente, com objetivo de
ampliar a qualidade de vida localmente. Esta é uma alternativa que prioriza, por
exemplo, como caracteristica basica, uma producdo de alimentos locais e que seja,

necessariamente distribuida localmente, para a propria populagéo da regido, incluindo
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comeércio, servigos publicos e outras cadeias de consumo. Este conceito € importante,
pois vai na contramdo do que € considerado mainstream pelos economistas
desenvolvimentistas, que no geral, priorizam uma longa cadeia de produgdo e
distribuicdo com base na exportagdo de commoddities para geracao de riqueza. O que
historicamente tem acontecido é justamente o oposto, desde a década de 1960, com o
aumento da produgdo de soja para a exportagcdo na regido da mata atlantica, as
florestas tém sido pressionadas, assim como houve uma perda da biodiversidade e
aumento da inseguranca alimentar (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003). O
desenvolvimento enddgeno, portanto, € um conceito tedrico que pode ser utilizado para
pautar o planejamento territorial da zona de amortecimento do Parque Nacional do

Iguacu (BR).

A Transformacao Produtiva com Equidade Socioambiental, com base nos
estudos da CEPAL (1991 e 1996) e Franzon (2015), segue na mesma linha de analise,
na qual apontam a educagao publica como uma das principais saidas para que o
modelo socioecondmico seja transformado em direcdo a uma sociedade sustentavel.
Porém, ndo apenas uma educagao geral, mas sim uma educag¢ao ambiental pautada
no contato com a natureza e em experiéncias praticas durante o processo de

aprendizagem das criangas e jovens.

E especificamente neste ponto, com base nos trabalhos de Loureiro,
(2004), ICMBIO (2016), Carvalho (2001), UNESCO (1978), Fodor (2016), Singer
(1975), Santos (2012), Fuscaldo (2015) e Fundacion Vida Silvestre (2003), que o papel
das unidades de conservacao se torna tdo importante e decisivo, pois as unidades de
conservagao se apresentam como espacgos ideais para a promog¢ao de valores e
atitudes mais alinhados com uma sociedade sustentavel, justamente pelo fato de terem
como premissas a conservacdo da natureza e da biodiversidade e oportunizarem
visitas turisticas e educativas. Sdo as unidades de conservagao grandes promotoras de
praticas de educagdo ambiental e também as responsaveis pelas constantes

manifestacdes e alertas sobre a necessidade de que o poder publico e a sociedade civil
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sejam conscientizados de sua importancia para combater as mudancas climaticas e

repensar nosso modelo de sociedade antropocéntrica.

A educacdo ambiental em unidades de conservagado permite que as
criangas, os jovens e até mesmo os adultos tenham contato com diferentes
experiéncias em relacdo a natureza e o papel da humanidade no Planeta Terra,
inclusive sobre a forma como nos enxergamos e enxergamos o "outro". E nesta linha
de raciocinio que é possivel dialogar com o Biocentrismo, uma visdo de mundo no qual
a natureza esta no centro das relagdes, e ndo a humanidade. Seguindo por esta linha,
chegamos também aos conceitos basicos sobre os Direitos da Biodiversidade, uma
discusséo recente no arcabougo juridico internacional, mas que tem ganhado forga no
ultimo século, como nas Constituicbes Plurinacionais da Bolivia e do Equador, muito
pautadas por um conjunto de saberes ancestrais relacionados aos Povos Originarios
destes paises, que possuem uma cosmovisdo mais harmbnica com a natureza
(FUSCALDO, 2015).

A relacdo disso tudo com a zona de amortecimento do Parque Nacional
do Iguagu (BR), se da portanto, numa légica de transformar a relagdo que a sociedade
possui com o territério em questdo. E importante lembrar, contudo, que a zona de
amortecimento € um territério localizado na parte externa de unidades de conservagao,
ou seja, para além dos limites, em contato direito com imdveis rurais ou urbanos de
particulares. A regido externa do Parque Nacional do Iguagu (BR) é atualmente
formada por grandes fazendas produtoras de commodities, de soja, trigo e milho, com
baixissimos niveis de biodiversidade e com uma expansao constante em direcdo a UC,
ameacando inclusive a existéncia desta area protegida no curto, médio e longo prazo
(WESZ, 2015). E por este motivo que as atividades agricolas desta regido devem
pensar na conciliagdo entre desenvolvimento e conservagdo ambiental devido a

proximidade com o Parque Nacional do Iguacu (BR).

Portanto, o planejamento territorial da zona de amortecimento deve

considerar a transformacao produtiva destes campos de soja, trigo e milho, focados na
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exportacdo, em campos de producdo de alimentos produzidos pelo Estado e pelas
organizagbes da sociedade civil, a partir de politicas publicas que tenham como
objetivo garantir a seguranga alimentar dos humanos, dos animais e das préprias
plantas localizadas na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR),

como um ciclo biocéntrico.

A transformagdo produtiva na regido pode ser possivel a partir de
técnicas de Sistemas Agroflorestais, que podem ser utilizados como elementos de
transicdo entre uma modalidade de uso do solo e outra. As agroflorestas sdo uma
combinagao integrada e diversificada de tipos de arvores, plantas, arbustos, animais
terrestres, aquaticos e aéreos, incluindo insetos e demais familias da biodiversidade do
bioma (EMBRAPA, 2020).

No caso da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR),
para a implementagdo de uma sistema agroflorestal, haveria a necessidade de fazer
uma substituicdo da monocultura da soja pela policultura de legumes, frutas e demais
possibilidades, buscando a ampliacdo da seguranga alimentar e a ampliagcdo da

cobertura florestal na zona de amortecimento.

Essa nova modalidade de produgao agricola, com base em sistemas
agroflorestais, é focada na producédo de alimentos que os humanos possam comer e
comercializar nos proprios municipios que fazem parte da zona de amortecimento,
como por exemplo: a mandioca, a batata, o arroz, o feijdo, a cenoura, o tomate, o
alface, a berinjela, o chuchu, e demais leguminosas, graos diversos, frutas, folhas,
fibras, madeiras, cascas e até mesmo animais, desde que sejam para alimentagao
local e consumo dos municipios lindeiros. No final das contas, é a substituicdo da
monocultura da soja, do trigo e do milho, por uma policultura, um dieta muito mais
balanceada, podendo ser colocada diretamente no prato das pessoas dos municipios

lindeiros, sem a necessidade de intermediarios, do campo direto para o prato.
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Como se sabe, a maior parte da producao de soja, de milho e de trigo, é
exportada para a China e para a Europa, com a finalidade de alimentar o rebanho de
pecuaria destes paises, se tornando ragéo (SANTOS, 2012). Entéo, de certa forma, os
campos de soja localizados no entorno do Parque Nacional do Iguacu (BR), sao
campos de ragado para pecuaria estrangeira. Isso significa que ndo é uma alimentagao
direcionada diretamente para os humanos e, mesmo que fosse, ndo € possivel se
alimentar somente de soja, de trigo e de milho. Essa é uma discussao historica no
Brasil e na América Latina, a monocultura em latifundios sempre esteve presente no
pais como um legado da colonizacdo europeia, sendo uma das causas da
desigualdade social, do desmatamento, da reducdo da biodiversidade e da poluicéo

dos lengdis freaticos por agrotéxicos.

Uma reflexdo simples pode enaltecer a questao, apenas para ampliar a
visdo panoramica: como € possivel, que em um pais como o Brasil, com as maiores
florestas tropicais do mundo, com uma biodiversidade diversificada em termos de
plantas, graos, frutas e animais, com uma cadeia produtiva consolidada em termos de
comeércio por agronegdcio, com uma biotecnologia de ponta para gerar insumos
agricolas, e mesmo com tudo isso, mesmo com toda a propaganda sobre o agro,
ainda existam pessoas passando fome, animais em condi¢cdes de violacao de direitos e
florestas inteiras sendo queimadas para a producgao de ragao? Como € possivel aceitar
essa situacado e verificar através de dados, evidéncias e fatos, que a expansao das
commodities sobre areas protegidas, como no Parque Nacional do Iguagu (BR), na
Amazdbnia, no Cerrado, tem acontecido de forma sistematica e desenfreada pelo menos
desde 1960 e ja destruiu 90% da Mata Atlantica?

A busca pela formulagdo de uma alternativa em termos de politicas
publicas (PROCOPIUCK, 2013), passa necessariamente pelo enfrentamento do
problema estrutural agricola que existe no Brasil, na substituigdo da monocultura pela
policultura, com foco na geracdo de empregos, renda e seguranca alimentar. Além
disso, as técnicas de restauragcdo e reflorestamento, aliadas aos sistemas

agroflorestais, sdo eficientes frente as mudancgas climaticas, na captura de CO? da
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atmosfera, na ciclagem de nutrientes do solo, na manutencédo do lencol freatico e na
melhoria da qualidade da agua dos rios (EMBRAPA, 2020).

Os sistemas agroflorestais possuem a capacidade para realizar esta
transformagado, justamente por imitarem a vegetacdo nativa e sua propria
biodiversidade, faciltando a adequag¢dao de diferentes tipos de atividades
agrossilvipastoris em uma mesma area (MACEDO, 2013). Neste aspecto, seria
possivel utilizar os remanescentes florestais da regido, ou seja, as areas de vegetagao
nativa, as APPs e as reservas legais dos imdveis rurais para iniciar esta nova
modalidade de atividade agricola, como uma implementagcdo por etapas, buscando

conciliar os interesses de conservacao e desenvolvimento.

Nestas areas especificas, nos corredores biolégicos, nas areas de
vegetacdo nativa que ainda existem de forma pulverizada na zona de amortecimento,
em meio aos campos de soja e aos limites territoriais do Parque Nacional do Iguagu
(BR), que uma outra atividade socioecondmica pode ser implementada para auxiliar na
transicdo para sociedades sustentaveis, em parceria com os sistemas agroflorestais e

as atividades de educacao ambiental: o Turismo de Base Comunitaria.

O Turismo de Base Comunitaria, com base nas pesquisas de Burgos
(2016), Cioce-Sampaio (2007), Silva (2019), Fabrino (2013), Brasil (2010), € uma
modalidade de turismo no qual os empreendimentos contam ativamente com a
participacao coletiva da comunidade, com a criagcdo e promog¢ao de produtos turisticos
embasados na potencialidade e caracteristicas locais. Uma das caracteristicas
conceituais do turismo de base comunitaria, apontada por Fabrino (2013) é a
"dominialidade", ou seja, a garantia de que o dominio sobre os meios de produgao
destas atividades fiquem nas maos e no poder daquelas que, de fato, habitam o local, a
comunidade, inclusive sobre seus lucros e resultados derivados. Em suma, é uma
modalidade que pode ser utilizada nesta transicdo para sociedades sustentaveis,

principalmente se implementada em parceria com os proprietarios dos imoveis rurais e
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realizadas nas areas de vegetacao nativa, nas areas de preservagao permanente e nas

areas de reserva legal.

Essa é uma relagdo importante, pois em muitos casos, os proprietarios
dos imoveis rurais entendem essas areas especiais como areas de custos em suas
atividades produtivas, locais onde ndo conseguem enxergar valor e nem atividades
socioeconOmicas privadas que lhes interessam de forma direta, a ndo ser a propria
monocultura para exportacdo. Neste caso, o turismo de base comunitaria se apresenta
como uma alternativa real para a geracao de renda e empregos nestas areas que estao
subutilizadas e, precisamente, localizadas na zona de amortecimento do Parque
Nacional do Iguacu (BR), objeto direto do interesse do Estado e das politicas publicas
de mitigacdo de impacto socioambiental, como ja citado no Plano de Manejo da prépria

unidade de conservacao em questao.

A implementacdo de uma zona de amortecimento do Parque Nacional do
Iguacu (BR) € um desafio, principalmente pelo embate socioeconémico e politico que
pode desencadear na regido. A substituicdo da area degradada com a monocultura
intensiva, por uma area de policultura, certamente geraria incbmodos nos proprietarios
dos imdveis rurais na regido, cerca de 3000 (trés mil), somando os municipios de (1)
Foz do Iguagu; (2) Santa Terezinha de ltaipu; (3) S&do Miguel do Iguacu; (4) Matelandia;
(5) Serrandpolis do Iguacu; (6) Céu Azul; (7) Santa Tereza do Oeste; (8) Lindoeste; (9)

Santa Lucia; (10) Capitdo Lednidas Marques e; (11) Capanema.

E por este motivo que a implementacdo de uma zona de amortecimento
no Parque Nacional do Iguacu (BR) deve ser considerada com base no conceito das
Cooperativas Territoriais, no qual o territério € o objeto central de conciliagdo entre
desenvolvimento e conservagéao, visando integrar atividades agricolas e a unidade de
conservagao, buscando também novas formas de governancga rural e valorizagao dos
conhecimentos e capacidades dos moradores da regido. Uma cooperativa territorial,
com base nos estudos de Ploeg (2008) e Lins (2011), teria a potencialidade de agregar,

integrar e escalar, o conjunto de ferramentas e atividades socioeconémicas da zona de
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amortecimento, valorizando o bem comum, e buscando um movimento de aumento da
cooperagao entre os atores publicos e privados (FELBER, 2017), em detrimento de

uma competicdo de mercado estritamente privada.

Na esfera privada, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
apresentam a possibilidade de remuneracéo direta aos proprietarios de imdveis rurais
que fizerem a gestdo, manutengao, recuperacgao e reflorestamento de suas areas de
vegetacado nativa, as areas de preservagao permanente e as areas de reserva legal.
Em outras palavras, o PSA remunera o proprietario de imovel rural em dinheiro, em

valores mensuraveis, relativos aos servigos ambientais prestados (BRASIL, 2021).

Para se ter uma ideia geral dos valores remunerados, os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) do Parana, sao distribuidos por meio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, no qual ha uma base de R$ 10.000
(dez mil reais) e um valor maximo de R$ 50.000 (cinquenta mil reais) por imével rural. E
a propria politica publica do Estado do Parana, no qual esta localizado o Parque
Nacional do Iguacu (BR) e, por consequéncia, ha potencialidades da zona de
amortecimento para receber estes recursos. Em 2018, em um chamada publica para
prestacdo de servicos ambientais em RPPNs (Reservas Particulares de Patriménio
Nacional), a remuneracgéo total chegou a R$1.190.348,00 (um milhdo, cento e noventa
mil, trezentos e quarenta e oito reais) oriundos do Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA). Sdo recursos publicos direcionados para conservar as areas de
vegetacao nativa, areas de preservacao permanente (APPs) e reservas legais de seus
imodveis, cujas obrigagdes ja existem no Cdodigo Florestal, na Politica Nacional de Meio
Ambiente e na Lei da Mata Atlantica (PARANA, 2021).

Para ser ainda mais claro, o proprietario vai receber uma remuneracao
direta em dinheiro, por fazer exatamente aquilo que a legislacéo prevé e busca. Uma
remuneragao pelo oferecimento de um servico ambiental, um servigo ecossistémico

que ja existe na terra, no solo, na ciclagem dos nutrientes para as safras e,
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principalmente, pelos recursos hidricos que existem nos imdveis rurais, que sdo um

bem comum da sociedade.

Na esfera publica, seguindo a mesma légica da remuneracéao, ha o ICMS
Ecolégico (ICMSE), que funciona como uma remuneragao direta, s6 que desta vez, do
Estado para o Municipio, incidindo em relacdo as areas verdes municipais, 0s parques
municipais, sua vegetagdo nativa e os recursos hidricos das cidades. Em 2019, os
valores relativos a regido do Parque Nacional do Iguagu (BR), incluindo todos os
municipios lindeiros, foram de R$23,608,239.73 (Vinte e trés milhdes, seiscentos e oito
mil, duzentos e trinta e nove reais e setenta e trés centavos). Essa quantia representa
os valores destinados a partir de um mecanismo de repasse financeiro estadual que ja
existe, com o objetivo de incentivar projetos socioambientais na regido do Parque
Nacional do Iguacu (BR), como a zona de amortecimento (BRASIL, ICMSE, 2020).
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(iii) Implementagdo de uma Zona de Amortecimento no Parque Nacional do

Iguagu (BR) com base em Politicas Publicas e Critérios Cientificos

Fica evidente que é necessario um esforgo coletivo para a implementacao
de uma zona de amortecimento, com a atuagéo ativa do Estado na tomada de decisao
para a implementacdo de politicas publicas com este foco, mas também com a
participagdo da sociedade civil organizada e dos proprietarios de iméveis rurais, na
coordenacdo de uma agenda do bem comum. E importante, portanto, que a
implementagdo de uma zona de amortecimento seja baseada em um conjunto de
critérios cientificos que possam apresentar a realidade do territério com base em
evidéncias, em termos bioldgicos, socioecondmicos e politicos, no minimo, como uma

forma de diagnosticar o que existe na regiao.

Os critérios cientificos apontados por esta pesquisa sao baseados em
uma selecdo de caracteristicas encontradas na analise de 12 (doze) zonas de
amortecimento em unidades de conservacao no Brasil: (1) PM Morro do Céu (SC); (2)
PE Ibitipoca (MG); (3) PE Serra do Mar (SP e RJ); (4) PE Rio Doce (MG); (5) PE
Itaberaba (SP); (6) PN Serra da Canastra (MG); (7) PN das Emas (MG, GO e MS); (8)
FN Passa Quatro (MG); (9) JES Jatai e LAES Luiz Anténio; (10) REBIO Serra do
Espinhaco (MG); (11) REBIO Mata Atlantica (Cinturdo Verde - SP); (12) REBIO Cerrado
no Distrito Federal (DF).

Além disso, sao critérios que também estdo em consonancia com os
estudos de Neri (2016), Iwamoto (2011) e com o Roteiro Metodolégico sobre Planos de
Manejo, do préoprio ICMBIO (2008). De uma forma geral, para a implementagcéo de uma
zona de amortecimento em uma unidade de conservagdo, deve-se levar em
consideragdo, para um diagnostico geral, os seguintes critérios: (1) Contexto
socioecondmico ; (2) Dindmica da ocupacéo e uso da terra; (3) Importancia bioldgica
da UC na regiao; (4) Impactos ambientais potenciais e correntes; (5) Politicas Publicas

com incidéncia na ZA e a na UC; (6) Contexto de recursos hidricos ; (7) Areas que
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podem formar corredores bioldgicos; (8) Areas urbanas consolidadas; (9) Atividades

humanas com impacto.

Somam-se também alguns elementos fisicos e cartograficos, importantes
para a consolidagdo de um diagnostico geral da zona de amortecimento, em termos de
geoprocessamento, sao estes: (10) Demarcagdo da Zona de Amortecimento; (11)
Imagem de Satélite; (12) Poligonos SIGs; (13) Municipios do Entorno; (14) Hidrografia;
(15) Vegetacdo Nativa fora da UC; (16) Agricultura, Pecuaria ou Silvicultura; (17)
Ocupacdao Humana; (18) Malha Viaria; (19) Equipamentos de Uso Publico; (20)
Zoneamento Interno; (21) Sub-zonas ou Setores da ZA; (22) Pontos de Atencgéo da ZA;

(23) Zona de Transigao fora da ZA; (24) Outras UCs na regido.

Esta sistematizagcdo de dados e informagdes, com base em um conjunto
de critérios cientificos, que tratam de aspectos estratégicos, operacionais e ecoldgicos,
abrem caminho para os primeiros passos em direcdo ao diagndstico da zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR), que €& o objetivo geral desta
pesquisa. A delimitacdo destes critérios € importante, pois cria um cenario preliminar
para analise do perimetro, destacando as variaveis e condi¢gdes que devem ser levadas
em consideragao, como por exemplo, as areas de vegetagao nativa, as reservas legais
ou as areas de protegcao permanente. Neste aspecto, cria-se portanto uma integragao
decisiva entre os critérios cientificos elaborados pela revisao bibliografica e os dados e
metadados extraidos a partir das politicas publicas ambientais, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), vinculado ao Cddigo Florestal. Os dados extraidos a partir do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), foram sistematizados a partir dos critérios em 8 (oito)
elementos de andlise, sdo estes: (i) Imdveis Rurais; (ii) Area Rural Consolidada; (iii)
Nascentes e Olhos D'agua; (iv) Hidrografia; (v) Vegetacdo Nativa; (vi) Reserva Legal;

(vii) Area de Preservacdo Permanente e; (viii) Area Uso Restrito.

A sistematizacao de dados do CAR permitiu identificar, portanto, que a
regido da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), em um

perimetro aproximado de 3 km (trés quildmetros) registrou uma quantificagdo de ativos,
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como: (1) 2990 (dois mil novecentos e noventa) imdveis rurais cadastrados na regido
em uma area total de 89.304 ha (oitenta e nove mil, trezentos e quatro hectares),
incluindo internamente; (lI) 2.703 (duas mil, setecentas e trés) areas rurais
consolidadas; (lll) 840 (oitocentos e quarenta) nascentes e olhos d'agua; (V) 2838
(dois mil oitocentos e trinta e oito) registros hidrograficos, com cursos de agua, rios ou
cérregos com mais de 10m de comprimento; (V) 2589 (duas mil quinhentas e oitenta e
nove) areas de vegetagcdo nativa com uma area de aproximadamente 14.074 ha
(quatorze mil e setenta e quatro hectares); (VI) 1788 (mil setecentos e oitenta e oito)
areas de reserva legal com uma area de aproximadamente 9.157 ha (nove mil, cento e
cinquenta e sete hectares); (VI) 11.223 (onze mil duzentas e vinte e trés) areas de
preservagao permanente com uma area aproximada de 13.237 ha (treze mil, duzentos

e trinta e sete hectares); e (VIIl) 32 (trinta e duas) areas de uso restrito.

Isso significa, em um diagndstico geral, que a somatoria das areas de
vegetacdo nativa (VN), das areas de reserva legal (RL) e das areas de preservagao
permanente (APPs), representam um total de 36.468 ha (trinta e seis mil, quatrocentos
e sessenta e oito hectares). Estes 36.468 hectares de areas de VN + RL + APPs sao
decisivos para a implementacdo na zona de amortecimento do Parque Nacional do
lguagu (BR) através dos recursos do ICMSE e do PSA, pois sdo os elementos
necessarios para viabilizar formas de geragao de renda, emprego e segurancga
alimentar por projetos socioambientais de Sistemas Agroflorestais, Educacao
Ambiental e Turismo de Base Comunitaria na regido. A somatodria destas areas podem
representar, através da implementagcéo de Corredores Bioldgicos formalizados com os
imo&veis rurais e o poder publico, um aumento de 20,26% na totalidade de areas verdes
conectadas ao PNI, partindo de um total de 179.990 hectares (PNI), para uma area
total de 216.368 hectares (PNI + VN + RL + APPs).

Chega-se, contudo, ao entendimento de que a implementacgao de projetos
socioambientais segmentados por sub-zonas de amortecimento municipais, podem ser
mais eficientes em termos de negociacdo com os proprietarios rurais e, até mesmo, na

consideragdo segmentada, dos critérios cientificos estratégicos, operacionais e
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ecoldgicos. Portanto, o diagnostico geral da zona de amortecimento do Parque
Nacional do Iguagu (BR) possibilitou a segmentagdo da regido em 11 sub-zonas
lindeiras. Sao elas: (1) Sub-zona 1 - Foz do Iguagu; (2) Sub-zona 2 - Santa Terezinha
de ltaipu; (3) Sub-zona 3 - Sdo Miguel do Iguacgu; (4) Sub-zona 4 - Matelandia; (5)
Sub-zona 5 - Serranépolis do Iguagu; (6) Sub-zona 6 - Céu Azul; (7) Sub-zona 7 -
Santa Tereza do Oeste; (8) Sub-zona 8 - Lindoeste; (9) Sub-zona 9 - Santa Lucia; (10)

Sub-zona 10 - Capitdo Lebnidas Marques e; (11) Sub-zona 11 - Capanema.

Essa segmentacao permitiu o geoprocessamento dos dados e metadados
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e das imagens de satélite Landsat (Google Earth)
pelo software QGIS 3.14, para a elaboragcdo de um conjunto de mapas sobre a zona de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) pautados nessas sub-zonas. Os
mapas sao importantes pois funcionam como um componente fundamental no
diagndstico da regido e complementam o arcabougo juridico, cientifico e empirico para

a formulagao de politicas publicas pelo Estado e pela sociedade.

Com essas informagcdes em maos, a pesquisa realizou uma vistoria de
campo na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR), a Expedicéo
Jokoa, com a finalidade de observar, comparar, checar e confirmar os dados obtidos
através das imagens de satélite e dos mapeamentos elaborados. A Expedi¢do Jokoa
atravessou as sub-zonas de amortecimento nos dias 23 e 24 de fevereiro de 2021,
partindo de Foz do Iguagu e chegando até Capanema, consolidando um Relato
Completo desta Vistoria de Campo com base nos elementos selecionados através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Essas observagbes possibilitaram a observacdo no chio, das areas com
potenciais para criacdo de corredores biolégicos entre o Parque Nacional do Iguagu
(BR) e as areas de vegetagdo nativa, as areas de reserva legal e as areas de
preservagao permanente, além da identificacdo de infraestrutura humana consolidada e
outros pontos de importante destaque na regido, como: (a) As Ruinas da Vila de Santo
Alberto; (b) A Torre Abandonada de Santo Alberto; (c) A Comunidade Quilombola
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Negro Apepu; (d) A Bilheteria Abandonada do Macuco Safari; (e) O Centro Comunitario
Recanto do Represo; (f) A entrada da Trilha da Onga; (g) O Tumulo do Cientista
Brasileiro-Polonés Tadeusz Chrostowski; (h) A Antiga Escola Parque de Matelandia; (i)
A Base do PNI em Céu Azul; (j) A Cooperativa Lar Agroindustrial com equipamentos de
Energia Solar; (k) A Cooperativa Coopavel Agroindustrial - Unidade Marinzeiro; (I) A
Cooperativa Copacol Agroindustrial - Unidade S&o Luiz; (m) A industria de Farinhas
Infasa; (n) A Usina Hidrelétrica do Baixo Iguagu; (0) As llhas do Iguagu - Duas Irmas;
(p) As Corredeiras Esmeralda do Alto Faraday; (q) A Base do PNI em Capanema e; (r)

A Aduana Brasil-Argentina.

Portanto, a partir dos dados do CAR, com as técnicas de
geoprocessamento e com a Expedigdo Jokoa, foi possivel atingir o terceiro objetivo
especifico desta pesquisa, que foi a identificacdo de 41 (quarenta e uma) areas no
entorno do Parque Nacional do Iguagu (BR), com oportunidades e desafios para a
conservagao ambiental e o desenvolvimento enddégeno da regido, demarcando estas

oportunidades nos mapas elaborados.

As 41 (quarenta e uma) oportunidades identificadas estdo segmentadas
por sub-zonas, ou seja, em cada municipio lindeiro presente na zona de amortecimento
do Parque Nacional do Iguagu (BR), existem diferentes caracteristicas especificas em
relagdo aos imdveis rurais, as areas de vegetacao nativa, as reservas legais e as areas
de preservacdo permanente, facilitando ou dificultando a implementagcdo de politicas
publicas socioambientais, como os corredores biolégicos em conexao com o PNI. Um
exemplo destas caracteristicas € a quantidade de imdveis rurais em cada sub-zona, ou
a area de vegetacdo nativa em hectares, ou até mesmo a quantidade de rios e
corregos presentes na zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR). A
sub-zona 1 - Foz do Iguagu, por exemplo, conta com 53 iméveis rurais, a sub-zona 4 -
Serrandpolis do Iguagu, conta com 401 imoveis rurais e a sub-zona 11 - Capanema,
conta com 1165 iméveis rurais. Esta diferenga € importante pois destaca a magnitude
de um processo de implementagdo da zona de amortecimento do PNI de uma unica

vez, sendo razoavel entender, porém, que a implementagéo por etapas e por projetos
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socioambientais nos corredores de vegetacdo, € mais viavel em termos politicos e
econdmicos, agregando os interesses diversos da sociedade em pequenas parcelas
pulverizadas, com foco no territério e facilitando as negociagbes com o conjunto de

atores na regiao.

Em Foz do Iguagu, por exemplo, existem 2 (duas) oportunidades para
projetos socioambientais que possam apoiar a implementagdo da zona de
amortecimento. A primeira é em relagdo a consolidagado de um corredor biolégico
localizado no centro da Sub-zona 1, conectando areas de Vegetacao Nativa, Areas de
Reserva Legal, Areas de Preservagédo Permanente, e diretamente essas areas com o
préprio Parque Nacional do Iguagu (BR). A segunda é em relagdo a oportunidade de
criagdo de um corredor aquatico conectando as nascentes e os cursos d'agua, que ja
apresentam naturalmente uma conectividade que poderia ser melhor conservada com
a expansio da Zona de Amortecimento para essa areas, mesmo que externas aos 3

km (trés quilébmetros).

Ja em Serranépolis do Iguacu, existem trés grandes cursos de agua da
microbacia hidrografica que estdo localizados na parte leste, centro e oeste da
sub-zona de amortecimento, decisivos para o abastecimento de agua da regido e do
préprio Rio Iguagu. Esses cursos de agua sao importantes para apoiar a
implementagdo da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR) na
mitigacdo de impactos ambientais no municipio de Serrandpolis do Iguagu, além de
também serem decisivos para que os projetos socioambientais com a comunidade se
tornem a referéncia e linha de frente no combate ao desmatamento e na constante

ameaca de abertura da antiga Estrada do Colono.

Em Capanema, por exemplo, a infraestrutura turistica instalada na regiao
€ ampla, ja constituindo um aspecto importante para a geragdo de emprego e renda
com base no turismo e na utilizacdo da bacia hidrografica do Iguagu para atividades

socioambientais, além de ser uma das sub-zonas que mais apresenta um potencial
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bruto de recebimento de recursos pelo ICMSE e pelo PSA, justamente pelo numero

absoluto de hectares de vegetagao nativa, reservas legais e APPs em seu territorio.

Em Capitdo Lebdbnidas Marques, com a inauguragdao da Usina Baixo
Iguagu (UHE) em 2019, houve a obrigatoriedade de implementagdo de uma APP nas
margens do Rio Iguagu que tem uma extensdo de mais de 40 km (quarenta
quildmetros), chegando proximo ao Parque Estadual do Guarani, no municipio de Trés

Barras do Parana.

Essas areas de oportunidades identificadas em todas as sub-zonas de
amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) podem ser o foco de atuagao para
o Turismo de Base Comunitaria se expandir, para a realizacdo de atividades de
Educacdo Ambiental com escolas e universidades e também para a implementacao de
Sistemas Agroflorestais na substituicdo da monocultura pela policultura, com apoio do
ICMSE e do PSA, gerando emprego, renda e seguranga alimentar para os municipios
lindeiros. E no conjunto destes resultados que a pesquisa atinge o seu objetivo geral de
realizar um diagndstico situacional da zona de amortecimento do Parque Nacional do
Iguagu (BR) em relac&o uso e ocupacao do solo em 2020-2021, utilizando como base o
arcaboucgo juridico constitucional, as politicas publicas incidentes, técnicas de

geoprocessamento e vistoria de campo.

O resultado geral da pesquisa aponta que o levantamento e a
sistematizacdo de dados sobre a regido da zona de amortecimento do Parque Nacional
do Iguagu (BR) é decisivo para a mitigacado de ameacgas externas a UC e para apoiar a
menc¢ao de prioridade no Plano de Manejo do PNI em estabelecer a zona de
amortecimento nos proximos anos. A contribuicdo cientifica desta pesquisa para a area
de estudos é justamente a utilizagdo integrada das politicas publicas ambientais, como
os dados do CAR, no mapeamento da cobertura florestal focado no planejamento de
uma zona de amortecimento de uma UC federal, abrindo caminho para outras
pesquisas e apoiando as metas do Brasil na transigdo para sociedades sustentaveis,

gerando emprego, renda e seguranga alimentar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Zona de Amortecimento € um instrumento de conciliacdo entre
conservagao ambiental e desenvolvimento, principalmente quando adaptado as
realidades locais de cada unidade de conservagédo em relagdo aos municipios de sua

regido de borda.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa é justamente identificar as
necessidades de enquadramento legal da zona de amortecimento. Portanto, a
legislacdo ambiental brasileira, com base na Resolugdo N° 473 do CONAMA de 2015,
aponta uma faixa territorial de 3 (trés) quildbmetros a partir dos limites da unidade de
conservagao para a implementacéo da zona de amortecimento. No entanto, esta € uma
diretriz de carater minimo, quando ndo ha uma indicacdo no Plano de Manejo, que
também aponta para a implementagcdo da zona de amortecimento com base em
critérios e fundamentos especificos, como por exemplo: caracteristicas do bioma,
dimensdo das bacias hidrograficas, relevo geografico, contexto socioeconémico,
cobertura florestal, atividades agropecuarias, imdveis rurais, areas urbanas nas
proximidades, infraestrutura humana, malhas rodoviarias publicas e privadas, fronteiras
geopoliticas, entre outros aspectos decisivos para a definicho adequada do

zoneamento.

Apesar da Resolugdo N° 473/2015 do CONAMA apontar caracteristicas
relacionadas ao tamanho da zona de amortecimento, o dispositivo juridico ainda deixa
relativamente vago a explicagdo de qual instituicdo possui, de fato, a competéncia
hierarquica pertinente para sua implementacdo. Este dilema juridico tem gerado
entraves para que as zonas de amortecimento sejam implementadas em unidades de
conservacgao no Brasil. A revisdo da literatura aponta para um parecer vinculado a Nota
07 da Advocacia Geral da Uniao de 2006, que nao trata da questdo do perimetro, mas
sim sobre a competéncia hierarquia necessaria para a implementagcdo de zonas de
amortecimento. A Nota 07 da AGU/2006 decide, basicamente, quem tem ou nao, o

poder necessario para a implementacao, direcionando esta competéncia para o mesmo
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orgao hierarquico que criou a unidade de conservacdo. Isso significa, em outras
palavras, que uma unidade de conservacgao federal sé podera implementar a zona de
amortecimento com a aprovagao do Ministério do Meio Ambiente, uma unidade de
conservacgao estadual com o aval da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, e assim

por diante, seguindo a mesma légica na esfera municipal.

Esta relagao hierarquica parece fazer sentido em termos juridicos, mas €
uma disposigao que vai na contramao dos Planos de Manejo, pois retira os poderes
das unidades de conservacgao para decidir sobre elas mesmas e sobre suas areas de
entorno geografico imediato, como a zona de amortecimento. E portanto, uma
discussédo que vai além desta pesquisa e que ainda ndo esta totalmente esgotada no
debate publico, com estudos do Congresso Nacional e com a participagao do Ministério
Publico Federal em processos judiciais que examinam a questao da competéncia como

objeto principal.

Embora a questdo da competéncia ainda nao esteja completamente
definida em termos legislativos e hierarquicos, isso ndo impede que unidades de
conservagao iniciem planejamentos técnicos para a implementagdo de suas zonas de
amortecimento com base nas realidades locais e com critérios cientificos, independente
de quem tera o poder politico para a tomada de decisao no futuro. Fica evidente que a
discussao juridica € um ponto crucial para a implementagdo desta modalidade de
zoneamento, mas certamente ndo € o unico ponto relevante para o planejamento
territorial das regides de borda em unidades de conservagdo. De certa forma, desde
2006, a partir da Nota 07 da AGU/2006, o entrave judicial relacionado as zonas de
amortecimento tem prejudicado o planejamento de unidades de conservagao no Brasil,
diminuindo a autonomia das UCs em relagdo aos municipios do entorno geografico e

gerando inseguranga juridica para a implementagédo desta modalidade de zoneamento.

Esta pesquisa tomou como base um ponto de prioridade do Plano de
Manejo do Parque Nacional do Iguagu (BR), que tratava justamente da importancia em

estabelecer uma zona de amortecimento nos limites da unidade de conservagao nos
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proximos anos. Tendo em vista que o ultimo Plano de Manejo do PNI foi elaborado em
2018, a presente pesquisa se mostra relevante por responder a uma necessidade
especifica da unidade de conservagao, principalmente em termos de diagnosticar o
status da cobertura vegetal na regido de borda e, apontar um conjunto de
oportunidades e ameagas para conservagao da natureza, para a geragao de renda e

emprego no perimetro da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR).

Para responder o objetivo geral desta pesquisa, que € o diagnostico
situacional sobre o uso e ocupagao do solo no entorno do Parque Nacional do Iguagu
(BR) em 2021, foram utilizados dados e metadados publicos, retirados do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural, o SICAR, vinculado ao Cddigo Florestal brasileiro. Este
conjunto de dados e metadados dizem respeito a todos os imoveis rurais localizados no
perimetro de 3 (trés) quildmetros a partir dos limites do Parque Nacional do Iguacgu
(BR), em todas as dire¢des, com excecdo das fronteiras internacionais com Argentina e
Paraguai. Esses dados foram inseridos em um sistema de informagbes geograficas
(SIGs), o software QGIS 3.14, com o objetivo de identificar a cobertura florestal de

forma visual através de um mapeamento.

Com isso, foi possivel identificar que, somente dentro do perimetro da
zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu (BR), existem cerca de 36 mil
hectares compostos por vegetacdo nativa, areas de reserva legal e areas de
preservagao permanente. Isso sem contar qualquer tipo de vegetagcdo que possa estar
presente dentro das areas consolidadas dos imoveis rurais. Este numero é
extremamente relevante, pois € o equivalente a 20% da area total do PNI, ou seja, em
outras palavras, seria possivel dizer que a zona de amortecimento do PNI concentra
uma area florestal maior do que a proépria cidade de Foz do Iguagu, s6 que pulverizada
em milhares de microunidades separadas, n&o-continuas, como um mosaico
desencontrado, com um grande potencial para a implementacdo de corredores de
biodiversidade a partir de programa de conectividade entre a UC e estas areas, como
através de técnicas de restauragdo e reflorestamento. Além disso, € importante

também destacar que os dados e metadados do CAR foram uteis para diagnosticar
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informacgdes pertinentes sobre a zona de amortecimento, como a existéncia de cerca
de 2990 imdveis rurais registrados oficialmente no perimetro, 840 nascentes, 838 rios,
2589 areas de vegetacdo nativa, 1788 éareas de reserva legal, 11.223 areas de

preservacao permanente e 32 areas de uso restrito.

A magnitude destes numeros representa a dimensao das oportunidades e
desafios que um projeto de zona de amortecimento no Parque Nacional do Iguacu (BR)
tera que enfrentar para ser implementado com base nas realidades locais. Da mesma
forma que ha um grande potencial para ampliagdo da cobertura florestal por meio de
corredores biolégicos, ha também o desafio de articular, por exemplo, os milhares de
proprietarios rurais que estdo na regido e que, em grande maioria, produzem
commodities como soja, milho e trigo, como atividade socioeconémica principal em

suas propriedades, mesmo que seja feito através de terceiros ou arrendados.

Embora pareca ser uma situacao insuperavel, um olhar mais aprofundado
e cuidadoso para os dados levantados nesta pesquisa, nos permitem identificar
possiveis caminhos para a implementagéo da zona de amortecimento. Por exemplo, a
quantidade de 2990 imodveis rurais localizados no perimetro pode afastar a
possibilidade de uma articulagdo coletiva em um primeiro momento. No entanto, ao
focalizar uma lupa somente para um dos municipios, as sub-zonas, é possivel
encontrar caminhos viaveis para futuras articulagbes. Em Foz do Iguacu, por exemplo,
existem apenas 53 imoveis rurais na zona de amortecimento, ja em Lindoeste sao 188
e em Capanema, o numero de propriedades rurais explode, chegando a soma de 1165
somente neste municipio. Essa caracteristica se deve ao fato de que em alguns
municipios, como em Foz do Iguagu, os imdveis rurais tem uma meédia de tamanho
maior, sS40 areas maiores em comparacao aos imoveis localizados em Lindoeste e em
Capanema. Isso significa que, em uma negociagdo de um projeto piloto para a
implementagdo de uma zona de amortecimento, poderiam haver recortes estratégicos
para essa negociagcao, como a identificagdo de imoveis localizados préximos as APPs
ou em areas de vegetagao nativa e reserva legal que estdo desconectados, mas muito

proximos. Uma estratégia deste tipo poderia fazer com que a articulagdo de
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determinados projetos pudesse ser feita, ndo com 53 imdveis ao mesmo tempo, mas
em um recorte que selecionaria 3 ou 5 imdveis rurais apenas. No caso de Capanema,
ainda mais, em vez de negociar com 1163 imoveis rurais, uma articulagao local para a
zona de amortecimento poderia funcionar melhor com a identificagcdo de 20 ou 30

imoveis rurais por vez.

E neste aspecto que a articulacdo para a implementacdo da zona de
amortecimento pode ganhar escala em termos de projetos socioambientais
pulverizados, mas integrados em um planejamento geral, vinculados a geragao de
renda e emprego para a populagdo local, expandindo-se inclusive, para além dos
limites minimos de 3 (trés) quilémetros, buscando conectividade com RPPNs e outras
UCs que estado localizadas fora dos limites da ZA, como a Fazenda Santa Maria em
Sta. Terezinha de Itaipu e também em relagao a bacia hidrografica do Rio Iguagu. Para
se ter uma ideia da dimensado desta bacia hidrografica, em 2019 quando houve a
construcdo da Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu no municipio de Capitdo Lednidas
Marques, houve também a implementacdo de uma APP que percorre um trecho da
margem do Rio Iguacu, chegando praticamente até a cidade de Quedas do Iguacu,
conectando de certa forma, o Parque Nacional do Iguagu (BR) ao Parque Estadual do

Rio Guarani, uma APP com mais de 40 (quarenta) km de comprimento.

Para responder o segundo objetivo especifico, a pesquisa identificou que
para que a implementagcdo da zona de amortecimento seja eficiente em termos de
conservar e ampliar a cobertura florestal da regido de borda, assim como para
promover o desenvolvimento local, € necessario que um conjunto de estratégias, meios
e ferramentas sejam utilizados de forma simultdnea, tais como: os Sistemas
Agroflorestais, o Turismo de Base Comunitaria, Projetos de Educacdo Ambiental,
Transformacdo Produtiva com Equidade e a inversao de valores culturais como na

Economia do Bem Comum e nas Cooperativas Territoriais.

Esta pesquisa também identificou que os valores arrecadados com o

ICMS Ecoldgico pelos municipios no entorno do Parque Nacional do Iguacu (BR)
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somaram uma quantia de cerca de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) em
2019, por conta da presenca da UC Federal e também por conta das areas protegidas
municipais. Isso significa que ha um potencial inexplorado de areas verdes na zona de
amortecimento que nao recebem valor algum referente ao ICMSE, pois este imposto
nao incide sobre areas de vegetacao nativa, reservas legais e APPs em imdveis rurais
privados,somente em &reas publicas. E uma limitagcdo do ICMSE referente aos imdveis
rurais privados, mas que poderia ser sobrepujada com a criagdo de novas areas verdes
publicas visando a ampliagdo da conectividade do PNI com os municipios, visando
também a ampliacdo da arrecadagao. Por outro lado, o mecanismo de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), discutido no Congresso Nacional durante anos e aprovado
no inicio de 2021, renova as forcas de uma remuneracao direta e indireta para o
proprietario que manter a cobertura florestal de seu imdvel rural, como recompensa
pelo servigo ecossistémico oferecido. Esta seria uma forma de promover a manutengao
dos 36 mil hectares de cobertura florestal na zona de amortecimento, através do PSA
pela captura do CO? da atmosfera, da ciclagem de nutrientes, pela manutencdo das

nascentes, pela restauragao e reflorestamento, entre outros servigos.

Na busca por responder o terceiro objetivo especifico, foi realizado o
primeiro mapeamento da zona de amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) e
foi possivel identificar 41 (quarenta e uma) areas com oportunidades e desafios para a
implementagdo desta zoneamento. No geral, foram identificadas especificamente os
corredores biolégicos que poderiam ser implementados ou ampliados a partir de
projetos de restauragdo ou reflorestamento, além de identificar também algumas
ameacas importantes para a UC, como a expansao urbana das cidades de Céu Azul e
de Lindoeste, além de industrias com potencial contaminador como a Industria de
Farinha Infasa e as Cooperativas Lar, Coopavel e Copacol. Além disso, a pesquisa
também identificou, em expedi¢gdo no chdo com o ICMBIO, as Ruinas da Vila de Santo
Alberto, localizada em Sta. Terezinha de Itaipu. Essa identificagdo € importante pois
aponta para um patrimdnio historico cultural que existe na zona de amortecimento, nas
bordas da UC, que nao é explorado pelo turismo local € muito menos estudado pela

academia, uma parte da histérica da regido que estd abandonada e coberta pela
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vegetacao a poucos metros da borda do PNI.

E necessario, por fim, uma inversdo cultural em relagdo ao termo recurso
natural, para o termo bem comum, mesclando esta perspectiva com a idealizagao de
uma Cooperativa Territorial na area da zona de amortecimento do Parque Nacional do
Iguagu (BR), agregando todas os tipos de atividades socioecondémicas e ambientais,
tendo o territério como objeto central e a conservagédo da natureza como politica

publica para o desenvolvimento.

E por este motivo que esta pesquisa buscou sistematizar as informacdes
em sub-zonas territoriais, pois entende-se que, em vez de buscar a implementacio da
zona de amortecimento total, de uma unica vez, talvez seja mais viavel implementa-la
em etapas, por sub-zona, por corredor ecoldgico, por projetos de reflorestamento,
buscando utilizar as potencialidades de cada sub-zona, em um prazo determinado por
uma Oficina Participativa com os atores na regido de borda e com o incentivo do

Parque Nacional do Iguagu (BR) e da sociedade civil.

A contribuicdo desta pesquisa para a area de estudo € justamente pela
utilizagcado integrada de politicas publicas ambientais, como os dados do CAR, no
mapeamento da cobertura florestal focado no planejamento de uma zona de
amortecimento de uma UC federal. Esta pesquisa pode ser um primeiro passo para
que outros pesquisadores possam aprofundar estudos sobre os corredores bioldgicos a
partir dos dados levantados, contribuindo para o desenvolvimento de projetos
socioambientais na zona de amortecimento em direcao as metas do Acordo de Paris e
na transicdo para uma sociedade mais sustentavel, com a floresta em pé, gerando

emprego e renda localmente.
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APENDICE A - Mapa Completo da Simulagao Preliminar da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
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APENDICE B - Mapas da Simulagdo Preliminar da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)

por Sub-zonas Municipais
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)

CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
@ Nascente Olho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiqntal Rural 2020
Zona 6.1 - Géu Azul - Area Sul
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Simulacao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 6.2 - Céu Azul - Area Centro @ Nascente Oho D'Agua
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@ Nascente Oho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
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Simulagéo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 8.1- Lindoeste @ Nascente Olho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Iona 8.2 - Lindoeste - Area Sul ® Nascente Oho D'Agua
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Simulacgéo da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020
Zona 9.1 - Capitao Lednidas Marques e Santa Liicia © Nescents Oho Digue
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Zona 9.2 - Capitao Lednidas Marques - Area Sul @ Nascente Oho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

Lona 9.3 - Capitao Lednidas Marques - Area Rio Iguacu @ Nascents Oho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Gadastro Ambiental Rural 2020

Zona 10.1 - Capanema ® Nescente Otho D'Agua
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)
CAR - Cadastro Ambiental Rural 2020

ZLona 10.2 - Capanema - Area Leste ® Nescente O Digues
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Simulacgao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambienlgl Rural 2020
Zona 10.3 - Capanema - Area Centro @ Nescents Oho DAgue
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Simulagao da Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)
CAR - Cadastro Ambientsfl Rural 2020
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[] Iméveis Rurais - CAR - Capitao Lednidas Marques
[] Iméveis Rurais - CAR - Capanema

[] Zona de Amortecimento

B Parque Nacional do Iguagu (BR)
Argentina
Brasil

[[] AreaN&o cadastrada no CAR

/ \ Escala

N 1:39178
0 3 km

—

Fonte: IBGE; MMA; Parque Nacional do lguagu (BR); CAR: QGis 3.14

i
\:ZE UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA (UNILA)
UNILA PPGPPD PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
T UNILA EM POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO (PPGPPD)

Fonte: POLLINI, Lucca. Elaborado pelo autor com base em IBGE, MMA, Parque Nacional do Iguacu (BR), CAR, QGIS 3.14. 2021



290

APENDICE C - Artigo Complementar

POLLINI, Lucca. Planejamento Regional na Grande Fronteira do MERCOSUL.:

A Mata Atlantica do Alto Parana e a Expansio da Soja sobre Areas Protegidas.

RESUMO DO ARTIGO COMPLEMENTAR

A Mata Atlantica do Alto Parana, localizado na Grande Fronteira do MERCOSUL, na
regiao fronteirica entre Brasil, Argentina e Paraguay, € a ultima area do bioma mata
atlantica ainda existente fora do litoral. Essa zona conta com quarenta e oito unidades
de conservagdo, um mosaico de areas protegidas que formam um corredor verde
trinacional, com uma importancia impar no que diz respeito a biodiversidade e as
reservas de agua doce para os trés paises. Por estarem localizadas em uma zona
transfronteirica, estas unidades de conservacdo sao impactadas por atividades
humanas n&o apenas de cunho local e nacional, mas também de forma regional e
internacional, como o agronegdcio para exportagao e a expansao urbana dos poélos de
desenvolvimento regionais. O aumento da produgdo de soja no MERCOSUL para
exportacao para China e Unido Europeia € um dos principais vetores de desmatamento
da mata atlantica e destas areas protegidas a partir da década de 1970. Por este
motivo, o presente artigo buscou reunir informagdes antes dispersas nos institutos
geograficos nacionais dos trés paises e elaborar um mapa tematico sobre as atividades
agricolas relevantes nas imediacbes do Bosque Atlantico. O objetivo deste
levantamento é verificar quais sado as atividades agricolas que impactam direta e
indiretamente as areas protegidas da regido trinacional e abrir caminhos para o inicio
de um possivel planejamento regional internacional integrado na Grande Fronteira do
MERCOSUL.

Palavras-chave: Mata Atlantica; Triplice Fronteira; Desmatamento; Soja; MERCOSUL,;

Bosque Atlantico do Alto Parana, Pélos de Desenvolvimento; Areas Protegidas
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Introducgao do Artigo Complementar

A Mata Atlantica do Alto Parana faz parte de uma ecorregiao que abrange
toda a mata atlantica nativa na América do Sul. No entanto, com a urbanizacao
crescente e o avango do agronegocio a partir da década de 1970, este bioma reduziu
sua area de abrangéncia para menos de 10% da vegetacgao original. Isso significa que
existem politicas publicas regionais, nacionais, estaduais e municipais relacionadas a
agricultura e a urbanizagcdo que tem impacto direto no desmatamento ou na

conservacgao de areas protegidas.

A regido da Grande Fronteira do MERCOSUL, a intersecéo de fronteiras
entre o Brasil, a Argentina e o Uruguai € a area que contém a Mata Atlantica, a ultima e
a maior parte do bioma que ainda existe fora da zona litorAnea. Todo o corredor
continental que poderia conectar as duas regides (litoranea e interior) foi desmatado
para a construcao de cidades, para a implantacido de industrias e para atividades

agricolas nos ultimos anos.

O capitulo 1 inicia com uma breve apresentacdo da Mata Atlantica do Alto
Parana e suas caracteristicas naturais, como a area de abrangéncia e a biodiversidade
existente. Essa regiao possui cerca de 48 unidades de conservacgao interligadas por
uma area de 471 mil km2, o que possibilita a existéncia de espécie endémicas e
ameacadas de extingcdo, como a Harpia e a Oncga-pintada, além de uma quantidade
consideravel de arvores, peixes e outros animais importantes para a manutengcao do
ecossistema. E também a regido que abrange o Aquifero Guarani e os principais rios

da Bacia do Rio da Prata como o Rio Iguagu, Rio Parana, Rio Paraguay e Rio Uruguay.

O capitulo 2 e 3 séo realizadas revisdes bibliograficas dos conceitos de
polo de desenvolvimento dos economistas da CEPAL, de questbes relacionadas a
urbanizagcao e dos conceitos de Regides Intermediarias e Imediatas elaborados pelo
IBGE. Em conjunto, esses conceitos podem servir como ferramentas tedricas o

Planejamento Regional no MERCOSUL, ja que ndo ha oficialmente um organismo
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regional com essas fungoes.

O capitulo 4 é pautado na expanséo da soja no MERCOSUL, suas raizes,
motivagdes politicas e econdmicas, assim como o levantamento dos principais atores
do mercado, das exportagdes para a China no cenario internacional e os impactos do
avanco desta atividade agricola sobre areas protegidas no MERCOSUL a partir de
1970.

O capitulo 5 é a apresentacdo de uma mecanismo institucional do
MERCOSUL, o Subgrupo de Trabalho No 6, que trata de politicas publicas ambientais

transfronteiricas e biodiversidade.

Como resultado, o artigo apresenta uma Mapa Tematico, a partir da coleta
de dados das atividades agricolas relevantes na regido da Grande Fronteira do
MERCOSUL, com a finalidade de expor de forma visual, a dindmica agricola que

interfere na Mata Atlantica do Alto Parana.
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Metodologia do Artigo Complementar

A metodologia deste artigo se pautou na coleta de uma série de dados e
informagdes sobre o planejamento regional na Grande Fronteira do MERCOSUL
(GMF), uma mesorregidao definida pelo IBGE em 1997, com o intuito de promover
politicas publicas regionais para o extremo oeste dos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. A definicdo de mesoregido foi atualizada em 2018 para
Regides de Influéncia Intermediarias/Imediatas e, como consequéncia, a denominagao
formal "Grande Fronteira do MERCOSUL" foi extinta. No entanto, para critérios
didaticos e, como ndo existe um outro nome padronizado para a regido, foi adotado

apenas o nome da mesorregido como fundamento de localizagado geografica do artigo.

E exatamente na regido da Grande Fronteira do MERCOSUL que esta
localizado a Mata Atlantica do Alto Parana, a ultima area de mata atlantica ainda
existente fora da zona litordnea, uma regido que necessita de politicas publicas
regionais e integradas para as areas de protecdo ambiental, ndo somente com os
estados brasileiros, mas também com as provincias argentinas e departamentos
paraguayos. E um regido de alta complexidade politica e geografica, com a presenca
de mais de 500 municipios, 8 governos estaduais/provinciais/departamentais e 3

Estados nacionais.

Apesar da extensa area geografica, o presente artigo se pautara em um
recorte menor, mais focalizado, com base nos conceitos de pdlos de desenvolvimento
de Francois Perroux e nas questdes de urbanizagdo a partir dos textos de Cleia
Campolina e Francoise Choay. O artigo também realizou um levantamento bibliografico
sobre unidades de conservagdo e o impacto do avango do agronegdcio no
MERCOSUL com base em um trabalho de Valdemar WESZ sobre a soja.

A partir deste recorte e do levantamento bibliografico, este artigo buscou
reunir informagdes antes dispersas nos institutos geograficos nacionais do Brasil,

Argentina e Paraguay (IBGE, INDEC e DGEEC), e elaborar um mapa tematico sobre
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as atividades agricolas relevantes na regiao da Mata Atlantica, com a finalidade de
entender quais s&o as atividades agricolas que impactam e podem ameacar a
existéncia das areas protegidas. A elaboragdo de mapas cartograficos pode ter uma
infinita gama de utilidades. Os mapas sao representagdes geograficas espaciais, sao
simbolos que representam um espacgo delimitado, demarcado, para representar um
lugar ou uma determinada regido e suas caracteristicas, sejam fisicas, politicas ou
cosmoldégicas. Os mapas sado abstragdes elaboradas sempre a partir de um ponto de

vista.

Ha uma grande variedade de metodologias para a elaboracdo de mapas,
uma delas é a representagéo visual por simbolos inspirada na cartografia social. Nos
ultimos anos, com a ampliagéo do acesso a tecnologias de informagao, diversos grupos
e setores interessados na elaboragdo de mapas tem desenvolvido projetos a partir de
ferramentas digitais, os chamados SIGs: Sistemas Geograficos de Informag&o. De
acordo com Sieber (2006), existem trés principais razées para o aumento do interesse

na utilizacdo de SIGs para elaboragdo de mapas:

I. a maior parte dos dados que embasam politicas publicas apresentam um
componente geografico-espacial
[I. ampliar o uso de informagdes espaciais pode melhorar a formulagao de politicas
publicas
lll.  os dados e informagdes contidos nos mapas podem ser interpretados e
visualizados de novas formas, podendo transmitir melhor e com mais clareza as

ideias e seus objetivos

Ha uma grande quantidade de mapas de ambito nacional relativos a
expansao do agronegdcio e ao desmatamento das florestas sulamericanas, como a
Amazobnia, o Cerrado e a Mata Atlantica. No entanto, mesmo com a instituicdo do
MERCOSUL a partir da década de 1990, nota-se que existem poucos mapas

relacionando essas questdes de uma forma regional e integrada em formatos visuais,

" ACSELRAD, Henri; COLI, Luis Régis. Disputas Territoriais e disputas geograficas. 2013
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como os mapas cartograficos.

Os principais centros estatisticos do MERCOSUL, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE-BRA), o Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica
Argentina (INDEC-ARG), o Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC-PY) e o Instituto Nacional de Estadistica (INE-URU), ndo fornecem dados e
mapas cartograficos regionais de forma integrada e padronizada, principalmente
porqué suas atribuicdes sdo de ambito nacional. Isso nao significa que os dados nao

existam, mas sim que ainda estao dispersos e analisados de forma nacional.

Em agosto de 2018, o MERCOSUL cria o primeiro sistema estatistico
integrado para a regido, o Sistema de Estadisticas de Comercio Exterior del
MERCOSUR (SECEM), com o foco na atividade-fim do bloco, o comércio exterior. No
SECEM é possivel monitorar o comércio exterior, os principais produtos e demais de
exportacao e importacdo, mas ainda nao € possivel buscar estatisticas de outros temas
dos paises do bloco de forma integrada, com a profundidade dos institutos nacionais.
Portanto, tendo em vista esta defasagem de monitoramento integrado, as informacdes
do artigo foram compiladas a partir dos institutos nacionais e também com apoio do
SECEM.

Também foram consultados os Ministérios de Meio Ambiente do Brasil,o
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina e o Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay, principalmente com a finalidade de
buscar as informacgdes cartograficas digitais das unidades de conservagao, dos limites
politicos territoriais de cada Estado. Cada Estado também apresenta um sistema
individual de informacbdes geograficas digitais: Portal Brasileiro de Dados Abertos

(BRA), o Ministério da Modernizacién (ARG) e o Geoportal Nacional de Paraguay (PY).

Para encontrar as principais atividades agricolas relevantes da regiéo,
foram consultados os Ministérios da Agricultura do Brasil, o Ministerio da Agroindustria
da Argentina e o Ministerio de Agricultura e Ganaderia de Paraguay. Além disso

também foram consultados os oOrgaos estaduais, provinciais e departamentais
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relacionados a agricultura do Parana (BRA), de Santa Catarina (BRA), do Rio Grande
do Sul (BRA), de Misiones (ARG), de Corrientes (ARG), de Itapua (PY), do Alto Parana
(PY) e de Neembucu (PY).

A elaboragdo do mapa foi realizada por meio do software Mapbox, uma
plataforma online para a criagdo de mapas interativos com base em poligonos de
coordenadas geograficas (shapes) e utilizando arquivos de camadas (layers),
.GEOJSON dos limites territoriais dos trés paises, adquiridos nas plataformas
governamentais e em sites especializados de SIGs, como o CartoDB. E com base
nesta metodologia, pautada em coleta de dados, revisédo bibliografica e elaboragéo de
mapa inspirado em técnicas de cartografia social, que o presente artigo se propde a
levantar algumas questbes sobre o planejamento regional na Grande Fronteira do
MERCOSUL e o impacto do avango do agronegocio sobre as areas protegidas da

regiao.
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1. A Mata Atlantica do Alto Parana

A Mata Atlantica do Alto Parana é a ultima area de mata atlantica que
existe fora da zona litoranea da América do Sul, compondo parte do territério da
Argentina, Brasil e Paraguay. Esta localizado na regidao da Grande Fronteira do
MERCOSUL, com grande parte de sua area dentro da provincia argentina de Misiones.
Praticamente toda a vegetagdo nativa da mata atlantica foi desmatada a partir da
década de 1960, tendo a urbanizagcdo e o avango do agronegdcio como 0s principais
responsaveis (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003).

E nesse periodo também que ha um grande éxodo rural no Brasil, com a
populagdo do campo migrando e construindo novas cidades em todo o territério, mas
principalmente no Estado de Sdo Paulo e Parana. Esta mudancga estrutural no pais
teve um forte impacto no meio ambiente, com a redugdo de cerca de 95% dos
ecossistemas naturais da mata atlantica. A floresta que antes ocupava todo o litoral
brasileiro e se estendia até os pampas argentinos, ao pantanal boliviano e a floresta
pan-amazénica, em 2019 responde por apenas 7% de sua vegetagcdo original
(FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003).
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MAPA 1 - Areas Protegidas da Mata Atlantica do Alto Parana

- a

BRASIL

4 ]

Ll

PARAGLIAY

-

|

Fonte: Retirado de Fundacion de Vida Silvestre Argentina, WWF. Una Vision de Biodiversidad para la Ecorregion
del Bosque Atlantico del Alto Parana. 2003

A mata atlantica esta fragmentada pelo territério, com poucas areas conectadas entre
si, o que prejudica diretamente a biodiversidade, os rios e a capacidade dos
ecossistemas em se regenerar. Na regido da Grande Fronteira do MERCOSUL, a

Mata Atlantica do Alto Parana representa a ultima e maior area da mata atlantica ainda
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existente fora do litoral, com uma &rea de 471.204 km?> (FUNDACION VIDA
SILVESTRE, 2003). .

A Mata Atlantica do Alto Parana é a maior area formada por um conjunto de unidades
de conservagdo, um corredor verde, um mosaico de areas protegidas interconectadas

fisicamente, o que permite que a biodiversidade transite pelo territério.

A Mata Atlantica do Alto Parana conta com 48 unidades de conservacdao, em um
sistema de areas naturais protegidas com legislagdes dos trés paises da regiao, das
provincias argentinas, dos estados brasileiros, dos departamentos paraguayos, além
de areas municipais e privadas. A biodiversidade nao tem fronteiras politicas criadas
pelo ser humano e pelos Estados nacionais. Uma Onga-pintada ou uma Harpia, por
exemplo, transitam por longas areas para garantir sua sobrevivéncia e reprodugao,

inclusive ultrapassando fronteiras internacionais.

A regidao apresenta uma das areas com maior diversidade biolégica do mundo,
contando com vertebrados de grande porte como: ongas-pintadas, onga-parda, harpias,
pumas, aguias, jaguatiricas, antas, tamanduas, cervos, queixadas, entre outros. Além
disso, foram registrados cerca de 460 espécies de aves, 250 espécies de aves e 300
de peixes, incluindo espécies endémicas, ou seja, que sé existem na regido, como o
Mico-Ledo-Negro (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003). A vegetacdo é subtropical
de floresta estacional semidecidual, que significa basicamente uma vegetacdo moldada
por uma dupla modalidade climatica: fortes chuvas no verédo e periodos de estiagem,

com amplitude térmica elevada.

Essa vegetagdo também é responsavel pela qualidade da agua das nascentes e dos
rios do Alto Parana, que abastecem com agua doce toda a regido do Cone Sul e estado
sob o maior reservatério subterrdneo do planeta: o Aquifero Guarani com 1,2 milhdes

de km2 de extensao.

A maior ameacga a Mata Atlantica do Alto Parana é a expanséo do agronegécio, da
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monocultura para exportagdo, da soja, do milho, do trigo e da extragdo de madeira.
Soma-se também a caca ilegal de animais silvestres, a criacdo de estradas, a ameaca
da ocupagado de areas por camponeses sem terra, a expansao das cidades, da
infraestrutura urbana, a construgcédo de hidrelétricas e a exploragdo nao sustentavel das
unidades de conservagao (FUNDACION VIDA SILVESTRE, 2003).

MAPA 2 - Processo de Destruicao da Mata Atlantica do Alto Parana
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2. Polos de Desenvolvimento na Grande Fronteira do MERCOSUL

2.1 A Grande Fronteira do MERCOSUL

A regidao denominada como Grande Fronteira do MERCOSUL (GFM) esta localizada
nas extremidades dos territérios da Argentina, do Brasil e do Paraguai, tendo seu
epicentro nas cidades da triplice fronteira, Puerto Iguazu (ARG), Foz do Iguagu (BR) e
Ciudad del Este (PY).

Na Argentina, € a regido nordeste do pais que responde por essa area, Sdo as
provincias de Misiones e Corrientes que fazem fronteira, tanto com o Brasil a leste e
com o Paraguay a oeste e norte. No Brasil, sdo considerados os estados do sul do
pais. O Parana faz fronteira com Paraguay a oeste e Argentina ao sul. Os estados de

Santa Catarina e Rio Grande do Sul fazem fronteira com a Argentina a oeste.

No Paraguay, sdao aos departamentos do sudeste do pais que fazem parte da regido.
Os departamento de Canindeyu, Alto Parana e Itapua fazem fronteira a leste com o
Brasil. Além disso, o extremo sul de Itapua faz fronteira tanto com o Brasil, quanto com
a Argentina. Os demais departamentos paraguayos de Misiones e Neembucu fazem

fronteira ao sul com a Argentina.

E importante verificar que existem territérios politicos com nomes iguais, como o de
Misiones. Portanto, ha a Provincia argentina de Misiones e o Departamento paraguayo
de Misiones, ambos independentes entre si e ligados juridicamente aos seus
respectivos Estados-Nagcdo. A Grande Fronteira do MERCOSUL ¢é dividida
territorialmente pelos quatro maiores rios da Bacia do Prata: o Rio Parana, o Rio
Iguacgu, o Rio Paraguay e o Rio Uruguai. Basicamente, ddo esses quatro rios que
dividem politicamente a regiao em Estados Nacionais,

estados-provincias-departamentos e municipios/cidades.

A provincia de Misiones (ARG) esta no centro da GFM, é atravessada por milhares de
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rios menores € € uma regidao que contém as ultimas areas do bioma mata atlantica,
principalmente por conta de uma Mosaico de Unidades de Conservagao argentinos,
brasileiros e paraguaios que funcionam em conjunto como um Corredor Verde de

Conservacgao para a biodiversidade.

2.2 Divisao Urbana Regional do IBGE

A Divisao Urbana Regional do IBGE é uma forma de definigcdo sistematica elaborada
pelo IBGE para analise e planejamento da dindmica territorial no Brasil. O objetivo
desta divisédo €& funcionar como arcabougo técnico-metodologico na analise dos fluxos
e articulacbes humanas, politicas e econémicas no territério nacional. Uma ferramenta

para o planejamento urbano e regional (IBGE, 2018).

A principal base para esta divisdo € o entendimento de que as cidades s&o as
principais agentes do territdrio, sdo as responsaveis por estabelecerem relagbes diretas
e indiretas entre 6rgaos federais, estaduais, municipais, empresas publicas e privadas
e outros atores que atuam na agenda publica em seus respectivos territérios, podendo
assim, também influenciar outras regides, criando assim toda uma cadeia de

articulagdo. Os municipios sdo os polos e estado ligados pela rede urbana.

Esta divisao urbana regional ndo apresenta fronteiras politico-administrativas, como por
exemplo, os estados da federacdo. E uma divisdo que se pauta muito mais na zona de
influéncia do que na delimitagdo juridica. Isso significa que uma cidade com grande
produtividade industrial pode ter uma zona de influéncia que ultrapassa a fronteira de
seu proprio estado e influenciar regides distantes, que nao estdo necessariamente
pautadas na mesma legislacdo politico administrativa de seu estado original. E o caso
das metropoles nacionais, com influéncia em todas as regides do pais, umas mais do
que outras. E um conceito muito préximo ao que Perroux afirma serem os pdlos de
desenvolvimento, zonas ou cidades com um amplo espectro de influéncia sobre outras
regides, sejam por meio de industrias, comércios, servicos ou fluxos de materiais,
pessoas, entre outros (PERROUX, 1963).
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Para elencar esta divisdo urbano regional de forma didatica, o estudo do IBGE
diferenciou trés grandes niveis de articulagcbes escalares no Brasil: 1) Regides
Ampliadas de Articulagdo; 2) Regides Intermediarias de Articulagdo Urbana e; 3)

Regides Imediatas de Articulacdo Urbana.

Foram identificadas 14 Regioes Ampliadas de Articulagao, que expdem o comando
de algumas poucas cidades sobre o restante do territdrio nacional e se sobrepondo em

termos de influéncia, aos limites de fronteiras dos 26 estados e do Distrito Federal.

Essa identificacdo aponta caminhos para o planejamento regional do pais, revelando a
possibilidade de cooperagao e integracao relacionados a temas estratégicos pautada,
como o fluxo econdbmico, de materiais, de pessoas, da malha de transportes
intermodais, das bacias hidrograficas, da articulagdo sulamericana, das fronteiras
terrestres e maritimas, do uso do solo, da expansao do setor agricola, da expansao do
setor industrial e até mesmo das necessidades coletivas de adaptacdo as mudancas
climaticas (IBGE, 2018).

E a partir dessa primeira identificacdo que as 14 Regides Ampliadas sdo subdivididas
em outras 161 Regidoes Intermediarias dentro de suas zonas de influéncia. As
Regides Intermediarias sao caracterizadas por possuirem centros urbanos
classificados como Capitais Regionais A, B, C e Centros sub-regionais de influéncia.
Dessa forma é possivel mensurar toda a cadeia de influéncia das regides com base em
critérios de articulagdo das atividades da gestao publica e privada, populagéo, area de
tamanho, polarizagao e fluxo de pessoas entre uma regiao e outra em busca de bens

servigos de alta complexidade.

Por sua vez, as Regides Intermediarias também sio subdivididas em 482 Regides
Imediatas, que estdo diretamente relacionadas as Capitais Regionais e os Centros
sub-regionais. Sao as Regides Imediatas que refletem com mais particularidade as

necessidades e o cotidiano das pessoas, podendo ser observado o deslocamento e o
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fornecimento de bens e servicos nessa area, como advocacia, contabilidade,

odontologia, geladeiras, televisores, automoveis, etc.

Na regidao da Grande Fronteira do MERCOSUL, os dados do IBGE apontam para a
presenca de 3 cidades brasileiras que funcionam como Regides Intermediarias de
Articulacdo Urbana Regional, s&o elas: a) Cascavel (PR); b) Chapecé (SC) e Santa
Maria (RS). No entanto, por se tratar de uma area de Triplice Fronteira (BR/PY/ARG),
as cidades de Foz do Iguagu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu (ARG),
também sao consideradas relevantes por polarizaram o fluxo de comércio, bens,

servigos e pessoas na regiao.

Além disso, soma-se ainda a presenga de 1 capital provincial na Argentina, a cidade de
Posadas (em Misiones) e 1 capital de departamento no Paraguay, a cidade de
Encarnacion (em ltapua), que s&o oficialmente os polos de desenvolvimento em suas

respectivas areas de influéncia geografica.
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TABELA 1 - Pélos de Desenvolvimento da Grande Fronteira do MERCOSUL

Grande Fronteira do MERCOSUL - Pélos de Desenvolvimento

Principais Atividades

Capital Regional Populagao IDH Econémicas

Agronegdcio, Comércio,
Cascavel (BR-PR) 324 476 0.782 Industria e Servigos

Agronegdcio, Pecudria,
Chapecé (BR-SC) 216.654 0.790 Agroindustria

Servigos e Comércio,

Santa Maria (BR-RS) 280.505 0.784 Agronegdcio, Industria
Foz do Iguacgu Comércio e Servigos,
(BR-PR) 258.823 0.751 Agronegdcio, Industria
Posadas (ARG) 324 456 0.829 Comeércio, Turismo e Industria
Puerto Iguazu(ARG) 80.020 0.829 Turismo e Agronegdcio

Comeércio, Turismo e

Encarnacién (PY) 127.527 0.630 Agronegdcio
Ciudad del Este (PY) 301.815 0.650 Comércio
TOTAL 1,265.34 0.755625

Fontes: IBGE Cidades, Programa Indicadores Cidades Sustentaveis, Prefeituras Municipais, SEBRAE, IPARDES, Censo Misiones
2010, INDEC Argentina, DGEEC Paraguay, PNUD Paraguay.

Nota-se uma prevaléncia da importancia do agronegocio para essas cidades, com a
excegao de Ciudad del Este (PY) e Posadas (ARG), que tem como principal motor
econdmico o comeércio e o turismo. No geral, s&o cidades de médio porte que polarizam
as relagbes e os fluxos na regidao de fronteira, impactando as areas protegidas da

regiao direta e indiretamente.
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3. Planejamento Regional e Urbanismo na Grande Fronteira do MERCOSUL

Houve por um bom tempo o entendimento de que o desenvolvimento de uma cidade ou
regiao, iria beneficiar mutuamente outras, como uma panela que transborda agua,
transbordaria desenvolvimento, sendo irradiado para outros lugares. No entanto, hoje o
apontamento é ao contrario. Sugere-se que, na verdade, uma regido desenvolvida
tende a sugar e atrair, recursos naturais e humanos de regides menos desenvolvidas
para as regides mais desenvolvidas. Ou seja, regides ricas ficam cada vez mais ricas e
regides pobres ficam cada vez mais pobres (CAMPOLINA, 2007). E também o conceito
de centro-periferia no sistema internacional, dos economistas da CEPAL como Gunther
Frank, Ricardo Prebisch e Celso Furtado (PREBISCH, 1990).

A revolugéao industrial modifica a cidade estruturalmente, tem impactos demograficos,
retira a populagdo do campo e a coloca na cidade, ampliando e aprofundando todos os
aspectos da vida urbana. O crescimento irregular das cidades, da industria e do
comeércio, fizeram também com que a populagao dessas cidades se multiplicassem em
pouco tempo e de maneira desordenada, possibilitando a proliferagdo de ambientes
insalubres, hostis e “feios”, gerando em contrapartida, uma necessidade de retorno a
locais naturais, de contemplacao e de isolamento espiritual que comecavam a se tornar
inacessiveis (ARAUJO, 2007).

E importante também apontar que o éxodo rural ndo é somente o deslocamento do
campo para a cidade, mas a transformac¢ado do campo em cidade. A intensidade desses
acontecimentos levou pensadores e politicos a criarem comissdes de estudos e
planejamento das cidades, principalmente relacionados ao carater higiénico das
cidades, a sujeira, o caos, a poluicdo, a pobreza e os deslocamentos diarios

comegaram a ser objetos de investigacéo para o planejamento urbano (CHOAY, 1992).

O modelo progressista pensa a cidade numa logica coletiva, habitagdes coletivas,
circulos concéntricos divididos por anéis rodoviarios, espacos de lazer, trabalho e

descanso, areas verdes. Tudo definido e projeto para o coletivo. O arquiteto n&o se
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resume mais a projetar a casa de uma pessoa, mas sim a cidade, planejar o urbano a
partir de um sistema de valores comunitarios, de certa forma autoritario e com um

aproveitamento maximo de todos os recursos disponiveis (CHOAY, 1992).

O modelo culturalista € marcado obviamente pela cultura. A sobreposicao dos
interesses e necessidades espirituais do ser humano em relacdo as necessidades
materiais. A cidade é para o homem cultural e ndo para o homem material. Tal
modalidade implaca um menor rigor na organizagdo, mesmo sendo determinada em
uma area espacial, a cidade culturalista € marcada pela integracdo com a natureza,
chegando a ser proposto a criacdo de verdadeiros jardins e reservas "paisagisticas". O
reagrupamento culturalista propde que ndo haja um grande centro com um milhdo de
pessoas, mas sim pequenos areas de concentragdo, cada uma delas com todas os
requisitos necessarios para o bem estar, trabalho, lazer, cultura, verde. E uma cidade
descentralizada em varias cidades. As construcbes devem ser diferentes e néao
padronizadas (CHOAY, 1992).

Tanto o modelo progressista quanto o culturalista sdo modelos de modelos, dedutiveis
e reduzidos a pequenas experiéncias de fracasso e que ja se desestruturaram,
principalmente na Europa e nos EUA, sem replicagdes em larga escala, principalmente
por quebrarem a lbgica politico-econdbmica de suas sociedades, quase utdpicas
(CHOAY, 1992).

O antiurbanismo americano € uma outra vertente no qual se tem a ideia de uma época
herdica que esta ligada a imagem de uma natureza virgem, nostalgica, derivando uma
corrente antiurbana. (Frank Wight, Thomas Jefferson, Waldo Emerson, H. Thoreau,
H.Adam, H. James, Louis Sullivan). Essa vertente encara a cidade por uma série de
criticas distintas, desde o desenvolvimento da democracia até questdes misticas com a
natureza, uma analise das relagdes entre homem e natureza. Sdo as escolhas humana
que criaram a cidade urbana, industrial, mas ndo necessariamente a mais natural para

o homem. Essa corrente sugere uma reapropriacdo nostalgica do espaco, voltando ao
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rural, que pensam ser, de certa forma, compativel sim com o desenvolvimento

econOmico das grandes sociedades industriais (CHOAY, 1992). .

Surge um novo modelo a partir do antiurbanismo, o modelo Naturalista, com premissas
que vem principalmente de pensadores como Emerson, Thoreau e outros do
movimento transcendentalista. A principal distensdo do modelo naturalista é a
nao-necessidade de ser eficiente ou produtivo em relagdo ao espacgo. A arquitetura
deve seguir a natureza em seus contornos e geografias, criando todos os tipos de
formas, de preferéncias casas no solo, evitar prédios e outras criagcbes que buscam a
eficiéncia ao maximo. A valorizagdo do individuo como sujeito em uma localizagao
espacial descentralizada, orgénica em sua esséncia, interconectada. Cada individuo
com sua propriedade particular delimitada para agricultura e espagos para comércio,
escritorios e lazer nesses perimetros. O trabalho perto da casa, perto da agricultura e
do lazer. Em uma ampliagdo de larga escala, a nivel mundial, uma grande
redistribuicdo de terras, descentralizado a urbanizacdo em massa das grandes
metrépoles. E o retorno ao inicio da cisdo homem x natureza e sua transmutacéo
organica (CHOAY, 1992). .

No século XIX, Ralph Waldo Emerson e Henry David Thoreauos principais integrantes
do Transcendentalismo, movimento literario, politico e filoséfico do inicio do século XIX
nos EUA, também criticavam o modernismo desordenado dos aglomerados urbanos e
apontavam para a necessidade de uma reintegracdo com os elementos organicos da
natureza. As idéias dessa corrente filoséfica formaram os pilares do movimento
preservacionista norte americano e influenciam até hoje o movimento ambientalista
mundial (ARAUJO, 2007).

Um dos primeiros a pontuar a necessidade de criacdo de ambientes naturais
protegidos foi o advogado, pintor e antropdlogo, George Catlin, nos Estados Unidos do
inicio do século XIX. Catlin afirmou que a destruigdo da cultura indigena e o exterminio
dos bufalos representavam uma grande perda para o pais e que, como solugao,

deveriam ser criados Parques-Nacdo, visando a protecdo dessas areas e de sua
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beleza cénica (ARAUJO, 2007). Parques-Nacao, que hoje sdo os conhecidos como
Parques Nacionais, as unidades de conservagdo que sdo protegidas a nivel federal

pelos Estados.

A criagdo das unidades de conservacéo tem como objetivo primario o estabelecimento
e a manutencao de areas naturais protegidas, de forma que a atividade humana nesse
espaco geografico tenha o menor impacto possivel. O estabelecimento dessas
unidades se enquadra como um fator decisivo no que diz respeito as politicas publicas
de conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, pois sdo areas onde,
teoricamente, os processos ecoldgicos ainda apresentam um grau de interferéncia
humana minimo e suficiente para que a biodiversidade presente na regiao continue

com seu processo de evolugao natural (ARAUJO, 2007)..

O planejamento para a criagdo de unidades de conservagao € um fator decisivo para
que a area se mantenha protegida no longo prazo. A simples criacdo de unidades de
conservagdo por meio de leis ndo torna o ambiente necessariamente protegido. E o
que se pode verificar, por exemplo, quando analisamos o desmatamento da floresta
amazonica nos ultimos anos, com boa parte do desmatamento ocorrendo em areas de

conservacgao (ISA, 2019).

E necessario que as unidades de conservagdo tenham uma funcdo social em que as
comunidades locais percebam o valor em manter os ecossistemas nativos. Para isso
sdo criadas politicas publicas complementares as UCs, como politicas para a
promog¢ao do turismo, criacdo de zonas de amortecimento, dentre outras. O turismo
como estratégia de conservagdo ambiental € bem conhecido, principalmente na regiao
dos Parques Nacionais, onde a comunidade local se beneficia com a exploracao desta

atividade econbmica.

As zonas de amortecimento sdo as areas do entorno das unidades de conservacao.
Essas zonas nao fazem parte da area protegida, mas sao instituidas com a finalidade
de restringir e amortecer as atividades humanas que incidem diretamente na unidade

de conservagado, como a expansao urbana e a expansao agricola. Nota-se no entanto,
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uma baixa capacidade institucional dos 6rgdo ambientais em instituir e fiscalizar de
forma eficiente as zonas de amortecimento das areas protegidas, muita vezes sendo

totalmente tomadas pelo avanco das atividades humanas.

4. A Expansao da Soja no MERCOSUL

A soja é um vegetal do tipo oleaginosa, uma planta herbacea como o nome cientifico
de Glycine max, da familia fabaceae, originaria da Manchuria e encontrada ao longo do
Rio Yangtse, localizado no nordeste da China (EMBRAPA, 2019). Apés a colheita dos
graos que nascem junto com a planta, existe o processo chamado de Beneficiamento
da Soja, que é basicamente a limpagem, secagem e esmagamento das sementres

para extrair o 6leo e separar o farelo e outros residuo (EMBRAPA, 2019).

E a partir deste processo inicial que sdo criados os produtos consumiveis derivados da
soja: graos (semente pura), 6leo, farinha, racado para animais, extrato de soja, leite de
soja, molho de shoyu, proteina texturizada, iogurte, manteiga, queijo e tofu (EMBRAPA,
2019). Historicamente, o cultivo de soja nunca teve um peso relevante na economia
dos paises do MERCOSUL até a década de 1970, ficando muito atras da importancia

dada a outras monoculturas de exportacédo como a cana de agucar e o café.

Em 1970, a soja proveniente do MERCOSUL representava apenas 4% da produgao
global. Em 2013, a produgédo de Soja no MERCOSUL € uma das principais atividades
econdmicas do bloco, respondendo por cerca de 50% da produgédo global (WESZ,
2015). A expansao da producao esta diretamente relacionada a expansao da area
territorial para o cultivo. Em 2005, a soja € a responsavel por ocupar cerca de 40% do
total das terras araveis no Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay e Bolivia (WESZ,
2015).
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MAPA 3 - Expansao do Cultivo de Soja no MERCOSUL

Safra 1980081 Salra 12T [

Fonte: WESZ, Valdemar. Cruzando Fronteiras: O Mercado de Soja no Cone Sul. 2015
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Essa mudanca de paradigma em relacao a cultura da soja, esta associada diretamente
a demanda de outros paises no sistema internacional, mantendo o MERCOSUL como
um tradicional bloco de agroexportadores. O estimulo a produgéo da soja vem a partir
da articulagdo de politicas publicas dos governos nacionais, aliando os incentivo de

empresas transnacionais e organizagdes internacionais (WESZ, 2015).

De acordo com estudos de WESZ (2011) e com base em dados do INDEC (2013),
COMEX (2013) e Capeco (2013), estima-se que um pequeno grupo de empresas
transnacionais formado por Bunge, Cargill, Archer Daniels Midland e Dreyfus,
controlem 85% das exportagbes de soja em grdo no MERCOSUL. As empresas de
origem regional também tem uma participacdo voltada para um pequeno grupo,
atuando em diversos setores da cadeia produtiva para exportacéo, sao elas: Aceitera
General Deheza (AGD), Molinos Rio de la Plata e Vicentin na Argentina, Industrias
Oleaginosas (IOL) e Granos na Bolivia, Barraca Erro e Cereoil no Uruguai e Amaggi,
Caramuru e Imcopa no Brasil (WESZ, 2015).

O interesse no cultivo da soja € majoritariamente para a exportacao e consumo fora
dos paises produtores. Os grandes mercados compradores da soja sao China e Unido
Europeia. A China é o pais que conta com a maior populagdo do mundo, com cerca de
1,4 bilhdes de pessoas. O forte crescimento econémico e a recente urbanizagao do
pais asiatico tem impactado diretamente os habitos de consumo da nova classe média
chinesa (SANTOS, 2012).

O consumo de carne e derivados pela nova classe média chinesa € um destes novos
habitos, assim como uma mudanga no estilo de vida, cada vez mais urbano, com mais
renda e potencial de consumo, muito similar ao tipo de consumo dos paises
desenvolvidos, como a UE (SANTOS, 2012). A politica alimentar da China tem
valorizado cada vez mais o consumo de carne e isso significa que existe uma
necessidade de alimentagdo desses animais antes do consumo humano. O consumo
de carne na China depende dos graos de soja do MERCOSUL para alimentar o gado,

as aves, 0s suinos e os peixes (SANTOS, 2012).
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GRAFICO 1 - Consumo per capita de carnes e leites na China - 1961 a 2007
(kg/hab)
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Fonte: SANTOS, ATALHA, PINHO.
Elaborado com dados da FAO (2010), FMI (2009) e Maddison (2010)

De acordo com dados da FAO (2007), estima-se que 80% dos gréaos de soja séo
transformados em ragao para animais. Os demais 20% sao destinados aos outros
produtos.Portanto, é possivel entender que a soja cultivada no MERCOSUL tem um
destino certo: ragédo para o rebanho de animais da China e da Unido Europeia. E o

rebanho de animais que alimenta essas populagdes, € nao a soja. O problema é que a
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expansao da soja no MERCOSUL se relaciona diretamente com o desmatamento, o
aumento do consumo de carne na China e na Unido Europeia tem impacto direto sobre

as florestas sulamericanas, na Amazénia, no Cerrado e na Mata Atlantica.

5. Integracao e Cooperagao Ambiental no MERCOSUL

O MERCOSUL realizou em 1995 na cidade de Montevidéu, a primeira reunido conjunta
dos ministros de meio ambiente dos paises do bloco e que resultou na constituicao do
Subgrupo de Trabalho de Meio Ambiente, o SGT-6.

O SGT-6 é o corpo técnico, tem como objetivo principal elaborar e propor instrumentos
juridicos relacionados ao meio ambiente que atuem no ambito do MERCOSUL. O
Subgrupo, com o intuito de harmonizar as legisla¢des, ndo se restringe apenas a esfera
legislativa, mas também busca atuar como mecanismo regulador para cotas de
exportacdo e importacdo de produtos de determinados tipos, como fertilizantes,

madeira, etc.

Além disso, o SGT-6 também pode sugerir a criagdo de medidas regulatérias e também
€ responsavel por receber denuncias de crimes ambientais. No entanto, € importante
ressaltar que somente os 6rgaos nacionais de cada pais que fiscalizam e punem, de
fato, as inconformidades apontadas pelo Subgrupo. De uma maneira geral, o
mecanismo ¢é utilizado apenas como um observador no desenvolvimento das relagbes
ambientais entre os Estados membros, sugerindo e apontando medidas visando a

harmonizacao das legislagdes.

Em 2003, foi criado o Conselho do Mercado Comum para assuntos ambientais, que
posteriormente foi intitulado como Reunido dos Ministros de Meio Ambiente do

MERCOSUL (RMMAM), buscando reafirmar e fortalecer o carater politico da questao.
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Os dois mecanismos atuam em diversas frentes, como na gestdo sustentavel dos
recursos naturais, na qualidade de vida e planejamento ambiental, nos instrumentos da

politica ambiental e nas atividades produtivas ambientalmente sustentaveis.

Em 2005, o SGT-6 e o RMMAM, em um reunido especifica sobre biodiversidade e
conservagao, assinou um acordo em que considerava, em seu Artigo 3° como

prioridade do bloco, os seguintes temas da Tabela abaixo:

TABELA 2 - Areas de Acgao Prioritaria Relacionadas
a Biodiversidade no MERCOSUL

Areas de Agao Prioritaria Relacionadas a Biodiversidade no MERCOSUL

Areas Protegidas Transfronteirigas

Sistema de Informagdo Ambiental do MERCOSUL para Biodiversidade

Geracgao de conhecimento e informacgéo

Restauracéo de ecossistemas degradados

Compartilhamento no acesso a recursos genéticos

Manutencéo de espécies exadticas invasoras

Manejo integrado de espécies e/ou populagbes ameagadas ou migratorias

Comércio legal e trafico ilegal de espécies silvestres

Valorizagao de servigos ambientais que ajudem a biodiversidade

Fonte: Retirado e Adaptado de MERCOSUL Ambiental, RMMAM. 2005

E este um dos mecanismos regionais responsaveis pela articulacdo de politicas
publicas regionais que poderiam organizar o planejamento regional na Grande
Fronteira do MERCOSUL e na Mata Atlantica do Alto Parana.As areas prioritarias de
acao do SGT-6 sdo exatamente as mesmas areas necessitadas de apoio para conter o
desmatamento e a expansao da soja e da urbanizagdo dos pdélos de desenvolvimento

regionais.
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6. Resultados do Artigo Complementar

O mapa abaixo € o resultado da coleta de dados realizada por este artigo, com a
intencao de sistematizar informagdes antes dispersas sobre as atividades agricolas na
regido da Grande Fronteira do MERCOSUL. No geral, essas informag¢des sao
monitoradas e sistematizadas pelos institutos geograficos e agricolas nacionais do
Brasil, Argentina e Paraguay, mas com pouca integragcado entre si. Além disso foram
consultados também os 6rgaos e secretarias estaduais, provinciais e departamentais

relacionados a agricultura e atividades econdmicas dessa regio.

E importante destacar que ndo foi possivel inserir no mapa as unidades de
conservagao do Paraguay, pois o sistema paraguayo nao disponibiliza os shapes
(poligonos digitais) em formato aberto, somente em PDF, o que impossibilitou a
reproducdo. E possivel verificar um cinturdo de soja, milho e trigo em todo o entorno
da provincia de Misiones, onde esta localizado a Mata Atlantica do MERCOSUL. Essas
atividades refletem o movimento de expansao do agronegdcio de soja para exportagao
gue se estende por toda a faixa de fronteira, principalmente no oeste do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, além da regido sudeste do Paraguay, nos

departamentos de Alto Parana e Itapua.

Dentro da Provincia de Misiones, ha uma maior diversificagdo de atividades agricolas,
com uma maior quantidade de produtos, mas também com uma importante ameaca de
extracao direta de madeira e producao de celulose proximo as zonas de amortecimento

das areas protegidas.
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MAPA 4 - Grande Fronteira do MERCOSUL:

Distribuicao Territorial das Atividades Agricolas Relevantes
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Consideragoes Finais do Artigo Complementar

A biodiversidade nao tem fronteiras politicas e sociais, mas certamente € influenciada
por elas, principalmente no que diz respeito a perda de areas nativas pelo
desmatamento e a contaminagdo devido a urbanizacdo. A Mata Atlantica do Alto
Parana € um exemplo de regido em que a biodiversidade € transfronteiriga, que nao
esta presente somente em um pais, mas em trés ao mesmo tempo: no Brasil, na

Argentina e no Paraguay.

As politicas publicas nacionais destes Estados ainda sao restritas aos planejamentos
nacionais, o que torna a conservacado deste bioma um desafio internacional e com
muitas lacunas de dados e informagdes. Nota-se que existem poucas pesquisas e
estudos relacionando vetores de desmatamentos transfronteiricos de forma
regionalizada, o que impacta negativamente a produgdo de conhecimento da area,

tornando os estudos nacionais, cada vez mais desatualizados.

Os planejamentos regionais nos Estados do MERCOSUL tem um foco ainda somente
nacionais, como se houvesse uma negacionismo em integrar os mecanismos de
geracao de dados e conhecimento, como os institutos geograficos. O IBGE, o INDEC e
GDEEC trabalham de forma desarticulada e desintegrada para gerar informagdes que

sao uteis as trés instituicdes.

Por outro lado, o agronegécio atua de forma internacional e altamente coordenada.
Assim como o capital globalizado, a produgédo e expansao da soja nao é localizada,
nao é feita somente por pequenos produtores rurais, mas sim por grandes corporagdes
multinacionais, com apoio de governos locais, estaduais e nacionais, para a
implantacdo e o incentivo de politicas publicas que favorecem a exploracido de uma
monocultura de exportacdo. E a repeticdo do ciclo de dependéncia da cana de acucar

e do café, agora com outros formatos.

Uma porgdo de multinacionais atuam de forma coordenada para garantir o
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abastecimento dos mercados chineses e europeus com a soja produzida no
MERCOSUL. As politica publicas chinesas, principalmente as que dizem respeito a
pecuaria e a alimentacdo, influenciam diretamente as politicas publicas ambientais
brasileiras, argentinas, paraguayas, uruguayas e bolivianas, com um forte impacto no

desmatamento das florestas sulamericanas.

Basicamente, 0o MERCOSUL desmata florestas nativas para produzir soja e vende este
produto em graos puros para o setor pecuario chinés. Essa soja vira ragdao de animal,
alimenta o gado nos pastos e vai diretamente para o prato da nova classe média
chinesa, que esta mudando os habitos alimentares, imitando os paises desenvolvidos e

aumento o consumo de carne, frango e peixe.

Essa relacdo de comércio exterior € uma politica tradicional dos Estados do
MERCOSUL. O uso do solo para a produgdo e exploragdo de produtos agricolas
voltados especificamente para a exportacao € historicamente o motor das economias
latino americanas, variando apenas o produto da vez, sendo a soja o produto

demandado internacionalmente.

N&o ha indicios de que a politica publica para a exportagdo de produtos agricolas sofra
alguma alteracdo no médio prazo. No entanto, é urgente apontar que existe uma
necessidade de conservacdo das ultimas areas de mata atlantica existentes na

Ameérica do Sul. A Mata Atlantica do Alto Parana é esta area.

Este artigo apresenta trés aspectos importantes a a serem levantados e refletidos
sobre essa questdo, cada um com caracteristicas distintas e potencialmente
relacionadas: 1) Planejamento Regional Internacional; 2) Antiurbanismo 3) Zonas de

Amortecimento

O Planejamento Regional Internacional parte do conceito de pdlos de desenvolvimento
de Francgois Perroux e joga luz sobre a necessidade de coordenag&o entre as principais

cidades da Grande Fronteira do MERCOSUL para que os dados e informagdes sejam
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compartilhados de forma sistematizada e integrada. Essa sistematizagdo é o primeiro
passo de uma série de integracbes a serem feitas, pois poderia contribuir para a
formulacéo de politicas publicas ambientais, agricolas e urbanas de forma a garantir o
crescimento econdmico e impedir a destruicdo das florestas de uma forma integrada,
partindo do MERCOSUL.

O Antiurbanismo se apresenta como uma alternativa filoséfica sobre a expanséo
urbana e seus impactos. Uma corrente de pensamento importante pois faz refletir sobre
a necessidade de criar alternativas ao proprio conceito de cidade que nasceu com a
Revolugdo Industrial. Pensar uma nova cidade, com agricultura voltada para a
alimentacdo da populacdo local, com centros de comércio urbanos, mas pautada em
uma outra relagdo com a natureza, talvez com uma outra cosmovisdo, uma outra visao
de mundo que ndo seja necessariamente a visdo de mundo ocidental, da megacidade

urbana industrial.

As Zonas de Amortecimento s&o os instrumentos juridicos no entorno das unidades de
conservagao, que poderiam servir para promover politicas publicas para amortecer o
avango da soja e das cidades nas areas protegidas. No caso da Mata Atlantica do Alto
Paranda, nota-se que a soja produzida na regido é exportada diretamente para a China.
A soja vira ragao para animais. Uma alternativa seria ampliar a fungdo social dessa
Zona de Amortecimento e incentivar a producdo de alimentos, de legumes e frutas,
voltada para o consumo nos poélos de desenvolvimento regional, e ndo para a
exportagdo. Esta mudanga poderia beneficiar tanto a economia regional de todas as

cidades quanto a conservacido da mata atlantica.

As cidades-polo da Grande Fronteira do MERCOSUL s&o atores-chaves no que diz
respeito a economia regional. Sdo elas que articulam o comércio exterior a partir dos
eixos de exportacado/importacdo, sdo elas que geram os empregos € promovem as
politicas publicas mais importantes da regido. A conservagao da Mata Atlantica do Alto
Parana esta vinculado diretamente a estas cidades e as opgdes politicas-econbmicas

que serao feitas nos préximos anos. O consumo de ragao animal pela pecuaria chinesa
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nao ira cessar nos proximos anos, portanto, resta saber se a opcdo do MERCOSUL
sera continuar a exportar soja e acabar com o restante da mata atlantica ou buscar

uma alternativa sustentavel para o desenvolvimento regional.
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APENDICE D - Tabela Resumo de Oportunidades e Desafios para a Restauracado
da Cobertura Florestal na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacgu
(BR)

Resumo de Oportunidades e Desafios para a Restauragao da Cobertura Florestal
na Zona de Amortecimento do Parque Nacional do Iguacu (BR)

#ID | Municipio Referéncia Oportunidade / Desafio

Corredor Aquatico de Nascentes e Rios fora dos

1 | Foz do Iguagu limites da ZA

Corredor de Vegetacao Nativa e Reservas Legais

2 | Fozdo Iguagu dentro dos limites da ZA

Conectividade com areas de Vegetagao Nativa

3 Santa Terezinha de ltaipu fora dos limites da ZA

4 Santa Terezinha de Itaipu | Conectividade com a RPPN Fazenda Santa Maria

Conjunto de Rios e APPs em conectividade com o

5 [ S&o Miguel do Iguagu PNI

Conectividade com uma grande area de

g Sao Miguel do Iguagu Vegetacgao Nativa fora dos limites da ZA

Conjunto de Rios e APPs em conectividade com o

7 Serrandpolis do Iguacgu PNI

8 Serrandpolis do Iguagu Area Urbana de Serranépolis do Iguacu

Conjunto de Rios e APPs em conectividade com o

9 Serranopolis do Iguagu PN

Conjunto de Rios e APPs em conectividade com o

10 | Serrandpolis do Iguagu PN

Grande area com Rios, APPs e Nascentes em

11 Matelandia conectividade direta com o PNI

Conjunto de areas de vegetacao nativa fora dos

12 | Matelandia limites da ZA

Conjunto de areas de vegetacao nativa fora dos

13 | Matelandia limites da ZA

Grande area de Vegetagao Nativa dentro dos

14 | Matelandia limites da ZA

15 | Matelandia Corredor de Vegetacgao Nativa, Reservas Legais,
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Rios e APPs em conectividade direta com o PNI

Grande area de Reserva Legal dentro dos limites

16 | Matelandia da ZA
a1 Corredor de Vegetagao Nativa, Reservas Legais,

(L atelandia Rios e APPs em conectividade direta com o PNI

18 | céu Azul Corredor Aquatico e.Grande concentracao de
nascentes fora dos limites da ZA

19 | Céu Azul Corredor de Vegetacao Nativa e Reservas Legais

20 | ceu Azul Corredor de Vegetagao Nativa e Reservas Legais
dentro e fora da ZA
Corredor Aquatico com APPs consolidadas em

21 | CéuAzul conectividade direta com o PNI e na borda da
cidade de Céu Azul

22 | CéuAzul Area urbana de Céu Azul
Grande quantidade de areas de Vegetacao Nativa,

23 | CéuAzul Reservas Legais e APPs entre o PNI, a Rodovia
Federal BR-277 e o municipio de Céu Azul.
Grande quantidade de areas de Vegetacgao Nativa,

24 | Céu Azul Reservas Legais e APPs entre o PNI, a Rodovia
Federal BR-277 e o municipio de Céu Azul.

25 | Santa Tereza do Oeste Area urbana de Santa Tereza do Oeste

Corredor de grandes areas de Vegetacao Nativa

26 | Santa Tereza do Oeste dentro dos limites da ZA e proximos ao Matrizeiro
da Cooperativa Copavel
Corredor de grandes areas de Vegetagao Nativa

27 | Santa Tereza do Oeste dentro dos limites da ZA e proximos ao Matrizeiro
da Cooperativa Copavel

28 | Lindoeste Corredor de_ Vggetagao Nativa e Reservas Legais
dentro dos limites da ZA

29 | Lindoeste Corredor.de_ Vegetacao Nativa e Reservas Legais
fora dos limites da ZA

, Corredor de Vegetacao Nativa e Reservas Legais
Rl -ndosste dentro e fora dos limites da ZA
31 | Lindoeste Grande area de Reserva Legal dentro dos limites

da ZA
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Corredor Aquatico e Grande concentragao de

EGl| - ndoeste nascentes fora dos limites da ZA
33 | Capitso Leonidas Marques Corredor de Vegetacao Nativa dentro dos limites
da ZA
34 | Capitdo Lednidas Marques | Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu
35 | Capitdo Lednidas Marques Conectividade entre grandes APPs do municipio
de Capanema
36 | Capitdo Lebnidas Marques | Corredor Aquatico de APP ligada ao Rio Iguagu
Corredor de Biodiversidade do Rio lguagu com
37 | Capitdo Lebnidas Marques | grande APP até o Parque Estadual do Rio Guarani
(40 km de extenséo)
38 | Capanema Corredor Aquatico e Turistico de Capanema com a
P margem do Rio Iguagu, APPs e Vegetacédo Nativa
39 | Capanema Area de fronteira com Argentina e APP das
P margens do Rio Santo Antonio
40 | Capanema gzrredor de Vegetagao Nativa fora dos limites da
41 | Capanema Corredor Aquatico da APP do Rio Capanema
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APENDICE E - Arquivo .ZIP com Poligonos Georreferenciados da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR)

O Arquivo .ZIP Completo com os Poligonos Georreferenciados da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Iguagu (BR) estao disponiveis na
Biblioteca da Unila.

biblioteca@unila.edu.br - luccapollini@hotmail.com
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA)
Programa de P6s Graduacao em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD)
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