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HUGO SAKAMOTO PESSOA?

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar as Politicas Publicas de Combate ao
Trafico Humano na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai. Esses trés paises
da fronteira s&o signatarios do Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes Unidas
com o Enfrentamento ao Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, principalmente mulheres e criancas,
denominado Protocolo de Palermo. Este estudo consistiu na coleta de informagdes a
partir de fontes bibliograficas e documentais, de ordem primaria e secundaria. Os
dados de fontes primarias foram retirados de sites dos governos dos paises que
fazem parte da Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai e os dados secundarios
foram utilizados através da Pesquisa ENAFROM (2013), entre outros. Através desse
estudo demonstrou-se que as Politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas na
Triplice Fronteira tem sido deixadas de lado, devido os crimes de contrabando e o
trafico de drogas e armas ocultarem o crime do trafico de pessoas, mantendo as
forcas publicas e de seguranga envolvidas nestes crimes a maior parte do tempo na
fronteira. Entretanto, sdo desenvolvidas algumas ag¢des e medidas por outras
entidades que se estabelecem na cidade de Foz do Iguagu e tem buscado o dialogo
entre os 6rgdos governamentais e a sociedade civil, para que se consiga ter uma
maior eficiéncia ao enfrentamento ao trafico de pessoas na Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas, Politicas Publicas, Triplice Fronteira Brasil-
Argentina-Paraguai.

Public Policies to Combat Human Trafficking: Case of the Triple Border Brazil,
Paraguay and Argentina (2002-2018)

Abstract

This article aims to analyze the Public Policies to Combat Human Trafficking in the
Triple Brazil-Argentina-Paraguay Border. These three border countries are
signatories to the Additional Protocol to the United Nations Convention to Combat
Transnational Organized Crime on the Prevention, Suppression and Punishment of
Trafficking in Persons, especially women and children, called the Palermo Protocol.
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This study consisted of collecting information from bibliographic and documentary
sources of primary and secondary order. Data from primary sources were taken from
government websites of countries that are part of the Triple Brazil-Argentina-
Paraguay Border and secondary data was used through the ENAFROM Survey
(2013), among others. Through this study it was shown that the Policies to Combat
Trafficking in Persons at the Triple Border have been set aside, as contraband
crimes and trafficking in drugs and weapons conceal the crime of trafficking in
persons, keeping public and involved in these crimes most of the time at the border.
However, some actions and measures are being developed by other entities that are
established in the city of Foz do Iguagu and have been seeking dialogue between
government agencies and civil society, so that it can be more efficient in tackling
trafficking in persons in the Triple Brazil-Argentina-Paraguay Border.

Keywords: Trafficking in Persons, Public Policy, Triple Border Brazil-Argentina-
Paraguay.

1 Introdugao

A globalizacdo trouxe consigo maior mobilidade global e maiores
oportunidades das relagcbes de comércio, mas referidos beneficios ndo vieram
desacompanhados de fatores negativos, porque devido ao aumento de circulagéo de
bens e pessoas, as fronteiras se tornaram mais diluidas, enfraquecendo desta forma
algumas instituicbes e criando uma lacuna. Lacuna esta, vista por criminosos como
oportunidade para a atuacdo e crescimentos de redes criminosas transnacionais,
que visam maior lucro e poder politico (BREWER, 2011, p.46).

Neste contexto o trafico de seres humanos passou a ser visto por
organizagdes criminosas como um atrativo, e a prova de referida afirmacao se da
com uma estimativa da ONU, que aponta o trafico internacional de seres humanos
como a terceira pratica criminosa mais rentavel do mundo, perdendo apenas para o
trafico de entorpecentes e de armas. Consequentemente, o trafico de pessoas tem
avancado em paises em desenvolvimento incluindo suas fronteiras como ponto
chave para a pratica criminosa.

De acordo com o estudo, a Triplice Fronteira € mais um desses pontos que
acometem regularmente de todas as formas a pratica desse crime transnacional,
onde pessoas buscam oportunidades além-fronteira com a expectativa de uma vida
melhor. Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar as Politicas Publicas
de Combate ao Trafico Humano na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.

Visto que estes trés paises aderiram o Protocolo de Palermo e adotaram suas



diretrizes juridicas, sendo que este é considerado o principal instrumento global de
combate ao crime organizado transnacional.

O trafico de pessoas é uma das maiores ameagas a direitos e garantias
fundamentais dos seres humanos como o direito a vida, a liberdade de ir e vir, entre
outros, 0 que impede o desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural da
sociedade. Destaca-se ainda que os ordenamentos juridicos dos paises
democraticos também sao afetados. Pois os criminosos aproveitam todas as
brechas das normas juridicas para burlar o aparato legal, devido a falta de
padronizagao da definicdo do fato tipico — crime de trafico de seres humanos, penas
impostas, bem como as limitagdes impostas pela soberania dos Paises. Devido a
esses fatores, € importante analisar a aplicagao de politicas publicas principalmente
em regides de fronteira, como nesse caso, a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai, onde o crime do trafico de pessoas tem aproveitado as vulnerabilidades
que existem nos pontos transfronteiricos.

Conforme preconiza Naim (2006), o contrabando e o trafico de seres
humanos tém estado entre as formas de crime transnacional que mais crescem,
porque as condi¢gdes atuais do mundo criaram demanda e oferta crescentes. Os
fluxos migratérios sdo enormes e esse comeércio ilicito torna-se oculto no movimento
macigo de pessoas.

Portanto é fundamental que os paises afetados por essa modalidade de
crime, passem a cooperar uns com os outros, elaborando conjuntamente medidas
de combate a referido delito, isso porque as Politicas Publicas de Desenvolvimento
em nossa regido da triplice fronteira formada pelo Brasil, Paraguai e Argentina,
devem ser encaradas como um processo dinamico, cujo sucesso na elaboracgéo e
implantagcdo depende de negociacdes, mobilizagbes, aliangas e/ou coalizbes de
interesses.

Cumpre destacar que a regiao da triplice fronteira formada pelo encontro da
cidade de Foz do Iguagu (BR), Puerto Iguazu (AR), Ciudad del Este e regiao
metropolitana (PY) possuem trés aeroportos internacionais, rodovias federais que
ligam as regides centrais de seus paises, uma hidrografia de suma importancia para
os trés paises, a presenca da Hidrelétrica de Itaipu (a maior hidrelétrica em geragéo
de energia do mundo), conta também com a presenga das cataratas do Iguagu (uma
das sete novas maravilhas da natureza), bem como um enorme fluxo humano e

econdmico.



Como mencionado anteriormente um fluxo macigo de pessoas, torna a regiao
um ambiente ideal para as organizagdes criminosas atuarem de forma mascarada,
em especial com o trafico de seres humanos. Tanto se faz verdadeira essa
afirmativa, que a Regido da Triplice Fronteira formada pelo Brasil, Paraguai e
Argentina, foi apontada pela Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes (Pestraf), como uma das principais rotas de trafico

humano.

2 Trafico humano e seus desdobramentos.

O trafico de pessoas que ocorre no Brasil e no mundo, para ser compreendido
€ necessario ter como referéncia no ambito conceitual e legal, o Protocolo Adicional
a Convencao das Nacgbes Unidas com o enfrentamento ao Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencgao, Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
principalmente mulheres e criangas, denominado como o Protocolo de Palermo?®. Em
novembro de 2000, a Convencdo foi adotada pela Resolugdo n° 55/25 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Sendo que, em dezembro de 2000, foi aberta
para assinaturas numa conferéncia de estados-membros em Palermo, na ltalia, no
entanto, comecgou a vigorar em setembro de 2003 (ENAFRON, 2013 et seq.).

E considerado o “principal instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional”. Possui trés Protocolos Adicionais, 0s quais sao o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressado e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, e o Protocolo contra a fabricagdo e o
trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e muni¢gdes (UNODC,
2018).

Com relagado ao Mercosul, todos os paises-membros ratificaram o Protocolo
de Palermo e as Convengdes Fundamentais da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Dado que, os Estados do Cone Sul ratificaram quase que totalmente os
termos do Protocolo, e adotaram as suas diretrizes juridicas internas, como também,
possuem diversas politicas publicas que envolvem o tema. A titulo de exemplo, se

verifica a admissdo da Politica e do Plano Nacional de Combate ao Trafico de

3 O Protocolo de Palermo elaborado no ano 2000, ratificado pelo Brasil, entrando em vigor por meio
do Decreto n° 5.017 de 12 de margo de 2004, o qual define o crime de trafico humano em seu artigo
3° (BRASIL, 2004).



Pessoas pelo Governo Brasileiro, sob o comando da Secretaria Nacional de Justica
e com a cooperagao de diversos oOrgaos internacionais, governamentais e nao-
governamentais (UNODC, 2008).

No Brasil, o Protocolo de Palermo foi aprovado pelo Decreto n° 5.017 de
2004, e aderido, de acordo com algumas adaptacdes, pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que foi aprovada pelo Decreto n® 5.948 de 26
de outubro de 2006. A partir disso, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas vai definir que o “trafico de pessoas” esta vinculado ao “recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, sobre
ameaga ou violéncia fisica, ou quaisquer outras formas de coacado, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade”, ou
através de pagamentos e beneficios que tenham a finalidade de obter o
consentimento de um individuo que tenha controle sobre outro com a finalidade de
exploragao. Dentre o contexto da exploracéo, sera incluido por meio do proveito da
prostituicdo de outra pessoa ou de outro modo de exploragdo sexual, o labor ou
servigcos forcados, a escravatura ou condutas parecidas a esta, ou a remocéo de
orgaos* (ENAFRON, 2013, p. 20; BRASIL, 2004)).

O movimento ilegal de pessoas geralmente engloba duas atividades
relacionadas: contrabando de migrantes e trafico de pessoas® para fins de
exploragdo. Em suma, ambas as atividades envolvem o recrutamento, o movimento
e a entrega de migrantes de um hospedeiro para um estado de destino. O que
separa as duas atividades, no entanto, € que os traficantes escravizam e exploram
pessoas traficadas, enquanto os migrantes contrabandeados mantém uma relagao
consensual no inicio com seus contrabandistas. Além disso, muitos individuos
contrabandeados sao livres no final de sua jornada ou apds um periodo de servidao
contratada. O crescimento dessas duas formas de movimentagao ilegal de pessoas
tem sido significativo e consistente, levando a comunidade internacional a definir o
problema e a iniciar uma acgéo coletiva para reduzir esse fenbmeno generalizado
(SHELLEY, 2010).

4 Protocolo de Palermo: “Artigo 3° Alinea a)” (BRASIL, 2004).

5 “Vitima de trafico de pessoas: pessoa vitima de recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou
recebimento de pessoas, por meio de ameaga ou uso da forga ou outras formas de coergao, rapto,
fraude, engano e abuso de poder, ou de uma posi¢cao de vulnerabilidade, ou ainda da oferta ou
recebimento de pagamentos ou beneficios em troca do controle sobre outra pessoa, para o propésito
de exploragao” (OIM, 2018).



De acordo com os dados coletados pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), o trafico de pessoas esta na terceira posicao entre as atividades ilegais mais
lucrativas e movimenta por ano 32 bilhdes de ddlares por toda a parte do planeta.
Pode ser considerada a escraviddo moderna, que geralmente €& organizada e
controlada por organizagdes criminosas transnacionais (MONTENEGRO, 2012;
CNJ, 2018).

Com base nesse padrao que define o trafico de pessoas se observa entdo, os
trés elementos que sdo necessarios para que se configure o trafico de pessoas

como a acao, o meio e a finalidade, através da Figura 1:

Figura 1 — Conceito de Trafico de Pessoas

Acéao Meio Finalidade
RECRUTAMENTO, AMEACA, USO DA FORCA OU |[EXPLORACAO SEXUAL,
TRANSPORTE, OUTRAS FORMAS DE | TRABALHO OU SERVICOS
TRANSFERENCIA, COACAO, RAPTO, FRAUDE, FORCADOS, ESCRAVATURA,
ALOJAMENTO OU |ENGANO, ABUSO DE |SERVIDAO, REMOGCAO DE
ACOLHIMENTO DE PESSOAS. |[AUTORIDADE OU SITUACAO | ORGAOS, TECIDOS E
DE VULNERABILIDADE, [PARTES DO CORPO, E
ENTREGA OU ACEITACAO DE |OUTRAS FORMAS DE
PAGAMENTOS OU |[EXPLORAGAO.
BENEFICIOS PARA OBTER O
CONSENTIMENTO DE UMA
PESSOA QUE TENHA
AUTORIDADE SOBRE OUTRA.

Fonte: ENAFRON (2013) — Elaboracao prépria.

Em se tratando da exploracéo, o Protocolo de Palermo n&o é esgotante, e no
entanto, a midia, as pesquisas de campo e outros meios, tém apontando novas
formas do trafico de pessoas, como por exemplo, o trafico de pessoas voltado para a
mendicancia ou adogao ilegal, além do trafico de pessoas com a finalidade de
crimes como, o cultivo e o trafico de drogas e modalidades relacionadas a furtos
(ENAFRON, 2013).




3 Relagoes Internacionais: os efeitos da globalizagao no trafico humano

Com o advento dos anos 90 e o fim da Guerra Fria, ficariam mais evidentes
as transformacbes politicas e econdbmicas e de valores sociais, democraticos,
liberais que surgiriam no cenario internacional a partir de uma nova visao “globalista”
(NAIM, 2003; BREWER, 2008). Essa nova Ordem Mundial® nas Relacdes
Internacionais é caracterizada pela globalizagdo que, segundo lanni (2008) pode ser
definida como Sociedade Global, e de outro modo, Cervo (2007) vai descrevé-la
como um Sistema Internacional Global. Esse processo de globalizagdo de acordo
com Krempel (2009) pode ser compreendido como decorréncia do neoliberalismo’.
Assim, para Santos (2008), o processo da globalizagdo se define como uma etapa
do capitalismo que geram impactos na economia, na politica, na cultura e no
ambiente.

De acordo com Brewer (2008), a globalizagdo € o desenvolvimento de uma
economia global cada vez mais integrada, marcada pelo livre comércio, pelo fluxo de
capital e pela exploracdo de mercados de trabalho estrangeiros mais baratos que
transcendem limites do estado-nagdo. Do mesmo modo, Bales (2005), vai observar
que a globalizagédo dissemina praticas, valores, tecnologia além de outros produtos
humanos ao redor do mundo.

De acordo com as perspectivas dos globalistas, quer na economia, na
soberania, na cultura ou nas estratégias, os Estados tém dificuldade de se adaptar
aos novos jogadores que emergem com nhovas regras. Em razdo de que esses
seriam novos atores em um novo cenario que nao dependeriam da supervisdo ou do
controle estatal, da mesma forma que ocorria durante o periodo da Guerra Fria e

que daqui em diante, sua dependéncia seria de si proprio (ZIEGLER, 2003).

6 A Nova Ordem Mundial passa pelos efeitos nocivos da globalizacao, que fica submetida ao controle
de conglomerados transnacionais, acima dos estados de direito, com regras préprias, ultrapassando
barreiras de lingua, cultura, religido e causando uma internacionalizagdo da riqueza e também da
miséria (ECHEGARAY e CASTRO, 1998).

7 A partir do final dos anos de 1980, o Neoliberalismo ganha um novo entendimento, onde agora se
torna conceito predominante sobre desenvolvimento e economia politica, ultrapassando termos
relacionados, como o monetarismo, o neoconservadorismo, o Consenso de Washington, além da
“reforma do mercado” (BOAS e GANS-MORSE, 2009). Dessa forma, lanni (1998) descreve que, o
neoliberalismo diz respeito a transnacionalizagdo das forgas produtivas e das relagdes de producgao,
atravessando os territérios e as fronteiras, tanto quanto os regimes politicos e as culturas. E, segundo
Harvey (2007, p. 6), o neoliberalismo € uma teoria de praticas politico-econdmicas que demonstra a
melhor maneira de promover o bem-estar do ser humano, onde consiste em nao restringir o libre
desenvolvimento das capacidades e das liberdades de comércio em um marco institucional
caracterizado por direitos de propriedades privadas fortes e livre-comércio.



Sendo assim, o mundo atual pode ser confrontado com os efeitos da
globalizacdo devido a existéncia de impactos favoraveis, como a liberalizacdo de
fronteiras entre nagdes, ou seja, uma maior mobilidade global e o aumento da
conscientizagdo das diferengas entre tradigbes raciais e religiosas, assim como a
possibilidade de economias emergentes se desenvolverem economicamente. Logo,
as fronteiras se tornaram mais diluidas e pode-se notar a movimentagao dos fluxos
migratérios ultrapassando as fronteiras de quase todos os continentes, mediante
uma liberalizagao fronteirica, em prol dessa movimentacao de pessoas, fazendo com
que Estados e sociedades ficassem mais conectados aos sistemas e redes de
interacdo globais. Esses beneficios impediram as pessoas de entenderem a
globalizagé&o através de uma vis&o distinta referente aos efeitos nocivos que esse
fendmeno provoca, em especifico, o crescimento de redes criminosas transnacionais
correspondentes ao trafico de seres humanos (ADUHENE-KWARTENG, 2018;
BREWER, 2008).

A partir da ideia do trafico humano ser facilitado pelos processos da
globalizagédo, alguns autores como Bales (2005) vao fornecer uma definicdo
funcional desse contexto como sendo um processo que, em parte, dissemina
praticas, valores, tecnologia bem como outros produtos humanos em todo o globo.
Ele indica que a globalizagdo econbmica e a faciltacdo do comércio
internacionalmente contribuiu muito para o trafico de seres humanos através das
fronteiras do Estado. Joshi (2002) discute que o “pedagio” econdmico sobre o
terceiro mundo criado pela globalizagcdo e industrializagdo de antigas sociedades
agricolas e que, em particular, as mulheres se tornam mais vulneraveis em
economias em transicdo de paises em desenvolvimento. Para Kantarci (2007),
descreve que a comunicagao e o transporte melhorou devido a globalizagao, e que,
em decorréncia disso facilitou o surgimento do trafico de pessoas, mais
precisamente, mulheres pobres do terceiro mundo, que ndo possuem oportunidades
de emprego, e a unica estratégia de sobrevivéncia é a prostituigao.

De acordo com estes estudiosos, a globalizagdo pode ser considerada a
principal facilitadora para a agdo das redes criminosas internacionais do trafico
humano, em escala mundial. Essas redes sao favorecidas pela facilidade de
locomogédo de individuos entre as divisas territoriais, a mundializagdo das
negociagdes comerciais, econdmicas e financeiras, entre outros. Até o0 momento, a

globalizacdo faciltou em grande parte o trafico de seres humanos



consequentemente servindo para impedir os esforgcos de combate ao tréafico.
Abordagens centradas no Estado para combater o trafico estd se mostrando
obsoleto e futil, uma vez que o trafico de pessoas nao conhece fronteiras estaduais
(RODAS, 2007; BREWER, 2008).

4 Panorama do trafico de pessoas nas areas de fronteiras: triplice fronteira

(Brasil, Argentina, Paraguai)

O trafico de pessoas nunca esteve na pauta principal de governo no Brasil,
até o momento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) solicitarem a
Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploragdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF) realizada em 2002 que
demonstrou a existéncia dessa problematica em todos os cantos do pais (HAZEU,
2007). A pesquisa foi financiada pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do
Ministério da Justica e teve como parceria o Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e como parceiro implementador o International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD), com sede em Viena, na Austria.

A partir dessa pesquisa, em se tratando de trafico de pessoas para fins
sexuais, no caso de mulheres, criangas e adolescentes, vai ganhar maior visibilidade
em 2002. No entanto, o trafico de pessoas comecga a ser tratado como politica
publica no Brasil apés o Congresso Nacional aprovar, através do Decreto Legislativo
n° 231, de 29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas
(LEAL e LEAL, 2007). Mas, em 2004 o Governo Brasileiro ratificou o Protocolo.

A Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM) contabilizou que perto
da metade das vitimas pesquisadas sao traficadas para a exploracdo da forca de
trabalho, sendo que a maioria esta direcionada para os setores da construgao,
agricultura, manufatura, trabalho doméstico, hotelaria ou alimentacao. Apesar disso,
a exploragao sexual corresponde ao tipo mais comum de exploragédo, onde segundo
a pesquisa, implicou mais da metade dos adultos e mais de 70% das criangas, bem
como, 80% dos casos, as vitimas sao mulheres. Além disso, as vitimas de sequestro
para o trafico tém grandes chances de terem amigos e familiares envolvidos nesse
ato criminoso (ONU, 2018).



O trafico de pessoas com a finalidade de exploracédo pelo trabalho se
presume que um individuo na condicao de empregador, acaba se aproveitando do
baixo custo do trabalhador que se encontra de forma ilegal, ou, em condi¢cbes que
caracterizam o trabalho analogo ao de escravo, estimulando a atividade ilicita. Esse
ato criminoso acontece principalmente através de organizagdes criminosas, onde a
vitima, ou seja, o trabalhador € aliciado para entrar em outro pais de maneira ilegal
ou até mesmo com o visto de turismo, sendo depois submetido ao trabalho forgado,
e as inumeras condi¢cdes degradantes, podendo ser vitima de mutilagbes, liberdade
restrita e endividamentos (MONTENEGRO, 2012).

No entanto, nem todas as vitimas de trabalhos for¢gados sdo oriundas do
trafico de pessoas. Pode ser considerado um trabalhador traficado o individuo que é
retirado do seu ambiente de origem, privado de liberdade de locomogéao, tendo os
documentos retidos, e de outro modo, na ocorréncia de corte de recursos financeiros
e atribuicdo de dividas com impossibilidades de serem pagas com o trabalho que
conseguem prestar® (CNJ, 2018).

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)? pressupde que o nimero de
pessoas em situacao de trabalho forcado chegam a estimativa de 12,3 milhdes em
todo o0 mundo. Os quais por sua vez, 9,8 milhdes sdo explorados na iniciativa
privada tanto para exploracdo econbémica quanto pra a exploracdo sexual, e 2,4
milhées foram vitimas de trafico de pessoas. Os 2,5 milhdes restantes sao
individuos obrigados a trabalhar em nome de Estados ou grupos militares rebeldes.
Analisando como um todo, essa atividade ilicita gera lucros de 32 bilhdes de ddélares
por ano ao redor do planeta (SAKAMOTO e PLASSAT, 2007).

Em se tratando dos aliciadores na maioria das vezes sao pessoas que fazem
parte do meio de convivéncia e afetivo da vitima, como por exemplo, do circulo de
amizades ou de familiares. Quase sempre possuem um bom nivel de escolaridade,

sdo cativantes, além de terem um nivel forte de convencimento e persuasao. Dentre

8 Pode-se considerar trafico de pessoas quando a vitima é retirada de seu ambiente, de sua cidade e
até de seu pais e fica com a mobilidade restringida, sem liberdade de sair da situagédo de exploragao
sexual ou laboral ou do confinamento para remo¢éo de érgaos ou tecidos. A perda da mobilidade
pode estar caracterizada por ameacas a pessoa ou aos entes familiares, bem como pela retencao de
seus documentos, entre outras formas de violéncia que mantenham a vitima junto ao traficante ou a
rede criminosa (CNJ, 2018).

9 A OIT é um ator que desde o inicio de sua constituicdo esteve comprometida na protecdo da
crianga e na promogao do trabalho digno como elementos necessarios para se buscar a justiga social
e a paz universal. O trafico para o trabalho forgado ou a exploragéo sexual € uma violagdo grave dos
direitos humanos no mundo e o seu combate é parte essencial do ordenamento da OIT (OLIVEIRA e
FARIA, 2007).



estes, alguns sao empresarios que se dizem donos de casas de show, bares, e
agéncias de encontros e modelos de fachada. Logo, os captadores fazem propostas
de emprego que criam expectativas de melhorias de vida futura para as vitimas. No
caso do trabalho escravo, os aliciadores, normalmente fazem propostas de trabalho
para pessoas direcionadas a atividades do campo, como a agricultura e a pecuaria,
na construgao civil e, também, em oficinas de costura (CNJ, 2018).

Com relacao ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual comercial,
principalmente o de mulheres, meninas e transgéneros, € importante destacar que
as vitimas muitas vezes sabem que ingressardo no mercado de sexo. Contudo,
podem desconhecer as condi¢gbes de trabalho que serdo submetidas. No caso do
trafico internacional de pessoas, muitas mulheres e meninas, quando chegam ao
pais de destino, perdem a sua liberdade e sdo exploradas pelo trabalho forgcado.
Existem casos nos quais os passaportes das vitimas sao retidos, deixando as
vitimas em regime de servidao por dividas, como uma forma de terem que arcar com
os gastos da viagem, entre outras despesas. Geralmente, o aliciamento esta
disfarcado de recrutamento para o trabalho em atividades como de, gargonetes,
trabalhadoras domésticas, modelos e dancgarinas (FAUZINA e FARIA, 2009).

Por sua vez, as vitimas do trafico internacional cruzam areas de fronteiras
oficiais. De acordo com o relatorio da Organizagdo Internacional de Migracdes
(OIM), os principais pontos utilizados pelos traficantes sdo os aeroportuarios,
maritimos ou terrestres. Através de dados da Organizacéo, 80% das viagens feitas
pelas vitimas do trafico humano internacional foram realizados em pontos
fronteiricos oficiais nos ultimos dez anos. Ainda que o trafico de pessoas €
considerado uma atividade clandestina atrelada a migracéo irregular, a populagéo e
as autoridades tém sempre algum conhecimento sobre a sua existéncia, conforme
relata a OIM. Assim, a Organizacao ressalta que as agéncias fronteiricas e os
servigcos de pontos fronteiricos tem um papel importante na identificagdo das vitimas
potenciais, na protecdo e na assisténcia. E, com relagdo aos dados que
caracterizam o trafico, as mulheres sado o alvo principal representando 84% dos
casos, posto que, 80% das vitimas do trafico que atravessam os pontos fronteirigos
s&o adultos (EBC, 2018).

As areas de fronteiras sdo pontos de maior dificuldade para a identificacdo ou
o reconhecimento de situagdes de trafico de pessoas. Posto que é na fronteira que

se iniciam as possibilidades de saida, de libertacdo e da finalizagcdo dos tramites da



migragao. A fronteira também ¢é lugar de mobilidade marcada pelos contrastes de
culturas e meios sociais. Tanto que em populagbes de fronteira podem existir
manifestagdes de culturas préprias, em que a lingua, os costumes, a gastronomia,
sintetizam a vivéncia entre os dois paises, onde o cotidiano das pessoas da fronteira
acabam sendo uma combinagéo de influéncias'™ (TERESI e HEALY, 2012 et seq.).

Cabe destacar que comunidades de areas de fronteiras sdo qualificadas
como localizagbes com um alto nivel de criminalidade de diversas naturezas, ou pelo
fluxo incessante de migrantes estrangeiros. Essas populagdes podem ser
consideradas importunas, assim como os migrantes que atravessaram a fronteira de
maneira irregular ou que estao sem autorizagao para residir em um pais. Quando se
volta no dinamismo do movimento migratério nas fronteiras terrestres se percebe
algumas diferengcas. O seu elemento comum é a clandestinidade, pois existem
muitos facilitadores para a migragao irregular, como o controle de entrada e saida
ineficientes, espacos geograficos com condi¢gdes propicias de acesso, como 0s
sistemas fluviais, as cidades gémeas, além de espacgos de preservagcao ambiental.
Contudo, a clandestinidade em outras esferas de fronteira, como a aérea e a
maritima, também sao presentes, mas, em menor grau, pois, € dificultada pelas
condi¢cbes geograficas e pela forte presenca das segurangas publicas dos Estados
de cada pais nos pontos de entrada e saida".

O trafico de pessoas é considerado uma atividade ilicita sendo uma das
maneiras de violacdo dos direitos humanos decorrentes na “fronteira seca” do
territério brasileiro. Uma vez que esse crime implica mobilidade e o transporte de
pessoas de uma localidade para outra com intengdes intrinsecas de exploragcdo. O
movimento de uma regido para outra, resultantes do trafico, pode ocorrer entre
estados da Federagéao, entre o mesmo estado, e entre paises diversos. O atravessar

a linha de fronteira ou divisas internacionais, sdo elementos definidores de trafico

10 Segundo Cicero Rufino Pereira, a fronteira € uma regido de articulagéo intensa, onde o seu
dinamismo se denomina de “efeito-fronteira”, isto €, a populacdo que reside em localidades de
fronteira possui um estilo de vida distinto de outras regides, pois compreende diferenciadas culturas,
praticas licitas e ilicitas, religides, as quais precisam ter um convivio harménico, dado que a regido se
defronta com diversos aspectos de vida (PEREIRA, 2015).

11 N&o se pode deixar de evidenciar também, que, segundo a UNODC (2011, p. 6), “a corrupgéo é
um instrumento essencial para os traficantes na facilitacdo das etapas como a passagem das
fronteiras sem a devida fiscalizacdo ou funcionarios cumplices que acabam fornecendo falsificagdo de
vistos, passaporte e outros documentos necessarios de entrada”. Esses corruptores podem ser do
setor publico, como agentes policiais, autoridades locais, de servicos consulares e de imigragéo, e
funcionarios publicos em geral; Do setor privado, como agéncias de viagens, companhias aéreas,
instituicdes financeiras, advogados e contadores, por exemplo, que acabam corroborando com trafico
humano.



internacional e nacional, sendo essa mobilidade facilitada componente do crime de
trafico de pessoas (ENAFRON, 2013 et seq.).

Os principais fluxos migratérios identificados na area de fronteira, conforme os
dados coletados, ndo séo fixos, estando em movimento continuo devido as
mudangas econdmicas do estado ou da localidade que se encontram, por motivos
humanitarios ou de preservagdo ambiental, ou pelos motivos de mudangas em vias
de deslocamento e meios de transportes. A respeito da imigragdo irregular e do
trafico de pessoas, em especifico para o trabalho escravo, constata-se que as rotas
do trafico mudam como consequéncia do aumento da fiscalizagdo proveniente das
forgcas publicas, como as policias e o Ministério Publico.

Em se tratando do trafico de pessoas em areas de fronteiras € um tema com
muito dinamismo que enfrenta fragilidade com relagdo a definicbes conceituais, em
que essas implicagbes ficam evidentes no ambito de elaboragdo das politicas
publicas. Os atores estratégicos ainda se deparam com dificuldades em distinguir o
trafico de pessoas para fins de exploracao sexual da exploragdo sexual sem trafico,
a prostituicdo do trafico para fins de exploragdo sexual (intitulada prostituicdo
forgcada), e do mesmo modo, o trafico de criangas e adolescentes com a finalidade
de exploragcdo sexual da exploragdo sexual de criangcas e adolescentes, sem que
ainda o trafico tenha sido caracterizado.

Existe um desalinhamento na compreensdo do mercado de sexo, trafico de
pessoas e exploragao sexual, pois a comunidade em geral ndo se sente com a
responsabilidade de tentar reprimir a busca de oportunidades de mulheres que se
direcionam para o mercado de sexo. A populagdo faz uma reprovagao moral e ao
mesmo tempo, busca aceitar a pratica de uma maneira silenciosa. Porém, quando
aparecem denuncias de escraviddao ou até mesmo, assassinatos decorrentes do
mercado de sexo é que as pessoas vao se manifestar (HAZEU, 2013).
Conclusivamente, se observa que enquanto ndo houver caracterizacdo da violéncia
e da exploragdo, tanto a populagdo, quanto as autoridades, ndo conseguirdo
perceber de maneira mais clara, a ocorréncia do trafico de pessoas, sejam de
homens, mulheres, adolescentes e criangas em pontos fronteiricos.

No caso do trafico internacional de mulheres para fins de exploragcao sexual, €
um crime que tem lucrado milhdes pela falta de cooperagao juridica coerente entre
os paises da América Latina, como a Argentina, o Paraguai e o Brasil, paises que

fazem parte da triplice fronteira, os quais tém exportado vitimas para diversos cantos



do mundo. A implicagdo que esses paises enfrentam €& a auséncia de uma
cooperacgao internacional efetiva e uma interagdao equilibrada de suas leis, pois,
argentinas e paraguaias sdo persuadidas por aliciadores com a finalidade de
trabalho no municipio de Foz do Iguagu. De acordo com o Ministério Publico,
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho, a regido de Foz do
Iguacu é o principal destino com relagcao a todo o territério brasileiro, para o trafico
internacional de mulheres argentinas e paraguaias para a exploragao sexual
(ENAFRON, 2013).

Conforme a Pesquisa da Enafron (2013 et seq.), sobre o trafico de pessoas
nas fronteiras, os 6rgaos de seguranca como a Policia Federal, a Pastoral do
Migrante e a Policia Rodoviaria Federal em Curitiba, reconhecem que em Foz do
Iguacu ocorre o trafico de pessoas, visto que ha uma grande incidéncia de
exploracao sexual de criangas e adolescentes nesta cidade. Além de que, as
caracteristicas locais deste municipio prevalece a intensa circulagao de brasileiros e
estrangeiros, além de um grande numero de caminhoneiros, demarcando com isso o
longo periodo histérico de exploragédo sexual nesta regido.

Sao levados diversos trabalhadores de todo o pais e também do Paraguai,
para trabalhar no meio rural, como, para o corte da cana-de-agucar e madeira,
colheita de erva-mate, plantagcdo de tomate, pecuaria e na construgao civil, ficando
em situacdo de exploragdo, principalmente na regido oeste do Parana, como,
Cascavel, Umuarama, e etc., e na regido sudeste, como a cidade de Ponta Grossa.
Foram relatados pelos 6rgaos de seguranca que, a fronteira de Foz do Iguacgu
comporta situagdo de migragao irregular de paises mugulmanos como, Bangladesh,
india, Nigéria e Paquistdo, que sdo encaminhados para o trabalho em frigorificos e
sdo encarregados para o abate Halal'? no Oeste do estado do Parana, nas cidades
de Francisco Beltrao e Cruzeiro do Oeste. Sendo que estes migrantes se
encontrariam em situagdes degradantes, cumprindo jornadas de trabalho
esgotantes, sem garantia dos direitos trabalhistas. Foram registrados em 2009 na
cidade de Francisco Beltrdo pelo Ministério Publico Federal, frigorificos envolvidos
em diversas irregularidades com aliciamento e recrutamento de estrangeiros de

forma irregular.

12 Abatimento de animais como bovinos, caprinos, ovinos e frangos segundo os rituais islamicos.
Essas regras segundo o que é permitido estdo em trechos do Alcordo. Destaca-se a Surata da
Abelha, Versiculo 115, “Eles vos vedou a carni¢ga, o sangue, a carne do suino e tudo o que for
sacrificado sob invocacao de outro nome que nédo seja Deus. (...)” (KOSTIK, 2016).



A Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico do Trabalho apontaram
a incidéncia de trafico de criancas e adolescentes brasileiras e paraguaias na
Triplice Fronteira para a pratica de crimes como o contrabando de mercadorias e
drogas. De acordo com os fatores analisados pela Coordenacdo da ENAFRON, a
fronteira € um espago de vulnerabilidade, a facilidade de entrar e sair nas vias
terrestres e fluviais na area de fronteira, proporciona a interagao entre os povos e o
movimento de pessoas, estando ou ndo estando traficadas. Conforme o
Departamento de Policia Federal, o custo de deslocamento é baixo, que geralmente
é feito através de 6nibus ou carros particulares, assim como o uso do passaporte
nao ser obrigatério para viajar na maior parte dos paises de fronteiras, o que
contribui para ocorréncia do trafico de pessoas na regiao.

De acordo com a Tabela 1, sera demonstrado um resumo das rotas principais
com a finalidade de exploragao sexual e de trabalho escravo, que estao registradas
no relatério de PESQUISA DA ENAFRON (2013), mas precisamente, no Estado do
Parana com o foco em area de fronteira. Nessa pesquisa se observou que, da
mesma forma que os fluxos migratérios, as rotas sao transitérias e estdo interligadas
com os moldes de exploragdo econdmica e as vias de fluxo de pessoas e de

transporte da regiao.

Tabela 1: Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trafico de pessoas no

Parana
Grupo Local de Origem Local de Destino Modalidade de

Trafico de
Pessoas

Criancgas e Foz do Iguacu, Curitiba, Piraquara (PR), Estados

Adolescentes Londrina, Sao Jodo do Unidos da América, Paraguai Adocao llegal
Triunfo (PR) e Argentina
Homens e Regides Norte, Nordeste, Cascavel, Umuarama,
Mulheres Centro-Oeste e Sudeste do Clevelandia, Engenheiro
(Trabalhadores pais, fronteira do Paraguai Beltrdo, Cambira, Reserva
Rurais) Unido da Vitoéria, Palmas,
Porto Vitdria, Ponta Grossa,
General Carneiro Exploragéo do
Homens Nordeste (Maranh&o, Par4, Trabalho
(Construgéo Acre, Rio Grande do Norte, Curitiba e regiao
Civil) Ceara, Paraiba, metropolitana, Foz do Iguagu
Pernambuco, Piaui, Bahia), e regiao
Goias, Mato Grosso,
fronteira do Paraguai

Paraguaias Paraguai (regido de fronteira) Foz do Iguagu e regido Servidao




domeéstica

Argentinas e Foz do Iguagu e regio, Foz do Iguagu e Guaira
Paraguaias Curitiba e regiao
Mulheres metropolitana, Guaira, Espanha, Portugal, Italia,

Londrina, Maringa, Cascavel,

Brasileiras ) ~ | Argentina, Franga, Inglaterra,
Paranagua e Campo Mourao Suica e Alemanha )
(PR) Exploragao Sexual
Mulheres Umuarama, Maringa, Foz do Iguacu, Curitiba,
Brasileiras Guarapuava, Pinhao e Guaira e Paranagua
Curitiba (PR), Goias, Minas
Gerais

Fonte: ENAFRON (2013) — Elaboragao prépria.

No que se refere ao contexto urbano, segundo informagdes da Pastoral do
Migrante, do Ministério Publico do Trabalho, existe aliciamento de paraguaios da
regido fronteirica, para breves periodos de trabalho no setor da construgao civil. A
partir disso, os destinos principais e localidades onde se detectou situagbes de
exploragao foram Curitiba, tal como Foz do Iguagu e regido. Segundo o Ministério
Pudblico do Trabalho, se observou também, o aliciamento de mulheres e
adolescentes paraguaias das regides de fronteira para a exploragdo no trabalho
doméstico no estado do Parana, sendo que Foz do Iguagu é a principal localizagao
desta exploragdo de méao de obra (ENAFRON, 2013 et seq.).

No caso do trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual,
de acordo com os dados da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, cidades
como Foz do Iguagu e regido, Curitiba e regido metropolitana, Guaira, Londrina,
Maringa, Cascavel, Paranagua e Campo Mourdo sao locais de aliciamento. Os
destinos principais para a exploragdo estdo configurados como, Foz do Iguagu e
Guaira, onde as vitimas sao estrangeiras, vindas da Argentina e do Paraguai, bem
como Espanha, Portugal, Italia, Argentina, Franga, Reino Unido, Suiga e Alemanha,
quando as vitimas sao brasileiras.

Com relacédo ao trafico interno de pessoas para fins de exploragao sexual,
segundo o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Parana (NETP/PR),
Pastoral do Migrante e Associagdes LGBT, foram apontadas que Foz do Iguacu,
Curitiba, Guaira e Paranagua (no Parana) sao locais para a exploracao sexual.

Para o trafico e venda de criangas e adolescentes, segundo a Policia Federal,
o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Parana (NETP/PR), a Pastoral
do Migrante e o Ministério Publico do Trabalho, observaram que os principais pontos

de aliciamento foram, Foz do Iguacgu, Curitiba, Londrina, Sdo Jodo do Triunfo onde



as vitimas exploradas sao brasileiras e argentinas e o paraguaias, quando as vitimas
exploradas sao estrangeiras. O Paraguai e a Argentina também aparecem como um
dos principais destinos do trafico internacional de criangcas e adolescentes, com o
intuito de adogao ilegal. Porém, a principal area de incidéncia sobre o trafico de
pessoas para a pratica de transporte de drogas e contrabando de mercadorias, tanto
de aliciamento quanto de exploracgao, € a regido da Triplice Fronteira, composto por

Foz do Iguacgu (Brasil), Puerto Ilguazu (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai).

5 As Politicas Publicas para o combate ao Trafico Humano

Existem trés tipos de politicas que tém importante relevancia quando se refere
sobre o trafico de pessoas, como, as politicas econémicas, as politicas de migragéao
e as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Por sua vez, s6 havera efeitos
nas Uultimas se todas as outras estiverem em conformidade, dando mais
oportunidades as pessoas, facilitando o acesso aos seus direitos e que a liberdade
de escolha de se manter em um lugar ou migrar n&o seja restringida. No entanto, as
politicas econdmicas caminham em oposi¢ao quando se trata do combate ao trafico
de pessoas (HAZEU, 2007 et seq.).

As politicas migratorias internacionais evidenciam as implicagdes que sao
geradas através da construcao de barreiras nas fronteiras, tanto legislativas, quanto
fisicas e o favorecimento da vulnerabilidade com a criminalizagdo dos migrantes,
tanto os legais, quanto os ilegais. Dessa forma, pode-se observar que quanto mais
rigorosas forem as leis de migragédo, mais fortalece o trafico de pessoas. Durante
esse tempo, ndo houve ratificacdo da Convencdo da ONU sobre a Protecdo de
todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares nos principais paises que se
destinam a migracao internacional.

Enquanto isso, as politicas de enfrentamento do trafico de pessoas, nacionais
e internacionais, sofrem por falta de estimulos entre o emaranhado de politicas, que
estdo contempladas em contradigdes, agendas tdo pouco conhecidas do publico e
recursos escassos. Através das politicas publicas se pressupde que o Estado tem o
interesse em investir em programas especificos bem como projetos que sejam
direcionados para reverter em melhorias cotidianas para toda a populagao.

O Mercosul possui um instituto de politicas publicas em Direitos Humanos, e,

em 2015 instituiu um projeto chamado de Cooperacion Humanitaria Internacional



para migrantes, apatridas, refugiados y victimas de trata de personas en el
MERCOSUR, com o apoio de recursos financeiros do governo brasileiro. O projeto
tem o interesse no combate ao trafico internacional de pessoas com acdes publicas,
divulgacdo através de campanhas, disponibilizacdo de guias e protocolos,
declaragdes e outros mecanismos. Em 2016, foi realizado pelo instituto um curso de
capacitagao aos agentes envolvidos diretamente com as vitimas do trafico, além de
um férum de participacdo social com relagdo ao trafico internacional de pessoas,
sendo elaborado maneiras de prevencio, repressdo e assisténcia e a Il Consulta
Publica do Foro de Participagdo Social sobre a tematica’*(IPPDH, 2016). Estiveram
presentes no forum de discusséao, representantes do Brasil, Paraguai e Argentina.
Os quais fazem parte da Triplice Fronteira com as suas respectivas cidades, Puerto
Iguazu (Argentina), Ciudad del Este (Paraguai) e Foz do Iguagu (Brasil).

A Argentina por meio da aprovagéo da Lei n° 26.364" (promulgada em 29 de
abril de 2008) modificada pela Lei 26.842 (promulgada em 27 de dezembro de 2012)
instituiu a politica intitulada de Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion de
la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas. Esse Programa consiste
principalmente em dar atencdo as vitimas de maus tratos, decorrentes das
violéncias que sofreram de qualquer natureza, sejam através da contencao,
segurancga e garantia dos seus direitos. Neste Programa se enquadram a luta contra
0s maus tratos, exploragéo e prostituicdo infantil. A Lei de enfrentamento ao trafico
de pessoas tem como objetivo a prevengao e a repressado ao trafico de pessoas,
bem como oferece garantias minimas dos direitos das vitimas. Em caso da vitima
ser menor de idade, além de todos os direitos e garantias precedentes da Lei de
enfrentamento ao trafico de pessoas, serdo garantidos o reconhecimento de suas
necessidades especiais que implicam na condigdo de seu desenvolvimento como
individuo™ (SIPI, 2018; MERCOSUL, 2011; ARGENTINA, 2013; GATTI, 2013)

13 La actualizacion y profundizacién del estudio permitira, a su vez, generar insumos estratégicos que
serviran de base para las demas actividades del proyecto relacionadas a la tematica. Ademas,
posibilitara la discusion y el avance en iniciativas y politicas en materia de combate a la trata de
personas a nivel regional, a la luz de los desafios vigentes para avanzar en esta lucha (IPPDH, 2016).
14Argentina. Lei n° 26.842 que altera a Lei n® 26.364 (Decreto N° 1281/2007) sobre Prevengéo e
Punicdo do Trafico de Pessoas e Assisténcia as Vitimas. Sancionada: 19 de dezembro de 2012 e
Promulgada: 26 de dezembro de 2012 (MPD, 2012).

15En el afio 2002, Argentina ratificé el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”’, también conocido como Protocolo de Palermo
(Italia) (GATTI, 2013).



A Argentina também conta com a Unidad Fiscal para la Investigacion de
Delitos contra la Integridad Sexual de Ninas y Nifios (UFIDISN) Resolucién PGN
N°427/16; o Programa “Las Victimas contra las Violencias” a Unidad para la
Investigacion de Delitos Contra la Identidad Sexual, Trata de Personas y Prostitucion
Infantil; a Oficina de Asistencia a la Victima sob Jurisdicion de la Procuradoria
General de la Nacién; o Programa las Victimas Contra las Violencias; e, a Comision
Nacional para la Erradicacion Del Trabajo Infantil (CONAETI) mediante o Decreto n.
719/2000 que demarca a proposta da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
(MPF, 2016; ARGENTINA, 2018, MSDS, 2018).

No ambito internacional, a Argentina faz parte do Plan de Accién del
Mercosur y Estados Asociados para la Lucha contra la Trata de Personas y del Plan
de Accion Mundial de las Naciones Unidas contra la Trata de Personas que tem por
finalidade adotar medidas de cooperagao y coordenagéo, em relagao a prevengao,
capacitacao e informagao quando se trata do trafico de pessoas (GHEZZI, 2013).

O Paraguai possui a Politica Nacional de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas, (implementada em 2010 e comeca a ser executada em 2019) e a Ley
Integral contra la Trata de Personas. Em se tratando da politica, tem como objetivos
principais a prevencdo, a protegcdo e atencdo integral as vitimas, além da
investigacdo e de aplicagdes penais, com base na cooperagéo local, nacional e
internacional, de acordo com sua prépria Constituicdo, através de instrumentos
nacionais e internacionais ratificados pelo pais e pela legislagao nacional. Dentre os
principios norteadores de protecdo as vitimas do trafico de pessoas, tem como
prioridade a atencdo as criangas e adolescentes (SIPI, 2018). Com relagdo a essa
politica, se adota o conceito do trafico de pessoas do Artigo 3 do Protocolo de
Palermo que foi aprovado pela Lei n® 2.396/2004.

O Paraguai também conta com a Lei do Codigo Penal 1160/97, que se limita
a tipificar o trafico de pessoas como apenas um fenémeno internacional e destinado
especificamente para fins da exploragao sexual. Logo apds a modificagdo da Lei
3440/08 foram reconhecidas outras formas de exploragdo como a exploragao laboral
e pessoal e extragado de orgaos e tecidos humanos, no entanto, estdo consideradas
somente quando o crime é internacional, o que implica obrigatoriamente nas
passagens das fronteiras. Em 2012, o governo do Paraguai aprovou a Lei n°

4788/12 contra o Trafico de Pessoas, a qual tem o propdsito de prevenir e penalizar



o trafico de pessoas tanto em territério nacional, quanto em territério internacional
(PARAGUAI, 2010; MP — RPY, 2016).

De acordo com o documento institucional da Politica Nacional do Paraguai, &
dado um respaldo maior na responsabilidade estatal no campo dos direitos
humanos, utilizado como instrumento na prevengdo e no combate ao trafico de
pessoas. A Politica Nacional do Paraguai esta demarcada em descentralizagao e
trabalho cooperativo, promovendo as atividades com outras politicas nacionais
segundo a politica migratoria, a politica de protecdo aos direitos humanos, entre
outras (PARAGUAI, 2010).

Em referéncia ao Brasil, apds a ratificacdo do Protocolo Adicional Relativo ao
Trafico de Pessoas, através do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, foi
aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pelo entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, representando um marco histérico
com a proposta de estabelecer principios, diretrizes e ag¢des de prevencao e
represséo ao trafico de pessoas e ao atendimento as vitimas (BRASIL, 2006). Em 4
de fevereiro de 2013 esse tema ganhou uma nova abordagem, através do Decreto
n°® 7.901, da entdo Presidenta Dilma Rousseff. A partir disso, se instituiu a
coordenacao tripartite da politica nacional e o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas — CONATRAP (BRASIL, 2013).

Em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (Decreto n° 5.948), foi aprovada a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016,
conhecida com a Lei de Trafico de Pessoas. Que estd baseada em trés eixos
principais como, prevencao, protecao a vitima e repressao, além de ampliar a pauta
de finalidades quanto ao crime de trafico de pessoas, conduziu um grande avango
em referéncia ao eixo de protecdo, com a elaboragdo de uma politica ampla de
assisténcia as vitimas, que mantém em sua composi¢ao, assisténcia juridica, social,
saude, trabalho e emprego, acolhimento com aviso temporario, prevencédo a
revitimizag&do da pessoa e por fim, ter um atendimento humanizado (MJSP, 2018).

Quando se trata do cenario da ftriplice fronteira, Brasil-Paraguai-Argentina, o
trafico de pessoas acaba sendo deixado de lado devido a forga do comércio ilegal de

armas e drogas, pois sdo negligenciados pelas autoridades que o crime de trafico de

16 A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, instituiu o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a ser comemorado, anualmente, em 30 de julho, quando também é celebrado o Dia Mundial
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).



pessoas acaba sendo consequéncia do crime de trafico de armas e drogas. Dessa
forma, as politicas publicas s&o voltadas para o trafico de armas e drogas e nao para
o trafico internacional de seres humanos (OIT, 2009 et seq.). Foz do Iguagu também
esta associada ao contrabando e ao descaminho de mercadorias, onde as forcas
publicas se concentram ainda mais neste tipo de crime.

Apesar da falta de politicas publicas eficazes para o enfrentamento do trafico
de pessoas na triplice fronteira, sdo decorrentes diversos trabalhos e medidas
tomados pelos o6rgdos a cada ano. No ano de 2001, segundo Patruni (2018) foi
realizado a PESTRAFIC (pesquisa sobre o trafico de pessoas) nas regides
brasileiras, onde houve coletas de dados em Foz do Iguacu, apontando situagdes de
trafico de mulheres nesta cidade, através de depoimentos coletados das vitimas
traficadas, além da mencado a acdes penais sobre o trafico de pessoas do sexo
feminino, presentes na Justica Federal.

De 2001 a meados de 2005, a OIT através do financiamento do
Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, implementou o Programa de
Prevencéao e Eliminacdo da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes por meio
do Programa de Eliminacdo do Trabalho Infantil na Triplice Fronteira Argentina-
Brasil-Paraguai, em suas respectivas cidades, Puerto Iguazu, Foz do Iguagu e
Ciudad del Este. Por sua vez, a fronteira Argentina-Brasil-Paraguai foi a escolhida
para um dos programas mundiais de combate a exploragdo sexual da OIT devido a
complexa realidade da regido, que possui forte presenca do crime organizado e do
trafico internacional de drogas, armas e seres humanos' (UNICEF e ITAIPU
Binacional, 2005).

Em 2007 foi langado o Programa de Assisténcia Integral as Vitimas de Trafico
de Pessoas na Triplice Fronteira, sendo financiado pela Organizagao Internacional
das Migracdes (OIM), onde aconteceram resgates e assisténcias as vitimas do
trafico humano através do trabalho do programa Luz da Infancia, da cidade de
Puerto Iguazu, do programa da Casa de Apoio Esperanca em Cristo, do municipio

de Foz do iguagu e pelo programa CEAPRA, de Ciudad del Este. No ano de 2008,

17 O programa teve um alcance promissor em seus resultados, que foram obtidos em termos da
identificacdo das lacunas legais e de propostas equilibradas entre o trés paises; contribuir na
obtencdo e andlise de informagbes sérias sobre a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes; fortalecer as instituigbes publicas e privadas na formulagéo e implementacao de agbes
para extinguir a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes; proporcionar atengdo nas
areas de saude, educacdo, apoio psicossocial e juridico a criangas e adolescentes sexualmente
exploradas, além de contribuir na formulagédo de politicas e mecanismos de prevengéo a exploragido
sexual comercial de criangas e adolescentes (UNICEF e ITAIPU Binacional, 2005).



ocorreu o Programa Acao contra o Trafico, financiado pela fundagéao Partners of the
America, que desenvolveu um diagnéstico do eixo de defesa, bem como a puni¢ao
em casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, ocorréncias estas que
foram abertas e concluidas na comarca de Foz do Iguagu (PATRUNI, 2018).

Ainda no ano de 2008, houve a iniciativa do Projeto de Combate ao Trafico de
Pessoas da OIT com o intuito de apoiar o dialogo regional bem como estimular a
cooperagao transnacional para o enfrentamento ao trafico de pessoas de uma
maneira mais eficaz. Por sua vez, a cartilha demonstra os resultados de um
questionario aplicado as forgas de seguranga dos Paises Membros do MERCOSUL
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), e do Chile (Estado Associado ao bloco
regional), que entregou informagdes comparativas no aspecto legal, estrutural e
operacional entre esses paises determinando éxitos e os desafios para o
enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito regional. No final dessa oficina,
ocorreu a assinatura da Carta da Triplice Fronteira, sendo um importante documento
que sinaliza ao governos da regido e a policia, solugdes possiveis para implicagdes
a cooperacgao e coordenacgao transfronteirica (OIT, 2009)

Mesmo com diversas iniciativas e agdes desenvolvidas em Foz do Iguagu,
sado utilizados como parametro os fundamentos do Plano Nacional, devido nao
termos um Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e
Adolescentes que possam guiar as agdes desenvolvidas no municipio referente a
esse crime. Logo, no periodo de 2009 a 2010 foi criado o Programa Estratégia
Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criangcas e Adolescentes para fins de
Exploragdo Sexual no MERCOSUL - PAIR MERCOSUL, na regi&o trinacional. Para
que o programa alcangasse efeitos positivos foram elaboradas acdes estratégicas
articuladas e intersetoriais com a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, o0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente, a ITAIPU Binacional, a Universidade Unioeste e a Rede Proteger para
fazer frente ao abuso sexual, a exploragdo e ao trafico de pessoas (PMFI, 2018).

Entre 2010 e 2013 ocorreu o quarto PAIR/MERCOSUL com o programa
intitulado de Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criangcas e de
Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual no Mercosul com acdes realizadas
em cidades gémeas de fronteira entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O
processo de coordenacgao politica e de mobilizagao institucional contou com o apoio

das instituicdes governamentais de cada pais envolvido, como, no caso do Brasil, a



Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR/ Secretaria
Nacional de Promocédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente/ Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes; no
caso da Argentina, a Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos; no caso do Paraguai, a Secretaria Nacional de la Nifiez y
Adolescencia de la Presidencia de la Republica / Unidad de Trata de Personas y
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes; no caso do Uruguai, o Instituto
del Nifio y Adolescente de Uruguay - INAU de la Republica Oriental Del Uruguay.
Esse projeto esteve sob coordenagdo da Fundagéao de Apoio a Pesquisa ao Ensino
e a Cultura da Universidade do Mato Grosso do Sul — FAPEC e foi financiado pelo
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), além de outros aportes vindos dos
governos dos quatro paises (PAIR, 2018).

Entre o periodo de 2013 e 2014 ocorreu o processo de construgao coletiva
que esteve relacionado ao problema da violéncia contra a mulher, principalmente o
trafico de mulheres em diversos municipios brasileiros, dentre eles Foz do Iguagu,
sob a perspectiva da redefinicdo do conceito ampliado de Paz através da pratica
cotidiana baseada na seguranga humana e na justica. Durante esse periodo, em
2013, ocorreu a Oficina Mulheres e Homens pela Paz e contra o Trafico de Mulheres
e a Violéncia Sexual, tendo reunido organizagdes e liderangas femininas com o
propésito de construir relagdes equitativas de género, debater a violéncia doméstica
e sexual e o trafico de mulheres (VIEIRA, 2014).

Na Triplice Fronteira tem ocorrido seminarios relacionados ao trafico de
pessoas anualmente, de maneira que facilite 0 acesso a esse assunto pelos 6rgaos
competentes e a toda a sociedade da regido. Em 2014, de 22 e 23 de setembro, foi
realizado o | Seminario Internacional da Triplice Fronteira, através da iniciativa da
Caritas Brasileira Regional Parana em de Foz do Iguagu com a Campanha da
Fraternidade vinculada ao tema de Trafico de Pessoas. O Seminario contou com a
participagédo da sociedade civil organizada e agentes de pastorais da Igreja Catdlica,
com o lema “Nao somos mercadoria”, além de propor agbes que podem ser criticos
ao atual sistema'. Logo, em 23 de setembro de 2015 realizou-se pela Caritas

Parana e pela Caritas Foz do Iguagu, com o apoio da ltaipu, o Il Seminario

18 A partir de 2014, a Caritas de Foz do Iguagu, vem realizando seminarios e debates, referente ao
trafico humano na regido da Triplice Fronteira, sendo que, em 2016, com a criagdo do Férum
Permanente Fronteiras Integradas Coragdo Azul (FICA), ocorreu uma maior articulagdo das
organizagbes governamentais e ndo governamentais e outros segmentos da Triplice Fronteira que
lidam com o atendimento a migrantes em situagao de vulnerabilidade (OIM, 2018).



Internacional da Triplice Fronteira, onde utilizou o tema “lgreja, Sociedade e o
Trafico Humano”. Dessa vez, o Seminario demonstrou as acg¢des que foram
desenvolvidas referentes ao Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Foz do
Iguacu e algumas explana¢des de combate ao trafico de pessoas focado na
condicdo de criancas e exploracdo sexual do Paraguai (CARITAS BRASILEIRA,
2014, 2015).

Por sua vez, em 2016, o lll Seminario Internacional da Triplice Fronteira
dedicado a tematica do trafico de pessoas, foi realizado em 27 e 28 julho, no qual
passa a integrar a Unioeste que dispde de apoio ao projeto, sediando o evento e
auxiliando nos trabalhos de reflexdo e enfrentamento da tematica, por entender que
€ imprescindivel o papel da universidade para formagdo de recursos humanos
voltados a pesquisa e socialmente engajados em causas de relevancia regional.
Nesse evento participaram especialistas nacionais, além de outras autoridades
argentinas e paraguaias que se comprometeram com o enfrentamento do Trafico de
Pessoas na Triplice Fronteira. Em sequéncia, no ano de 2017, foi realizado o IV
Seminario Internacional da Triplice Fronteira, dessa vez como tema principal foram
tratados a violéncia infantojuvenil, sendo parte do Féorum Permanente: Fronteiras
Integradas Coracéo Azul, com a participacao da Rede Proteger, apoio institucional e
financeiro da ITAIPU BINACIONAL e parceria académica da UNIOESTE (CCSA,
2016; UNIOESTE, 2016).

Por conseguinte, no ano de 2018, ocorreu 0 V Seminario Internacional da
Triplice Fronteira sobre Trafico de Pessoas, em 25 e 26 de julho e esteve voltado
para debates de politicas publicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, o
acolhimento e a protegao de estrangeiros em situagdo de risco social e se propds a
apresentacao do painel “Desafios do acolhimento das vitimas na triplice fronteira”.
Esse Seminario contou com diversos atores da regido, dentre eles, o Gabinete de
Gestao Integrada de Fronteira do Parana (GGlfron), Unioeste, Unila, IDESF, Rede
Proteger e com o patrocinio da Itaipu Binacional (IDESF, 2018). Esses seminarios
que vem sendo realizados a cada ano tem por meta operacional ser um instrumento
relevante para os processos de integracao das fronteiras entre Brasil-Argentina-
Paraguai, colaborando no estreitamento dos debates politicos sobre o trafico de

pessoas entre as camadas das esferas institucionais na fronteira.



6 Consideragoes Finais

O trafico de seres humanos tem se tornado um grande problema global que
requer iniciativas e respostas que sejam eficientes para a prevencdo e o controle
desse crime transnacional. Por toda a parte do mundo, e principalmente em paises
em desenvolvimento, milhares de pessoas, dentre elas, homens, mulheres e
criangas sao vitimas do trafico humano para todo o tipo de exploragédo. Na maioria
das vezes, sao atraidos pela expectativa de se ter um trabalho com uma boa
remuneragcao ou até mesmo, ofertas vinculadas ao mercado de sexo que lhe
propiciem uma melhor condigdo de vida. Logo, as questdes sociais e econdmicas
em conjunto com a falta de oportunidades fazem parte dos fatores geradores do
trafico internacional de pessoas. De acordo com as pesquisas, a maior parte das
vitimas sdo mulheres e criancas, sendo que, no caso das criancas, a maioria &
vitima do trafico de pessoas para fins de exploragao sexual.

No decorrer dos anos com o inicio da globalizacao, o trafico de pessoas tem
aumentado drasticamente, principalmente em regides de fronteira, onde os limites
territoriais de cada Estado se tornaram mais frageis, o que gerou dificuldades ao
enfrentamento desse crime transnacional. Por um lado, a globalizagao facilitou a
liberdade de se transitar entre as regides, bem como a busca de melhores condi¢des
de vida. Mas, por outro lado, as dificuldades para uma fiscalizacdo adequada pelas
forcas de seguranca, e as dificuldades de se encontrar meios de cooperagao
eficientes entre os paises que se localizam em regides de fronteiras, deixam lacunas
abertas para que o crime do trafico humano continue a ocorrer cada vez mais.

No caso da Triplice Fronteira Brasil-Argertina-Paraguai, as politicas publicas
desses paises para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem ficado de lado, pois
como a regiao é forte no contrabando e no trafico de drogas e armamentos, as
forgcas de seguranga acabam se envolvendo mais nesses crimes. No entanto, séo
feitas acdes e mobilizagbes que envolvem a sociedade civili e d&rgéos
governamentais para o combate ao crime do trafico de pessoas regularmente a cada
ano, por entidades como a Caritas Diocesana, a Unioeste, a ITAIPU Binacional,
entre outros.

Conclusivamente, a Triplice Fronteira necessita de mais acdes preventivas e
de combate ao crime do trafico de pessoas que precisam ser desenvolvidas na

regido. Levando em consideracao que a sofisticagcdo e a evolugdo desse crime



transnacional tem criado um cenario de dificil enfrentamento ao trafico humano,
onde se pode observar que as organizagdes criminosas sempre buscam estar um
passo a frente dos 6rgados governamentais. Dessa forma, ha que se ponderar que o
Estado e a sociedade civil precisam atuar de maneira conjunta e com cooperagao
entre os paises da fronteira para que sejam impulsionadas as politicas publicas de

combate ao trafico humano.
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