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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo debater sobre os reflexos do Governo
Bolsonaro na PNEVM, demonstrando os retrocessos que 0 mesmo vem acarretando.
Desta forma, faz uma breve discusséo sobre a violéncia contra a mulher enquanto
uma expressdo da questdo social e da relacdo intrinseca com o patriarcado e a
violéncia de género. Apresentando, em seguida, 0os mecanismos de defesa e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, como a Lei Maria da Penha e seus
desdobramentos, através da PNEVM, tendo por referéncia, nesta pesquisa, 0 CRAM
em Foz do Iguacu, como também, no trabalho dos Assistentes Sociais. A metodologia
utilizada centrou-se na pesquisa bibliografica e documental de classe qualitativa,
exploratdria e explicativa, e considerando a experiéncia vivenciada enquanto
estagidrias do CRAM de Foz do Iguacu entre 2018 a 2021. O caminho aqui
percorrido permitiu a analise das modificacdes legais firmadas no governo de
Bolsonaro, além da relacdo entre sua governanca e o desmonte das politicas
publicas e sociais no Brasil, especialmente na PNEVM, assim como sua influéncia
em relacdo ao aumento nos indices de violéncia contra a mulher. Desta forma,
demonstramos brevemente o panorama do Brasil em termos de perdas de direitos e
0s impactos na PNEVM, deste movimento historico e politico, também no trabalho
das/dos assistentes sociais do pais.

Palavras-chave: violéncia contra as mulheres. governo Bolsonaro. politica nacional
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. servigo social. politicas publicas.



RESUMEN

La presente monografia tiene por objetivo debatir sobre los reflejos del gobierno de
Bolsonaro en la PNEVM, demostrando los retrocesos que el mismo viene
ocasionando. De esta forma, hace una breve discusion sobre la violencia contra la
mujer como una expresion de la cuestién social y de la relacion intrinseca con el
patriarcado y la violencia de género. Presentando de esta forma, los mecanismos de
defensa y enfrentamiento a la violencia contra la mujer, como la Ley Maria da Penha
y sus multiples aspectos, por medio de la PNEVM, teniendo por referencia en esta
investigacion, el CRAM de Foz de Iguazu, como también en el trabajo de los
Trabajadores Sociales. El foco de la metodologia es por medio de la investigacion
bibliografica y documental de caracter cualitativa, exploratoria y explicativa, esto
considerando, la experiencia vivenciada como pasantes del CRAM de Foz de Iguazu
entre 2018 a 2021. El camino hasta aqui recorrido permiti6 el andlisis de las
modificaciones legales firmadas en el gobierno de Bolsonaro, ademas de la relacion
entre su gobernanza y el desmonte de las Politicas Publicas y Sociales en Brasil,
especialmente en la PNEVM, asi también como su influencia en relacion al aumento
de los indices de violencia contra la mujer. De esta manera, demostramos
brevemente el panorama de Brasil en términos de pérdidas de derechos y los
impactos en la PNEVM de este movimiento historico y politico, asi como en el trabajo
de las/los Trabajadores Sociales del pais.

Palabras clave: violencia contra la mujer. gobierno de Bolsonaro. politica nacional de
combate a la violencia contra la mujer. servicio social. politicas publicas.



ABSTRACT

The present monograph has as objective discuss the effects of the Bolsonaro
Government on the PNEVM, demonstrating the setbacks that it has been causing.
Thus, it briefly discusses violence against women as an expression of the social
issue and the intrinsic relationship with patriarchy and gender violence. Then,
presenting the mechanisms of defense and confronting violence against women,
such as the Maria da Penha Law and its consequences, through the PNEVM, having
as reference, in this research, the CRAM in Foz do Iguagu, as well as in the work of
the Social Workers. The methodology used focused on bibliographic and
documentary research of a qualitative, exploratory and explanatory class, and
considering the experience lived as interns at the CRAM in Foz do Iguagu between
2018 and 2021. The path taken here allowed the analysis of the legal changes signed
by the government of Bolsonaro, in addition to the relationship between its governance
and the dismantling of public and social policies in Brazil, especially in the PNEVM,
as well as its influence in relation to the increase in the rates of violence against
women. In this way, we briefly demonstrate the aspects of Brazil in terms of loss of
rights and the impacts on the PNEVM, of this historical and political movement, also
on the work of the country's social workers.

Keywords: violence against women. Bolsonaro government. national policy to
combat violence against women. social work. public policy.
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a Mulher € um fendmeno, o qual retrata
expressivamente o resultado do processo historico patriarcal, colonial, racista e
capitalista ocorrido no Brasil, desde os seus primérdios. O numero de denuncias,
feminicidios e violéncia contra a mulher, e os caminhos tomados pelo Estado em
termos de constitucionalizacdo dos direitos sociais, civis e politicos das mulheres,
representam alternativas de contencdo das mobilizacdes sociais com vistas a
manutencao da ordem.

Esses caminhos tomados pelo Estado em termos de
constitucionalizacéo estdo cada vez mais ameacados e de certa forma precarizados
pela onda neoliberal’e conservadora? que vem tomando forca e ocupando o0s
espacos de tomadas de decisbes no pais.

Na presente monografia, indagaremos sobre os reflexos do governo
de Jair Messias Bolsonaro na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (PNEVM) tendo entendido que o campo das politicas publicas e da
violéncia contra a mulher representam uma area de atuacdo das/dos assistentes
sociais, embasando histérico e teoricamente a reflexdo sobre a violéncia contra a
mulher como uma expressdo da questdo social, os dados de violéncia contra as
mulheres (VCM) no Brasil, a Lei Maria da Penha, ademais da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Rede de Enfrentamento e o Centro
de Referéncia de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia (CRAM) no
municipio de Foz do Iguacgu - PR; com vistas a demonstrar os impactos do movimento
conservador e neoliberal alimentado pelo governo e a construgéo perdida em termos
de politica social. E mais especificamente de que forma impactou na execucdo da
politica no CRAM do municipio de Foz do Iguacu/PR e no trabalho dos assistentes

sociais deste servico.

1“0 neoliberalismo se apresenta enquanto proposta de modelo de acumulagéo imediatamente apés a
segunda guerra mundial. Assim, aparece inicialmente como um programa teérico de organizacao
social. [...] Para os neoliberais, 0s principais objetivos sédo equilibrio macro-econémico, a eficiéncia e
a concorréncia. [...]". (LIMA, 2009, p. 5)

2 “No ambito do debate estritamente politico, o conservadorismo geralmente é associado as
variadas posicées contrérias aos avancos das pautas da esquerda. E implicado como conservador o
individuo ou grupo politico contrario, por exemplo, a luta pela universalizacdo dos direitos e as
demandas pela radicalizacdo da democracia. [..]". (SOUZA, 2016, p. 360-361)
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A aproximacgao com este objeto se deu por meio da realizagdo do
estagio obrigatorio supervisionado em Servico Social no CRAM de Foz do Iguacu
(2018-2021), através do qual foi possivel se aproximar da PNEVM, com o objetivo
de conhecé-la e quais caminhos, alternativas sédo possiveis atualmente.

Por meio da abordagem qualitativa, exploratoria e explicativa da
pesquisa bibliografica e documental, pretendemos demonstrar objetivamente, quais
pontos, equipamentos, servigos e iniciativas que ja vinham sendo construidas narede
de enfrentamento a violéncia contra a mulher e que sofreram alteracdo ou foram
extintos durante o governo Bolsonaro, considerando o carater conservador e
neoliberal deste. Utilizaremos amostra ndo-probabilistica e intencional, trazendo a
experiéncia adquirida por meio da observacdo no periodo de estagio como
académicas do curso de Servico Social, além da experiéncia vivenciada pela propria
equipe técnica do equipamento.

A analise dos dados serd realizada por meio de discussdo da
realidade observada trazendo dados de organismos federais, matérias de jornais,
revistas, analises feitas por outras/os autoras/os e material bibliografico sobre a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, observando
todos os principios éticos da profissao.

Desta forma, iniciaremos a discussédo abordando os conceitos de
guestao social, desigualdade de género e violéncia contra a mulher para explicitar
de que forma a VCM se faz como expresséo da questao social no ambito da sociedade
capitalista; em seguida iremos nos debrucar sobre os dados estatisticos da violéncia
contra a mulher no Brasil para entdo nos aprofundarmos na PNEVM e sua
organizacao, perpassando pela rede de enfrentamento a VCM e o servico do CRAM
de Foz do Iguacu - PR. Apés este momento de analise do movimento socio- historico
e politico de transformacao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher e das bases socioassistenciais e legais referentes as mulheres, durante o
Governo Bolsonaro, pretendemos demonstrar de que forma todos esses
concernentes reflexionaram no servico do CRAM de Foz do Iguagu - PR, como

também no trabalho dos assistentes sociais do pais.
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2. A VIOLENCIA CONTRA A MULHER ENQUANTO EXPRESSAO DA QUESTAO
SOCIAL

Fetichizadas pelo ideario brasileiro e estrangeiro como mulheres
feitas para servir aos homens, com corpos esculturais e simpatia para gringo ver, as
mulheres brasileiras sofrem violacdes de seus corpos e espacos desde o periodo
colonial. Inicialmente vistas como objetos sexuais para os colonizadores, estupradas
pela “limpeza da raga”, exploradas para cuidar dos filhos de seus senhores, estas
enfrentam diversas formas de opresséo e violéncia quanto a posse de seus corpos,
a integridade de si e os caminhos os quais podem percorrer por suas vidas.

Ha anos as mulheres enfrentam essa luta, e somente ha pouco tempo
o Estado se mobilizou para elaboracéo e criacdo de leis e politicas publicas para o
enfrentamento dessa violéncia e a possivel erradicacdo da mesma. E necessario
compreender 0 espaco a qual as mulheres sdo condicionadas e situadas na sociedade
historicamente, para entdo, compreender que a violéncia contra a mulher (VCM),
mesmo que nao tipificada, e as desigualdades de género® presentes cotidianamente,
sao expressoes da questao social.

No presente capitulo, iremos contextualizar a questdo social, as
primeiras mobilizacBes das organizacdes feministas na Europa e na América Latina,
e de que forma este movimento contribuiu e foi, de certo modo, responsavel pelos
avancos de legislacdes e politicas que viabilizaram direitos para as mulheres,
tornando visiveis as desigualdades de género e o ndo reconhecimento das mulheres,
como sujeitos de direitos iguais. Iremos apresentar através dos dados de violéncia

contra a mulher no Brasil, demonstrando que esta € uma expressao da questao social.

2.1 COMPREENDENDO A QUESTAO SOCIAL

Segundo a teoria marxista, o Estado representa o papel de regulador

das relacbes sociais e é moldado pela sociedade, que se configura pelas

3 Desigualdade de género é a desigualdade de poder entre homens e mulheres. Desigualdade
de poder refere-se ao acesso as oportunidades nos ambitos econdmico, politico, educacional ou
cultural. Forma-se um circulo vicioso em que a auséncia de mulheres nos espacos de lideranca
e decisdo impede que haja melhorias para elas no ambiente corporativo, na esfera publica
e no ambiente familiar. (REZENDE, 2021, s/p)
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determinacdes das relagbes de produgdo do modo vigente (BRITO, 2012, p. 42). A
partir deste pressuposto, Marx entende que o Estado € um Estado de classe, ndo
representante da Razé&o universal, “[...] mas sim uma entidade que, em nome de um
suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma classe particular, a
classe burguesa.” (COUTINHO, 1994, p. 19 apud BRITO, 2012, p. 42)

Tendo isso em vista, 0 modo de produgédo capitalista reproduziu
diversas mudancas quanto a organizacao social em diversos paises, impactando e
modificando as expressdes da questdo social que se apresentariam nestas, podendo
ser observada inicialmente no panorama de Estado e sociedade européia, o qual
veio posteriormente, impactando os demais paises.

Resultado do processo de transicdo tardia as transformacdes do
modo de producéo capitalista, o Brasil veio a produzir expressdes da questédo social

atreladas a esta, conforme Pochmann (2017) um pouco depois do processo europeu:

A transicdo da sociedade agréria-escravista, no ultimo quartel do século
XIX, introduziu as bases materiais do Estado capitalista no Brasil. Contudo,
foi depois dos acontecimentos da década de 1930 que se constituiu um
aparato moderno, em simultdneo com as particularidades da revolucdo
burguesa desencadeadora do projeto de industrializacdo nacional. Sem
passado feudal, conforme a experiéncia europeia, a constituicdo do Estado
capitalista no Brasil perseguiu o caminho liberal tradicional, com a
centralizacdo das funcdes de justica, coletoria de tributos e defesa territorial.
(POCHMANN, 2017, s/p)

Ainda na recuperacdo de um sistema escravocrata, baseado na
agricultura e ainda muito subservial colonialmente, a “questdo social” passa a ser
topico brasileiro quando estas transformacdes do modo de producdo capitalista
realmente impactam os cidadaos locais, fazendo transformagbes no mercado

industrial do pais:

Durante a Primeira Guerra Mundial a indUstria brasileira registrou alto indice
de expansdo, resultado do declinio do comércio internacional e da
consequente necessidade de substituicAo das importacdes. Em razdo do
crescimento das atividades industriais, o contingente de trabalhadores
organizados aumentou de modo a fortalecer o movimento operéario. Nosanos
de 1917 a 1920, inumeras greves foram deflagradas nos principais centros
urbanos do pais, motivo pelo qual o debate acerca da chamada “questado
social” e as medidas necessérias para seu enfrentamento conquistou espaco
no cenario politico nacional. (BRANDAO, 2014 apud NETO; FACANHA,
2018, p. 59)

O termo “Questao Social” ainda € um termo muito recente na historia,

expressao que surge para designar um fenémeno ainda inominado e expressivamente
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relevante para os paises que experimentavam o0s impactos da primeira onda da
Revolucdo Industrial e, consequentemente, um exacerbado pauperismo, trazendo
outras faces para a nova organizacao trabalhista e consequentemente societaria que
se delineava. (NETTO, 2001)

Atese aqui sustentada [...] € a de que inexiste qualquer “nova questao social”.
O que devemos investigar é, para além da permanéncia de manifestacdes
“tradicionais” da “questdo social’, a emergéncia de novas expressdes da
“questado social” que é insuprimivel sem a supressao da ordem do capital.
(NETTO, 2001, p. 48)

Assim, também para lamamoto (2001) as reflexdes aqui expostas,
consideram a “questdo social” indissociavel do processo de acumulacdo de capital e
dos efeitos que este produz sobre a classe trabalhadora, ndo se caracterizando por
um fenbmeno recente, mas sim, tipico do transito do padrdo de acumulacdo a
expansao capitalista.

Portanto, o termo engloba manifestacdes que se renovam dia a dia e
que representam as “mazelas” da sociedade, sejam elas econbmicas, sociais,
politicas; sdo nestas que se configuram as expressfes da “questao social”.

A questdo social representa o conjunto de expressGes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso nho
cenéario politico da sociedade. De anteméo indica-se que o termo se
interrelaciona as contradicdes fundamentais do modo de capitalista de
producéo por se revelar como manifestacdo, no cotidiano da vida social, da

contradicdo entre proletariado e burguesia (CARVALHO, IAMAMOTO, 1983
apud SANTOS; NASCIMENTO; MIRANDA, 2016, p. 2).

Nesse contexto, o novo estagio capitalista de producao industrial
nao so produz a “questao social’ concomitantemente ao seu processo de expansao
como gera diversas e novas expressdes da mesma, que atingem diretamente a vida

dos trabalhadores:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao
social’- diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacdes
da “questdo social’; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime
do capital: sua existéncia e suas manifestagcbes sao indissociaveis da
dinamica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A “questao
social” é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime a
primeira conservando-se o segundo. (NETTO, 2001, p. 45)
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E importante ressaltarmos, que com a implantacdo do modo de
producao capitalista, as industrias manufatureiras passam a néo so reproduzir bens
e servicos de maneira escalada, mas também concomitantemente a este processo,
aumentam o contingente de trabalhadores sem condicbes materiais e de
subsisténcia minimas, caracterizando uma populacdo vendedora de sua forca de
trabalho, que seria colocada a mercé da nova organizacdo social, onde além da
efervescéncia da pauperizacdo durante este processo, o exército de trabalhadores
destas distancia-se cada vez mais dos produtos resultados do seu processo de
trabalho.

Reproduzida vigorosamente no processo de modernizacao industrial,
observamos a relacéo entre o avanco e a implantacao de tecnologias mais avancadas
nas fabricas e industrias, como um dos atenuantes quanto a multiplicacdo de
expressodes da questéo social, tendo em vista que estas logo acarretaram o aumento
do desemprego, ocasionada pela substituicio da mao de obra por maquinas,
diminuindo também o tempo necessario e o valor da forca de trabalho dos
manufatureiros. Parte de uma grande reflexdo sobre a importancia do avanco
tecnolégico e da manutencdo de relacbes saudaveis de trabalho. Santos (2017)
traz o questionamento sobre o aproveitamento dos donos das manufatureiras neste
processo; ndo é cabivel a culpa as tecnologias, mas sim, a superexploracao advinda
dos donos dos meios de producdo apOs a implementacdo de maquinas que
dinamizaram o processo de producdo. Como ja colocava Netto (2001): [...]a
“questdo social” esta elementarmente determinada pelo trago proprio e peculiar da
relacdo capital/trabalho - a exploracédo. (NETTO, 2001, p. 45)

Ao invés da reducdo de carga horaria com maior manutencao das
condicdes basicas de seguranca e saude dos trabalhadores, tanto nos espacos de
trabalho quando na vida cotidiana; inicia-se a cultura de um mercado competitivo
gue viria a fortalecer as desigualdades sociais, criando solo fértil para que expressdes
da questéo social pudessem se manifestar, como a miséria, 0 desemprego, a falta de
acesso a condicdes basicas de subsisténcia e, consequentemente, a violéncia,
trazendo agravantes para as condigbes das mulheres, que se viram a mercé de um
sistema que visa o lucro e se estabelece com bases essencialmente patriarcais, como

iremos nos debrucar no préximo tépico.
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2.2 COMPREENDENDO VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Bittencourt (2015), afirma que as primeiras organiza¢cfes feministas
sdo datadas do final do século XVIIl, com o surgimento da Revolucdo Francesa
(inspirado nos ideais iluministas de igualdade, fraternidade e liberdade), se
estendendo até as primeiras décadas do século XX, o chamado Movimento
Feminista. Caracterizado como um movimento de carater filosdéfico, intelectual e
politico, que busca a igualdade de direitos entre mulheres e homens na sociedade, o
feminismo, segundo alguns estudiosos, pode ser dividido em trés momentos, que
ficaram conhecidos como as “Ondas do Feminismo”.

A primeira onda se caracterizou por uma importante mobilizacdo no
continente europeu, na Ameérica do Norte e outros paises, na busca por direitosiguais
entre os sexos, direitos politicos, econdmicos e de propriedade, destacando- se o
movimento das sufragistas. Ja, entre 1920 e 1930, com a incidéncia das guerras,
muitas mulheres, especialmente nos paises europeus, assumiram 0S postos vagos
nas fabricas que eram ocupados pelos homens que estavam em batalha e,
posteriormente, com o fim da guerra e a volta destes para suas casas e aos seus
postos de trabalhos nas fabricas, as mulheres passam entdo, a compor o0 exército
industrial de reserva* e voltam aos espacos domésticos. Neste periodo, se destaca a
criacdo e a discussdo sobre o papel social, o qual colocava as mulheres como
naturalmente femininas, donas de casa, esposas, maes e servis a figura masculina,
onde as mulheres/feministas comegcam a, entéo, discutir e questionar as nog¢oes, as
diferencas e desigualdades entre masculino e feminino.

A segunda onda do movimento feminista, emerge entre as décadas
de 1960 a 1980, como uma continuagao da primeira onda, mas agora com pautas
mais amplas e voltadas para o fim da discriminacdo e busca de igualdade entre os
géneros; jA a terceira onda, surge em meados da década de 1990, estruturada
principalmente por questionamentos internos do movimento sobre si proprio, com

apontamentos sobre a organizagdo e a insuficiéncia dos debates, construindo uma

4 Como elucidou Marx, ao suceder-se a produc&o do sistema de metabolismos de segunda ordem, cria-
se uma massa de trabalhadores desocupados, sobrantes, sob a ética dos detentores dos meios de
producdo. Em suas palavras: “[...] a acumulagao capitalista sempre produz, e na proporgéo de sua
energia e de sua extensao, uma populacéo trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa
as necessidades médias da expanséo do capital, tornando-se, desse modo, excedente” (Marx, 1989,
p. 731). Tal populacao constitui o chamado exército industrial de reserva. (TRINDADE, 2017, p. 226)
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onda de discussdes dentro do feminismo, que buscavam se entrecruzar com outras
categorias de minorias que n&o se viam contempladas pela pauta. E nesta fase, que
0S pontos sobre a interseccionalidade ® comecam a se organizar, construindo redes e
ramificacdes, ndo s6 do feminismo, como de diversos outros movimentos, influindo
na construgdo de diversas correntes de movimentos sociais.

Ja os feminismos latino-americanos, tem sua génese no século XX,
entre as décadas de 1960 e 1970, periodo no qual varios paises da América Latina
foram acometidos por regimes militares ou por falsas democracias através da
repressdo do Estado sob todos os aspectos da sociedade civil. As feministas
contemporaneas da América Latina, surgem como um movimento de oposi¢cdo aos
acontecimentos no continente. Para Alvarez et al. (1994), as feministas latino-
americanas ndo apenas desafiavam o patriarcado®, mas também, juntavam forcas
com outras correntes de oposi¢cao, ao denunciarem a exploracdo, a opressao social,
econdmica e politica.

Para Alvarez et al. (1994), os debates ideoldgicos e estratégicos
caracteristicos dos feminismos latino-americanos’contemporaneos, giraram em
torno de dois eixos centrais, 0s quais se voltaram para a relacédo entre o feminismo e
a luta revolucionaria por justica, e a relacdo entre o feminismo predominantemente
de classe média e a crescente mobilizagdo de mulheres das camadas populares.

Com a heranca histérica do periodo colonial e escravocrata, mas
também se apropriando de movimentos que viriam a ser construidos adiante, como

o movimento de reivindicacdo dos direitos da classe trabalhadora, as mulheres

5 A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades béasicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou
ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177 apud ASSIS, 2019, p. 20)

6 |dentificado nos dicionarios como as organizacdes sociais em que a descendéncia é patrilinear e a
autoridade e a dignidade do chefe de familia séo veneradas e respeitadas, o patriarcado esta presente
em quase todas as culturas do mundo e se define como sistema em que os homens tém a tarefa de
alimentar e proteger a familia, assumindo todas as fungbes fora de casa. As mulheres cabem a
organizacgéo do lar e a educagéo dos filhos. (DEL PRIORE, 2020, p. 10)

7 Na América Latina, para se referir ao movimento, utiliza-se o termo no plural, ou seja, temos
feminismos latino-americanos, conforme Alvarez et al. (1994), as préprias feministas do continente, se
referem ao movimento no plural, sendo que o termo cabe para destacar a particularidade das pautas
que se dao no continente e como estes servem para alimentar as ramificacdes do movimento que aqui
se colocam: as pautas das mulheres indigenas, negras, a congruéncia do feminismo com os
movimentos por luta de terras e do meio ambiente, as pautas que se colocam em cada pais.
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iniciam movimentos de luta, reivindicacdo e voz, denunciando e relatando tantos
episédios de violéncia que vinham passando dentro de seus proprios lares, nos
espacos de trabalho e até mesmo nas ruas. Dai, surge uma das pautas que viria a
ser levantada pelos movimentos feministas:
Desde a década de 1960, os movimentos feministas de diversos paises,
articulados internacionalmente, deram visibilidade social as distintas formas
de discriminacdes e de violéncias contra as mulheres, construindo uma
agenda politica que foi decisiva para a construcao legislativa e doutrinaria
internacional. Essa agenda, orientada pelos principios da igualdade e da
equidade de género e do respeito a dignidade da pessoa humana, exigia

que as mulheres fossem reconhecidas como sujeitos de direitos humanos,
com necessidades especificas. (BARSTED, 2016, p. 17-18)

A partir da emergéncia dos movimentos feministas na América
Latina, relacionamos este, como protagonista no avango na conquista de politicas
sociais de atencdo e de direitos das mulheres. Atualmente, estes movimentos
encontram-se em certa medida, enfraquecidos e ao mesmo tempo, com um papel
fundamental para o enfrentamento e rompimento da persistente violéncia contra as
mulheres, ou seja, precisando de for¢ga cada vez maior, tanto em termos de
organizacdo da sociedade civil quanto de espaco politico, ambos tdo ameacados
pela crescente dos governos liberais.

No cenério alimentado pela nova configuracdo do mercado de
trabalho e da propria configuracdo politica, as violéncias intrafamiliares, de género e
raca, comecam a se expressar em massa. Com as precariedades produzidas pelo
modo de producdo capitalista, os papéis sociais ficam duramente delineados
socialmente, gerando as tensdes, o moralismo e os ideais familiares aos quais as
mulheres foram determinadas.

Sendo responsaveis pelas atividades do lar e, consequentemente,
submissas e inferiores aos homens que exerciam as atividades manufatureiras,
observarmos a partir desta, como a violéncia contra as mulheres torna-se uma
expressao da questdo social que se perpetua muito rapidamente, trajada de senso

comum:

De origem do termo latim violentia, a violéncia diz respeito a qualidade daquilo
ou daquele que é violento ou da agéo e efeito de violentar-se ou violentar o
outrem. Na maioria das vezes é compreendida como o uso exacerbado da
forca fisica com o intuito de provocar danos e prejuizos. Entretanto, como
sinaliza Faleiros (1998, p.8), “a violéncia ndo pode ser entendida como um
ato isolado, psicologizado pelo descontrole, doenca e patologia, mas como
um desencadear de relacbes que envolvem a cultura, o imaginario, as
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normas e o processo civilizatério de um povo”. No Brasil, a violéncia contra
mulher, destaca-se a época do colonialismo, com a escraviddo, onde as
mulheres eram espancadas, violentadas pelos senhores de engenho. Nos
tempos seguintes a mulher continuava submetida as ordens do marido,
sofrendo com a violéncia, através do modelo patriarcal. (CARVALHO et al,
2012, p. 203)

A partir da metade do século XIX, as mulheres foram ocupando
espacos no mercado de trabalho, criando relativa independéncia financeira, tornando-
se também chefes de familia, resultando cada vez mais na sua emancipacéo,
adquirindo responsabilidade por suas vidas, destinos e existéncia, no entanto, isto €
realidade apenas para uma pequena parcela das mulheres, enquanto a maioria das
demais tém suas vidas cerceadas pela VCM:

A violéncia contra a mulher é qualquer acdo de discriminacdo e agressao
realizadas pelo fato apenas da vitima ser mulher, causando dano,
constrangimento, sofrimento e até a morte. A violéncia pode ocorrer de
diversas maneiras com diferenciados graus de rigorosidade. Estas formas
de violéncia ndo se realizam isoladamente, mas fazem parte de uma

progressdo crescente de episddios, do qual o homicidio é a forma mais
extrema da agressao contra a mulher. (CARVALHO, 2012, p. 204)

Contudo, “na concepcao das familias tradicionais”, a violéncia contra
a mulher é algo que esta enraizado na nossa sociedade machista e patriarcal, a qual
os homens acreditam ter posse sobre as mulheres, e as mulheres sdo submetidas a
relacionamentos abusivos, acreditando que realmente seja 0 melhor que a vida pode
oferecer, e que ndo € possivel se libertar e sair desta condi¢do, 0 que muitas vezes
s6 se torna possivel quando esta tem acesso a politicas publicas.

Todavia, como reflexo dessa concepcdo de familia tradicional e
conservadora como horizonte, muitas tém como meta de vida cuidar dos lares e dos
filhos, enquanto os homens, como chefes de familia, desenvolvem seu trabalho
externo (remunerado), trazendo o sustento da familia.

Devido a essa cultura, quando ha uma situagcdo de violéncia
doméstica, as mulheres se sentem presas ao relacionamento, naturalizando a
violéncia vivida, por diversos motivos, sejam eles por medo, vergonha, dependéncia
afetiva ou por depender financeiramente dos companheiros.

Muitas mulheres, também, se mantém por anos em relacionamentos
abusivos, porque desconhecem o que realmente é a violéncia domeéstica (e porque
nao tem perspectiva econdmica para sair dessa condicdo), e que ela se materializa

nao somente a violéncia fisica, mas em violéncia psicoldgica, moral, patrimonial e
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sexual, como veremos a sequir.

2.2.1 Lei Maria da Penha e Tipos de Violéncia

Diante do contexto dos altos indices de violéncia contra a mulher,
criou-se a partir da indicacdo de organismos internacionais, a primeira legislacéo
gue busca diminuir e enfrentar a mesma. Assim, em 7 de agosto de 2006, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n° 11.340.

Maria da Penha Maia Fernandes, protagonista do movimento de
construcdo da Lei, sofreu multiplas violéncias por parte do seu ex-marido e duas
tentativas de feminicidio, ficou paraplégica e foi em busca de justica. Sua luta alcangou
organizagdes internacionais que pressionaram 0 executivo brasileiro a criar
mecanismos que punissem a violéncia doméstica contra a mulher.

Esta, além de penalizar o ato da violéncia contra a mulher, significou
um importante avanco na area dos direitos das mulheres ao indicar a criacdo de
mecanismos e servicos que coibissem a VCM, e tipificar as diversas formas de
violéncia perante a lei.

Segundo o Art. 7° da Lei n° 11.340 (2006), “Sao formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” (BRASIL,
2006, s/p); entendida como a violéncia “visivel”’, a violéncia fisica é vista como o
ponto inicial do debate ao redor da violéncia contra a mulher. E como explica
CARVALHO (2012): Esse tipo pode se dar através de tapas, empurrbes, SOcCOS,
chutes, queimaduras, empurrdes ou, ainda, com o uso de armas brancas (facas,
estilete, moveis, etc.) ou armas de fogo. (p. 204).

Somente no ano de 2017, as mulheres representaram 67% das
pessoas agredidas fisicamente em todo o pais (LUTTERBACH, 2017, s/p). Esta,
manifestada muitas vezes como sinal de posse, obediéncia e superioridade, ainda é
vista pela sociedade como ponto de partida em relagdo as denuncias e procura por
servicos especializados de atendimento as mulheres.

Também caracterizada na Lei n° 11.340, temos a violéncia

psicoldgica:

[...]Jentendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
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diminuicAo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo; (BRASIL, 2006,

s/p)

Mesmo sendo sancionada em lei, a violéncia psicoldgica® ainda vem
sendo uma das violéncias mais cometidas e a mais dificil de ser diagnosticada como
uma violéncia real e grave; o estigma construido sobre a violéncia contra a mulher
faz com que a maioria das denuncias e dos casos ndao sejam levados a sério. A
cultura dos relacionamentos abusivos® e tdxicos como algo comum e normal
reproduzida por tantas geragdes, faz com que estas praticas sejam vistas como algo
toleravel; piorando a gravidade das violéncias sofridas.

Apoés esta, temos a caracterizacao da violéncia sexual:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualguer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos; (BRASIL, 2006, s/p)

Aqui podemos observar uma violéncia carregada de estigmas,
julgamentos morais e um disfarce de dificil identificacdo, a violéncia sexual dentro
dos relacionamentos conjugais.

O debate até hoje instaurado, € de dificil difusdo devido as
construcbes morais que se fizeram sobre os casamentos; acredita-se que o
casamento, diante do Estado é visto como um contrato, assim como acontece na
sociedade; esta visdo acaba gerando a sensacgédo de posse dos homens sobre as

mulheres, encobrindo violéncias como a sexual, que acontecem e n&o sao

8 No dia 04/06/2021, a Camara dos Deputados aprovou o PL 741/21, que inclui no Codigo Penal o
tipo penal de violéncia psicologica contra a mulher. A proposta ainda sera enviada ao Senado. O texto
caracteriza tal tipo de violéncia como causa de dano emocional a mulher "que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas e decisdes.(MIGALHAS, 2021, s/p)

9 E bastante dificil definir quando um relacionamento é abusivo. Porém, os principais indicativos de
uma pessoa abusiva sdo o cilime e a possessividade excessiva, controle sob as decisfes e a¢des do
parceiro, querer isolar o parceiro até mesmo do convivio com amigos e familiares e ser violento
verbalmente e/ou fisicamente, [...]. (MAIA, 2017, p. 6)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2272154
https://www.migalhas.com.br/tudo-sobre/codigo-penal
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percebidas na maioria das vezes. A reflexdo leva muitas vezes ao debate da
existéncia da violéncia sexual nos casamentos quando inexiste consciéncia porparte
dos integrantes sobre este processo.
Nesta mesma ldgica, caracteriza-se a violéncia patrimonial dentro
dos relacionamentos:
[...] entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracao,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,

documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; (BRASIL, 2006,

s/p)

Muitas vezes manifestada na retencdo do salario e/ou renda das
mulheres, e até mesmo de privacao de aquisicado de itens indispenséaveis de higiene,
vestimenta, alimentacéo; a violéncia patrimonial, na maioria das vezes, também fica
sob oculta sob as moralidades dos relacionamentos amorosos, estendendo a
sensacao de posse sobre os pertences materiais das mulheres e o acesso destas a
guestao materiais e financeiras.

E, por ultimo, a violéncia moral, “[...] entendida como qualquer
conduta que configure callnia, difamacdo ou injaria.” (BRASIL, 2006, s/p). Tendo
suas ac¢les ja compreendidas perante a lei, esta caracteriza¢cdo vem a somar na Lei
Maria da Penha; por ja ser reconhecida pelo Estado como um crime de atentado a
indole da pessoa, aqui, esta se especifica por ocasido de sofrer essa violéncia pelo
fator género, por ser mulher.

Destacamos que as caracteristicas aqui mencionadas se estendem
por todas as violéncias pontuadas. Por se tratar de tipificacdes de algumas das
diversas violéncias que as mulheres vém sofrendo, a Lei Maria da Penha busca
compilar e servir como base para o julgamento e a penalizagdo destes crimes por
qualquer conduta que venha ameacar a integridade fisica, mental, econémica e social
das mulheres.

Nesta perspectiva, além das tipificagdes descritas na Lei Maria da
Penha, com suas devidas penalizacbes no Codigo Penal, destacamos também
violéncias que ndo estdo tipificadas perante a lei, que se exacerbaram e transmutaram

no periodo da pandemia da COVID-19'° no Brasil. Trazendo os pilares da violéncia

10 1dentificado em Wuhan, na China, no dia 31 de dezembro do Ultimo ano, foi apenas em marco de
2020 que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu o surto da doenca como pandemia (BBC,
2020a). Poucos dias depois foi confirmada a primeira morte no Brasil, em S&o Paulo (ESTADAO, 2020).
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contra a mulher, o contexto de pandemia ndo sé potencializou como criou novas

particularidades aos casos, principalmente nos ambientes domésticos:
Vieira, Garcia e Maciel (2020) ressaltam que a coexisténcia forcada entre
casais no contexto do isolamento, o estresse econdmico crescente e o medo
de adoecer por Covid-19 sado gatilhos para a violéncia. A divisdo sexual das
tarefas da casa sobrecarrega as mulheres (especialmente as casadas com
filhos) e aumenta o trabalho invisivel e ndo remunerado da mulher. O estresse
econdmico e a perda real dos postos de trabalho, acirrados pela pandemia
do Covid-19, pode desestabilizar os homens, potencializando
comportamentos violentos no lar. O machismo estrutural, as desigualdades

de género, raca e renda sédo acirrados pela pandemia (Barbosa et al., 2020).
(CAMPOS; TCHALEKIAN; PAIVA, 2020, s/p)

Além destas novas expressfes de violéncia contra a mulher, é
importante pontuarmos que um dos grandes instrumentos de denuncia e rede de
apoio de mulheres em situacéo de violéncia, se d& por n6s mesmas; vizinhas, amigas,
familiares, assisténcia esta, que foi impedida devido ao cenéario atual, o menor
acesso a espacos de convivio e servicos de acolhimento (CAMPOS; TCHALEKIAN;
PAIVA, 2020, s/p) fez com que, mais uma vez, violéncias fossem silenciadas, caladas
e abafadas.

Segundo Ibrahin e Borges (2020):

[...] um estudo advertiu para a frequéncia da subnotificacdo no periodo da
pandemia da Covid-19, periodo em que ha dificuldades, por parte das
mulheres, em se comunicar, acessar 0os canais de denincia e até mesmo
para chegar fisicamente até estes canais ou até as Delegacias de Policia, 0
gue é preocupante, visto que esses registros sdo fundamentais para romper
o ciclo da violéncia e, consequentemente, conter da violéncia fisica e o
feminicidio. (IBRAHIN; BORGES, 2020, s/p)

A dificuldade das mulheres em acessar as redes de apoio e
acolhimento, e os servicos de atencdo a mulher em situacdo de violéncia provou,
mais uma vez, a fragilidade da rede em atender e dar suporte a estas. Demonstra a
importancia e necessidade da estruturacdo das politicas sociais e publicas e da
organizacédo de toda a rede de atendimento & mulher em situacéo de violéncia, como,
a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que tem sofrido
com o corte de recursos e desmonte, como sera apresentado e discutido adiante no
item 4.0.

No mesmo més, o Senado aprovou o Decreto n° 6/2020 que reconhece a ocorréncia do estado de
calamidade publica em fungdo da pandemia do novo coronavirus, exigindo um comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico. (BRASIL, 2020 apud FONTES DA SILVA,
2021, p. 88)
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2.3 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM DADOS

Quando falamos especificamente do Brasil, a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios Continua - PNAD Continua (IBGE, 2019), demonstrou que
51,8% da populacao brasileira € composta por mulheres, ou seja, mais da metade
da populacdo. Porém, mesmo representando a maioria, as mulheres continuam
condicionadas aos papeis sociais estabelecidos ha décadas, os quais foram uma das
principais pautas do movimento feminista em sua génese, como apresentamos
anteriormente.

A segunda edicdo do estudo “Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil” (IBGE, 2021) elaborada a partir de dados referentes
ao ano de 2019, mostra que “as mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas ou
afazeres domésticos quase o dobro de tempo que os homens “271,4 horas contra
11,0 horas” (IBGE, 2021, p.3). Este dado demonstra que, 0s papéis de manutencao
da casa, da familia, a responsabilidade pelos cuidados dos filhos, idosos e doentes,
continua sendo reproduzido mesmo apo6s anos de reivindicacdo dos movimentos de
mulheres. Tal realidade contribuiu com o alto indice de transicdo do papel de chefes
de familia'® dos homens para as mulheres, trazendo estas para os cargos de
responsabilidade sobre o sustento da casa, além das demais responsabilidades
recaidas sobre elas.

Em contrapartida, o IBGE (2021), através dos indicadores sociais,
apontou que a taxa de participagdo das mulheres com 15 anos ou mais de idade no
mercado de trabalho foi de 54,5%, enquanto entre os homens essa média chegou a
73,7%, uma diferenca de 19,2 pontos percentuais.

Fatores como este, demonstram como tem sido a relacdo das
mulheres com o0 mercado de trabalho e a responsabilidade que é colocada sobre elas.
De um lado, a sociedade construiu um papel baseado em conceitos morais e
eticamente religiosos onde a mulher deve se colocar a frente das demandas
familiares e do lar, de outro, ndo da possibilidade para que estas mesmas mulheres

adentrem a espacos de trabalho formal e conquistem postos de lideranca, chefia,

" O termo chefe do domicilio ou chefe da familia sempre esteve associado a autoridade e
responsabilidade pelos negdcios da familia e, na maioria dos casos, a mais importante fonte de
sustento. (IBGE, 2002, p.9)
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gestado e representacao politica, por exemplo.

Dados do IBGE (2021), indicam que a desigualdade no acesso ao
mercado de trabalho entre homens e mulheres, ndo é justificada pela falta de
conhecimento, visto que, “as mulheres brasileiras sdo em média mais instruidas que
os homens” (p.5). Entre a populac&o com nivel superior completo, as mulheres somam
19,4% e os homens 15,1%. No entanto, mesmo as mulheres dispondo de mais
conhecimento, os cargos de docéncia, por exemplo, sdo ocupados ainda
predominantemente pelos homens. (IBGE, 2021, p. 6)

Nos espacos de tomada de decisdes, como Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, o indice de mulheres também é
inferior ao dos homens. Nas eleicdes de 2020, por exemplo, as mulheres somaram
apenas 16% dos vereadores eleitos. “Segundo o Mapa das Mulheres na Politica 2020,
feito pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e pela Unido Interparlamentar
(UIP), o Brasil ocupa o 140° lugar no ranking em nimero de mulheres no Parlamento.”
(Agéncia Senado, 2021). Sendo um dos piores indices de participacdo feminina no
Executivo entre todos os paises do mundo. Esses indices fomentam ainda mais a
desigualdade de género no pais, levando em conta a importancia do executivo e das
liderancas politicas nos processos de construcao de politicas sociais e publicas que
impactam diretamente na vida das mulheres.

Ha uma pesquisa feita pelas professoras Malu Gatto, da University
College London, e Kristin Wyllie, da James Madison University, e divulgada em
entrevista a BBC News Brasil, a qual revela sobre “a dimensédo do uso de laranjas
para burlar a lei de cotas femininas [...]” (PASSARINHO, 2019, s/p), nas eleicdes de
2018 para Camara de Deputados. Eles lancam a candidatura de mulheres apenas
para cumprir os 30% da Lei de Cotas exigida pelo Supremo Tribunal Eleitoral (STE)
destinadas a candidatas femininas. O estudo indica que, “35% de todas as
candidaturas de mulheres para a Camara dos Deputados na eleicdo de 2018 nédo
chegaram a alcancar 320 votos. Ou seja, foram candidatas que, ao que tudo indica,
sequer fizeram campanha [...]". (PASSARINHO, 2019, s/p) Repassando 0s recursos

do fundo de campanha que seriam destinados a elas, para os candidatos homens. E

12 “A palavra "laranja" costuma ser empregada para retratar alguém que assume uma fung&o no papel,
mas ndo na pratica. [...] Um candidato laranja seria um candidato de fachada - que entra nas elei¢des
sem a verdadeira intencédo de concorrer, mas para servir a outros interesses”. (PASSARINHO, 2019,

s/p)
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assim, desviando o caréater da presenca de mulheres nestes espacos.

Quando nos referimos a mulheres em espacos de tomadas de
decisbes, é de suma importancia destacar ndo somente pela representatividade,
mas que sejam mulheres com visdo progressista e que sigam em busca da ampliacao
dos direitos de todas nesses espacos. Pois como veremos mais adiante, as mulheres
que ocupam os cargos do atual governo sédo de carater conservador, neoliberal e
retrogrado. Como exemplo, a Ministra Damares Alves, no Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos (MMFDH).

Ainda no panorama das violéncias, a relacdo que pode-se observar
sucessivamente, na maioria das vezes ocasionada pela dependéncia emocional
e/ou financeira das mulheres que estdo em situacdo de violéncia (CONJUR, 2018,
s/p), séo perpetuadas nos espacos que a sociedade designa a elas. No ano de 2020,
“segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, foram
registradas 105.821 denuncias de violéncia contra a mulher nas plataformas do Ligue
180 e do Disque 100.” (G1 GLOBO, 2021). E se comparado ao ano anterior (2019), j&
nos primeiros meses, houve um aumento de 14,1% nas denuncias de violéncia contra
a mulher.

Podemos pontuar alguns avancos relacionados a questdao do
enfrentamentoda violéncia contra a mulher, como a Lei Maria da Penha (2006) e a
Lei do Feminicidio (2015), mas quando observamos a raiz do problema, se tratando
de uma construcdo social que ainda é perpetuada, onde a mulher é designada a um
espaco e inumeras responsabilidades, e se vé a mercé de um sistema que a limita e
isola de todas as formas, e passamos a nos questionar se estas ferramentas
realmente estdo sanando o problema, e se estdo conseguindo evitar o apice da
violéncia contra a mulher: o feminicidio.

E ponto pacifico na literatura que o feminicidio pode ser considerado o
resultado final e extremo de um continuum de violéncia sofrida pelas
mulheres (Kelly, 1988). Ao mesmo tempo, a literatura internacional
reconhece que a maior parte dos homicidios que ocorrem nas residéncias
sdo de autoria de pessoas conhecidas ou intimas das vitimas (Cerqueira,
2014). Estudo conduzido por Campbell et al. (2003) em onze cidades, com
220 vitimas de feminicidio intimo, nos Estados Unidos, verificou que 70%
tinham sofrido violéncia fisica do parceiro intimo antes do assassinato; e
gue, entre os fatores de risco, estavam o acesso a armas de fogo por parte

do agressor, a dependéncia quimica e o fato de residirem no mesmo
endereco. (BRASIL, 2020, p. 38)

Segundo o Atlas da Violéncia (2020, p.34), em 2018, 4.519 mulheres
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foram assassinadas no Brasil, 0 que representa uma taxa de 4,3 homicidios para
cada 100 mil habitantes do sexo feminino. Mulheres, dependentes emocionalmente
e/ou financeiramente de seus companheiros que, pela organizacdo social a que séao
submetidas, estdo mais condicionadas a vivenciar situacdes de violéncia.

Diante da contextualizacdo e dos dados atuais referentes a
desigualdade de género no Brasil, estabelecemos a relagdo da violéncia contra a
mulher em todos esses panoramas para expormos o cerne da questdo. A violéncia
contra a mulher, se materializa de diversas formas, mesmo as nao tipificadas na Lei
Maria da Penha. Ou seja, a desigualdade de género também é uma violéncia, e isso
€ um fendmeno que nao se distingue por classe, raca ou idade, mas pelo fato de ser
mulher. E quando observamos as determinadas condi¢des sociais ligadas aos casos
de violéncia contra a mulher, podemos dizer que sim, a violéncia contra a mulher

também é uma expressdo da questao social.



33

3. A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

Como demonstrado no capitulo anterior, os indices de violéncia
contra a mulher retratam expressivamente o resultado histérico patriarcal, colonial,
racista e capitalista ocorrido no Brasil, desde os seus primoérdios. O numero de
denuncias, feminicidios e violéncia contra a mulher, e os caminhos tomados pelo
Estado em termos de constitucionalizacdo dos direitos sociais, civis e politicos das
mulheres, representam alternativas de contencdo das mobilizagdes sociais com
vistas a manutencdo da ordem. Como exemplo destas, discutiremos neste capitulo,
a politica social, acdes e servi¢os voltados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, a comecar pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (PNEVM).

As Politicas Sociais, sdo estratégias criadas pelo Estado para
atender demandas da sociedade no modo de producgéo capitalista, com o intuito de
amenizar os efeitos da questdo social. “Sdo desdobramentos e até mesmo
respostas e formas de enfrentamento [...] as expressfes multifacetadas da questao
social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de exploracdo do
capital sobre o trabalho”. (BEHRING; BOSCHETTI, p. 51, 2011)

Resultado de processos de tenséo entre organizacdes populares e o
Estado, esta nasce com o objetivo de atender as demandas trazidas pelas
manifestacbes, em sua maior parte, do movimento de trabalhadores. A cena
deslumbrada pelo sistema atendendo as lamurias de seu povo, na verdade,
representa mais um dos mecanismos de manutencao do modo de producao capitalista
em conter revoltas e inicios de revolu¢gées. Como Behring (2017) coloca:

A politica social como processo é reveladora da interacdo de um conjunto
muito rico de determina¢des econ6micas, politicas e culturais, e seu debate
encerra fortes tensdes entre visbes sociais de mundo diferentes. Ao mesmo
tempo em que tais determinacfes podem ser reveladas, no mesmo passo
podem ser encobertas pelo véu ideolégico do “mundo da
pseudoconcreticidade”, aquele que, segundo Kosik (1986), precisa ser
destruido para que possamos ir além das suas manifestagfes fenoménicas,

imediatas e aparentes, para em seguida reconstrui-lo no nivel do
pensamento com toda a sua riqueza. (BEHRING, 2017, p. 2)

Em sintese, dentro deste processo de reconhecimento da

concretizacao de politicas de carater social, sejam eles minimos, as politicas sociais
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surgem submersas aos debates entre povo e Estado, onde este, adere a uma politica
de contencdo da “desordem publica” que ndo so6, mantém as desigualdades sociais,
bem como, nos da ferramentas muito escassas de efetivacdo da emancipacao dos
seres sociais.

Mesmo representando um dos instrumentos de manutencdo do
capital, as Politicas Sociais ainda representam no Brasil, a maior forma de
proximidade dos cidaddos com os direitos minimos de subsisténcia, provendo a
massa 0 acesso a algumas politicas publicas antes estritamente elitizadas.

Vieira (1997, p. 14) ressalta também, que “Em nenhum momento a
politica social encontra tamanho acolhimento em Constituicdo brasileira como
acontece na Constituicdo de 1988...”. Conhecida como a “Constituicdo Cidada”, a
Constituicao de 88 é a primeira a reconhecer os direitos sociais:

[...] nos campos da educacéo (pré-escolar, fundamental, nacional. ambiental
etc.), da saude, da assisténcia, da previdéncia social, do trabalho, do lazer,
da maternidade, da infAncia e da seguranca, definindo especificamente
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, de associagdo profissional ou
sindical, de greve, de participacdo de trabalhadores e empregadores em
colegiados dos 6rgdos publicos e de atuacdo de representante dos

trabalhadores no entendimento direto com empregadores. (VIEIRA, 1997, p.
14)

E nesse contexto de expans&o das politicas sociais e publicas, que a
pauta da violéncia contra a mulher, entendida como uma expressao da questaosocial,
passa a ser debatida na sociedade, marcada como o periodo das primeiras
conquistas do movimento feminista, onde o Estado comeca a estabelecerestratégias
e formas, espacos, leis, politicas tendo em vista o enfrentamento damesma: Em 1985,
justamente na culminancia da Década da Mulher, declarada pela ONU, é inaugurada
a primeira Delegacia de Defesa da Mulher e criado o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), por meio da Lei n°® 7.353/85. (BRASIL, 2011, p. 15)

O periodo entre os anos de 1985 a 2002, foram marcados no Brasil
pela criacdo de Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAMS) e
de Casas-Abrigo, servigcos considerados alicerces no que se refere ao nascimento
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.

Com o passar do tempo essas estratégias sado cada vez mais
ampliadas e aperfeicoadas, buscando erradicar a violéncia contra a mulher no pais;
e tendo como resultado da luta do movimento de mulheres e da articulacdo do

Governo Federal com os organismos internacionais.
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Em 2003, durante o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, é criada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), que sistematiza, materializa
e da base aos servicos de protecdo a mulher, dando o pontapé para o avango no

enfrentamento a violéncia contra a mulher:

[..] por meio da lei n° 10.683, foi criada a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, com a competéncia de assessorar direta e imediatamente
o Presidente da Republica na formulacdo, coordenacédo e articulacdo de
politicas para as mulheres; bem como de elaborar e implementar
campanhas educativas e ndo-discriminatérias de carater nacional; de
elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo
federal e demais esferas de governo, com vistas na promocéo da igualdade;
de articular, promover e executar programas de cooperacdo com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a
implementacdo de politicas para as mulheres; de promover o
acompanhamento da implementacdo de legislacdo de ac&o afirmativa e
definicho de ac¢des publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convencgdes e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos
a igualdade entre mulheres e homens e de combate a discriminacao.
(BRASILIA, 2006, p. 7)

E importante salientar, que a SPM serviu para gerar as acdes
integradas que foram sementes dos servicos que hoje compdem a Rede de
Atendimento a Mulher. Conforme Lara, (2018, p. 78-79), a SPM surgiu, para o
enfrentamento das desigualdades e diferencas sociais, raciais, sexuais, étnicas e
das portadoras de necessidades especiais, e para isso, é preciso acées transversais
e conjuntas em todas as instancias governamentais.

A SPM tinha também, como objetivo a incorporacdo das
especificidades das mulheres nas demais politicas publicas e o estabelecimento de
condicbes para a sua plena cidadania, representadas através de leis e documentos
como o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a Lei Maria da Penha, a Politica
e o0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Através da articulagdo de diversos espacos de atendimento a
mulher, sentiu-se a necessidade de criar um plano maior, que visasse ‘estabelecer
conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevengdo” além de, “enfrentar todas as
formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva de género”
(BRASIL, 2011), impeto que viria a basear a constru¢cao da PNEVM.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, foi
elaborada a partir dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM) que foram construidos com a participacdo da sociedade,
movimento de mulheres rurais e urbanas, feministas e organismos

estaduais e municipais de politicas para as mulheres desde a “| Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004, pela Secretaria
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de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM)”. (BRASIL, 2011, s/p).

Assim, a PNEVM estabelece um conceito de enfrentamento, que
ndo se limita somente ao combate a violéncia contra as mulheres, mas, propde o
embate, em varios eixos, que partem da prevencao, a assisténcia, a garantia de

seus direitos. Mais especificamente em seu objetivo:

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres. Promover uma mudanca
cultural a partir da disseminacédo de atitudes igualitarias e valores éticos de
irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagdo da paz. Garantir
e proteger os direitos das mulheres em situacé@o de violéncia considerando
as questBes raciais, €étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, de
deficiéncia e de insercdo social, econbmica e regional. Proporcionar as
mulheres em situacgédo de violéncia um atendimento humanizado e qualificado
nos servigos especializados e na Rede de Atendimento. (BRASIL, 2011, p.
35)

Além disso, a politica estabelecia seus principios de acordo com o0s
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, visando a progressado da temaética,

de acordo os seguintes pontos fundamentais:

Igualdade e respeito a diversidade — Mulheres e homens séo iguais em
seus direitos. A promocao da igualdade implica no respeito a diversidade
cultural, étnica, racial, insercao social, situagdo econdmica e regional, assim
como os diferentes momentos da vida das mulheres.

Equidade - A todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de
oportunidades, observando-se o0s direitos universais e as questdes
especificas das mulheres.

Autonomia das mulheres — O poder de decisdo sobre suas vidas e corpos
deve ser assegurado as mulheres, assim como as condi¢des de influenciar
0s acontecimentos em sua comunidade e seu pais.

Laicidade do Estado — As politicas publicas voltadas para as mulheres
devem ser formuladas e implementadas independentemente de principios
religiosos, de forma a assegurar os direitos consagrados na Constituicdo
Federal e nos instrumentos e acordos internacionais assinados pelo Brasil.
Universalidade das politicas — As politicas publicas devem garantir, em
sua implementacao, o acesso aos direitos sociais, politicos, econémicos,
culturais e ambientais para todas as mulheres.

Justica social — A redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela
sociedade e a busca de superacdo da desigualdade social, que atinge de
maneira significativa as mulheres, devem ser assegurados.

Transparéncia dos atos publicos — O respeito aos principios da
administracdo publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos e controle social, deve ser
garantido.

Participacéo e controle social — O debate e a participacdo das mulheres
na formulagdo, implementacdo, avaliacdo e controle social das politicas
publicas devem ser garantidos e ratificados pelo Estado brasileiro, como
medida de protecdo aos direitos humanos das mulheres e meninas.
(BRASILIA, 2011, p. 31-32)

Outrossim, o documento prezava pela manutencdo do viés de
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protecao e justica social os quais determinavam os planos, de forma a estabelecer o
compromisso com o enfrentamento das violéncias contra as mulheres, seguindo as

referidas diretrizes:

Garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convencgdes internacionais
firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Reconhecer a violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e
historica que expressa a opressdo das mulheres e que precisa ser tratada
como questao da seguranca, justica, educagédo, assisténcia social e saude
publica.

Combater as distintas formas de apropriacéo e exploracdo mercantil do corpo
e da vida das mulheres, como a exploracao sexual e o trafico de mulheres.
Implementar medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira
integrada e intersetorial nas areas de saude, educacéo, assisténcia, turismo,
comunicacao, cultura, direitos humanos e justica.

Incentivar a formagéo e capacitagcdo de profissionais para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, em especial no que tange a assisténcia.
Estruturar as Redes de Atendimento a mulher em situagdo de violéncia nos
Estados, Municipios e Distrito Federal. (BRASILIA, 2011, p. 32-33)

Desta forma, o Estado brasileiro, determina entéo, o reconhecimento
e a responsabilidade sob a pauta da VCM, estabelecendo a iniciativa da Secretaria
de Politicas para Mulheres, a Lei Maria da Penha e a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres como marcos e pilares do
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil.

Diante destas, foi possivel observar, além da ampliacdo nas acdes
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres (como citado acima), que este
periodo foi também marcado pelo repasse de recursos e consequentemente, um
maior investimento na politica. Esta prerrogativa possibilitou a criacdo de
equipamentos como os Centros de Referéncia em Atendimento as Mulheres
(CRAMSs) e as Casas da Mulher Brasileira trazendo concretude aos objetivos da
PNEVM.

Entretanto, foi possivel observar que, os investimentos aplicados na
construcdo da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ndo s6 foram
minimos, como congelaram a partir do momento em que ficaram estabelecidos como

acdes de governo.

Sob essa oOtica, as estratégias de manutencdo dos mandatos,
acabaram por inibir e chocar-se aos ideais previamente colocados, onde mesmo

com a institucionalizacédo da politica e dos servi¢cos desta, foram esmagadas pelos
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ideais conservadores e liberais discursados pelos parlamentares que passaram a

ocupar a Camara de Deputados e espraiaram-se pelo Congresso.

O Jornal El Pais chega a afirmar que: O PT flertou com os evangélicos ao
longo dos mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da
presidente afastada Dilma Rousseff. Ndo fosse o engajamento de pastores
e bispos das igrejas pentecostais, provavelmente o partido néo teria
ganhado quatro elei¢cdes seguidas. E para garantir esse apoio, os petistas
abriram méao de compromissos histéricos, principalmente aqueles
relacionados a luta pelos direitos das minorias (mulheres, homossexuais,
negros e indios), concentrando esforcos na melhoria das condi¢des de vida
da populagcdo pobre, também publico-alvo dos pentecostais. De qualquer
maneira, 0os governos Lula e Dilma, ainda que reféns dos evangélicos,
mantiveram uma agenda propositiva no campo social. (MACHADO, NACIF,
2016, p. 577)

Desta forma, observa-se que o espraiamento da Igreja Evangélica
na ocupacdo de cargos politicos, influenciaram o direcionamento das politicas que
vinham tomando forma no Governo Lula. Estas foram cada vez mais deixadas de lado,
carecendo de estrutura e de incentivos para manutencéo e execucao das ac¢des que
vinham sendo construidas. A PNEVM foi uma das muitas que sofreram com este
desmonte e ficaram esquecidas na agenda politica do Estado.

Com o andamento das acbes da Operagdo Lava Jato'?, a tenséo
recaiu fortemente sobre o mandato de Dilma Rousseff, 0os quais acarretaram
posicionamentos do Governo Federal que viriam a enfraquecer ainda mais as
estruturas da PNEVM, desmontando as a¢6es do Estado e dando muni¢do a onda

neoliberal em categoriza-la como a¢éao de governo:

E importante considerar, que no segundo governo Dilma, em 2015, diante
do cenario politico conturbado e economia estagnada, além de pressdes da
oposicdo, a presidenta decidiu assumir uma postura de endurecimento
guanto aos orgcamentos para as diversas pastas ministeriais, bem como teve
que realizar uma reestruturacdo nos Ministérios. Uma das alteracdes
ocorridas foi relativa justamente a pasta da SPM, que apds seguidos cortes
orcamentdrios ao longo do ano, naquele momento deixava de ter status de
Ministério, passando a Secretaria a ser vinculada ao novo Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. (LARA, 2018, p. 81)

Com o estarrecimento das bases pré-moldadas no governo de Lula,

SPM passa entdo a ser deixada de lado tendo em vista o caos nacional que se

13 A Operacéo Lava Jato, uma das maiores iniciativas de combate a corrupgéo e lavagem de dinheiro
da historia recente do Brasil, teve inicio em margo de 2014. Na época, quatro organizagfes criminosas
gue teriam a participacdo de agentes publicos, empresarios e doleiros passaram a ser investigadas
perante a Justica Federal em Curitiba. A operacdo apontou irregularidades na Petrobras, maior estatal
do pais, e contratos vultosos, como o da constru¢do da usina nuclear Angra 3. (MPF, 2021, s/p) Para
saber mais leia: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.
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transmutou no golpe de 2016, o qual culminou no impeachment de Dilma Rousseff e
a posse do vice-presidente, Michel Temer.

Além da composicdo majoritariamente masculina do governo de
Temer, demonstrando o carater conservador e retrogrado do mandato, abriu-se
espaco para a aprovacao de acordos tragados ainda no mandato de Dilma, que nao
se concretizavam em razdo do compromisso petista com a agenda progressista,
mesmo que em segundo plano.

Nessa Otica, pudemos observar diversas reformas e medidas
provisorias de carater neoliberal sendo aprovadas pelo mesmo, enquanto os cidadaos
brasileiros aguardavam pelas eleicbes. Mudancas estas, que impactaram fortemente
na materialidade da PNEVM, e em razao desta, na articulacdo e nasacfes da rede

de atendimento a mulher, como ocorrido com a juncéo e realocacdo dos ministérios:

No mesmo 12 de maio de 2016, dia do afastamento da Presidenta Dilma
Rousseff e udltimo dia da 4% Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, tdo logo foi notificado pelo Senado Federal a assumir a
Presidéncia da Republica, Michel Temer, do PMDB, vice na chapa petista,
anunciou seus ministros e assinou uma Medida Proviséria (MP), n°® 726,
onde informava a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos. (LARA, 2018, p. 116)

De acordo com esta mesma Medida Provisoéria, a pasta relacionada
as politicas para as mulheres passou a ser uma Secretaria Especial dentro do
Ministério da Justica e da Cidadania, juntamente com as pastas de Promocao da
Igualdade Racial, Direitos Humanos e Juventude.

Ademais, dentro do pacote de acbes de Temer, podemos também
destacar uma das protagonistas no desmonte das politicas publicas e sociais, a PEC
da Morte:

A PEC 55/2016, conhecida como “PEC da morte”, aprovada pela Camara
em dezembro de 2016, como PEC 241, instaurou a limitacdo dos gastos
publicos federais a variagéo da inflagido de acordo com o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), propondo o “congelamento” dos
investimentos do Estado por 20 anos, especialmente, na salde e na
educacdo, com a finalidade de controlar os gastos publicos e reequilibrar as
contas do pais. Esta PEC “representa o mais duro golpe aos direitos sociais
neste pais, ja tdo solapado pelo empobrecimento e pela precarizagcdo das
politicas publicas e do respectivo acesso aos direitos sociais. As
consequéncias destas medidas recairdo em forma de profundos e evidentes
prejuizos a populagdo” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E
PESQUISA EM SERVICO SOCIAL, 2016, p. 3 apud TAVARES; CHAVES;
ARAUJO, 2018, p. 9).
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A reforma politica ndo s6 demonstrou a poténcia da onda neoliberal
que vinha se alastrando pelo pais, como também incutiu diretamente nas politicas
publicas e sociais, que agora, se viam soterradas pelo interesse econémico, onde as
expressdes da questdo social ndo eram s6 minimizadas, como néo tinham valor algum
para o Estado. Fato este, que influenciou diretamente na crescente dos indices de
pobreza, fome, desemprego, e consequentemente, na violéncia, esmorecendo o

projeto e a rede de atendimento ao enfrentamento a violéncia contra a mulher.

3.1 A REDE DE ATENDIMENTO A MULHER EM FOZ DO IGUACU - PR

A PNEVM conceitua e prevé os servicos e a rede de atendimento a
violéncia contra a mulher, de forma a articular e padronizar todos 0s servicos com
vistas a direciona-los. Neste capitulo pretendemos abordar a rede de atendimento a
mulher especificamente, no que concerne ao municipio de Foz do Iguacu, com vistas

a demonstrar a concretude da PNEVM:

O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que a
SPM define, diz respeito a atuacdo articulada entre as instituicdes/servigos
governamentais, n&o-governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a
responsabilizagdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres
em situacdo de violéncia. J4 a rede de atendimento faz referéncia ao
conjunto de acgbes e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranga publica e da saude), que visam
a ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e ao
encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizacdo do atendimento. (BRASILIA, 2011, p. 7-8)

Com a materializacao dos servigos especificos de enfrentamento a
violéncia contra a mulher angariados principalmente pela antiga Secretaria Especial
de Politicas para Mulheres (2003), podemos observar historicamente alguns

avancos e dificuldades, as quais serao trazidas adiante:

Até 2003, as Casas-Abrigo e as Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher (DEAMSs) constituiram as principais respostas dos governos
(Federal, estaduais e municipais) a questdo da violéncia contra as mulheres.
Com a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres/Presidéncia da
Republica, as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres foram ampliadas e passaram a incluir agcBes de prevencdo, de
garantia de direitos e inclusive de responsabilizacdo dos agressores
(combate) com o advento da Lei Maria da Penha. (BRASILIA, 2011, p. 7)

A partir das recomendacfes, 0 municipio de Foz do Iguacu
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implementou alguns dos servicos especializados de atendimento a mulher, como o
Centro de Referéncia em Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (2009), a
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - DEAM (1996), o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher - JVD (2012), além de 6rgaos colegiados com
0 objetivo de discutir, promover e buscar formas de construcdo e fortalecimento da

rede de atendimento:

A rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia no municipio de
Foz do Iguacu - PR tem tomado forma desde 2009 com a implantagéo do
CRAM. Fruto de uma luta de diversos atores, em principal o Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres, o CRAM tem como uma de suas
funcBes o mapeamento e articulacdo da rede de atendimento a mulher no
municipio de Foz do Iguagu. Foram mapeados quinze equipamentos,
contabilizando os equipamentos que possuem mais de uma sede, como as
Unidades Bésicas de Saude, Centros de Referéncia de Assisténcia Social e
em estrutura de rede invertida, com a necessidade de um equipamento
central e articulador da rede. (MELLO, 2019, p. 5)

Em 2017, houve uma iniciativa do municipio, juntamente com o
Ministério Publico e as entidades que compdem a rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, para a elaboracdo de um Protocolo de Atendimento a Mulher em
Situacao de Violéncial#:

Esse Protocolo visa fornecer subsidios tedricos e técnicos aos
equipamentos que fazem o atendimento direto as mulheres em situacéo de
violéncia, assim como, diagnosticar a atual situacdo do municipio em
relacdo as diversas formas de violéncia contra a mulher, além de definir fluxos
de atendimentos e encaminhamentos das mulheres pelos diversos
equipamentos da rede. (MELLO, 2019, p. 12-13)

E preciso ressaltar que ancorada a iniciativa da SPM em 2003, [..]
pode-se observar que o numero de servi¢os especializados aumentou em 161,75%
no periodo compreendido entre 2003 e 20 de setembro de 2011. (BRASILIA, 2011,
p. 17). Porém, por ser uma politica popularmente nova, a PNEVM possui algumas
dificuldades ao se tratar de sua esquematizacdo e efetivagdo dos servicos que

existem dentro dela. Além disso, diferente de outras politicas publicas e sociais, a

14 Devido a iniciativa ndo ter se consolidado, o protétipo fisico do lancamento do Protocolo se encontra
sob posse dos participantes do evento e em alguns servicos da rede. Nao obtivemos informacdes sobre
a disposicéo online do mesmo.
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PNEVM se constitui em transversalidade'® e intersetorialidade *com as demais,
interdependendo das demais esferas para efetivacdo dos seus objetivos.

Trazendo a tematica a tona para as secretarias, ministérios e
adentrando as demais politicas, a PNEVM inseriu a tematica em praticamente todos
0s ambitos do servico publico, como exemplo, a Politica Nacional de Atencéao Integral
a Saude da Mulher (2011) que prevé a atencéo e cuidados as mulheres nos servi¢os
da rede de saude, e o foco na matricialidade familiar presente na Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004), entre outros.

Todavia, as prerrogativas trazidas pela organizacao civil por meio da
Politica espraiaram-se por meio de cooperacdo com o Pacto Nacional (BRASILIA,
2011, p. 19), mas ao mesmo tempo deixaram subentendidas a responsabilidade dos
demais niveis de poder sobre a violéncia contra a mulher:

E relevante frisar que, a partir das negociagcbes do Pacto Nacional nos
Estados e nos Municipios, houve uma mudan¢a quanto aos tipos de
servicos financiados pela SPM. Desta forma, em 2008, 0s convénios tiveram

por objeto principalmente os Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulheres e as Casas Abrigo. (BRASILIA, 2011, p. 19)

Assim, por conta do espraiamento das acfes e do baixo
investimento previamente discutido, muitos dos servicos e acdes preconizados pela
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, ficam
subentendidos como partes de programas sociais que ja existem, entretanto, néo
sao executadas como esperado.

Diante do contexto do municipio, é importante ressaltarmos mais
uma problematica sobre Foz do Iguacgu que, além de ser uma cidade turistica, localiza-
se em uma triplice fronteira: Brasil, Paraguai e Argentina. E caracteristico de territorios

fronteiricos que as expressdes da questdo social sejam ainda mais complexas por

15 [...] o conceito de transversalidade esta associado a ideia de gestdo transversal e se desenvolve
principalmente no campo dos estudos organizacionais, aproximando o termo com a perspectiva de
coordenacdo governamental horizontal e de inovacdo nos modelos de gestdo, em resposta a limites
das estruturas hierarquicas verticais tradicionais. Ou seja, todo o acimulo do debate aparece, de
maneira geral, em contraposicdo as estruturas de gestdo publica burocraticas e fortemente
hierarquizadas (ABRAMO, 2014, p. 60 apud SANDER; OLIVEIRA, 2019, p. 3)

16 <...] a intersetorialidade costuma ser identificada como uma articulagdo de saberes e experiéncias
[...]7 (2009, p. 484), tanto no planejamento quanto na realizagdo, monitoramento e avaliacdo deacdes,
visando ao desenvolvimento social, superando a exclusao social. Ou seja, pode-se dizer, de forma
simplificada, que a intersetorialidade consiste numa divisdo de tarefas conforme as competéncias e
saberes dos envolvidos no processo, ndo s6 dos sujeitos, mas dos setores, das institui¢cdes, etc., numa
dindmica que estimula a criatividade.(SANDER; OLIVEIRA, 2019, p. 5)
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conta de suas particularidades, e por isso a maior dificuldade da propria rede em
manter a comunicacgdo e o trabalho em fluxo, além da dificuldade da continuidade
deste em rede com diversos paises. Desta forma, Foz do Iguacu ndo s6 atende
demandas de violéncias contra mulheres brasileiras, mas sim, de todas estas que
transitam pelo territorio:
Considerando os dados estatisticos oficiais de cada pais participante desta
fronteira, temos uma populacdo regional estimada em quase 650 mil
habitantes — “846 mil se consideradas as adjacéncias de Ciudaddel Este; e

certamente maior do que isso se considerada populacdo em transito”
(WEBBER, 2018). (WEBBER, 2021, p. 51)

A caracteristica turistica da cidade, movimenta grande parte da
populacao dos outros dois paises a se locomoverem todos os dias para Foz do Iguacu,
em razdo da movimentacdo da economia local, dos postos de trabalho formais que
sdo exponencialmente maiores do que em Paraguai e Argentina; estas condi¢cdes
geram inumeras situagdes de violéncia e violacdo de direitos que, subnotificados e
normalizados, passam desapercebidos do poder publico, além de serem normalizados
e fazerem parte do senso comum dos residentes. Estas mulheres designadas, em
sua maior parte, a estes postos de trabalho extremamente precarizados, ficam ainda
mais a mercé das violéncias e desamparadas por estratégias de Estado de diminuicao
destas violagdes:

Em tempos “normais”, poderiamos elencar neste fluxo mulheres brasileiras
trabalhadoras no Paraguai e Argentina, as mulheres paraguaias que cruzam
a ponte para trabalhar sobretudo em lares brasileiros, mulheres indigenas
gue transitam pelos espacos vendendo comidas e artesanatos, mulheres
estudantes. Todas sujeitas as duras estatisticas de violéncia contabilizadas

pelos érgéos de saude, seguranga e controle estatais. (WEBBER, 2021, p.
51-52)

Este fluxo diferenciado permitiria que fossem criados servigos
especializados e integrados que pudessem atender conjuntamente as demandas
das mulheres das mulheres em situag&o de violéncia, iniciativa que, ainda em 2021,
nao existe devido a diversos fatores, entre eles a dificuldade no registro e no acesso

as informacg6es qualificadas sobre os casos de violéncia contra a mulher:

Na regido da Triplice Fronteira ndo ha, ainda, nenhum servico articulado
entre os 3 paises de suporte ao combate a violéncia contra as mulheres que
estejam inseridas nesse espac¢o. Existe o dialogo entre as instituices e
iniciativas de monitoramento e apreensdo dos dados para ampliacdo e
melhoria da rede. O Observatorio de Género e Diversidade da América Latina
e Caribe da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) é
uma dessas iniciativas. Em julho de 2019 foi iniciado um trabalho de
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articulacéo entre entidades das trés cidades que compde a fronteira a fim de
auxiliar no subsidio de dados para implantacéo de politicas publicas no tema.
(WEBBER, 2021, p. 58)

Como iniciativa da Universidade Federal de Integracdo Latino-
Americana (UNILA), o Observatorio de Género e Diversidade na América Latina,
pioneiro a reunir organizacdes, entidades e sujeitos da sociedade civil para discutir a
tematica da violéncia de género, tomou as rédeas da discussédo que ja vinha sendo
plantadas por outras organizacdes e coletivos como a propria rede de servigos
socioassistenciais, o0 Conselho Municipal, dos Direitos da Mulher - Foz do Iguagu, 0
Comité de Equidade de Género e Diversidade na América Latina - UNILA (CEEGED),
as Promotoras Legais Populares, para articular formas de encaminhar os casos de
violéncia contra a mulher entre os trés paises, além de promover acolhimento para as
mulheres em situacdo de violéncia e fortalecer os servicos ja estabelecidos como o
Centro Regional de las Mujeres de Ciudad del Este e o Centro de Referéncia em

Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia - CRAM de Foz do Iguacu - PR.

3.2 O CENTRO DE REFERENCIA DE ATENDIMENTO A MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DE FOZ DO IGUACU - PR

De acordo com o que foi apresentado anteriormente, a Rede de
Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia em Foz do Iguacu - PR, conta com
servigos especializados de atendimento exclusivo a mulher. Um desses servigos, € o
Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (CRAM)
Rejane Marisa Dal B6'’. No estado do Parana, os CRAMSs foram divididos por regides
e ‘em todo o estado [...] existem somente 10 unidades dessa tdo importante
materializacdo da politica publica para a mulher. Foz do Iguagu é uma das cidades
gue conta com o servico do CRAM, [...].” (WEBBER, 2021, p. 59)

Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacéo de
Violéncia (CRAMSs), sédo criados no Brasil como resultado das sugestbes de
organismos internacionais, que através de debates e discussbes da tematica em
convencdes e féruns, com entidades responséveis por propor politicas de prevencao

a violéncia contra a mulher fizeram esta proposicéao.

7 “Em Foz do Iguagu - PR, 0 CRAM leva o nome Rejane Marisa Dal B6, adolescente de 16
anos, morta a tiros no ano de 1977 pelo ex-noivo”. (COLLING, 2020, p.13)
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Dentre as Convengdes e Instrumentos Internacionais que conferem direitos a
mulheres e atribuem deveres aos Estados signatarios, destacam-se a
Declaracdo de Viena, a Convencéo pela Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher da Organizacdo das Nacdes Unidas,
conhecida por CEDAW e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher da OEA, conhecida como Convencao
de Belém do Para. (BRASIL, 2006, p. 7)

Os CRAMs desempenham uma funcédo essencial na articulagao
entre 0s servigos que contemplam a rede de atendimento para mulheres em situacéo
de violéncia, sejam eles governamentais ou nhdo governamentais, como por exemplo,
as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), Casas- Abrigo,
Rede de Servicos Socioassistenciais, organizacbes do terceiro setor, érgdos de
saude, educacdo, habitacdo, entre outros servicos que atendam as demanda da
mulher em situacao de vulnerabilidade, devido a violéncia vivida. Essa articulacdo se
opera através de intervencdes e atendimentos interdisciplinares, visando sempre a
ruptura da situacao de violéncia.

Com a amplificacdo das politicas publicas voltadas para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, foi necessario a criacdo de normas,
diretrizes e padrbes de atendimento. Em 2006, é criado a Norma Técnica de
Uniformizacdo (NTU) dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacédo de Violéncia, trazendo informacdes e orientacdes para efetivagdo do servico
a nivel nacional. Segundo a NTU, os Centros de Referéncia tém por objetivo:

[..] cessar a situacdo de violéncia vivenciada pela mulher atendida sem ferir
o seu direito & autodeterminac¢éo, mas promovendo meios para que ela
fortaleca sua auto-estima e tome decisdes relativas a situagéo de violéncia
por ela vivenciada. Ressalta-se que o foco da intervencdo do Centro de

Referéncia deve ser o de prevenir futuros atos de agresséo e de promover a
interrupcado do ciclo de violéncia®®. [...] (BRASIL, 2006, p.16)

Ou seja, o CRAM realiza acolhimentos e atendimentos de forma
humanizada, visando sempre a busca da autonomia, autoestima e emancipacao da
mulher, para que ela ndo se sinta sozinha, consiga se reconhecer na situacao
vivenciada, rompa com o ciclo da violéncia e reconstrua sua vida de forma livre,
como sujeito de direito.

Em Foz do Iguagu, o CRAM é um servigo de portas abertas, onde

18 O termo foi criado pela psicologa norte-americana Lenore Walker em 1979 e passou a ser usado
para identificar padrdes abusivos em uma relacao afetiva. Segundo Walker, o ciclo da violéncia divide-
se em trés fases: aumento de tens&o, ataque violento e a calmaria ou lua de mel. (AGENCIA PATRICIA
GALVAO, 2018, s/p)
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possibilita o atendimento espontaneo (quando a atendida chega até o servigo de forma
voluntaria) ou encaminhada de algum dos servicos da Rede de Atendimento, e
agendamentos com um limite de trés atendimentos diarios por profissional, para
gue seja possivel atender as demais demandas da instituicdo, como atendimento
telefonico, relatorios internos e externos, visita domiciliar, estudo de caso, dentre
outras atividades previstas na NTU.

Além dos atendimentos, 0 CRAM desenvolve atividades culturais,
ministra cursos com as mulheres, desenvolve atividades de prevencdo. No CRAM, ha
uma sala de costura e no ano de 2019, uma professora voluntéria ministrou curso de
corte e costura com as mulheres semanalmente. Nos anos de 2018/2019, foram
desenvolvidas atividades de prevencdo, onde eram realizados grupos em diversos
espacos para explanacdo sobre Violéncia contra a mulher e apresentar a Rede de
Atendimento, os grupos foram realizados em servi¢os publicos e privados.

Para operacionalizacdo da instituicdo, a NTU (2006) defende que o
quadro técnico de profissionais precisa ser composto por “um coordenador(a); dois
secretarios(as); dois assistentes sociais; dois psicélogos(as); um advogado(a); dois
educadores(as); um ajudante-geral; um seguranca” (p. 31). Ou seja, por duas
equipes técnicas. E sua localizacdo deve ser estratégica, acessivel, préxima a outros
servicos da Rede de Atendimento.

No municipio de Foz do Iguacu — PR, o Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (CRAM) Rejane Marisa Dal B0, foi
inaugurado no ano de 2009. Esté localizado na regido central da cidade, na Rua Padre
Bernardo Plate, n°® 1250, em frente a 62 Subdiviséo Policial de Foz do Iguagu (62 SDP).
E vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social dentro da Protec&o Social
Especial de Média Complexidade'®. Porém, seguindo o principio de transversalidade
das politicas, 0o CRAM é baseado na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, e tem como foco o enfrentamento da violéncia doméstica e de
género contra as mulheres.

Atualmente, o CRAM Rejane Marisa Dal B0, conta com um quadro
técnico de profissionais reduzido, se comparado com 0 que preconiza a NTU. A

instituicdo é composta por uma coordenadora, uma assistente social, uma psicoéloga,

19 S&0 considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias
e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos.
[...]. (BRASIL, 2005, p. 38)
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uma educadora social, uma ajudante-geral e uma assistente administrativa
especialista, que desempenha os atendimentos de orienta¢cdes juridicas na
instituicao.

Com menos de uma equipe técnica, esse déficit de profissionais
atinge diretamente as mulheres que precisam deste servi¢o, pois a instituicdo com
um quadro de profissionais reduzido trabalha apenas com demanda reprimida®. Ou
seja, atendem parcialmente as demandas, e os profissionais além de desenvolver
funcbes privativas de cada profissdo, precisam desenvolver atividades
administrativas da instituicdo. Os profissionais com sobrecarga de trabalho, n&o
conseguem desenvolver outros objetivos 0os quais estdo previstos na NTU, como
atividades de prevencéo, qualificacdo de profissionais, levantamento de dados,
acompanhamento das mulheres que ja foram atendidas na instituicdo. E frente aos
dados alarmantes de violéncia contra a mulher (apresentados anteriormente), diante
da atual conjuntura, um servico tdo importante e exclusivo no municipio, ndo deveria
funcionar desta forma.

Outro fator que favorece a sobrecarga de trabalho da instituicdo e
dos profissionais, € o decrescimento das demais politicas que compdem a Rede de
Atendimento a Mulher do municipio, habitacdo, saude, seguranca, educacdo,
previdéncia, assisténcia social. E ndo had uma hierarquia entre elas, a rede de
atendimento é descentralizada e as politicas sdo correlacionadas com um unico
objetivo: a erradicacdo da violéncia. Entdo, € necessario um trabalho conjunto para
que a mulher tenha um atendimento humanizado e sejam prioritariamente

consideradas.

20[...] Podemos definir demanda reprimida como uma procura por um Servico, que, entretanto, é
contida oprimida, sem acdao. (SILVA, 2009, p. 37)
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4. O GOVERNO BOLSONARO E SEUS REFLEXOS NA POLITICA NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Neste capitulo, pretendemos fazer uma breve abordagem aos
reflexos ocorridos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, em suas ferramentas e servi¢os referenciados por ela. Portanto, iremos
pontuar brevemente as mudancas juridicas e legais que ocorreram nesse processo,
para depois nos debrucarmos sobre alguns posicionamentos e declaracdes publicas
do presidente sobre estas e de que forma este movimento influenciou a PNEVM em
Si.

Partindo do pressuposto de uma campanha eleitoral explicitamente
neoliberal, machista, homofobica, racista e misogina, além das aberturas concedidas
previamente pelo mandato de Michel Temer, em especial com o grande impacto da
“PEC da Morte”. A efervescéncia de movimentos extremistas e conservadores com a
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, e o resultado da guerra de oposicoes que foram
as eleicdes de 2018, o painel da extrema direita brasileira se deu por vitorioso e
dono de uma terra que, em sua concepg¢ao, nao tinha mais lei, moral ou mesmo
prestigio algum.

Logo apods ser eleito em 2018, Bolsonaro inicia as movimentacoes
para montar e estruturar seu futuro governo. Para tanto, inicia reestruturando os
ministérios, extinguindo alguns e criando outros. Entre estes estava o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos, criado a partir da extincdo da SPM e nomeando
como ministra Damares Alves.

Em 06 de dezembro de 2018, o governo federal anuncia a escolha de
Damares Alves para chefiar o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, ex-assessora do deputado Magno Malta (PSC - ES), pastora
evangélica, advogada e elogiada como nome filantrépico e ativista dos
direitos indigenas. Tal escolha, em si, reflete o perfil de mulher ideal para
ocupar o cargo do ministério, qual seja, o de uma mulher ideologicamente
alinhada com as bandeiras do neoconservadorismo: defesa da vida a partir

da concepcdo, da familia nuclear tradicional e dos valores cristaos.
(SOARES, 2019, p. 8)

Como era de se esperar, a partir do discurso proferido pelo entéao
candidato, o quadro governamental de Bolsonaro foi maioritariamente composto por
homens, representantes da bancada evangélica e militares. Esta, segundo um

estudo apresentado pelo Centro de Estudos sobre o Brasil da Universidade de
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Oklahoma (EUA), é uma caracteristica do bolsonarismo?!, uma politica de nomear
militares e evangélicos para cargos de chefia em ministérios, afetando diretamente o
funcionalismo publico, reverberando na configuracédo da politica e nos processos de
trabalho.

Diante desta nova configuracao e estruturacao, o projeto da SPM, ja
ceifado por Michel Temer, tornou-se inativo. Considerando que as sobras do projeto
progressista e em expansdo nascidos no Governo Lula (SPM e PNEVM) foram
substituidos por uma organizacdo apatica, inerte e apavorada com o debate das
questdes de género, criou-se espaco a uma estrutura ministerial vazia que repercute
no enfraquecimento dos servi¢cos da rede e, como resultado, em diversas formas de
violéncia e violacao de direitos.

Faludi (2001), explica essa decadéncia que sucede em momentos
de ascensédo dos direitos das mulheres e das lutas do movimento feminista através

do efeito backlash.

Toda vez que as mulheres parecem ter algum sucesso na sua marcha rumo
a igualdade, surge uma inevitavel geada atrapalhando o florescimento do
feminismo. ,O progresso dos direitos da mulher na nossa cultura, ao contrario
de outros tipos de ,progresso’, sempre foi estranhamente reversivel,
observou a estudiosa de literatura americana Ann Douglas. [...] ,Enquanto os
homens prosseguem no seu desenvolvimento, construindo sobre tradigbes
herdadas®, escreve a historiadora DaleSpender, ,as mulheres ficam
confinadas em ciclos de recomeco®. (FALUDI, 2001, p.65 apud AGUIAR;
PEREIRA, 2019, p.11-12)

Também Saffioti (2004), compreende que uma das ..]
consequéncias do patriarcalismo, além de relacdes de poder, é a violéncia.”
(AGUIAR; PEREIRA, 2019, p. 13) panorama este que vem sendo claramente
visibilizado durante o mandato de Jair Bolsonaro. As violéncias antes estabelecidas
nao s6 tomaram forma grotesca diante da populacdo em si, como sao piamente
legitimadas pelo discurso de Bolsonaro, no qual defende o nocaute das politicas que
até entdo defendiam grupos minoritarios, como as mulheres. O estado de direito é
desarmado pelo senso comum que se fortalece, onde n&o existia mais espago para

manifestacgdes.

Conforme aponta Wieviorka (1997) apud Peres Tourinho, M. F; Ruotti, C;

21 REIS, Daniel Aardo. Notas para a compreensdo do Bolsonarismo. Estudos Ibero-Americanos,
V. 46, n. 1, p. e36709-e36709, 2020. Acesso em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/article/view/36709/19614
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Vicentin, D, 2010) a violéncia ndo é a mesma de um momento histérico para
0 outro, suas manifestacbes variam, bem como as condicbes que a
conformam, as percepcdes e representacdes em torno dos seus efeitos e
causalidades. Linchamentos, execucbes sdo acdes que demonstram uma
realidade social em que a violéncia se torna alvo de preocupacao central na
vida da populacédo, em diferentes estratos sociais. (SANTOS, 2016, p. 6)

As violéncias ja vivenciadas pelas minorias sociais, transmutam-se

no odio escancarado: a misoginia, 0 racismo, a violéncia contra a mulher, a

LGBTQIA+fobia, acontecem em plena luz do dia, repetem-se em dimensoes

inacreditaveis e sao legitimadas diante do Estado como resultado da onda promovida
por Bolsonaro:

Esse viés patriarcal fica claro também no discurso de Damares Alves em

marc¢o de 2019 quando, durante a assinatura do acordo-técnico com objetivo

de fortalecer as politicas publicas voltadas a protecdo da mulher em situacéo

de violéncia, a ministra, diz que “Enquanto nossos meninos acharem que

menino € igual a menina, como se pregou no passado, algumas ideologias...
ja que a menina é igual, ela aguenta apanhar”. (SOARES, 2019, p. 8-9)

Salientamos aqui, que um governo nao se faz somente de um ator, e
sim de uma legido que se constréi a partir deste, a qual se caracteriza aqui pelos
demais parlamentares de extrema direita, além dos civis que até entdo eram
censurados pelo respeito aos demais e o deturpando o “politicamente correto”. Como
colocam Aguiar e Pereira (2019), estes atores politicos tomaram espaco exatamente
na ressalva de que seriam os novos “messias” que trariam a salvacdo a um pais

devastado pelo discurso esquerdista:

O processo eleitoral de 2018 foi de maxima relevancia para construcao de
discursos e surgimento de personalidades politicas que pudessem retirar o
Brasil da crise em que se encontrava. Assim, individuos vistos como
caricaturas da politica, e sem espaco em meios tradicionais da midia,
conseguiram atingir o publico. Jair Bolsonaro apresentou como uma das
causas para a crise brasileira os valores que, segundo ele, eram deturpados
e que destruiam a familia brasileira. Nesse contexto, a busca por direitos
das mulheres e o combate ao patriarcalismo foram tornados, através dos
discursos dos representantes desse grupo politico, sinénimos de ddio aos
homens e a familia, fomentando o debate antifeminista e a crenca na
necessidade de uma busca para "salvar" o pais do comunismo, e averséo a
palavra feminismo. (AGUIAR; PEREIRA, 2019, p. 18)

Deste movimento de aversdo a tudo que possivelmente remetesse
ao comunismo, as pautas trazidas pelo movimento feminista, como ja explicitava

Simone de Beauvoir (1949)%?, foram as principais a sofrerem repressdo e foram

22 Basta uma crise politica, econdmica e religiosa para que os direitos das mulheres sejam
questionados. (BEAUVOIR, 1949, p. 29)
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fortemente esmagadas em todas as esferas politicas, sociais e até mesmo dentro
das politicas publicas:
No objetivo de culpar o proprio movimento feminista pela emancipagdo das
mulheres e definindo o empoderamento com viés negativo, a clpula do
governo legitima e contribui para o antifeminismo. A principal questao
observada é que essa narrativa e forma de se relacionar com o eleitorado

tem gerado reflexos na definicdo de agendas, e na elaboracdo de politicas.
(AGUIAR; PEREIRA, 2019, p. 31)

Como resultado de tantas ameacas, a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, comeca a sentir 0s golpes a mesma,
antes mesmo da posse de Jair Bolsonaro. Com a homeacédo de Damares Alves e 0
inicio de sua atuacao no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
as pastas esmorecidas pelas movimentacdes pré-estabelecidas por Michel Temer e
carimbadas por Bolsonaro, comecam a refletir nos servicos de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, além da rede socioassistencial, de educacéo e
saude, partes muito importantes do apoio necessario a estas mulheres.

A iniciar pelas mudancas promulgadas por leis e decretos durante o
governo de Bolsonaro, iremos pontuar as inumeras alteracdes feitas na Lei Maria da
Penha - Lei Federal N° 11.340 e demais decretos e legislacdes que vieram a golpear
a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres de outras

formas:

Tabela 1 - Decretos e Legislagbes referentes aos direitos da mulher modificadas durante o Governo
Bolsonaro.

Periodo anterior ao mandato de Jair
Bolsonaro(2018 e anos anteriores)

Mudancas sob o mandato de Jair Bolsonaro
(2019-2021)

A aplicagédo das medidas protetivas de urgéncia
podia ser solicitada pelas autoridades policiais
e,por via de regra, era concedida pelo juiz
responsavel pela vara. (NAO SE CALE, 2021,

s/p)

Lei N° 13.827, de 13 de Maio de 2019 —
Autoriza, em algumas hipéteses, a aplicacdo de
medida protetiva de urgéncia, pela autoridade
judicial ou policial, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ou a seus
dependentes. (CARVALHO; GIBELLINI;
GHERINI, 2020, s/p)

N&o havia obrigatoriedade de notificacdo de
condicao de pessoa com deficiéncia da mulher
em situacdo de violéncia. (NAO SE CALE, 2021,

s/p)

Lei N° 13.836, de 4 de Junho de 2019 —
Acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, para tornar
obrigatéria a informacdo sobre a condi¢cdo de
pessoa com deficiéncia da mulher vitima de
agressao domeéstica ou familiar. (CARVALHO;
GIBELLINI; GHERINI, 2020, s/p)
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A assisténcia a mulher em situacao de violéncia
se dava, exclusivamente, pelo apoio do Estado
guanto as custas dos cuidados da mesma.
Periodo de jurisprudéncias abertas em desfavor
de agressores que indenizaram familias de
mulheres mortas pelos mesmos. (ANGELO,
2020, s/p)

Lei N° 13.871, de 17 de Setembro de 2019 —
Dispde sobre a responsabilidade do agressor
pelo ressarcimento dos custos relacionados
aos servicos de saude prestados pelo Sistema
Unico de Salde (SUS) as vitimas de violéncia
doméstica e familiar e aos dispositivos de
seguranca por elas utilizados. (CARVALHO;
GIBELLINI; GHERINI, 2020, s/p)

Nada especifico sobre suspens&o de posse de
armas constava. (NAO SE CALE, 2021, s/p)

Lei N° 13.880, de 8 de Outubro de 2019 —
Prevé a apreensdo de arma de fogo sob posse
de agressor em casos de violéncia doméstica.
(CARVALHO; GIBELLINI; GHERINI, 2020, s/p)

J4 existiam algumas iniciativas de Leis
Municipais que previam a prioridade na
matricula dos filhos de mulheres em situacao de
violéncia em filas de vagas para creches e
escolas municipais, sendo Foz do Iguacu uma
destas, previsto na Lei Municipal N° 4.910, de
2 de Outubro de 2020.

Lei N° 13.882, de 8 de Outubro de 2019 —
Garante a matricula dos dependentes da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar em
instituicdo de educacao basica mais proxima de
seu domicilio, (CARVALHO; GIBELLINI;
GHERINI, 2020, s/p) e também prevé
determinagcdo judicial para efetivacdo desta
pelo juiz quando necesséario. (NAO SE CALE,
2021, s/p)

Anteriormente, a Lei 11.340, Art. 9°, §2°
estabelecia que cabia ao juiz, assegurar a
mulher em situacdo de violéncia: | - acesso
prioritario a remocao quando servidora publica,
integrante da administracdo direta ou indireta; Il
- manutencdo do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho,
por até seis meses.

A mesma conferia no Art. 11, inciso V, que a
autoridade policial devera: informar a ofendida
os direitos a ela conferidos nesta Lei e o0s
servigos disponiveis.

O Art. 18 conferia ao juiz o prazo de 48 horas
para determinar o encaminhamento da
ofendida ao 0Orgdo da assisténcia juridica,
quando este for o caso. (NAO SE CALE, 2021,

s/p)

Lei N° 13.894, de 29 de Outubro 2019:
Referida lei trouxe trés alteragBes importantes,
inseriu um novo inciso ao art. 9°, 82°, trazendo
ao juiz, nas situacdes que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra mulher, quando for o
caso, a incumbéncia de encaminhar a
assisténcia judiciaria, inclusive para eventual
ajuizamento da agdo de separacao judicial, de
divércio, de anulacdo de casamento ou de
dissolugdo de unido estavel perante o juizo
competente.

A segunda mudanca, acrescentou uma nova
redacdo ao art. 11, inciso V, e insere o art. 14-A
e seus paragrafos e traz a atribuicdo de o
Delegado de Policia informar a ofendida os
direitos a ela conferidos e os servicos a ela
disponiveis, inclusive o0s de assisténcia
judiciaria para o eventual ajuizamento perante o
juizo competente da acéo de separacéo judicial,
de divorcio, de anulagdo de casamento ou de
dissolugdo de unido estavel.

A terceira alteracdo da Lei Maria da Penha,
trouxe um acréscimo na redagcdo do art. 18,
inciso Il, de modo que o juiz diante do
recebimento de medida protetiva de urgéncia
requerida pela vitima, devera decidir em 48
(quarenta e oito) horas, inclusive sob o
ajuizamento das acdes de separacdo judicial,
divércio, anulacao de casamento ou dissolugéo
de unido estavel. (NAO SE CALE, 2021, s/p)

[...] era obrigatério comunicar o ocorrido apenas
ao sistema SUS para efeitos de estatistica e
politicas publicas. (CARVALHO; GIBELLINI;
GHERINI, 2020, s/p)

Lei N°13.931, de 10 de Dezembro de 2019 —
Torna compulsdria a notificacdo de casos de
suspeita de violéncia contra a mulher pelos
servigos de saude as autoridades policiais. Esta
lei provocou muita controvérsia, tanto € que foi
vetada pelo Presidente “por contrariedade ao
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interesse publico”. O veto, contanto, foi
derrubado pelo Congresso Nacional, fazendo
com que passasse a valer mesmo assim. Ela
obriga profissionais de saldde a registrar no
prontuario médico da paciente e comunicar a
policia, em 24 horas, indicios de violéncia contra
a mulher. (CARVALHO; GIBELLINI; GHERINI,
2020, s/p)

Antes a responsabilizacdo do Estado na
manutencdo das Casas era compulséria: VII -
apoiar, técnica e financeiramente os entes
federados na manutencdo das Casas da Mulher
Brasileira e dos Centros de Atendimento as
Mulheres nas Regifes de Fronteiras Secas; e
(BRASIL, 2013, s/p)

Decreto N° 10.112, de 12 de Novembro de
2019 - Altera o Decreto n° 8.086, de 30 de
agosto de2013, para dispor sobre o Programa
Mulher Segura e Protegida: VII - prestar apoio
técnico e financeiro, ndo compulsorio, aos
entes federativos na manutencgéo das unidades
da Casa da Mulher Brasileira; e [...] (BRASIL,

2019, s/p) Desresponsabiliza o Estado em
relacdo a manutencdo das Casas da Mulher
Brasileira, com o argumento de que elas
funcionam em apenas seis estados (Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Maranhéo,
Ceard, Parana, Roraima e S&o Paulo) e tém um
custo muito alto para tal. Nesse mesmo decreto
a palavra “género” foi excluida, nao tendo
referéncia as violéncias de género, reduzindo o
servico apenas as mulheres cis. (CARVALHO;
GIBELLINI; GHERINI, 2020, s/p)

Lei n® 13.984, de 3 de Abril de 2020: A mais
recente alteracdo legislativa surge para
estabelecer como medidas protetivas de
urgéncia a frequéncia do agressor a centros de
educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento
psicossocial. (NAO SE CALE, 2021, s/p)

N&o havia determinacéo legal de
comparecimento do agressor em programas de
reeducacdo ou recuperacdo e nem de
acompanhamento psicossocial do mesmo.
(NAO SE CALE, 2021, s/p)

Analisando a tabela com as comparacdes apresentadas acima, €
possivel identificar que ndo ha percepcéo que apresente uma logica no que tange o

b

enfrentamento/atendimento & mulher em situacdo de violéncia. E como se as
modificacdes ndo fossem consideradas dentro da mesma conjuntura a qual as leis,
0s decretos se aplicam.

Outro exemplo propriamente disposto no Governo Bolsonaro, € a
proposta da Ministra Damares que tenciona a implementacéo de um espaco chamado
“Sala Rosa”, que seria acoplada em todas as Delegacias de Policia dopais, para
atendimento exclusivo a Mulher e as salas seriam pintadas na cor rosa. E a partir
disso, todas as delegacias do pais, também seriam delegacias da mulher. (GULLINO;
SOARES, 2019, s/p). Porém, seguindo a mesma vertente, se analisarmos em termos
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pintar paredes de uma sala na cor rosa,
nao garante qualidade no atendimento e acolhimento das mulheres vitimas de

violéncia.
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Dentre as altera¢cdes mencionadas acima, ha também os Projetos de
Lei (PL) que séo propostos na Camara, as quais Bolsonaro e seus aliados se
mostram favoraveis, mas na realidade demonstram total decadéncia frente as lutas e
conquistas feministas. No ano de 2020, foi apresentado a PL 5.435/2020 que cria 0
"Estatuto da Gestante”, a proposta foi apresentada pelo senador Eduardo Girédo
(Podemos-CE), com a ideia de proteger integralmente as gestantes e a crianca/feto
desde o momento da concepc¢ao. Ou seja, ele defende e ‘“restringe a possibilidade
de aborto mesmo nos casos legais, ao incluir a protecdo de direito a vida "desde a
concepgdo”.” (RICCI, 2021, s/p).

Na hipotese de a gestante vitima de estupro nao dispor de meios econdmicos
suficientes para cuidar da vida, da saude, do desenvolvimento e da educagéo
da crianca, o Estado arcara com o0s custos respectivos de um salario-minimo
até a idade de 18 anos da crianga, "ou até que se efetive o pagamento da
pensdo alimenticia por parte do genitor ou outro responsavel financeiro
especificado em lei, ou venha a ser adotada a crianca, se assim for a vontade
da gestante, conforme regulamento”, afirma o senador, na justificativa da
proposta. (BRASIL, 2021, s/p)

Tal proposta é significado de violéncia, é retrocesso, considerando
que desde o ano de 1940, o aborto legal e seguro é garantido por lei no Brasil emcaso
de estupro, conforme Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Em
2020, o Governo prevé uma portaria (N° 2.282, DE 27 DE AGOSTO DE 2020), com
uma nova regulamentacdo para procedimento com vitimas de estupro, “que obriga
profissionais de salde a avisar a policia e oferecer a mulher que veja a
ultrassonografia do feto”. (MORI, 2020, s/p)

Art. 1° E obrigatéria a notificacdo a autoridade policial pelo médico, demais
profissionais de salude ou responsaveis pelo estabelecimento de salude que
acolheram a paciente dos casos em que houver indicios ou confirmacgéo do
crime de estupro. [...]

Art. 4° A segunda fase se dara com a intervencdo do médico responsavel
que emitird parecer técnico apds detalhada anamnese, exame fisico geral,
exame ginecoldgico, avaliacdo do laudo ultrassonografico e dos demais
exames complementares que porventura houver. [...]

Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4° desta Portaria, a
equipe médica devera informar acerca da possibilidade de visualizagédo do
feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante deseje, e essa
deverd proferir expressamente sua concordancia, de forma documentada.
(BRASILIA, 2020, s/p)

Estas novas regras, tem o intuito de fragilizar ainda mais as vitimas,
para que possivelmente desistam do procedimento e prossigam com a gestag&o. No
entanto, o que pode ocorrer na grande maioria dos casos é que elas tendem a desistir

do aborto legal, e buscar o aborto ilegal, assim como ja vem ocorrendo com a maioria
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das mulheres brasileiras, por ndo terem acesso a esse direito pelo SUS. Dados do
DataSUS de 2020 publicados pelo G1, demonstram que ‘o numero de mulheres
atendidas em todo o pais pelo SUS em razéo de abortos malsucedidos — tenham sido
provocados ou espontaneos — foi 79 vezes maior que o de interrup¢cdes de gravidez
previstas pela lei [...]". (ACAYABA; FIGUEIREDO, 2020, s/p).

Além das reformas legais, o presidente também foi protagonista das
frentes machistas e conservadores que 0sS movimentos de extrema-direita
encabecaram durante o seu governo, proferindo falas de cunho extremamente
preconceituosos e machistas. E fato que os discursos promulgados pelo mesmo
foram, e séo, grandes balizadores em relacédo as acdes de seus simpatizantes e dos
demais civis; tendo em vista essa realidade, dados do Relatorio Visivel e Invisivel: A
Vitimizacdo de Mulheres no Brasil (2021), demonstram que os indices de violéncia
contra a mulher aumentaram drasticamente apos a eleicdo e consequentemente,
com as falas proferidas por Jair e seus aliados:

O relatério mostrou também que uma em cada quatro mulheres brasileiras
(24,4%) acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia ou
agressao nos ultimos 12 meses, durante a pandemia de covid-19. Isso
significa dizer que cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica,
psicolégica ou sexual no udltimo ano. Além disso, cinco em cada dez
brasileiros/as (51,1%) relataram ter visto uma mulher sofrer algum tipo de
violéncia no seu bairro ou comunidade ao longo dos Ultimos 12 meses. [..]
Os principais tipos de agressdes sofridas foram as fisicas (tapas, socos ou
chutes), verbais (insultos e xingamentos), ofensas sexuais ou tentativas

forcadas de manter relagbes sexuais, ameacas com faca ou arma de fogo e
espancamento/estrangulamento. (CFESS, 2021, s/p)

Bolsonaro sempre declarou ser a favor da “liberdade de expressao”,
como uma justificativa para seus discursos de cunho machista, miségino e violento.
Assim como, ndo demonstrou em nenhum momento preocupacéo sobre a influéncia,
seja negativa ou positiva, do discurso de um Presidente da Republica e como este é
absorvido pelo receptor, ou seja, a populagdo, ndo s6 os que o elegeram.
Desconsiderando os dados sobre as inUmeras violéncias que normalizou, infringindo
limites legais e até mesmo, a conduta que se esperava de um governante
responsavel.

Dentre a coletanea de discursos proferidos pelo Presidente da
Republica, destacamos um que se referia a exploracado sexual das mulheres: “Quem
quiser vir aqui fazer sexo com uma mulher, fique a vontade”, disse o mesmo, em abril

de 2019, ao se referir ao carnaval no pais e contestando a ideia do que chamou de


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
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“turismo gay”. (SOUZA, 2020, s/p). Como resultado, algumas iniciativas buscando
responsabilizar Bolsonaro pelo seu discurso, foram protocoladas, em razao do peso

que demonstraram:

Agora estas declaragbes e posturas preconceituosas, miséginas e
discriminatérias contra as mulheres - caracteristicas desde o inicio do
mandato - do presidente e seus ministros estdo em juizo em um processo
do Ministério Publico Federal (MPF) contra a Unido. [...] “O fundamento é o
fato de que as declaracdes e as posturas que o governo tem adotado em
relacdo ao tema violam o marco legal, que determina a legislacao e, portanto,
0s atos sdo antijuridicos e, sendo antijuridicos, causam danos sociais e
morais ao publico vulneravel [mulheres], que ndo recebe a politica publica
adequada em razao disso”, explica o procurador da Republica Pedro Antbnio
de Oliveira Machado, que assina a agdo junto a outros procuradores e
procuradoras. (SOUZA, 2020, s/p)

Diante destes posicionamentos, inegaveis pelos érgdos de protecao

e concessdo de direitos, conseguimos visualizar o nivel que as violacdes de
responsabilidade alcangcaram, entendendo, como Souza (2020) coloca:

[...] “guando o Bolsonaro fala as atrocidades que ele tem falado em relagéo

as mulheres, sendo que, enquanto pessoa hum cargo como mandatario do

pais, o que diz tem muita forca e repercute na sociedade. Entdo, com

certeza, todas essas falas dele reproduzem e estimulam a violéncia contra a

mulher, naturalizam a violéncia contra a mulher. E ndo é so ele, é ele e
também todos os seus ministros”, avalia. (SOUZA, 2020, s/p)

Da mesma forma, com a pandemia da COVID-19, Bolsonaro faz uso

de falacias sobre a doenca, sua origem, tratamento, vacina e afins, minimizando a

questado, caracteristica que se expande para diferentes areas, sendo uma delas, a
violéncia contra as mulheres.

Com a pandemia da covid-19, as denuncias de violéncia contra as mulheres

— recebidas pelo nimero 180 —cresceram significativamente desde marco,

segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Os

dados apontam um crescimento de 13,35% em fevereiro, 17.89% marco,

37,58% em abril, quando comparados ao mesmo periodo de 2019. (SOUZA,
2020, s/p)

Podemos confirmar, portanto, que em um contexto de pandemia e
crise sanitaria, onde grande parte das mulheres, passam a ficar em casa, cumprindo
0 isolamento social, estas se encontram confinadas e, muitas vezes, com seus
agressores; além de, apresentarem dificuldades de acesso as condi¢cdes basicas e
minimas de sobrevivéncia, e aos servicos de atencdo as mulheres em situacédo de
violéncia, o que passa a elevar os numeros de violéncia contra as mulheres.

O presidente reconheceu que se tratava de uma situacao delicada,


https://www.brasildefato.com.br/2020/08/07/aniversario-da-lei-maria-da-penha-e-marcado-por-aumento-da-violencia-domestica
https://www.brasildefato.com.br/2020/08/07/aniversario-da-lei-maria-da-penha-e-marcado-por-aumento-da-violencia-domestica
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mas ao mesmo tempo, deflagrava um posicionamento que resumia o problema a

situagcdes casuais de um relacionamento:

O governo federal reconheceu que o confinamento produz aumento de
casos de violéncia, mas as falas do presidente sobre o tema reduzem a
questao a necessidade de sair do “confinamento”, situacdo que “estimula
brigas” e “mau comportamento” dos homens nervosos, como se estes
fossem os Unicos fatores responsaveis pelo aumento de casos de violéncia
(BRANDALISE, 2020). (CAMPOS; TCHALEKIAN; PAIVA, 2020, s/p)

Ainda sobre o arsenal de enfraquecimento das politicas publicas,
dos movimentos sociais e direitos humanos, também devemos destacar a influéncia
das Fake News %2 sobre o processo eleitoral em 2018 para a Presidéncia, no qual

Bolsonaro foi o candidato eleito, Lelo e Caminhas colocam que:

Conforme o dltimo relatério do Barémetro Global da Corrupgéo (2019), quatro
em cada cinco brasileiros disseram acreditar que fakenews foram
disseminadas para influenciar os resultados da eleicdo presidencial de
2018. Os proprios representantes do aplicativo de mensagens Whatsapp
reconheceram, em evento de jornalismo do Festival Gabo, na Colémbia,
ocorrido em outubro de 2019, que na eleicdo brasileira de 2018 sistemas
automatizados contratados por empresas fizeram disparos massivos para
grupos publicos, distribuindo conteudos politicos amilde favoraveis ao
entdo candidato Jair Bolsonaro. (LELO; CAMINHAS, 2020, p. 2)

Ademais do fato narrado sobre as eleicbes presidenciais, Bolsonaro
também teve protagonismo em algumas das produc¢des da categoria, ondedifundiu
informacdes falsas sobre questdes de género e sexualidade, a fim de difamar a antiga

administracado do pais e enfraquecer o conjunto partidario da rival:

O préprio Jair Bolsonaro qualifica-se como difusor sistematico de
desinformacdes: em entrevista para o Jornal Nacional em 27 de agosto de
2018, o entdo candidato mostrou as cameras um livro intitulado “Aparelho
sexual e cia” que, segundo ele, seria componente de um “kit gay” distribuido
em bibliotecas do Ensino Publico no pais; e jA em seu primeiro ano como
Presidente da Republica, segundo levantamento da agéncia Aos Fatos,
Bolsonaro fez 607 afirmacdes falsas ou distorcidas, que correspondem a
uma média de 1,66 declaragfes insustentaveis por dia. (LELO; CAMINHAS,

23 [..] as fakenews correspondem as publicagbes com contetdos deliberadamente falsos ou
enganosos que mimetizam a linguagem jornalistica (com os seus componentes tipicos, incluindo
titulo, lead e fotografias), veiculadas predominantemente em ambiente digital, e que sdo produzidas
para enganar diferentes publicos, seja com finalidades comerciais (como no caso dos click baits), seja
por interesses ideoldgicos (como nas paginas de grupos excessivamente partidarios que pretendem
converter ou reforgar as crencas de sua audiéncia por meio de desinformacdes) (GELFERT, 2018;
TANDOC JR., LIM e LING, 2018; EGELHOFER e LECHELER, 2019). Esta definicdo exclui boatos e
teorias da conspiragdo, pois as noticias falsas sédo necessariamente alicercadas em desinformacéo;
igualmente, elas ndo se equivalem a sétiras e parddias, pois os realizadores destas pecas de humor
nao almejam enganar seus espectadores. [...] a expressédo adquiriu relevancia cientifica apds a eleicdo
de Donald Trump em 2016 e ao referendo pelo Brexit, acontecimentos estes que despertaram suspeitas
sobre a interferéncia da desinformacédo no sistema democratico (HUMPRECHT, 2018 apud LELO;
CAMINHAS, 2020, p. 5-6)
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2020, p. 2-3)

E fato que as Fake News n&o correspondem em totalidade as acdes

e em prol de Bolsonaro, porém, como afirma Lelo e Caminhas (2020), as noticias

falsas, principalmente na tematica de direito das mulheres, género e sexualidade,

foram fundamentais no processo de ascensédo de Jair Bolsonaro. Esta colocacéo,

demonstra ndo s6 o fato da campanha do mesmo ter se baseado em colocacfes

sensacionalistas que inflamassem os animos da dualidade que estava se instaurando

entre direita e esquerda, como também atestam a posi¢cdo da sua candidatura e dos
seus ideais politicos.

A recorréncia das questbes de género e sexualidade como temas de

noticias falsas se liga a uma das ideias-forga elementares na cosmovisdo da

direita nacional, a saber, a defesa da “familia tradicional”’. Conforme Débora

Messenberg (2017, p. 637), subjaz neste discurso uma “resisténcia as

transformacgdes promovidas pela sociedade moderna (expanséo dos direitos

individuais, secularizacdo e cosmopolitismo) e uma reafirmacéo dos pilares

da sociedade tradicional: a familia, a religido e a nag&do”. Por conseguinte,

ao advogar em favor de um modelo heteronormativo de familia, os

defensores deste discurso evocam uma retérica histérica diante dos

avangos nos direitos sexuais e reprodutivos, frequentemente amalgamados

sob o rétulo da “ideologia de género” (MISKOLCI e CAMPANA, 2017). Nao

a toa, no periodo eleitoral, as fakenews ligadas a este campo semaéantico

reverberaram mais expressivamente entre os eleitores de Jair Bolsonaro,

uma vez que, mais uma vez conforme o relatério da Ideia Big Data/Avaaz

(2018), 85% deste publico ouviu a histéria do kit gay; 60% do falso convite

de Jean Wyllys para ser Ministro da Educacéo; e 55% tomou conhecimento

da narrativa de que o presidenciavel do PT teria se posicionado a favor da

pedofilia e do incesto em uma de suas obras. (LELO; CAMINHAS, 2020, p.
3)

A partir destas constatacdes, 0 mandato de Bolsonaro carregou a
estigma da eleicdo por meio das noticias falsas e de fatos tendenciosos durante o
mandato presidencial. Sendo alvo de tensionamentos sobre o posicionamento de
Jair Bolsonaro sob elas, o mesmo desviava das acusagoes, afirmando ser a favor da
liberdade de expresséo, garantida em constituicdo, e sugerindo que as proposi¢oes
tratavam de ataques diretos a sua pessoa e aos seus eleitores, com o intuito de
enfraquecé-lo e cala-los.

Como alternativa as sangfes e investigacbes que foram abertas,
referentes a administracdo do atual presidente®*, Bolsonaro propds uma alteracéo,
por meio de Medida Proviséria, ao Marco Civil da Internet, dando brecha a

continuidade da promulgacdo de Fake News sustentada pela manutencdo da

24 Indicamos para maior propriedade sobre o assunto: De rachadinha a inquéritos no STF, relembre
acusacdes e investigacdes contra Bolsonaro e filhos por BBC NEWS BRASIL (2021).



59

liberdade dos usuarios das redes sociais:

As vésperas das manifestacdes marcadas para o Dia da Independéncia, o
presidente Jair Bolsonaro assinou a Medida Proviséria 1.068/2021, que
alterou o Marco Civil da Internet no que diz respeito aos direitos dos usuarios
e as obrigacBes das empresas responsaveis pelas redes sociais. Na pratica,
a MP ndo permite mais que as plataformas realizem a moderag&o dos
contetidos a partir dos seus termos de uso. [...] Recentemente, o Superior
Tribunal Eleitoral, com o intuito de frear a propagacdo de noticias falsas,
determinou que as plataformas digitais suspendam repasses financeiros a
paginas que disseminam desinformacdo. E o ato do presidente diverge de
acOes como essa, adotada para combater noticias falsas, pois impede que
as plataformas realizem a moderacao de conteldo e exclusédo de perfis que
propaguem fakenews, incentivem a violéncia e defendam ac¢des
antidemocréticas. (TOTTI, 2021, s/p)

Diante da inconstitucionalidade da acdo, a Procuradoria-Geral da
Republica questionou a Medida Provisoria, afirmando que a mesma da espaco a

manifestacdes de 6dio e ofensa:

Em manifestacdo nesta segunda-feira (13), a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) sugeriu que a Medida Proviséria (MP) 1.068/2021, que
trata das alteracdes no Marco Civil da Internet, seja suspensa até que haja
julgamento do mérito no plenario do Supremo Tribunal Federal (STF). A
PGR também ressaltou que ha necessidade de o tema ser amplamente
discutido no Congresso Nacional. [...]O procurador-geral ainda fez citacdes
ao ex-ministro Celso de Mello em casos de bloqueio de perfis nas redes
sociais e divulgacdo de conteddo na internet em que “a liberdade
constitucional de expressédo do pensamento ndo legitima o discurso de édio,
ndo protege ofensas ao patrimbnio moral de quem quer que seja e nao
tutela manifestagcbes que objetivam transgredir as  salvaguardas
estabelecidas pela Lei Fundamental em sua prépria defesa.” (CNN BRASIL,
2021, s/p)

Em consonancia com os pontos levantados pela Procuradoria Geral
da Republica, “O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG), devolveu ao
Planalto a Medida Provisoria (MP) assinada por Jair Bolsonaro (sem partido) que
alterava o Marco Civil da Internet.” (CNN BRASIL, 2021, s/p), decisédo essa que logo
chegou ao STF onde “..a ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Rosa Weber
também suspendeu a eficacia da MP, atendendo pedido do procurador-geral da

Republica Augusto Aras que recomendou a suspensgo.” (CNN BRASIL, 2021, s/p)

A partir das analises feitas, € possivel afirmar que o governo de Jair
Bolsonaro, ndo s6 representou e representa retrocessos em relacdo ao
reconhecimento de que a violéncia contra a mulher existe e precisa ser combatida,
como foi um dos elementos responsaveis pelo aumento dos indices de VCM atraves

do desmonte dos servicos de protecdo a mulher, da PNEVM e da difamacédo da


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/rodrigo-pacheco/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-assina-mp-que-altera-marco-civil-da-internet/?utm_source=meio&utm_medium=email
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violéncia contra as mulheres, retomando os valores conservadores presentes no

patriarcado. Como j& colocava Soares (2019):

Pode-se perceber, portanto, que em todos os pronunciamentos e decisées
de Bolsonaro e Damares, o carater ideoldgico alinhado a perspectiva
neoconservadora se apresenta claramente, onde a concepcao de familia,
papéis de género e papel social da mulher esta intrinsicamente associada
aos valores tradicionais cristdos e patriarcais. (SOARES, 2019, p. 9)

Desta forma, mesmo forjadas de “boas intengdes”, € preciso
reconhecer que principios fundamentais da Constituicdo de 1988 foram violados
durante este mandato, infringindo e enfraquecendo ndo s6 a PNEVM em si, mas

também as cidadas que se viam minimamente resguardadas por ela.

4.1 OS REFLEXOS NO CRAM DE FOZ DO IGUACU - PR

As alteracdes na legislacdo e nas politicas sociais apresentadas
acima e que foram executadas até o momento pelo Governo Bolsonaro, no que tange
aos direitos da mulher brasileira, na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, afetam diretamente 0s servigos e equipamentos que executam
ou que deveriam executar esta politica. Desta forma, apontaremos neste subitem
alguns reflexos destas alteracdes promovidas pelo atual governo no Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia Rejane Marisa Dal Bo
(CRAM) de Foz do Iguacu.

A identificacdo desses reflexos ocorreu a partir da realizacdo do
Estagio Curricular Nao-Obrigatério e Estagio Curricular Obrigatério na referida
instituicdo, entre os anos de 2018 a 2021, pelas autoras da presente monografia.

Durante o processo da graduagdo em Servigo Social (2016-2021),
conseguimos observar o movimento histérico aqui delineado; acompanhamos o
golpe politico promulgado sob o mandato de Dilma Rousseff, prosseguido pelas
reformas de Michel Temer e logo depois tendo inicio o projeto politico de Jair
Bolsonaro, o apice das ondas conservadoras e reacionarias no Brasil. Tendo
vivenciado este movimento, o processo do estagio nos demonstrou exatamente como
a transicdo de governo impactou nas politicas publicas, e especificamente, na
PNEVM.

Como exposto anteriormente, o CRAM € um servico que acolhe e
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atende mulheres em situacdo de violéncia, objetivando a busca da autonomia,
autoestima e emancipacdo da mulher. O CRAM, que ja via dificuldades de se
estabelecer devido as construcfes sociais sobre a violéncia contra a mulher, sobre
as quais ja nos debrucamos anteriormente, foi um dos primeiros a sentir os impactos
das mudancas trazidas pela administracdo de Bolsonaro.

O primeiro impacto € possivel de se visualizar através dos indices de
violéncia, segundo Tribunal de Justica do Parana (2021), entre janeiro e agosto de
2021 quase 26 mil mulheres solicitaram Medida Protetiva de Urgéncia no Estado, o
maior nimero para esse periodo nos ultimos trés anos, e somente no més de agosto
4.018 casos de violéncia contra a mulher foram registrados. O maior niamero de
feminicidios também é expressivo, totalizando 134 casos no periodo (TJPR apud
MEIO DIA PARANA, 2021, s/p). Dados como estes demonstram a demanda recaida
sob a rede de enfrentamento, em destaque ao CRAM de Foz do Iguacu pela
caracteristica fronteirica.

O segundo impacto que aqui salientamos, se deu na esfera politica e
organizacional do servico. Com a ascensdo da onda conservadora e reacionaria
estimulada por Bolsonaro jA na campanha eleitoral para a Presidéncia, alguns
ataques foram desferidos ao CRAM pela populacdo local com o objetivo de
deslegitimar o servico prestado pela equipe, seguindo os mesmos argumentos de
depreciacdo do movimento feminista e da invisibilizacdo da violéncia contra a mulher.
Havia ameacas que tencionavam pelo fim do servico ou até mesmo, pela agregacao
do atendimento de mulheres ao servigo do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), descredibilizando a importancia de um servigco
especializado no atendimento as mulheres em situacéo de violéncia.

Tendo em vista que este movimento poderia acontecer, destacamos
que, mais uma vez a pasta de direitos das mulheres foi secundarizada,
comprometendo o orcamento referente as acdes de enfrentamento a violéncia contra
a mulher. Atualmente, a manutencédo financeira do CRAM esta exclusivamente a
cargo do municipio, porque o governo federal drasticamente os repasses voltados
ao atendimento as mulheres em situagdo de violéncia. Segundo o Portal da
Transparéncia (2021), as despesas previstas para o Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos (orcamento atualizado) no ano de 2020, eram de R$ 673,70 milhdes

enquanto foram executadas somente R$ 253,20 milhdes, focado nas despesas fixas
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da pasta, sem previsdo de expansao para manutencao e melhorias na execucgéo da
politica.

Em entrevista para o Jornal H2Foz (2020), a atual coordenadora do
CRAM, explica o quanto isso afeta e dificulta a operacionalizagéo do servico, sendo
necessario a reorganizacdo das atividades previstas para um “segundo plano”.

Além da reducdo no repasse de verba para manutencdo da
instituicdo, outro fator que coloca as atividades em “segundo plano” € a quantidade
de profissionais que compdem o quadro técnico da instituicdo. A NTU dos CRAMs,
prevé duas equipes técnicas, mas desde sua fundagcdo o equipamento conta uma
equipe incompleta de profissionais para operacionalizacdo do servi¢o, quadro que foi
se agudizando pela perda de algumas profissionais, ameacas de realocacéo e pela
falta de perspectiva de aquisicdo de novas funcionarias para compor o quadro de
profissionais necessarias para atendimento da demanda que recebem atualmente.

Em concordancia com o que foi explicado previamente, a
estagnacdo do quadro técnico de profissionais da instituicdo e a reducdo no repasse
de verbas, afeta diretamente o servico no qual as mulheresbuscam acolhimento e
também no restante da sociedade, pois a equipe ndo consegue desenvolver as
demais atividades previstas na NTU.

Estas acOes representam elementos-chave no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, como por exemplo, atividades de prevencado externas nas
instituicbes privadas e publicas, ou até mesmo a oferta de cursos, rodas de
conversas, acompanhamento das mulheres atendidas ap6s a procura do servico,
atividades com as criancas e adolescentes, filhos(as) das mulheres atendidas no
servico (as quais sofrem muito com a situag@o de violéncia), entre outras atividades
internas e externas. Isto porque, é necessario que a equipe presente na instituicdo
foque apenas nos atendimentos e acolhimento diarios das mulheres que chegam até
0 Servigo.

Paralelamente a estagnacdo dos recursos e do quadro de
funcionarias, o CRAM de Foz do Iguacu, assim como os demais servi¢os da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher sofreram com os reflexos da pandemia da
Covid-19 e com a administracdo de crise executada pelo governo Bolsonaro. Como
explicitado anteriormente no item 2.2.1 Lei Maria da Penha e Tipos de Violéncia,

segundo Campos; Tchalekian; Paiva (2020) durante o periodo pandémico, o
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contexto do isolamento, o estresse econdmico e o medo da doenga s&o gatilhos
para a violéncia, resultando no acirramento do machismo estrutural, desigualdades
de género, raca e renda, elementos que nao foram levados em conta pela atual
presidéncia do Brasil durante este processo, ocasionando no acumulo de diversas
expressodes da questdo social, habitat perfeito para que uma crise social se instalasse.

Conforme descrito no Dossié do Estagio Obrigatério (2021)%°, diante
do aumento significativo dos indices de violéncia contra a mulher, grande parte das
demandas que chegaram até o CRAM no periodo da pandemia (marco de 2020 a
julho de 2021), ndo foram de violéncia contra a mulher, mas sim, de alimentacéo,
demanda que ja vinha sendo atendida, mas a qual o equipamento ndo possuirepasse
de suprimentos necessarios para manter, e que também néo caberia a este servico,
mas aos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

No entanto, com a sobrecarga dos CRAS diante da demanda por
alimentacdo no periodo de Pandemia, muitas mulheres buscaram no CRAM,
considerando que ali ja recebiam apoio em relacéo a situacdo de violéncia (SANTOS;
ROSA; NASCIMENTO, 2021, s/p). Fato que pesa ainda mais na demanda do

servico, e como resultado mais precarizacao:

Com a sobrecarga das demandas da pandemia, a redugéo da equipe técnica,
as escalas de trabalho, a falta de comunicagéo entre os servigos e diretorias
da rede de atendimento, além dos casos de contaminacdo e as medidas
restritivas, o ambiente se tensionou [...] (SANTOS; ROSA; NASCIMENTO,
2021, s/p)

E neste ponto que precisamos nos ater a dimens&o do impacto que
governo de Bolsonaro causou, ndo s6 em relacao as configuracdes formais e legais
da politica, mas também ao detalhe que nem sempre é lembrado ou mencionado, a
execucao dos servigcos, os profissionais que estdo na ponta do atendimento, e aqui,

especificamente, os assistentes sociais.

4.2 OS REFLEXOS NO TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS

25 O Dossié utilizado pretende promover um didlogo articulado a respeito do Estagio Obrigatério em
Servigo Social nas etapas I, 11, lll e IV. Tal documento é elemento fundamental e parcial para finalizacao
das atividades de estagio em Servico Social na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), conforme previsto no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC). A citacdo utilizada se encontra
registrada nos Dossiés das trés estagiarias de Servico Social que atuavam no referido espaco (CRAM
- Foz do Iguacu) durante os anos de 2018-2021 por se tratar de uma construcéo coletiva das mesmas.
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Assistentes Sociais foram historicamente qualificadas como a
profissdo das “boas mogas”, aquelas que trabalhavam em prol da bondade e
caridade, balizados por bons costumes, etiqueta e recato, descricdo que, hoje,
conduziriam um casamento perfeito com os objetivos e ideais de mulher perfeita
para as frentes conservadoras. Com a apropriagdo da teoria marxista, os fins da
profissdo migraram da caridade para a transformacdo social, com objetivo de
emancipar os sujeitos, e foram criados mecanismos de suporte para a atuacéo
profissional, o que viria ser o que chamamos de Projeto Etico-Politico Profissional,
materializado no Codigo de Etica Profissional (1993), na Lei que Regulamenta a
Profisséo (Lei Federal 8.662, de 7 de junho de 1993) e as Diretrizes Curriculares
(ABEPSS, 1996).

Sendo a violéncia contra a mulher uma expressao da questao social,
e este objeto do trabalho profissional dos assistentes sociais, 0s elementos aqui
pontuados representam parte do campo de atuacdo e dos instrumentos e técnicas
utilizadas pela profisséo.

Inseridas nos servicos da rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, as assistentes sociais utilizam da Lei Maria da Penha, como instrumento
principal para a protegao, orientagao e prevengao da violéncia contra a mulher, como
afirma o CFESS, “Ao longo desses quinze anos, o Servigo Social brasileiro, balizado
pelos principios éticos profissionais, incorporou a Lei Maria da Penha no seu
cotidiano pelo compromisso histérico da categoria contra todas as formas de
opressdo.” (CFESS, 2021, s/p)

Portanto, é importante salientarmos que as alterac6es na legislacéao,
além das configuragdes politicas, influenciam diretamente no trabalho das/dos
assistentes sociais, tanto em relacdo aos encaminhamentos e intervencoes
juntamente as usuarias, quanto a simesmo. A agenda politica dos mandatos impacta
diretamente na execucao das politicas, reduzindo ou ampliando as possibilidades de
atuacdo das/dos profissionais, e também refletem nas condicbes de trabalho, os
dispositivos disponiveis e de que forma as assistentes sociais conseguem ou n&o

intervir.

Tendo em vista estas configuragcdes, quando observamos as

determinacdes sociais e historicas que se perpetuaram como heranca as brasileiras,
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do racismo, do sexismo e como essas criaram o papel social da mulher, de
subserviéncia, inferioridade, incapacidade e fragilidade; além do movimento politico
gue se deu no Brasil nos ultimos anos, com as frentes conservadoras, cristas e
neoliberais, como ja aqui discutimos, € possivel observar o quanto estes movimentos
governamentais podem influenciar na execucéo dos servicos.

Neste momento, os principios fundamentais da profissdo tém grande
peso sobre as transformacdes que a politica vem sofrendo. Enquanto categoria
profissional compromissada em assegurar direitos, a democratizagdo dos bens e
servigcos, equidade e justica (CFESS, 1993, p. 23-24), a transicdo para o Governo
Bolsonaro fez com que muitas das lutas pré-estabelecidas e em avanco fossem
deixadas de lado, e se fez necessario 0 posicionamento no sentido de resistir ao
desmonte das politicas e direitos ja conquistados, considerando que este governo é
pautado em retrocessos.

O clima de instabilidade politica, medo e incerteza quanto aos
impactos do mandato de Jair Bolsonaro sob o0s espacos de atuacdo da profissao
reacenderam e/ou criaram debates, a fim de tracar novas estratégias de atuacao.

As politicas publicas que vinham sendo construidas durante os
governos petistas, ja estavam enfraquecidas desde o processo de impeachment de
Dilma Rousseff (2016), seguido pela administragdo de Michel Temer, demonstrando
a fragilidade do sistema e do legado deixado pelo governo de Lula e Dilma. A partir
disto, a categoria profissional p6de observar o quao vulneravel se tornou o discurso
da emancipacdo dos sujeitos, da equidade e da democratizacdo das politicas
publicas, dando espaco as ideias neoliberais, conservadoras e retrégradas que muito
se assemelham a configuragéo histérica que se dava no nascimento da profisséo.

Mais uma vez, os direitos sociais se veem ameacgados por uma ordem
politica que propaga e incentiva a amenizacao das expressdes da questao social por
mecanismos de caridade e filantropia, ressuscitando a meritocracia e minimizando

problemas reais a meras situacdes, como a violéncia contra a mulher.

O Brasil vive um cenério de politica de morte do governo, de crise sanitaria,
social, politica e econdmica. As mulheres sofrem violéncias nos diversos
espacos que ocupam: assédio nas ruas, no trabalho, nas escolas e
universidades, estupros conjugais, ou por desconhecidos, violéncias
politicas nos espacos do legislativo, dentre tantas outras. (CFESS, 2021,

s/p)
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Durante a campanha e o andamento de seu mandato, Jair Bolsonaro
declarava a sua visdo sobre as mulheres, como antes destacado e discutido,
demonstrando misoginia, machismo, sexismo, seja nos pronunciamentos, na
configuracdo de seus ministérios, além das discordancias com as decisdes tomadas
pelo Supremo Tribunal Federal e Senado.

De acordo com pesquisas feitas durante o governo Bolsonaro, os
niveis de violéncia contra a mulher apresentaram aumento drastico, além de
apresentarem diferentes problematicas por conta da pandemia da COVID-19, que se

sucede concomitantemente ao mandato:

Segundo o Relatério Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil
(32 edicdo), do Forum Brasileiro de Segurangca Publica e pelo Instituto
Datafolha, lancado em 2021, mulheres reportaram niveis mais altos de
estresse em casa em funcdo da pandemia (50,9% em comparacdo com
37,2% dos homens) e permaneceram mais tempo em casa, fato
provavelmente vinculado aos papéis de género tradicionalmente
desempenhados, dado que historicamente cabe as mulheres o cuidado com
o lar e os filhos, 0 que aumenta a sobrecarga feminina com o trabalho
doméstico e com a familia. (CFESS, 2021, s/p)

De acordo com o que discutimos anteriormente, Faludi (2001),
afirma que quando os direitos das mulheres estdo em ascensao, movimentos
inesperados acontecem impedindo a conquista por mais espaco, direitos e voz. Assim
conseguimos visualizar historicamente, o que Bolsonaro representa na linha do
tempo brasileira. Com a avalanche das politicas publicas, diversos programas sociais
criados nos governos Lula e Dilma foram desmontados, descaracterizados de seu
teor politico e renomeados pelo presidente, trazendo a configuracdo neoliberal e
conservadora para os textos governamentais, negando a historicidade do processo,
e conquistas de batalhas anteriormente travadas.

Como resultado temos uma crise generalizada no pais, onde as
estruturas politicas, sanitarias e econdémicas desabaram, dando espaco a violacdes
dos direitos humanos e diversas manifestacbes de violéncia, como demonstra o

Relatério Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil (2021):

Outros numeros alarmantes: 61,8% das mulheres que sofreram violéncia no
tltimo ano afirmaram que a renda familiar diminuiu neste periodo. Entre as
gue ndo sofreram violéncia este percentual foi de 50%. E 52,2% das
mulheres pretas no Brasil sofreram assédio nos ultimos 12 meses, 40,6%
das mulheres pardas e 30% das mulheres brancas. De acordo também com
o levantamento: 46,7% das mulheres que sofreram violéncia também
perderam o emprego. A média entre as que nao sofreram violéncia foi de


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
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29,5%; 25,1% das mulheres que sofreram violéncia durante a pandemia
destacaram que a perda de emprego e renda e impossibilidade de trabalhar
para garantir o préprio sustento sdo os fatores que mais pesaram para a
ocorréncia de violéncia que vivenciaram; 21,8% afirmam que a maior
convivéncia com o agressor em funcdo da pandemia de covid-19 também
contribuiu. (CFESS, 2021, s/p)

Dados como estes demonstram o quanto o trabalho das assistentes
sociais foi e € necessario neste momento de pandemia plus governo neoliberal e
conservador. Enquanto executoras dos servicos e programas sociais, a Vvioléncia,
seguida pela fome, o desemprego, a dificuldade de acesso a educacgéo, seguranca e
saude, o cenario delineado pela administracdo de Bolsonaro trouxe a configuracéo
do caos para a atuacao profissional, precarizando os espacos de trabalho, diluindo
as alternativas de resolucdo, mesmo que momentaneas, e ceifando as discussées
politicas em prol da ampliacéo dos direitos.

Neste campo da violéncia, destacamos aqui, que 0 processo se faz
mutuamente o tempo todo; as mulheres, que representam a mais de 90% da categoria
profissional, também estdo suscetiveis a sofrer as mesmas violéncias das mulheres
gue atendem, fato que traz mais um desafio para a atuacdo das assistentes sociais

gue trabalham com a violéncia contra a mulher:

As mulheres também séo a maioria da populacdo usuaria do Servico Social.
“Ja pensou que um dos motivos da desvalorizagdo do Servigo Social pode
se dar pelo fato sermos uma profissdo majoritariamente feminina, e,
historicamente, as mulheres sdo alvo de uma opressdo considerada
estrutural, ou seja, constante e arraigada na sociedade, resultados da
exploracdo pelo seu género, pela cor e pela classe?”, indaga a conselheira
do CFESS Emilly Marques, ao abordar o tema. Segundo ela, buscar
assegurar o direito das mulheres a uma vida sem violéncia é um desafio no
trabalho de assistentes sociais. “Lidamos diariamente com a luta pela
sobrevivéncia das mulheres, seja em virtude das violéncias que sofrem, mas
também da fome, do desemprego, da sobrecarga, dos preconceitos”,
comenta. (CFESS, 2021, s/p)

Frente a esta realidade, as profissionais assistentes sociais, hdo s6
tém grandes dificuldades de efetivar o seu fazer profissional, como estdo sob
constantes ameacas ao tentar resguardar os direitos das usuarias. Nao obstante a
isso, a atmosfera social que se delineia exalta a impunidade dos autores sobre
violéncias como essas, enfatizando o senso comum de difamar mulheres que se
utilizam da lei e de seus direitos.

Diante desta realidade, seguindo o Projeto Etico-Politico da

profissdo, compete aos assistentes sociais a tarefa de questionar e incentivar o debate
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referentes as determinagfes dadas pelas configuracdes de governo, dando énfase
aquelas que representam alguma ameacga a democracia e 0 acesso aos direitos

sociais:

Cabe, portanto, aos assistentes sociais, a tarefa de refletir, criticar, denunciar
e enfrentar de forma articulada com as forcas sociais, o0 avanco da ideologia
conservadora, como forma de combater também as formas de opressao e
exploragdo, no sentido de consolidar a hegemonia do glorioso projeto ético-
politicoprofissional, fruto do movimento de ruptura com as bases
conservadoras. (SOARES, 2019, p. 10)

Tendo em vista tantas problematicas que incutem diretamente na
atuacao profissional, neste momento, € necessario, as profissionais incorporarem o
espirito de luta, debate e reflexdo que nossas anteriores tiveram; além de
defendermos bandeiras, temos um compromisso ético e politico com a defesa

intransigente dos direitos humanos e contra todas as formas de opressao.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos observados durante o decorrer desta monografia,
constataram que os reflexos do Governo Bolsonaro representam grandes
perdas para a categoria profissional de Assistentes Sociais e para as mulheres
em situacao de violéncia.

O movimento politico, neoliberal e retrégrado concretizado pelo
mandato de Jair Bolsonaro gerou uma conta carissima para o povo brasileiro. As
alteracdes legislativas, representadas com avangcos minimos em relacdo aos
direitos das mulheres, néo representam a imensidao da construcéo de politicas
publicas que podiam ser observados nos governos anteriores. Tais impactos
representam o0 retrocesso dos direitos sociais, o desmonte das politicas
construidas e o medo da violéncia, da fome, do desemprego e do amanha

O horizonte da PNEVM, antes vislumbrado como espaco de
avanco, transformou-se no cenério cadtico de embates interinstitucionais entre
o Presidente, o Senado e o Supremo Tribunal Federal, onde os direitos ja
garantidos na Constituicdo Federal de 1988 se veem violados ou questionados
pela nova administracdo do pais. Com o desmonte da SPM, e a transformacéo
da pasta em principios conservadores e religiosos, a pauta da violéncia contra a
mulher foi falaciada e deixada de lado, dando espac¢o ao enfraquecimento dos
servigcos que compdem a rede de atendimento a mulher, além de diversas formas
de violéncia e viola¢gdes dos direitos das mulheres.

Observamos o aumento dos indices de violéncia, a tentativa de
extinguir os projetos de carater progressista que viessem a discutir ou a0 menos
considerar as discussdes de género, a diminuicdo dos concernentes em relacao
a VCM no Brasil (raciais, sociais, historicos), a banalizacdo dos direitos sociais,
entre tantos outros. E fato, que a incidéncia dos governos de extrema-direita
como o deJair Bolsonaro incutem ndo s6 na conquista popular por direitos, como
na voz das minorias sociais e, consequentemente, ceifam a construgdo de
politicas publicas e sociais como a PNEVM.

Como mulheres e futuras assistentes sociais, também tememos
o amanha, dentro dos espacos de intervencdo onde as alternativas de

emancipacao dos sujeitos foram evaporadas, dos servicos extremamente
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enfraquecidos e sem minimas condicbes de prover um atendimento de
qualidade, das ruas e de convivéncia social que se tornam inflamaveis e
perigosas, e da vida das mulheres, que € ameacada todos os dias; tememos por
perder o que ja estavamos conquistando.

Salientamos aqui, a importancia do aprofundamento na questéo
agui apresentada por meio da entrevista das equipes multiprofissionais, que
atuam nos servigos que compdem a rede de atendimento a mulher em situacao
de violéncia, além da analise do discurso do presidente como concernente ao
aumento dos indices de violéncia contra a mulher no Brasil e, especificamente,
em Foz do Iguacu - PR. Acreditamos que, com o avanco das pesquisas
elaboradas pelas organizacées que compdem a rede de enfrentamento, em
especial a proposta do Observatério de Género e Diversidade na América Latina
de criacdo do Mapa da Violéncia de Género na Fronteira (UNILA), as
informacdes, dificiimente encontradas durante esta pesquisa, e discussfes
referentes ao tema tendem a avancar demasiadamente, e contribuir com a
construcédo e fortalecimento das iniciativas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no municipio.

Nesta perspectiva, ndés como futuras assistentes sociais
seguimos com 0 compromisso de registrar e analisar criticamente este
movimento historico, com intuito de contribuir para futuros e atuais debates sobre

a violéncia contra a mulher no Brasil.
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