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Um dia uma crianca chegou diante de um pensador e
perguntou-lhe: "Que tamanho tem o universo?".
Acariciando a cabeca da crianca, ele olhou para o
infinito e respondeu: "O universo tem o tamanho do
seu mundo”. Perturbada, ela novamente indagou:
“Que tamanho tem meu mundo?”. O pensador
respondeu: “Tem o tamanho dos seus sonhos”.

Se seus sonhos sd0 pequenos, sua Visdo sera
pequena, suas metas serdo limitadas, seus alvos
serdo diminutos, sua estrada serd estreita, sua
capacidade de suportar as tormentas sera fragil. Os
sonhos regam a existéncia com sentido. Se seus
sonhos sdo frageis, sua comida ndo tera sabor, suas
primaveras ndo terdo flores, suas manhas ndo terdo
orvalho, sua emog¢do ndo terd romances. A presenca
dos sonhos transforma os miseraveis em reis, faz dos
idosos, jovens, e a auséncia deles transforma
milionarios em mendigos faz dos jovens idosos. Os
sonhos trazem salde para a emocdo, equipam O
fragil para ser autor da sua histéria, fazem os timidos
terem golpes de ousadia e 0s derrotados serem
construtores de oportunidades.

Sonhe!
Augusto Cury (2009)






SPIELMANN, Roseli. O servigo de acolhimento familiar como instrumento de politica
publica na garantia de protecdo integral de criancas e adolescentes no municipio de
Medianeira. Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento. Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana. Foz do Iguacu, Parana, 2025. Orientadora: Prof2,
Dr2. Maria Geusina da Silva.

RESUMO

Neste trabalho se propde a revisitar e resgatar a importancia do Servico de Acolhimento
Familiar em Familias Acolhedoras (SAF) como medida de protecdo a criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade, reintroduzindo essa tematica nas atuais discussdes académicas.
Buscou-se aprofundar a analise sobre o servico, especialmente no contexto do afastamento de
criancas e adolescentes de suas familias de origem por decisdo judicial com o objetivo de
apresentar e analisar como a Politica de Assisténcia Social do municipio de Medianeira-Parand,
resguarda a protecdo integral aos direitos das criancas e adolescentes através do SAF. No
desenho metodologico, adotou-se pesquisa exploratéria, bibliografica e documental e a
aplicacdo da técnica de entrevista semiestruturada para a coleta de informagdes relatadas na
opinido de gestores e equipe técnica do SAF medianeirense. O material coletado foi abordado
sob a metodologia de analise do contetdo, evidenciando uma abordagem qualitativa. A priori,
descreveu-se a trajetoria histdrica da protecdo a infancia e adolescéncia na America Latina, que
no Brasil se iniciou com a consolidacdo da doutrina de situagéo irregular até chegar a doutrina
da protecéo integral com a Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990. Desde entdo, associado a edicdo de posteriores legislacdes e orientagdes normativas
que priorizam a convivéncia familiar e comunitaria, chega-se ao SAF em familia acolhedora,
caracterizado como medida de protecdo prioritéria. Diante da analise do processo em construgdo
do SAF medianeirense, nos dados empiricos extraidos das entrevistas evidenciou-se a
centralidade do Sistema Unico de Assisténcia Social no acolhimento em familias acolhedoras.
Considerada a analise do conteudo presente no conjunto de informacdes retiradas das falas dos
sujeitos entrevistados destacou-se que os principais desafios que permeiam a efetividade da
dindmica do SAF medianeirense sdo: inexpressiva priorizagdo orcamentaria e financeira
mediante a fragil compreensdo sobre a importdncia do SAF como medida protetiva, a
rotatividade e a fragmentacdo de rede de servicos das familias acolhedoras e o insuficiente
quadro de profissionais qualificados para a composicdo da Equipe Técnica. Entdo, diante desse
cenario acredita-se ser preciso repensar e reestruturar a dinamica do SAF medianeirense,
ampliar os recursos orcamentarios e financeiros, investir na capacitacdo de familias
acolhedoras e de profissionais para atuacdo no SAF e promover novas parcerias com
instituicbes assistenciais para garantir a protecdo integral e o desenvolvimento pleno de
criancas e adolescentes afastados de suas familias de origem por decisdo judicial mediante da
violacdo de direitos ou por abandono, que temporariamente sdo acolhidas(os) pelo SAF
Medianeira-PR.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Doutrina de Protecdo Integral; Assisténcia Social;
Servico de Acolhimento Familia.






SPIELMANN, Roseli. El servicio de acogimiento como instrumento de politica publica para
garantizar la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes del municipio de Medianeira.
Tesis de Maestria en Politicas Publicas y Desarrollo. Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana. Foz do Iguazu, Parang, 2025. Asesor: Prof. Dr. Maria Geusina da Silva.

RESUMEN

Este trabajo se propuso revisitar y rescatar la importancia del Servicio de Acogimiento Familiar en
Familias de Acogida (SAF) como medida de proteccion a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, reintroduciendo esta tematica en las discusiones académicas actuales. Buscamos
profundizar el analisis del servicio, especialmente en el contexto de la retirada de nifios y adolescentes
de sus familias de origen por orden judicial, con el objetivo de presentar y analizar cobmo la Politica de
Asistencia Social del municipio de Medianeira-Parand, salvaguarda la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través del SAF. En el disefio metodoldgico se adopté la
investigacion exploratoria, bibliogréfica y documental y la aplicacion de la técnica de entrevista
semiestructurada para recolectar las informaciones reportadas en la opinion de gestores y técnicos del
SAF Medianeirense. ElI material recolectado fue abordado utilizando la metodologia de analisis de
contenido, demostrando un enfoque cualitativo. A priori, se describié la trayectoria histérica de la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en América Latina, que en Brasil se inicié con la
consolidacion de la doctrina de la situacién irregular hasta llegar a la doctrina de la proteccion integral
con la Constitucion Federal de 1988 y el Estatuto de la Nifio y del Adolescente en 1990. Desde
entonces, asociado a la publicacion de posteriores leyes y lineamientos normativos que priorizan la
convivencia familiar y comunitaria, se crea el SAF en familias sustitutas, caracterizado como una
medida de proteccién prioritaria. A la luz del analisis del proceso en construccién del SAF
Medianeirense, los datos empiricos extraidos de las entrevistas destacaron la centralidad del Sistema
Unico de Asistencia Social (SUAS) en la acogida de las familias acogedoras. Considerando el analisis
del contenido presente en el conjunto de informaciones extraidas de los discursos de los sujetos
entrevistados, se destaco que los principales desafios que permean la efectividad de la dindmica del
SAF Medianeirense son: la inexpresiva priorizacién presupuestaria y financiera debido a la fragil
comprension de la importancia del SAF como medida protectora, la rotacion y fragmentacién de la red
de servicios de familias acogedoras y el namero insuficiente de profesionales cualificados para
conformar el Equipo Técnico. Por lo tanto, frente a este escenario, se cree que es necesario repensar y
reestructurar la dindmica del SAF Medianeirense, aumentar los recursos presupuestarios y financieros,
invertir en la formacion de familias acogedoras y profesionales para actuar en el SAF y promover
nuevas alianzas con instituciones asistenciales para garantizar la proteccion, el desarrollo integral y
pleno de los nifios, nifias y adolescentes retirados de sus familias de origen por orden judicial por
violacién de derechos o abandono, que sean acogidos temporalmente por el SAF Medianeira-PR.

Palabras clave: Nifio y adolescente; Doctrina de Proteccién Integral; Asistencia Social; Servicio de
Acogimiento Familiar.
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SUMMARY

This study aimed to revisit and rescue the importance of the Family Reception Service (FRS)
in foster families as a measure to protect children and adolescents in vulnerable situations,
reintroducing this theme into current academic discussions. The aim was to deepen the
analysis of the service, especially in the context of the removal of children and adolescents
from their families of origin by court order, to present and analyze how the Social Assistance
Policy of the municipality of Medianeira-Parand, safeguards the full protection of the rights of
children and adolescents through the FRS. In the methodological design, exploratory,
bibliographical and documentary research was adopted, as well as the application of the semi-
structured interview technique to collect information reported in the opinion of managers and
technical staff of the FRS in Medianeira. The collected material was approached using the
content analysis methodology, evidencing a qualitative approach. A priori, the historical
trajectory of child and adolescent protection in Latin America was described, which in Brazil
began with the consolidation of the doctrine of irregular situation until reaching the doctrine
of full protection with the Federal Constitution of 1988 and the Statute of Children and
Adolescents in 1990. Since then, associated with the enactment of subsequent legislation and
normative guidelines that prioritize family and community coexistence, the FRS in foster
families has been achieved, and characterized as a priority protection measure. Given the
analysis of the process under construction of the FRS in Medianeira, the empirical data
extracted from the interviews demonstrated the centrality of the Unified Social Assistance
System (USAS) in foster family reception. Considering the analysis of the content present in
the set of information taken from the statements of the interviewees, it was highlighted that
the main challenges that permeate the effectiveness of the dynamics of the Medianeira SAF
are: inexpressive budgetary and financial prioritization due to the fragile understanding of the
importance of the FRS as a protective measure, the turnover and fragmentation of the service
network of the foster families and the insufficient number of qualified professionals to
compose the Technical Team. Therefore, given this scenario, it is believed that it is necessary
to rethink and restructure the dynamics of the FRS Medianeira, increase the budgetary and
financial resources, invest in the training of foster families and professionals to work in the
FRS and promote new partnerships with assistance institutions to guarantee the integral
protection and full development of children and adolescents removed from their families of
origin by court order due to violation of rights or abandonment, who the FRS temporarily
welcomes in Medianeira-PR.

Keywords: Children and adolescents; Comprehensive Protection Doctrine; Social Assistance;
Family Reception Service.
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14
INTRODUCAO

Este estudo visou (re)inserir, na pauta de discuss6es académicas, a tematica sobre
0 Servico de Acolhimento Familiar para criangas e adolescentes brasileiros(as) em situacéo de
vulnerabilidade social,* retirados(as) do convivio familiar como medida de protec&o social.

No Brasil, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes comecou durante a
colonizacdo. Reflexo do modelo europeu, a Igreja Catdlica assumiu o cuidado de bebés e
criancas (orfaos ou abandonados). No seculo XVIII, os recém-nascidos eram deixados de
forma andnima nas “rodas dos expostos” — mecanismos giratorios instalados nas paredes das
Santas Casas de Misericordia (Aries, 1986). As criancas tinham pouca ou nenhuma
convivéncia comunitéria, eram completamente afastadas da familia de origem e dificilmente
retornavam ao convivio familiar.

Além de separar as criancas de seus familiares, essa pratica as submetia a um
sistema assistencialista que ndo priorizava seus direitos e suas necessidades individuais. As
criangas institucionalizadas eram frequentemente estigmatizadas e tinham suas oportunidades
limitadas, o que dificultava sua reinsercdo na sociedade. Na segunda metade do século XIX,
com o avanco das ideias iluministas e o desenvolvimento do Estado, a visdo sobre a infancia
comeca a mudar, dando origem a novas formas de protecéo e assisténcia (Marcilio, 2003).

No Brasil, essa nova perspectiva sobre a infancia veio marcada pela crescente
preocupacdo com a saude e o bem-estar das criancas, a conhecida fase higienista.
Impulsionada pelos avancgos da ciéncia e pelas transformacdes sociais, a fase higienista trouxe
consigo uma nova visao sobre a infancia e a satde publica. As descobertas cientificas levaram
a crenca de que doencas como a tuberculose e a variola poderiam ser controladas atraves de
medidas de higiene e saneamento basico. Essa nova abordagem, embora ainda marcada por
uma visdo paternalista, representou um avango significativo em relacdo a fase caritativa,
predominante anteriormente.

No final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF/1988,
Brasil, 1988), adotou-se a perspectiva da protecdo integral de criancas e adolescentes em
situacdo de wvulnerabilidade social (art. 227), contrapondo-se a institucionalizacdo e a
perspectiva de disciplinamento/dominacdo da populacdo infantojuvenil, perpetuadas

historicamente (Faleiros; Pranke, 2001).

1 O conceito de vulnerabilidade social pode ser aplicado a pessoas que vivenciam situaces de adversidade em seu cotidiano,
ou seja, a vulnerabilidade social pode estar associada a fatores de risco que afetam negativamente as pessoas e seu cotidiano
(Morais; Raffaelli; Koller (2012 apud Scott et al., 2018). O conceito de vulnerabilidade social pode aparecer sob outro
formato que, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004), ndo esta, necessariamente, ligado a pobreza
ou a questdes econdmicas (Scott et al., 2018, p. 603).
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Na década seguinte, em 13 de julho de 1990, sancionou-se a Lei n® 8.069 para
dispor sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecido ECA (Brasil, 1990), que
deixou clara a ado¢do da Doutrina da Protecdo Integral (DPI). Em seu texto original, ao
definir o direito de criancas e adolescentes serem criados(as) e educados(as) “[...] no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta” (art. 19), surgiu, pela primeira vez, as
expressoes ‘acolhimento familiar’ na legislagdo nacional. O objetivo do ECA era, ¢ ainda ¢,
disciplinar a revalidagdo da situacdo da crianca ou do adolescente assistido pelo servico de
acolhimento familiar (SAF)? ou pelo servigo de acolhimento institucional (SAI).

Mas, persistentemente a historia brasileira revelou e continua a revelar criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. O censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2022 apontou a existéncia de 2.916 unidades de acolhimento para criancas
e adolescentes, com pequeno aumento da modalidade de acolhimento familiar (CNJ, Brasil,
2022). Em 2023, por meio do portal on-line do Sistema Nacional Adogdo e Acolhimento, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) noticiou que “[...] as casas de acolhimento e instituices
publicas abrigavam em 11 de agosto de 2020, o numero de 29.223 criancas e adolescentes.
Deste total, apenas 4,7% estavam em familias acolhedoras” (Bernardi, 2020).

Segundo o painel de acompanhamento do CNJ, portal on-line, os dados
atualizados em janeiro de 2024 apontaram acolhimento de 33.021 criancas e adolescentes,
sendo 52,9% pertencentes ao género/sexo feminino e 47,1% ao género/sexo masculino. Desse
total, 5,6% se encontravam acolhidas(os) em uma das 6.800 familias acolhedoras cadastradas
nos SAFs e maior quantitativo (94,4%) nos SAls (CNJ, Brasil, 2024).

Contudo, ainda que se observasse aumento anual do percentual de familias
brasileiras cadastradas nos SAFs, os dados revelaram reducdo do quantitativo de criancas
e adolescente em familias acolhedoras e predominio de acolhimento nos SAls (CNJ, Brasil,
2024). Ha que se notar, contudo, que o indice de criancas e adolescentes acolhidos nos SAls e
SAFs foi o indicador que mais decresceu desde 2014, com queda de 0,95 para 0,82 em 2019,
sendo reduzido para 0,71 entre 2020 e 2021 no periodo da pandemia da covid-19, “quando
foram editados regramentos na direcdo da reducdo de criancas e adolescentes vivendo em
instituicbes a fim de evitar a propagacdo do virus SARS-CoV-2 entre os trabalhadores, as

criangas e os adolescentes que viviam institucionalizados” (Silva, 2023, p. 15).

22 Alguns pesquisadores preferem utilizar a expressio ‘Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora ou cimplesmente
Servico da Familia Acolhedora— SFA.” (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022). Nesta dissertagdo usa-se a expressdo ‘Servigo de
Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora — SAF (Ipea, 2021).
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Nao obstante, apesar dos pifios resultados estatisticos revelados nos SFAs e SAIs,
acredita-se que por forca da Lei n® 12.010/2009 (Brasil, 2009) e decorrente inser¢do de novas
definicdes e alteragdo da redacdo de varios artigos do ECA, tal iniciativa parece ter
contribuido para impulsionar as politicas socioassistenciais para criangas e adolescentes, em
particular no que se refere a expressa preferéncia do legislador pelo acolhimento familiar (§12,
art. 34, Brasil, 1990). E nesse sentido que se inseriram as reflexdes propostas na presente
dissertacdo, construidas com s6lida base tedrico-conceitual e na pratica profissional cotidiana.

Foi, pois, no trabalho profissional que surgiram sensiveis lacunas, ddvidas e
desafios que requeriram adequada intervencdo do profissional do Servico Social. E nesse
cotidiano que atuo como profissional do Servico Social desde a aprovacdo em concurso
publico, em 2014, para o cargo de Assistente Social no municipio de Medianeira, Parana.
Iniciei minha carreira junto a Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento, no
setor de Habitagdo. No periodo de 2014 até inicio de 2023 participei de varios conselhos
municipais, com destaque para 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social, que tem como
um dos objetivos deliberar e fiscalizar a execu¢do da Politica de Assisténcia Social.

Ao rever 0s propositos da Lei Municipal n%08, sancionada em 22 de mar¢o de
2017 (Medianeira, 2017), que instituiu e regulamentou o Servico de Acolhimento Familiar em
Familia Acolhedora, despertou-me o interesse em concorrer a uma vaga no Curso de
Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento ofertado pela Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, UNILA, Foz do Iguacu, com o intuito de aprofundar
conhecimento especifico na minha area de atuacdo profissional, propondo-me a pesquisar e
analisar mais profundamente a questdo do servico de protecdo integral diante dos direitos das
criancas e dos adolescentes afastados da familia de origem por ordem judicial, como medida
de protecdo social.

Entdo, depois da aprovacdo e ingresso no citado curso de Mestrado na UNILA,
em marco de 2023 vivenciei minha realocacdo profissional para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, mais especificamente para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS). Essa mudanca me possibilitou acompanhar de forma mais concreta os trabalhos
sociais realizados pela Secretaria, 0 que me permitiu contato mais proximo com criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, foco de pesquisa desta dissertacao.

Entdo foi, pois, a base tedrico-conceitual e o labor da intervencgdo profissional dos
diferentes sujeitos que sustentaram esta dissertagéo centrada na Doutrina da Protecédo Integral
(DPI) para a garantia dos direitos da populacdo infantojuvenil, consagrada na CF/1988 e em

outros documentos de natureza universal, como, por exemplo, a Declaracdo Universal dos
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Direitos das Criangas, Organizacdo das NagOes Unidas (ONU, 1959) e a Convencdo das
Nacdes Unidas Sobre os Direitos das Criangas, aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 1989).

A partir dessa sustentacdo, a proposta foi agregar as discuss6es outros elementos
fundamentais tais como o fortalecimento da rede de protecéo a fim de promover a integracéo
entre os diferentes setores envolvidos no atendimento voltados a satde, educacgdo, assisténcia
social e justica, investimentos em acles preventivas para evitar a violagdo dos direitos de
criancas e adolescentes e 0 rompimento de vinculos familiares, articulacdo entre os diferentes
niveis de governo e setores da sociedade civil em consideracGes as diferentes realidades e
necessidades vivenciadas por crianga e do adolescente para promover a equidade e o respeito
a diversidade, bem como a busca pela alocacdo de recursos financeiros suficientes para a
implementacdo das politicas publicas e a implementacdo de mecanismo de acompanhamento
e de avaliacdo a fim medir o impacto das acOes e ajustos necessarios a realidade local
observada. Tais elementos concorrem para a implementacdo da politica de atendimento a
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, afastados de sua familia natural
por ordem judicial devido a violacdo de seus direitos, bem como para a efetivacdo do Sistema
de Garantia de Direitos, a partir da DPI incorporada no ECA (art. 12, Brasil, 1990).

A partir dessa analise, pretendeu-se aprofundar o debate sobre a politica de
atendimento a criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por devisdo judicial,
incorporando elementos cruciais para fortalecer a rede de protecdo social. A integracédo
intersectorial entre os Orgdos responsaveis, a capacitacdo continua dos profissionais, a
garantia de recursos financeiros adequados e a implementacdo de acdes preventivas e
restaurativas sdo fundamentais para assegurar o0s direitos de criancas e adolescentes e
consolidar o Sistema de Garantia de Direitos previsto no ECA.

Sob uma perspectiva histérica, abordaram-se as politicas publicas de acolhimento
de criancas e adolescentes desfavorecidos socioeconomicamente a partir do langcamento do
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (Conanda, 2006), normas regulamentadoras editadas
pelo governo do federal e a divulgacdo de dois compéndios de interesse para a tematica
proposta, que tratam das politicas publicas de acolhimento, a saber: Adocdo e o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, um compéndio que abrange seis
cadernos de interesse nesta dissertacdo, sendo o primeiro — Guia de acolhimento familiar
(Pinheiro et al., 2021) até o ultimo — Chegadas e partidas: trabalhando as transi¢des (Pinheiro
et al., 2021a).
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Considerando os documentos e as normativas anteriormente mencionadas, foi
direcionado o olhar as alteracfes no ECA por forca da Lei n? 14.548, de 13 de abril de 2023,
que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e criou o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas (CNPD), instrumento fundamental para a localizagdo de
menores desaparecidos, inclusive aqueles que estdo sob medida de acolhimento familiar; da
Lei n214.692, de 3 de outubro de 2023, que alterou disposicdes finais e transitorias do ECA, e
da Lei n® 14.721, de 9 de novembro de 2023, que modificou os artigos 82 e 10 do ECA para
ampliar a assisténcia a gestante e a mae na gravidez, pré-natal e puerpério, todas instituidas na
gestdo do atual Presidente da Republica Sr. Luiz Inécio Lula da Silva (2023-).

Nesse percurso socio-histérico abordaram-se as politicas sociais e as derivadas
normativas que permearam as institui¢ces asilares anteriores ao ECA, cuja fungéo principal
era promover a separacdo daquilo que poderia, potencialmente, ser causa de desordem social:
caso de criancas e adolescentes de rua.

Evidenciou-se que, historicamente, foram e ainda sdo as familias pobres que mais
vivenciaram/vivenciam a dura experiéncia do acolhimento institucional de seus filhos: os
denominados filhos do Estado (Rizzini, 2004; Rizzini et al., 2006). Ainda €, pois, diante da
realidade vivida do século XXI que se observam criancas e adolescentes institucionalizadas
até alcancar a maioridade (18 anos de idade) que, ao sair do abrigamento, revelam ter pouca
“[...] habilidade no trato com a vida social de um mundo adulto, bem como uma
incompatibilidade entre os seus planos e desejos relacionados a sua vida pos-abrigo e as
opgoes oferecidas pela rede de acolhimento” (Figueir6; Campos, 2013, p. 113), o que expde,
em certa medida, a realidade da formacao integral de criancas e adolescentes brasileiras(os)
no abrigamento institucional. Foi, ainda, sob essa perspectiva de analise que meu olhar se
voltou para o Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora, definido como “[...] uma das
modalidades interventivas do Estado na protecdo e defesa dos filhos negligenciados ou com
direitos violados pela familia natural” (Avelino; Barreto, 2015, p. 146). Comumente, o
abrigamento familiar se propGe a abreviar, ao maximo, o tempo de permanéncia da crianca ou
do adolescente fora do aconchego da familia natural (Costa, 2019).

E bem verdade que no ECA definiu-se a preferéncia pela insercdo de criancas e
adolescentes em Servicos de Acolhimento Familiar (art. 34, 8§19, Brasil, 1990), o que em certa
medida tende a diminuir o impasse gerado no caso de acolhimento institucional em relagéo ao
direito & convivéncia familiar (Valente, 2008; 2013). Além disso, a efetividade do Servigo de
Acolhimento Familiar evidencia a real possibilidade de estreitamento de lagos socioafetivos

entre a familia substituta e a crianca/adolescente acolhida(o) (Costa; Rossetti-Ferreira, 2009;
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Costa, 2019), o que se encaminha para resultar em uma adocao definitiva tal como estatuido
no ECA (arts.28 a 32, Brasil, 1990).

Entdo, discutida a questdo das garantias e do acolhimento familiar & populagdo
infantojuvenil afastada do convivio com a familia natural, sob uma perspectiva histdrica,
direcionou-se um olhar para as politicas publicas de Assisténcia Social do Parana, com foco a
protecdo da populacdo infantojuvenil, em especial no que se refere a criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social e afastamento de suas respectivas familias naturais,
tendo por base a pesquisa nacional e as normativas da Secretaria da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS) e do Ministério Publico do Estado do Parand (MPPR).

Ademais, embora a legislacdo nacional sobre acolhimento familiar ofereca um
arcabouco legal robusto, a efetividade das politicas publicas nesse ambito ainda se revela
como um ponto de interrogacdo. A despeito da existéncia de normas claras, a pratica vem
demonstrando que diversos desafios e obstaculos continuam a impedir a plena garantia dos
direitos de criancas e adolescentes acolhidos.

Entdo, questionou-se por que retomar o debate a essa teméatica? No intento de
responder tal questdo, acreditou-se que, em que se pese a alargada abrangéncia desta tematica,
ha trés perspectivas de analise que podem justificar o interesse na realizacao/efetivacdo desta
pesquisa. Primeiramente, verificou-se que a atual politica socioassistencial para criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, retirados do convivio familiar por deciséo
judicial diante da violacdo de seus direitos, define duas modalidades de acolhimento: o
institucional — predominante no pais — (Bernardi, 2020; CNJ, Brasil, 2024), que acontece no
ambito de uma instituicdo de acolhida, conhecido abrigo institucional e casa-lar, € 0
acolhimento familiar, que ocorre em uma familia distinta do acolhido: a familia acolhedora
(\Valente, 2008; 2013). Porém, 0 que se observa na pesquisa nacional é que ha frequente
predisposicdo para debater o acolhimento institucionalizado, em particular pelo legado
historico registrado da longa tradicdo brasileira da pratica de internacdo de criancas e
adolescentes em instituicdes asilares (Rizzini, 2004), deixando afastado do debate nacional a
realidade do acolhimento familiar (Silva, 2023).

A segunda perspectiva residiu na importancia da atualizacdo desta tematica a
partir da criacdo do ECA (Brasil, 1990), passando pelas politicas publicas de protecdo
infantojuvenil em situacdo de vulnerabilidade social e afastamento do convivio familiar, com
maior expressdo nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2011), Jair Bolsonaro (2019-2022) e Luiz Inacio Lula da Silva (2023-).
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Por fim, a terceira perspectiva se firmou na escolha do campo da pesquisa —
Medianeira, PR — cuja opgéo em estudar a realidade medianeirense se deve ao fato de ser este
um municipio situado no Oeste do Parang, proximo a regido de fronteira da Argentina, Brasil
e Paraguai, sendo referéncia estadual pela efetivacdo das politicas sociais a partir da criagéo,
pelo Poder Executivo Municipal, do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Lei
Municipal n2 608/2017 que, posteriormente, teve dispositivos (art. 62, 88 3% e 8% art. 10, inc.
I1; art.12, inc. | e I1) alterados em 06 de marco de 2020 por for¢a da Lei Municipal n2 852.

Nesse sentido, 0 estudo se mostrou socialmente relevante uma vez que buscou
abancar em evidéncia a organizacao e 0s processos de organizacdo/gestao das politicas sociais
de garantias dos direitos de criancas e adolescentes retirados(as) das familias naturais por
decis@o judicial em funcdo dos abusos de direitos. As reflexdes tedricas e o estudo sobre a
realidade medianeirense oferecem subsidios para (re)pensar o Acolhimento Familiar sob uma
perspectiva mais alargada, para além do espaco geografico do l6cus desta pesquisa.

Ademais, na presente pesquisa questionou-se se 0 Servico de Acolhimento Familiar
tem se revelado como instrumento de garantia na protecdo integral a criancas e adolescentes em
situacdo de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora no municipio de Medianeira, Parana?

Outrossim, o Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora parte do principio de
que ha possibilidade da reintegracéo da crianga ou do adolescente na sua familia de origem ou
no seu meio natural de vida e do resgate de sua confianca a pessoa ou a familiar acolhedora.
Nessa perspectiva, o Acolhimento Familiar se apresenta como uma medida temporaria e
excepcional que visa facilitar a reintegracdo familiar, processo de adocao ou continuidade do
convivio social de menores afastados de sua familia de origem. Entdo, pelo fato de ser uma
modalidade de atendimento estabelecida por lei, destinada a cuidar de criancas e adolescentes
afastados de sua familia por decisdo judicial devido a violacdo de seus direitos, pressupds-se
que a Equipe Técnica do Servi¢co de Acolhimento Familiar medianeirense reconhece o carater
provisério e excepcional dessa medida e realiza um acompanhamento rigoroso para garantir
que todas as necessidades basicas da crianca ou adolescente, afastada(o) de sua familia
natural, sejam atendidas de forma integral.

Nessa dire¢do, o objetivo geral desta pesquisa foi apresentar e analisar como a
Politica de Assisténcia Social do Municipio de Medianeira, Parand, vem resguardando a
protecdo integral aos direitos das criancas e dos adolescentes através do Servico de
Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora.

N&o obstante, a fim de permitir uma analise mais aprofundada, o objetivo geral

desta pesquisa foi desdobrado nos seguintes objetivos especificos:
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- Conhecer e descrever o processo socio-histérico de implantacdo da protecédo
integral a crianga e ao adolescente no ambito do Acolhimento Familiar no contexto latino
americano com énfase no Brasil a partir do ECA.

- Compreender de que forma esta sendo desenvolvido o Servico de Acolhimento
Familiar de criangas e adolescentes no municipio de Medianeira-PR.

- Averiguar se o Servigo de Acolhimento Familiar desenvolvido pela rede
socioassistencial do municipio cumpre os principios elencados no ECA, que visam proteger a
crianca e o adolescente de forma integral.

Para aprofundar a compreensdo sobre o Servico de Acolhimento Familiar em
Familia Acolhedora no municipio de Medianeira-PR e responder aos objetivos propostos,
optou-se por uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria, sustentada por pesquisa
bibliografica e documental e aplicacdo da técnica de entrevista. Essa escolha se justificou pela
necessidade de explorar a complexidade do fenémeno do Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora por meio de uma andlise detalhada do conteddo presente nas percepcoes
expressas e nos relatos de experiéncias dos(as) participes desta investigacdo, o que certamente
contribuiu para tracar um panorama completo da realidade investigada.

As pesquisas de natureza exploratoria propiciam maior familiaridade do
pesquisador com o problema e objetivam’[...] o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado (Gil, 2011, p. 41).

Neste estudo, a abordagem exploratdria foi utilizada para investigar os detalhes do
Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora no municipio de Medianeira e no
Estado do Parand. Através de uma analise minuciosa de planejamentos, documentos e
arquivos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Medianeira-PR e do Tribunal de
Justica do Estado do Parana (TJPR, Parand, 2021), buscou-se compreender como esse Servico
se desenvolve nos niveis municipal e estadual.

No decorrer da investigacdo foi utilizada a pesquisa documental e bibliografica. A
pesquisa documental se destaca como método de investigacdo a analise de documentos,
escritos ou ndo, como principal fonte para a obtencdo de dados, as denominadas de fontes
primarias. Essa metodologia abre um portal para o passado, permitindo que o pesquisador
explore eventos, fatos e ideias registrados em diversos formatos, desde documentos de
arquivos, livros e artigos cientificos até fotografias, mapas e até mesmo objetos fisicos
(Marconi; Lakatos, 2003, p. 174).



22

Dentre os documentos analisados destacaram-se: 0s planos vigentes quanto as
politicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Medianeira-PR, da Secretaria do
Desenvolvimento Social e Familia do Estado do Parana (Sedef), do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR, Parand, 2021) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ, Brasil,
2024), com vista a efetivacdo do Sistema de Garantias de Direitos no Acolhimento Familiar.

A pesquisa bibliogréfica engloba um conjunto abrangente de atividades que ndo
se limita a simples leitura e analise de textos com abordagem sobre o tema de interesse do
pesquisador. Sobretudo, requer a elaboracdo de um planejamento estratégico, definicdo de
critérios de selecdo de fontes, organizacdo sistematica das informacdes e interpretacéo critica
dos dados coletados de maneira a facilitar a condugdo organizada e metodoldgica do trabalho
de pesquisa. Considera-se, pois, que “[...] a pesquisa bibliografica implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso,
ndo pode ser aleatorio” (Lima; Mioto, 2007, p. 38).

A pesquisa bibliografica tem por finalidade o aperfeicoamento cientifico e
atualizacdo do conhecimento, sendo feita a partir de um

[...] levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, péaginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite
ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes

ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(Fonseca, 2002, p. 32).

Nesta dissertacdo, por meio da pesquisa bibliografica buscaram-se fundamentos
que viabilizassem a formacdo da robusta base teodrica para se refletir sobre a construcéo
histérica dos Direitos Humanos em correlagdo com a protecdo integral de criancas e
adolescentes, com destaque para o carater familista da politica social no contexto brasileiro,
tendo o significado do Acolhimento Familiar como particular referéncia.

Como ja registrado, para operacionalizar integralmente esta dissertacdo optou-se
pela abordagem qualitativa que leva em consideracdo uma variedade de fatores, incluindo
tempo, local, cultura e outros. O objetivo dessa abordagem foi investigar os elementos
subjetivos dos fenémenos sociais e 0 comportamento humano.

Nessa compreensdo, Minayo (2002, p. 20) afirma que a Ciéncia Social ndo pode
quantificar a realidade, ou tornd-la numérica: “[...] ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracGes, crengas, valores, atitudes, o que corresponde a um espacgo

mais profundo das relagdes [...]”, ou seja, a pesquisa qualitativa € um convite para a
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descoberta, a compreensdo e a construcdo de um conhecimento mais rico e contextualizado
sobre 0 mundo que nos cerca.

A coleta de dados é a base fundamental para qualquer pesquisa, e a escolha dos
instrumentos e técnicas adequados para essa etapa crucial é determinante para a qualidade e
confiabilidade dos resultados. No estudo em questdo, a utilizacdo de um formulario com
perguntas abertas e fechadas como ferramenta de coleta de informac6es se apresentou como
uma estratégia promissora, o qual abriu um leque de possibilidades para a investigacao.

A técnica utilizada consistiu em entrevistas semiestruturadas, que sdo organizadas
a partir de uma combinacdo/juncdo de entrevistas ndo estruturadas onde ha flexibilidade de
uma conversa natural com clareza, livremente, e em uma entrevista estruturada que pressupde
perguntas previamente elaboradas pelo pesquisador. Minayo (2002, p. 58) esclarece que “[...]
essas duas modalidades, caracterizam-se como entrevistas semiestruturadas”.

Na selecdo do material tedrico-conceitual para analise a partir das pesquisas
bibliografica e documental, utilizaram-se as palavras/expressdes-chave: crianca e adolescente;
doutrina de protecéo integral; assisténcia social, servi¢o de acolhimento familiar.

A analise inicial do material coletado, realizado de forma manual, teve como
propdsito identificar e analisar temas recorrentes nos dados textuais coletados. Para tal, a
pesquisadora optou por utilizar a analise de conteudo (Bardin, 2011), uma técnica que permite
uma analise sistematica e detalhada de dados qualitativos. De acordo com Bardin (2002), a
aplicacdo desta técnica requer sejam seguidas trés(3) etapas: (i) pré-analise, (ii) exploracédo do
material e (iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na coleta de dados para pré-analise a partir
do universo da pesquisa sobre a analise da Politica de Assisténcia Social do Municipio de
Medianeira e da composicdo da amostra com foco no Servico de Acolhimento Familiar. Para
tal, utilizaram-se dois(2) formularios especificos (Apéndices 1 e 2) em atencdo aos perfis
dos(as) entrevistados(as): um para as profissionais técnicas do servico e outro para gestores da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Apds a realizacdo das entrevistas, os dados foram
transcritos e submetidos a uma analise preliminar, com o objetivo de identificar categorias e
padrdes nas respostas.

A amostra deste estudo foi composta por profissionais que atuam nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS — e no Centro de Protecdo e
Atendimento a Crianca e ao Adolescente — CEPAC, bem como por gestores da Politica de

Assisténcia Social do municipio medianeirense.
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A segunda etapa consistiu na codificacdo. Depois de agrupadas, as respostas de
cada questdo foram analisadas e recortadas para identificar os temas centrais e o0 contexto de
insercdo de tais temas em correlacdo com os objetivos geral e especificos desta dissertacao.

Em seqguida, a partir da identificacdo dos temas centrais, as principais categorias
foram assim elencadas: processo de implantacdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora em Medianeira-PR; caracterizacdo e objetivos do servico municipal da familia
acolhedora; publico alvo deste servico; formas de acesso ao servico; objetivos e beneficios do
acolhimento familiar; financiamento do servico; contribuigdes do servico para garantia da
protecdo integral a criangas e adolescentes; desafios e possibilidades para o servigo continuar
avancando no sistema de garantia de direito.

Conforme o cronograma estabelecido, a coleta de dados ocorreu por meio de
entrevistas semiestruturadas (Apéndices 1 e 2), realizadas em julho e agosto de 2024.

Para a composicdo da amostra, o primeiro passo foi 0 contato prévio com os(as)
possiveis participantes, realizado por telefone com trinta (30) dias de antecedéncia, com o
intuito de agendar previamente as datas das entrevistas. Posteriormente, foi encaminhado, via
aplicativo de mensagem, o formulario de aceite a participacdo, o Projeto de Pesquisa e uma
listagem preévia das questdes com a finalidade de o(a) entrevistado(a) ter breve conhecimento
sobre a pauta de cada entrevista e, igualmente, atendido a solicitacdo da equipe técnica.

Para minimizar imprevistos, os(as) participantes foram relembrados um(1) dia
antes, por meio de um aplicativo de mensagens on-line, do agendamento da entrevista.

A duracdo média de cada entrevista foi de duas horas (2h). Porém, as entrevistas
com gestores(as) foram um pouco mais longas devido a complexidade de suas respectivas
funcbes. Ademais, as entrevistas ocorreram de forma tranquila, permitindo que os(as)
participantes expressassem suas opinides de maneira completa e detalhada.

A pesquisa foi conduzida com o maximo de rigor ético, priorizando a protecédo de
cada participante. O projeto de pesquisa e 0s instrumentos de coleta de dados foram
submetidos e aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa, garantindo o anonimato, a
confidencialidade das informacdes coletadas e o livre consentimento. Além disso, adotaram-
se medidas adicionais para preservar a imparcialidade, como a possibilidade de interrupcdo da
participacdo a qualquer momento e 0 acesso a servigos de apoio em caso de necessidade.

Ao final das entrevistas ficou acordado com as(os) entrevistados(os) que,
posterior a conclusdo do Curso de Mestrado, serd encaminhado uma cépia fidedigna da
Dissertacdo aprovada pela Banca Examinadora a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

ao Servico de Acolhimento Familiar de Medianeira-PR.



25

A fim de facilitar a leitura e compreensdo, a presente dissertacdo foi organizada
em capitulos, com titulos e subtitulos para melhor discorrer sobre “O servi¢o de acolhimento
familiar como instrumento de politica publica na garantia de protecdo integral de criangas e
adolescentes no municipio de Medianeira”. Iniciou-se com a Introducdo, que contemplou a
justificativa, a aderéncia ao escopo do Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas e
Desenvolvimento da UNILA, Foz do lguagu-PR, apresentou-se o problema e registraram-se
0s objetivos, geral e especificos, norteadores da pesquisa, bem como se discorreu sobre a
metodologia e a organizacdo dos capitulos que compuseram todo o relato do trabalho
dissertativo.

O primeiro capitulo — Protecéo integral da crianca e do adolescente em familia
acolhedora no contexto da América Latina — elaborado a partir de pesquisa bibliografica e
documental foi composto por dois(2) subtitulos O primeiro deles consistiu em breves
aproximacdes que pautam a construcdo historica dos Direitos Humano (DH) e sua relacéo
com a protecdo integral de criangas e adolescentes. No segundo, a luz da politica de atengédo
aos direitos da crianca e adolescente na virada do século XX, teceram-se consideracoes
pautadas no contexto brasileiro, discorrendo-se sobre a doutrina da protecdo integral da
crianca e do adolescente no Brasil contemporaneo.

No segundo capitulo — Familismo e politica social: entre um debate transitivo e
inconclusivo — abordou-se o tema familismo e sua relagdo com a Politica Social brasileira.
Compos-se de dois (2) subtitulos, sendo que no primeiro a abordagem recaiu sobre a origem e
a evolucao da familia brasileira e, no segundo, buscou-se no ordenamento juridico nacional e
em normativas voltadas a Assisténcia Social desvendar as nuances do conceito de familia e
sua centralidade na resolucdo de problemas sociais, que, por vez, tendem a sobrecarregar e
limitar o papel do Estado na garantia de direitos e protecdo social para todos os cidaddos, em
particular referéncia aos direitos da crianca e do adolescente.

No terceiro capitulo — Politica social no contexto brasileiro — apresentou-se uma
sintese sobre o significado de Politica Social e registraram-se algumas reflexdes sobre a
construcdo historica de tais Politicas no Brasil. O capitulo foi dividido em dois(2) subtitulos.
No primeiro buscou-se traduzir o significado de ‘politica’ e ‘politica publica’ no contexto
brasileiro. No segundo, considerados 0s avangos € 0S retrocessos histéricos, discorreu-se
sobre a construcdo das Politicas Sociais no Brasil, volvendo-se um olhar para o processo
historico de construcdo da Politica Brasileira de Assisténcia Social e para a construcéo
histéria do significado de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora como expressdo

singular da presenca do familismo na legislacéo nacional.
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No quarto capitulo — Municipalizacdo da Assisténcia Social: o caso de
Medianeira- PR — teve-se por objetivo tecer uma reflexdo sobre a origem do municipio
medianeirense e 0 processo de municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social voltada ao
Servico de Acolhimento Familiar em Familias Acolhedoras. O capitulo foi dividido em
dois(2) subtitulos pautados em instrumentos juridicos normativos. No primeiro fez-se um giro
pelo Estado do Parana para conhecer e elaborar uma sintese historica sobre a protecdo a
populacdo infantojuvenil, em particular referéncia ao Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora. No segundo subtitulo, com foco no Servigo de Acolhimento Familiar (SAF) em
Familia Acolhedora, apresentou-se uma andlise sobre a Politica de Assisténcia Social em
Medianeira-PR e sua relagdo com a protecdo integral da populagdo infantojuvenil
particularmente acolhida em Familia Acolhedora com base nas orientagfes do SAF.

O quinto capitulo — Familia acolhedora: um olhar a realidade medianeirense —
composto por dois(2) subtitulos, foi destinados a apresentacdo e analise do material empirico
coletado a partir das entrevistas com profissionais medianeirenses que atuam na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e CREAS, cujo trabalho esta associado ao SAF. No primeiro
deles — reflexdes e praticas do SAF em Medianeira-PR: entrevistas e analises — apresentaram-
se 0s(as) sujeitos entrevistados(as) e dados empiricos coletados junto aos equipamentos
publicos dos CREAS medianeirenses com participacdo de agentes responsaveis pela
coordenacdo e acompanhamento do SAF. No segundo subtitulo — Servico de acolhimento
familiar: historia, concepcdes e experiéncias — traduziu-se a compreensdo retirada da analise
do conteldo presente na voz dos(as) entrevistados(as) para o significado do SAF na protecao
dos direitos da crianga ou do adolescente afastado(a) da familia de origem por decisdo
judicial, buscando desvendar as nuances e a forma como é executada/operacionalizada a
protecdo integral.

O sexto capitulo — Considerac6es finais — foi dedicado a analise e a sintese da
compreensdo retirada do conteudo presente nas vozes dos(as) entrevistados(as) para cada
questdo proposta (Apéndices 1 e 2) e pautada durante cada uma das entrevistas.

Encerrou-se o relato desta dissertacdo com listagem das referéncias, apondo-se

anexos e apéndices pertinentes.
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1 PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM FAMILIA
ACOLHEDORA NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA: BREVES
APROXIMACOES

Inicia-se com fundamentos tedricos, em nivel universal, com base em Norberto
Bobbio (1909-2004), mesclando acontecimentos e iniciativas mundiais que levaram a
construcdo e a efetividade dos Direitos da populacdo infantojuvenil. Em seguida, ajusta-se o
foco de reflexdes para a forma como se estruturam os Direitos e a garantia da protecéo social
a populacdo infantojuvenil brasileira, considerando-se nessa abordagem a premissa de que 0s
DH “[...] ndo s@o nem podem ser apoliticos, pois nao ha como transformar as relagdes sociais

em favor das maiorias se ndo for mediante a politica” (Vitoria; Reboucas, 2019, p. 422).

1.1 CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS A SUA RELACAO COM A
PROTECAO INTEGRAL

A construcdo historica dos DH parte do pressuposto de que, no cenario mundial,
ha uma correlacdo de forcas tensionadas que circunda a emergéncia da protecdo social a
crianca e ao adolescente. Tais forcas foram e ainda sdo marcadas por relacbes sociais
contraditorias, atravessadas por questbes de cunho econémico, social e cultural que
assolaram, e continuam a assolar, as sociedades em diferentes tempos histéricos.

Tais relagcdes condicionam e submetem criancas e adolescentes em situacGes de
desprotecdo pela sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, por meio do
alargamento das situacdes de negligéncia, abandono e, em muitos casos, a auséncia de
qualguer tipo ou natureza de assisténcia ofertada pelo Estado.

Na pesquisa que contempla a trajetdria sdcio-historica da protecdo as criancas e
aos adolescentes observa-se que o abandono infantojuvenil sempre esteve presente, seja em
decorréncia de questdes econémicas, seja por preconceito e opressdo e/ou por diversas pautas
socioculturais. Frente a essas situacdes, ha épocas, identifica-se a auséncia de instituicdes que
acolhessem criancas e adolescentes preteridos pelas familias submetidas a vulnerabilidade
social. Outrora, muitas familias ou médes solteiras, em desespero, abandonavam seus filhos a
beira de rios, florestas e lugares, deixados a mercé da propria sorte (Ariés, 1986).

Na histdrica trajetoria da assisténcia a crianca na ldade Média europeia, em
particular referéncia a Franca e Portugal — entre os séculos V e XV —, no contexto brasileiro
desponta a Roda de Expostos como sendo uma instituicdo de assisténcia caritativa adotada no

periodo colonial brasileiro (1500-1822) e que se manteve até meados do século XX (Aries,
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1986), a qual representou, na época, importante e Unica forma de protecdo existente, tendo
como objetivo acolher criangas abandonadas no Brasil (Rizzini; Rizzini, 2004). Naquela

(13

época, a Roda de Expostos servia “[...] para garantir o anonimato do expositor ¢ assim
estimuld-lo a levar o bebé, que ndo desejava, para a roda, em lugar de abandona-los pelos
caminhos, bosques, lixos, portas de igrejas ou casas de familias” (Marcilio, 2003, p. 51).

Situacdes dessa natureza levaram a sociedade a voltar sua atencdo para a protecéo
das criangas e dos adolescentes. Nesse contexto historico, verifica-se que a origem do
processo de criacdo e estruturacdo legislativa dos Direitos da crianga remonta ao progressivo
movimento de emancipacdo do homem e, em seguida, da mulher, que desponta a partir do
século XVIII na Europa, mediante a formulacdo da Declaracdo dos Direitos Naturais do
Homem e do Cidaddo, em 1789 (Marcilio, 1999).

Notadamente, foi o contexto de crescentes e distintas transformacdes historicas
das sociedades que leva a incorporacdo de direitos, os quais culminam com as discussoes
sobre as geracdes dos chamados DH. A partir das inquietudes do século XX com relacdo aos
direitos do cidadé&o, o filosofo italiano e historiador do pensamento politico, Norberto Bobbio
teoriza sobre as diferentes fases de geracdo dos DH.

Em sua composicao tedrica, Norberto Bobbio prop6s que a primeira geracdo dos
DH nasceu no contexto historico de revolugdes liberais do século XVIII, de intensa opressdo
por parte das monarquias absolutistas europeias e emancipacéo das treze col6nias inglesas® da
América do Norte. Nessa geracdo reunem-se os direitos de liberdade ou direitos civis e
politicos ou direitos individuais (2004, p. 17-9).

No percurso histérico de construcdo dos DH, na primeira geracdo destaca-se a
origem e o desenvolvimento que se “[...] inserem na Tradi¢do Ocidental, cujos elementos
formadores sdo 0 ensinamento judaico, o estoicismo grego, o cristianismo e o individualismo
em sua acepcao mais ampla”. O individualismo ¢ entendido como “[...] parte integrante da
l6gica da modernidade, caracterizada pela defesa dos direitos naturais como algo pertencente
ao individuo” (Lafer, 1988, p. 118-34).

Na sua trajetoria de pesquisa e formulacédo tetrica, Norberto Bobbio (2004, p. 4)
reconheceu a inversdo da visdo individualista da sociedade que, em um primeiro momento,
era vista de cima para baixo e que posteriormente a ser compreendida de baixo para cima, isso
significa que a sociedade passou a ser entendida como resultado das acdes e decisdes do

soberano, normalmente um lider politico ou governante, tal como explica o tedrico:

3 Ao Norte: Massachusetts, Connecticut, Rhode Island e Maine; ao Centro: Delaware, Nova York, Nova Jersey e Pensilvania;
ao Sul: Maryland, Virginia, Carolina do Norte, Carolina do Sul e Geérgia.
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[...] em um primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto é, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao
Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, 0s quais —
concebendo a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo impedimento, mas
positivamente, como autonomia (Bobbio, 2004, p. 32).

A construgdo da primeira geracdo dos DH, inspirada na Declaracdo da
Independéncia da América do Norte, em 1776, e firmada no espirito filosofico do século
XVIII, culmina com a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, na Franca, em 1789,
que marcou o inicio de nova era para o reconhecimento dos direitos do homem e do cidadéo.
Assim, iniciou-se o percurso dos DH como proclamacéo do sujeito humano na perspectiva de
ser individual “[...] proveniente da cultura burguesa e liberal” (Wolkmer, 2019, p. 39).

Entre os ‘direitos naturais e imprescritiveis’, proclamados na Declaragdo francesa
de 1789, estdo inclusos os direitos: a liberdade, a prosperidade, a seguranca, a resisténcia para
a opressdo e a igualdade, especialmente perante a lei e a justica.

Historicamente, entre julho-agosto de 1789, as antecedentes discussdes dos
membros da Assembleia Francesa em torno dos principios gerais da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao revelaram favoraveis efeitos, uma vez que despertaram novos “[...]
modos de pensar que acabaram promovendo interpretacdes mais radicais das especificidades
necessarias” para aquele momento distinto (Hunt, 2009, p. 151).

Assim, a exemplo do movimento feminista francés, diversos grupos formularam
suas reivindicagdes que incorporavam “[...] ‘o universalismo abstrato’ dos direitos humanos
como justificativa moral para suas demandas e como uma ferramenta que permitiu explicitar
as flagrantes contradigdes entre o discurso de liberdade e igualdade e as praticas de exclusao”
(Reis, 2011, p. 104), tdo evidentes naquela época e persistentes por varios séculos.

Salientou-se que as declaracdes dos movimentos franceses na perspectiva de
direitos gerais universais ao alcance de todos — 0os homens sdo livres e iguais — baseia-se em
interesses e privilégios dos segmentos sociais economicamente favorecidos na busca pela

protecdo do livre mercado e pela garantia da propriedade privada. Entdo, por detras dessas

[...] enunciacbes solenes, gerais e humanistas de direitos, ocultavam-se
discursivamente conceituacOes estreitas, abstratas e contraditorias. Tratava-se de
direitos idealizados para um homem burgués, racional e individualista. A assertiva
de que todos os homens seriam livres e iguais ndo se aplicava aos sujeitos
subalternos das colonias da América Latina, Africa e Asia (Wolkmer, 2019, p. 39).

Notadamente, a construcéo historica da primeira geracdo dos DH, entre 1791 e
1840, despontou em um ambiente europeu essencialmente marcado por confrontos entre

brancos, negros livres e mulatos, ricos e pobres e funcionarios do Império. Entdo, nesse
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periodo ocorreram fatos relevantes para o contexto histérico de construgdo dos DH na
América Latina. Trata-se da rebelido dos escravos no Haiti (1791-1840) e do decorrente
confronto militar que levou a abolicdo da escraviddo francesa e a derrota dos exércitos da
Franga, Inglaterra e Espanha, e que, em primeiro de janeiro de mil oitocentos e quatro,
culmina com a Independéncia do Haiti e a criacdo da Republica do Haiti.

Naquele contexto, no Brasil ocorreu a outorga da Constituicdo Politica do Império
do Brasil (1824) e o fim do Periodo Imperial brasileiro (1889). Mesmo com a aboli¢do da
escravidao francesa, no periodo subsequente a 1820, a exemplo de Cuba, o Brasil até 1888
alimentou enorme tréafico transatlantico de africanos escravizados e explorou a médo de obra
infantil indiscriminadamente (Faleiros, 2008).

Historicamente, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 que
reforca a Teoria da Separacdo dos Poderes, foi um documento fundamental da Revolucao
Francesa que estabeleceu os direitos basicos e inalienaveis de todos os seres humanos, como
liberdade, igualdade e propriedade, ela também definiu a estrutura do governo francés,
consagrando a separacdo dos poderes em trés: Legislativo, Executivo e Judiciario, cujas bases
foram semeadas pelo filosofo grego Aristoteles (382 a.C-322 a.C), posteriormente discutidas
pelo filésofo inglés John Locke (1632-1704) e sistematizada pelo pensador francés Charles-
Louis de Secondat (1689-1755), conhecido como Montesquieu (Ambassade, 2023).

Um dos primeiros paises no mundo a adotar com rigidez o principio da separacédo
de poderes foi a Franca em sua Constituicdo de 1791, buscando, assim, a criacdo de um
Estado democratico, igualitario e mais justo para que os DH efetivamente alcancassem todos
os cidadaos franceses. Contudo, somente nas primeiras décadas do século XI1X, na America
Latina, particularmente no caso brasileiro, € que o principio da separacdo do poder foi
introduzido pela Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, logo revogada em 24 de
fevereiro de 1891. Mais tarde, ja na terceira geracdo dos DH, em 16 de julho 1934, foi
promulgada nova Constituicdo brasileira que inaugura oficialmente a protecdo do Estado a
fim de garantir ‘alguns’ DH enunciados. Assim, em seu artigo 138, a Constituicdo de 1934 fez
referéncia ao “[...] amparo de desvalidos* prevé servigos especializados e ‘animacio de
servigcos sociais’” sob uma concepcao “[...] eugénica e higienista, de socorro as familias de

prole numerosa e no combate ‘aos venenos sociais’” (Faleiros, 2008, p. 2).

4 0 grupo dos desvalidos se compunha de todas as pessoas que se encontravam em situacéo de abandono e miserabilidade e
que eram ignorados pela populagéo, como, por exemplo, os pobres, os idosos, as pessoas com deficiéncias e 0s menores
pobres (Lima; Souza, 2017).
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Mundialmente, o nascimento das primeiras geracdes dos DH veio marcado pela
I6gica eurocéntrica, sustentada em discursos e ideologias colonialistas, refletidas, sobretudo
na América Latina, Asia e Africa, nas lutas de cunho social, juridico e politico, o que acabou

por firmar os DH no mundo inteiro.

[...] a despeito da difusdo global do discurso dos direitos humanos como vetor para

maior equitatividade e justica social no escopo das forcas neoliberais do capitalismo

contemporaneo, sua hegemonia é fragil, a medida que a maior parte da populacgao

Z)ég)erimenta constantes violagfes de seus direitos (Oliveira; Paiva; Rizzini, 2022, p.

Nesse sentido, a releitura de textos de filésofos e historiadores contemporaneos

sobre a origem e formagdo dos DH permite observar a presenca implicita do discurso

filoso6fico de cada época, pressuposto incontestavel e presente nos escritos de Norberto

Bobbio, para quem “[...] os direitos humanos nascem no inicio da era Moderna, juntamente

com a concepcao individualista de sociedade” (2004, p. 2). Complementarmente, o autor

afirmou que “[...] o caminho continuo, ainda que véarias vezes interrompido da concepgao

individualista da sociedade, procede lentamente, indo do reconhecimento dos direitos do

cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos direitos do cidaddao do mundo” (2004, p. 4).

Nessa prelecdo, o mesmo autor afirma que a doutrina dos direitos do homem,

elaborada pela Escola do Direito Natural — Jusnaturalismo, onde se firma o direito de heranga

dos bens da familia —, carrega a ideia filoséfica do Estado Liberal (liberalismo)® — na qual o

Estado se contrapde ao Estado Absoluto (absolutismo)®. Diante dessa concepgdo, o pensador

italiano assegura que a génese da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e dos

Cidadaos consolida uma tradi¢ao liberal iniciada com a Declaracao de Direitos (Bill of Rights)

dos Estados da América, editada em 1791, e a Revolugdo Francesa, ocorrida entre 1789-1799

(2004, p. 29), isso significa que os direitos do homem sdo direitos naturais, que independem

da vontade do Estado para existir. A partir dessa compreensao, Norberto Bobbio esclareceu
que os direitos do homem sao anteriores ao Estado e que, portanto, limitam seu poder.

Mas, o paradigma liberal dos DH omite a face da ‘colonialidade do poder’’ e

aceita de bom grado a potencial compatibilidade que ha entre o0 modo de produgdo capitalista

5 Como corrente de pensamento fortalecida na Europa do século XVIII, o liberalismo busca reduzir o autoritarismo do Estado
e ampliar as liberdades individuais. Defende a economia de mercado, o pluralismo das opinifes e a independéncia dentre os
poderes: legislativo, executivo e judiciario (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998).

6 Como sistema politico europeu predominante entre os séculos XVI e XIX, o absolutismo revela como uma forma de
governo em que o Estado centraliza todo o poder politico e econdmico nas médos de um monarca ou de um ditador, poder
ilimitado e arbitrario (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998).

7 “Colonialidade do poder’, introduzido pelo sociélogo peruano Anibal Quijano (2005), em 1990, é definido como fendmeno
socio-historico-cultural originado no periodo de submissdo ao colonialismo e que se mantém depois da experiéncia colonial”.
Refere-se, pois, aos efeitos duradouros e estruturais do colonialismo sobre as sociedades contemporaneas.
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e os DH, e, assim, relativiza “[...] diferentes formas de exploracdo e dominagdo que sdo
inerentes a esse sistema” (Vitdria; Rebougas, 2019, p. 424), ou seja, ignora as desigualdades
sociais e econdmicas o que perpetua a exploracdo e dominacao das diferentes classes.

Entdo — sendo outra — foi a versdo liberal dos DH que acabou por se consolidar
como universal, cujo €xito alcangado tem origem em pactos e instituicdes internacionais que,
por meio de incessante correlagdo, reuniram forcas de natureza politicas, econdmicas e
militares para lacar €xito (Bobbio, 2004).

Foi, entdo, com base nessa concepgdo que Norberto Bobbio (2004) teceu sobre a
segunda geracdo dos DH que, para o autor, decorre da Revolugdo Industrial (1760~1840) e da
forgosa urbanizacao da Europa a partir do século XVIII, diante da crescente opressao e exploragao
da classe operaria ou, ainda, em areas que persistiram na defesa da manutengdo do vigente sistema
escravocrata. Diferentemente da primeira geragdo de DH, ainda que os sujeitos detentores de tais
direitos continuassem a ser o individuo, agora tais direitos passam a ser considerado sob o ponto
de vista coletivo, emergindo, assim, os direitos a igualdade ou direito de solidariedade.

Verificou-se que “[...] a segunda geracdo fundamenta-se no ideario da igualdade, ndo
mais no contexto de deixar de fazer alguma coisa, e sim na exigéncia de que o poder publico deve
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atuar em favor do cidadao” (Oliveira, 2016, p. 19). Foi, entdo, a partir da ampliagdo da base do
ideario da igualdade e da liberdade de mercado a partir do século XIX que os DH passaram a ser
identificados como direitos econdmicos, sociais e culturais.

Nesse entendimento, esclarece-se que a segunda geracdo dos DH diz respeito aos
“[...] direitos de créditos do individuo em relagdo a coletividade”. Na segunda geracao dos DH
estdo inclusos, “[...] o direito ao trabalho, a satde, a educacao’. Tais direitos “[...] tém como
sujeito passivo o Estado porque, na interacdo entre governantes e governados, foi a coletividade
que assumiu a responsabilidade de atendé-los” (Lafer, 1988, p. 127).

No entender de Norberto Bobbio, a inser¢do dos direitos sociais na segunda geracao
dos DH aponta para o dever de o Estado assegurar, de forma concreta, a igualdade material. O
pensador italiano reconhece que, a inser¢do dos direitos sociais no ambito dos DH, expressa o
“[...] amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores —, como 0s
do bem-estar social e da igualdade ndo apenas formal, o que se poderiamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado” (2004, p. 32).

Entremeando a segunda geracdo dos DH menciona-se a atuagdo dos EUA que, ciente
de sua reduzida for¢a competitiva em relacdo ao poder politico e econdomico exercido pela
Europa, no século XIX, buscou se aproximar da América Latina. Essa aproximagao contribui para

o estreitamento de relacdes que culminaram com a Primeira Conferéncia Pan-Americana,
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realizada em Washington, em 1889, com pauta voltada a celebracdo de tratados de reciprocidade
comercial, assumidamente de cardter econdomico. Dessa Conferéncia, em 1890, surgiu a Unido
Pan-Americana com finalidade essencialmente comercial (Zanella, 2019).

Em anos posteriores vieram outras edi¢des da Conferéncia Pan-Americana, na Cidade
do México (México, em 1901), Rio de Janeiro (Brasil, em 1910), Buenos Aires (Argentina, em
1923) e em Havana (Cuba, em 1928) das quais resultam acordos, tratados econdmicos e
comerciais (Guedes, 2013).

Nas pautas dessas Conferéncias héd a inser¢do de diversos temas, com destaques
para abordagens de natureza sanitario/médico, higiénica, pedagdgica, instrucional, assistencial
a infancia e adolescéncia, dentre outras muito proximas dos debates sobre o universo infantil e
ao efervescente movimento menorista® na América Latina (Zanella, 2019).

No mesmo ano em que ocorreu a Conferéncia Pan-Americana no Rio de Janeiro,
(Brasil 1910), foi realizado o Congresso Cientifico Internacional Americano, em Buenos Aires
(Argentina), durante o qual os congressistas acolhem a ideia de ser organizado um Congreso
Americano Del Niiio® (CAN) — traducdo livre ‘Congresso Americano da Crianga’ —, sob a
responsabilidade da Sociedade Cientifica Argentina — Sociedade Cientifica Argentina
(Guedes, 2013; Nunes, 2011). Assim, como parte das relagdes interamericanas e seus projetos
futuros, a infancia comecou a ganhar centralidade no debate, pois “[...] era necessario educar
os sujeitos que iriam defender os preceitos que os EUA defendiam” (Zanella, 2019, p. 1758).

Sob esse ideario, na primeira metade do século XX, Norberto Bobbio registra o
surgimento da terceira geragdo de DH, ocorrida mediante novas formas da opressdo que
deram origem aos conhecidos direitos ao meio ambiente — “o direito de viver num ambiente
nao poluido” —, o direito ao desenvolvimento econdmico e social, & paz e, mais recentemente,
os direitos dos consumidores (2004, p. 10). Entre os mais recentes direitos de terceira geracao
estdo inclusos os direitos de solidariedade, ao desenvolvimento social € econdmico, a paz
internacional, & comunicacao, a pluralidade cultural e de valores, as identidades e defesa das
diferencas e ao ambiente protegido.

O surgimento da terceira geragdo dos DH “[...] assinala um aprofundamento da

tutela’® e deixa de levar em conta apenas os destinatarios genéricos — o ser humano, o cidaddo

8 O movimento menorista acaba por definir o modelo de protecdo a populacio infantojuvenil. Na doutrina menorista, os pais
perdem a tutela sobre seus filhos quando um ‘menor’ comete um crime (Zanella, 2019).

9 A partir do IV Congresso Americano Del Nifio o evento foi renomeado como Congreso Panamericano Del Nifio , cuja
primeira edi¢do ocorreu em 1916, em Buenos Aires (Argentina); em 1919 em Montevidéu (Uruguai); em 1922 no Rio de
Janeiro (Brasil) e em 1924 em Santiago do Chile (Chile) (Nunes, 2011).

10 No texto, em Norberto Bobbio a tutela diz respeito & protecdo que o Estado deve oferecer a grupos sociais vulneraveis,
como idosos, mulheres, criancas e deficientes, o que significa que o Estado deve ir além de garantir os direitos fundamentais
de todos os individuos, e deve também proteger 0s grupos sociais vulneraveis.
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— ¢ passa a cuidar do ser em situacdo especifica — o idoso, a mulher, a crianga, o deficiente”.
Portanto, os DH de terceira geracdo dizem respeito a titularidade coletiva: “[...] O titular
destes direitos deixa de ser a pessoa singular, passando a sujeitos diferentes do individuo, ou
seja, os grupos humanos como a familia, o povo, a nacdo, coletividades regionais ou étnicas e
a propria humanidade” (Lafer, 1988, p. 131). No entanto, pode-se dizer que a terceira geragao
dos direitos humanos refletiu mudanga no foco dos direitos individuais e civis da primeira
geragdo e dos direitos sociais € econdmicos da segunda geracdo. Esses novos direitos
surgiram como resposta aos desafios € os problemas coletivos enfrentados pela humanidade,
como a globaliza¢do, a degradagdo ambiental e a violagdo do direito a cultura e ao patrimonio.

No entender de Norberto Bobbio, ja a partir da segunda metade do século XX
(1950-1999) se da a formagao da quarta geracao de DH com o decisivo despontar do direito a
democracia, considerada como essencial para sua efetivacao e, por fim, ndo mais importante,
o ultimo da série: “[...] o direito a integridade do proprio patrimonio genético, que vai bem
mais além do que o direito a integridade fisica [...]” (2004, p. 96). Tal direito protege as
pessoas de intervengdes genéticas que possam vir a prejudicar a saude ou a integridade fisica.

Sob uma compreensao mais ampla, registrou-se que a quarta geragao dos DH diz
respeito “[...] @ manipulagdo genética, a biotecnologia e a bioengenharia, contempla reflexdes
sobre a vida e a morte, pressupondo sempre um debate ético prévio” (Oliveira, 2016, p. 21).
Notadamente, foi a partir dessa geracdo que despontaram, mais firmemente, os alicerces
juridicos sobre a questao dos avangos tecnoldgicos e seus limites constitucionais.

Sob uma perspectiva de analise mais geral, Norberto Bobbio assegurou que os DH

nao sao absolutos e que, portanto, ha um longo caminho futuro a seguir, pois:

[...] desenvolvimento da técnica, a transformac¢do das condi¢Ges econOmicas e
sociais, a ampliagio dos conhecimentos e a intensificacido dos meios de
comunica¢@o poderdo produzir tais mudangas na organizacdo da vida humana e das
relagdes sociais que se criem condigdes favoraveis para o nascimento de novos
carecimentos e, portanto, para novas demandas de liberdades e de poderes (Bobbio,
2004, p. 33).

O filésofo anteriormente citado argumentou que os direitos humanos sdo direitos
que devem ser respeitados, mas que eles ndo sdo absolutos, mas sim continuos e estdo sempre
sendo desafiados. Isso significa que eles, os DH, podem ser limitados em certas
circunstancias, como para proteger outros direitos ou para garantir a seguranga publica.

Com relacdo a consolidacdo das quatro geracdes de DH enunciadas, Norberto
Bobbio enfatizou: “[...] Quando digo “contém em germe”, quero chamar atencdo para o fato

de que a Declaracdo Universal ¢ apenas o inicio de um longo processo [...]” (2004, p.19).
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Nesta citagdo, o filésofo se reportou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
aprovada 10 de dezembro de 1948, pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), que se constituiu em uma organiza¢do internacional oficialmente instituida em 24 de
outubro de 1945, em pleno contexto sdcio-histérico marcado pelo final da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Como abordado posteriormente, a DUDH se torna um dos documentos
fundamentais que marcaram a terceira geracdo de Direito Humanos. Vale ressaltar que essa
mesma linha de pensamento firmado na DUDH/1948 — “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos™ (art. 12, ONU, 1948) encontrou eco na versao de 1978,
quando em seu artigo primeiro proclamou-se que “[...] os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos” (Hunt, 2009, p. 15).

No inicio do século XX, respeitando a terceira geragdao dos DH, quanto ao
tratamento juridico dispensado a protecdo da infancia e da juventude latino-americana,
observa-se que, ja nas primeiras décadas daquele contexto, o Uruguai promulgou seu Codigo
Civil — Lei n® 3.738/1911 — no qual define os casos de perda e restituicdo da custodia,
subtragdo de guarda de criangas, corre¢ao de ‘menores’ infratores e criagdo do Conselho de
Protecdo de Menores — Consejo de Proteccion de Menores (Uruguai, 1911).

Entre as defini¢des presentes no Codigo Civil uruguaio (art.44, §§ 62 e 82
respectivamente) aparecem varias vezes a terminologia ‘menor’ a fim de estabelecer as
fungdes primordiais do referido Conselho. Cita-se: “[...] organizar, inspeccionar y vigilar los
establecimientos publicos en que se coloquen los menores, tomando todas las disposiciones
conducentes a los fines que persigue esta ley” e promover, “[...] la formacion de colonias
donde se colocaran los que salgan de los establecimientos publicos a la edad establecida por
los reglamentos” (Uruguay, 1911, texto original, grifo nosso).

Em 1919, na Argentina surgiu a primeira legislacdo especifica, conhecida Lei
Agote ou Lei do Patronato que, ao modificar o Codigo Civil de 1869 (art. 264) e a utilizar o
termo ‘menor’ estabeleceu clara relacdo entre os significados de ‘maior idade’ e de ‘menor
idade’. Na ¢época, o Cddigo Civil argentino representou a Unica normativa diferencial em
relagdo aos vigentes codigos penais retribucionistas'! do século XIX (Zanella, 2019).

A partir de entdo, vérios paises latino-americanos se empenharam na elaboracdo
de leis especificas destinadas a ‘menores’, e, pouco mais tarde, claramente pautadas no direito
de protecdo da infincia e da juventude. Esses e outros direitos reivindicados se tornaram uma

das principais pautas dos povos latino-americanos e que acabaram por subsidiar movimentos

1 Na teoria retribucionista ou absoluta, a pena deve retribuir o mal causado pelo agente infrator (Zanella, 2019).
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mundiais e, em particular, a motivar futuras acdes da ONU (Santos; Vieira; Silva, 2022). Com
base na pesquisa mundial destaca-se que governos, movimentos sociais € organizagdes
regionais da América Latina contribuiram muito mais do que foi previamente reconhecido
para a ideia e pratica dos DH internacionais (Sikink, 2015, p. 216). Assim, tem sido afirmado
que as contribuicdes latino-americanas se tornaram fundamentais para a atual estrutura
normativa dos DH, particularmente quanto a protecao da populagdo infantojuvenil, ou seja, do
entdo divulgado ‘menor’, comumente visto como infrator/delinquente.

Considera-se a questao da responsabilidade penal do ‘menor’ que se consolidou na
América Latina — por extensao no Brasil — em trés diferentes etapas. A primeira veio marcada
pelo “[...] carater penal indiferenciado, que se estende desde o nascimento dos cddigos penais
de corte claramente retribucionista do século XIX até 1919” (Garcia Méndez, 2000, p. 1). A
segunda etapa, dita ‘etapa tutelar’, nasceu nos EUA no final do século XIX e se enraizou por
toda a América Latina. A terceira etapa deu inicio a responsabilidade penal dos adolescentes
centrada em direitos universais € se firmou na tentativa de promover uma ruptura com o0s
modelos anteriormente instituidos, buscando, assim, a ado¢do de um modelo pautado na
justica e na garantia de Direitos (Garcia Méndez, 2000).

No Brasil, a primeira etapa de responsabilidade penal do ‘menor’ se caracterizou
pela ndo diferenciagdo da situacdao de criangas e adolescentes em relagdo ao comportamento
de adultos, tornando-se representativo no pais o surgimento do primeiro Coédigo Criminal de
1830, vigente por 97 anos até ocorrer efetivamente a promulgacdo do primeiro Codigo de
Menores de 1927. Pela regra do Cédigo Criminal ficou estabelecida a idade de 14 anos como
corte etario para consideragao da idade penal. Adolescentes com idades superiores ao corte
etdrio poderiam ser recolhidos pela autoridade policial nas Casas de Corre¢do, quando esses
cometessem qualquer tipo de crime (Rizzini, 2011b). Entdo, o Codigo Criminal de 1830 ndo
reconhecia a necessidade de medidas especificas para a protecdo e o desenvolvimento de
criancas e adolescentes, o que era considerado ineficaz e prejudicial a sua ressocializagdo,
apesar de representar um marco historico a época, apresentava diversas limitagdes que foram
posteriormente superadas com a criagdo de um sistema de justica especifico para ‘menores’.

Em 1888, na Camara dos Deputados do Rio de Janeiro tramitava o Projeto de Lei
(n® 33-A) com o objetivo de acentuar a repressdo e promover a corre¢do de adolescentes
vistos como ‘ociosos’ que perambulavam pelas vias publicas. A ideia de promover a repressao
ao 6cio e a corre¢dao juvenil compunha uma parte do processo de transformagdo “[...] das
relagdes socioecondmicas neste periodo de transicdo para a ordem capitalista” (Rizzini,

2011b, p. 115). Entdo era preciso superar a logica dos sujeitos ‘menores e preguicosos’, pois
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aqueles que praticavam crimes eram submetidos a penas severas, muitas vezes iguais as
aplicadas aos individuos adultos. Essa pratica era justificada pela ideia de que ‘os menores’
eram seres inferiores, ndo possuiam a mesma capacidade de discernimento que os adultos.

A segunda etapa de responsabilizacdo penal do ‘menor’— etapa tutelar — surgiu no
final do século XIX, no EUA, liderada pelo Movimento dos Reformadores, diante de
profunda indignagdo moral frente a promiscuidade observada em alojamentos conjuntos que
abrigavam ‘maiores’ € ‘menores’ em uma mesma instituicdo. A experiéncia norte-americana
motivou a especializacdo nos campos do Direito e da Administracao da Justiga do ‘menor’ na
América Latina a partir de 1919, vigente até hoje (Garcia Méndez, 2000).

Sob uma perspectiva de abrangéncia mundial, anotou-se que em 1923 se
estabeleceram os principios dos Direitos da Crianca, formulados por uma Organizacdo Nao
Governamental (ONG) — International Union for Child Welfare. No ano seguinte, em 1924,

reunida em Genebra, a recém-criada Liga das Nagdes reconheceu os quatro principios e

formula a primeira declaracdo dos Direitos da Crianga, assim definidos:

[...] 1. a crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianca doente
deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6érfdo e o abandonado
devem ser abrigados e protegidos; 3. a crianca deve ser preparada para ganhar sua
vida e deve ser protegida contra todo tipo de exploracdo; 4. a crianca deve ser
educada dentro do sentimento de que suas melhores qualidades devem ser postas a
servigo de seus irméos (Marcilio, 1999, p. 48).

Esses principios se tornaram fundamentais para o estabelecimento dos direitos das
criancgas e serviram como base para futuros avangos na protecdo e promocéao da infancia.

Notadamente, na década de 1920, inserida em um contexto historico, marcada por
intensas discussoes internacionais através dos movimentos latino-americanos relacionados aos
DH e a protecdo da infancia e juventude, ganharam forga e influenciaram significativamente o
Brasil contribuindo na cria¢ao de leis e politicas publicas, o que culminou em particular na
assinatura do Decreto n® 17.943-A, o qual registra, em 12 de outubro de 1927, a criagdo do
Codigo Mello Mattos ou Codigo de Menores de 1927, com a finalidade de consolidar as leis
de assisténcia e protegdo a menores (Brasil, 1927). Na época, essa legislacdo representava
uma tentativa de estabelecer normas para a protecdo e assisténcia aos menores em situagdes
de vulnerabilidade social, como 6rfaos, abandonados, delinquentes, etc.

Notadamente, o Codigo de Menores de 1927 representou avango a protecdo de
criancas e adolescentes, especialmente por expressar “[...] um tratamento mais sistematico e

humanizado, consolidar normas legais esparsas anteriores e prever, pela primeira vez, a
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intervengdo estatal nesta delicada seara social” (Azevedo, 2007, p.3) e definir o corte etario
para a maioridade penal aos dezoito (18) anos (Brasil, 1927), corte este ainda em vigor.

A partir do Coédigo de Menores de 1927, ficou proibida a Roda dos Expostos,
porém criancas e adolescentes que antes eram capturados, tratados e julgados como adultos
bandidos!? e colocados em cadeias juntamente com todos os outros presos, passaram a ter
assegurado tratamento diferenciado, pois menores de dezoito (18) anos ndo mais poderiam ser
processados criminalmente (Leite, 2006).

Esse instrumento juridico normativo denominado de Cdédigo de Menores de 1927
incorporava a visdo juridica repressiva e moralista, valendo-se de modelos carcerarios
centrados na filosofia politica — que se pautava no controle social e na visdo higienista
predominante na época —, a fim de permitir que o Estado Novo (1937-1945), durante o
governo de Getulio Vargas, inaugurasse politicas de carater autoritario, repressivo,
paternalista e clientelista (Faleiros, 2011). Essa visdo repressiva e moralista se revelava
coerente com a filosofia politica do Estado Novo, pautada no controle social e na visao
higienista predominante na época em que se acreditava que a ordem social sé poderia ser
mantida através do controle dos comportamentos desviantes, incluindo os comportamentos de
criancas e adolescentes.

Destaca-se que a visdo repressiva e moralista ainda hoje vem refletida na
legislacdo e nas politicas publicas, quando criminaliza criancas e adolescentes pelos atos
cometidos. No Brasil, a discriminacdo da crianca e do adolescente € um problema sério, que
se manifesta de diversas formas, como na criminalizacdo da infancia e da adolescéncia, na
priorizacdo da punicdo e da repressdao sobrepondo a protecdo e a reinsercdo social, e na
vulnerabilidade das criangas e adolescentes em situacéo de risco social,*® e isso pode acarretar
consequéncias negativas para o desenvolvimento e o bem-estar, podendo levar a violacdo dos
direitos humanos, a estigmatizacéo e a excluséo social.

Para combater a discriminacdo da crianca e do adolescente no Brasil, na época,
era preciso promover uma mudanca de paradigma. Era necessario abandonar a visdo
repressiva e moralista da infancia e adotar uma perspectiva que defendesse a protecéo e a
reinsercdo social. Contudo essa mudanga, complexa e desafiadora, era crucial para garantir
uma vida digna, livre de discriminacéo e violéncia. Nessa seara, em 1941, emergiu 0 Servico

de Assisténcia ao Menor (SAM), fruto do entdo Estado Novo, cujo modelo assistencialista

12 Ver regras do Cadigo Criminal da Republica, de 11 de outubro de 1890, e a Lei n® 4.242, de 5 de janeiro de 1921 (Portal da
Legislacéo. Brasil, 2023).

13 Situagao de risco corre sempre que qualquer um dos direitos fundamentais seja violado, ameagado ou que a crianga ou o
adolescente ndo tenha acesso a tais direitos. (Ver art. 98 do ECA, Brasil, 1990; PNAS, Brasil, 2004).
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recebeu duras criticas da sociedade, em particular quanto a sua estrutura e funcionamento
semelhante ao sistema prisional existente, que mascaravam atrocidades e violagdo de Direitos.
O modelo do SAM transformava seus internatos em “[...] verdadeiras sucursais do inferno”
(Rizzini, 2011b, p. 266). Entéo, pode-se destacar que o SAM néo contribuiu para a superagéo
da discriminacdo contra criancas e adolescentes, pelo contréario, 0 modelo assistencialista e as
praticas violentas perpetuaram a marginalizacdo e a exclusdo social dessa populacéo.

Ademais, foi a partir do Decreto n2 17.943-A/1927 — que estabelece o Cddigo de
Menores de 1927 — que pela primeira vez na legislacdo brasileira apareceu a designacéo
‘menor’ ou ‘menores’, sob igual concep¢do tal como registrada na legislagdo latino
americana. Assim, ao longo de décadas da histéria brasileira, em jornais, revistas juridicas e
conferéncias académicas o vocabulo “[...] ‘menor’ vai aparecendo € se constituindo como
categoria que define criancas e adolescentes pobres das cidades que, por ndo se encontrarem
sob a autoridade dos pais, sdo considerados abandonados” (Morgado, 2017, p. 28).

Em funcdo das regras brasileiras estabelecidas no Codigo de Menores de 1927 que
determinou ser proibida a prisdo de menores de dezoito (18) anos, definiu-se que em seu lugar
devessem ser aplicadas medidas socioeducativas. Assim ficou estabelecido que: “[...] O
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de
idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecéo
contidas neste Codigo” (art. 12, Brasil, 1927).

A partir de entdo, o Estado brasileiro passou a ser o responsavel legal pela tutela
da crianca e do adolescente 6rfdo e abandonado e a adotar medidas e estratégias de assisténcia
e reeducacao por meio das chamadas ‘escolas de prevengao para delinquentes’ e as ‘escolas
de reforma para os abandonados’. Dessa forma, o Codigo de Menores de 1927 se revestiu de
“[...] forte carater assistencialista, protecionista e controlador, consistindo num verdadeiro
mecanismo de intervengdo sobre a populagdo pobre” (Leite, 2006, p. 94). Pode-se mencionar
entdo que seu principal objetivo era atender as necessidades basicas, proteger e controlar
criancas e adolescentes pobres que compunham a populacao nacional.

Ha que se considerar que o Codigo de Menores de 1927 se propunha a resolver os
problemas dos ‘menores’, previa todos os possiveis detalhes e, dessa forma, acabou por
exercer “[...] firme controle sobre os menores, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia,
reeducacgdo, reabilitacdo, preservacdo, reforma e educacao” (Rizzini, 2000, p. 28). Porém, ha
que se observar que a categoria de ‘menor’ — pobre, abandonado e delinquente — indefinida e
controlada indiscriminadamente pelo Estado diante do Cédigo de Menores de 1927 despontou

nova ‘justica juvenil’ como modelo alternativo a justica voltada a populacdo adulta. Dessa
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forma, passou-se a admitir que, na maioria dos casos de aplicacdo desse modelo alternativo, a
prote¢do acaba por se tornar “[...] uma no¢do que cobre praticas correcionais e repressivas
podendo ser aplicadas a qualquer menor que atenda aos critérios da situagdo irregular”
(Machado; Anjo, 2019, p. 323). Trata-se do que se denominou de ‘principio da defesa social’
que, com base nas legislacGes brasileiras vigentes em 1927 e, posteriormente, por forca do
novo Cddigo de Menores editado em 1979, acabou por impulsionar a violéncia institucional,
medidas autoritarias, moralizadoras e disciplinares (Alvarez et al., 2009).

Nesse contexto, muitos paises da América Latina formularam seus primeiros
cddigos penais seguindo a mesma logica do carater penal indiscriminada e retribucionista
sobre a responsabilizacdo de criangas, adolescentes e jovens sobre as infragdes cometidas.
Neste sentido, anterior ao processo de independéncia juridica dos atuais paises latino-
americanos, todos aqueles paises colonizados da América seguiram as ordenacdes elaboradas
pelos respectivos paises colonizadores (Zanella, 2019, p. 53).

Em nivel mundial, década de 1940, a situacdo de criancas e adolescentes menos
favorecidos socioeconomicamente foi abalada pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Em 1946, especificamente, diante de milhares de criancas 6rfas ou deslocadas de seus pais de
origem e de familia em abandono, a ONU cria o Unicef — United Nations International Child
Emergency Fund — para gerenciamento do recém criado Fundo Internacional de Ajuda
Emergencial a Infancia Necessitada. Naquela época, o Unicef tinha por objetivo prestar
assisténcia emergencial a milhares de criangas de paises da Europa, Oriente Médio e China,
devastados pela guerra (Unicef, 2000). Nas décadas seguintes, o Unicef vai se consolidando e,
ao longo de todo o século XX, passa a desempenhar papel importante na histéria mundial da
protecdo as criancas e aos adolescentes desfavorecidos socioeconomicamente, inclusive no
que diz respeito a protecdo da populacdo infantojuvenil brasileira.

Posterior a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos —
DUDH, o Unicef expandiu sua atuacdo para projetos mundiais de longo prazo que envolviam
criancas e mulheres residentes em paises em desenvolvimento. Em julho de 1950, o governo
brasileiro assinou o primeiro programa de cooperacdo em parceria com o Unicef, em Jodo
Pessoa, Estado na Paraiba, para auxiliar no combate a desnutricdo e garantir a sobrevivéncia
de criancas e adolescentes residentes nos Estados do Nordeste (Unicef, 2017).

No final da década de 1950, na Assembleia Geral da ONU foi aprovada por
unanimidade e proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, contendo dez (10)
principios, com destaque para o Primeiro deles que assim define: “A crianca gozara todos os

direitos enunciados nesta Declaragcao” (ONU, 1959). Complementarmente, determinou-se que
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[...] todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegéo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicao, quer sua ou de sua familia (ONU, 1959).

No Brasil da década de 1950, iniciaram-se as discussdes sobre a efetividade das
medidas instituidas no Cédigo de Menores de 1927, diversos debates permearam a sociedade
brasileira, com diferentes correntes de pensamento se confrontando sobre o melhor caminho
para lidar com a questdo da ‘menoridade penal’. Na época argumentava-se que as medidas
socioeducativas, como internacdo em reformatorios, ndo estavam cumprindo seu objetivo de
ressocializar os ‘menores’ infratores, havendo relatos de violéncia, negligéncia e falta de
estrutura nas institui¢fes de internacdo, o que contribuia para a reincidéncia criminal.

Mas, apenas no inicio da década de 1960, por iniciativa do Estado e com a
pretensdo de reformular o atendimento e centralizar as politicas publicas pelo viés da légica
do Estado-provedor, responsavel pela conducdo da vida de criancas e adolescentes e de suas
familias, durante o Governo Castelo Branco (1964-1967) criou-se a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor, a Funabem, pela Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, e fixaram-se
as diretrizes da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) (Brasil, 1964). A tonica
dessa politica “[...] era a da valorizagdo da vida familiar e da integragdo do menor na
comunidade” (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 36).

A Funabem surgiu com meta inversa ao do SAM, propondo-se, para tal, alcancar
“[...] autonomia financeira e¢ administrativa da instituicdo” e manifestar “rejeicao aos
depdsitos de menores”. Contudo, a atua¢do da Funabem nao superou 0 modelo repressivo do
SAM, tendo em vista que o cendrio politico do pais sofreu com a ostensiva vigilancia e
controle do militarismo (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 35).

O discurso adotado na documentacdo oficial desde a criacdo da Funabem leva a
reprodugao da perspectiva doutrinaria da “[...] responsabilidade estatal na manutengao de vida
dos cidaddos, universalidade dos servicos sociais e a implantacdo de uma rede de seguranca
de servicos de assisténcia” (Miranda, 2020, p. 148).

Ficou evidente que, a institucionalizacdo da Funabem serviu para reproduzir o
“[...] discurso da ‘doutrina do bem-estar social’, aplicada a politica social referente as criangas
e aos adolescentes pobres ou que viviam em situacdo de abandono e/ou em conflito com a lei
no Brasil” (Miranda, 2020, p. 149). Argumentou-se, pois, que diante da praxis das equipes
diretivas da Funabem se destacou o ‘bem-estar’, que “[...] foi vivenciado como pratica
discursiva” (Miranda, 2020, p. 149). Isso significa que, na pratica, o bem-estar das criangas e

dos adolescentes atendidos pela Funabem néo era uma prioridade.



42

A criacdo e estruturagdo operacional da Funabem, bem como o desenvolvimento
da PNBEM extinta em 1990, ocorreram nos primeiros anos do regime militar brasileiro
(ditadura militar, entre 1964-1985). Naquela época, o Brasil era governado por militares
generais, de perfis conservadores e autoritarios, e a assisténcia infantojuvenil ficou por conta
das Forgas Armadas. Entdo, “[...] sendo a infancia apreendida como problema de seguranga
nacional para o qual era necessaria a criagdo de mecanismos de controle para manter o
segmento infantojuvenil nos padrdes estabelecidos pela ordem burguesa” (Andrade; Lira,
2021). Nesse sentido, seria a atuacdo da Funabem que deveria cumprir esse papel.

Nos anos de 1970, o contexto internacional marcado pela chamada Guerra Fria
(1947-1991), periodo de tensdes e conflitos armados concomitantemente, na Assembleia
Geral da ONU, em 1974, foi proclamada a Declaracdo sobre a protecdo de Mulheres e
Criancas em emergéncias e conflitos armados. Por tal instrumento, ficou proibido qualquer
ataque contra mulheres civis e criangas ou seu aprisionamento e reafirmando, assim, a
inviolabilidade dos direitos de mulheres e criancas durante conflitos armados mundiais (ONU,
1974). Esse dispositivo se volta a protecdo da mulher na qualidade de mée, a protecéo de sua
honra de maneira que a violéncia de género contra mulheres, incluindo-se adolescentes e
jovens como um problema apenas de ordem moral.

Nessa trilha, diante dos principios dos DUDH (assinado em 1948), da Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca (em 1959) e da Declaracdo sobre a protecdo de Mulheres e
Criancas em situacdes de emergéncia e conflitos armados (em 1974), no Brasil, ocorreram
movimentos da sociedade civil em prol da garantia de direitos as criancas e aos adolescentes,
seguidos pela formagdo de uma comissdo especial para efetuar levantamento de dados sobre
as multiplas expressdes de violéncia cometidas por policiais contra menores no interior das
Fundacg6es Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febems).

O resultado mais imediato foi a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI do Menor) na Camara dos Deputados, em 1976, para analisar as causas e 0s efeitos da
marginalizagdo social dos menores como vitimas, “[...] em face da extrema vulnerabilidade
caracteristicas das familias de baixos niveis de renda e das camadas mais pobres da
populag@o” (Brasil, 1976, p. 3). Na abordagem do Relatorio das Conclusbes da CPI, além de
considerado espaco de formacéo de valores e de producédo de sentidos, a familia foi exposta e
discutida como lugar de violéncias, do abandono ou da pobreza (Boeira, 2014, p. 189).

No Relatério das Conclusdes da CPl do Menor registra-se que ele, o ‘menor’,
seria uma consequéncia da marginalizagdo e que a “[...] realidade brasileira do menor”, na

época, assumia “[...] propor¢des de calamidade social” (Brasil, 1976, p. 3). Nao obstante,
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argumenta-se que o resultado da CPI contribuiu para a revelagdo publica de “niimeros
apavorantes” que denunciavam descaso por parte do Estado, que segue uma trajetoria impar,
que envolve a omissdo, o desaparelnamento dos Juizados de Menores, a incapacidade dos
drgdos existentes como a Funabem até a completa alienacdo dos responsaveis mediante uma
conjuntura de tensdes psicossociais (Boeira, 2014, p. 6).

Posterior a resolucdo da CPI do Menor, ampliaram-se 0s movimentos sociais em
defesa do ‘menor’ ¢ da redu¢do da maioridade penal. Assim, Sob uma perspectiva de
vigilancia, estabeleceu-se o Cédigo de Menores de 1979 — criado pela Lei n® 6.697, em 10 de
outubro de 1979 —, assentado pela Doutrina da Situacdo Irregular do Menor e dirigido para 0s
menores em situacdo de irregularidade e/ou em disfuncédo social (Brasil, 1979).

Na ¢época da criagdo do Codigo de Menores de 1979, “[...] entendia-se por
‘irregular’ o menor (com idade inferior a 18 anos, grifo nosso) que representava o problema
para uma sociedade e/ou Estado considerados ‘regulares’ (Marinho, 2013, p. 71-2).

Destaca-se que a Doutrina da Situagdo Irregular pressupde “[...] a privagao de
condicGes essenciais a subsisténcia, saude e instrucdo, por omissdo, acdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis”. Esse pressuposto torna a “[...] questdo ainda
mais juridica e assistencial, dando-se ao juiz o poder de decidir sobre o que seja melhor para o
menor: assisténcia, protecao ou vigilancia”, o que, na pratica, “[...] consagra o que vinha
fazendo a Funabem. Contudo, o Cddigo de Menores de 1979 “[...] facilita a adogdo, e embora
ndo obrigatdrio no processo, ¢ previsto o contraditorio”* (Faleiros, 2011, p. 70).

No Cddigo de Menores de 1979, as expressdes da Doutrina da Situacdo Irregular
do Menor foram registradas em seus artigos. O primeiro artigo disp6s sobre a assisténcia,
prote¢do e vigilancia ao menor até completar 18 anos de idade em ‘situacdo irregular’ (art. lo,
inc. 1) e entre 18 e 21 anos incompletos (art. 12, inc. I1). Em seu paragrafo unico estabeleceu-
se a aplicacdo de medidas de carater preventivo para “[...] todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situagao” (Brasil, 1979).

No segundo artigo do Codigo de Menores de 1979, a expressdo ‘situacdo
irregular’ englobava 0s casos de delinquéncia, vitimizacdo e pobreza de criancas e
adolescentes, e outras hipoteses de natureza vaga, ‘discutivel’, que autorizavam ampla
atuacdo discricionaria do Juiz de Menores. Ha, pois, no seu segundo artigo dois tipos
caracterizadores de situacoes irregulares — ‘em perigo moral’ ou ‘com desvio de conduta’.

Entdo, caracterizada qualquer uma de tais situagOes irregulares, requer-se-ia, via julgamento

14 Originado no latim audiatur et altera pars, indica a garantia de que as duas partes do processo precisam ser ouvidas e
tenham iguais oportunidades e instrumentos para garantir seus direitos
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advindo do Juizado de Menores, a intervencdo do Estado na vida de criangas ou adolescentes
(Brasil, 1979).
Dessa maneira, todos os ‘menores’ assistidos pela Funabem por meio das Febems

estavam, sumariamente, em situagéo irregular, sejam:

[...] menores autores de infragdo penal, menores “privados de condi¢des essenciais a
sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatéria”, menores vitimas de maus-tratos,
menores com “desvio de conduta”, menores em “perigo moral”, menores privados
de representacdo ou assisténcia legal [...] (Leite, 2006, p. 99).

Cosntata-se, no Cddigo de Menores de 1979, a inexisténcia de qualquer distincao
entre o significado juridico de ‘menor abandonado’ e de ‘menor delinquente’, dai porque
ambos eram considerados em ‘situagdo irregular’. Sendo assim, tanto o ‘menor abandonado’
como o ‘menor delinquente’ estavam passiveis da aplicagdo de uma mesma medida corretiva,
geralmente, a de internacdo, essencialmente caracterizada pela privacdo de liberdade, cujo
cumprimento, para ambos 0s casos, se dava indiscriminadamente em uma mesma unidade de
atendimento assistencial (Leite, 2006).

Assim, baseado na Doutrina da Situacéo Irregular, o Codigo de Menores de 1979
mantevem a tutela do Estado para menores ‘irregulares’ e utilizou meios de repressdo para o
controle social sem interesse na resolucdo dos problemas da crianca e/ou do adolescente. Os
‘menores’ com praticas de atos delituosos eram recolhidos em instituicdes e submetidos as
mesmas medidas judiciais aplicadas para os adultos infratores, sem qualquer atencdo a
formacdo ou a preparacdo para o retorno ao convivio em sociedade; a maioria dos que
retornavam eram ignorados, sofriam discriminacdo e continuavam a cometer delitos e,
consequentemente, retornavam a prisao novamente (Ferreira, 2016).

No campo legislativo brasileiro, o Cédigo de Menores de 1979 ndo atendeu as
reivindicacdes de todos os movimentos da sociedade civil em prol da garantia de direitos
desse segmento populacional, diante de multiplas expressdes de violéncia cometidas por
policiais contra menores nas Febems. Cita-se, por exemplo, o ndo éxito do “[...] ‘esfor¢o’ de
alguns setores da sociedade para reduzir a maioridade penal” (Boeira, 2014, p. 187).

Embora esse marco juridico-normativo trouxesse avangos quanto aos direitos do
‘menor’ no Cddigo de Menores de 1979, ha que se considerar “[...] a historica concepgdo de
crianca como objeto dos interesses dos adultos, mas, a0 mesmo tempo, abriu-se para uma
visdo de que o menor carecia de direitos”. Falta-lhe a determinacdo de uma “[...] politica de
garantia de direitos as criancas e aos adolescentes. Reservava-se, tdo somente, a centralizacéo

do controle social, dado exclusivamente pelo juiz de menores” (Marinho, 2013, p. 72).
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No campo internacional da década de 1980, os avancos alcados pela ONU no
sentido da garantia dos Direitos de criangas e adolescentes, culminam com a edi¢do de quatro
(4) importantes documentos normativos. O primeiro diz respeito a Resolugdo n? 40/33, de 19
de novembro de 1985, que reune as Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Administracdo
da Justica de Menores, denominadas de Regras de Beijing ou Regras de Pequim, cujo objetivo
da formacdo e do tratamento dos menores colocados em instituicdo era lhes assegurar
assisténcia, protecdo, educacdo e formacdo profissional para ajuda-los a desempenhar um
papel construtivo e produtivo na sociedade (ONU, 1985, p. 23) e, em partes, reparar 0s danos
causados pelo delito, em vez de aplicar a punigdo pura e simples.

O segundo documento se referiu a Declaracdo sobre os principios sociais e
juridicos da protecdo e do bem-estar das criangcas, com particular referéncia a colocacdo em
lares de guarda, nos planos nacional e internacional, da ONU em 3 de dezembro de 1986.
Nessa Declaracdo, destacaram-se definigdes: “[...] todos os estados devem dar alta prioridade
ao bem-estar da familia e da crianga” (art. 12); “[...] o bem-estar da crianca depende do bem-
estar da familia” (art. 22), “[...] como primeira prioridade, a crianga deve receber cuidados de
seus proprios pais” (art. 32); “[...] quando os pais da crian¢a ndo possam cuidar dela ou seus
cuidados sejam impréprios, deve ser considerada a possibilidade de que os cuidados sejam
encarregados a outros familiares dos pais da crianga, outra familia substitutiva — adotiva ou de
guarda — ou caso seja necessario, uma institui¢do propria” (art. 49); “[...] em todas as questdes
relativas ao cuidado de uma crianga por pessoas gque ndo sejam seus proprios pais, 0S
interesses da crianca, em particular sua necessidade de receber afeto e seu direito a seguranca
e aos cuidados continuos, devem ser a consideracdo fundamental (art. 52, ONU, 1986).

A supracitada Declaracdo da ONU continua a ser um importante instrumento para
a protecdo dos direitos das criancas em situacGes de Acolhimento Familiar no Brasil e no
mundo. A implementacdo plena de seus principios e diretrizes se torna essencial para garantir
que todas as criancas em Acolhimento Familiar tenham acesso a um ambiente seguro,
acolhedor e que promova seu desenvolvimento integral.

O terceiro documento normativo da ONU foi a Convencao Internacional sobre 0s
Direitos da Crianca, adotada em 20 de novembro de 1989, em vigor a partir de 1990,
ratificada por cento e noventa e seis (196) paises, inclusive o Brasil em 20 de setembro de
1990. O surgimento desse documento “[...] marca 0 advento de uma nova etapa que pode ser
caracterizada como a etapa da separagdo, participagdo e responsabilidade” (Garcia Méndez,

2000, p. 2), cujos conceitos sdo assim esclarecidos:
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[...] O conceito de separacédo refere-se aqui a clara e necessaria distingdo, para
comecar no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles conflitos
com as leis penais. O conceito de participacéo (sintetizado no art.12) refere-se ao
direito da crianga formar uma opinido e expressa-la livremente em forma
progressiva, de acordo com seu grau de maturidade. Porém, o carater progressivo do
conceito de responsabilidade contém e exige o conceito de responsabilidade, que, a
partir de determinado momento de maturidade, converte-se ndo somente em
responsabilidade social, mas, ao contrdrio e progressivamente, numa
responsabilidade de tipo especificamente tal como o estabelece os arts. 37 e 40
(Garcia Méndez, 2000, p. 2, grifo do autor).

Dentre as defini¢cbes da Convengdo da ONU de 1989 firmou-se a concepgao de
crianga como “[...] qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade” (art.12%), sendo que seus
melhores interesses devem ser considerados em todas as situagdes (art. 32). Por aqui, a crianga
tem o direito de ser registrada imediatamente no pds-nascimento, ter um nome e uma
nacionalidade (art. 79). Definiu-se que todas as pessoas tém o dever de proteger os direitos da
crianca a sobrevivéncia e ao seu pleno desenvolvimento (art. 62). A crianca tem direito de
expressar seus pontos de vista (art. 12) e de receber informacdes (art. 13), de ter o melhor
padréo de salde possivel (art. 24), de brincar (art. 13) e de receber protecdo contra todas as
formas de exploracéo sexual e de abuso sexual (art. 34) (ONU, 1989).

A supracitada Convencdo (ONU, 1989) constituiu-se em um tratado de carater
universal e inovador, especialmente ao estabelecer normas internacionais quanto aos direitos
da infancia, atribuir e especificar a responsabilidade de cada Estado-Nag&o na estruturacéo e
estabelecimento de legislacbes préprias a fim de validar seus principios. Ressalta-se que o
“[...] conceito de infancia definido pela Convencao da ONU em 1989 abrange todos os seres
humanos com menos de dezoito anos” (Garcia Méndez, 2008, p. 17).

Desde entdo, em toda a Ameérica Latina, as novas legislacGes incorporam a
distincdo entre crianca (de zero a doze ou quatorze anos) e adolescente (de doze ou quatorze
anos até dezoito anos incompletos). A definicdo desses cortes etarios teve como principal
objetivo “[...] dar respostas diferenciadas, ndo somente no plano da responsabilidade penal,
mas de outros temas como trabalho, participacdo, saude sexual e reprodutiva, etc.” (Garcia
Méndez, 2008, p. 17).

Desta forma, pode-se destacar que a Convencado da ONU em 1989 continua sendo
um importante instrumento e um exemplo de como a cooperacdo internacional e a
implementacdo plena de seus principios e diretrizes é essencial para garantir que todas as
criangas do mundo tenham seus direitos plenamente respeitados.

Por fim, o quarto documento normativo da ONU se refere as Diretrizes de Riad,

definidas no encontro realizado na capital da Arabia Saudita (Riyadh, traduzido Riad) entre 28
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de fevereiro e 1% de marco em 1988, com o propdsito de tratar sobre a prevencdo da
delinquéncia juvenil como parte essencial da prevencdo do delito na sociedade. Porém, apenas
em 14 de dezembro de 1990 é que foram proclamados os Principios Orientadores de Riad.
Dentre os Principios Orientadores de Riad, reconheceu-se a importancia da
prevencdo da delinquéncia juvenil e alertou-se que o éxito das agOes empreendidas nessa
prevengdo requer de toda a sociedade “[...] esforgos que garantam um desenvolvimento
harmdnico dos adolescentes e que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da
primeira infancia”. Recomendou-se, ainda, que na aplicacdo das Diretrizes de Riad “[...] os
programas preventivos devem estar centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira
infancia, de acordo com os ordenamentos juridicos nacionais” (ONU, 1990, p. 3). A
implementacdo plena dos principios e normas de Riad, tornaram-se essenciais para garantir
que todas as criancas sejam protegidas da violéncia e tenham acesso a seus direitos basicos,

mesmo em tempos de guerra.

1.2 POLITICA DE ATENCAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE NA
VIRADA DO SECULO XX: Tecendo consideracdes sobre o contexto brasileiro

O final do século XX a sociedade brasileira passou por profundas transformacdes
envolvendo a ascensdo dos direitos da crianca e do adolescente, deixando para trds uma viséo
dominante, marcada pelo paternalismo e assistencialismo, onde eram vistos como incapazes
de tomar decisdes por conta propria, necessitando constantemente protecdo e controle por
parte dos adultos, pautada pela caridade e pela filantropia, em vez de reconhecer seus direitos
e necessidades especificas. Assim, a conquista do ECA e a implementacdo de diversas
politicas publicas representaram passos importantes para a construcdo de uma sociedade mais
justa e protetora dos seus jovens.

Na transicao dos anos 1980 para os anos 1990 no Brasil, em um contexto de busca
pela garantia dos direitos sociais, principalmente os relacionados a protecao infantojuvenil, o
pais passa por alteracdes na direcdo politica, seguida por acentuada crise econémica, a qual,
na época, representou uma combinacdo entre as palavras estagnacao e inflacdo, acompanhada
pelo aumento da divida externa bruta (Faleiros, 2011).

Naquela época, o devio, isto é, a mudanga de dire¢do politica ou “[...] inflexdo
politica se produziu por meio de um lento e gradual processo de liberalizacdo do controle
exercido pelo Estado sobre a sociedade e, principalmente, sobre as massas e organizagdes
populares até a reconquista dos direitos de expressdo, de greve, de voto, de organizagdo”

(Faleiros, 2011, p. 72-3).



48

Naquele contexto, novo quadro se esboga no interior da sociedade brasileira que
comegou incisivamente a problematizar a situagdo da infancia e da adolescéncia diante de
significativa parcela da populacdo infantojuvenil oriunda de familias pobres ou miseréveis.
Eram “[...] cerca de 30 milhdes de ‘abandonados’ ou ‘marginalizados’, contradizendo a
falacia da propor¢ao minoritaria dessa populagdo” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 28).

Diante desse quadro de mudancas politicas, mediante a expressiva organizacdo da
sociedade civil contra a ditadura militar em busca pela liberdade, surgiu novo processo de
reconstrucdo da democracia, empenhado na conquista dos direitos individuais e coletivos,
organizacdo popular ou partidaria, direito & greve, voto democratico, dentre outros.
Paralelamente, desencadeou-se um processo de reivindicacdo dos direitos de cidadania para
criancas e adolescentes com amplo movimento social integrado pela sociedade civil, com
apoio da Igreja e dos quadros progressistas de Orgdos do governo, bem como pelas
Organizacbes N&do-Governamentais (ONGs) (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 29). O contexto de
mobilizag¢Ges sociais rumou em direcdo as conquistas que resultaram nas elei¢des diretas para
a presidéncia do Brasil, em 1983, na promulgacdo da Constituicdo Federal (CF), em 1988, e
na criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

Quanto a garantia dos direitos da populacdo infantojuvenil, notadamente, os
dispositivos da CF/1988 (Brasil, 1988) foram antecedidos por legislacbes internacionais e
pautas dos trabalhos da Frente Parlamentar pela Constituinte, da Comissdo Nacional da
Crianca e Constituinte — instituida por meio de Portaria Interministerial em 1987 — e por
representantes da sociedade civil organizada.

Contudo, sob um olhar mais atento, verificou-se que o Brasil antecede 0s
preceitos e principios enunciados pela ONU na Convencao sobre os Direitos da Crianga, em
20 de novembro de 1989, sobretudo, quando, em sua CF/1988, definiu a crianga como sujeito

de direitos, assim instituindo:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e aos
adolescentes com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacédo, a
educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, 1988).

Historicamente, ao restabelecer o dever da familia, da sociedade e do Estado

brasileiro na garantia dos direitos fundamentais’® de criancas e adolescentes — atualmente,

15 Os Direitos Fundamentais “[...] ndo sdo suspensos em nenhuma circunstincia, nem negados para determinada categoria de
pessoas; sdo pouquissimos os direitos ditos fundamentais que ndo concorrem com outros direitos fundamentais e que nao se
imponham, em certas situacdes e em relagdo a determinadas categorias de sujeitos, uma opgéo” (Bobbio, 2004, p. 20).
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incluiram-se também os jovens —, a CF/1988 volveu um novo olhar sobre os direitos da
populacdo brasileira infantojuvenil a fim de estabelecer garantias para a protecdo de seus
direitos, particularmente estatuidos. Além do supracitado artigo 227, registraram-se 0s artigos
228 e 229 e suas contribui¢des para garantir dos direitos fundamentais, transcritos:

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade
(Brasil, 1988).

Tais artigos regulamentaram a Doutrina da Protecdo Especial a fim de oportunizar
a crianca a se desenvolver fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e
normal, em condi¢bes de liberdade e dignidade, tal como expressa o Principio Il da
Declaragdo Universal dos Direitos das Criancas (ONU, 1959) e, ainda, privilegiaram o nucleo
familiar como lugar ideal para ocorrer adequada socializagéo de criangas e adolescentes.

Da forma semelhante aos efeitos posteriores a promulgacéo da CF (Brasil, 1988),
acredita-se que tanto a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (ONU, 1959) como a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) representaram expressivas conquistas
quanto aos direitos da populacdo infantojuvenil e legaram ao mundo o reconhecimento das
criancas como atores sociais, econdmicos, culturais, civis e politicos. Notadamente, 0s
documentos internacionais e os esforcos legislativos de cada Estado-Nacao contribuiram para
a formacdo de uma imagem da crianca como sujeito de direitos, bem como para a propagacao
de um discurso de protecdo a infancia. E importante destacar que o termo “Estado-Nac&o”
pode ter diferentes conotacfes em diferentes contextos. No contexto da protecdo da infancia,
o foco esta na responsabilidade dos Estados para garantir os direitos das criangas.

E, pois, a partir do discurso de prote¢do a infancia que chegou a terceira etapa
enunciada anteriormente quanto a questdo da responsabilidade penal do ‘menor’ e que se
consolidou, e continua a se consolidar, em normativas legais editadas na América Latina. Essa
etapa revelou, sumariamente, a tentativa de marcar definitiva ruptura com os modelos
legislativos anteriores rumo a adocdo de um modelo pautado na justica e na garantia de
direitos das criancas e dos adolescentes (Garcia Méndez, 2000).

A partir dessa compreensdo, rememoraram-se alguns momentos vivenciados pelo
governo brasileiro que tensionado pelos movimentos sociais na luta pela defesa da garantia de
direitos das criancas e adolescentes, como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de

Rua, surgido ainda em 1985 (Torres; Souza Filho; Morgado, 2006).
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Eis que, fundado nos principios da CF/1988, da Declaracéo dos Direitos Humanos
e da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, em 13 de julho de 1990, foi
sancionada a Lei n2 8.069, conhecido Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que, na
época, representava e, ainda representa, “[...] uma verdadeira revolugdo em termos de
doutrina, ideias, praxis, atitudes nacionais ante a crianga” (Marcilio, 2003, p. 51).

A CF/1988, especialmente o teor estatuido em seu ‘[...] artigo 227 sobre os
direitos das criangas e dos adolescentes e a posterior promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente constituiram-se um divisor de aguas entre o passado e o presente” (Oliveira;
Paiva; Rizzini, 2022, p. 46).

No Brasil, a terceira etapa de responsabilidade penal do ‘menor’ foi inaugurada
em 1990 com o ECA, que adotou a Doutrina da Protecéo Integral, a qual reconhece a crianca
e 0 adolescente como sujeitos de direitos e ndo mais meros objetos de intervencéo juridica
estatal, privilegia a criacdo de medidas de prevencao, prote¢éo, a partir do estabelecimento de
uma politica especial de atendimento que resguarda acesso digno a justica.

A partir da década de 1990, sustentado na base juridica do modelo
socioassistencial revelado na Convencdo Internacional da ONU de 1989 (arts. 37 e 40), a
exemplo do ECA no Brasil, “[...] todas as novas legisla¢des latino-americanas contemplaram
(com maior ou menor refinamento técnico) a criacdo de um modelo juridico-institucional de
responsabilidade penal aplicado aos adolescentes (de doze ou quatorze anos de idade até
dezoito anos incompletos)”. A partir dai “[...] os adolescentes deixam de ser responsaveis
penalmente pelo que sdo [...] para comecar a sé-lo unicamente pelo que fazem e isso s6
quando esse fazer implica uma infragdo as normas penais” (Garcia Méndez, 2008, p. 22).

Evidentemente, o ECA representa uma construcdo social advinda de uma luta
scio-histdrica no bojo da retdrica neoliberal®, porém ainda é necessario reconhecer que se
trata de um campo de tensdes, contradicdes e jogo de interesse, ja que se vivem em um Estado
burgués, cujo projeto societario permanece inalterado, sendo que a sua estrutura esta
intimamente enraizada na l6gica de um sistema capitalista, 0 que contribui para a sustentacdo
de respostas estatais repressoras e controladoras.

No entanto, por um lado, o ECA propds a protecdo integral da crianca e do
adolescente, assegurando seus direitos a vida, a saude, a educacdo, a liberdade, a convivéncia

familiar e comunitaria, a cultura, ao esporte e ao lazer, mas por outro lado, continua a

182 um termo que vem sendo utilizado para se refeir a um novo tipo de aco estatal, a uma nova configuracio da economia, a
um novo tipo de pensamento politico e econdmico, que guarda algumas relagbes com o liberalismo classico, a0 mesmo
tempo em que apresenta certo nimero de inovagdes, consitutindo-se, pois, em um conjunto de ideias e praticas econdmicas
que se pde em defesa da minima intervencdo do Estado na economia e a maxima liberdade para as empresas e individuos
(Galvéo, 2008, p. 149).
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conviver com a logica do capital, que prioriza o lucro e a acumulagdo de riqueza em
detrimento do bem-estar social. Essa contradicdo se manifesta na insuficiéncia de recursos
publicos para garantir a efetivacdo dos direitos previstos no ECA, na exploracdo do trabalho
infantil e na mercantilizacdo da infancia. A mercantilizacdo da infancia esta relacionada ao
processo de transformar a infancia em um mercado, onde criangas e adolescentes séo vistos
como consumidores e seus desejos e necessidades sdo explorados para fins lucrativos.

Apesar dos avancos legais em relacdo aos direitos da crianca, o panorama global
sobre a infancia vem demonstrando que essa categoria ainda ndo é prioridade na agenda
governamental de muitos paises, resultando na auséncia de investimentos do Estado em
politicas e dispositivos legais para a efetivacdo dos direitos das criangas. Durante o Encontro
Mundial da Cupula pela Crianga, em 1990, o Unicef estabeleceu suas metas para o ano 2000 e
indicou acbes a favor da promocdo do bem-estar infantojuvenil, incluindo a protecdo a
crianca, adolescentes e jovens em conflitos com a lei, a garantia do desenvolvimento integral
da crianca, o apoio a familia e o esfor¢o continuo a introducdo, em cada nacdo, de equitativa
distribuicdo de recursos financeiros.

No ano seguinte, no Brasil, por forca da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
criou-se 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), com o
objetivo precipuo de impulsionar a implantacdo do ECA no pais (Brasil, 1991). Contudo, a
primeira reunido de trabalho do Conanda ocorrera apenas em 18 de margo de 1993.

Ainda, em 31 de marcgo de 1993, foi assinada a Lei n® 8.642 que definiu a criacao
do Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e Adolescente — Pronaica —, ainda em
vigor, sob a coordenacdo do Ministério da Educagdo, com o propdésito de articular e integrar
acOes de apoio a crianca e ao adolescente (Brasil, 1993).

Em 1995, pelo Decreto n® 1.398, de 16 de fevereiro, foram extintos o Centro
Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA) — criado em 1990 para substituir a Funabem —
0 Ministério do Bem-Estar Social e da Integracdo Regional e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), a qual cedeu lugar para o Conselho da Comunidade Solidaria, com a
finalidade de coordenar acGes no campo social a partir de iniciativas locais (Brasil, 1995).

Porém, somente em 13 de dezembro de 2006, pela Resolucdo Conjunta n® 1/2006
da Conanda e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é que foi instituido o
primeiro Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC (Conanda/CNAS, 2006).

O PNCFC constituiu-se um marco na historia de protecdo a crianga e adolescente

em vulnerabilidade social e colocou novo desafio a politica publica diante da decisdo do
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Governo Federal para efetivamente acolher o que ja encontrava estatuido primeiramente na
CF/1988, quando determinou que toda a crianca tivesse prioridade absoluta (Alvarez et al.,
2009; Miranda, 2020; Elage et al., 2011). Nesse sentido, 0 PNCFC se firmou como um marco
nas politicas publicas do Brasil, e se propbs primordialmente a investir na preservacdo dos
vinculos familiares e comunitarios. Entdo, a partir do PNCFC

[...] a familia é colocada no centro das acOes das instituicbes de acolhimento, e a
reinsercdo da crianca em sua familia e comunidade passa a ser o seu objetivo
prioritério. Essa diretriz compds uma visdo de crianca que leva em conta sua
histdria, sua origem e singularidade, e traz assim novas possibilidades de futuro, que
ndo a sua institucionalizacdo até a maioridade (Elage et al., 2011, p. 22).

Aqui, mais uma vez, é reforcada a concepc¢do de familia como lugar privilegiado
para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, o que acabou por romper com a
cultura da institucionalizacdo infantojuvenil em razdo da pobreza, da miséria ou de
dificuldades circunstanciais de sua familia.

Nessa trajetoria, para maior compreensdo sobre a materialidade dos direitos
elencados no ECA em atencéo as criancas e aos adolescentes contemplou-se breve discussdo
sobre a Doutrina da Protecdo Integral (DPI) refletida nas politicas pablicas estatuidas pelo
ECA que, sobretudo, estdo ligadas intrinsecamente ao contexto socio-histérico do final da
ditadura militar associado ao processo de redemocratizacdo do Brasil.

Assim pode-se inferir que o ECA ¢, sobretudo, o instrumento juridico normativo
que materializa a politica de atencao integral da crianca e ao adolescente no Brasil, sendo que
a garantia desses direitos sdo mediatizados através da prestacdo de servicos, programas e
projetos implementados pelas diversas politicas publicas sejam elas de protecdo social (saude,
assisténcia e previdéncia) e/ou de promocéo social (educacao), ambas com financiamento de
fundo publico. Entdo, a politica de Assisténcia Social definida passa a ser responsavel pela
oferta de aces, servicos, programas e projetos diversificados que resguardem a protecéao
integral a crianca e adolescentes, em geral a carta de atividades esta voltada para o conjunto
desse segmento populacional em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Nesse contexto, ha que rememorar que, anteriormente, o Codigo de Menores
(Brasil, 1979) adotava a Doutrina da Situacdo Irregular baseada na ideia de que para a
crianca ou o adolescente que estivesse em uma situacdo de risco ou transgressdo deveriam
ser adotadas medidas corretivas e de punigdo através da institucionalizacdo. Porém, a
Constituicdo Cidada (CF, Brasil, 1988) trouxe nova perspectiva ao romper definitivamente
os paradigmas dessa Doutrina e consagrar, no ordenamento juridico patrio, a Doutrina da

Protecdo Integral (art. 277), a qual, posteriormente, foi regulamentada pelo ECA (art. 15,
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Brasil, 1990), em contraposi¢do a institucionalizacdo e a perspectiva de disciplinamento,
dominacdo, perpetuadas na triste histéria da populagdo brasileira infantojuvenil (Faleiros;
Pranke, 2001).

Dessa forma, a mudanca na abordagem legal representou ou ainda representa uma
transformacgéo essencial na forma como a populagdo infantojuvenil brasileira era tratada,
deslocando-se de uma perspectiva de institucionalizacdo e disciplinamento para uma
perspectiva de protecédo integral de direitos e promocao de bem-estar (Miranda, 2020).

Além de definir claramente quem é a crianca e quem é o adolescente (art. 29), a
elaboracdo do ECA (Brasil, 1990) veio fundamentada na Declaracdo dos Direitos da Crianca
(ONU, 1959), nas Regras de Beijing (1985), na Declaracdo da ONU sobre os principios
Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da Crianca, com Referéncia Especial
a Adocao e a Colocagdo em Lares de Adocdo, em nivel Nacional e Internacional (1986) e na
Convencédo da ONU sobre os direitos das criancas (1989).

Em particular, verifica-se que cada artigo do ECA reproduziu a esséncia da
Doutrina da Protecéo Integra firmada na CF (art. 277, Brasil, 1988), de modo que em cada um
deles foi contemplada a concepcdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
frente a familia, a sociedade e ao Estado (Cury; Paula; Marcgura, 2002, p. 21). Essa concepcao
implica que criancas e adolescentes tém direito a protecdo e cuidado, ndo apenas por parte da
familia, mas da sociedade e do Estado (Miranda, 2020). Notadamente, o0 ECA vai além de
uma abordagem assistencialista ao garantir a promocdo de todos os direitos fundamentais
como saude, educacéo, lazer, cultura, convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.

Ao destacar a consonancia entre o ECA e o principio da protecdo integral,
enfatiza-se a importancia desse estatuto como instrumento legal para assegurar os direitos e
garantias a criancas e adolescentes na busca pelo pleno desenvolvimento e pela protecao
contra qualquer forma de negligéncia, exploracéo, violéncia ou discriminacgéo.

Dessa forma, o ECA rompeu definitivamente com a concep¢do vigente na
legislagdo brasileira de que criangas e adolescentes eram/sdo simplesmente “[...] objetos de
intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas
em processo de desenvolvimento (Cury; Paula; Margura, 2002, p. 21). Desde entdo, passou-se
a considerar criancas e adolescentes como titulares de direitos comuns a todas as pessoas
como direitos especiais devido a sua condigdo peculiar de estar em processo de
desenvolvimento. Dessa forma, a mudancga de perspectiva consagrada pelo ECA representou

um avanco significativo no reconhecimento da autonomia, dignidade e individualidade de
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criancas e adolescentes. Ao considerar esses individuos como sujeitos de direitos, o Estatuto
enfatiza a importancia de respeitar suas vozes e garantir sua protecdo integral, rompendo com
a concepgdo anterior que os tratava apenas como objetos de intervencdo. Essa nova
abordagem, centrada nos direitos fundamentais, visa evitar qualquer forma de exploracéo,
abuso ou negligéncia, promovendo o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes e
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O artigo 98 do ECA garante a protecdo de criangas e adolescentes pelo
estabelecimento de medidas a serem aplicadas em casos de violagdo ou ameaca aos Sseus
direitos, garantindo a sua seguranca e bem-estar, seja por acdo ou omissdo de adultos, da
sociedade ou do Estado. As medidas podem variar dependendo da situacdo, acolhimento
institucional ou familiar, acompanhamento psicoldgico, orientacdo e apoio a familia, e em
caso mais graves restricdo de direitos mostrando ao adolescente as consequéncias de seus atos
e a importancia de respeitar as regras, reparar o dano causado a vitima ou a comunidade.

As devidas medidas podem ser solicitadas por familiares, vizinhos, professores,
conselheiros tutelares ou qualquer cidaddo que tenha conhecimento sobre possivel ou
provavel situacdo de risco, contudo a aplicacdo € decidida pelo juizado da infancia e da
juventude, depois da analise de cada caso concreto.

O ECA contempla as medidas socioeducativas, definidas como um conjunto de
acOes previstas destinadas a adolescentes que cometeram ato infracional, ““ I — adverténcia; Il
— obrigacdo de reparar o dano; Il — prestacdo de servicos a comunidade; IV — liberdade
assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade; VI — internacdo em estabelecimento
educacional; VII — qualquer uma das previstas no art. 101, incisos de | a VI (art. 112, Brasil,
1990). Quanto a classificacdo das medidas socioeducativas em meio aberto e meio fechado se
baseia no grau de restricdo a liberdade do adolescente. As medidas em meio fechado,
semiliberdade e internacdo, sdo mais restritivas e devem ser aplicadas em casos mais graves e
quando as demais medidas se mostraram insuficientes (Brasil, 2016).

Com relacdo a idade, no ECA estabelece que apenas adolescentes, com idade
entre 12 e 18 anos, podem ser sujeitos a medidas socioeducativas. Criancas, com menos de 12
anos, quando cometem atos infracionais, sdo amparadas por medidas de protecdo (incs. I a IX,
art. 101, Brasil, 1990), visto que “[...] sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (art. 104, Brasil, 1990).

As citadas medidas socioeducativas definidas no ECA reiteram o entendimento de
que elas ndo podem ser consideradas como sindnimo de impunidade, mas sim de um

tratamento diferenciado e mais adequado a realidade dos adolescentes. Assim, ao invés de
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simplesmente punir o(a) praticante de ato infracional, o sistema deve oferecer oportunidades
para que o(a) adolescente infrator se reintegre a sociedade, aprenda com seus deslizes e se
desenvolva de forma plena. No entanto, para que as medidas socioeducativas alcancem 0s
resultados almejados, faz-se necessario que o Estado invista em politicas publicas adequadas,
em recursos financeiros e na qualificacdo dos profissionais que atuam na area. Além disso, é
fundamental a participacdo da sociedade civil e a articulagdo entre os diferentes niveis de
governo. Isto posto pode-se mencionar que o ECA oferece um arcabougo completo de
ferramentas e mecanismos para a efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral, visando
resguardar os direitos fundamentais devidos a crianga e ao adolescente.

Tal como preconizados no ECA (art. 86, Brasil, 1990), os direitos fundamentais
devem ser concretizados por meio de um conjunto de agBes ndo-governamentais e
governamentais, que incluam as trés esferas do governo, Unido, Estados e Municipios. Dessa
forma, torna-se imprescindivel a intervencdo de diversos 6rgéos e autoridades na efetivacéo
dos direitos da criangca e do adolescente, pois, ainda que cada 6rgao e/ou autoridade tenha
diferentes atribuicdes, 0 certo € que todos possuem a mesma responsabilidade na solucdo dos
problemas tanto individuais quanto coletivos das criancas e dos adolescentes.

Do ponto de vista Institucional, o0 ECA estabelece a criacdo de uma rede de

protecdo integral de criancas e adolescentes formada, essencialmente, a partir da criacdo dos

[...] conselhos dos direitos, conselhos tutelares, justica da infancia e da juventude,
promotorias e defensorias publicas e o Forum de defesa dos direitos da crianga como
principais mecanismos para implementar uma politica de protecdo integral, baseada
na universalizagdo de direitos, ampliacdo da cidadania e democratizacdo da
sociedade (Torres; Souza Filho; Morgado, 2006, p. 109).

Essa rede de protecdo integral comeca na familia, que é o primeiro nucleo de
protecdo e deve oferecer um ambiente seguro e acolhedor, a responsabilidade também se
estende para o Estado até atingir sociedade como um todo organico, com suas articulagdes.
Na perspectiva de atuacdo conjunta, no ECA ficam estabelecidas as responsabilidades do
Estado, da familia e da sociedade.

No entanto, cabe ao Estado a principal responsabilidade em garantir a efetivacao
desses direitos por meio de politicas publicas bem estruturadas, que visem a protecdo e o
bem-estar das criancas e dos adolescentes. Isso implica em uma atuacdo proativa por parte do
Estado, ou seja, uma intervencdo ativa e preventiva, oferecendo todos 0s recursos e suportes
necessarios para que os direitos sejam de fato garantidos. Somente assim € possivel assegurar
a protecdo integral da infancia e da adolescéncia, promovendo seu pleno desenvolvimento e

insercdo na sociedade. Contudo, a protecdo integral ndo pode se limitar apenas a esfera da
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familia e do Estado, sendo fundamental a participagdo ativa da sociedade como um todo. 1sso
significa que todos 0s segmentos sociais devem se envolver na protecdo, promogao e garantia
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

No ECA, em seu texto original (Brasil, 1990), ao definir o direito de as criancas e
os adolescentes serem criados(as) e educados(as) “[...] no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta” (art. 19), pela primeira vez na legislagdo nacional,
surgiu as expressoes ‘acolhimento familiar’ e ‘acolhimento institucional’ (§12, art. 19) com o
objetivo de disciplinar e avaliar a situacdo da crianca ou do adolescente em sua respectiva
familia bioldgica.

A introdugdo das expressdes ‘acolhimento familiar’ e ‘acolhimento institucional’
no ECA representa avango significativo na protecdo de criancas e adolescentes no Brasil, por
reconhecer-se que a convivéncia familiar € um direito fundamental de criancas e adolescentes,
e que, quando essa convivéncia nao for possivel, hd que se garantir formas alternativas de
convivéncia familiar. Entdo, reconhece-se a importancia do convivio familiar para o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes, prevedo-se a possibilidade de acolhimento
familiar e acolhimento institucional como alternativas temporarias, quando a familia biologica
ndo consegue garantir as condicdes necessarias para 0 bem-estar e protecdo de sua prole.

O acolhimento familiar refere-se a possibilidade de colocar a crianca ou o
adolescente sob os cuidados de uma familia acolhedora, que assume a responsabilidade de
prover os cuidados necessarios, como se fosse uma familia substituta. O acolhimento
institucional deve ser utilizado apenas como medida excepcional e ser realizado em
instituicbes que garantam os direitos e 0 bem-estar da crianca ou do adolescente.

Ainda que a Doutrina de Protecdo Integral tenha por objetivo garantir as
condicBes minimas necessarias a criancas e adolescentes pela sua situacdo peculiar de
desenvolvimento, essa estratégia, mais uma vez, recoloca sobre a familia a responsabilidade
primeira de responder por essa protecdo, minimizando o papel do Estado na conducdo da
politica social. Assim é possivel identificar a centralidade que a familia ocupa na garantia da
protecdo integral, pois os servigos ofertados demonstram essa maxima, reproduzindo o
familismo no ambito da politica social, tendéncia incorporada através do Estado que, ao
adotar esta estratégia, delega a terceiros a responsabilidade de provimento das condi¢cdes
necessarias para garantia de protecdo social. N&o obstante, mesmo envoltas a tantas
contradicbes essas medidas tém o objetivo de garantir protecdo e cuidado adequados para
criangas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade, avaliando individualmente cada caso

na busca constante da melhor solucéo para o seu desenvolvimento integral.
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Foi, pois, na perspectiva de garantir a protecdo integral que o ECA
estabeleceu/estabelece diretrizes e critérios para esse acolhimento, visando sempre a
reintegracdo familiar ou, na impossibilidade, buscar uma familia substituta, para que a crianca
ou o adolescente possa viver em um ambiente saudavel e propicio ao seu crescimento e
desenvolvimento.

Particularmente, por forca da Lei n? 12.010/2009, conhecida Lei Nacional de
Adocdo, ocorreram mudancas significativas no ECA. Essas alteragdes visam impulsionar as
politicas socioassistenciais a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
em particular no que se refere a expressa preferéncia do legislador pelo acolhimento familiar
(814, art. 34, ECA, nova redacéo, Brasil, 2009), pois, antes da alteracdo, havia maior énfase
para o acolhimento institucional, ou seja, em abrigos e casas de passagem. Essa mudanca teve
a intencdo de proporcionar um ambiente mais afetivo e acolhedor a criangas e adolescentes
em situacéo de vulnerabilidade, beneficiando seu desenvolvimento e bem-estar.

Dessa forma, foi na citada Lei que se definiu a criacdo de Servico de Acolhimento
Familiar para acolher criancas e adolescentes em familias substitutas temporarias ou
permanentes. Nessa perspectiva, reconhece-se que a Lei Nacional de Adoc¢éo contribuiu para
fortalecer as politicas voltadas a criangas e adolescentes vulneraveis, destacando a
importancia do acolhimento familiar como um meio de protecdo e cuidado adequado para
essas criangas, que muitas vezes, enfrentam graves situactes de vulnerabilidade social.

A Lei Nacional de Adocéo (Brasil, 2009) acrescenta a expressdo familia extensa
ou ampliada para corrigir o que preconizava 0 ECA: somente familia natural ou familia
substituta (arts. 19 e 25). Assim, devido ao acréscimo do paragrafo Unico no art. 25 do ECA,
por forca da Lei Nacional da Adocdo, passou-se a classificar e a considerar a estrutura da
familia de acordo com seus membros e ndo apenas restrita aos pais (mae e pai) e sua prole,
mas, por consequéncia, inserem-se avos, netos, tios, sobrinhos e outros integrantes. Porém,
mesmo com as mudangas na composicdo familiar, em sua esséncia, a familia e os lacos
afetivos que incorporam a sua convivéncia ndo mudou.

Na mesma dire¢do surgiu o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (Conanda/ CNAS,
2006) que, em sintese, busca orientar as acdes e defender o estabelecimento de um olhar
distanciado da visdo de familia ideal para a percepgdo da diversidade das organizacbes
familiares no contexto historico, social e cultural brasileiro. Acrescenta-se, ainda, que as
definigdes presentes no supracitado Plano Conanda “[...] colocam énfase na existéncia de

vinculos de filiagdo legal, de origem natural ou adotiva, independentemente do tipo de arranjo
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familiar onde a relagdo de parentalidade e filiacdo estiver inserida” (p. 23).

Reafirmado expressamente no ECA (Brasil, 1990), entre outros dispositivos
juridicos, o Plano Conanda/CNAS (2006) privilegia o nacleo familiar como lugar ideal para a
socializacdo de criancas e adolescentes e considera que, independentemente do modelo
socioestrutural, a familia € a instituicdo adequada para criar e educar sua prole.

A partir dessa concepcdo e diante do entendimento de ser a situacdo de
vulnerabilidade social da familia a condicdo que determina a intervencdo ou ndo do Estado,
entdo, acrescentou-se que € o Estado que devera oportunizar agdo de protecao social a familia,
operacionalizada por meio da “[...] preservacéo e fortalecimento de um modelo que seja capaz
de abarcar as transformagdes socioculturais que congregam com a universalizagdo dos direitos
a garantia da igualdade na diversidade” (Lazzari, 2014, p. 98).

Portanto, entende-se que quando uma familia se encontra em uma situacdo em que
ndo consegue garantir seus direitos basicos e enfrenta dificuldades para se manter e progredir
socialmente, a responsabilidade do Estado € oferecer-lhe suporte e assisténcia. A acdo de
protecdo social do Estado deve preservar e fortalecer um modelo de familia capaz de abranger
as transformacbes socioculturais que ocorrem na sociedade, levando em consideracdo a
universalizag@o dos direitos e a garantia da igualdade na diversidade.

Isso significa que o Estado deve adaptar suas politicas e programas sociais para
atender as necessidades especificas de diferentes grupos familiares, levando em consideracéo
as diversas formas de relacionamento familiar, configuracdes socioeconémicas, culturais e
étnicas. Como exemplo, o Estado deve promover acbes de protecdo social que sejam
adequadas as familias monoparentais, as familias com pessoas com deficiéncia, as familias
LGBTQIA+Y ¢ as familias que vivem em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social.

Diante disso, destaca-se a importancia do Estado em agir para garantir que todas
as familias tenham acesso a seus direitos basicos, independentemente de sua situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social. Compete ao Estado promover o fortalecimento de modelos
de protecdo social que sejam inclusivos e capazes de lidar com as diversidades presentes no
interior da sociedade.

Considerado que é a familia que assume a responsabilidade de proteger seus

membros, incluindo-se criangas e adolescentes (Lazzari, 2014), salienta-se que, no contexto

17 Expressdo usada em referéncia a pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Questionando, Intersexuais,
Curioso, Assexuais, Aliados, Pansexuais, Polissexuais, Familiares, 2-espiritos e Kink. O sinal de adicdo + representa as
demais denominacdes afetivas que ndo se encontram representadas na heteronormativiade da sociedade, buscando representar
as diferentes vertentes da expressao afetiva humana. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-equidade/28-de-junho-e-o-dia-internacional-do-orgulho-Igbt.
Acesso em: jan. 2024.


https://www.tjdft.jus.br/acessibilidade/publicacoes/sementes-da-equidade/28-de-junho-e-o-dia-internacional-do-orgulho-lgbt
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das Politicas de Prote¢do Integral, a responsabilidade da familia se d& pelo reconhecimento de
que ela consiste, sobretudo, no ambiente primério de protecdo e cuidado, mas também ha que
se compreender que nem todas as familias tém condicdes de cumprir essa responsabilidade de
forma adequada. Nesses casos, é necessario o respaldo do Estado para garantir os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes.

A seguir, discute-se a evolucdo do conceito de familia na historia brasileira para
evidenciar como tal instituicdo sempre foi o ente central na protecdo social destacando a sua
incorporacdo pelas politicas publicas & Protecéo Integral das criangas e dos adolescentes.
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2 FAMILISMO E POLITICA SOCIAL: ENTRE UM DEBATE TRANSITIVO E
INCONCLUSIVO

Ao abordar o tema familismo e sua relagdo com a Politica Social no Brasil, é
fundamental destacar a complexidade desse fendmeno. O familismo é um construto social
multifacetado, com diversas nuances e implicagdes, o que dificulta a identificacdo de solugdes
simples e padronizadas. A analise desse tema exige uma compreensdo profunda sobre as
dindmicas sociais, historicas e culturais que moldam as relacdes familiares no pais, bem como
uma avaliacdo critica das politicas publicas existentes.

De um lado, ha aqueles que defendem um papel central para a familia na estrutura
social, argumentando que ela €, sobretudo, a base para a formacéao de valores, da coesdo social
e do desenvolvimento individual, mas, por outro lado, estdo os que criticam essa Visdo,
apontando para os riscos de perpetuar desigualdades, exclusdes e violéncias dentro do proprio
ambiente familiar, argumentando que o ambiente familiar nem sempre é seguro e acolhedor,
podendo ser palco de violéncia, negligéncia e abandono. Nesse interim, destaca-se que a
centralidade da familia na resolugéo de problemas sociais pode sobrecarregar e limitar o papel

do Estado na garantia de direitos e protecédo social para todos os cidadaos.

2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA FAMILIA BRASILEIRA

Refletir sobre as transformag6es ocorridas no ambito da familia tanto em termos
de conceito quanto de estrutura, organizacéo e funcdo social requer uma incursdo na histéria
para resgatar os diferentes momentos e tracos que essa instituicdo tdo dindmica vem
apresentando ao longo do tempo.

Historicamente verifica-se que, no cenario mundial, o conceito de familia vem se
reconfigurando de acordo com os avancos e transformacGes das politicas sociais, e, desta
forma, no Brasil, posterior a segunda metade do século XX, vem sendo adotado um modelo
gue associa um mix entre publico e o privado, reforcando a tendéncia neoliberal de
desresponsabilizacdo estatal pela protecdo social as situac@es sociais de vulnerabilidade e
riscos vivenciados pelas familias. Essa naturalidade com que a familia vem sendo colocada
para exercer a funcdo protetiva reforca a forte expressdo do familismo nas politicas sociais.
Nesse sentido, compreender o surgimento e as transformacgdes ocorridas nessa instituicédo que
impactaram nas alteracbes e rearranjos na sua forma de ser e no seu conceito é de

fundamental importancia para entender as contradi¢des do familismo na politica social.
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A familia brasileira ¢ uma instituicdo complexa que desempenha um papel
importante na sociedade, abarcando uma historia rica e diversificada. Sua origem remonta a
colonizagdo portuguesa, quando as familias trouxeram suas proprias tradicdes e valores para o
Brasil. Contudo, salienta-se que a familia brasileira que hoje se conhece sofreu influéncia da
cultura indigena nativa e da cultura africana trazida por colonizadores e escravos.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia de citar parte da obra do socidlogo
Gilberto de Melo Freyre (1900-1987) considerado o pai dos estudos sobre a formacdo da
familia brasileira. Em sua obra classica Casa-grande & senzala registra-se que, tal como toda
a sociedade brasileira, também a familia brasileira é hibrida. A familia é uma mistura de
racas, de culturas, de tradi¢des; é resultado de uma miscigenacdo de portugués, de indio e de
negro; uma mistura de casa-grande e senzala (Freyre, 2003).

Em sintese, a formagdo da familia brasileira foi influenciada por trés fatores
principais: a colonizacgdo portuguesa, a miscigenacéo e a escravidao. Conforme Freyre (2003),
a colonizacdo portuguesa foi o primeiro fator a exercer fortes influéncias na formacéo da
sociedade brasileira.

A familia patriarcal rural, que se formou na metropole portuguesa, sobretudo, é a
matriz da familia brasileira. O soci6logo esclarece que a familia portuguesa, que chegou ao
Brasil do século XVI, era patriarcal. Nesse arranjo familiar, o poder estava concentrado nas
méos do homem, mais especificamente o pai, 0 qual era responsavel pela protecdo e pelo
sustento da familia. No seio familiar, a mulher era responsavel pelos cuidados domésticos e
educacdo dos filhos. Esse arranjo confere a familia o estatuto de unidade basica da sociedade,
responsavel pelo sustento e pela transmissdo de valores e costumes.

O segundo fator que Freyre apresenta como influenciador da formacédo da familia
brasileira foi a miscigenacdo. Para o soci6logo, a miscigenacdo € algo tdo importante e
benéfico que torna a descendéncia mais forte, mais intelectual e com uma cultura mais rica
em diversidades. Em sua opinido, um dos fatores que impulsiona a miscigenacdo diz respeito

a escassez de mulheres brancas, que acaba por criar zonas de

[...] confraternizacdo entre vencedores e vencidos entre senhores e escravos. Sem
deixar de serem relagdes — de “superiores” com “inferiores” e, no maior ntimero de
casos de senhores desabusados e sadicos com escravas passivas, adogcaram-se,
entretanto, com a necessidade experimentada por muitos colonos de constituirem
familia dentro dessas circunstancias e sobre essa base (Freyre, 2003, p. 33).

O pensamento de Freyre sobre a miscigenacdo se baseia em uma relacéo pacifica
entre as ragas branca, amarela e negra de sorte que cria uma ‘democracia social’ nos topicos.

Esse pensamento gerou criticas por parte de alguns socidlogos da chamada ‘escola paulista de
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sociologia’, guiada por Roger Bastide, Florestan Fernandes e outros intelectuais. Na
concepcdo dos socidlogos paulistas, desde sua origem, a sociedade brasileira vem marcada
por desigualdades e conflitos sociais de toda ordem e natureza (Souza, 2000).

Conforme Freyre, a escraviddo foi o terceiro fator influenciador da formagéo da
familia brasileira. Esse fator levou a constituicdo da familia escrava, submetida a autoridade
do senhor de escravos, o qual assumiu a responsabilidade de protecdo e de sustento a familia
escrava. Contudo, a acentuada miscigenacéo reduziu a distancia entre a casa-grande e a mata
tropical, entre a casa-grande e a senzala. Foi ai que a monocultura latifundiaria e escravocrata
exp0Os que “[...] a sociedade brasileira em senhores e escravos, com uma rala e insignificante
lambujem de gente livre sanduichada entre extremos antagbnicos foi em grande parte
contrariado pelos efeitos sociais da miscigenacao” (Freyre, 2003, p. 33).

Com efeito, o supracitado sociologo admite que, na época, o sistema latifundiario-
escravocrata criou uma sociedade dividia em duas classes antagonicas: a dos senhores e a dos
escravos. A classe dos senhores, uma minoria privilegiada, detinha o poder da riqueza. A
classe dos escravos, uma maioria trabalhadora ndo remunerada e, por isso, vivia sob as
benesses dos senhores. Na sua concepcdo, a miscigenacdo criou uma classe mestica de
pessoas livres, fato esse que ajuda a preencher o vazio entre essas duas classes antagonicas.

Mas, apesar das criticas atribuidas a obra de Freyre, uma de suas principais
contribuicdes reside na valorizacdo da miscigenacdo como fator positivo na formacdo da
sociedade brasileira. Em sua concep¢do, a miscigenacdo nao foi apenas um fendmeno
biolégico, mas também cultural por meio da qual os diversos grupos étnicos que formaram o
Brasil se misturaram e acabaram por criar uma cultura, original e Unica. Ndo obstante, a
analise de Freyre continua a ser relevante para se compreender a sociedade brasileira, visto
que forneceu uma perspectiva histérica sobre a formacao sociodemografica do pais.

E importante se ater para as outras faces reveladas pela miscigenagdo: o racismo e
a desigualdade social. Também é expressivo se observar as mudancas ocorridas na sociedade
brasileira a partir da segunda metade do século XIX e que contribuiram para 0 aumento da
diversidade cultural, a reducdo do papel da familia patriarcal e as novas formas de arranjos
matrimoniais. Trata-se da influéncia exercida pela urbanizacdo, globalizacdo da economia e
ascensdo da mulher no mercado de trabalho e sua influéncia no &mbito sociocultural. Nesse
sentido, percorre-se longo periodo histérico, no qual a formagdo da familia da elite brasileira
se dava essencialmente pelo casamento, importante e significativo ritual social e religioso.

No Brasil, durante os primeiros séculos de coloniza¢do, 0 casamento era um

evento restrito a poucas familias “[...], pois sua realizagdo implicava um alto custo e o
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enquadramento em uma acentuada burocracia eclesiastica” (Alves, 2009, p.3). Os noivos, ou
suas familias, precisavam apresentar uma série de documento como certiddes de batismo, de
nascimento e de residéncia, pagar taxas ao padre e/ou cartorario, comprar roupas e alimentos
para a cerimOnia e atender seus convidados. Isso era um grande obstaculo as familias pobres
que, muitas vezes, ndo tinham condi¢des de arcar com custos financeiros e burocraticos. Essas
questBes fizeram com que o casamento se tornasse um simbolo de status social.

Ainda que envolta por tal simbolo, a instituicdo casamento'® contribuiu para a
formacéo da familia brasileira, ajudou a estabelecer a ordem social e a controlar a sexualidade
e a reproducdo, e assim garantir que os filhos fossem criados em um ambiente familiar “[...]
tal como foi regrado e controlado pelo Estado e pela Igreja, com questdes que envolvem
sexualidade, corpo, orientacao sexual, género” (Kroth, 2008, p, 24), mas € preciso frisar que a
importéncia e significado do casamento tém se transformado ao longo do tempo, assim o
conceito de familia se diversificou, isso significa que a ideia tradicional de familia, aquela
composta por um homem, uma mulher e seus filhos biologicos, ndo é mais a tUnica forma de
organizacdo familiar existente e reconhecida socialmente, as estruturas familiares tém sofrido
profundas transformacdes, e, portanto, o Estado e a sociedade precisam se adaptar a essa nova
realidade respeitando as diversidades.

Notoriamente pode se mencionar que o processo de mudanca da instituicdo
casamento comecou a partir do século XIX, motivado pela industrializacdo e a urbanizacdo. O
aumento da renda da populacéo e a simplificacdo dos procedimentos burocréaticos tornaram o
casamento mais acessivel as familias mais empobrecidas socialmente. No entanto, ainda hoje,
0 casamento é um evento mais comum entre as familias ricas e brancas do que entre as
familias pobres e negras (Alves, 2009).

Um fato historico de grande importancia que precisa ser considerado diz respeito
a Revolucdo Francesa que trouxe consigo a consolidacdo da familia moderna. Entre o0s
séculos XVIII a XIX, especificamente no ja citado periodo da Revolugcdo Francesa (1789-
1799), surgiu nova fase familiar. Foi a familia moderna que passou a pregar a igualdade entre
homens e mulheres, por forte influéncia de correntes filoséficas, como o Huminismo®® que

teve um impacto significativo na estrutura familiar (Japiasst; Marcondes, 2001).

18 Diz-se que o casamento é uma instituicdo porque é reconhecido constitucionalmente e regrado por leis ordinarias. Ver art.
226 da Constituicdo Federal de 1988 e art.1.514 do Cddigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

¥ O Illuminismo foi “um movimento filoséfico, também conhecido como Esclarecimento [..] que se desenvolve
particularmente na Franca, Alemanha e Inglaterra no século XVIII, caracterizando-se pela defesa da ciéncia e da
racionalidade critica, contra a fé, a supersti¢do e o dogma religioso. [...] o lluminismo é muito mais do que um movimento
filoséfico, tendo uma dimenséo literaria, artistica e politica. No plano politico, defende as liberdades individuais e os direitos
do cidaddo contra o autoritarismo e o abuso do poder. Os iluministas consideravam que o homem poderia se emancipar
através da razdo e do saber, ao qual, todos deveriam ter livre acesso” (Japiassti; Marcondes, 2001, p. 100).
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A partir de entdo, a mulher passou a ter direito a educacdo, ao trabalho e a
propriedade, o que Ihe deu mais independéncia e poder dentro da familia e, desta forma,
acabou por exercer o papel de provedora, que antes era exclusividade do homem. Como a ja
referida Revolugdo Industrial levou & urbanizacdo e ao crescimento da classe média
ocorreram mudancas no mercado de trabalho, dai a mulher comegou a ter oportunidades de
emprego, o que lhe permitiu contribuir financeiramente para o sustento familiar.

Essa abordagem veio ao encontro das discussdes empreendidas no primeiro
capitulo desta dissertagdo quanto as ideias de Norberto Bobbio sobre a segunda geracdo dos
DH, que surgiu em resposta a opressdo e exploracdo da classe operaria durante a Revolucéao
Industrial e o sistema escravocrata. Aqui 0s DH se conectam diretamente com as alteracdes na
familia brasileira. Rememora-se que a segunda geracdo dos DH foi composta por direitos
sociais, econdmicos e culturais e buscou garantir condi¢fes basicas de vida para todos, como
saude, educacdo, trabalho digno e moradia. Foi, pois, a partir dessa geracdo de DH que a
familia brasileira passou a ter acesso a servicos essenciais que antes eram inacessiveis.

Outro escritor em destaque foi o filosofo aleméo Friedrich Engels (1820-1895)
que, embora a relacdo entre Freyre e Engels ndo seja direta e explicita, ambos abordaram a
familia e suas relacbes sociais em diferentes contextos sdcio-historicos e com perspectivas
teoricas distintas. Os pontos em comuns é que ambos reconhecem a familia como instituicdo
fundamental a organizacédo social; consideram que o modo de producdo dominante em cada
época influenciou a estrutura familiar e criticaram o modelo de familia patriarcal,
caracterizado pela dominagdo masculina e, por consequéncia, pela subordinacdo da mulher.

Em sua obra A origem da familia na propriedade privada e do Estado, Engels
expressou o entendimento que a evolucdo da familia esta relacionada a diferentes etapas desde
as mais primitivas até as mais complexas, ou seja, desde os primérdios da humanidade e
esclareceu que “[...] primitivamente os seres humanos viveram em promiscuidade sexual [...]
até a monogamia moderna, [...] a passagem para a monogamia em que a mulher pertence a um
s6 homem incidia na transgressao de uma lei religiosa muito antiga [...]” (2002, p. 7).

A obra de Engels se baseia na Teoria do Evolucionismo Social do antropélogo
Lewis Henry Morgan (1818-1881) e em escritos de Karl Marx (1818-1983) para explicar o
surgimento da familia, que esta presente até hoje, e o do Estado.

A partir dessa base, Engels entende que a estrutura familiar sempre foi a mesma
em diferentes momentos da evolucdo humana, mas revela diferentes formas de organizacdo
sempre baseadas na maneira como aquela sociedade busca seu sustento. Entdo, para sustentar

essa compreensdo, Engels (2002, p. 91) citou o entendimento de Morgan: “[...] a familia deve
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progredir na medida em que progrida a sociedade, que deve modificar-se na medida em que a
sociedade se modifique como sucedeu até agora”. Isso ocorre porque a familia continua a ser,
sobretudo, “[...] produto do sistema social e refletird o estado de cultura desse sistema”.

Para discorrer sobre o processo de desenvolvimento cultural da humanidade,
Engels também se apoiou na teoria de Morgan, que prioriza 0s estagios da evolucdo das
sociedades que passam por trés(3) fases/etapas: a selvageria, a barbarie e a civilizagéo.

A fase da selvageria se caracterizou por “[...] descobrimentos, ligados a posse do
fogo, que se obtinha pelo atrito”. Esses descobrimentos levaram ao emprego de novos
alimentos e também a caca (Engels, 2002, p. 23). Pode se dizer que essa fase foi marcada pela
caca, coleta de frutos e pesca como principais atividades de subsisténcia. Com relacdo a fase
da barbarie destacou-se que o “[...] trago caracteristico do periodo da barbaric ¢ a
domesticacdo e criagdo de animais e o cultivo de plantas” (Engels, 2002, p. 24). E, por tltimo,
a civilizagdo “[...] periodo em que o homem continua aprendendo a elaborar os produtos
naturais, periodo da industria propriamente dita e da arte” (Engels, 2002, p. 28). Nesse
periodo, a grande industria tirou a mulher do lar e a colocou no mercado de trabalho e na
fabrica “[...] convertendo-a, frequentemente, em sustentaculo da casa, ficaram desprovidos de
qualquer base os restos da supremacia do homem no lar proletariado, executando-se, talvez,
certa brutalidade no trato com as mulheres [...]” (Engels, 2002, p. 78).

Para explicar a organizacdo da familia nuclear, Engels (2002) recorreu ao estudo
de Lewis Henry Morgan sobre as tribos indigenas americanas, no qual é identificado um
processo cultural que se inicia com a familia consanguinea, onde relacfes sexuais entre
irmaos e irmés de um mesmo grupo eram permitidas, passa para novas formas de relagcdo que
deram inclusive origem as novas maneiras poligadmicas de organizacdo dentro dos grupos
humanos até chegar a uma familia monogamica, que fornece a base estrutural para o
desenvolvimento do capitalismo.

Engels argumentou que a opressdo de classe e a opressdo de género nasceram
juntas no periodo de transicdo da selvageria para a barbdrie, isto €, ao final do ‘comunismo
primitivo’?, marcado pelo surgimento da propriedade privada, inclusive a propriedade de
outros homens como escravos. Para garantir a transmissdo de linhagem e da propriedade, a

mulher passou a ser submetida ao direito paterno, a subordinacdo. Engels esclareceu:

20 A expressdo ‘comunismo primitivo’ diz respeito primeira forma social de producio que acaba por fornecer bases a
evolugdo da sociedade. Na sociedade comunista primitiva, ndo existia a exploracdo do homem pelo préprio homem. No clg,
harmonicamente homens e mulheres dividiam o trabalho e conviviam com membros mais fortes e mais fracos, sem existir
exploracdo de uns pelos outros. Dessa expressdo deriva “[...] logicamente toda sociedade de uma forma de organizagio
socioecondmica fundada na auséncia da propriedade privada” (Japiasssu; Marcondes, 2001, p. 39).
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[...] assim, pois, nos casos em que a familia monogamica reflete fielmente sua
origem historica e manifesta com clareza o conflito entre homem e mulher,
originado pelo dominio exclusivo do primeiro, teremos um quadro em miniatura das
contradicBes e antagonismos em meio aos quais se move a sociedade, dividida em
classes desde os primordios da civilizacdo sem poder resolvé-los nem supera-los
(Engels, 2002, p.73).

Ao longo da histéria, apesar de contradicdes e antagonismos, a familia
monogamica se consolidou como forma dominante de organizagdo familiar, diretamente
relacionada com a propriedade privada e a estruturacdo das classes sociais. A monogamia era
vista como forma de garantir a transmissao da propriedade e da linhagem masculina.

Nas comunidades primitivas, os bens eram de propriedade comum e todos
poderiam utiliza-los, porém com o passar do tempo essas comunidades param de ser ndmades
para gerar comunidades fixas e é aqui que comeca a sedentarizacdo humana (Engels, 2002).

Com a sedentarizagdo de grupos humanos vai se firmando, a propriedade privada
sempre relacionada ao trabalho que ocorre juntamente com a organizacdo familiar, as
organizagdes de convivio. Foi a partir desse processo que Engels (2002) relatou o nascimento
do patriarcado que tem, como base fundante, a propriedade privada pela hereditariedade, pela
linhagem masculina, sendo que a sucessdo da propriedade deveria passar como heranca para
os filhos do homem que exercia certa funcdo de trabalho, enquanto a mulher cuidava do lar.
Foi nessa trajetéria que 0 homem comecgou a se preocupar com a heranca dos seus bens.

Engels (2002) defendeu, entdo, que essa preocupacdo daria origem as formas de
poder e de controle social, justamente para legitimar leis e normas e, dessa forma, as
primeiras organizacdes de Estado comecaram a despontar. Para explicar esse processo, Engels
usou trés sociedades como exemplos: a sociedade grega da antiguidade; sociedade romana e a
sociedade celta-germanica.

No final, Engels percebeu que esses trés elementos (propriedade privada, Estado e
classes sociais) estdo ligados e se tornaram fundamentais para entender a cisdo da sociedade
em classes: a classe dominante — que consegue acumular poder econémico e poder politico e
usa dessa estrutura do Estado com o intuito de manter seus interesses, e do lado oposto se
coloca a classe trabalhadora — subjugada pelos interesses da classe dominante.

De forma sucinta, partir de Engels retirou-se que a propriedade privada é a base da
divisdo da sociedade em classes; o Estado € um instrumento utilizado pela classe dominante
para manter seu poder e proteger seus interesses; as classes sociais sdo formadas pela relagdo
de exploragédo que ocorre entre a classe dominante e a classe subalternizada.

Entdo, as contribui¢Oes da obra de Engels para a compreensao sobre a evolucdo da

familia ao longo da historia, reuniram-se em torno da analise das formas primitivas de familia,
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na relacdo entre familia e propriedade privada, entre familia e patriarcado e entre familia,
propriedade privada e o Estado.

A obra de Engels tomada para andlise ofereceu importante ponto para a
compreensdo da familia brasileira, mesmo ndo sendo especifica sobre o pais. Pela anélise das
diferentes etapas da evolucdo familiar e sua influéncia sobre as desigualdades sociais, pode-se
construir uma visdo mais critica e complexa da familia no contexto brasileiro.

Balizados pela obra de Engels foi possivel se inferir que processo de criacdo e
desenvolvimento tecidos pelos seres humanos ndo cessou nesse estagio: a familia, como
instituicdo social, continua se transformando em resposta as novas configuragdes societarias.
Neste sentido, a familia esta permanentemente se reconfigurando como instancia béasica, por
ser o local por meio da qual os sujeitos vivenciam o sentimento de pertencimento e
reconhecem sua identidade social, assim como os valores e condutas pessoais. E, pois, a
familia que transfere para o individuo afeto, prote¢do e seguranga.

A proposito, sob a luz do referencial tedrico produzido anteriormente,
apresentaram-se as alteragdes no conceito de familia que podem ser identificadas no cenario
brasileiro, pelas diferentes definicbes expressas em diferentes instrumentos juridicos
normativos que regulam as politicas pablicas. Nesse contexto, para a Previdéncia Social
Brasileira, a familia € vista como um conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto. Essa
definicdo se assemelha a descricdo de Engels (2002) quando se refere a familia nuclear, que
consiste na reunido de um casal e seus filhos que coabitam em uma mesma residéncia.

A condicéo de dependéncia econdmica entre 0s membros da familia compde uma
caracteristica presente na obra de Engels (2002), que destaca a importancia da divisdo do
trabalho e da cooperacdo econémica dentro da familia.

No sistema previdenciario brasileiro, a definicdo de familia ainda é limitada, pois
ndo reconhece todos os arranjos familiares existentes, como familias monoparentais,
homoafetivas e recompostas. Isto traz a tona a indagacdo feita com base na obra Engels
(2002) para questionar as limitacdes do conceito previdenciario de familia e para defender a
inclusdo de todos os arranjos familiares na protecdo da Previdéncia Social.

Ademais, fez-se necessario evidenciar o conceito de familia para a Previdéncia
Social brasileira conforme definido pela Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991 e reafirmado
pela Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015. Ao dispor sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, no caput de seu artigo 16 considera-se a familia como um conjunto de
pessoas que vivem sob o mesmo teto, em condigdes de dependéncia econémica (8§ 4%). Na

composicao desse conjunto devem estar



68

Art. 16.

1 - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015);

Il - os pais;

111 - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.149, de 2015) (Brasil, 1991).

[...] 8 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a
das demais deve ser comprovada (Brasil, 1991; 2015).

Assim, como registrado na citacdo acima, a dependéncia econdémica pode ser
presumida (inc. I, § 49), significando que o fato de ser casado, ter constituido unido estavel ou
ser filho menor de 21 anos do falecido j& garantira o seu direito ao beneficio previdenciario.

Importa ressaltar-se que o conceito de familia para a Previdéncia Social é
diferente do conceito para fins civis. A luz da CF (art. 226 e seus §§, Brasil, 1988), como
regra geral, o Direito Civil considera membros da familia todas as pessoas unidas por relagcdo
conjugal ou de parentesco. Mas, para a previdéncia social o que importa é a dependéncia
econdmica, independentemente do vinculo juridico entre as pessoas que compdem a familia.

Outro conceito de familia a ser observado € o formulado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que adotou amplo conceito de familia como conjunto de
pessoas ligadas por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia,
residente na mesma unidade domiciliar, ou pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar.
Considera, pois, desde um casal como uma familia até a pessoa que mora em um domicilio
como ‘familia unipessoal’, pois, em sua defini¢ado, privilegia 0 domicilio comum. Assim, para
fins de estatistica, considera-se a familia como um “[...] conjunto de duas ou mais pessoas
ligadas por lacos de parentesco, consanguinidade ou ado¢do na unidade doméstica, residente
em domicilios particulares” (IBGE, 2024).2

O conceito de familia do IBGE ¢ baseado na ideia de unidade doméstica, ou seja,
um grupo de pessoas que moram juntas e compartilham as despesas domésticas. O parentesco,
a consanguinidade ou a adogéo sdo os critérios utilizados para definir os lacos que unem as
pessoas que compdem uma familia. Entdo, ao reconhecer a relacdo de convivéncia
estabelecida no conjunto de duas ou mais pessoas, 0 conceito do IBGE se torna mais
abrangente se comparado a tradicional definicdo de familia nuclear, uma vez que inclui
familias monoparentais e homoafetivas estar ligadas por lacos de parentesco, consanguinidade

ou adocdo. Essa caracteristica estd presente em Engels (2003) quando destaca a importancia

2l |BGE. Estatistica de género. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vl/?loc=0&cat=-14,-15,-16,-17,
18,128&ind=4703. Acesso em: 10 jan. 2024.
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da consanguinidade e da ado¢do na formagdo da familia. Com relagdo a unidade doméstica, o
socidlogo descreve que essa caracteristica se assemelha a um grupo coabitante.

Contudo, pode-se dizer que o conceito do IBGE ainda é limitado, pois nédo
reconhece todos os arranjos familiares existentes, como familias poliafetivas?? e familias com
filhos de pais diferentes. Nesse sentido, a contribuicdo da obra de Engels pode ser utilizada
para questionar as limitagdes do conceito do IBGE de familia e para defender a inclusdo de
todos os arranjos de familia nas pesquisas e politicas publicas.

Porém, esse conceito de familia é adotado em diversas pesquisas, como no Censo
Demografico, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) e definicdo de familia na PNAD (Brasil, 2003). Tal conceito se
torna importante para o planejamento e a execucdo de politicas publicas a medida que o IBGE
alcanga informagdes relevantes sobre as caracteristicas das familias brasileiras, como renda,
condicdes de vida, tamanho, composi¢do. Essas informagdes sdo usadas pelo governo para
desenvolver programas e agdes que atendam as necessidades das familias brasileiras.

Para o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, Brasil, 2024) como uma
fundacdo puablica federal vinculada ao Ministério da Economia, que tem por finalidade dar
suporte técnico e institucional as acdes governamentais com vistas a (re)formulacdo de
politicas publicas, o conceito de familia adotado incorpora um sentido mais amplo e
importante porque permite considerar familias que ndo sdo necessariamente nucleares, mas
que compartilham recursos econémicos e afetivos, isso garante que elas sejam atendidas. Na
abrangéncia desse conceito estdo incorporados os seguintes arranjos familiares: o casal com
filhos que vive em unidades domiciliares separadas; um pai ou mae solteiro(a) com filhos que
vive com 0s pais ou outros parentes; uma familia composta por pessoas de geracOes
diferentes, como avos, pais e netos, que vivem em unidades domiciliares separadas.

Na analise comparativa com a obra do soci6logo Friedrich Engels, em comento,
pode-se verificar a contribuicdo do IPEA para se entender as mudancas ocorridas na
constituicdo da familia e a necessidade de ampliar o conceito para fins de pesquisa com base
na relacdo das classes sociais. Essa perspectiva pode ser Gtil a analise das desigualdades no
acesso a politicas publicas por diferentes familias, discutir o conceito de familia nuclear,
questionar a centralidade da familia nuclear nas politicas publicas e defender a inclusdo dos

diferentes tipos de arranjos familiares para a garantia dos DH que lhes pertencem.

2 A legislagdo brasileira ndo incorporou o conceito de familia poliafetiva, mas admite-se a possibilidade de coexisténcia de
duas ou mais relacbes afetivas paralelas, em que todos se conhecem e se aceitam em uma relacdo multipla e aberta. E
perfeitamente possivel a concomitancia de afeto (Maia; Sales, 2022).
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2.2 CONCEITO DE FAMILIA NO ORDENAMENTO JURIDICO E NA ASSISTENCIA
SOCIAL

No decorrer da historia, tal como ja registrado, a organizacdo familiar passou e
continua a passar por diversas transformacGes, desde as configuracdes mais simples nas
sociedades primitivas até as complexas da atualidade (Engels, 2003). As mudancas nos modos
de producdo, nas relagcbes de poder e nas estruturas sociais moldam diferentes modelos ou
arranjos de familia, cada um com suas caracteristicas e desafios. Nesse contexto, a
compreensdo sobre o conceito de familia no ambito juridico evolui constantemente,
acompanhando as transformacgdes sociais. Essa adaptacdo é fundamental para garantir que a
protecdo legal alcance todos os membros da familia, em consonancia com os principios de
igualdade, dignidade e justica social consagrados na Constituicdo Federal de 1988. A
legislagdo familiar, portanto, deve ser dindmica e inclusiva, refletindo a diversidade de
arranjos familiares existentes na sociedade contemporéanea.

Como visto anteriormente, historicamente a familia sempre foi alcada a um lugar de
responsabilidade pela protecdo social. Os modelos protetivos norteadores das politicas
publicas na area social tém instituido a centralidade na familia, sendo-lhe imputado o
lugar/espaco privilegiado de protecdo de seus membros. Especialmente, a CF/1988, a Lei
Orgénica de Assisténcia Social e a luz da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
reafirma-se a importancia da familia na protecédo social de seus membros.

Na Constituicdo Federal, em seu art. 226, caput, define-se que a familia “[...] ¢ a
base da sociedade” e “tem especial protecdo do Estado”. Em seu art. 203, por sua vez,
estabelece-se que a assisténcia social tem como um de seus objetivos “a protegdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (Brasil, 1988).

Contemplou-se parte dos ditames da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em
referéncia a protecdo integral de criancas e adolescentes na forma de leis. Iniciou-se com o
ECA que, na época de sua construcdo/aprovacdo, reconhecia-se somente duas formas de
arranjo familiar: familia natural e familia substituta. Porém, por forca da citada Lei Nacional
da Adocéo (Lei n? 12.010, Brasil, 2009), no ECA incluiu-se uma definicdo mais ampla para
reconhecer a familia como uma comunidade formada por pessoas que se unem por lacos de
afinidade, parentesco ou afetividade.

Face ao entendimento e a necessidade de ampliagdo do conceito de familia diante
das transformagfes sociais ocorridas na vida em sociedade, a aprovacdo da Lei n2

12.010/2009 ampliou o conceito de familia em alguns aspectos importantes. Em primeiro
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lugar, a citada lei tornou mais ampla a definicdo de familia quando incluiu todas as formas de
arranjos familiares, independentemente de sua configuracdo, 0 que permitiu abrigar, por
exemplo, as familias homoafetivas, as monoparentais, as inter-raciais e as recompostas. Em
segundo lugar, a Lei simplificou e acelerou o processo de adocdo. Isso possibilitou a redugédo
do tempo maximo de espera para adocdo, a criagdo de cadastros de pretendentes a adocdo e a
adocdo por casais homoafetivos. Em terceiro lugar, reforcou o papel do Estado na protecéo de
criancas e adolescentes em acolhimento institucional e incluiu a criacdo de mecanismos para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes, a promocao da
adocdo tardia e da adocédo de criancas com deficiéncia (Rossato; Lépore, 2022).

Em termos gerais, sancionada a Lei Nacional da Adog&o (Brasil, 2009) alteraram-
se alguns dispositivos do ECA, 0 que representou importante avanco legislativo ao atribui
competéncias juridicas a protecdo integral de criangas e adolescentes. Trata-se da
classificagdo dos grupos familiares: familia natural, familia extensa e a familia substituta.

No caput do art. 25 do ECA (Brasil, 1990) define-se familia natural como sendo
“[...] a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”. Nesse caso, 0
termo ‘natural’ foi usado para diferenciar da familia substituta, em caso de adocéo, tutela ou
curatela e também para distinguir as familias formadas por pais casados, solteiros, vilvos,
separados ou divorciados. Entdo, o ECA acabou reconhecendo a diversidade familiar que
existe no Brasil. No paragrafo Unico do citado art.25, define-se a familia extensa ou ampliada
como “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proOXimos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade”.

E, por ultimo, na classificacdo dos grupos familiares, no ECA destaca-se a familia
substituta que, como o proprio nome ja sugere, € aquela que substitui a familia natural, por
exemplo, em caso de guarda, tutela, adocao ou curatela.

A familia substituta tem o dever de assegurar a crianca ou ao adolescente 0s
direitos fundamentais previstos no ECA, como o direito a vida, a saude, a educacdo, a
convivéncia familiar e comunitéria, entre outros. Mas, em contrapartida, ao Estado compete o
dever de fornecer a familia substituta os recursos necessarios para garantir o bem-estar da
crianca ou do adolescente e assegurar seus direitos estatuidos. Dessa forma, familia substituta
tem o direito de receber apoio do Estado para o exercicio de suas funcgdes.

Por forga da Lei Nacional de Adocéo (Brasil, 2009), no ECA determina-se que,
em caso de guarda provisoria ou excepcional, o(a) guardido(gardid) fica obrigado(a) a

prestacdo de assisténcia material, moral e educacional & crianca ou ao adolescente, “[...]
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conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais” (art. 33, ECA,
Brasil, 1990).

Observadas as determinacGes do Codigo Civil (Brasil, 2000) e o ECA (art. 36,
Brasil, 1990), a tutela é uma medida de protecdo legal para pessoas menores de 18 anos que
ndo possuem pais ou responsaveis legalmente aptos a cuidar delas. O deferimento da tutela
pela autoridade judiciaria “[...] pressupoOe a prévia decretacio da perda ou suspensio do poder
familiar e implica necessariamente o dever de guarda” (paragrafo tnico, art. 36, ECA, Brasil,
1990). Determinada a tutela, significa que os pais perderam ou tiveram seus direitos e deveres
sobre os filhos suspensos por deciséo judicial.

A definicdo de adocdo de criancas e de adolescentes presente no ECA, sobretudo,
consiste em uma “[...] medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa” (art. 39, §12, art. 39, Brasil, 1990).

A curatela que é uma institucionalidade de carater protetivo e assistencial para a
protecdo de maiores de dezoito (18) anos incapazes de zelar por seus proprios interesses, reger
sua vida e administrar seu patriménio. O ECA resguarda a crianca e ao adolescente a defesa
de seus direitos pela acdo de um curador especial, sempre que seus interesses colidam com 0s
de seus pais ou responsavel, ou quando carecer de representacdo ou assisténcia legal, ainda
que eventual (art. 142, paragrafo Unico, Brasil, 1990).

No ECA, esclarece-se, ainda, que a Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia para “[...] designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses
de crianga ou adolescente” (art. 148, pardgrafo unico, alinea ‘f’, Brasil, 1990). Prevé-se que as
medidas de protecdo a crianca e adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos no ECA forem ameacados ou violados nos seguintes casos: () por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; (I1) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
(111) em razdo de sua conduta (inc. I a Ill, art. 98, Brasil, 1990). Em muitos casos, torna-se
indispensavel ocorrer a nomeacdo de um curador especial para a tutela dos interesses da
crianca ou do adolescente.

A seguir, pautou-se a Politica Social no contexto brasileiro com o foco voltado a
criacdo e estabelecimento do Servigo de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora como
elemento fundamental para a protecdo de criangas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade social.
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3 POLITICA SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Politica Social se insere como uma subarea da Politica Publica, com foco
especifico na promocdo do bem-estar social e na garantia de direitos fundamentais a
populacdo brasileira. Ela se materializa atraves de um conjunto de medidas e programas
governamentais direcionados a reducdo das desigualdades sociais, a promog¢do da justica
social e a oferta de servicos essenciais, como salde, educacdo, assisténcia social e protecao a
infancia e a adolescéncia. Assim entendido, este capitulo apresentou uma breve sintese sobre
o significado de Politica Social no contexto brasileiro.

A partir desta introduc&o, iniciou-se com o significado de cada palavra ‘politica’ e
‘politica publica’, tecendo-se reflexdes sobre a construcdo das politicas sociais ao longo da
historia brasileira marcada por conquistas e desafios, e encerrou-se o capitulo com uma
abordagem sobre a Politica de Assisténcia Social no contexto brasileiro com especial atengéo
para o Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora, destacando-se que esse

servico é executado pela Politica de Assisténcia Social no municipio de Medianeira-PR.

3.1 POLITICA E POLITICA PUBLICA RUMO A CONSTRUCAO DA POLITICA
SOCIAL NO BRASIL

De um modo geral, pode-se dizer que a politica € como o ar que 0s seres respiram,
estd presente em todos os aspectos da vida em sociedade, desde a educacdo e salde até a
seguranca e infraestrutura. As decis@es politicas moldam o mundo em que os humanos vivem.
Desta forma, compreender os mecanismos e diferentes definicGes de politica é fundamental
para o exercicio da cidadania plena.

No dicionario Priberam da Lingua Portuguesa (2023) define-se politica como:
“Ciéncia do governo das nagdes. Arte de regular as relagdes de um Estado com os outros
Estados. Sistema particular de um governo. Tratado de politica. Modo de governar ou de
dirigir a administragdo ou o poder, a nivel central ou local”, ou seja, hd varias defini¢des que
englobam todas as esferas da vida em sociedade, entdo compreender seu significado é
imprescindivel e fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Ao analisar o papel da politica na resolucdo de conflitos, Rua afirmou que €
possivel “[...] delimitar um pouco mais e estabelecer que a politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacBes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.” (1998, p. 17). Quando a autora fala

em procedimentos formais estava se referindo as Leis, normas e regras que regulam a vida em
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sociedade. Por vez, as informais se referem aos costumes e tradi¢des que influenciam o
processo politico. Ao mencionar a questdo de poder refere-se a disputa entre diferentes grupos
e individuos, e dessa forma, segundo a autora, a politica busca solu¢des para os desacordos e
divergéncias de interesses entre 0os membros da sociedade.

Em sequéncia, Machado e Kyosen apresentaram um conceito sobre politica e
como ela funciona em um Estado democratico. Para os autores, “[...] denomina-se politica a
ciéncia de bem governar um povo, constituido em Estado. Em um Estado democrético, essa
governabilidade € exercida pelo poder publico, via representantes conduzidos ao poder, direta
ou indiretamente, pelo povo” (2000, p. 61). Nesse sentido, Estado democratico seria aquele
em que o poder emana do povo, que pode ocorrer pelo voto elegendo representantes para
governar em seu nome. Com relagdo ao poder publico citado, este diz respeito ao poder que 0
Estado possui para tomar decisdes e implementar politicas publicas.

Em sintese, 0s conceitos mencionados sobre politica apresentaram alguns pontos
em comum, visto que a definem como a arte ou ciéncia de governar um Estado que envolve a
tomada de decisdes sobre como distribuir recursos e organizar a sociedade e enfatizaram a
importancia da participacdo dos cidaddos na politica. Porém Rua (1998) definiu a politica
como a arte de conciliar interesses divergentes e alcancar objetivos. Ja Machado e Kyosen
(2000) a mencionaram como a luta por diferentes concepgdes de sociedade e focaram na
dimenséo ética da politica, que consiste na busca pelo bem comum e justica social.

Com intuito de tornar mais compreensivel esse estudo registraram-se algumas
reflexdes de forma sucinta sobre politica publica. Verificou-se, pois, que na condicdo de area
do conhecimento e disciplina académica, a politica publica “[...] nascee nos EUA”, porém
surgira na Europa com o desenvolvimento de trabalhos fundados no papel do Estado como
instituicdo de elaboracdo e producdo de politicas publicas (Souza, 2018, p.13). Assim, em
paises de lingua latina, caso do Brasil, alguns termos préprios da Ciéncia Politica revelam
dificultada diferenciacdo, o que ndo ocorre em paises de lingua inglesa, onde as palavras
politic e policy tém significados distintos. No Brasil, hd apenas ‘politica’ para expressar o
entendimento dessas duas palavras préprias da lingua inglesa (Souza, 2006; 2018; Dias;
Matos, 2012; Secchi, 2013).

O termo inglés politics se relaciona a ideia de atividade e competicdo politica
eleitoral e, igualmente, as ideias de luta e exercicio de poder, influéncia, lideranca, consenso
(Secchi, 2013). Entéo, conceitua-se politics como “[...] conjunto de interagdes que definem
multiplas estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcangar certos objetivos”

(Dias; Matos, 2012, p. 2). Dessa forma, relaciona-se policy com acgdes que afetam todo o
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sistema politico e social (Dias; Matos, 2012), com orientacdes voltadas a tomada de deciséo e
a acdo (Secchi, 2013).

A tradugéo de policy para a lingua portuguesa, politica que significa ‘agdo do
governo’ ou ‘do poder instituido’ — da a ideia de atividade social para assegurar “[...] a
seguranca externa e a solidariedade interna de um territério especifico, garantindo a ordem e
providenciando ac¢Ges que visam atender as necessidades da sociedade” (Dias; Matos, 2012, p.
2). Ademais, tem sido afirmado que a expressdo ‘politicas publicas’ diz respeito a um “q[...]
conjunto de objetivos, decisdes e acdes que levam a cabo um governo para solucionar 0s
problemas que, em um momento determinado, tanto o proprio governo como os cidaddos
consideram prioritarios” (Repetto; Fernandez, 2012, p. 14).

Porém, diante da inexisténcia de um conceito Unico e universalmente aceito do
que seja politica publica (Sechci, 2013), destacaram-se algumas concepg¢des dos principais
cientistas que fundamentam discussbes sobre o significado de politica publica: Harold
Lasswell (1902-1978), Herbert Simon (1916-2001), Charles Edward Lindblom (1917-2018) e
David Esaton (1917-2014). Assim, no campo teérico, em 1930, Harold Laswell introduziu a
expressdo policy analysis em referéncia a analise de politicas pablicas. Para tornar o processo
de analise mais simples e facilitado, o cientista dividiu o contetdo em fases baseado na ideia
de que todas as politicas passariam pelos mesmos estagios e etapas de elaboracdo de projeto:
objetivos, valores e préaticas (Souza, 2006, p. 24).

Herbert Simon, em 1957, discorreu sobre o conceito de ‘racionalidade limitada
dos decisores publicos (policy makers)’ e argumentou que a limitacdo da racionalidade
poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para o cientista, a racionalidade seria
uma relacdo de ajustes entre algo que se estabelece antecipadamente e 0s meios para atingi-
los. E nesse sentido que Simon comentou que tal fim tem relacdo com a questio de valor e
que, portanto, se distanciam da finalidade que a Ciéncia propde (Souza, 2006, p. 24). Embora
ndo tenha apresentado uma definicdo Gnica e definitiva, seus trabalhos sdo importantes na
formulacédo e implementacéo de politicas publicas.

Em 1959, Charles Edward Lindblom discordou da ideia de racionalidade

defendida por Harold Laswell e de Herbert Simon, teceu algumas criticas e se pés a favor da:

[...] incorporacdo de outras varidveis a formulacdo e andlise de politicas publicas,
tais como as relagOes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisorio, o qual ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai porque as
politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulagdo e a sua
andlise além das questes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse (Souza, 2006, p. 25).
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David Easton, em 1957, elaborou uma anélise conceitual diferenciada dos citados
cientistas para relacionar processo politico e politicas publicas com o contexto social,
econdmico e politico da época. No seu entender, o processo politico funciona de forma
sistémica, ou seja, “[...] como uma relagdo entre formulagdo, resultados e o ambiente”. Ja as
politicas publicas “[...] recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos”. O pesquosador defendeu que as politicas publicas
consistem na “[...] alocagdo autorizada de valores para toda a sociedade” (Souza, 2006, p. 25).

As politicas publicas podem ser analisadas quando inserida dentro de um espaco
ciclico de negociagdo; um ciclo de “[...] politicas publicas consiste em uma forma de
visualizar e interpretar a vida de uma determinada politica publica”. Nesse ciclo, incluem-se
as fases: 1) identificagdo do problema; 2) formacdo da agenda; 3) formulagdo de alternativas;
4) tomada de deciso; 5) implementacéo; 6) avaliacdo; 7) extingdo (Secchi, 2013, p. 2). E por
esse ciclo que passam todas as politicas publicas de atengéo as criangas e aos adolescentes.

Cabe destacar que a abrangéncia das diferentes categorias de politicas publicas
permite melhor compreensdo sobre a maneira como o Estado intervém na sociedade e como
0S grupos sociais se organizam para influenciar suas decisdes. Dessa forma € oportuno
destacar que, baseada na tipologia que Theodore Lowi (1964; 1972), Souza classificou as

politicas publicas existentes em quatro formatos:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais
do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do
todo. [...] O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis ao publico,
envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro € o das politicas
redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no
curto prazo para certos grupos sociais e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em
geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario e o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que
lidam com procedimentos (Souza, 2006, p.7, grifo nosso).

Afirmou-se, entdo, que as Politicas Publicas estdo relacionadas a iniciativas e
programas do governo destinados a assegurar e efetivar os direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal e em legislaces complementares. Tais medidas e programas tém a
finalidade de promover o bem-estar da populacdo e garantir seu acesso a Servigcos
fundamentais, tais como educacdo, salde, seguranca e infraestrutura. Registrou-se, pois, que

[...] as Politicas Publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis,
campanhas publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagfes tecnoldgicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas decisfes

judiciais, coordenacdes de acBes de uma rede de atores, gasto publico direto,
contratos formais e informais [...] (Secchi, 2013, p. 7).
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Secchi (2013, p. 8) citou exemplos de operacionalizacdo de politicas publicas nas
diversas areas de intervencdo “[...] satde, educacdo, seguranga, gestdo, meio ambiente,
saneamento, habitacdo, emprego e renda, Previdéncia Social, planejamento urbano, justica e
cidadania, economia, Assisténcia Social, relagcdes internacionais, cultura e esporte, ciéncia,
tecnologia e inovacao, infraestrutura e transporte”.

Considerando as areas supracitadas, este estudo focou na Assisténcia Social como
politica publica que abarca programas, projetos e servicos sociais, e, em especifico, por estar
voltada ao Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora de interesse nesta
dissertacdo. Contudo, primeiramente, fez-se necessario verificar a relagdo existente entre
politicas publicas e politicas sociais. Rossales (2023, p. 1) mencionou que existe certa
diferenca entre tais politicas, ainda que ambas apresentem conex&o entre si. Nesse sentido,
registra-se que “[...] as politicas publicas s3o um conjunto de ag¢des, programas e decisdes do
governo, para melhorias para a sociedade. Visando a garantia de algum direito para 0s
cidaddos, no ambito federal, estadual e municipal [...]”. J&, as politicas sociais formam um
subconjunto das politicas publicas e visam garantir direitos sociais especificos. Aqui se trata
dos direitos sociais estatuidos constitucionalmente (art. 62, Brasil, 1988).

Neste contexto, com base em Rossales (2023), pareceu oportuno fazer uma
analogia com relagédo as duas politicas. Entdo, visualizaram-se as politicas publicas como um
grande guarda-chuva, amplo e abrangente que protege a sociedade de diversas ‘tragédias’.
Esse guarda-chuva, como representante das politicas publicas, engloba um conjunto de acGes
e programas do Estado em diferentes areas na busca pelo bem-estar da populacdo. Sob esse
guarda-chuva, encontra-se um subconjunto especifico e focado: as politicas sociais. Tais
politicas se dedicam a garantir direitos sociais basicos relacionados ao acesso a educacéo,
salde, habitacdo, seguranca publicas e demais, com 0 intuito de combater a pobreza,
viabilizar a inclusdo social diminuindo a desigualdade entre os individuos mais vulneraveis.

Assim como os diferentes raios de um guarda-chuva protegem areas especificas,
as politicas sociais se direcionam a grupos especificos, como criancgas, idosos, mulheres,
pessoas com deficiéncia, dentre outros. Tais politicas passam a serem instrumentos essenciais
para reduzir desigualdades, promover justica social e garantir o desenvolvimento humano.

No Brasil, as politicas de natureza social se tornaram pilares do desenvolvimento
social do pais, possuindo raizes profundas que remontam ao periodo colonial (1500 a 1822),
desde as primeiras iniciativas assistenciais até alcancar os programas abrangentes do Estado
Democratico de Direito. Para melhor compreensdo dessa trajetOria, apresentou-se de maneira

sucinta, porém elucidativa, a génese das politicas sociais no Brasil, 0 que permitira entender
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como tais politicas se tornaram ferramentas essenciais para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

O surgimento do Sistema de Protecdo Social?® brasileiro na sua trajetdria veio
marcado por diferentes etapas, desde a caridade fragmentada das irmandades religiosas, por
meio de organiza¢Ges movidas por principios religiosos e humanitarios que ofereciam auxilio
aos mais necessitados, como 6rfdos, doentes e indigentes, até a consolidacdo de um Estado de
bem-estar social, passando pelo embrido dessa estrutura na era Vargas (1930-1945). Entéo, na

[...] conjuntura dos anos de 1930, do século XX, no Brasil a revolugdo liderada por
Getllio Vargas (1883-1954) mudou o bloco do poder e direcionou a politica no
sentido de transformar as relagdes Estado/sociedade para a integracdo do mercado
interno e desenvolvimento da industria (Medeiros, 2013, p. 4).

Desta forma, a Revolucdo de 1930 representou uma mudanca significativa no
cenario politico brasileiro. As oligarquias cafeeiras, que dominavam o pais desde o final do
século XIX, perderam seu poder para uma nova elite, composta por politicos, industriais e
militares. Getulio Vargas, como lider da nova elite, implementou o Estado Novo, cujo papel
do Estado frente a questdo social no Brasil a partir dos anos 1930 acabou por se destacar pela
forma reguladora. Assim, “[...] além das a¢des sociais desenvolvidas pela Igreja Catolica, em
que prevaleciam praticas filantropicas, também se desenvolviam praticas e a¢des de cunho
assistencialista e paternalista por parte do Estado” (Reisdorfer, 2013, p. 16).

Notadamente, o regime autoritdrio que centralizava o poder e promovia a
industrializacdo do pais, desenvolveu um modelo de protecdo social fragmentado, dividindo
os trabalhadores em diferentes categorias profissionais, onde cada qual tinha seu proprio
instituto de previdéncia, com regras e beneficios especificos, o que gerava desigualdade entre
as classes trabalhadoras.

A industrializacdo no Brasil, iniciada no final do século XIX e intensificada no
XX, gerou um cenario de exploracdo e miséria para a classe operaria. Longas jornadas de
trabalho, baixos salarios, insalubridade e falta de direitos basicos caracterizam o dia a dia dos
trabalhadores nas fabricas. As precarias condi¢des de trabalho e a auséncia de protecéo social
geraram um clima de insatisfacdo, que se traduz em revoltas e protestos. A pressao desses
movimentos e a crescente organizacdo da classe operaria pressionaram 0s governos a tomar

medidas para amenizar as desigualdades sociais.

23 Considera-se ‘protegdo social’ como sendo um “conjunto de politicas ou programas, geralmente providos pelo Estado, que
buscam assistir individuos ou familias pobres ou portadoras de outras vulnerabilidades, durante varios periodos de vida. E,
também, um dos componentes essenciais das estratégias de alivio de pobreza e outras vulnerabilidades, reducdo da exclusao
social e producéo de resiliéncia contra choques econémicos, sociais ¢ ambientais” (Paes-Sousa, 2016, p. 226).
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Destaca-se que “[...] um dos aspectos mais coerentes do governo Vargas foi a
politica trabalhista” (Fausto, 1995, p. 335). Foi, pois, com o intuito de dar respostas a pressdo
do movimento operdrio. que se intensificou nesse momento historico, criaram-se as politicas
sociais. Ha época, tais politicas buscavam garantir o minimo de protecéo social a classe mais
vulneravel, mas, em sintese, os direitos sociais eram usados para controlar e disciplinar a
classe operéria, evitando conflitos sociais.

E oportuno destacar que durante a Era Vargas ocorreu a promulgacio da
Constituicdo de 1934, influenciada pelos ideais da Constituicdo Alema de Weimar. Em seu
Titulo IV “Da Ordem Econdmica e Social” restaram estabelecidos “[...] os principios e
normas baseadas nos ideais de justica e nas necessidades da vida nacional, de modo a
assegurar a todos uma existéncia digna” (Donadeli; Canavez, 2014, p. 1).

Desta forma, na Era Vargas instituiram-se inimeros direitos trabalhistas: (i) o
voto universal masculino, ampliado para todos os cidaddos maiores de 18 anos, inclusive
mulheres; (ii), a jornada de trabalho de 8 (oito) horas com direito a descanso semanal
remunerado, (iii) instituicdo do salario minimo para garantir um padrdo de vida decente aos
trabalhadores e (iv) ficam reconhecidos direitos trabalhistas, como férias remuneradas,
licenca-maternidade e indenizacdo por acidente de trabalho e por fim cria-se o Tribunal
Superior Eleitoral e o Tribunal de Contas da Unido, fortalecendo as instituicbes democraticas.

Em sintese, a Constituicdo de 1934 representou um avanco significativo na
historia dos direitos sociais no Brasil. Em um contexto de crescente urbanizacdo e
industrializacdo, a Carta Magna/1934 reconheceu e assegurou diversos direitos para a classe
trabalhadora que, até entéo, vivia em condicGes precarias e sem protecdo legal (Fausto, 1995).

Em resposta a demanda do movimento operario, 0 governo Vargas criou o
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), pelo Decreto-Lei n? 525, assinado em 1° de
julho de 1938. Essa iniciativa representou, e ainda, representa um marco historico na
institucionalizacdo da Assisténcia Social no Brasil. O CNSS foi o primeiro 6rgédo
governamental dedicado a formulacdo e a implementacdo de Politicas Publicas voltadas a
Assisténcia Social. Entao, vinculado ao Ministério de Educacdo e Saide, o CNSS ‘era
composto por sete membros que deveriam estar ligados ao Servico Social, com o objetivo de
opinar sobre questdes Sociais e subvengdes para as obras sociais” (Reisdorfer, 2013, p. 51).

O CNSS buscou organizar e integrar as diversas iniciativas de Assisténcia Social
existentes, tanto publicas quanto privadas, o que acabou por impulsionar a formacdo de
profissionais qualificados para atuar na area da Assisténcia Social, oportunizar o

estabelecimento de critérios para a criagdo de cursos de Servico Social e, por fim, impulsionar
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iniciativas voltadas a criacdo de servi¢cos de assisténcia social em todo o pais, como creches,
abrigos e centros de salde.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em 1942, o Brasil
entrou na lista dos paises aliados ao conflito bélico, reunindo-se dentre outros, Franca,
Estados Unidos de América (EUA), paises do Reino Unido e, posteriormente, Unido
Soviética (URSS). Essa decisdo impactou profundamente o pais em diversos aspectos,
incluindo a esfera social através da intensificacdo de precérias condicdes de vida da
populacdo, especialmente da menos favorecida socioeconomicamente. Naquele mesmo ano,
Darcy Vargas, esposa do presidente Getulio Vargas, fundou a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), com o objetivo de prestar assisténcia social as familias dos soldados
brasileiros que lutavam no conflito mundial.

Com o intuito de expandir suas funcdes e atuacdo na sociedade brasileira, na
época, a LBA necessitava de profissionais especializados na area social para realizar
pesquisas, trabalhos técnicos e oferecer suporte técnico as suas a¢fes. Na década de 1940, o
Servico Social no Brasil ainda era uma profissdo em processo de consolidacdo. Buscava-se
reconhecimento e legitimacdo no cenario profissional. A oportunidade de colaborar com a
LBA era vista como uma chance para colocar em pratica os conhecimentos técnicos e
contribuir para a resolucdo de problemas sociais. Assim, diante dessa necessidade mdtua, o
Servico Social se aproxima da LBA, a qual passa a contratar Assistentes Sociais para atuacao
em seus projetos e programas. Ja as escolas de Servigo Social, por vez, viram na LBA um
campo de prética profissional para seus alunos (Treichel, 2014).

A década de 1990 se firmou como um periodo de grande crescimento para a LBA,
que expandiu significativamente seus programas e servicos para atender a um namero cada
vez maior de pessoas em todo o pais. Na época, “[...] a conjuntura politico-econdmica do
momento — recessdo econdmica, crescimento da pobreza, arrocho salarial, crescente taxa de
desemprego — favorecia a legitimidade da LBA junto a populacdo mais pobre” (Medeiros,
Frota, 2011, p. 1). Foi nesse contexto que, mais tarde, o governo Collor de Melo (1990-1992)
veio marcado pelo descaso com a populagdo pobre e suas reivindicagdes. “[...] Collor inicia o
processo de instauracdo do Estado orientado pela ideologia neoliberal, cuja caracteristica
essencial ¢ a diminuigdo do papel do Estado na garantia dos direitos sociais” (Medeiros,
Frota, 2011, p. 5). Aqui a LBA atuou como um paliativo para as mazelas sociais da época.

Ao longo de anos de atuacdo em todo o pais, a LBA exerceu um impacto
significativo na sociedade brasileira ao mobilizar milhares de voluntarios e prestar assisténcia

a milhdes de pessoas. Mas, mesmo subsistindo no periodo de 1964 a 1985, no marco da
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Ditadura militar a LBA somente foi extinta em 1995, por iniciativa do presidente Fernando
Henrique Cardoso (governo FHC, no periodo entre 1994-2003). Em seu lugar, foi criado o
Programa Federal Comunidade Solidaria com o objetivo de mobilizar a sociedade civil para o
combate a pobreza e a exclusdo social. Sua criacdo foi inspirada na experiéncia do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA —, com atuagdo na luta contra a
fome e a pobreza desde sua criacdo em abril de 1993.

A criagdo do Programa Comunidade Solidaria®* partiu do pressuposto de que a
erradicacdo da pobreza s6 seria possivel por meio de acbes integradas pelos trés niveis de
governo (Federal, Estadual e Municipal) juntamente com efetiva participacdo da sociedade
civil. Essa integracdo buscou superar a fragmentacdo das politicas publicas e garantir uma
abordagem mais abrangente e eficaz no combate a pobreza (Resende, 2000).

Entre os anos de 1981 e 1985 houve um periodo de enfraguecimento do
autoritarismo, da crise financeira mundial e de abertura para a participacdo popular. Esses
fatores fizeram com que houvesse uma pressdo por maior redistribuicdo, alem de uma maior
necessidade de sanar as caréncias sociais (Pinheiro Junior, 2014, p. 8).

Entdo, finda a Ditadura Militar se iniciou um processo de reconstrugdo
democratica no Brasil com a participacdo da sociedade brasileira que encontrou forca para se
manifestar e lutar por seus interesses. Essa luta, em conjunto com a busca por solucgdes
politicas, sociais e econémicas, levou a instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte em
1986, cuja acdo, por sua vez, resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), marco historico que representa um novo capitulo na historia do pais, garantindo
amplos direitos sociais, como o direito a saude, a educacdo, a moradia e a seguridade social.

Na época, Tancredo de Almeida Neves foi o primeiro presidente eleito pelo
Congresso Nacional para encaminhar a transicdo do periodo da Ditadura Militar para a
retomada da democracia. Contudo, por ter falecido antes da tomada de posse, seu vice-
presidente José Ribamar Ferreira Araujo da Costa Sarney (1985-1990) assumiu a Presidéncia
da Republica. A retomada do governo civil com a eleicdo de Neves-Sarney e a promulgacao
da CF/1988 ensejaram dois momentos histéricos para o pais, pois “[...] representam
importante incremento no indice de poliarquia® brasileiro, o que leva o pais ao seu periodo de
maior democracia em sua historia. A espiral dd& mais uma volta. O Brasil retornava a

democracia, agora com mais democracia” (Bizzarro; Coppedge, 2017, p. 11).

24 programa do Governo Federal criado em 1995 por FHC e encerrado 2002. Em 2003 foi substituido pelo Programa Fome
Zero na gestdo do presidente Luiz Incio Lula da Silva (2003-2011). Em 2004, o Programa Fome Zero foi substituido pelo
Programa Bolsa Familia (PBF).

% Poliarquia’ ¢ um termo usado para designar de maneira mais precisa a forma assumida pela democracia nos regimes
representativos ocidentais (Bizzarro; Coppedge, 2017).
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No periodo imediato a promulgacdo da Carta Magna até 1993, o sistema de
Protecdo Social se tornou importante area de agdo do Estado. “Porém, seu desempenho
sempre esteve aquém das necessidades sociais da populacdo, mesmo no periodo de sua
expansdo acelerada. Os programas [...] pouco contribuiram para a reducdo das acentuadas
desigualdades que marcam a sociedade brasileira” (Pinheiro Junior, 2014, p. 9).

Pode-se mencionar que apesar de envoltas a dilemas, desafios e contradi¢fes as
Politicas Sociais sempre desempenharam um papel crucial nesse periodo, representando area
importante na atuacdo do Estado. Contudo, os resultados dessas politicas ndo supriram as
necessidades da populacdo brasileira, os programas mais universais ndo foram capazes de
reduzir significativamente as marcantes desigualdades sociais. Foi nesse contexto que a
Assisténcia Social se firmou como uma Politica Publica que compde a Seguridade Social se

materializando como um direito social para quem dela necessitar com financiamento publico.

3.2 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O SIGNIFICADO DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR NO CONTEXTO NACIONAL E MUNICIPAL

A historia da Assisténcia Social no Brasil veio marcada por lutas e conquistas,
entrelacada com a formacdo da sociedade brasileira e seus diversos contextos histéricos e
socioecondmicos. Para a compreensdo de sua origem e seu percurso evolutivo ao longo da
historia brasileira fez-se necessario revisitar marcos historicos e as diferentes concepgdes que
moldaram/moldam essa area, fundamental para a garantia de direitos sociais.

Segundo Souza, anteriormente na historia brasileira, a assisténcia era vista “[...]
como préatica exercida em prol dos mais desfavorecidos, seja em nome da fé cristd, seja com a
mediacao do Estado para amenizar o conflito social [...]” (2006, p. 78). Era sempre entendida
como favor ou ajuda e ndo como direito. Essa visdo paternalista gerava uma relacdo de
gratiddo e submissdo entre quem oferecia e quem recebia a assisténcia. O recebedor da ajuda
era obrigado a se mostrar grato, sem poder reclamar ou se posicionar criticamente. Essa
postura colocava-o em uma posicao de devedor, perpetuando a dependéncia e a submissao.

Em sintese, a Assisténcia Social era marcada pelo viés do assistencialismo, com
foco na filantropia, generosidade e benevoléncia, sem qualquer visdo holistica das
necessidades da populagdo ‘assistida’. Na pratica assistencialista era notoria a falta de
planejamento e sistematizacdo, ocorriam a¢fes pontuais e fragmentadas que revelavam visivel
desarticulacdo entre as politicas sociais. Essa desarticulagdo era um problema que dificultava
o0 atendimento integral as familias e a individuos em situagdo de vulnerabilidade social. Além

de que, havia focalizacdo em grupos especificos, 0 que gerava exclusdo de grande parte da
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populacdo que necessitava de apoio, submetida ou ndo a precarizacdo do trabalho. Dentre 0s
grupos excluidos citam-se como, por exemplo, pessoas em situacdo de rua, grupos étnicos —
indigenas e quilombolas —, extrativistas, pescadores artesanais ou ribeirinhos, assentados,
dentre outros que hoje tém seus direitos reconhecidos.

Diante das limitacfes do modelo assistencialista, marcado pela fragmentagéo e
pela exclusdo, a Seguridade Social foi pensada como um novo paradigma buscando superar
essas deficiéncias sociais de forma mais ampla e equitativa. Desta forma surgiram as
primeiras bases da moderna Seguridade Social, lancadas pelos modelos de Bismarck e
Beveridge. Nessa trajetoria, em 1883, “na Prussia atual Alemanha, surge o primeiro sistema
de seguridade social através de Otto Von Bismarck, a sociedade vivia um periodo de grande
progresso industrial e de conflitos ideologicos com as ideias socialistas” (Niluk, 2015).

O modelo Bismarckiano se baseava nas contribuices de trabalhadores e
empregadores para financiar beneficios como aposentadoria e seguro de saude. Na década de
1940, tal modelo chegou a Inglaterra, que, na época, propds um sistema universal de protecao
social, financiado por impostos gerais. Nesse contexto, todos os cidaddos passaram a ter
direito aos beneficios, independentemente de suas contribuicdes (Garcia, 2021).

Embora os primoérdios da Assisténcia Social no Brasil estejam ligados aos
socorros publicos e as Santas Casas, foi com a Lei Eloy Chaves de 1923 que ocorreu um salto
significativo na area da protecdo social. A citada Lei (Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de
2923) instituiu as primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPS), marcando o inicio de
um sistema previdenciario mais organizado e com regras claras. Inicialmente direcionada para
os trabalhadores ferroviarios, a Lei garantiu beneficios da aposentadoria por invalidez, por
tempo de contribuicdo e pensdo por morte, lancando as bases para a construcdo de um sistema
previdenciario mais abrangente e solidario para todos os brasileiros (Niluk, 2015).

Dando sequéncia aos acontecimentos, um marco fundamental na construcdo da
Previdéncia Social brasileira ocorreu com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, em 1934, que em seu artigo 121, 819 inciso VIII, instituiu o financiamento tripartite,
um dos pilares do sistema previdencidrio até os dias atuais. Esse modelo distribuiu a
responsabilidade pelo financiamento da Previdéncia Social entre trés atores: o governo (em
suas esferas federal, estadual e municipal), as empresas e os trabalhadores.

A partir de entdo, 0s governos passaram a contribuir com recursos publicos para
garantir a manutencao do sistema, as empresas destinaram uma parcela de seus lucros para
financiar a previdéncia de seus funcionarios e os trabalhadores contribuiram com um

percentual de seus salarios. Essa divisdo de responsabilidades assegurou a sustentabilidade
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financeira da Previdéncia Social e 0 acesso aos beneficios previdenciarios para toda a
populacdo (Niluk, 2015).

Notoriamente, a Previdéncia Social no Brasil era marcada por grande variedade de
institutos previdenciarios, cada um com suas proprias regras e caracteristicas. Essa
fragmentacdo dificultou a gestdo do sistema e gerou desigualdades entre os segurados. Isto
posto, em 1946 foi elaborada a Carta Magna, marco fundamental para a consolidacdo do
conceito de Previdéncia Social no Brasil. Ao incluir a expressao ‘previdéncia social’ em seu
texto e vincula-la ao Direito do Trabalho, conferiu maior seguranca juridica e estabilidade ao
sistema previdencidrio, além de ampliar a cobertura e os beneficios decorrentes. Entdo, “o
Brasil foi considerado, nessa época, 0 pais de maior protecdo previdenciaria, na medida em
que havia 17 (dezessete) beneficios de carater obrigatorio e estendeu a area de assisténcia
social a outras categorias profissionais” (Meirelles, 2009). Posteriormente, foi promulgada
nova Constituicdo em 1967 que, mesmo elaborada em um contexto politico autoritario,
manteve as principais diretrizes da Previdéncia Social estabelecidas pela Constituicdo de
1946, o que garantiu a preservacgédo dos direitos sociais dos trabalhadores, mas tambem limitou
a possibilidade de avancos e adaptacGes do sistema previdenciario as novas realidades.

Notatamente, o sistema previdencidrio brasileiro vivenciou uma nova fase,
caracterizada pela instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a qual representa,
ainda hoje, um marco histérico para a Assisténcia Social no Brasil.

A Carta Magna (art. 203, Brasil, 1988) reconheceu a Assisténcia Social como
direito social e politica publica de seguridade social e assegura o0 acesso a todos os brasileiros
em situacdo de vulnerabilidade social. O reconhecimento da Assisténcia Social como direito
fundamental significa que o Estado tem o dever de garantir o acesso a protecdo social para
todos os cidaddos que dela necessitem, independentemente de contribuicdes previdenciarias.

Em seu Titulo VIII dedicado a Ordem Social, a CF/88 representou um marco
histérico na construcdo da cidadania brasileira ao instituir o modelo de Seguridade Social,
composta por trés pilares: salde, assisténcia social e previdéncia. Trata-se de um sistema
inovador que visa garantir a protecdo social de forma abrangente e integrada. Essa estrutura
reconhece que a protecdo social ndo se resume a mera assisténcia, mas abrange também a
promocdo da salde, prevencado de riscos e reinsercao social. Em seu art. 194 define-se que:

[...] a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢Bes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social. [...] I — universalidade da cobertura e do

atendimento; 1l — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais [...] (art. 194, CF/88, Brasil, 1988).
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Ao definir a Assisténcia Social como Politica Publica ndo contributiva e universal,
a CF/88 reconheceu o direito de todos os brasileiros em situagdo de vulnerabilidade social a
protecdo e ao apoio do Estado. Essa conquista representou um passo fundamental na luta por
uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade humana e o bem-estar social sdo
valores fundamentais (Souza, 2006). A partir dessa compreensdo, mencionou-se que, ao ser
considerada Politica Publica, a Assisténcia Social assumia, a partir de entdo, a complexa e
essencial tarefa de agregar as demais politicas sociais. Essa responsabilidade visa garantir o
acesso universal a protecdo social, promover a integracdo e a complementaridade entre os
diversos programas e servicos ofertados pelo Estado.

No entanto, a regulamentacdo da Assisténcia Social como Politica Publica s6 se
concretizou cinco anos depois, em decorréncia da aprovagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS — Lei n? 8.742, assinada em 7 de dezembro em 1993.

A LOAS regulamentou dois artigos da CF/88 (arts. 203 e 204), definiu principios,
diretrizes e objetivos para a organizacdo e o funcionamento da Assisténcia Social no Brasil.

Registrou-se o carater de universalizacdo atribuido a Assisténcia Social na CF/88, assim:

[...] A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: I- a promocdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; IlI- 0 amparo as criangas e
adolescentes carentes; I11- a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV- a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
integracdo a vida comunitéria; V- a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover & propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (art. 203, CF/88, Brasil, 1988).

Em um primeiro momento a LOAS era vista como potencial para superar o
padrdo de protecdo social vigente no Brasil, principalmente em relacdo ao modelo
assistencialista tradicional e a cultura patrimonialista que permeava implementacdo de
Politicas Publicas no pais. Notadamente, no periodo de cinco anos a partir da CF/88 até que a
LOAS fosse aprovada desencadeou-se um processo marcado por embates entre diferentes
correntes de pensamento e interesses politicos. De um lado, estavam aqueles que defendiam a
universalizacdo dos direitos sociais, grupos progressistas e movimentos sociais, juristas e
académicos que buscavam garantir o acesso universal e a protecdo social, rompendo com o
modelo assistencialista tradicional e construindo um sistema de protecdo social mais justo e
eficaz. Do outro lado, as forgas conservadoras, como os setores do Governo e do Congresso
Nacional que temiam o impacto fiscal da universalizacdo dos direitos sociais e defendiam a

manutencdo de um modelo focalizado de protecdo social, direcionado apenas para 0s mais



86

necessitados. A disputa entre essas correntes de pensamento levou a longo processo de debate
e negociacgéo, que resultou na aprovagao da LOAS (Battini; Colin; Fowler, 2003).

A LOAS definiu a Assisténcia Social como “[...] direito do cidaddao e dever do
Estado” e reafirma seu carater de “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0s minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (art. 12, Brasil, 1993).
Por tal definicdo, significa que todos os brasileiros tém direito a receber protecdo social
quando se encontram em situacdo de vulnerabilidade, e que ndo depende de contribuicGes
prévias, mas sim da situacdo de vulnerabilidade social do individuo ou da familia e que, para
tanto, o Estado é responsavel por garantir esse direito.

Com relacdo aos objetivos, ficou estabelecido na LOAS que a Assisténcia Social
se propOe a garantir a protecdo dos individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade, por
meio de acdes que previnam situacdes de risco, promovam a autonomia e emancipacéo social,
incentivem a participacdo social, a qualificacdo profissional e a geracdo de renda (art. 22
Brasil, 1993).

Na LOAS estdo definidos principios e diretrizes que norteiam essa importante
politica publica brasileira (arts. 42 e 52, Brasil, 1993). Dentre os quais, destacam-se dois por
sua relevancia na construcdo de um sistema de protecdo social abrangente e eficaz: a
universalidade e a descentralizacao da gestéo.

A universalidade tem o intuito de garantir 0 acesso aos servicos e beneficios para
todos os cidadaos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social, independentemente de
raca, sexo, religido, idade ou qualquer outra forma de discriminacdo; e o principio da
Descentralizacdo da gestdo, significa que a gestdo da assisténcia social é descentralizada para
Estados, Municipios e Distrito Federal, com a participacdo da sociedade civil na formulagéo e
implementacao das politicas publicas, ao aproximar a gestdo da Assisténcia Social das reais
necessidades da populacdo, garante maior efetividade e eficiéncia das politicas publicas e
também fortalece a democracia e garante a aplicacdo dos recursos publicos de forma mais
transparente e responsavel (Brasil, 1993).

A Politica de Assisténcia Social buscou, e ainda busca, garantir equidade e justica
social, assegurando a distribuicdo de beneficios e servi¢os socioassistenciais de forma a
priorizar 0s grupos mais vulneraveis socialmente. Para garantir a efetividade dessas politicas,
a participacdo da sociedade civil ¢ fundamental. Os Conselhos de Assisténcia Social s&o
exemplos de mecanismos que promovem essa participacdo, permitindo que a populacéo

acompanhe e influencie as decisdes sobre a gestéo dos recursos e a definigéo das prioridades.
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Em sequéncia, no Capitulo Il da LOAS ficaram estabelecidos os principios e as
diretrizes que norteiam a organizacao e o funcionamento da Assisténcia Social no Brasil. Tais
principios e diretrizes sdo fundamentais para garantir sua efetividade como politica publica de
protecdo social, determinando que a assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; Il — universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il —
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade; IV — igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populac6es urbanas e rurais; V — divulgagdo ampla dos beneficios,

servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao (art. 49, incs. | a V, Brasil, 1993).

Sendo assim, significa que a Assisténcia Social deve priorizar o atendimento as
necessidades basicas da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, mesmo que isso
impliqgue em custos para o0 Estado, ou seja, a logica da rentabilidade econdmica ndo pode se
sobrepor ao objetivo de garantir a protecéo social da populacéo.

Pelo art. 52 da LOAS estabeleceram-se as diretrizes da Assisténcia Social:

I — descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo; 11 — participacdo
da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas
e no controle das a¢Bes em todos os niveis; 1l — primazia da responsabilidade do

Estado na conducgdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo (art.
59 incs. | a Il1, Brasil, 1993).

Ficou estabelecido pelo art. 62 da LOAS que as acGes na area de Assisténcia
Social devem ser organizadas em um Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — que tem
como objetivo, a gestdo compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
0s quais dividem as responsabilidades e recursos vindo dos orcamentos dos Entes
Federativos, também menciona sobre a participacdo da sociedade civil por meio dos
Conselhos de Assisténcia. Entre outras, foram elencadas agdes que visam: articular os
servicos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social, ofertados por diferentes
entidades; definir as fungdes de cada ente federativo na organizacdo, regulacdo, manutencao e
expansdo das acOes de assisténcia social; definir os niveis de gestdo de acordo com as
realidades regionais e municipais; valorizar os profissionais da area de assisténcia social e
promover a educacdo permanente; facilitar o acesso da populagdo aos servicos e beneficios da
assisténcia social e ainda monitorar a qualidade dos servicos e assegurar 0 acesso da

populacdo aos seus direitos. Ainda, ficaram definidos dois tipos de protecdo que a Assisténcia
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Social oferece, assim:

| — protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacfes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

Il — protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicOes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacoes de violagdo de direitos (art.
62A, incs. | e 11, Brasil, 1993, redacdo conforme Lei n® 12.435/2011).

Dentre 0s servigos socioassistenciais para atendimento as familias e sua prole
destacaram-se: Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI).

No ambito da Prote¢édo Social Basica (PSB) do SUAS, o PAIF se destina a oferta
de acOes e servicos socioassistenciais de prestacdo continuada, desenvolvido nos CRAS, por
meio do trabalho social com familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relagdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2011a).

Ja o PAEFI integra a protecdo social especial do SUAS, sendo desenvolvido nos
CREAS e consiste na oferta de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e individuos
em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos, articulando os servigos socioassistenciais com
as diversas politicas publicas e com érgdos do sistema de garantia de direitos (Brasil, 2011a).

A Assisténcia Social se destaca como Politica Publica de Protecdo Social,
assegurando acesso universal para quem dela necessita, a direitos basicos como saude,
educacdo, moradia e trabalho decente para todos que dela necessitam, independentemente de
contribuicdo prévia para a seguridade social. Essa distincdo se traduz em um olhar
diferenciado para individuos e familias, priorizando sua incluséo social.

A visdo que sustenta essa politica transcende a mera assisténcia individualizada.
Reconheceu-se que individuos em situacdo de vulnerabilidade ndo sdo casos isolados, mas
sim frutos de sistemas socioeconémicos e politicos marginalizantes. Assim compreendido, a
Assisténcia Social se coloca como ferramenta para combater a estigmatizacdo e a exclusédo
social, centrando-se na promocdao da dignidade humana e no respeito a diversidade.

Na LOAS estabeleceu-se que as acdes nas trés esferas de governo na area de
Assisténcia Social devem ser realizadas de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais & esfera Federal e a coordenagdo e execucdo dos programas, em suas
respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 11, Brasil, 1993).

Em outras palavras, definiu-se a responsabilidade de cada ente federativo. A
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Unido é responsével por coordenar a Assisténcia Social em todo o pais, isso significa que ela
define as diretrizes e normas gerais norteadoras da atuacdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo responsavel por financiar a Politica de Assisténcia Social pelo repasse de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS — para seus Entes Federativos.

Ademais, com a LOAS passou a ser de competéncia de Estados e Municipios
coordenar e executar 0s programas de Assisténcia Social em seus territorios, o que inclui a
organizacdo dos servicos, a definicdo de prioridades e a gestdo dos recursos recebidos da
Unido, podendo ainda complementar os recursos recebidos permitindo, dessa forma, ampliar a
cobertura dos servicos e oferecer melhores condi¢des de atendimento a populagéo.

Depois de sancionada a LOAS, diversos avancos foram conquistados. Dentre eles,
destaca-se a criagdo do SUAS que consolida a descentralizacdo da gestdo da politica de
Assisténcia Social, integrando os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e a sociedade civil.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, IV CNAS, realizada em
Brasilia em dezembro de 2003, representou um marco histérico na construcdo do SUAS e
solidificacdo da experiéncia do LOAS. Considerada como uma jornada inspiradora, a tematica
central dessa conferéncia Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda
para a cidadania — 10 anos de LOAS revela como a LOAS se tornara o padrdo capaz de
harmonizar as diversas vozes presentes no evento.

A principal deliberacdo da IV CNAS se elucidou em torno da definicdo do SUAS
como requisito essencial para a efetividade da Assisténcia Social como politica pdblica, em

consonancia com o que determinou a LOAS.

[...] Expressdo maxima entre as delibera¢Bes da 1V Conferéncia Nacional, destaca-se
a aprovagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Importante e novo
ordenamento politico-institucional solicitado para a area, 0 SUAS teve suas bases
lancadas durante a Conferéncia tendo sido amplamente discutido entre os
participantes que o reconhecem como uma iniciativa urgente em se tratando da
organizacdo e gestdo da Politica de Assisténcia Social (Brasil, 2003, p. 23).

Dessa forma, pode-se evidenciar que a IV CNAS expds as expectativas que
giraram em torno da LOAS, as esperancas depositadas na Assisténcia Social como ferramenta
de inclusdo e transformacdo social e, a0 mesmo tempo, a exposicdo com clareza dos desafios
que persistiam na area, abrindo caminho a busca de solugdes conjuntas. Ademais o debate
aprofundado sobre a LOAS e seus impactos contribuiu para a construgdo de uma nova agenda
a cidadania, com foco na inclusdo social e na garantia de direitos.

Desde a CF/88, diversos marcos e documentos legais se tornaram fundamentais
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para a construgdo e o aprimoramento da politica social, garantindo sua efetividade e alcance a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Dentre os ja citados h& necessidade de
destacar a criagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) definida em 2004 e a
Politica Nacional de Direitos Humano (PNDH) em 1996. Também nesse mesmo contexto e
ano ocorreu a criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
6rgdo responsavel pelas politicas nacionais de Assisténcia Social que destaca a integracdo
entre servicos e beneficios socioassistenciais e as acdes de seguranca alimentar e nutricionais.

A PNAS, aprovada pelo CNAS em 15 de outubro de 2004 e regulamentada pela
Resolugdo n2 145, publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de outubro de 2004, na época
foi, mas ainda ¢ “considerada um marco legal fundamental para reger a Protecdo Social no
Brasil” (SUAS, 2007, p. 13).

A PNAS se baseia em cinco principios basicos para garantir a efetividade e o

alcance da Assisténcia Social a populacdo em situagé@o de vulnerabilidade social. Quais sejam:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica; Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; Il —
Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdao vexatoria de necessidade; IV — Igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais; V — Divulgacdo ampla dos beneficios,
Servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessdo (Brasil, 2004, p.12).

No Brasil atual, os principios da PNAS sdo pilares fundamentais que garantem a
protecdo e a inclusdo social. A aplicacdo desses principios contribui para a construcéo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde todos os cidaddos tém acesso aos seus direitos
basicos. Por oportuno, destaca-se que os principios da LOAS e da PNAS possuem varios
pontos em comum a comecar pelo objetivo que é de garantir 0 acesso da populacdo aos
direitos sociais, especialmente daqueles em situacédo de vulnerabilidade.

A PNAS, por sua vez, aprofundou os principios da LOAS ao oferecer diretrizes
mais especificas a implementacdo da Politica de Assisténcia Social, enquanto a LOAS
estabeleceu principios mais gerais da Assisténcia Social criando um marco legal para a
organizacdo e funcionamento da Assisténcia Social no pais.

A criacdo da PNAS em 2004 e a implantacdo do SUAS em 2005 marcaram novo
momento para a Assisténcia Social brasileira. Essa dupla articulagdo permitiu a construgéo de
um sistema mais organizado e capaz de atender as diversas demandas da populagéo,

garantindo a universalidade e a equidade no acesso aos servigos.



91

Com relacdo ao SUAS ha necessidade de se registrar suas normativas que
impactaram os rumos da Politica de Assisténcia Social nas primeiras décadas do século XXI.
Em 2004, em 15 de outubro, a Resolugdo CNAS n2 145 aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS. No ano seguinte, pela Resolugdo CNAS n2 130, de 15 de julho de
2005, ficou instituida a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-SUAS — a qual representou e ainda representa um marco fundamental na estruturagéo
da PNAS e a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (TNSS), instituida pela
Resolucdo CNAS n? 109/2009 e consolidada pela Resolugdo CNAS n2 17/2012.

A NOB-SUAS definou principios, diretrizes e critérios para a gestdo, organizacado
e funcionamento do SUAS em todo o territério nacional, impulsionando um salto qualitativo
na oferta de servicos e na efetividade da protecdo social no Brasil (Brasil, 2012). Portanto, a
NOB-SUAS consistuiu um documento fundamental para a compreensao da Assisténcia Social
brasileira. Nese sentido, € importante conhecer seus principios, diretrizes e critérios para
entender como funciona o0 SUAS e quais sdo os desafios para a sua efetividade.

No Capitulo I NOB-SUAS definiu-se 0 SUAS como a forma de organizacdo da
politica de Assisténcia Social no Brasil. O SUAS consistiu na época, entdo, e ainda consiste,
em um sistema publico gerido pelo Estado, com a participacdo da sociedade civil, financiado
por recursos publicos dos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
acessivel a toda a populacao brasileira que se encontre em situacdo de vulnerabilidade social.
Dentre suas caracteristicas, destaca-se que o SUAS ndo é contributivo, considerando que o
acesso aos servigos e beneficios da Assisténcia Social ndo depende de contribuicao prévia.

Outro elemento que compBe o SUAS é a participacdo social, destacando a
importancia da participacdo da sociedade civil na gestdo e controle da Assisténcia Social
através dos Conselhos de Assisténcia Social, que devem ser instancias paritarias compostas
por representantes do governo e da sociedade civil. O Controle Social é uma caracteristica
que, em particular, atua na garantia da transparéncia e da efetividade da gestdo do SUAS.

Com relacdo a composicao do SUAS destaca-se que, em sintese, esta relacionada
a protecdo Social, formado por um conjunto de acdes que visam prevenir e atender situacdes
de vulnerabilidade social, como, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) o Servico de
Protecdo Social Basica (PSB), e 0 Servigo de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade
(PSEAC); a vigilancia socioassistencial: desenvolvido por acompanhamento continuo da
situacdo das familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de

identificar e prevenir situacdes de risco; a defesa do direito de ser cidad&o: acontece por
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meio de acOes que visam garantir 0 acesso aos direitos sociais das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, como orientacdo juridica e acompanhamento em processos judiciais e
administrativos (Brasil, 2012).

Como instrumento juridico normativo que integra o SUAS, a NOB-SUAS define
as responsabilidades de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) na

gestdo da Assisténcia Social. Assim, no ambito do Governo Federal, as principais

competéncias na NOB-SUAS se dividem em cinco areas: Normatizacao, elaborar e aprovar a
NOB-SUAS, definir diretrizes para a gestdo da Assisténcia Social, como os critérios para a
organizacgdo dos servicos, a definicdo de prioridades e a avaliagdo das ac¢des; Financiamento:
transferir recursos financeiros para os Estados, Distrito Federal e Municipios e ainda pode
complementar os recursos dos Entes Federativos — Estados, Distrito Federal e Municipios —
para garantir a oferta de servigos de Assisténcia Social de qualidade; Capacitacao: realizar
acOes de capacitacdo para os profissionais da Assisténcia Social, e formacdo e o
desenvolvimento de profissional na area da Assisténcia Social, por meio de programas de
bolsa-auxilio, incentivos a pesquisa e a producéo cientifica; Articulagdo: o Governo Federal
deve articular a politica de Assisténcia Social com as demais politicas publicas, como saude,
educacdo, habitacdo e trabalho, e ainda promove a integracdo das acdes de Assisténcia Social
com as demais politicas publicas, por meio de mecanismos como 0s Conselhos de Gestdo
Intersetorial e os Planos de Ac¢do Conjunta; Monitoramento e Avaliacdo: compete ao Governo
Federal monitorar e avaliar a implementacdo do SUAS por meio de indicadores de
desempenho, relatorios e estudos. (Brasil, 2012).

No ambito do Estado, as principais competéncias na NOB-SUAS se dividem em

seis areas: Normatizacdo: o Estado pode complementar a NOB-SUAS com normas
especificas para a organizacdo e o funcionamento do SUAS em seu territério, e também
compete ao Estado definer as diretrizes para a gestdo da Assisténcia Social em seu ambito,
como os critérios para a organizacdo dos servicos, a definicdo de prioridades e a avaliacdo das
acOes; Financiamento: o Estado garante a transferéncia de recursos para 0s Municipios para
o financiamento da Assisténcia Social e ainda o Estado pode complementar os recursos dos
Municipios para garantir a oferta de servicos de Assisténcia Social de qualidade;
Capacitacdo: o Estado realiza acBes de capacitacdo para os profissionais da Assisténcia
Social, como cursos, seminarios e oficinas e promove a formacdo e o desenvolvimento
profissional na area da Assisténcia Social, por meio de programas de bolsa-auxilio, incentivos
a pesquisa e a producgdo cientifica; Articulacdo: O Estado articula a politica de Assisténcia

Social com as demais politicas publicas, como salde, educacdo, habitacdo e trabalho e
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desenvolve a integracdo das acGes de Assisténcia Social com as demais politicas publicas, por
meio de mecanismos como 0s Conselhos de Gestdo Intersetorial e os Planos de Acéo
Conjunta; Monitoramento e avaliagdo: Estado acompanha e avalia a implementacdo do
SUAS em seu ambito, por meio de indicadores de desempenho, relatérios e estudos e presta
contas a Unido sobre a gestdo da Assisténcia Social, por meio de relatérios e documentos;
Vigilancia Socioassistencial: o Estado organiza e executa a Vigilancia Socioassistencial, que
consiste no acompanhamento continuo de familias e individuos em situagdo de
vulnerabilidade social para identificar e prevenir possiveis situacdes de risco (Brasil, 2012).
Com relacdo aos Municipios entre as principais competéncias, na NOB-SUAS

destacam-se: Gestdo da Assisténcia Social: 0 Municipio é responsavel pela organizacao e
execucdo da politica de Assisténcia Social em seu territdrio, de acordo com as diretrizes da
NOB-SUAS e da LOAS, deve gerenciar os recursos financeiros da Assisténcia Social,
incluindo a transferéncia de recursos da Unido e do Estado, a captacdo de recursos proprios e
a aplicacdo dos recursos de acordo com os planos e programas de Assisténcia Social, e presta
contas a Unido e ao Estado sobre a gestdo da Assisténcia Social, por meio de relatorios e
documentos; Organizacdo da rede de servicos: o Municipio € responsavel por ofertar os
servicos de Assisténcia Social previstos na NOB-SUAS, como os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) e os servicos de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e
Familias e deve garantir a qualidade dos servicos de Assisténcia Social, por meio da
qualificacdo dos profissionais, da infraestrutura adequada e da oferta de servicos com foco na
humanizacao e na efetividade; Vigilancia socioassistencial: 0 Municipio organiza e executa a
Vigilancia Socioassistencial, que consiste no acompanhamento continuo da situacdo das
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de identificar e
prevenir situacoes de risco e mais, deve identificar e acompanhar as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, por meio de instrumentos como o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e os sistemas de informacdo da Assisténcia Social;
Participacdo social: 0 municipio deve garantir a participacdo da sociedade civil na gestdo da
Assisténcia Social, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social, das Conferéncias de
Assisténcia Social e de outros mecanismos de participacdo social, e deve promover a
articulagdo entre o governo e a sociedade civil na gestdo da Assisténcia Social, por meio de
parcerias com entidades da sociedade civil e da realizag&o de ag¢des conjuntas; Capacitagdo: o
municipio realiza acGes de capacitacdo para os profissionais da Assisténcia Social, como

cursos, seminarios e oficinas e também promover a formacdo e o desenvolvimento
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profissional na area da Assisténcia Social, por meio de programas de bolsa-auxilio, incentivos
a pesquisa e a producdo cientifica; Articulagdo com as demais politicas publicas: o
municipio articula a politica de Assisténcia Social com as demais politicas publicas, como
salde, educacdo, habitacdo e trabalho e promove a integracdo das a¢des de Assisténcia Social
com as demais politicas publicas, por meio de mecanismos como os Conselhos de Gestdo
Intersetorial e os Planos de Agdo Conjunta (Brasil, 2012).

Quanto aos seus efeitos sobre os municipios brasileiros, a implementacdo da
NOB-SUAS se revelou como um processo complexo e desafiador. E verdade que alguns
municipios obtém maior sucesso na adaptacdo ao novo sistema, enquanto outros ainda
enfrentam dificuldades significativas, seja pela capacidade técnica e administrativa, pela falta
de profissionais qualificados e pela caréncia de recursos humanos e materiais.

Embora se observe que o0s Municipios tém a maior responsabilidade pela
Assisténcia Social, a efetividade?® da politica depende da atuagdo conjunta dos trés Entes
Federativos (Unido, Estados e Municipios). Cada ente tem um papel fundamental a
desempenhar, e a colaboracdo entre os diferentes niveis de governo é essencial para garantir o
acesso da populacéo aos servicos de Assisténcia Social com qualidade e maior efetividade.

No movimento de concretizacdo da politica de Assisténcia Social na sociedade
brasileira, em 2006, o CNAS sancionou a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH-SUAS — que demarca um passo crucial
na profissionalizacdo da politica de Assisténcia Social. A Norma visa assegurar aos Usuarios
dos SUAS, servicos publicos de qualidade, reconhecendo a importancia do trabalho
qualificado para a efetividade da politica (Brasil, 2006).

Dentre as inovacbes da NOB-RH-SUAS para os profissionais da Assisténcia
Social, destacou-se a criacdo de carreiras proprias com o reconhecimento da importancia do
trabalho dos profissionais da Assisténcia Social, por meio de Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (PCCS) com a valorizacao profissional com progressao e incentivos. Ainda, destaca-
se a questdo da formacdo e capacitacdo continuada, com o aprimoramento das habilidades e
conhecimentos dos profissionais (Brasil, 2006).

No ambito juridico do SUAS, pela Resolugcdo CNAS n? 109, de 11 de novembro
de 2009, foi criada a Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais, considerada um

marco na padronizacao e qualidade dos servigos de Assisténcia Social.

% o precisamente na avaliacdo de efetividade que a distingdo entre avaliagdo e andlise torna-se mais clara e necessaria,
devido & necessidade jA mencionada de demonstrar que os resultados encontrados na realidade social estdo causalmente
relacionados aquela politica particular. E, adicionalmente, da necessidade de distinguir entre os produtos de uma politica e
seus resultados” (Arretche, 2000).
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[...] Esta normativa possibilitou a padronizacdo em todo territorio nacional dos
servicos de protecdo social basica e especial, estabelecendo seus conteldos
essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os resultados
esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais (Brasil, 2014).

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais definiu os conteddos
essenciais de cada servico, objetivos, publico-alvo, requisitos de acesso, formas de
acompanhamento e resultados esperados de cada PSB e de Protecdo Social Especial (PSE).
Nesse documento também se definiu o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA) ou Servigo de Acolhimento Familiar (SAF).

O art. 1° da Resolucdo CNAS n2 109/2009, organizou o0s servigos em dois niveis
de complexidade, sendo o primeiro da PSB.

[...] @) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servigo Especializado em Abordagem Social; c) Servico de Protegdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de

Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e)
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (Brasil, 2014, p. 5).

A citada Resolucdo CNAS também definiu o PSE de Alta Complexidade: “[...] a)
Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades [...] b) Servico de
Acolhimento em Republica; c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servigo
de Prote¢ao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias” (Brasil, 2014, p. 5).

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais é vista como um divisor
de aguas na construcdo de um SUAS mais forte, eficiente e comprometido com a justica
social. Dentre suas principais inovacdes citaram-se: a padronizacdo dos servigcos em todo o
territorio nacional a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo em
qualquer lugar do pais, assegurando equidade no acesso; definicdo de conteudos essenciais de
cada servico, determinacdo dos objetivos, publico-alvo, requisitos de acesso, formas de
acompanhamento e resultados esperados, 0 que garante maior clareza e transparéncia na
oferta dos servicos, facilita 0 acesso da populacdo e a avaliacdo da efetividade das acdes, e,
ainda, fortalece a gestdo do SUAS. Notadamente, a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais ainda fornece instrumentos para a organizacdo, o funcionamento e o
financiamento dos servicos de forma a contribuir para a gestao eficiente e eficaz do SUAS.

Contudo, é preciso frisar que a Tipificacdo de 2009 ja havia estabelecido a base
para a organizagdo e padronizacdo dos servigos socioassistenciais no Brasil, posteriormente,
foi aprovada a Resolucdo CNAS n? 13/2014 (Brasil, 2014, p.7), que representou e ainda

representa um marco importante para a Politica Nacional de Assisténcia Social, ampliando o
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acesso ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para “a faixa etaria de 18 a
59 anos de idade no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos [...]".

Apods a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, diversas medidas
foram tomadas para fortalecer o SUAS e ampliar a protecdo social no pais, dentre elas
destaca-se a Lei n? 12.435/2011, que ampliou o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC, ficando essa conhecida como Lei do BPC. A supracitada Lei representa um marco na
luta pela inclusdo social de pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de vulnerabilidade
social, amplia significativamente o acesso ao BPC a fim de garantir mais dignidade e
qualidade de vida para essa parcela da populacéo.

A LOAS avangou na protecdo social sustentada por solida base legislativa. Nesse
sentido, destaca-se que a Lei n? 8.742/1993 sofreu alteragdes, promovidas pela citada Lei n®
12.435/2011, atualizando e aprimorando as novas demandas e desafios da sociedade,
prevendo a organizagao/protecdo da Assisténcia Social (Santos; Vieira; Silva, 2022).

A referida Lei dividiu a Assisténcia Social em dois niveis de protecdo, a Protecao
Basica, que abarca um conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios que visam
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social e a Protecdo Especial a qual compreende
um conjunto de servigos que visam atender a situacdes de risco social grave e violagdo de
direitos, com foco na reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios e na defesa de
direitos (Brasil, 2011a). Além do mais instituiu o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacdo de Rua,
garante uma gestdo mais democratica da PNAS ao reconhecer a importancia da participacao
social na formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica, promove a inclusdo social ao
reconhecer a familia como unidade de referéncia e, por fim, prioriza o atendimento as pessoas
em situacdo de risco social (Santos; Vieira; Silva, 2022).

Como definido na Lei n? 12.435/2011, a Protecdo Basica incorporou o ja citado
servico de PSB no domicilio para pessoas com deficiéncia e/ou idosas; servico de convivéncia
e fortalecimento de vinculos; servico de protecdo social basica para familias e individuos. A
citada Lei adicionou os programas: Protecdo e Atendimento Integral a Familia, PAIF, e o
Programa Bolsa Familia — PBF, ampliou os beneficios do BPC, do Auxilio-funeral e da
Renda mensal vitalicia para pessoas com deficiéncia grave (Brasil, 2011a), bem como
promoveu alteracdo no Servico de PSE para pessoas com deficiéncia, idosas e familias,
Servigo de PSE para pessoas em situacdo de violéncia e Servico de PSE para pessoas em
situacdo de trabalho infantil, Programa Nacional de Promocdo da Acessibilidade (PNPA);

Programa Nacional de Apoio & Pessoa Idosa (PNAPI). Dessa forma, a citada Lei abriu espaco
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para uma gestdo mais democréatica da PNAS, reconhecimento da importancia da participacéo
social na formulacdo, implementacéo e avaliagdo da politica e, por fim, promocéo da inclusdo
social, definicdo da familia como unidade de referéncia e priorizacdo do atendimento as
pessoas em situacgéo de risco pessoal e social (Santos; Vieira; Silva, 2022).

Essa divisdo da Assisténcia Social em PSB e PSE representou significativo
avanco na LOAS, uma vez que viabilizou e ainda viabiliza atendimento mais adequado as
necessidades da populacdo, a promocdo da inclusdo social e a protecdo dos direitos sociais.

Em 2012, a atualizagdo da NOB-SUAS em comparacdo com a editada em 2006
incorporou novas diretrizes e se adequou as mudancas na legislagdo brasileira. Dentre as
principais mudancgas na PSB promovida pela NOB-SUAS de 2012 incluem-se: cobertura para
toda a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, novos critérios de elegibilidade,
prioridade a familias com renda per capita inferior a meio salario-minimo, o que acaba por

contribuir para a padronizacédo e qualidade dos servigcos em todo o territorio nacional.

[...] A aprovacdo da NOB/2012 adensou ainda mais o conteddo da politica de
assisténcia social, firmando instrumentos de aprimoramento de gestdo do SUAS e de
qualificacdo da oferta de servicos, sob a ética do planejamento e monitoramento,
avancando na funcdo de vigilancia socioassistencial, no aperfeicoamento da
definicdo das responsabilidades dos Entes Federados e no controle e participacdo
social (Quinonero et al., 2016, p.36).

No ambito da vigilancia Socioassistencial, a NOB/SUAS/2012 definiu como um
processo permanente de acompanhamento e analise da realidade social, com o objetivo de
identificar situacGes de vulnerabilidade social e propor medidas de prevencao e protecéo, isso
permitiu a identificacdo precoce de situacdes de risco social e para a implementacéo de acoes
de prevencdo e protecdo mais eficazes.

Em sintese, a NOB/SUAS/2012 representou, e continua a repesentar, um marco
singificativo para a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social brasileira, aprimorando a
gestdo do SUAS, qualificando a oferta de servigos, fortalecendo o planejamento e o
monitoramento, ampliando a vigilancia socioassistencial, definindo as responsabilidades dos
Entes Federativos e promovendo o controle e a participacdo social. Com a NOB/SUAS/2012
“[...] ha a reafirmag¢@o da primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social, o que garante o cardter enquanto politica publica e direito social”
(Quinonero et al., 2016, p. 52).

A primazia da responsabilidade significa que o Estado na PNAS assume um papel
fundamental na garantia do direito & protecao social para todos os cidaddos brasileiros. Apesar

dos desafios, o Estado precisa continuar investindo na politica de Assisténcia Social como
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forma de promover a justica e a inclusdo social. Nesse contexto, h& que se registrar, ainda,
que a participacdo da sociedade civil é fundamental para a constru¢do de uma PNAS cada vez
mais justa e eficaz.

Em 2020, o Brasil, bem como o mundo inteiro, enfrentou a pandemia de Covid-
19, o que ocasionou grave crise econémica e social que impactou, principalmente, a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse contexto foi sancionada a Lei n®
13.982, de 2 de abril, que acabou por alterar dispositivos da LOAS com o objetivo de

[...] dispor sobre pardmetros adicionais de caracterizagdo da situacdo de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo
continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Brasil,
2020).

A pandemia de Covid-19 intensificou as dificuldades socioeconémicas de milhdes
de brasileiros, especialmente aqueles que dependiam do trabalho informal. O fechamento
temporario de atividades nos setores de comércio e servicos, que empregavam grande parte da
mé&o de obra informal, deixou muitos sem renda e em situacdo de extrema vulnerabilidade e a
margem dos programas assistenciais do Governo Federal. A ‘invisibilidade’ dessas pessoas se
mostrou mais evidente a partir do momento em que nao se torna “[...] possivel identificar
possiveis beneficiarios de um programa de assisténcia emergencial para atender prestadores
de servigos e comerciantes que atuam na informalidade” (Costa; Freire, 2021, p. 24364).

As cobrangas politicas e as evidéncias de queda de renda, demonstradas em
pesquisas estatisticas, fizeram com que houvesse pressdo ao Governo Federal para lancar um
programa de auxilio emergencial para atender a toda a populacdo mais vulneravel a crise,
incluindo os trabalhadores informais que, até entdo, ndo estavam contemplados por outras
medidas de protecdo social. Foi ai que surgiu o Programa Auxilio Emergencial (PAE).

Na época, a criacdo do PAE representou um marco na resposta do governo a
pandemia. A iniciativa teve um impacto positivo na vida de milhGes de brasileiros, ajudando a
reduzir a pobreza e a desigualdade em partes durante a Pandemia.

Primeiramente; os beneficiarios do PAE eram os usuarios do PBF. Por meio do
Cadastro Unico quem n&o estivessem contemplados pelo PBF poderiam se inscrever por meio
de um aplicativo especifico mediante os critérios de elegibilidade, como ndo ter vinculo
empregaticio ou apresentar situacdo de vulnerabilidade. Quanto aos valores do beneficio eram

de R$ 600,00 (seiscentos reais) por més para cada pessoa e de R$ 1.200,00 (um mil e
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duzentos reais) por més para mulheres chefes de familia (Costa; Freire, 2021). Por outro lado,
ao se analisar o PAE e 0 seu impacto negativo na protecdo social, hd necessidade de
evidenciar que o programa foi criticado por ter beneficiado algumas pessoas que ndo se
encontravam em situagdo de vulnerabilidade social, como trabalhadores com carteira assinada
e alto rendimento. Essa ineficiéncia na focalizacdo pode ter desviado recursos de quem
realmente precisava, como os trabalhadores informais e os desempregados (Alves, 2020).

A necessidade de implementar o PAE rapidamente para atender a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social durante a pandemia dificultou a realizacdo de uma anélise
rigorosa dos cadastros. Em analise, apontou-se que “[...] por ser um beneficio de curta
duragdo, o programa tenderia a passar por problemas de eventuais fraudes e de ocorrer o
pagamento de valores indevidos, e esse fator estaria no rol de quadrilhas de hackers
especializadas em fraudar programas sociais” (Guilherme, 2020 apud Alves, 2020, p. 33). A
facilidade de acesso, eventualmente, poderia possibilitar que pessoas que ndo se
enquadrassem nos critérios de elegibilidade se inscrevessem e recebessem o beneficio.
Associado a isso, tambem a falta de integracéo do sistema do PAE com outras bases de dados
governamentais dificultou a verificacdo das informacgdes prestadas pelos solicitantes,
ocorrendo falsificacdo de documentos e cadastros.

Pareceu oportuno destacar que dentre as familias vulneraveis

[...] um dos maiores problemas observados foi que cerca de 34% da populagdo de
extrema pobreza ndo teve acesso a nenhum tipo de dispositivo eletrénico, sejam eles
celulares ou computadores. Somente 8% dessa populagéo teve acesso & internet por

meio de computador e 49% por celular” (Natalino; Pinheiro, 2020 apud Alves,
2020, p. 23).

A incapacidade do PAE em atender integralmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, evidenciada pela exclusdo de grupos como trabalhadores informais,
expOs as fragilidades dos sistemas de protecdo social, corroborando as observacdes da
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe — CEPAL.?" A pandemia de covid-19
intensificou a demanda por politicas de protecdo social, revelando a urgéncia de repensar 0s
critérios de selecdo e a integracdo de programas, a fim de garantir a cobertura universal e
suficiente dos riscos sociais, como destacado pela CEPAL.

Nessa releitura, importou destacar o que a CEPAL vem apresentando sobre a

protecdo social que “envolve uma variedade de politicas e agdes em diversos ambitos que

27 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi fundada em fevereiro de 1948 com o objetivo de
trabalhar com os governos latino-americanos para ajudar a melhorar a economia de suas na¢des, melhorar o nivel de vida das
pessoas e melhorar as relagdes comerciais dentro e fora da regido. Trabalha em colaboragdo por meio de duas atividades
principais: pesquisa abrangente e rigorosa sobre o desenvolvimento econémico, social e ambiental; e cooperacdo e ajuda
técnica para atender as necessidades dos governos (CEPAL, 2006).
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devem promover o exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais no mercado de
trabalho, na alimentagdo, na saude, nas pensdes e no cuidado” (CEPAL, 2024). Esse conceito
evidencia que a protecdo social ndo se limita a um Unico aspecto, mas abrange uma variedade
de politicas e acgdes direcionadas aos direitos econdmicos como seguranca no emprego,
salarios justos e condigcdes adequadas de trabalho; direitos sociais incluindo aqui 0 acesso a
salde, educacdo, seguridade social, e a uma alimentacdo adequada e ainda os direitos
culturais que se referem a preservacéo e promocao das culturas e identidades das pessoas.

Em um dos documentos elaborados pela CEPAL (2006) — “Enfrentando o futuro
da protegdo social: acesso, financiamento e solidariedade” — o trigésimo primeiro periodo de
sessdes em Montevidéu, Uruguai, apresentou uma sintese sobre a protecdo social destacando
temas como a necessidade de um sistema de protecdo baseado em direitos no intuito de uma
cobertura universal principalmente nos servigos de satde, mas também reforma nos sistemas
de pensdes e o0s desafios futuros dos programas sociais, e reafirmou a idéia de que todos 0s
cidaddos devem ter acesso a servicos de protecdo independente de sua situacdo econémica,
localizagd@o geogréafica ou outra condicao.

O Brasil, ao implementar a Politica Nacional de Assisténcia Social, demonstrou
um compromisso com a construcdo de um sistema de protecdo social mais justo e equitativo,
tal como preconizado pelo ECA e defendido pela CEPAL.

Nessa direcdo, foi preciso salientar que as politicas sociais brasileiras compdem
um panorama complexo e dindmico, marcado por avangos historicos, desafios persistentes e
perspectivas promissoras por sua vez, vem assumindo um papel fundamental na protecéo
social da populacdo em situacdo de vulnerabilidade mesmo vivenciando alguns desafios tais
como: insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, ainda ha necessidade de investimentos
para garantir a qualidade dos servicos e a universalizacdo da politica, pois a qualidade e a
quantidade de servicos de assisténcia social ainda variam muito entre os diferentes municipios
brasileiros; superacdo da focalizacdo excessiva sem promover a equidade o que significa
romper com a légica de direcionamento dos beneficios e servi¢os para um puablico especifico,
excluindo muitos que também precisam de ajuda, exemplo disso é o PBF que atende apenas
familias com renda per capita de até R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais), o que é
humanamente impossivel de sanar as necessidades basicas com esse valor.

A fragmentacdo da Politica de Assisténcia Social em relacdo a outras politicas
publicas nacionais configura um obstaculo significativo ao acesso a direitos basicos do
cidaddo. Frequentemente, individuos e familias em situagdo de wvulnerabilidade social,

amparados por beneficios assistenciais, veem-se privados do acesso a servigos essenciais
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como saude, educacdo, habitacdo, transporte, e saneamento basico. Essa realidade reforca a
necessidade de uma abordagem integrada e multidimensional, que leve em consideracéo as
demandas especificas de cada grupo social e as multiplas formas de desigualdade que se
cruzam em todo o territdrio nacional.

Somente através da articulagdo entre a Politica de Assisténcia Social e outras
areas, como salde, educacdo, trabalho, transporte, habitacdo e saneamento basico, sera
possivel garantir a efetivacdo de direitos e promover a inclusdo social. Destaca-se, pois, que a
intersetorialidade aumenta a eficacia?® e o impacto das politicas ptblicas na vida da populagio
a fim de garantir uma resposta mais completa as suas necessidades fundamentais.

Por fim, é preciso fortalecer a gestdo da PNAS. Uma gestdo mais eficiente e
transparente é crucial para garantir a protecdo social da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social econdmicas. A criacdo de mecanismos para monitorar e avaliar 0s
resultados da politica a partir de indicadores de desempenho parece fundamental até mesmo
para identificar oportunidades de aprimoramento, assegurar 0 acesso publico a informagéo
sobre a gestdo da politica, incluindo orgamento, execucao de programas, resultados, avaliacéo
e prestacdo de contas a sociedade civil sobre 0 uso dos recursos publicos e os resultados da
politica. Tais agcdes se tornam em mecanismos essenciais para incentivar a participacdo da
sociedade civil na gestdo publica.

Monitorar os resultados da politica de forma continua, utilizando indicadores de
desempenho como cobertura dos programas, tempo de espera para acesso aos Servigcos e
qualidade dos servicos prestados e também realizar avaliacGes periddicas da politica para
identificar seus pontos fortes e fracos, formular medidas de aprimoramento e garantir a
efetividade da politica.

A Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil ainda enfrenta muitos desafios
de ordem financeira, estrutural, técnico-operacional para sua materializacéo e alcance do seu
objetivo central — combate a pobreza, miséria e exclusdo social. Contudo, sem ddvida alguma,
a PNAS ainda se revela como um instrumento importante para garantir a protecao social da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. E necessério um esforco conjunto do
governo, da sociedade civil e da academia para superar esses desafios e construir uma Politica

Nacional de Assisténcia Social mais justa e eficaz.

28Esta avaliagdo pode ser feita entre, por exemplo, as metas propostas e as metas alcancadas pelo programa ou entre 0S
instrumentos previstos para sua implementagdo e aqueles efetivamente empregados. [...] A avaliacdo de eficécia é
seguramente a mais usualmente aplicada nas avaliacBes correntes de politicas publicas. Isto porque ela é certamente aquela
mais factivel e menos custosa de ser realizada. Na verdade, o avaliador estabelece uma equagédo entre metas anunciadas por
um programa e, com base nas informagdes disponiveis, as relaciona as metas alcancadas e, deste modo, conclui pelo sucesso
ou fracasso da politica” (Arretche, 2000).
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Contudo, h& que atentar-se para 0 momento de criagdo da LOAS quando se
definiu que as agdes de Assisténcia Social deveriam ser organizadas em “‘sistema
descentralizado e participativo™ (art. 62, Brasil, 1993). Isso significa que o Estado, a familia e
a sociedade devem trabalhar juntos para garantir a protecdo e assisténcia a familia. Nesse
sentido, a PNAS tem por objetivo a implementagcdo de servigos e programas de protecao
social basica para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, tendo
como centralidade a familia, reconhecida com um grupo de pessoas formado por lagos
consanguineos, afetivos ou de solidariedade (Brasil, 2009).

Em outras palavras, na concepcdo da PNAS tem-se claro que a familia
desempenha papel crucial na protecdo e desenvolvimento de seus membros. Sendo assim é
notdrio destacar que é por meio da familia que criancas e adolescentes recebem cuidados,
afeto, educacéo e suporte emocional. Portanto, investir em politicas publicas que fortalecam a
familia e proporcionem apoio adequado é essencial para garantir que essas criangas e
adolescentes tenham as melhores chances de superar a vulnerabilidade social.

No entanto, ressalta-se que, embora a familia seja centralidade nas politicas de
natureza social, ndo se deve atribuir exclusivamente a ela a responsabilidade pela superacéo
da vulnerabilidade social. E necessaria uma abordagem integrada, envolvendo governos,
instituicbes sociais, comunidades e outros atores, para enfrentar as multiplas causas da
vulnerabilidade e garantir o bem-estar de criancas, adolescentes e suas familias.

Nos modelos brasileiros de protecdo social, a familia ¢ percebida como “[...] pilar
central na triade composta pelo Estado ¢ o mercado” (Amorim, 2019, p. 2). Porém, esse
modelo de protecdo que a autora destaca possui caracteristicas familistas, ou seja, valoriza e
prioriza a familia nuclear, ndo levando em consideracao as demandas geradas pelas mudancas
demogréaficas e pelas diversidades familiares presentes na sociedade contemporanea.
Corroborando com esse assunto anotou-se que as familias brasileiras estdo se tornando cada
vez mais diversas, com a presenca de familias monoparentais onde apenas um dos pais
assume a responsabilidade principal pela criacdo dos filhos; as familias homoafetivas
consideradas aquelas formadas por duas pessoas do mesmo sexo que vivem em um
relacionamento afetivo, e as familias com diferentes arranjos de parentesco.

Associado a esse conceito, tem sido discutida a ideia de que a vulnerabilidade
social se relaciona aos diferentes modos de inser¢do ou de exclusdo de criangas e adolescentes
no interior da propria familia e da sociedade em geral (Amorim, 2019). Entende-se, ainda, que
0 problema gerador da vulnerabilidade social ndo se restringe apenas a questdo de situacdo

social, mas envolve um universo mais amplo onde ocorrem as interagdes sociais, seja no
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interior da familia e em ambientes publicos e privados (Sierra; Mesquita, 2006). Esses
ambientes se revelam propicios para o surgimento de situacfes de riscos, de ameacas e de
violag&o dos direitos das criangas e dos adolescentes.

E importante reconhecer-se a importancia das familias e apoia-las, mas também se
faz necessario garantir que o Estado cumpra seu papel em termos de igualdade social e acesso
universal aos servicos essenciais. Com a centralidade na familia, as politicas sociais
brasileiras passaram a requer de “[...] formuladores, gestores e operacionalizadores, a
apreensao destas e de outras ‘complexidades’, as quais devem ser consideradas, para que a
familia possa ser devidamente amparada pelo Estado” (Castilho; Carloto, 2010, p. 14). A
razdo pelo interesse legislativo reside no fato de ser a familia concebida como:

[...] espago de socializagdo, de busca coletiva de estratégias de sobrevivéncia, local
para o exercicio da cidadania, possibilidade para o desenvolvimento individual e

grupal de seus membros, independentemente dos arranjos apresentados ou das novas
estruturas que vém se formando (Faco; Melchiori, 2009, p. 132).

Desse modo ¢ preciso apreender que a familia “[...] ndo é a soma de individuos,
mas um conjunto vivo, contraditério e ambiente de pessoas com sua prépria individualidade e
personalidade” (Bruschini, 1981, p. 97). Entende-se, pois, que além de ser um lugar de
protecdo e cuidado, a familia é também lugar de conflito, podendo se tornar o espaco da
violacao de direitos de criancas e adolescentes.

Em casos que porventura ocorra violagdo de direitos das criancas e dos
adolescentes, ou seja, onde ocorre uma acdo ou omissdo por parte dos pais ou responsaveis,
da sociedade ou do Estado, devem ser tomadas medidas de apoio a familia para assegurar o
direito de criancas e adolescentes ao desenvolvimento no interior de uma familia
prioritariamente de origem, ou, excepcionalmente, em uma Familia Acolhedora, pois a
convivéncia saudavel com a familia possibilita que:

[...] o individuo encontre e estabeleca sua identidade de maneira tdo sdlida que, com
0 tempo, e a seu préprio modo, ele ou ela adquira a capacidade de tornar-se membro
da sociedade — um membro ativo e criativo, sem perder sua espontaneidade pessoal

nem desfazer-se daquele sentido de liberdade que, na boa salde, vem de dentro do
préprio individuo (Winnicott, 2005 apud CONANDA, 2006, p 32).

Dessa forma, entende-se ser importante que o individuo encontre e estabeleca sua
identidade de maneira soOlida. Isso significa que cada crianca e/ou adolescente deve
desenvolver um senso de si mesma, de suas caracteristicas e potencialidades, de forma que se

sinta segura e confiante e se torne uma pessoa ativa e criativa na sociedade.
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N&o obstante, seja a familia de origem, a familia extensa ou ampliada e as familias
no entorno, isto é, fora da rede de parentesco formal, todas constituem o pilar para a formacéao
e sustentacdo do desenvolvimento saudavel da criangca ou do adolescente. Entdo, volveu-se
um olhar para desvendar as nuances do conceito de Acolhimento Familiar.

Nesse particular, pareceu crucial compreender a esséncia da palavra “acolher”,
alicerce desse conceito. Segundo o Dicionario Priberam (2023), “acolher” significa “dar ou
receber refiigio, abrigo ou protecdo”, traduzindo-se em “abrigar, proteger, recolher e
refugiar”. Essa definicdo captura a alma do acolhimento familiar, que reside em oferecer um
lar seguro e amoroso para criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

A compreensdo do acolhimento como um ato capaz de proporcionar abrigo,
protecdo e amor, embora universal, veio moldada por contextos historicos e sociais
especificos. Por conseguinte, ressalta-se que a partir de meados do século XIX no Brasil, a
sociedade comecou a se mobilizar para cuidar de criancas e adolescentes em situacdo de
“abandono”. Nesse contexto as instituicdes de acolhimento institucional (SAls), como os
orfanatos e as Rodas dos Expostos, tornaram-se mais comuns.

Paralelamente, as instituicbes de acolhimento criadas ao longo da historia
brasileira, o acolhimento acontecia de forma informal em algumas familias, caracterizado pela
integracdo de criancas e adolescentes em lares de familias ndo consanguineas. Esse
acolhimento, marcado por lacos afetivos e comunitarios, era uma pratica comum em diversas
sociedades, onde a familia estendida e a comunidade desempenhavam um papel fundamental
na protecdo e no cuidado da crianca ou do adolescente. As criancas acolhidas por familias ndo
consanguineas eram frequentemente chamadas de “filhos de criagdo”. Essa pratica era
influenciada por fatores sociais, religiosos e econémicos (Martins, Costa, Ferreira, 2010).

A histéria da normatizacao legal sobre o Acolhimento Familiar no Brasil tem suas
raizes na década de 1940, quando surge a Lei n2 560/1949, “que criou o Servigo de Colocagio
Familiar junto ao Juizado de Menores de Sdo Paulo/SP, que passou a funcionar em 1950, com
nitida inspira¢do dos programas franceses, ingleses e americanos” (Jinior, Marques, Oliveira,
2021, p. 270). Tal legislacdo, inspirada em praticas consolidadas em varios paises, propunha-
se garantir a criancas e adolescentes de 0 a 14 (zero a quatorze) anos, o direito de conviver em
familia substituta, com alimentacdo adequada, seguranca e desenvolvimento integral.

Desta forma, restou evidente que a ideia de substituir as instituicGes de
acolhimento (como orfanatos e abrigos) por modelos de cuidados mais personalizados e
familiares consistiu em um movimento que se originou em varios paises. “Em paises como

Portugal, Espanha, Argentina e Canada existia o fomento estatal para a ampliacdo do
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atendimento domiciliar, como politica publica alternativa ao acolhimento institucional.”
(Junior; Marques; Oliveira, 2021, p. 265).

Nessa conjuntura, a Declaragdo de 1909 foi um importante documento elaborado
durante o 12 Congresso sobre a Infancia nos Estados Unidos, que marcou um ponto de
inflexdo na compreensdo do acolhimento infantil. Ao afirmar que um lar de acolhimento
selecionado cuidadosamente era a melhor alternativa para uma crianc¢a que havia perdido seu
lar original, essa declaracdo antecipou um debate que se tornaria central nas politicas publicas
de diversos paises. No entanto, importante ressaltar que essa visdo, embora inovadora para a
época, ainda Se baseava em uma concepc¢do limitada de ‘“normalidade” infantil e ndo
considerava a diversidade e as necessidades das criangas.

Ao longo das décadas seguintes, o conceito de acolhimento familiar evoluiu
significativamente, incorporando principios como a protecao integral dos direitos da crianca e
a importancia do vinculo afetivo. Janior, Marques e Oliveira (2021) defendem que a
Declaragdo de 1909 &, sobretudo, o estudo mais antigo que evidéncia mesmo que de forma
reduzida a questdo do atendimento familiar de criancas e adolescentes.

Apresenta-se de forma sintética e gradual, mas significativa, o tratamento das
questdes relacionadas ao acolhimento de criancas e adolescentes em outros paises. Segundo
Junior, Marques e Oliveira (2021, p. 269-71), os principais marcos e suas implicacfes no
acolhimento de criancas e adolescentes que despontaram no inicio do século XX foram:

- Congresso Internacional de Menores, em 1911, marca o inicio do debate global

sobre direitos e necessidades das criancas, pautando a questdo do acolhimento.

- Declaracdo de Genebra, em 1924, consolida o reconhecimento internacional do
“direito da crianga” e abre espaco a criacdo de politicas e legislactes especificas.

- Informe da Comissdo Curtis, Publicado em 1946, critica severamente a
institucionalizacdo e defende o acolhimento familiar como alternativa.

- Criacdo do Departamento de Infancia da Administracdo Local, ocorrida em
1948, demonstra a concretizacdo das recomendacdes do Informe Curtis, para a
implementacdo de politicas publicas que promovam o acolhimento familiar na
Gré-Bretanha.

- Projeto Korat Gag, na década del950, é visto como uma resposta a grande
quantidade de criancas 6rfds ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando Israel
implementa um projeto focado no acolhimento familiar.

- Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, e a Declaragéo dos

Direitos da Crianga, em 1959, respectivamente, tornam-se documentos
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fundamentais para consolidar os DH e os direitos da crianga, influenciando

profundamente na criacéo de politicas de protecdo a infancia no mundo inteiro.

A trajetoria do Acolhimento Familiar, & luz dos acontecimentos, revelou-se uma
evolucdo constante, marcada pela transicdo de modelos institucionais para um modelo mais
humanizado e centrado na familia. Desde o inicio do século XX, com eventos como o
Congresso Internacional de Menores e a Declaracédo de Genebra, a comunidade internacional
passou a reconhecer a importancia de proteger os direitos das criancas e buscou alternativas
mais humanizadas para orientar o acolhimento institucional. A Il Guerra Mundial, com suas
consequéncias devastadoras, acelerou esse processo, levando a criacdo de politicas publicas e
programas de acolhimento familiar em diversos paises. Tem-se, pois, que a histéria do
Acolhimento Familiar veio marcada por crescente preocupacao internacional com o bem-estar
de criancas e adolescentes.

Nesse cenéario, ainda hoje o Acolhimento Familiar se configura como uma
alternativa vital para garantir a protecéo integral de criancas e adolescentes que se encontram
em situacOes de risco. No Brasil, além do arcabouco juridico citado, destacou-se a
importancia desse servi¢co na tipificacdo dos servigos socioassistenciais, caracterizando-se

como sendo o servigo que

[...] organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por
medida de protecio, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto
até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adocdo. O servico € o responsavel por selecionar, capacitar,
cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem
(Brasil, 2009, p. 54).

Registrou-se que o Servico de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora
(SAF) deve ser organizado e executado no ambito da Politica de Assisténcia Social segundo
0s principios, diretrizes e orientacdes do ECA, seguindo os principios da CF/88. Dessa forma,
0 SAF deve resguardar a preservacdo e a reconstrucdo dos vinculos com a familia de origem,
assim como os vinculos de parentesco, seja consanguineo ou ndo (Pinheiro et al., 2021).

A luz da CF/88, listaram-se os principios fundamentais elencados no ECA para a
protecdo de criancas e adolescentes e que favorecem a tomada de decisdo quanto a opcdo pelo
SAF. Registra-se, por oportuno, que os principios citados na CF/88, particularmente em seu
art, 227 (Brasil, 1988) estdo presentes na LOAS (Brasil, 1993).

O primeiro constitucional é o principio da prioridade absoluta que esta previsto na
CF (art. 227, Brasil, 1988) e reafirmado no ECA (art. 42, paragrafo Gnico, inc. I, art.100,
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Brasil, 1990). Desse principio se retira a competéncia do poder publico na promocgdo de
politicas sociais basicas — salde, educacdo, recreacdo, moradia e outros —, politica de
assisténcia social, politicas de protecdo especial e socioeducativa.

O segundo contemplado é o principio do melhor interesse que se espelhou nas
garantias constitucionais (art. 227, Brasil, 1988) e esta expresso no ECA (art. 32 Brasil,
1990). Dele se abstrai a compreensdo de que privar a crianca e o adolescente da convivéncia
familiar aponta, sobretudo, visivel desrespeito a este principio constitucional.

O terceiro listado é o principio da convivéncia familiar (art. 19, Brasil, 1990), que
se pauta no principio da dignidade da pessoa humana, sendo de grande importancia assegurar
a crianca e ao adolescente um crescimento saudavel. Esse principio, sobretudo, precisa ser
considerado nesta dissertacdo, especialmente por se tratar aqui do Acolhimento Familiar.

O quarto ¢é o principio da brevidade e excepcionalidade (art. 121, ECA, Brasil,
1990). A luz desse principio se insere o Acolhimento Familiar como uma medida excepcional
e provisoria, sendo, portanto, uma medida de natureza mais breve possivel, sujeita a0 mesmo
principio do acolhimento institucional.

O quinto é o principio da gratuidade (art. 141, ECA, Brasil, 1990) que garante “o
acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos”. Tal principio facilita 0 acesso a instituicdo publica
que defende a ordem juridica e que oferece assisténcia juridica na protecéo infantojuvenil.

O sexto é o principio da municipalizacdo que precede a garantia da prestacéo de
servicos sociossistencias. Na CF/88 é registrada a atribuicdo concorrente dos entes da
federacdo para atuacao na area da Assisténcia Social (art. 204, inc. 1, Brasil, 1988) e definido
que a Assisténcia Social “serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social” (art. 203, Brasil, 1988).

Registrou-se outro dispositivo do ECA (art. 92, incs. | a 1X, Brasil, 1990) que
trata de uma série de principios para nortear as entidades que desenvolvem programa de
acolhimento seja familiar ou institucional, com alteracdes por forca da Lei n2 12.010/2009.

Dentre os principios que contemplaram o Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora, apenas dois dispositivos do art. 92 do ECA (incs. | e 1l) foram alterados pela
supracitada lei. Os demais permaneceram inalterados (incs. 11l a IX, Brasil, 1990). Assim
transcritos: (i) a busca pela preservacdo dos vinculos familiares e pela promocdo da
reintegracdo familiar do(a) acolhido(a); (ii) oportunizar a integracdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou extensa; (iii) favorecer o

atendimento personalizado e em pequenos grupos; (iv) oportunizar o desenvolvimento de
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atividades em regime de coeducacéo; (v) define o ndo desmembramento de grupos de irmaos;
(vi) sempre que possivel, sugere que seja evitada a transferéncia de criancas e adolescentes
abrigados para outras entidades; (vii) favorecer a participacdo da(o) acolhida(o) na vida da
comunidade local; (viii) define-se preparacdo gradativa para o desligamento; (ix) abre espaco
a participacdo de pessoas da comunidade ao longo do processo educativo.

N&o obstante, hd que se considerar a alteragdo do ECA (art. 101) por forca da Lei
n? 12.010/2009 ao estabelecer que tanto o Acolhimento Institucional como o Acolhimento
Familiar “[...] sdo medidas provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢ao
para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta,
nao implicando privacdo de liberdade” (812, art. 101, Brasil, 2009).

Na literatura, define-se Acolhimento Familiar como um servico especializado que
proporciona a vivéncia em um contexto familiar alternativo, afastado da situacdo vivida no
interior da familia natural (Delgado, 2010) ou como “[...] uma das modalidades interventivas
do Estado na protecdo e defesa dos filhos negligenciados ou com direitos violados pela
familia natural” (Avelino; Barreto, 2015, p. 146), capaz de proporcionar a crianca e/ou ao
adolescente a possibilidade de

[...] continuar a viver com uma familia, no seu lar, um lar novo e inteiramente
desconhecido, na companhia de outros adultos e crian¢as que nunca vira até entdo,
Ccom 0S Seus costumes, as suas regras, 0S seus valores, os seus afetos, um modo de

ser muito provavelmente distinto do padrdo a que estava habituado (Delgado, 2010,
p. 459).

Na América Latina € muito comum a pratica do Acolhimento Familiar informal,
ou seja, aquele que acontece dentro da propria familia extensa ou por outros membros da
comunidade sem a intervencdo de algum 6rgao estatal (Schuster, 2010).

No Brasil, o tema Acolhimento Familiar se afastou da informalidade e passou a
ser legalmente introduzido/reconhecido por forca da citada Lei n? 12.010, que definiu a
preferéncia da insercdo de criancas e adolescentes com seus direitos violados em servicos de
acolhimento familiar (Brasil, 2009, grifo nosso). O intuito dessa medida foi diminuir o
impasse gerado no caso de acolhimento institucional em relacdo ao direito a convivéncia
familiar (Valente, 2008; 2012), até porque a efetividade do acolhimento familiar evidencia a
real possibilidade de estreitamento de lacos socio afetivos entre a familia acolhedora e a
crianga e/ou o adolescente acolhido(a) (Costa; Rossetti-Ferreira, 2009; Costa, 2019).

Com relacdo ao ECA, ressaultou-se que tal instrumento regulamentador
normativo dos direitos das criancas e adolescentes ja previa o Acolhimento Familiar como

medida de protecdo, mas sem um arcabougo juridico especifico. Desta forma considerado o
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aumento de criticas relacionadas ao modelo de institucionalizacdo por apresentar uma
superlotacdo e as condigdes precarias de muitos abrigos institucionais gerou-se a busca por
alternativas mais humanizadas e familiares para o acolhimento de criancas e adolescentes. Foi
com esse intuito que a Lei n? 12.010/2009, reformulou o ECA e priorizou o Servico de
Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora auferindo-lhe o status de politica publica
nacional, com diretrizes e normas para sua implementacdo e pleno funcionamento.

A partir da Lei 12.010/2009, a modalidade de Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora passou a ser considerado como servi¢o. Por forca dessa Lei, reconheceu-se o
Acolhimento Familiar ndo mais apenas como um programa, mas Sim como um servigo com
caracteristicas singulares para acolher criangas e adolescentes em situacdo social de
vulnerabilidade por um periodo determinado. Além de que a citada Lei também trouxe maior
precisdo e mais eficiéncia visando a melhoraria na organizagéo e planejamento dos servicos
para garantir maior clareza das responsabilidades dos diferentes atores envolvidos.

Outro item importante do ECA (art. 19) diz respeito a reavaliacdo periddica da
situacdo das criancas e dos adolescentes que estdo em acolhimento familiar ou acolhimento
institucional que sofreu alteracdes por forca da Lei n? 13.509, de 22 de dezembro de 2017,
conhecida Lei da Adocéo (Brasil, 2017).

A referida reavaliacdo deve ser realizada a cada trés (3) meses, com base em
relatorios da Equipe Técnica que acompanha a crianca ou adolescente e sua familia de
origem. Essa reavaliacdo é importante para garantir que a crianga ou o adolescente permaneca
em um ambiente seguro e adequado ao seu desenvolvimento integral. Ela permite que a
autoridade judiciaria tome decisdes mais acertadas sobre o melhor interesse da crianca ou do
adolescente. Dessa forma, mais uma vez, recorreu-se a instituicdo familia como agente
provedor de protecdo social a fim de desempenhar seu salutar papel de solidariedade (Mioto,
2018). Como prética social de ajuda entre os préprios membros da familia, a solidariedade
pode ocorrer desde o ato de assumir riscos e obrigac6es familiares até a acao de dar e receber
ajuda. Entdo, como centralidade das politicas sociais brasileiras, notadamente, a familia
continua presente praticamente em todos os arranjos de protecdo social, seja esta uma familia
natural ou uma acolhedora.

O Servico de Familia Acolhedora oferta acdes e praticas que promovem a
reinsercdo, reintegracdo ou reunificagdo familiar. Porém esse servigo ndo significa a reunido
fisica de criangas e adolescentes que ndo estavam sob os cuidados de suas familias de origem,
sobretudo, requer um entendimento mais amplo com vistas a reunificacdo psicologica da

familia e da prépria crianca e/ou do adolescente. Trata-se, pois, do processo planejado de
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reconexdo que acontece por uma variedade de servi¢os e apoio aos acolhidos, as suas familias
ou a outras pessoas envolvidas (Siqueira; Scott; Schmitt, 2019).

No ambito do SUAS, considera-se que a Familia Acolhedora consiste, sobretudo,
em um Servigo de Protecdo Social Especial de alta complexidade, que visa acolher criangas e
adolescentes afastados de suas familias de origem por ordem judicial com o objetivo de
proporcionar um ambiente acolhedor e seguro, enquanto as(os) acolhidas(os) aguardam o
retorno a familia de origem ou adocdo. Esse Servigo, ainda que idealizado e criado para
resguardar protecao integral a crianga e adolescente na sociedade contemporanea, trouxe e
engendrou caracteristicas do familismo, que impde a centralidade da familia na proviséo de
protecdo social e responsabiliza a familia acolhedora pelo cuidado e protecdo da(o)
acolhida(o). Tal responsabilizacdo se revestiu na exigéncia de que a familia acolhedora atenda
a uma serie de requisitos, como, por exemplo, ter disponibilidade de tempo, adequado espaco
fisico e recursos financeiros.

Em grande medida, o aprofundamento do carater familistas e as discutidas
expressdes do familismo que marcaram e ainda marcam a histéria das politicas sociais
brasileiras tém levado a intensificacdo do trabalho familiar. E nesse contexto que o familismo
vem sendo “[...] entendido como a perspectiva em que a politica publica considera — na
verdade insiste — que as unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade pelo
bem-estar de seus membros” (Mioto; Dal Pra, 2012, p. 8).

Assim, o conceito de familismo se firma na ideia de que a responsabilidade pelo
cuidado e bem-estar dos individuos deve ser primordialmente atribuida as unidades
familiares, o que sugere que o Estado e as instituicdes publicas ndo desempenham papel tdo
acentuado na provisdo de politicas e servicos sociais. Para tanto, é importante reconhecer a
importancia das familias e apoia-las (Faco; Melchiori, 2009; Castilho; Carloto, 2010), mas
também garantir que o Estado cumpra seu papel em termos de igualdade social e acesso
universal aos servigos essenciais. Almeja-se que a familia, “[...] mais que ser reconhecida
como instancia de cuidado e protecdo, deve ser reconhecida como instancia a ser cuidada e
protegida, enfatizando a responsabilidade ptblica” (Mioto, 2003).

Neste estudo, enfatizou-se a relevancia do convivio familiar e comunitario
considerado essencial para o desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes. Nesse
ambiente é que eles/elas aprendem sobre valores, normas e regras sociais, bem como
desenvolvem suas habilidades sociais, emocionais e cognitivas. Para isso acontecer é preciso
responsabilidade coletiva de diversas instituicdes (familia, comunidade, Estado, escolas,

instituicGes de acolhimento) assumindo papéis cruciais e complementares.
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N&o obstante, € a familia que assume a responsabilidade de cuidar e proteger, mas
ao Estado cabe o dever de tutelar de todas as formas de violéncia, negligéncia e exploragéo e
garantir o acesso de criangas e adolescentes a servicos publicos de qualidade, como educacéo,
salide e assisténcia social. A sociedade civil compete garantir o direito a convivéncia familiar
e promover a conscientizacdo sobre a importancia da convivéncia familiar e comunitéria para
0 desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.

Notoriamente, embora 0 Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora apresente
beneficios inegéveis para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, € crucial
reconhecer suas implicacdes negativas, especialmente quando usado como justificativa para a
omissdo do papel do Estado na garantia de politicas publicas eficazes. Atribuir a
responsabilidade exclusiva do cuidado e da protecdo de criancas e adolescentes as familias
acolhedoras, desconsiderando o papel fundamental do Estado, reforca-se a concepgéo
familista presente na legislacdo vigente e ignoraram-se as diversas causas da vulnerabilidade
social, muitas vezes resultantes de falhas estruturais e de politicas publicas ineficazes.

A imposicdo de requisitos rigorosos para as familias acolhedoras, muitas vezes de
dificil cumprimento, pode criar barreiras desnecessarias para o acesso das criangas e dos
adolescentes a esse tipo de cuidado. Entdo, é fundamental que esses critérios sejam revistos e
adaptados a realidade das familias, priorizando a capacidade de oferecer um ambiente seguro,
acolhedor e propicio ao desenvolvimento das criancgas e adolescentes.

Os processos de acolhimento envolvem questdes privadas da vida da crianca e do
adolescente, como a sua historia familiar, os motivos que levaram ao afastamento do convivio
familiar, as suas necessidades e potencialidades. Por isso, é importante que a Equipe Técnica
Especializada seja composta por profissionais qualificados e com experiéncia na area, que
sejam capazes de lidar com essas questdes de forma ética e profissional. Em suma, a Equipe
Técnica é responsavel por garantir que o processo de acolhimento seja realizado de forma
adequada, respeitando os direitos da crianca e do adolescente acolhida(o) (Conanda, 2009).

Mediante a complexidade que norteia 0 Acolhimento Familiar ou Institucional,
considerado ndo apenas uma obrigacdo legal, mas também uma oportunidade de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, envolvendo diversos aspectos, como o contexto familiar
e social, suas necessidades especificas e recursos disponiveis, é importante destacar que o
atendimento oferecido pelo Estado seja de qualidade e considere todas essas dimensoes.
Portanto, trata-se de acolher sujeito de direitos estatuidos; trata-se de acolher criancas e
adolescentes em seus respectivos contextos de vida, suas historias e suas singularidades. Em

contrapartida ao Acolhimento Familiar, muito recentemente, a pesquisa tem discutido a
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importancia de ser reconhecido o abrigo — a propria instituicdo de abrigamento — como
importante componente socio afetivo da rede de apoio a crianca provinda de ambiente
familiar desprovido de condicbes para o desenvolvimento integral da prole. Nesse sentido,
Cavalcante, Magalhdes e Pontes (2007, p. 23) argumentaram, pois: “[...] em que pese as
criticas existentes, posto que tantas vezes o abrigo reproduza situacdes de privacdo vividas na
familia, essa instituicdo pode apresentar aspectos positivos em termos das oportunidades de
desenvolvimento colocadas as criangas sob os seus cuidados”. Desta forma, apesar das
criticas, o0 abrigo pode ser um recurso importante para criangas provenientes de familias em
situacdo de vulnerabilidade. Ao oferecer abrigo, alimentacdo, vestuario, atendimento médico
e odontolégico, educacdo, atividades de lazer e, principalmente, protecdo e segurancga, essas
instituicbes garantem o desenvolvimento integral dessas criangas, especialmente aquelas em
situacdo de risco ou violéncia.

Contudo, embora os abrigos possam reproduzir, em alguns casos, situacdes de
privacdo, Cavalcante, Magalhdes e Pontes (2007) destacaram que uma gestdo eficiente e a
presenca de profissionais qualificados podem minimizar esses aspectos negativos. Importa ser
ressaltado que o acolhimento institucional, sobretudo, é uma medida temporaria que visa
preparar as criancas para o retorno ao convivio familiar ou para a adocéo.

Compreende-se, entdo, que a instituicdo de abrigamento se constitui com o dever
de oferecer suporte material e socio afetivo a crianca e ao adolescente diante de sua condicéo
peculiar de sujeito em desenvolvimento (art. 62, ECA, Brasil, 1990). Isto posto, ha
necessidade de se considerar que, de maneira semelhante tanto o Acolhimento Institucional
como o Acolhimento Familiar, situam-se em um espaco de intersecao entre o dominio privado

e dominio puablico, o que se integra como uma contradi¢do, isso porque

[...] pretende ser um espaco de vida familiar normal, que contribua para o
desenvolvimento da crianga, mas integra-se a0 mesmo tempo num sistema que faz
solicitacbes que reduzem a qualidade da vida familiar, e, por consequéncia, a
capacidade de proporcionar o desenvolvimento desejado (Twigg; Swan, 2007 apud
Delgado, 2010, p. 462).

A inser¢do no dominio privado decorre pelo fato de a prépria familia acolhedora
se colocar na area da intimidade, da individualidade, e se defini por sentimentos subjetivos de
amor, ciime, confianca, posse, além de outros. Insere-se no dominio pablico porque a familia
acolhedora se submete ao acompanhamento e a avaliagdo da competéncia feita por uma
equipe técnica especializada, e, ainda, porque implica em um suporte financeiro que a obriga
a celebracdo de contratos e a participacdo em reunides ou atos administrativos e judiciais

decorrentes, exatamente, de sua condicao de familia acolhedora (Delgado, 2010).
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Portanto, essa complexa relagdo entre o privado e o publico no Acolhimento
Familiar exige um olhar atento para os desafios e oportunidades a qual ela se apresenta. Dessa
forma é fundamental buscar solugdes que garantam o bem-estar das criancas e adolescentes
acolhidas(os) e o reconhecimento do papel fundamental das familias acolhedoras.

E, por fim, destacou-se que as leis estatuidas, por si s6, ndo sdo suficientes para
promover mudancas profundas na sociedade. Embora as alterac6es na legislacdo representem
um passo importante, a transformacdo da realidade das pessoas exige um processo mais
complexo. A efetiva implementacdo das leis, acompanhada de mecanismos de fiscalizacéo e,
sobretudo, uma mudanca de mentalidade por parte da sociedade, sdo elementos cruciais para

que o efeito/resultado das novas normas legais se torne realidade.
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4 A MUNICIPALIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL: O CASO DE MEDIANEIRA

O capitulo em tela tem como objetivo realizar uma reflexdo sdcio-historica sobre
Medianeira-PR, com énfase no processo de municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social,
com destaque a organizacdo, funcionamento e operacionalizacdo do Servigo de Acolhimento
Familiar em Familia Acolhedora. Assim, pautado por instrumentos juridicos normativos que

resguardam a protecéo a criangas e adolescente, volveu-se para o Acolhimento Familiar.

4.1 UM GIRO PELO ESTADO DO PARANA: CONHECENDO A PROTECAO
INFANTOJUVENIL

Medianeira € um jovem e simpatico municipio localizado na regido Oeste do
Estado do Parana, distante a 580 quilémetros de Curitiba, capital do Estado, situado as
margens da BR 277, entre os municipios-polos de Cascavel e Foz do Iguacu.

O Oeste Paranaense é uma regido estratégica relevante diante de sua proximidade
fronteirica com a Argentina e Paraguai, paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). De
acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022) e
Instituto Paranaense de Desenvolvimento — Ipardes (2024), Medianeira possui uma area
territorial estimada em 328,732 km?, abrigando uma populagio de 54.369 (cinquenta e quatro
mil, trezentos e sessenta e nove) habitantes.

A populacdo infantojuvenil, na faixa etaria de 0 até 14 (de zero a quatorze) anos
totaliza 10.517 (dez mil, quinhentos e dezessete), com leve destaque para a presenca do
sexo/género masculino. A faixa etaria entre 15 e 18 (quinze e dezoito anos incompleto)
alcanca 2.788 (dois mil, setecentos e oitenta e oito) adolescentes, com pequeno predominio do
sexo/género masculino. Grande parcela da populacdo adulta e infantojuvenil residem na zona
urbana, é branca (n=37.310), parda (n=15.342), preta (n=1.546) ou indigena (n=43).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 2010,
Medianeira alcanca IDHM igual a 0,763, longevidade de 0,849 e esperanca de vida ao nascer
igual a 75,96 anos. O IDHM-Educacdo chega a 0,686, sendo a escolaridade da populacédo
adulta igual 0,54 e o fluxo escolar da populacdo jovem atinge 0,76. O IDHM-Renda atinge

0,762, com renda per capita igual a 914,67. O indice de Gini?® para a renda domiciliar per

2 [ndice Gini mede o grau de concentracio da distribuicio de renda domiciliar per capita de uma determinada populagio em
um determinado espaco geografico. Interpretagdo: Quando o indice tem valor igual a um (1), existe perfeita desigualdade,
isto é, a renda domiciliar per capita é totalmente apropriada por um Unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0),
tem-se perfeita igualdade, isto é, a renda é distribuida na mesma propor¢éo para todos os domicilios. Quanto mais proximo da
unidade, maior a desigualdade na distribuigdo de renda (Ipardes, 2024, p. 45).
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capita se estabelece em 0,4896. Esses indices colocam o municipio de Medianeira em décimo
terceiro (139 lugar entre 0s municipios paranaenses e no trecentésimo vigésimo (320% na
classificagdo nacional.

Conforme divulgado pelo SUAS, diante da populagéo estimada pelo IBGE (2022)
e IPARDES (2024), dado que atribui uma classificacdo registrada junto a PNAS (Brasil,
2004) e divulgada pela Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social do
Parana (SETP-PR), Medianeira é considerado um municipio de pequeno porte dois, uma vez
que comporta uma populagéo entre 20.001 e 50 mil habitantes.

A protegdo infantojuvenil em Medianeira sempre esteve pautada na agenda
politica do municipio. Nesse sentido, ao abordar a municipalizacdo da protecdo infantojuvenil
no municipio a luz dos marcos regulatorios definidos pela Secretaria Estadual de Assisténcia
Social do Parand e Secretaria Municipal de Assisténcia Social medianeirense, recorte do
estudo, buscou-se apresentar ao leitor como o Sistema Unico de Assisténcia Social foi se
conformando a partir das referéncias nacionais.

No ambito do Estado do Parana, o Orgdo responsavel pela organizacdo,
funcionamento, implementacéo e operacionalizacdo da Assisténcia Social, inicialmente foi a
Secretaria de Justica, Familia e Trabalho, SEJUF, criada em 3 de maio 2019, Lei Estadual n2
19.848. Esse 6rgdo estatal naquele momento compunha a estrutura da Assisténcia Social. Em
2023 com o desmembramento da SEJUF criou-se a Secretaria do Desenvolvimento Social e
Familia — SEDEF, por meio da Lei n? 21.352, em 1° de janeiro de 2023. Com essa
reestruturacdo, a SEDEF passou a ser responsavel por programas sociais, CRAS, defesa dos
direitos basicos e a consolidacdo do SUAS no Estado Parand, garantindo uma gestdo mais
eficiente e integrada dos servicos de Assisténcia Social (Parana, 2024).

A criacdo da SEDEF foi uma iniciativa que visou fortalecer a Assisténcia Social
no Parana, com foco especial na protecdo e no atendimento integral as criangas e
adolescentes. Vale destacar que para alcancar esse objetivo € necessario um trabalho conjunto
entre 0 governo, 0s municipios e a sociedade civil.

De acordo com o ECA (arts. 86 e 87, Brasil, 1990), Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e as organizacdes da sociedade civil e a sociedade em geral sdo responsaveis
e corresponsaveis na implementacdo da politica de atendimento a populacdo infantojuvenil,
nesse sentido & imperativo a participacdo dos Entes Federativos tanto no ambito do

financiamento quanto da oferta de acOes, servigos, projetos e programas.
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Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e adolescente far-se-a por
meio de um conjunto articulado de acBes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas; Il
- politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
deles necessitem; Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao; IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos; [...]. (Brasil, 1990, p. 52).

Partindo do exposto, compreende-se que a década de 1990 marcou um avango
significativo na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente, determinando tanto para 0s
Estados como para os Municipios a obrigatoriedade de ofertar acbes e servigos a populacao
infantojuvenil de forma a resguardar a protecdo integral reconhecendo esse segmento com
prioridade absoluta.

A historia da protecdo a infancia e a adolescéncia no Parana, assim como no
Brasil, € marcada por um longo periodo de violagdes de direitos e tratamento desigual. Muito
antes da criacdo do Juizado de Menores em Curitiba, em 1925, criangas e adolescentes eram
submetidos a chamada doutrina da protecdo irregular, que negava seus direitos e os colocava
em uma posicdo de inferioridade. Embora a criacdo desse juizado tenha representado um
avancgo ao instituir um sistema de justica especifico para essa populacdo, o modelo adotado,
baseado no Cddigo de Menores, perpetuou praticas paternalistas e assistencialistas, revelando-
se ineficaz e contraditério com os principios dos DH. Somente em 1990 com a promulgacéo
do ECA foi estabelecido um novo paradigma de protecdo e desenvolvimento integral,
garantindo os direitos de criancas e adolescentes de forma integral e prioritaria.

As primeiras instituicbes criadas no Parana voltadas ao atendimento dos
adolescentes incorporavam a mesma concepcao de criminalizacdo das expressdes da questdo
social que incidiam sobre a vida desse segmento populacional, como observado no cenario
nacional com a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. As medidas assistenciais
tomadas assentavam-se na doutrina da situacdo irregular. Dentre as primeiras unidades
estaduais de carater assistenciais criadas citam-se: Instituto Disciplinar criado em 1918; a
Escola de Reforma e Preservacdo Masculina, em 1926, que, em 1928, uniu-se ao Instituto
Disciplinar na Estacdo Experimental do Bacacheri; a Escola de Reforma do Canguiri,
instituida em 1933; a Escola de Pescadores Anténio Serafim Lopes, em 1936, situada no
litoral Paranaense, que juntamente com a Escola de Reforma, até 1955, recebia 0s
adolescentes ditos delinquentes e os abandonados de todo o Estado (Fernandes, 2022).

Para adolescentes do sexo/género feminino em semiliberdade ou em privacdo de

liberdade, destacaram-se: o Abrigo e Escola de Preservacdo Feminina e a Escola de Reforma
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Feminina, criadas em 1926; as Unidades Sociais Herminia Lupion e lvone Pimentel, que
compunham o Instituto de Assisténcia a Mulher, 1AM, e a Unidade Social Joana Miguel
Richa, em 1985, que passa a ser denominada de Centro de Socio educacdo Joana Miguel
Richa (Parand, 2013; Mocelin, 2017).

A crescente demanda por atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social, reconhecida como um “problema social” relevante, impulsionou a
implementacdo de politicas pablicas nessa area. No Parang, assim como em todo o Brasil, a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, instituida na década de 1960, representou um
primeiro esforco nesse sentido, embora com limitaces e um enfoque assistencialista. A partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, do ECA em 1990, o
governo paranaense passou a elaborar uma série de normativas legais alinhadas ao principio
da protecéo integral, garantindo os direitos de criancas e adolescentes.

Embora o ECA ndo siga diretamente uma politica nacional preexistente, ele se
inseriu em um contexto mais amplo de politicas publicas, como a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a Politica Nacional de Direitos Humanos, PNDH. Essas politicas
forneceram o arcabouco geral para a implementacdo do ECA, garantindo a protecdo e o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

Consideradas as normativas sancionadas em nivel nacional no pos-CF/88, com
destaque para a Lei Federal n? 12.010, de 3 de agosto de 2009 que trata do Acolhimento

Familiar, no Estado do Parana destacam-se as seguintes normativas legais (Tabela 1):

Tabela 1: Legislacdo e normativas do Parana sobre a prote¢do de criancas e adolescentes

Legislacdo/normas | Ano | Abordagem legislativa

Lei n?9.579 1991 Criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA.

Lei n2 10.014 1991  Criacdo do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia — FIA.

Lei n? 15.200 2006 Instituiu o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito
com a Lei — Programa Aprendiz.

Decreton® 1.414 2007 Divulga e aprova o pacto pela infancia e juventude que sintetiza a politica publica de
atencdo as criangas, adolescentes e jovens do Estado do Parana.

Decreto n® 6.489 2010 Institui o Programa de protecéo a criangas e adolescentes ameagadas de morte

Resolugdo CEDCA n® 2011 Disp0e sobre as diretrizes bésicas para a prética esportiva tendo em vista o Direito

004 Fundamental ao esporte e a formacdo profissional de criancas e adolescentes
atletas.

Lei n? 17.055 2012 Assegura O acesso gratuito, aos menores de 12 anos acompanhados de
responsavel, as atividades desportivas realizadas em Estadios eGinasios.

Lein? 17.147 2012 Obriga hotéis, motéis, pensdes e estabelecimentos congéneres a afixarem cartazes
com as exigéncias legais para hospedagem de criangas eadolescentes.

Decreto n? 9.621 2013  Institui e publica o Plano Decenal dos direitos da crianca e do adolescente.

Lei n2 9.672 2016  Dispdes sobre o Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente, nova configuragdo do
CEDAC

Lei n®19.173 2017 Dispde sobre a organizacdo da politica da crianca e do adolescente no Estado do

Parana e da outras providéncias. Criacdo do Sistema Estadual da Politica de Direitos da
Crianca e do Adolescente — SEPCA/PR.
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Lei Ordinarian®19.510 2018 Institui a semana estadual da conscientiza¢&o sobre o acolhimento familiar no Parana.

Lei n® 19.746 2018 Dispde sobre o uso do nome afetivo nos cadastros das institui¢des escolares, de sadde,
cultura e lazer para criancas e adolescentes que estejam sob guarda provisoria,
concedida em regular processo de adog&o.

Decreto n° 8.116 2021 Regulamenta a Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Lei n®20.951 2022 Institui o apadrinhamento afetivo de criancas e adolescentes — padrinhos e madrinhas
do coracdo.

Deliberacdo CEDCA n® 2022  Aprova repasse de recursos no formato fundo a fundo, como cofinanciamento ao apoio

047 e fortalecimento ao acompanhamento intersectorial as familias com gestantes e/ou

criancas de 0 aos 6 anos de idade — Primeira Infancia.®

Fonte: Leis Estaduais do Parana (https:/leisestaduais.com.br/pr).

Embora a legislacdo brasileira e paranaense disponha de normas especificas para
proteger criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a simples existéncia
dessas leis ndo garante, por si s@, a transformacéo da realidade vivenciada por esse publico. A
protecdo integral da infancia e da adolescéncia envolve uma complexidade que transcende o
ambito legal, abrangendo questdes sociais, econdmicas, culturais e histéricas que moldam
diretamente a vida de criancas e adolescentes.

N&o obstante, cabe ao Estado o papel de implementar politicas publicas que
garantam a efetivacdo desses direitos, superando as barreiras sociais e econdmicas que
impedem o pleno desenvolvimento infantojuvenil. Essa premissa veio ratificada na NOB
SUAS de 2012 “[...] que reafirma a primazia da responsabilidade do Estado na conducgédo da
politica de assisténcia social, 0 que garante o carater enquanto politica pablica e direito
social” (Quinonero et al., 2016, p. 52).

Tal como citado no capitulo anterior, significa que o Estado, em suas esferas
federal, estadual e municipal, possui a responsabilidade principal de garantir os direitos
sociais da populacdo, especialmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Ha que se
almejar, entdo, que em nivel municipal ocorra efetivacdo desses direitos mediante uma
estrutura que os assegure materialmente uma vida digna.

Para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes, o Parana institui, em
27 de dezembro de 2012, por meio do Decreto n? 6.879, “[...] a Unidade Técnica da Politica
da Crianca e do Adolescente, atual Coordenacdo da Politica da Crianca e do Adolescente,
atualmente vinculada a Secretaria de Estado da Justi¢a, Familia e Trabalho (SEJUF)” (Parana,
2012), e responsavel por definir as diretrizes e estratégias para a implementacao da politica de

protecdo integral as criancgas e adolescentes em todo o Estado.

30 Ver Lei Federal n® 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispGe sobre as politicas pablicas para a primeira infancia e altera a
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943 (aprovacdo da CLT), a Lei n2 11.770, de 9 de setembro de 2008 (prorrogacgao da
licenca maternidade), e a Lei n2 12.662, de 5 de junho de 2012 (declaracéo de nascidos vivos).
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Por sua vez, a SEJUF tem como missdo primordial a protecdo dos direitos
fundamentais da popula¢do, como a justica, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
Outrossim, desempenhava um papel crucial na area da Assisténcia Social, autorizando o
repasse de recursos financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) diretamente
para os fundos municipais, por meio do mecanismo de transferéncia Fundo a Fundo, com o
objetivo de fortalecer as a¢des sociais nos municipios (Parand, 2024).

Em 2023, com o desmembramento da SEJUF, o Parand instituiu a Secretaria do
Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF) atraves da Lei n? 21.352, esse acontecimento
demarca um novo capitulo na promocdo do bem-estar social da populagdo paranaense. A
SEDEF assumiu a responsabilidade de coordenar e implementar politicas publicas, como, por
exemplo, a gestdo do programa Cartdo Comida Boa e Nossa Gente, pela coordenagdo dos
CRAS e articulagdo com os municipios para garantir os direitos basicos da populacdo. Além
disso, a SEDEF coordena politicas publicas para a defesa dos direitos da crianga, do
adolescente, da juventude e da pessoa com deficiéncia, contribuindo para a consolidacdo do
SUAS no Estado (Parand, 2024).

Notadamente, a SEJUF era responsavel por uma gama mais ampla de servicos,
incluindo justica, familia, trabalho e desenvolvimento social. Essa estrutura, embora
abrangente, poderia dificultar a especializacdo e o aprofundamento das acdes em cada uma
dessas areas. Porém, pelo desmembramento da SEJUF, a criacdo da SEDEF representa um
avanco na organizacdo da gestdo publica, particularmente ao viabilizar que a area de
desenvolvimento social e familia alcangasse um foco mais especifico e uma estrutura propria
para atender as demandas da populacéo.

No Parana, o repasse de recurso financeiro para custear as ac@es destinadas a
protecdo infantojuvenil é realizada por meio de repasses da Unido provenientes do Fundo
Nacional da Assisténcia Social, FNAS, para os fundos estaduais e municipais. E como se
fosse uma transferéncia bancaria entre contas. Essa modalidade € mais simples e agil, pois
ndo exige a celebracdo de convénios.

A outra forma de repasse financeiro acontece atraves de convénios e contratos,
onde o governo federal e 0s governos estaduais e municipais celebram um acordo formal,
definindo as condicBes para a transferéncia dos recursos financeiros. Esses convénios e
contratos costumam ser mais complexos e exigem um acompanhamento mais detalhado da
execucdo das acdes (Parana, 2024).

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e beneficios
eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de Assisténcia
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Saocial no SUAS se efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos
de assisténcia social e mediante alocagdo de recursos préprios nesses fundos nas 3
(trés) esferas de governo (Brasil, 1993).

Nessa direcdo, no ambito da Assisténcia Social paranaense tem-se o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS), cujo objetivo é complementar 0S recursos
provenientes de diversas fontes, como transferéncias da Unido, receitas proprias do Estado e
outras contribuicbes destinadas a Assisténcia Social nos municipios, oferecendo apoio
financeiro e técnico para a execugdo de programas e projetos. Essa forma permite que os
Estados tenham maior autonomia para definir as prioridades e as a¢des a serem desenvolvidas
na area da assisténcia social, adaptando-as as suas realidades locais, ou seja, ele serve como
um “caixa” para esses recursos, que sdo distribuidos para municipios e organiza¢des da
sociedade civil para a execugéo de programas e servicos de Assisténcia Social (Parana, 2024).

Conforme a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), no desempenho da sua
funcdo de coordenadores da politica de Assisténcia Social, os Estados tém a obrigacdo de
incentivar e, quando necessario, oferecer servi¢os sociais que atendam a toda a regido em
ambito estadual. Além disso, (art. 11, incs. | e 1) devem prestar apoio financeiro e técnico aos
municipios que ndo dispdem de recursos suficientes para garantir a execucdo completa das
acoes e servicos de assisténcia social; “cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0S programas e 0S projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local” (Brasil, 1993). Dessa forma, a LOAS atribui aos Estados a
responsabilidade de cofinanciar as agdes municipais e de assumir diretamente agdes que
demandam maior complexidade ou abrangéncia no campo da Assisténcia Social.

Segundo o Relatorio Circunstanciado do Fundo Estadual de Assisténcia Social ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao exercicio de 2023, registrou-se que
através do CadUnico® as familias em situacdo de vulnerabilidade social tém acesso aos
diversos programas. Nesse sentido, o Estado do Parand possui programas sociais de
transferéncia de renda como “[...] Comida Boa, Leite das Criancas, Energia e Tarifa Social de
agua e de Saneamento Solidaria, além de identificar as familias e consequentemente 0s

municipios prioritarios para o Programa Nossa Gente [...]” (Parana, 2024).

31 O Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 CadUnico, é uma importante ferramenta para os programas sociais do
Governo Federal. Trata-se de um instrumento que tém por objetivo incluir socialmente as familias brasileiras de baixa renda.
Por meio da base de dados contida no Cadastro Unico, é possivel identificar quais sdo as necessidades dos mais pobres e
vulneréaveis, suas caracteristicas e onde esto localizados. Para o Cadastro Unico, as familias de baixa renda sdo aquelas com
renda familiar mensal de até meio salario minimo por pessoa ou com renda familiar mensal de até trés salarios minimos no
total. O CadUnico é uma ferramenta essencial para a articulagio e consolidacéo da rede de protecio e promogéo social com
as demais politicas pablicas em todos os ambitos da federacdo, contribuindo dessa forma para a incluséo social (Medeiros,
2020).
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Ademais, destaca-se que o programa Cartdo Comida Boa consiste em uma espécie
de

[...] beneficio de transferéncia de renda estadual, [...] tem por finalidade contribuir
com a seguranga socioassistencial de sobrevivéncia e renda das familias em situacéo
de vulnerabilidade social, por meio da concessao de beneficio de carater continuado.
O beneficio sera concedido através de cartdo magnético, que tera recarga mensal no
dia 25 de cada més, no valor de R$ 80,00 (Parana, 2024).

Programa Leite das Criangas, vinculado a Secretaria de Agricultura e de
Abastecimento do Estado do Parana, € uma iniciativa importante e eficaz no combate a
desnutricdo infantil, pois fornece leite enriquecido de forma gratuita para criangas de 0 a 3
anos. Dessa forma, o programa atinge diretamente um publico vulneravel, garantindo um
aporte nutricional essencial para o desenvolvimento saudavel. Outrossim, o beneficio estadual
advindo do Programa Luz Fraterna representa uma importante iniciativa social que visa
aliviar o custo de vida de familias de baixa renda, ao isentar do pagamento da conta de luz dos
domicilios que consomem até 100 KWH/més (Parana, 2024).

Outro Programa consiste na Tarifa Social de Agua, que é um beneficio oferecido
pela Sanepar, uma empresa de saneamento basico do Parana, as familias que moram em
imdveis com area construida de até 70 m?, que tem renda de até dois (2) salarios minimos por
familia ou % salario minimo por pessoa e quem consumir mensalmente até 10.000 litros ou
2.500 litros de agua por pessoa (Parana, 2024).

Além do que, é preciso destacar que adolescentes em conflito com a lei possuem o
direito a ressocializacdo e a oportunidade de construir um futuro melhor. Esse direito €
garantido pelos Centros de Socioeducagdo que “sdo espacos de atendimento ao adolescente
em cumprimento de medida judicial. Tém abrangéncia regional e ofertam programas de
internacdo e/ou internagcdo provisoria” (Parana, 2024) e as Casas de Semiliberdade, que
ofertam programas e atividades que objetivam a reinsercao social desses jovens.

Nessa mesma perspectiva, pela politica da crianca e do adolescente no Estado do
Parand, por forca de Lei n? 19.173 de 18 de outubro de 2017, determinou-se que: “[...] as
despesas da politica da crianca e do adolescente no Sistema Estadual da Politica da Crianca e
do Adolescente — SEPCA/PR devera ser efetuado mediante financiamento e cofinanciamento
dos Entes Federativos [...]” (art. 16, Parana, 2017). Reafirma-se que 0S custos para
implementar as politicas para criangas e adolescentes no Estado do Parana (dentro do sistema
SEPCA/PR) deveriam ser divididos entre os diferentes niveis de governo (Unido, Estado e
Municipios), definindo, assim, o financiamento e o cofinanciamento.

A supracitada Lei paranaense define que ao Conselho Estadual dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente do Parand (CEDCA/PR) cabe a responsabilidade de decidir
anualmente quanto dinheiro do Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA/PR) seré
destinado aos municipios paranaenses. Define, ainda, que aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) de cada cidade compete decidir sobre como
utilizar os recursos, assegurando, contudo, essa decisdo deve levar em consideracdo as
diretrizes e os projetos aprovados pelo CEDCA/PR.

Espelhado nos ditames da CF/88, especialmente em seu art.1% e em prerrogativas
da legislacdo federal e estadual, na qualidade de ente federado, 0 municipio medianeirense
tem seu préprio arcabouco legislativo.

Entdo, a seguir, discutiu-se aspectos especificos da Politica Municipal de
Assisténcia Social com foco voltado a relacdo dessa politica com a protecdo integral de
criancgas e adolescentes afastadas(os) de suas familias de origem por decisédo judicial.

4.2 APRESENTANDO A POLITICA DE~ASSISTENCIA SOCIAL EM MEDIANEIRA E A
SUA RELACAO COM A PROTECAO INTEGRAL INFANTOJUVENIL

Pode-se afirmar que a municipalizacdo da protecdo integral infantojuvenil no
municipio de Medianeira ocorreu obedecendo aos dispositivos juridicos normativos prescritos

no Estatuto da Crianca e do Adolescente conforme se observa abaixo.

Art. 88. Sado diretrizes da politica de atendimento: | - Municipalizacdo do
atendimento; Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acGes em todos
0s niveis, assegurada participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo Leis federais, estaduais e municipais; Il - criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente
[...].(art. 88, Brasil, 1990, p.53).

A municipalizacdo da Assisténcia Social, como politica publica em Medianeira,
vem marcada por avangos e retrocessos, como em todo cendrio brasileiro. A génese de sua
implementacdo esta vinculada as vontades politicas dos governos que administraram ou ainda
administram o municipio ao longo de sua histéria. Ao se referir ao histérico processo de

municipalizacdo e implementacdo do SUAS, Ize e Gomes (2021) asseguram que toda a

[...] implementacdo é uma etapa transversal parte de todo o processo de construcédo
de uma politica publica, de sua criacdo até extincdo. Sendo assim, pode-se dizer que
0 SUAS ainda se encontra em processo de implementacdo no Brasil enquanto parte
da seguridade social brasileira, ao longo dos anos a sua implementacdo passou por
diferentes etapas, com avang¢os no que diz respeito a oferta de servigos da assisténcia
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social, mas também foi alvo de ataques e retrocessos por parte de governos
seguidores dos ideais neoliberais [...] (I1ze; Gomes, 2021, p.37).

Historicamente verifica-se que a assisténcia a populacdo infantojuvenil
desfavorecida socialmente era inexistente no entdo distrito de Medianeira até ser
desmembrado do municipio de Foz do lguacu, reconhecido legalmente e instalado em 18 de
novembro de 1960. A partir de entdo, a Assisténcia Social se firmou por meio das acoes
empreendidas pelas Irmés Missionérias do Espirito Santo, até meados de 1970, da Associacao
de Protecdo a Maternidade e a Infancia (APMI), fundada em 1954, e da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), criada em 1970 que tinha como objetivo prestar
atendimento integral a criancas e a familia com foco na educacdo, salde e aspectos sociais.
Apesar de essas instituicdes terem objetivos especificos e de prestarem exclusiva atencéo
filantrépica, associado a caridade prestada pela Igreja Catdlica, é inegavel suas contribuicoes
para o desenvolvimento da protecdo social da populacdo medianeirense (Medianeira, 2016).

Somente no final da década de 1970, o governo municipal passou a assumir papel
central na oferta de assisténcia a populagéo infantojuvenil desfavorecida, complementando as
acOes ja existentes nas instituicGes filantropicas. Com a criacdo do Centro Social Urbano
(CSU) e a instalacdo do Programa Voluntariado do Parana (Provopar) no inicio da década de
1980, os servicos de Assisténcia Social para a populacdo infantojuvenil desfavorecida
socialmente passaram por uma expansao significativa, oferecendo um leque mais amplo de
atividades e programas (Crestani, 2005).

O Brasil da década de 1980 foi marcado pela ascensao de movimentos sociais na
luta contra a ditadura militar, ja referida nesta dissertacdo, e a favor dos direitos sociais
sancionados na CF/1988. Igualmente ja registrado, foi na década seguinte que houve a criacao
da LOAS, cujas normativas tém abrangéncia em todo o territorio nacional. Foi nesse contexto
que comeca a formulagdo de normas legislativas do governo municipal medianeirense.

Assim, a fim de atender as diretrizes da LOAS, em 1995, Medianeira instituiu a
Secretaria de Acdo Social e Cidadania (SASC), o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Em 1997, a SASC foi reorganizada
como Secretaria de Assisténcia Social (SAS), com a missdo de planejar, coordenar e executar
as politicas publicas de Assisténcia Social e também era responsavel por buscar parcerias com
instituicbes governamentais e ndo governamentais para enfrentar as questbes sociais do
municipio (Ize; Gomes, 2021).

Outrossim, em 7 de agosto de 1996 foi sancionada a Lei Municipal n? 29 para,
dentre outras providéncias, criar o ja referido Conselho Municipal de Assisténcia Social

(CMAS), a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia
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Social, cujas mudancas visavam fortalecer a gestdo das politicas sociais, ampliando o acesso
aos servigos e promovendo a incluséo social da populagéo (Crestani, 2005).

A trajetéria da Secretaria de Assisténcia Social medianeirense foi marcada por
diversas mudancas estruturais. Em 2000, a referida Secretaria foi incorporada a Secretaria de
Saude, o que impactou a autonomia e a gestdo dos servicos de assisténcia social. No entanto,
um estudo técnico realizado em 2005 evidenciou a importancia da autonomia da Secretaria de
Assisténcia Social para garantir a qualidade e a efetividade das politicas publicas nessa area.
Em resposta, a gestdo municipal decidiu recriar a Secretaria de Assisténcia Social em 2006,
fortalecendo assim a gestdo e a autonomia das acdes nessa area (lze; Gomes, 2021).

Paralelamente, em 27 de dezembro de 2002, foi sancionada a Lei Municipal n®
037 considerada fundamental para a expansao de programas e servigos socioassistenciais no
contexto municipal medianeirense. Foi nesse contexto que ocorreu a definicdo legal de dez
(10) programas e servigos socioassistenciais, tais como: (i) auxilio para confeccdo de
documentos, (ii) suplemento alimentar e (iii) com materiais de construcdo; (iv) incentivo a
promoc¢do humana; (v) promoc¢do de Conferéncias, Seminarios e outros eventos de ambito
Municipal e/ou regional, destinados a todos os segmentos da sociedade civil legalmente
constituidos; (vi) auxilio com a cesta basica; (vii) auxilio emergencial; (viii) auxilio com
passagens rodovidrias; (ix) auxilio com limpeza e tampa de fossa; (X) assisténcia judiciaria e
previdenciaria (art. 4%, Lei Municipal n® 037, Medianeira, 2002).

Diante dos programas definidos a partir de 2002 verifica-se que a Politica de
Assisténcia Social de Medianeira passou por importantes evolugdes normativas, em destaque
a Lei n2 019, sancionada em 19 de marco de 2008, que marcou o inicio da regulamentacédo de
beneficios eventuais, em particular no que se refere aos recursos do FNAS com destinacdo a
Associacdo Medianeirense de Surdos e Fissurados (AMESFI).

Em 2012, o Decreto n® 363 regulamentou o fundo municipal da Assisténcia
Social, aprovou a Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — Resolucéo
CMAS n® 02/2012 — e o projeto municipal de enfrentamento a pobreza. No ano seguinte, o
Decreto n® 494/2013 tratou de regulamentar a concessdo de beneficios eventuais no ambito da
Politica Pablica Municipal da Assisténcia Social.

Outrossim, a Lei n° 465, assinada em 16 de julho de 2015, criou o Servigco Familia
Acolhedora temética de interesse nesta dissertacdo. No ano seguinte, em observancia aos
dispositivos da Lei n® 545, que alterou dispositivos da Lei n® 475, em 21 de dezembro de
2016 foi sanciona a Lei n2 594, para regulamentar o aluguel social. Porém, em 7 de fevereiro

de 2017, a Lei n® 608 revogou as supracitadas Leis, e promoveu uma revisdo completa da



125

legislacdo e criou o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, com o objetivo de
otimizar a gestdo e o atendimento as criangas e adolescentes.

Oportuno registrar que entre 1996 e 1997 surgiu, em Medianeira, a Casa Abrigo
Raio de Luz, com o objetivo de atender criancas e adolescentes vitimas de maus tratos fisicos
e psicoldgicos, abuso sexual, falta de condicGes basicas dos responsaveis, ndo implicando em
privacdo de liberdade. Inicialmente era uma instituicdo mantida pela Prefeitura Municipal de
Medianeira- PR, vinculada ao 6rgdo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, ou
seja, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A partir de 29 de marco de 2011, a direcdo
da Casa Abrigo Raio de Luz passou a ser assumida pela Entidade Filantropica Bom
Samaritano, fundada em 2003 (Medianeira, 2024).

Assim, em Medianeira, para efeitos juridicos em caso de descumprimento ao
estatuido no ECA, a entidade responsavel pelo trabalho de acolhimento de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social ficou conhecida como Casa Lar, em cuja
razdo social é identificada como Bom Samaritano (Medianeira, 2024).

O Bom Samaritano € uma associacao de direito privado, constituida por tempo
indeterminado, sem fins lucrativos, de carater organizacional filantrépico, com a finalidade de
atender a todos que necessitem de atendimento, independente de classe social, nacionalidade,
sexo, raca, cor ou crenca religiosa. O Bom Samaritano oferta acolhimento e atendimento 24
(vinte e quatro) horas a criancas e adolescentes na faixa etaria entre 0 (zero) e 18 (dezoito)
anos incompletos, de ambos 0s sexos, em situacdo de risco pessoal e social, vitimas de maus
tratos, violéncia, negligéncia, abandono familiar ou que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social, encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude e/ou Conselho
Tutelar dos municipios de Medianeira, Serrandpolis e Missal. Por iniciativa do governo
municipal medianeirense foi realizado Termo de Cooperacdo entre os trés municipios para a
manutencdo da Casa Lar Comarcal (Medianeira, 2021).

Em um cenario onde a infancia e a adolescéncia sdo marcadas pela violacdo dos
direitos, o servico de Acolhimento Familiar em Medianeira surgiu com a premissa de maior
atencdo a essa categoria, abrindo as portas de lares acolhedores para aqueles que foram
afastados de suas familias de origem por diversas razdes.

A historia da Familia Acolhedora em Medianeira teve inicio em 17 de abril de
2014 com a Adesdo ao Termo de Aceite ao Servico de Acolhimento de Criancas e
Adolescentes e, em 2017, quando a Lei Municipal n2 608 estabeleceu a base legal para a
criacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora em Medianeira, definindo quem

sera responsavel por oferecer esse servico e quais as regras que devem ser seguidas.
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Art. 1° Fica instituido no &mbito do Municipio de Medianeira, Estado do Parana, o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, a ser desenvolvido diretamente
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por meio de entidade sem fins
lucrativos, neste caso, observados 0s preceitos contidos nas Leis Federais n®
8.666/1993 e n® 13.019/2014 e suas atualizagOes, neste caso mediante a celebracéo
de contrato, termo de colaboragdo ou termo de fomento entre o Municipio de
Medianeira, representado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
entidade (Medianeira, 2017).

Posteriormente, em 2018 aconteceu o primeiro caso de Acolhimento Familiar em

Familia Acolhedora, marcando o inicio de uma jornada de esperanca e transformagdo para

criancas e adolescentes que necessitam de um lar acolhedor e seguro.

Historicamente, verifica-se que foram realizadas varias a¢des até a implantacdo do

Servigo de Acolhimento Familiar no municipio medianeirense. A pesquisadora teve acesso a

documentos internos do Servigo de Acolhimento Familiar. A partir desse acesso, tragcou-se

uma linha de tempo historica do Acolhimento Familiar no periodo de 2014 a 2021 (Tabela 2).

Tabela 2: Linha do tempo do servigo de acolhimento familiar 2014/2021

17/04/2014 Estudo técnico e Adesdo ao Termo de Aceite ao Servico de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes

24/10/2014 Elaboracdo e Aprovacéo do Plano Municipal do Acolhimento de Criangas e Adolescentes

03/07/2015 Lei Municipal n°475 que cria o Programa Familia Acolhedora

09/05/2016 Oficio ao MP 33/2016 informa a composicgdo da Equipe Técnica, com uma Psicologa e uma Assistente
social, de forma compartilhada com 0 CREAS

20/05/2016 Lancamento do Programa Familia Acolhedora

08 e 09/08/2016 | Palestra e Capacitagéo para a equipe e rede socioassistencial

22/03/2017 Publicacdo da Lei 608/2017 — Cria o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

08/02/2018 Entrega de Oficio Circular 01/2018 para a rede de atendimento municipal, Ministério Pablico, Poder
Judiciario, Copem, Igreja Catolica, familias cadastradas, convidando para a capacitacdo para familias
acolhedoras no dia 17/02/18.sob o tema: Uma alternativa para a garantia do principio constitucional
da convivéncia familiar. Ministrada pela Assistente Social Neusa Cerutti.

Margo 2018 Entrega da lista de documentos para as familias acolhedoras providenciarem a documentagéo.

04 a 06/06/2018 | Elaboragéo do Protocolo de Sele¢do de Familias Acolhedoras.

12/06/2018 Inicio do processo de selecdo das primeiras familias acolhedoras cadastradas.

16/03/2018 Visita técnica (12Assistente Social; 12 Psicologa: Coordenadora do CREAS) ao Servigo Familia
Acolhedora de Santa Terezinha de Itaipu/PR.

20/09/2018 Oficio para duas familias habilitadas

21/09/2018 Primeira solicitacdo de acolhimento

16/10/2018 Capacitacéo para os profissionais da rede de atendimento, ministrada pela Equipe Técnica do programa
Familia Acolhedora de Santa Terezinha de Itaipu.

23/11/18 Primeiro acolhimento

01/12/18 Capacitacdo para familias acolhedoras, realizada pela Equipe Técnica do servigo de Santa Terezinha de
Itaipu/PR, totalizando 04h.

06/03/2020 Publicacdo da Lei n® 852/2020 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 608/2017.

09/12/2020 Entrada na Equipe Técnica de Psicéloga no Acolhimento familiar

12/11/2020 Reunido com as familias acolhedoras inscritas, realizada no Centro de Convivéncia do Idoso — CCI.

03/03/2021 Aprovagédo do novo protocolo de sele¢do no CMDCA

09/03/2021 Aprovagdo do novo protocolo de sele¢gdo no CMAS

11/09/2021 Capacitacdo para novas Familias Acolhedoras na sede do CREAS, as 13:30h.

15/12/2021 Entrada na Equipe Técnica da 22 Assistente Social

Fonte: Servico de Acolhimento Familiar (Medianeira, 2021).

Entre 2018-2021, conforme relatado no Plano Municipal de Assisténcia Social,

editado em 2022, foram acolhidas 20 (vinte) infantes, sendo 4(quatro) bebés, 15(quinze)

criancas e 1(um) adolescente (Grafico 1).
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Grafico 1: Acolhimento em familias acolhedoras entre 2018 a 2021

B Bebés M Criangcas M Adolescentes

15; 75%

Fonte: Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (Medianeira, 2021).

Com relacdo as familias acolhedoras se fez necessario destacar que, segundo
dados registrados no Plano Municipal de Assisténcia Social/2022, entre 2018 a 2021, 15
(quinze) familias se cadastraram e foram consideradas aptas para o servico, destas 12 (doze)
ja realizaram um ou mais acolhimentos. Em dezembro de 2021, o servico contava com 8
(oito) familias acolhedoras ativas, sendo que 4 (quatro) dessas familias acolhiam um total de 6
(seis) criancas e adolescentes, 3 (trés) familias se encontravam disponiveis para acolher
criancas e adolescentes dentro dos perfis identificados e 1 (uma) familia estava afastada do
servico por motivos pessoais. Na época, 2 (duas) novas familias se encontravam em processo
de selecdo para se tornarem familias acolhedoras.

Nesse contexto é notdrio destacar o acolhimento de 20 (vinte) infantes até 2021 e
14 (quatorze) passaram pelo processo de desacolhimento, sendo que 7 (sete) foram integrados
a familias extensas, 3 (trés) a familias substitutas, 2 (dois) transferidos para instituicbes de

acolhimento do municipio e 2 (dois) retornaram para seus lares de origem (Grafico 2).
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Grafico 2: Desacolhimento em familias acolhedoras entre 2018 a 2021

B |ntegragdo em familia extensa
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Fonte: Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Medianeira, 2021).

O acolhimento familiar, em suas diversas modalidades, extensa, substituta, tem se
mostrado uma alternativa para garantir o bem-estar das criancas. No entanto, é fundamental
reconhecer que cada caso é unico e exige uma avaliacdo individualizada. O retorno a familia
de origem, embora seja um objetivo importante, ndo é sempre a solu¢cdo mais adequada, e
outras op¢des podem ser mais benéficas para o desenvolvimento infantil.

Salienta-se que, entre 2018 e 2022, o Servico de Acolhimento Familiar era
desenvolvido no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS —
unidade responsavel pela Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, que oferece
servicos de protecdo abrangente para individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade,
sem referéncia ou sob ameaca, afastados de seu ambiente familiar e/ou comunitario até que
possam retornar a esses contextos. Além disso, 0 CREAS presta assisténcia a individuos com
lacos familiares rompidos ou fragilizados, em situacdo de negligéncia, ameaca ou violacdo de
direitos e que necessitam de acolhimento fora de seu circulo familiar.

Na época, conforme dados empiricos coletados com a entrevistada identificada
como atual Coordenadora do CREAS, o Servico de Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora era desenvolvido pela Equipe Técnica na forma de compartilhamento, reunido
com as demais demandas atendidas.

Na data de 21 de julho de 2022 foi assinada a Ordem de Servigo para construgéo
de sede propria para o Servico de Acolhimento Familiar, sendo que nesse mesmo espago

também foi contemplado o Servigo de Escuta Especializada e o NEPAC - Nducleo
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Especializado em Atendimento Psicoldgico para Criancas e Adolescentes, que compde a rede
de protecdo e atengdo integral a crianca e ao adolescente que sofrem ou sofreram algum tipo
de violéncia, abrangendo ainda a demanda infantojuvenil, vitimas de bullying, autoleséo. Essa
demanda a partir de 2023 passou a ser atendida em um local préprio CEPAC, (Figura 1), uma
vez que esse atendimento j& era realizado pela equipe Multiprofissional da Secretaria de
Saude instalada no Centro de Protecdo e Atendimento a Crianga e ao Adolescente em

Medianeira.

Figura 2: Centro de protecdo e atendimento a crianga e ao adolescente — CEPAC em 2024
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Em 16 de marco de 2023 foi inaugurado o CEPAC — Centro de Protecdo e
Atendimento a Crianca e ao Adolescente —, e testemunhas de violéncia ou com direitos
violados, um local para abrigar os servi¢os de Escuta Especializada, Familia Acolhedora e o
Nucleo Especializado em Atendimento Psicologico a criancas e adolescentes. A partir dessa
data o SAF conta com um local proprio e Equipe Técnica Especifica para atender essa
demanda e ampliar a capacidade de busca por familias acolhedoras. Segue a Tabela 3

referentes as acdes realizadas pelo SAF no periodo entre 2022 a 2024.

Tabela 3: Linha do tempo do servico de acolhimento familiar 2022/2024

24/03/2022 | Divulgacédo do servico de acolhimento familiar na palestra voltada a rede municipal de ensino e a rede de
prote¢do, ministrada pelo Instituto Inocéncia iniciando as atividades de 18 de maio

30/03/2022 | Grupo Mensal com Familias Acolhedoras na sede do CREAS

31/03/2022 | Reunido com Ministério Publico para acompanhamento do servigo.

04/05/2022 | Capacitagdo para nova familia acolhedora na sede do CREAS

21/07/2022 | Assinatura para execucdo da obra de reforma da futura sede do Servigo. (antiga casa lar)

02/08/2022 | Reunido mensal com as familias acolhedoras com palestra sobre revelagcdo espontdnea e escuta
especializada com Psicdloga.

06/08/2022 | Participacdo no Evento SESC CIDADAO - para divulgacgdo do servigo.
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09/08/2022 | Reunido com diretoria da ACIME para apresentar o servico e solicitar parceria para atender os acolhidos e
as familias acolhedoras.

30/08/2022 | Reunido mensal com as familias acolhedoras com a presenga da Juiza e Psic6logo do SALJ.

17/10/2022 | Formacdo Continuada em Acolhimento Familiar para a rede de prote¢do ministrada pelas profissionais do
servigo, no auditério da prefeitura, uma das a¢Ges da Semana de Conscientizagdo do Acolhimento Familiar.

20/10/2022 | Participacdo em formacéo para familias acolhedoras na AFA Foz do Iguacu

21/10/2022 | Oficina de construcdo de PIA realizada pela AFA Foz do Iguacu

22/10/2022 | Mesa Redonda: experiéncias em acolhimento familiar, facilitada pela Psicologa e com a participacdo de
familias de Medianeira, Santa Helena, Foz do Iguaci e Santa Terezinha de Itaipu, acdo da Semana de
Conscientizacdo do Acolhimento Familiar.

24/01/2023 | Capacitagdo para novas familias acolhedoras na sede do CREAS.

17/02/2023 | Mudanca de sede para 0 CEPAC

28/02/2023 | Reunido mensal com as familias acolhedoras, apresentacdo do CEPAC e nova Coordenacdo

16/03/2023 | Inauguracdo CEPAC

28/08/2023 | Capacitacdo para novas familias acolhedoras na sede do CEPAC

20/10/2023 | Confraternizacdo — Semana Paranaense da Conscientizagdo sobre o Acolhimento Familiar

16/11/2023 | Entrada na equipe técnica da 32 assistente social

26/10/2023 | Participagdo no Férum Municipal de Acolhimento Familiar na cidade de Cascavel/PR

12/04/2024 | Entrada da 42 Assistente Social, para apoio 10h/semana

21/05/2024 | Participagdo em Formacao em trabalho com familias de origem, linha da vida e genograma ofertado pela
AFA Foz

Fonte: Servico de Acolhimento Familiar (Medianeira, 2024).

Em julho de 2023, conforme noticiado pelo CMDCA de Medianeira-PR, além dos
casos em processos de analise, entre o Acolhimento Institucional e Acolhimento Familiar em
Familia Acolhedora havia 19 (dezenove) criancgas e adolescentes acolhidas(os). Efetivamente,
na epoca, eram acolhidas 8 (oito) criancas e adolescentes pelo SAF em todo o municipio.

A analise dos dados de acolhimentos e desacolhimentos em Medianeira-PR é
fundamental para compreender a dinamica do servi¢o de acolhimento familiar no municipio.
A seguir, apresentam-se dois graficos que mostram as demandas encaminhadas ao SAF pelo

Poder Judiciario, Conselho tutelar e transferidos da Casa Lar Comarcal em 2024.

Gréfico 3: Acolhimentos e desacolhimentos em 2024
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Fonte: Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (Medianeira, 2024).
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Com relacé@o aos motivos pelos quais criangas e adolescentes foram desligados do
Servigo de Acolhimento Familiar em Medianeira-PR (Gréfico 3) observa-se que a maioria dos
desacolhimentos se relacionam com a participagdo das familias extensas (21 casos), que
oportunizaram a convivéncia da crianca desacolhida com parentes proximos.

A adocdo (16, casos) aparece como a segunda alternativa mais procurada para 0s
casos de desacolhimento de criancas e adolescentes assistidos. E, pois, na adogao que muitas
criancas e/ou adolescentes assistidas(os) pelo Servico de Acolhimento Familiar medianeirense
tém a oportunidade de conviver em familia, em um novo ambiente familiar, mesmo que
formado por pessoas diferentes de suas raizes parentais.

O retorno a familia de origem (9 casos) aparece como terceira alternativa
resultante do Servico de Acolhimento Familiar medianeirense, seguido pela necesséaria
transferéncia de criancas e adolescentes acolhidas(os) para casa de abrigo institucional (8
casos). Esses dois (2) ultimos casos evidenciaram a complexidade das situa¢fes que levam ao
acolhimento institucional que geralmente envolve questdes sociais, econdémicas e emocionais,
resolver esses problemas em curto prazo ndo € uma tarefa facial.

Todavia, ao ser considerado o conjunto de desacolhimentos por familia extensa e
familia de origem constatou-se que Servigo de Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora
medianeirense tem priorizado a manutencdo dos vinculos familiares, pratica essa alinhada
com as diretrizes do ECA, que preconizam a familia como a base da sociedade e o lugar

natural para promover adequado desenvolvimento de criancas e adolescentes.
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5 FAMILIA ACOLHEDORA: UM OLHAR A REALIDADE MEDIANEIRENSE

Como registrado no inicio desta dissertacdo, seu principal objetivo foi analisar
como a Politica de Assisténcia Social do Municipio de Medianeira, Parand, vem resguardando
os direitos de protecdo integral a criancas e adolescentes por meio do Servigo de Acolhimento
Familiar em Familia Acolhedora (SAF). Para tanto, buscou-se compreender como este servico
é desenvolvido e se estd em conformidade com os principios estabelecidos no ECA. Além
disso, a pesquisa também se propOs a situar a pratica local do Servico de Acolhimento
Familiar, no contexto mais amplo do processo socio-histérico de implantacdo da protecéo
integral a crianga e ao adolescente na América Latina, com énfase no Brasil. Com base nesta
andlise, pretendeu-se contribuir para o fortalecimento das politicas publicas de atendimento a
criancas e adolescentes em situagdo de Acolhimento Familiar a partir da realidade observada
no municipio medianeirense.

Destarte, nesse capitulo a autora se propds a apresentar os dados empiricos
coletados mediante as entrevistas realizadas no periodo entre junho a agosto de 2024 junto aos
equipamentos publicos dos CREAS, agentes responsaveis pelo acompanhamento do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora, SAF Medianeira-PR. Os dados coletados foram
organizados e categorizados de forma a responder aos objetivos propostos, apresentados na
fase de planejamento para execucéo e desenvolvimento desta pesquisa.

Inicialmente, apresentou-se a identificacdo dos(as) entrevistados(as) participes da
pesquisa e, na sequéncia, ordenaram-se as categorias eleitas para iniciar o processo de analise
e interpretacdo dos dados coletados. A categorizacdo desses dados obedeceu a seguinte
definicdo: processo de implantacdo do SAF Medianeira-PR; caracterizacdo e objetivos dos
servicos municipais da familia acolhedora; publico-alvo do SAF; formas de acesso; objetivos
e beneficios do acolhimento familiar; financiamento e contribuices do SAF para a garantia
da protecdo integral de criancas e adolescentes; desafios e possibilidades para o SAF
Medianeira-PR continuar avancando na garantia de direitos.

A andlise e a interpretacdo do material coletado durante as entrevistas buscaram
inferir e tecer consideracGes sobre a forma como o SAF vem sendo executado via Politica
Municipal da Assisténcia Social em Medianeira-PR para resguardar a protecdo integral da

populagdo infantojuvenil.
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5.1 REFLEXOES E PRATICAS DO SAF EM MEDIANEIRA-PR: entrevistas e analises

Como retratado em capitulos anteriores, o processo de municipalizacdo da Politica
de Assisténcia Social em Medianeira-PR se iniciou no ano 1970 e passou por diversas
transformagdes ao longo dos anos. No entanto, somente em 2014 é que foi assinado o
primeiro Termo de Aceite para o Servigo de Acolhimento de Criangas e Adolescentes,
marcando o inicio da implementacdo do SAF em nivel municipal.

Inicialmente, o SAF Medianeira-PR era coordenado pelo CREAS. Porém, ao
longo do tempo passou por um processo de aprimoramento e expansdo, contando atualmente
com uma Equipe Tecnica Especializada para sua execugdo, conforme Quadro 1, que
apresentou a identificacdo dos(as) entrevistados(as) participes desta pesquisa.

Cada entrevistado(a) foi identificado(a) pela letra maiuscula ‘A’ seguida por uma
ordem numérica (01 a 06), procedimento adotado de acordo com as prescri¢cbes do Conselho
Nacional de Saude (BRASIL, 2012; 2013; 2016) em atencdo a eticidade na pesquisa
cientifico-académica, cujo objetivo principal é resguardar a integridade e os direitos de cada

entrevistado(a) que voluntariamente contribuiu para com a realizacao da pesquisa.

Quadro 1: Identificacdo dos(as) entrevistados(as) na pesquisa.

Entrevistado Funcéo atual Formacéao Situacdo funcional Tempo na atual
académica funcéo
A01 12 Assistente Social— Nivel Superior + Funcionério Publico de | Qito (8) anos
Coordenador do SAF Especializa¢do Carreira
A02 Psicologa SAF Nivel Superior + Funcionario Publico de | Trés (3) anos e oito
Especializa¢do Carreira (8) meses
A03 Assistente Social do Nivel Superior + Cargo Eletivo Dois (2) meses
SAF Especializa¢do
A04 Coordenador do Nivel Superior + Funcionério Publicode | Um (1) ano no
CEPAC** Especializagdo Carreira CEPAC e nove (9)
anos na SAS
A05 Secretario da SMAS*** | Nivel Superior + Comissionado Trés (3) meses
Especializa¢do
A06 Diretoria da SMAS Nivel Superior + Funcionério Publico de | Oito (8) anos
Especializagédo Carreira

* CEPAC — Centro de Prote¢do e Atendimento & Crianca e ao Adolescente em Medianeira-PR; **SMAS — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Medianeira-PR.
Fonte: Autoria prdpria.

Conforme apresentado (Quadro 1), a configuracdo da Equipe Multiprofissional
também dita Equipe Técnica Especializada do SAF em Medianeira-PR, na entrevista anotou-
se uma particularidade: enquanto o Coordenador e a Psicdloga possuem carga horaria de 40
horas semanais, a carga horaria do(a) Assistente Social é de apenas 10 horas semanais.

Essa distribuicdo da carga horaria diverge daquilo que é preconizado pela Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS), o que pode
comprometer a qualidade e a integralidade do atendimento oferecido as familias acolhedoras e

criangas e adolescentes acolhidas(os).
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Portanto, segundo a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS,
destinada ao atendimento psicossocial do SAF, a Equipe Técnica devera ser composta por 1
(um) Coordenador com formacéo de nivel superior para até 45 (quarenta e cinco) acolhidos; 1
(um) Assistente Social e 1 (um) Psic6logos ambos de nivel superior para acompanhar até 15
(quinze) familias acolhedoras e 15 (quinze) familias de origem (Brasil, 2011).

Por vez, a legislagdo municipal definiu que “a Equipe do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora sera composta por Coordenacdo de Nivel Superior, Equipe de Nivel
Superior interdisciplinar, Equipe de Apoio, conforme preconiza a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/RH/SUAS)” (art. 19,
Medianeira, 2017).

A Equipe Técnica do SAF desempenha papel crucial na implementacdo do
Servigo de Acolhimento Familiar. O conhecimento aprofundado sobre a trajetoria historica
dos direitos da crianca e do adolescente permite que os profissionais garantam a protecdo
integral desses direitos, tomando decisbes mais assertivas e adaptando suas praticas as
necessidades especificas de cada crianca, adolescente e familia envolvida.

Como pesquisadora, compreender o processo socio-historico da implantacdo da
protecdo integral e do Acolhimento Familiar no contexto latino-americano, com énfase no
Brasil a partir do ECA, significa investigar a formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas de protecdo a infancia e a adolescéncia, com foco no Acolhimento Familiar
em Familia Acolhedora, identificando os desafios enfrentados na implementacdo dessas
politicas e 0 que isso impacta a vida de criangas e adolescentes e das familias acolhedoras.

Outrossim, ha necessidade de se destacar que ao buscar compreender como o SAF
medianeirense é desenvolvido e alinhado aos principios do ECA (Brasil, 1990), exigiu uma
analise aprofundada do trabalho da Equipe Tecnica que é vista como motor do SAF,
desempenhando um papel central na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Ao
avaliar o servico prestado, € possivel identificar tanto em relacdo a seus pontos fortes quanto

as oportunidades de aprimoramento que contribuem a otimizacdo do atendimento oferecido.

5.2 SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: histéria, concepcdes e experiéncias
vivenciadas
A investigacdo proposta, efetivada e agora relatada teve seu inicio a partir do
aprofundamento do significado do SAF, na especificidade do servigo prestado por uma
Familia Acolhedora, buscando averiguar se a forma como vem sendo executado tal servigo

garante a protecdo integral a crianca e ao adolescente. Por certo, como anteriormente
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destacado, o SAF representa um marco histérico na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social no Brasil.

N&o obstante, considerando que a evolucédo dos direitos humanos (DH) — citada
no inicio deste estudo — e dos direitos da crianca e do adolescente, esté interligada, surge a
necessidade de proteger a dignidade e a integridade, particularmente daquela(e) mais
vulneravel. Outrossim, como um conceito de abrangéncia universal, evidenciou-se que os DH
visam garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma vida digna, a liberdade e a justica,
independentemente de raga, género, idade ou qualquer outra caracteristica. Nesse interim
surgiram convencdes, leis e politicas voltadas exclusivamente para assegurar o
desenvolvimento saudavel e seguro na infancia e adolescéncia.

Sendo assim, durante as entrevistas foi possivel observar que existe clareza quanto
aos objetivos do SAF, considerado como uma medida de protecdo e cuidado dispensado a
criancas e adolescentes em situacdo de risco, que, por conseguinte, passaram por violacéo de

seus direitos fundamentais. Nas palavras de um entrevistado, o objetivo do SAF é

“[...] garantir que a crianca e adolescente seja acolhida em um ambiente familiar,
para que seu direito a convivéncia familiar e comunitaria esteja garantido,
conforme preconizado pelo ECA; interrupcéo do ciclo de violéncia; atendimento as
familias de origem buscando a reintegracéo da crianca no seio familiar; preservar
os vinculos familiares e oferecer apoio psicossocial as familias acolhedoras durante
o periodo de acolhimento” (AOL).

Como destacado em entrevista, 0 SAF Medianeira, “[...] tem como objetivo direto
proporcionar um ambiente seguro e acolhedor para criancas e adolescentes que precisam ser
afastados temporariamente de suas familias de origem por medida protetiva” (AQ5).

Ao oferecer um ambiente familiar para criangas e adolescentes afastados de suas
familias de origem, o SAF demonstra sua consonancia com a Doutrina da Protecdo Integral.
Pois, ao enfatizar a importancia de garantir os direitos de todas as criangas e adolescentes,
encontra-se no SAF uma pratica que concretiza o direito a convivéncia familiar e comunitéaria,
previsto no ECA (Brasil, 1990). Assim, como (re)afirmado durante as entrevistas, 0 SAF tem
como objetivo ndo apenas proteger cada crianca, mas também promover seu desenvolvimento
integral, fortalecendo seus vinculos familiares e comunitarios.

Ademais, ao relacionar com o entendimento de Norberto Bobbio (2002) de que os
direitos individuais precedem o Estado e limitam seu poder, encontra-se um elo potente no
contexto do Acolhimento Familiar. Ao garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
o0 acolhimento reconhece que criangas e adolescentes possuem direitos inalienaveis, mesmo

quando afastados de suas familias de origem. Essa garantia resplandece no ECA (Brasil,
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1990) que, ao regular o SAF, materializou a ideia de um sistema juridico que protege os DH.
Ao estabelecer normas e procedimentos para o acolhimento, o ECA assegurou que a crianga
e/ou o(a) adolescente tivesse seus direitos integralmente respeitados, incluindo o direito a um
ambiente familiar seguro a fim de oportunizar a promogéo de seu desenvolvimento integral.

Norberto Bobbio (2002) ofereceu um arcabouco tedrico solido para analisar o
SAF. Ao enfatizar a importancia dos direitos sociais, que compdem a segunda geracdo de DH,
Bobbio contribuiu para a construgdo de um sistema de protecdo mais justo e eficaz para a
infancia e adolescéncia. Isto posto, ao garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria e
proporcionar um ambiente seguro e acolhedor, o acolhimento familiar se alinha diretamente
com os principios defendidos por Bobbio. Assim, ao oferecer cuidados e protecdo, 0 SAF
demonstra a adesdo do Estado a teoria dos direitos humanos, abraca os principios
constitucionais refletidos no ECA a fim de assegurar o desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, atendendo suas necessidades basicas
como saude, educacéo, seguranca, dentre outras.

Nesse contexto, o Estado do Parand, ao implementar essa politica publica,
considera, ou pelo menos deveria considerar, a importancia de investir em alternativas de
protecdo integral a populacéo infantojuvenil. Registrou-se, pois, que 0

[...] Parana se destaca no cenério nacional como o Estado com o maior numero de
familias acolhedoras — dos 503 municipios do Pais que adotam esse modelo para
receber criancas e adolescentes em situagao de risco social, 114 sdo Paranaenses. Os
numeros constam em levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Mesmo
com essa condigdo, Governo do Estado trabalha para ampliar este servico, com
apoio do Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas) e do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e Adolescente (Cedca). De acordo com a Secretaria da
Justica, Familia e Trabalho (Sejuf), responsavel pelas a¢bes nessa area, nos ultimos

seis anos 0 ndmero de cidades Paranaenses que contam com familias acolhedoras
cresceu 208% — de 37 para as atuais 114 (Parana, 2022, s.p.).

Notoriamente, a0 mesmo tempo em que o Parana se destaca nacionalmente pelo
namero de familias acolhedoras, ha aparente contradicdo, pois o fato de que esse elevado
nimero nao necessariamente indica maior valorizacdo da necessidade de acolhimento de
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social.

N&o obstante, pareceu fundamental que o crescimento do quantitativo de familias
dispostas a acolher seja acompanhado por politicas publicas a fim de garantir a qualidade do
servico prestado e a protecao integral dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

No processo de ampliagdo do SAF no Parand, Medianeira se revelou como um
dos Municipios que fez parte desse movimento, tal como pode ser evidenciado a partir dos

dados coletados nas entrevistas, quando se identificou que o SAF foi instituido no municipio



137

em 2015, mediante a assinatura do Termo de Adeséo ao Servigco de Acolhimento entre
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Conselho Estadual de Assisténcia Social,
seguindo forte trajetoria legislativa para adequar acGes sociais a realidade medianeirense. Essa
informacao foi registrada a partir da voz de um(a) entrevistado(a), assim:
“A primeira Lei que regulamentou o SAF foi criada em 2015, pela assinatura do
Termo de Adesdo ao Servico de Acolhimento a Criancas e Adolescentes,
impulsionada pela deliberacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS/Parana — e o recebimento de recursos para aprimorar o acolhimento. Assim
em 2016, o SAF medianeirense foi oficialmente langado. Em 2017, a Lei inicial foi
modificada por causa de dificuldades na contratacdo de profissionais e em 2018
ocorreu o primeiro acolhimento. Em 2021, a equipe do SAF foi ampliada com a

contratacdo de um psicologo e em 2023 o servico ganhou uma equipe exclusiva e
um espago fisico proprio, indicando um fortalecimento e maior autonomia” (A06).

Ademais, verifica-se que a criacdo e implantacdo do SAF em Medianeira-PR,
demonstrou como o servico se estrutura e se fortalece ao longo dos anos, buscando sempre
melhorar a qualidade do atendimento as criancas e aos adolescentes. Dessa forma, observa-se
que a legislacdo medianeirense precisou ser modificada para atender os dispositivos legais de
modo a se adequar e efetivar a realizagdo de concurso publico para contratacdo de
profissionais especializados para atuar no SAF. Essa mudanca permitiu ajustar a prestacéo do
servico as necessidades locais e garantir a continuidade do atendimento. Ao ter uma Equipe
exclusiva e um espaco fisico proprio, 0 SAF ganhou maior autonomia e capacidade para
atender as demandas das criancas e dos adolescentes de forma mais eficiente e personalizada.

Por muito tempo, a institucionalizacdo representou a Unica alternativa para
criancas e adolescentes afastados de suas familias bioldgicas, internados em abrigos ou em
instituicbes, muitas vezes superlotadas e com recursos limitados. Tal situacdo pode ser
identificada na trajetdria histdrica da construcdo dos direitos de criancas e adolescentes, na
qual é possivel constatar que no inicio do século XX a institucionalizacdo era muitas vezes
vista como a unica solucédo para problemas como o abandono, a pobreza, a negligéncia como
forma de violéncia fisica, emocional ou educacional, e as criancas e adolescentes eram
estigmatizados como “problematicos” (Elage et al., 2011).

Porém, com o passar do tempo, a visdo sobre a institucionalizagdo comecgou a
mudar, estabelecendo que a prioridade fosse a garantia do direito de criancas e adolescentes
de crescerem em um ambiente familiar e comunitario salutar. Além do que, no ECA (Brasil,
1990), definiu-se que a medida de acolhimento institucional deve ser excepcional e de curta
duracdo, sendo priorizado o fortalecimento dos vinculos familiares e a busca pelo acolhimento

em familias substitutas.
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O Acolhimento Familiar, previsto no ECA (Brasil, 1990), propde-se a oferecer um
lar acolhedor e seguro a criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
enquanto se busca a reintegracao familiar ou a colocacdo em familia substituta por meio de
guarda, tutela ou adogdo. No caso em estudo, apds a assinatura de um Termo de Guarda
Provisdria, a crianga ou adolescente é acolhida(o) por uma familia previamente cadastrada e
selecionada, que passa a receber acompanhamento pela Equipe Técnica Especializada do SAF
ao longo de todo o processo. Notadamente, como medida temporaria, a prestacao de servico
do SAF visa garantir a protecdo integral dos direitos da criangca ou adolescente, ofertando-lhe
um ambiente familiar estavel e afetuoso.

Destarte, o Acolhimento Familiar se revela, sobretudo, como uma medida de
protecdo prevista no ECA, ampliada por forca da Lei n® 12.010 (Brasil, 2009), Lei Nacional
de Adocdo. A luz dessa lesgislagio, o Acolhimento Familiar é elevado a condicdo de medida
preferencial e provisoria para amparar todas as criancas e adolescentes de 0 a 18 anos que se
encontram em vulnerabilidade social, em situa¢des de risco que compromete sua seguranca e
seu bem-estar devido a violagdo de direitos, negligéncia, abuso fisico ou verbal, exploracao
sexual, abandono, trabalho infantil, drogadicéo, violéncia domestica, conflito familiar grave e
permanente. Dentre as recorrentes situagdes de risco, pode-se mencionar a falta de moradia,
vivéncia em situacdo de rua, fatores de risco que conduz ao suicidio, situacdo de catastrofe
natural ou de grave crise humanitaria, privacdo de liberdade (Brasil, 1990).

Foi, pois, no contexto historico pré-p6s-CF/88 e ECA/90 que surgiu o Servigo de
de Acolhimento Familiar (SAF) com o objetivo de proteger de forma integral a crianca e ao
adolescente que em determinado momento precisam ser afastados de sua familia natural por
ordem judicial (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022).

N&o obstante, ao invés de instituicdes com varios cuidadores, o SAF buscou
integrar tais demandas em uma familia temporaria, proporcionando uma rotina mais proxima
da vida familiar tradicional, abrangendo todos os tipos de arranjos familiares ja apresentados
nesta dissertacdo. O objetivo do Acolhimento Familiar é garantir o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes em um ambiente seguro e acolhedor, preparando-os para retorno a

familia de origem ou para outras formas de convivéncia familiar. Em entrevista, afirmou-se:

“[...] o acolhimento familiar oferece cuidado individualizado e personalizado, ou
seja, as familias acolhedoras conseguem proporcionar um ambiente mais proximo
ao lar, com atencdo direcionada as necessidades especificas de cada crianca.
Busca-se também oferecer apoio psicossocial as familias de origem e acolhedoras e
contribui para a desinstitucionalizacdo e o bem-estar de criangas e adolescentes”
(A04).
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Quando questionada sobre as condi¢cbes de criancas e adolescentes que sao
acolhidos no SAF, a Equipe Técnica entrevistada, de forma sucinta, mencionou que o
Acolhimento Familiar acontece apoiado por uma determinacgéo judicial ou quando o caso se
constitui como emergencial por decisdo proferida pelo Conselho Tutelar depois de constatar
que a crianga ou adolescente se encontra em situacao risco.

Em situagdes de risco, a crianca ou adolescente € acolhida imediatamente e o caso
é encaminhado ao Poder Judiciario em até 24 horas. Em tal situacdo, a prioridade é o
Acolhimento em Familia Acolhedora, mas na falta de familias disponiveis, o Acolhimento
Institucional é a alternativa. Destacou-se que no municipio de Medianeira-PR esse processo
ocorre diretamente sem que a crianga precise passar por outras etapas. Esse fluxo garante o
atendimento necessario de forma réapida e eficiente.

Nesse sentido, mencionou-se que, em geral, “criancas e adolescentes chegam a
familia acolhedora, para acolhimento assustadas e abaladas emocionalmente” (A01). Nesse
momento é de suma importancia que a Equipe Técnica Especializada do SAF ofereca
acolhimento humanizado e orientagdo sobre o motivo do acolhimento, de forma clara e
acessivel, para que eles(elas) se sintam acolhidas(os) e seguras(0s).

Conforme preconiza a legislacdo, ao contrario do Institucional, o Acolhimento
Familiar apresenta menores consequéncias a criangas e adolescentes que foram judicialmente

separados de suas familias de origem. Nas entrevistas, argumentou-se que o0 SAF

“[...] oferece cuidado individualizado e personalizado, ou seja, as familias
acolhedoras conseguem proporcionar um ambiente mais préximo ao lar, com
atencdo direcionada as necessidades especificas de cada crianga. Isso contribui
para um desenvolvimento integral, no qual as aptid@es, dificuldades e interesses de
cada individuo sdo mais bem compreendidos e apoiados, além de garantir os
direitos fundamentais de convivéncia familiar e comunitaria, presentes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA” (A04; A06).

Contudo, a valorizacdo do Acolhimento Familiar como alternativa para o cuidado
de criancas e adolescentes, embora bem-intencionada, pode levar a uma visdo romantizada da
familia e a subestimacdo das responsabilidades do Estado. Ao enfatizar a importancia do
vinculo biolégico e do ambiente familiar, corre-se o risco de desconsiderar as realidades
complexas de muitas familias e negar a necessidade de politicas publicas mais amplas para
garantir os direitos estatuidos a crianca e ao adolescente. Nesse sentido, é essencial
considerar-se que o Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora é uma dentre as diversas
opcodes de cuidado e que a escolha da medida protetiva mais adequada deve ser feita de forma

personalizada, levando em conta as necessidades Unicas de cada crianca ou adolescente.
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Nos registros das entrevistas, crianca e/ou adolescente acolhida(o) no SAF tem a
oportunidade de compreender e internalizar as responsabilidades e os papéis de cada membro

da familia, o que contribui para seu desenvolvimento emocional e social. Argumentou-se que:

“[...] ha& relatos significativos de criangas e adolescentes acolhidos que
experimentaram pela primeira vez na familia acolhedora atividades cotidianas
como almocar e tomar café da manha juntos a mesa, além de ter alguém que os
chama para acordar e os ajuda a se arrumar para ir a escola. Essas experiéncias
ndo apenas ajudam na adaptacdo ao novo ambiente, mas também promovem um
desenvolvimento emocional e social positivo, fornecendo um suporte essencial
durante um periodo desafiador de suas vidas” (A05; A06).

Em sintese, A05 e A06 reconhecem a importancia do Acolhimento Familiar como
ferramenta essencial para garantir a protecéo integral de criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social. Corroborando com o exposto é importante destacar que o ECA, em
seus diversos artigos, estabelece a protecéao integral a crianca e ao adolescente. Dessa forma, o
Acolhimento Familiar € compreendido como uma medida protetiva que visa garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, quando a familia de origem ndo pode oferecer as
condicdes necessarias para o desenvolvimento saudavel da crianca ou do adolescente. “E
direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral” (art. 19, Brasil, 1990).

Outrossim, a Lei n? 12.010/2009, conhecida Lei Nacional de Adocdo, reforcou o
entendimento do ECA ao garantir que a convivéncia familiar seja sempre a primeira op¢éo
para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, preferindo a familia natural, a familia
extensa (parentes proximos) e, por Gltimo, a adoc¢do em familia substituta, quando necessario.
Rememorou-se, pois, que a citada Lei dispds “sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes na forma
prevista pela Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 [...]” (art. 12, Brasil, 2009).

Nesse contexto, € crucial ressaltar a centralidade da familia na resolucdo de
problemas sociais, que estd associada diretamente a concepcdo familista, o que, em grande
medida, sobrecarrega as familias e limita o papel do Estado na garantia de direitos e protecédo
social a criancas e adolescentes. Concorda-se que ao transferir a responsabilidade primaria
para o ambito familiar, o Estado delega suas obrigac6es, perpetua desigualdades e aprofunda a
vulnerabilidade social, além de revelar o carater familista da Politica Social brasileiira
(Castilho; Carloto, 2010; Mioto; Dal Pra, 2012). Ademais, ao idealizar uma familia nuclear e
autossuficiente, o familismo desconsidera a diversidade de configuragdes familiares existentes

e as complexidades enfrentadas no mundo contemporaneo. Essa visdo simplista tende a gerar
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exclusdo e sofrimento para muitas familias (Amorim, 2019). Nesse sentido é fundamental
lembrar que o conceito de familia é historico e culturalmente construido, apresentando
diversas formas de organizacdo ao longo do tempo. Como demonstrado no terceiro capitulo
desta dissertacdo, a evolucdo histérica do conceito de familia revela uma grande diversidade
de arranjos familiares, que devem ser reconhecidos e respeitados (Engels, 2002).

N&o obstante, as vozes dos(as) entrevistados(as) reiteram a relevancia do SAF
para a sociedade, “[...] contribui para a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da
protecdo de criancas e adolescentes, estimulando a denuncia de casos de violéncia e
negligéncia” (A06) e para 0 Poder Publico mencionaram que além do custo operacional ser
menor quando comparado ao acolhimento institucional, também promove a protecdo integral
para as criangas e adolescentes, acrescentando—se que: “[...] nesse periodo os acolhidos
tiveram a experiéncia e a vivéncia de um lar acolhedor, respeitoso e de protecdo, sem
negligéncia, e entender quais sdo as responsabilidades (direitos e deveres) que um lar deve
proporcionar entre pais e filhos” (A06).

Embora apresente inumeros beneficios, o SAF também revela as contradi¢bes
presentes nas politicas sociais contemporaneas. Ao transferir para as familias acolhedoras a
responsabilidade por grande parte dos cuidados com criangas e adolescentes, sendo de certa
forma cémoda para o poder publico, que através da sua rede de servigo socioassistencial
oferta os atendimentos necessarios as familias, ndo arca com outras despesas como aluguel,
agua, luz, alimentacdo, transporte, cuidadores e outros, caso a op¢do fosse pelo acolhimento
institucional. Nesse sentido, 0 SAF engendra em si 0 germe de uma contradi¢do, pois se de
um lado promove o fortalecimento dos vinculos familiares, sempre que possivel, visando o
retorno da crianca ou adolescente acolhida(o) a sua familia de origem, por outro lado
intensifica e reforca a desresponsabilizacdo do Estado, evidenciando a légica neoliberal de um
Estado maximo para o capital e minimo para o social.

Quando indagado aos sujeitos desta pesquisa de que forma as familias que
pretendem acolher criancas e adolescentes acessam o0 SAF, obteve-se como resposta que, em
caso de haver interesse, as familias podem procurar diretamente 0 CEPAC para sanar davidas
e realizar a inscricdo. Na etapa seguinte, as familias cadastradas passam por um processo de
selecdo e formacdo criteriosa.

Ademais, destacou-se que a divulgagdo do servigo e a sensibilizacdo das familias
para participar do SAF acontecem por ampla divulgacdo em midias oficiais e alternativas,
conforme salienta a entrevistada A06: “E realizada campanhas de divulgagdo, incluindo

criacdo de materiais informativos como folders, cartazes, videos, e realizacdo de campanhas
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em midias sociais, radio, e eventos comunitarios”. Esclareceu-se também que sdo ministradas
palestras e oficinas em escolas e espagos comunitarios e realizadas parcerias com 0s diversos
Conselhos Municipais para a divulgagéo do SAF.

Contudo, enfatiza-se que os critérios de selecdo de Familias Acolhedoras mesmo
que definidos pelo municipio devem seguir normas e orientacbes nacionais, tal como
determinados: “O servigo devera ser organizado em consondncia com os principios, diretrizes
e orientacdes do ECA (Brasil, 1990), das “Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes” (tipificagdo, Brasil, 2009b) e da legislagdo municipal que
institui o SAF.

No caso em estudo, ficou definido que na selecdo de familias acolhedoras devem
ser observadas as regras definidas na Lei Municipal n® 608, de 22 de margo de 2017
(Medianeira, 2017). Entretanto a selecdo das familias prestadoras dos servi¢cos do SAF ha um
processo criterioso que sempre visa o bem-estar e desenvolvimento saudavel das criancas e

dos adolescentes acolhidas(os). Esse processo é composto por diversas etapas, assim descrito:

“As familias primeiramente passavam por um atendimento na sede do servi¢o para
receberem as orientacfes e esclarecerem as duvidas, se a familia demonstrar
interesse no cadastro, € iniciado o protocolo de selecdo. Inicialmente é preenchido o
formulario de inscricdo e sdo solicitados os documentos pessoais e certiddes
negativas de antecedentes criminais de todos os membros da familia que moram na
residéncia, na sequéncia é realizada uma visita domiciliar para atendimento coletivo
e, posteriormente, agendada a avaliacdo individual com a psicologa do servico. A
Ultima etapa € a capacitagéo que é realizada pela equipe técnica do servico. Ao final é
emitido um parecer sobre a familia ser considerada apta ou ndo. Contamos com um
protocolo de selecio de familias acolhedoras aprovadas pelo CMDCA” (AO1L).

A selecdo e a formacdo das familias acolhedoras sdo processos extremamente
relevantes para assegurar a qualidade do servico e o bem-estar das criangas e dos
adolescentes. Através dos processos de selecdo e de formacdo rigorosa, as familias adquirem
habilidades e conhecimentos necessarios para oferecer um acolhimento adequado e seguro.
Ressaltou-se que durante o processo de formacdo, as familias ndo recebem nenhum recurso
financeiro, a remuneracdo inicia somente apds a efetivacdo formal do acolhimento.

Conforme esclarecem Pinheiro, Campelo e Valente (2021, p. 50-1), “[...] as
estratégias de selecdo e formacdo das familias acolhedoras precisam estar alinhadas com as
demandas e especificidades locais”. Dessa forma, cada municipio pode elaborar as etapas para
selecionar e posteriormente fazer a formagdo das familias de acordo com a sua realidade.
Contudo, precisa abarcar aspectos como: analise documental; entrevistas; visitas domiciliares;

formacado inicial; devolutiva.
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Ademais, destacou-se que a formacdo/preparacdo das familias € realizada pela
Equipe Técnica do SAF conforme relato em entrevistada: “[...] O curso de capacitagao inicial
é ofertado pela equipe técnica do servico e formacao continuada” (A02). Quanto a duragéo
da capacitacdo, registrou-se que familias inscritas no SAF medianeirense

“[...] passavam por uma capacita¢do de no minimo 3 horas, sendo abordados
assuntos sobre o ECA, o que é o servico familia acolhedora, sobre as
responsabilidades da familia acolhedora, o trabalho da equipe técnica com a
crianga/adolescente, com a familia acolhedora e com a familia de origem. Também
sobre o papel do Poder Judicidrio e sobre o processo judicial” (A02).

E dever do poder local a execugdo do SAF, isso significa que o municipio é o
responsavel por organizar, financiar e implementar os servicos de acolhimento em parceria
com entidades ndo-governamentais, quando necessario. Compete ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario fiscalizar e garantir que a atuacdo do SAF seja realizada de forma adequada.
A selecéo e a qualificacdo das familias acolhedoras, assim como a indicacdo da familia mais
adequada para cada crianca e adolescente séo responsabilidades da Equipe Técnica do SAF
local, segundo o Coordenador Geral da Justica do Parana, Rogério Kanayama (Parana, 2018).

Outra situacdo exposta nas entrevistas diz respeito a total autonomia das familias
inscritas no SAF para solicitar o desligamento a qualquer momento. Além disso, também é
considerada e avaliada a motivacdo que leva a familia a acolher, a concordancia de seus
membros, as condicGes financeiras e de saude fisica e psicoldgica, interacdes familiares e rede
de apoio, além das condicGes da moradia.

Com o objetivo de proporcionar um acolhimento temporario de qualidade, a
avaliacdo das familias que acolhem criancas e adolescentes é realizada pela Equipe Técnica
do SAF. Em uma entrevista mencionou-se que o0 processo de selecdo acontece da seguinte
forma, “Cadastrar, capacitar, selecionar, acompanhar e dar apoio psicossocial as familias
acolhedoras [...] ” (A04).

Ademais, destacou-se que a avaliacdo € um processo fundamental para garantir
que o acolhimento familiar seja uma experiéncia positiva a crianca e a familia acolhedora.
Sendo assim, Equipe Técnica do SAF medianeirense, ao selecionar cuidadosamente as
familias, reduz-se significativamente o risco de gque a crianca seja exposta a novas situacoes
de vulnerabilidade e promover seu desenvolvimento integral. Consiste, pois, em “[...] um
processo rigoroso e criterioso onde visa garantir que as familias selecionadas estejam aptas
a oferecer um ambiente seguro, acolhedor e amoroso para as criangas e adolescentes

acolhidos” (A03). Contudo, salienta-se que uma situacéo de vulnerabilidade ocorre quando os
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direitos fundamentais séo violados, ameacados ou quando ndo tém acesso a eles. Nesse

sentido, esclareceu-se que

[...] as vulnerabilidades das criangas, adolescentes e de suas familias manifestam-se
em violéncia cotidiana no contexto familiar e escolar. A falta de oferta de uma
educagdo de qualidade, os baixos salarios e o desemprego afetam também a
trajetéria de vida desses brasileiros, obrigando-os a se inserirem precocemente no
mercado de trabalho e/ou no trafico de drogas (Fonseca et al., 2013, p. 260).

Entretanto, é preciso destacar que criancas e adolescentes enfrentam diversas
situacdes que as tornam vulneraveis e expdem seus direitos a riscos, como a violéncia
incluindo agressoes fisicas, psicolégicas e sexuais e 0 consumo excessivo de alcool por um
dos pais ou responsaveis sdo fatores de risco significativos. O contexto social que conduz a
vulnerabilidade esta atrelado a pobreza, desigualdade social, falta de oportunidades, violéncia
urbana, trafico de drogas e criminalidade (Fonseca et al., 2013).

Outro fator que é capaz de promover acentuada vulnerabilidade diz respeito ao
trabalho infantil, que expde criancas e adolescentes a condigcdes insalubres e perigosas da
atividade laboral, além de prejudicar o desenvolvimento fisico, psicologico e social desses
frageis trabalhadores. Também é importante destacar a questdo da discriminagdo por motivos
como raga, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, origem ou qualquer outra forma de
discriminacédo (Fonseca et al., 2013).

Diante desse quadro, é fundamental que o poder publico, a sociedade e o Estado
atuem de forma conjunta para garantir a protecéo integral desses individuos. O Estado deve
implementar politicas publicas que visem a prevencdo e ao combate a violéncia contra
criancas e adolescentes, investindo em programas de educagdo, saude, assisténcia social e
seguranca publica além do que deve alocar recursos financeiros suficientes para a
implementacao das politicas publicas, garantindo a sustentabilidade das acdes.

Destaca-se que, para garantir a imparcialidade do processo de selecdo/avaliacao
das familias que pretendem fazer parte do SAF e evitar conflitos de interesse, o0 ECA
determina assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios as [...] familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogao” (§32, art. 34, Brasil
1990). Essa medida visa garantir que as decisdes sobre o futuro da crianca sejam tomadas
com base no principio de melhor interesse (art. 277, CF, Brasil, 1988; art. 3%, ECA, Brasil,
1990), evitando conflitos que possam influenciar a escolha da familia mais adequada.

Importa ressaltar que essa restricdo é estabelecida pela legislacdo vigente e ndo
pela Equipe Técnica do SAF, a qual deve sempre observar as normas legais. Entdo, quem

pode vetar é o Poder Judiciario ou Conselho Tutelar. Desta forma, verificou-se que, ciente da
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importancia da legislacdo nacional, estadual e municipal para a protecdo de criancas e
adolescentes, o municipio de Medianeira-PR segue rigorosamente todas as determinagdes da
legiscdo vigente.

Ademais, além da avaliacdo realizada pela Equipe Técnica do SAF, as familias
candidatas passam por uma avaliacdo psicologica e social complementar realizada pelo
Servigo Auxiliar para a Infancia e Juventude (SAIJ), como mencionado: “[...] sendo assim, as
familias que atenderem os requisitos anteriores deverdo passar por avaliacdo psicolégica e
social do SAIJ — Servigo Auxiliar a Infancia e Juventude da Comarca de Medianeira” (A04).
Essa etapa adicional tem como objetivo garantir que a familia possua as condigdes necessarias
para oferecer um acolhimento seguro e adequado, complementando a anéalise inicial. Apds a
aprovacdo em todas as etapas, a familia candidata assina um termo de adesdo ao SAF,
formalizando, assim, seu compromisso com o acolhimento familiar.

Observada a legislacdo medianeirense, Lei n? 608/2017, entre 0s requisitos para se
tornar uma Familia Acolhedora é preciso observar os seguintes critérios:

I — os responséveis devem ser maiores de 18 anos, sem restricdo quanto ao sexo e
estado civil;

Il — obter a concordancia de todos os membros da familia;

111 —residir no minimo héa 3 (trés) anos no Municipio de Medianeira;

IV— ter disponibilidade de tempo e demonstrar interesse em oferecer protecdo e
afeto as criancas e adolescentes;

V- parecer psicossocial favoravel, expedido pela equipe interdisciplinar do Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora, elaborado a partir de instrumentais
técnicos operativos, conforme disposto em protocolo préprio aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA,;

VI — as familias que atenderem os requisitos anteriores deverdo passar por avaliagdo

psicoldgica e social do SAIJ — Servico Auxiliar & Infancia e Juventude da Comarca
de Medianeira (art. 10, Medianeira, 2017).

Quanto a preparacao para a familia candidata se tornar uma familia acolhedora,
os(as) entrevistados(as) confirmaram a existéncia desse requisito enquanto exigéncia prevista
na Lei n2 608 (art. 16, Medianeira, 2017). Entdo, esclareceu-se que apds a selecdo e cadastro
“[...] as familias passavam por uma capacita¢ado de no minimo 3 horas [...]” (A01), sendo que
0s temas mais abordados se relacionam ao ECA, as responsabilidades da familia acolhedora, o
trabalho da Equipe Técnica e o processo de adaptacdo da crianca ou adolescente.

Assegurou o(a) entrevistado(a), que o acompanhamento técnico individualizado e
a participacdo da familia acolhedora em grupos de apoio sdo fundamentais para garantir a
qualidade do SAF e o bem-estar das proprias familias e das criancas acolhidas (A01).

O(A) entrevistado(a) ainda ponderou que “[...] as familias ndo chegam ao SAF

prontas para acolher” (A01). Uma das partes do trabalho de mobilizagdo € justamente
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identificar as caracteristicas e aptidées das familias candidatas ao acolhimento. A tarefa
seguinte € desenvolver, por meio de formacdo continuada, competéncias necessarias para
desempenho da funcdo de familia acolhedora (Brasil, 2009b, p. 65).

Nesse sentido, os(as) entrevistados(as) desta pesquisa reconheceram a relevancia
do processo de preparacdo e desenvolvimento continuo do SAF, configurado como um espago
de crescimento mutuo entre as familias que acolhem, a Equipe Técnica Especializada que da
suporte e a atencao devida ao(a) acolhido(a).

No ambito da sistematica juridica municipal, o Acolhimento Familiar é efetivado
por meio de um Termo de Guarda definido pela Lei n® 608/2017: “A autoridade judiciaria
competente deferird a guarda provisoria da(s) crianca(s) e/ou adolescente(s) acolhido(s) a
familia acolhedora” (art. 14, Medianeira, 2017).

Conforme a citada Lei (art. 1%, §39), essa medida se caracteriza pela concesséo
temporéaria de guarda e responsabilidade, em decorréncia de firmada decisdo judicial. A
efetivacdo dessa guarda, conforme descrito no texto, ocorre mediante a emissédo de um Termo
de Guarda Provisoria, solicitado pelo SAF a autoridade judiciaria e direcionado a Familia
Acolhedora previamente cadastrada e selecionada.

A vinculacéo entre a guarda provisoria e a permanéncia da familia no servico de
Acolhimento Familiar encontra respaldo na Lei em comento: “[...] a familia assinard um
Termo de Adesdo ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, juntamente com a
Coordenacao do Servigo” (art. 11). O Termo de Guarda deve ser expedido imediatamente a
aplicacdo da medida protetiva e inicio do Acolhimento Familiar (Medianeira, 2017).

Ademais, no desenvolvimento das entrevistas, ao serem questionados(as) sobre o
papel da Equipe Técnica no SAF, os(as) participantes explicaram que, no periodo entre 2018
a 2022, o servico era realizado no CREAS, onde havia acimulo de funcBes nas areas de

Psicologia e Assisténcia Social. Esclareceu-se que

“[...] a Psicologa e a Assistente Social tinham o papel de realizar a sele¢do das
familias acolhedoras, o atendimento ao acolhido, sua familia de origem e extensa
visando & reintegracao familiar, acompanhamento da familia acolhedora durante o
acolhimento para apoio e dar suporte & fungdo acolhedora, realizar o Plano de
Atendimento Individual de cada acolhido, emitir relatérios mensais de
acompanhamento familiar, articular com a rede de atendimento, realizar os
encaminhamentos da familia e acolhido para os servicos e programas, acompanhar
as visitas assistidas das familias de origem e extensa aos acolhidos, também o
acompanhamento do periodo de aproximacéo em casos de adogéo e do periodo de
estagio de convivéncia. Como também em casos de reintegracédo familiar, a equipe
acompanhava durante 6 meses” (A01).
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Retirou-se das entrevistas que a primeira Equipe Técnica do SAF medianeirense,
formada por Assistente Social, Psicdlogo e Coordenador, possuia um papel crucial na
construcdo de um ambiente acolhedor e seguro a criancas ou adolescentes acolhidas(os), além
de auxiliar na busca pela reintegracdo familiar. Entre as atuais principais atribuicdes,
destacou-se a necessidade de didlogo e participagdo de forma conjunta com a familia de
origem, servicos da rede de protegéo e elaboracdo de consistente plano de acompanhamento
pela Equipe Técnica do SAF.

A elaboragdo e atualizacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) é uma
responsabilidade compartilhada. A Equipe Técnica do SAF coordena esse processo, mas a
participacdo ativa de todos os envolvidos é fundamental. Isso inclui a crianca ou o
adolescente, sua familia de origem, a familia acolhedora, os cuidadores diretos e, quando
possivel, pessoas da comunidade com as quais a crianca ou adolescente tenha vinculo. O PIA
é considerado como um instrumento orientador e sistematizador de trabalho, sendo utilizado
no periodo do acolhimento e periodo pos-desligamento do(a) acolhido(a). Nesse sentido
Pinheiro, Campelo e Valente (2022a, p. 131) se reportaram a importancia da elaboracéo e
efetividade de um PIA que, individualmente, abranja todo o periodo de acolhimento familiar
para cada crianca e adolescente.

Nesse contexto, no ECA (849, art. 101, Brasil, 1990) é determinada a elaboracéo
do PIA para a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada
em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera contemplar sua
colocacdo em familia substituta, observadas as regras e principios legais estatuidos. Sob a
responsabilidade da Equipe Técnica do SAF, a elaboragao do PIA “levard em consideragdo a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel” (§52, art. 101,
Brasil, 1990). Dentre outras informacdes, no ECA define-se o que devera constar no PIA:

| — Resultados da avaliagdo interdisciplinar: com informaces do estudo diagndstico
prévio que subsidiou a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento;

Il — Os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel: tendo em vista o
trabalho com as possibilidades de retomada do convivio familiar;

Il — a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com 0
adolescente acolhido e seus pais ou responséveis, visando a reintegracdo familiar ou,
esgotada estas possibilidades, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo

em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria (8 6, incs. | a
11, art. 101, Brasil, 1990).

Fica a cargo da Equipe Técnica do SAF a responsabilidade de atender as
necessidades das criancas e adolescentes acolhidas(os), promovendo junto a rede o acesso a

servicos essenciais como educacio, salide e outros garantindo o bem-estar integral. E também
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competéncia da Equipe Técnica do SAF para atuar na resolucéo de questdes administrativas e
juridicas que envolvem o acolhimento, oferecer momentos de escuta individualizada para
cada membro da comunidade familiar, seja a familia de origem, familia acolhedora e a crianca
ou ao adolescente acolhido e, desta forma, garantir apoio seguro e confiavel (Pinheiro;
Campelo; Valente, 2021).

Ademais, durante a pesquisa em uma entrevista destacaram-se as competéncias da
Equipe Técnica ou Equipe de Referéncia atuante no SAF Medianeira-PR, assim:

“[...] avaliar quando a familia de origem demonstrar desinteresse em cuidar da
crianca ou adolescente; avaliar quando a crianca ou adolescente demonstrar
desinteresse em permanecer na familia; elaborar e enviar relatdrios avaliativos a
autoridade judiciaria e, informando a situacdo atual da crianga ou adolescente, da
familia de origem e da familia acolhedora, mudanca de modalidade de servigo de
acolhimento” (A04).

A partir da descricdo das responsabilidades da Equipe Técnica do SAF ficou
evidente a necessidade de uma observacdo continua e atenta aos sinais que possam indicar
possivel perda de interesse da familia de origem em reaver a crianca ou o adolescente
acolhida(o). Essa situacdo pode se manifestar por visitas irregulares, falta de participacdo em
atividades ou até mesmo declaracdes verbais de desinteresse.

Nesse particular, verificou-se que a avaliacdo constante realizada pela Equipe
Técnica do SAF se torna fundamental para a tomada de medidas necessarias a fim de garantir
os direitos de criancas ou adolescentes afastadas(os) temporariamente de suas respectivas
familias de origem. Essa avaliacdo também requer analise mais detalhadamente do trabalho
que esta sendo realizado pela Equipe Técnica do SAF junto as familias de origem na busca
pela reinsercdo da(o) acolhida(o), por alternativas de acolhimento mais estaveis ou, ainda,
para dar inicio ao processo de adocao.

Todas as pessoas entrevistadas — Equipe Técnica e gestora do SAF, representante
da SMAS - concordaram com a necessidade de um acompanhamento multidisciplinar e
regular dispensado as criancas e/ou aos adolescentes acolhidas(os). Esse acompanhamento,
que inclui aspectos sociais, psicoldgicos e pedagdgicos, é fundamental para garantir o bem-
estar da(o) acolhida(o) e promover a consecucdo dos objetivos do acolhimento, como a
reintegracdo familiar ou a colocacdo em familia substituta ou auxiliar a Equipe Técnica
Multidisciplinar do Poder Judiciario na tomada de decisdo quanto a adocéo.

Em destaque a concepcdo de AOle A06 de que o acompanhamento realizado pela
Equipe Técnica do SAF visa avaliar a adaptacdo das(os) acolhidas(os) nas familias de

acolhimento, a vinculacdo afetiva com a familia de origem, identificar possiveis sofrimentos
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emocionais e encaminhar para atendimento psicolégico, avaliacdo da salde e atendimento a
outras demandas.

Abstraiu-se a partir de suas respectivas expressdes, a compreensdo de que tal
acompanhamento € crucial para garantir protecdo e direitos, conhecer as necessidades da
crianca e/ou do adolescente e priorizar sua reintegracdo familiar. Ressaltou A0l que nesse
acompanhamento é oferecida a escuta, acolhimento, apoio na apropriagdo da historia,
participacdo em decisdes, atendimento psicoldgico, acompanhamento escolar e de salde
conforme necessario.

Em contexto de Acolhimento Familiar em Familias Acolhedoras, foi questionado
com que frequéncia a crianca e/ou o adolescente participa de atividades culturais, esportivas e
de lazer, preferencialmente nos servigos existentes na comunidade, efetivando a participacéo
na vida da comunidade local. A participacdo em atividades culturais, esportivas e de lazer esta
intrinsecamente ligada aos DH, especialmente ao direito ao desenvolvimento integral.

A Equipe Técnica do SAF reafirmou que séo avaliadas as rotinas e os interesses
especificos de cada crianca e/ou adolescente acolhida(o). Outrossim, s@o ouvidas as familias
que acolhem para saber se irdo dispor de tempo conforme relato, “[...] sim, pois quando as
familias s@o entrevistadas a pergunta é vocé tera tempo para conseguir acompanhar, € claro
a familia ndo fica exclusiva a crianca, ela pode trabalhar e tudo mais, ndo pode deixar a
crianca desassistida” (A02). Entdo, a partir da avaliacdo com a crianga ou o adolescente e a
familia acolhedora, incentiva-se a(o) acolhido(o) para participar de diferentes atividades
culturais, esportiva e de lazer, contudo a participacdo nao é obrigatoria.

Destacou-se que a participacdo em atividades culturais, esportiva e de lazer € um
direito assegurado a populacdo infantojuvenil. Nesse interim, a luz da CF/1988 (art. 215), o
ECA define que criancas e adolescentes tém direito a informacao, cultura, esporte, lazer,
produtos e servicos de forma a promover seu desenvolvimento integral e a sua participacdo na
vida da comunidade (art. 71, Brasil, 1990).

Contudo, é preciso mencionar que no terceiro capitulo deste estudo focou-se na
contextualizacdo do conceito de familia, apresentando sua evolucdo histérica no Brasil,
revelando a diversidade de configurac6es familiares existentes atualmente.

Acredita-se que essa perspectiva historica € essencial para a compreensao da
Equipe Técnica do SAF sobre as complexidades das dindmicas familiares contemporaneas e,
consequentemente, planejar e desenvolver estratégias mais adequadas e eficazes para o
retorno de criancas e adolescentes a familia de origem. Ao considerar as diversas

configuracGes familiares e as mudancas nas concepcdes de parentalidade, a Equipe Técnica
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do SAF pode atuar de forma mais eficaz, garantindo o melhor interesse da crianga e do
adolescente assistida(o).

Na sequéncia das entrevistas, A03 revelou que sdo utilizadas diversas estratégias
para promover a reinsercdo familiar com sucesso, sempre priorizando o bem-estar da crianga
ou do adolescente acolhida(o). Aqui vale registrar que no ECA, o bem-estar € um principio
norteador de todo o Estatuto, permeando diversos artigos e capitulos, dentre eles, anotou-se:

[...] A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de

Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade (art. 32, Brasil, 1990).

Dentre as estrategias exploradas pela Equipe Técnica do SAF medianeirense para
reintegracdo familiar citaram-se: “estudos, visitas, acompanhamento com a Rede”, mas
reafirma-se que “cada caso € analisado separadamente, considerando a histdria da crianca,
as condicdes da familia bioldgica, os motivos do acolhimento e a possibilidade de ocorrer a
reintegracao familiar” (A03).

Frequentemente, a Equipe Técnica do SAF medianeirense entra em contato com a
familia biolégica oferecendo apoio e orientacdo durante todo o processo e auxilio a superacéao
dos desafios que levaram ao acolhimento, como problemas sociais, econémicos ou de saude
mental. Complementarmente, assegurou-se que “[...] sdo viabilizados encontros entre a
crianca e sua familia bioldgica sob o acompanhamento da Equipe Técnica com o objetivo de
fortalecer lacos familiares e avaliar a possibilidade de reintegracdo” (A04).

Nesse sentido, é necessario frisar que o SAF de Medianeira desempenha papel
fundamental para o fortalecimento dos vinculos familiares e a garantia da protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente em situacdo de vulnerabilidade social, afastado(a) ou ndo
da familia de origem por decisao judicial.

Retomou-se outro aspecto relevante ja contemplado nesta pesquisa e que diz
respeito a importancia do acompanhamento das familias acolhedoras, do atendimento
individualizado que acontece pela analise profunda de suas necessidades e da criacdo de um
Plano personalizado, com acgdes e metas especificas para atender as demandas de cada lar. Na
literatura consultada, recomenda-se que no acompanhamento individual de cada familia

[...] deve ter uma dupla técnica de referéncia durante o acolhimento da crianca e/ou
adolescente. O acompanhamento individual acontecera mediante: - Visita domiciliar

a familia acolhedora; - Atendimento na sede do SFA; - Atendimento externo com a
participacdo da crianca e/ou adolescente (Pinheiro, Campelo; Valente, 20224, p. 33).
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Outra estratégia de acompanhamento as familias acolhedoras consiste na
promogé&o de encontros em grupos com o intuito de proporcionar um espago rico para a troca
de experiéncias entre as familias acolhedoras. Nesses encontros, as familias acolhedoras
podem compartilhar suas vivéncias, desafios e sucessos, discutir temas relevantes para o
acolhimento, trocar informacdes relevantes, aprender umas com as outras e, assim, fortalecer
a rede de apoio. Em tais encontros, a Equipe Técnica do SAF pode convidar profissionais de
diversas areas para proferir palestras e realizar oficinas, aprofundando o conhecimento das
familias acolhedoras sobre temas especificos que dizem respeito ao acolhimento familiar
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022a).

No Plano Individualizado de Atendimento construido no inicio do acolhimento
em conjunto com as familias e a Equipe Técnica do SAF sdo definidas metas, acdes e
responsabilidades para o retorno gradual da crianca ou do adolescente ao seu ambiente
familiar. Nesse interim, o processo de reintegracdo € acompanhado e avaliado de perto pela
citada equipe para identificar desafios, ajustar o PIA e garantir a adaptacéo da(o) acolhida(o) a
nova realidade. O objetivo da elaboragdo do PIA para atender cada familia de origem, sua
efetiva execucdo e avaliacdo, é “avaliar quais motivos que levaram ao servico de acolhimento
familiar e desenvolver metas com a familia biologica para possibilitar a superacéo e,
consequentemente, o retorno” (A02).

Quanto ao retorno a familia bioldgica, a Equipe Técnica do SAF medianeirense
revelou que tal retorno acontece de forma gradual, respeitando o ritmo da crianca ou do
adolescente e garantindo-lhe tempo para que se adapte a sua nova realidade (A03). No
periodo sequente a reintegracao na familia biologica, criancas e adolescentes continuam sendo
acompanhados, com oferta de suporte e orientacdo para garantir que a reintegracdo seja
duradoura e bem-sucedida (A01; A02).

A reintegracdo familiar € um grande desafio, mas também uma oportunidade
impar na reconstrucdo de lacos afetivos, fortalecimento da familia e a garantia um futuro
melhor para a crianca ou o adolescente reinserido(a). Nas entrevistas, a Equipe Técnica do
SAF medianeirense se revelou comprometida para acompanhar e apoiar todo o processo de
reintegracdo familiar em observancia a ética e respeito aos direitos das criancas e/ou dos
adolescentes reintegradas(os) as respectivas familias de origem.

Dado que o Acolhimento Familiar demanda investimento significativo, nesta
pesquisa investigou-se quanto ao apoio financeiro oferecido as Familias Acolhedoras em
relacdo a disponibilidade orcamentaria do municipio de Medianeira-PR. Interrogaram-se

gestores e Equipe Técnica do SAF medianeirense quanto a disponibilidade de recursos
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financeiros especificos para tal finalidade, critérios e procedimentos para mobiliza-los. Em
resposta, anotou-se que “[...] durante o periodo de acolhimento, a familia acolhedora recebe
o valor correspondente 1(um) salario minimo® nacional para custear as despesas e atender
as necessidades do acolhido, sendo a propria familia acolhedora responsavel por administrar
tais valores” (A01).

Segundo a Lei Municipal n® 608, que criou 0 SAF medianeirense, é garantida a
concessdo da Bolsa Auxilio as familias que acolhem criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. A Bolsa Auxilio tem como objetivo auxiliar na cobertura das despesas
basicas da crianca e/ou adolescente acolhida(o), promovendo seu bem-estar e integracdo a
familia acolhedora (art. 6%, Medianeira, 2017).

Em conformidade com a supracitada Lei, o valor da Bolsa Auxilio é equivalente a
1(um) salario-minimo nacional por crianca ou adolescente acolhida(o) (839, art. 62 e visa
sanar despesas basicas com higiene pessoal, vestuario, alimentacdo, lazer e outras demandas
essenciais para o desenvolvimento do(a) acolhido(a). Esse valor comeca a ser pago
mensalmente a partir da data de acolhimento, mediante a expedicdo da Guia Termo de
Acolhimento ou decis&o judicial (819, art. 5% Medianeira, 2017).

Ainda com relacdo as determinagfes do supracitado artigo h& reconhecimento e
destague a importancia do cuidado especializado para criancas e adolescentes com
necessidades especiais acolhidos em familias acolhedoras (art. 62, caput, Medianeira, 2017).
Nesses casos, ficou assegurado o aumento de 50% (cinquenta por cento) no valor da Bolsa
Auxilio as Familias Acolhedoras de criancas e adolescentes com necessidades especiais.

Em semelhantes situacdes, incluem-se também as familias que acolhem: usuarios
de substancias psicoativas; pessoas que convivem com HIV/Aids®; pessoas que convivem
com neoplasia (cancer); pessoas com deficiéncia que ndao tenham condicdes de desenvolver as
atividades da vida diaria (AVDs) com autonomia. Excepcionalmente, a critério da Equipe
Técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, pessoas que convivem com
doencas degenerativas e psiquiatricas (incs. | a V, art. 62, caput, Medianeira, 2017).

A Lei Municipal n® 608 (Medianeira, 2017) normatizou sobre a gestdo da renda de
criancas e de adolescentes acolhidas(os) em Familias Acolhedoras ou em Familias Extensas

(art. 79). O objetivo principal de tal normatizacdo é garantir que os recursos financeiros sejam

32 Na época da pesquisa, o salario minimo nacional para o Estado do Parana correspondia a R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e
doze reais).

3 E uma doenca causada pela infeccdo do virus da imunodeficiéncia humana (HIV é a sigla em inglés) que ataca o sistema
imunolégico. Ministério da Sadde. Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aids-hiv.
Acesso em: 30 set. 2024.
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utilizados de forma responsavel e transparente, em prol do bem-estar da crianga ou
adolescente beneficiaria(o).

Em casos de criangcas e adolescentes que recebem o BPC e de pessoa com
deficiéncia (PCD), 50% (cinquenta por cento) do valor do Beneficio deve ser depositado em
conta judicial. Tal quantia fica sob a gestdo do Juizado da Vara da Infancia e Juventude, que a
utilizara para atender as necessidades especificas da crianga ou adolescente, como custeio de
tratamentos médicos, terapias, atividades extracurriculares, dentre outros. O valor restante
(50% do beneficio) fica sob a administracdo da Familia Acolhedora ou Familia Extensa que
esta com a guarda da crianca ou adolescente. A Familia Acolhedora é responsével por utilizar
tais recursos e devera prestar contas da utilizacdo a Equipe Técnica do SAF, mediante
apresentacdo de comprovantes das despesas efetuadas (Medianeira, 2017). No caso de
criancas com deficiéncia ficaria da seguinte maneira = um salario e meio mais 50% do BPC=
R$ 1.412,00 + 706,00 +706,00= R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e vinte e quatro reais).

Contudo, ha necessidade de se destacar que a ideia de poupar parte do dinheiro da
crianca ou adolescente em um lugar seguro pode ser considerada sensata, porém ha que se ter
cuidado para que essa medida ndo atrapalhe a vida cotidiana do(a) acolhido(a). Nesse sentido,
é importante encontrar um equilibrio entre a protecdo do dinheiro e a garantia de que a crianca
ou o adolescente tenha acesso a tudo o0 que precisa para uma vivéncia no minimo confortavel.

Ao passo que, no caso de acolhimento de irmaos(ds), o valor do beneficio
aumenta o equivalente a 90% (noventa por cento) de um salario minimo nacional, sendo que
esse subsidio é pago por meio da municipalidade. Nesse caso ficaria da seguinte maneira R$
1.412,00 + R$1.270,00 = R$ 2.682,00 (dois mil seiscentos e oitenta e dois reais) para duas(2)
criancas ou dois(2) adolescentes que sejam irméos(as).

Ainda, durante as entrevistas mencionou-se que em alguns casos “[...] quando é
crianca que usa fraldas, mamadeiras, leite, medicamentos especificos [...], 0 valor repassado
mensalmente ndo é suficiente para sanar as despesas” (A01). Nesse caso, ha o Cartdo
Humanizar no valor atual de R$ 210,00 (duzentos e dez reais) concedidos por meio do CRAS
para suprir 0s primeiros gastos, geralmente relacionados ao material de higiene pessoal.

Destacou-se, pois, que o valor do subsidio, mesmo com o acréscimo de 90% do
salario minimo em casos de irmdos(as), ndo é suficiente para cobrir todas as despesas.
Particularmente, quando se tratar de criangas com necessidades especiais, a situacéo se torna
mais agravante, pois o fato de ter que complementar as despesas com recursos proprios pode
gerar uma sobrecarga financeira e emocional para as familias acolhedoras, o que tende a

comprometer a sustentabilidade do acolhimento e a qualidade de vida do(a) acolhido(a).
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Conforme definido na NOB-SUAS, uma das competéncias do Estado é a
transferéncia de recursos financeiros aos municipios para o financiamento da Assisténcia
Social. Essa transferéncia pode ser complementada para assegurar a oferta de servigos de
qualidade, tal como registrado anteriormente no quarto capitulo.

Em entrevista A02 comentou essa particularidade assim: “[...] em algumas
situacBes o subsidio ndo € suficiente para suprir as necessidades da crianca, ai a familia
acolhedora acaba, por exemplo, pagando a conta de energia elétrica e 4gua integral, sem
descontar nas despesas da crianga”.

Casos em que ha impossibilidade de garantir as necessidades basicas a crianca ou
ao adolescente acolhida(o) podem ser considerados uma violagdo ao principio da
integralidade da protecdo social presente no SUAS (Brasil, 2009), que prevé a garantia de
todos os direitos da populacéo infantojuvenil.

Com relagéo aos valores monetéarios repassados as Familias Acolhedoras, durante
a coleta dos dados empiricos informou-se que se encontra em processo de analise pelo
legislativo e equipe orcamentdria municipal uma “[...] proposta para aumento em
percentagem equivalente ao salario minimo para criancas e adolescentes com deficiéncias
acolhidos, em torno de 150% do salario minimo nacional [...]” (A06). Tal aumento se
justifica pelos custos crescentes que as familias enfrentam com alimentacdo, vestuario,
medicamentos e outras necessidades basicas, visto que cada crianca ou adolescente tem
necessidades diferentes, mas, como se abstraiu das entrevistas, o atual valor fixado ndo atende
a todas as demandas financeiras das(os) acolhidas(os).

A situacdo apresentada revelou a importancia de investimentos em politicas
publicas que garantam o direito de criancas e adolescentes a uma vida digna com real
possibilidade de ocorrer desenvolvimento harmonioso e integral. O aumento do subsidio
financeiro para familias acolhedoras, especialmente aquelas que cuidam de criancas ou
adolescente com deficiéncia, ¢ uma medida fundamental para garantir a qualidade do
acolhimento familiar e a protecdo dos direitos das(os) acolhidas(os).

Outrossim, é preciso ir além e construir um sistema de protecdo social mais
completo e eficiente, que contemple as necessidades basicas e especificas de cada crianca e
adolescente. Ademais, a questdo financeira é um fator importante a ser considerado, mas nao
é 0 Unico, visto que a decisdo de se tornar uma Familia Acolhedora envolve uma complexa
combinacdo de fatores sociais, emocionais e econdmico-financeiros (Valente, 2008; 2013).
Acredita-se que para incentivar mais familias a se tornarem acolhedoras seja preciso oferecer

suporte financeiro mais completo.
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Quando o(a) representante da gestdo medianeirese da Assisténcia Social foi
questionado(a) sobre a fonte de financiamento do subsidio destinado as Familias Acolhedoras,
esclareceu-se que, nos anos iniciais de atuagdo do SAF medianeirense, 0 CEAS repassava
parte do valor pago as Familias Acolhedoras e o restante era completado pelo municipio com
0Ss proprios recursos or¢amentarios. Porém, o CEAS encerrou o repasse “[...] com a
finalizacdo da deliberacdo estadual em 2021[...]” (A06). Entdo, questionou-se qual seria 0
significado desse corte? Em resposta, afirmou:

“[...] N&@o veio mais através do governo do Estado. Essa Deliberacdo de 2021, a
gente usou todo o valor que veio, que era exclusivo para o Familia Acolhedora, e ai

o Estado ndo mandou mais. Ai a gente teve que continuar com o recurso livre”
(A06).

Enfatizou-se, ainda, que se tratava de uma Deliberacdo especifica para o SAF e
que além desse recurso, o servico recebia o valor de R$ 2.500 (dois mil e quinhentos reais)
mensalmente, totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ano. Para cobrir o restante das
despesas com SAF, o municipio destinava recursos financeiros proprios até o ano de 2023.

Resgatando a informacdo registrada no capitulo anterior, em outubro de 2023,
durante a XIV Conferéncia Estadual da Assisténcia Social, em Cascavel, foi lancado o Piso
Unico da Assisténcia Social, significando que em vez de receber diversos valores para
diferentes programas, 0s municipios passaram a receber um unico valor que pode ser utilizado
de forma mais flexivel a fim de atender as necessidades especificas da cada comunidade.
Nessa perspectiva, segundo a Deliberacdo n® 059/2023 do CEAS/PR:

[...] As transferéncias de recursos financeiros continuados fundo a fundo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social
— FMAS, serdo destinadas para a execugdo dos servigos de Assisténcia Social
tipificados na Resolugéo n2 109/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, bem como, na oferta de beneficios eventuais e a¢des de aprimoramento da

gestdo municipal de Assisténcia Social, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS (819, art. 1°, Parana, 2023).

A supracitada Deliberacdo reafirmou a importancia da Assisténcia Social como
Politica Publica e buscou garantir que os recursos financeiros fossem geridos e utilizados de
maneira eficiente e eficaz para atender as necessidades da populacdo-alvo. Contudo, tal
normativa ndo trouxe grandes inovac6es em relacdo a legislacdo federal, na verdade, reforcou
e detalhou legislacdes ja existentes.

Nesse sentido, citam-se como exemplos: a LOAS que é o marco legal da
Assisténcia Social no Brasil e que define principios e objetivos a serem seguidos pela Politica

Nacional; a NOB-SUAS que detalha os servigcos e programas a serem ofertados pelos



156

municipios, orientando a utilizagdo dos recursos do Piso Unico de Assisténcia Social; as
resolucdes do CNAS que complementam a legislacdo e estabelecem normas e procedimentos
para a gestdo do SUAS e as leis orcamentérias que garantem a disponibilidade de recursos
financeiros necessarios a implementacéo do referido Piso Unico. Em sintese, a Deliberagdo n®
059/2023 do CEAS/PR deixou clara a compreensdo de é fundamental que os municipios
brasileiros tenham mais autonomia para gerir 0s recursos destinados a area de abrangéncia da
Assisténcia Social.

No municipio de Medianeira, conforme relato de A06, o governo paranaense esta
enviando um total, em média, de R$ 160.000,00 (centro e sessenta mil reais) por ano para
todos os servigos implementados na area da Assisténcia Social. Com base nessa nova
abordagem, esta sendo considerado destinar uma parte desse orcamento, aproximadamente R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), para remuneracdo dos profissionais que trabalham no SAF
medianeirense.

No ambito da Assisténcia Social, de acordo com as(os) entrevistadas(os) (A01;
A05; A06), os recursos livres sdo recursos financeiros sem destinacéo especifica definida pelo
governo estadual para permitir que instituicdes, programas e servigos nessa area utilizem tais
recursos de forma mais flexivel, conforme as necessidades mais prementes. A flexibilidade na
gestdo financeira na area da Assisténcia Social € vantajosa, mas requer bom planejamento
para assegurar que as demandas mais urgentes do SAF sejam atendidas adequadamente.

Com relagdo aos repasses financeiros conforme inclusdo no orgcamento financeiro
da Prefeitura Municipal de Medianeira-PR na area de Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em 2024 e 2025 (Tabela 3), observou-se aumento do percentual orgado para 2025 em

relacdo a 2024, respectivamente passou de 3,84% para 4,15%.

Tabela 3: Orgamento financeiro de Medianeira-PR para o biénio 2024-2025

Orcamento 2024 — Despesa fixada — Orgdo

Orgéo | Montante (R$) | Percentual (%)
Legislativo 6.183.600,00 2,07
Orgaos de Assessoramento 1.382.000,00 0,48
Procuradoria-Geral do Municipio 1.945.000,00 0.85
Secretaria de Administracdo e Planejamento 18.222.830,00 6,11
Secretaria de Financas 13.033.070,66 4,36
Secretaria de Educacéo e Cultura 78.082.749,80 26,14
Secretaria de Saude 84.872.832,42 28,41
Secretaria de Assisténcia Social 11.483.647,98 3,84
Secretaria de Obras 26.773.732,06 8,96
Secretaria de Agricultura Sustentavel _9.019.166,17 3,02
Orcamento 2025 — Despesa fixada — Orgdo
Legislativo 7.608.000,00 2,31

Orgao de Assessoramento 1.530.500,00 0,46
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Procuradoria-Geral do Municipio 2.035.000,00 0.62
Secretaria de Administracdo e Planejamento 22.019.500,00 6.68
Secretaria de Finangas 16.834.091,23 511
Secretaria de Educacéo e Cultura 84.292.988,41 25,58
Secretaria de Salde 84.888.000,00 25,76
Secretaria de Assisténcia Social 13.662.408,51 4,15
Secretaria de Obras 29.586.889,77 8.98
Secretaria de Agricultura Sustentavel 11.785.000,00 3,58

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento (Medianeira, 2024).

Ademais, apesar dos inimeros beneficios advindos com o Acolhimento Familiar
em Familia Acolhedora e das dificuldades econémico-financeiras vivenciadas cotidianamente
por gestores do SAF, hd uma série de outros desafios que exigem atencdo e solucéo.

Dentre os desafios cotidianos enfrentados e as estratégias de superacdo adotadas
por gestores e Equipe Técnica do SAF medianeirense destacaram-se as dificuldades no acesso
as politicas publicas a fim de garantir que o(a) acolhido(a) tenha prioridade absoluta na
atencdo as suas necessidades.

A citada Equipe Técnica do SAF se reportou ao atendimento as demandas
existentes nas areas de salde, educacéo e servigos sociais. A falta de priorizacdo gera desgaste
e frustracdo que, diante da alta demanda por servicos publicos de natureza socioassistenciais,
tende a colocar a populacdo infantojuvenil acolhida na fila de espera para receber
atendimentos basicos, comprometendo bem-estar e desenvolvimento da(o) acolhida(o).

Outro desafio mencionado diz respeito ao conhecimento sobre os beneficios do
SAF na promocédo de um desenvolvimento saudavel a criancas e adolescentes, argumentando-
se que “[...] muitas pessoas desconhecem o trabalho realizado e ndo compreendem o0s
beneficios para o acolhido, [...]” (AO0l), além do que muitas familias acolhedoras séo
questionadas quanto ao seu compromisso e capacidade de cuidar de uma crianca e/ou
adolescente que ndo pertence a sua familia biologica, usando argumentos como [...] “vai se
apegar e depois terd que devolver” (A03). Tais argumentos evidenciaram a importancia de
aprofundar o conhecimento sobre o processo de acolhimento e seus beneficios para o
desenvolvimento infantojuvenil.

Nesse sentido, durante as entrevistas ha quem se reportou a “[...] divulgacédo do
servico, ocorre na forma de falas e orientacdes em varios locais como igrejas, clubes de
servicos, servigos da rede de protecéo e atendimento, escolas, etc” (A01). Corroborando com
essa fala afirmou-se: “[...] ja realizamos estratégias de campanhas de divulga¢do aumentando
a visibilidade do Servico, e também em participagdo em eventos e parcerias comunitarias,

mas precisaria intensificar novamente e ter sempre a campanha ativa de divulga¢do” (AQB).
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Sobretudo, concorda-se com a opinido dos(as) participes das entrevistas quanto a
importancia de intensificar as agdes de divulgacdo sobre o Acolhimento Familiar para
esclarecer davidas e mudar a percepcdo da comunidade. Assim, ao esclarecer 0s objetivos do
SAF e desmistificar ideias preconcebidas é possivel construir uma rede de apoio mais sélida e
garantir um futuro mais promissor para as criancas e adolescentes acolhidas(os).

O Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora é um servico que visa oferecer
um lar temporario para criancas e adolescentes que, por diversas razfes, ndo podem viver com
suas familias bioldégicas momentaneamente. Tal acolhimento é, sobretudo, concebido como
uma alternativa preferencial em relagdo ao acolhimento institucional, pois busca garantir a
possibilidade de um ambiente mais familiar e acolhedor (Costa; Rossetti-Ferreira, 2009).
Acredita-se que maior conhecimento sobre a atuacdo e a importancia do SAF no contexto
social, a propria sociedade podera cobrar dos governantes a implementacdo de politicas
publicas que garantam o suporte necessario para as familias acolhedoras, bem como fazer
com que a rede de apoio entenda a importancia do SAF e ofereca maior acompanhamento
psicoldgico, educacional e social.

A falta de conhecimento sobre o SAF tem se revelado com um fator importante
que contribui para o desinteresse da sociedade, mas ndo € o unico. Existem outras razfes que
podem influenciar uma percepcao errbnea e gerar resisténcia a ideia de se tornar uma familia
acolhedora. Argumentou-se que muitas pessoas podem ter medo de ndo conseguir oferecer o
cuidado adequado para uma crianca ou adolescente que passou por experiéncias traumaticas.
Outra razdo pode ser a falta de tempo para a familia se dedicar aos cuidados da(o) acolhido(a).

Apesar de o SAF oferecer auxilio financeiro, muitas familias revelam ter
preocupacdes com os custos adicionais que tendem a surgir, visto que o acolhimento tende a
gerar aumento nos gastos familiares com alimentacdo, educacdo e salde. Argumentou-se,
pois, que o recurso recebido na prestacdo de servico do SAF pode ndo ser suficiente para
sanar as despesas decorrentes do abrigamento (A05), o que visivelmente néo é.

Apesar de reconhecer a importancia do Acolhimento Familiar como alternativa
mais humanizada quando comparada ao cuidado institucional, ao transferir a responsabilidade
as familias acolhedoras, ha clara expressdo do familismo institucionalizado (Mioto; Dal Pra,
2012), pois, o Estado as coloca em uma situacdo complexa.

Ao exigir que as Familias Acolhedoras garantam a protecéo integral de criangas e
adolescentes, muitas vezes com recursos financeiros limitados, cria-se uma contradicdo entre
a intencdo de humanizar o cuidado e a realidade vivida no dia a dia. Assim, diante desse

cenario, é fundamental ressaltar que, como principal responsavel pela garantia dos direitos da
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crianca e do adolescente, o Estado tem o dever de oferecer todas as condi¢Oes necessarias
para que as familias acolhedoras possam exercer suas fun¢es de maneira adequada.

No rol dos deveres estatuidos no ECA (Brasil, 1990), a luz da CF/1988, inclui-se
o fornecimento de recursos financeiros suficientes para atender as necessidades basicas das
criancas e adolescentes sob seus cuidados, tais como alimentacdo, saude, educacdo, atividades
de lazer e outros estatuidos.

N&do obstante, hd que se considerar que as Familias Acolhedoras também
enfrentam diversos desafios ao longo do processo de acolhimento familiar, os quais tendem a
impacta-las de forma acentuada tanto quanto as(os) acolhidas(os), sejam criancas e/ou
adolescentes. Nesse sentido, tal como abstraidos das entrevistas, a Equipe Técnica do SAF de
Medianeira-PR tem assistido as Familias Acolhedoras com oferta de apoio a superagdo dos
desafios associados ao acesso as Politicas Publicas, auxiliando-as no agendamento de
consultas médicas, procedimentos odontologicos, exames laboratoriais e outros atendimentos
para a crian¢a ou adolescente acolhido, reduzindo o tempo de espera e garantindo 0 acesso
rapido aos servicos publicos necessarios.

Cada Familia Acolhedora recebe acompanhamento individualizado pela Equipe
Técnica do SAF, gque avalia suas necessidades especificas e oferece orientacdo personalizada
para lidar com as dificuldades no acesso a servicos. Poréem, quando todos os seus esforcos se
esgotarem, a informacdo sobre o descumprimento de direitos por parte do servico publico
pode ser encaminhada ao Poder Judiciario para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

As Familias Acolhedoras recebem orientagcdes sobre a importancia de preservar a
privacidade da crianca ou adolescente acolhida(o), evitando situacfes de constrangimento e
discriminacéo, conforme relato, “as familias acolhedoras sdo orientadas a manter o sigilo em
relacdo a histdria do acolhido, para néo expor [...]” (A01).

Tanto as Familias Acolhedoras quanto os(as) acolhidos(as) podem ser alvo de
preconceitos, discriminacdo. Nas entrevistas, mencionou-se que as familias podem enfrentar
julgamentos sobre sua decisdo de acolher, “vai se apegar, e depois tem que devolver, vai
sofrer muito” (A01), enquanto os(as) acolhidos(as) podem ser discriminados por estar em
uma familia ndo bioldgica. Entdo, para lidar com tais situacdes, a Equipe Técnica do SAF
medianeirense oferece capacitacao e apoio emocional as familias, auxiliando-as a desenvolver
meios para defender seus direitos e os direitos das criangas e adolescentes acolhidas(os).

Os(As) entrevistados(as) evidenciaram a busca pelo atendimento integral do SAF.
Nao obstante, essa busca enfrenta desafios como a dificuldade em contratar profissionais para

ampliar as possibilidades de atendimento ofertado pela Equipe Técnica. Argumentou-se ser
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dificultosa “[...] a contratacdo de novos profissionais buscando aumentar a equipe e,
consequentemente, propiciar a melhora no atendimento prestado” (A02).

Mencionou-se a falta de articulagdo entre Secretarias Municipais na busca pela
necessidade de integrar o SAF a diferentes &reas como administragdo-financas, saude,
educacdo, esporte para garantir um atendimento integral a(ao) acolhida(o) (A01).

Outra dificuldade mencionada durante as entrevistas, diz respeito ao nimero de
familias cadastradas no SAF para acolher criancas e adolescentes. Na opinido de alguns
entrevistados(as), o numero de familias cadastradas € insuficiente para atender a demanda do
Acolhimento Familiar no municipio (A01; A05; A06). Em 2024, por exemplo, o nimero de
criancas e adolescentes que ingressaram no atendimento SAF aumentou significativamente.
Contudo, salientou-se que algumas familias desistem do processo de acolhimento, seja antes
ou durante a capacitacdo, o que impacta diretamente na disponibilidade de vagas (A01).

Ademais, a elevada demanda e a escassez de Familias Acolhedoras sobrecarregam
0 SAF e comprometem a oferta de um atendimento de qualidade. Como resultado, criancas e
adolescentes podem ficar sujeitas(os) a passar longos periodos aguardando uma vaga em uma
familia acolhedora, o que pode prejudicar seu desenvolvimento emocional e social. Alem
disso, vale frisar que a alta rotatividade das Familias Acolhedoras gera instabilidade para
criancas e adolescentes acolhidas(os) e dificulta a formacéo de vinculos afetivos.

Dessa forma, entendeu-se que tais situacGes violam o principio da protecdo
integral previsto no ECA (particularmente nos arts. 32, 42 e 143, Brasil, 1990) que, em
conjunto, garante a todas as criangas e adolescentes o direito a uma vida digna, com
oportunidades de desenvolvimento pleno e integral. Ao ndo garantir 0 acesso a um
acolhimento familiar de qualidade e com tempo de permanéncia adequado, o sistema falha em
proporcionar a essas criancas e adolescentes a protecdo e o cuidado que lhes sdo de direito.

No formulério de entrevista foram incorporadas questdes para permitir que o(a)
entrevistado(a) avaliasse e apontasse possiveis sugestdes para a melhoria da atuacdo do SAF
medianeirense. Iniciou-se com a avaliacdo de A01, profissional que acompanha o SAF desde
0 inicio da prestacdo do servico medianeirense e relatou que o SAF: “[...] vem conquistando
cada vez mais reconhecimento e visibilidade nos Gltimos anos. As experiéncias positivas com
o0 acolhimento em familias demonstram seus beneficios inegaveis para o desenvolvimento das
criangas e adolescentes acolhidos” (A01).

Com relacdo as experiéncias positivas mencionadas nas entrevistas, A01 afirmou
que criancas e adolescentes recebem constante atencdo individualizada e personalizada ndo so

pela Equipe Técnica do SFA, como também no interior das Familias Acolhedoras.
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No contexto familiar, tem sido observado que todos os membros da Familia
Acolhedora se envolvem com os cuidados, o que acaba por criar um ambiente seguro e
acolhedor na protegdo da crianca e/ou do adolescente acolhida(o). Isso demonstra, de fato,
uma énfase na questdo emocional, mas € importante lembrar que a protecdo integral abrange
outras dimensdes além da emocional (A03).

Afirmou A01 que, desde 2022, o SAF medianeirense conta com Equipe Técnica
exclusiva, dedicada a execucdo e aprimoramento do Acolhimento Familiar, além de uma nova
sede (Figura 1) que oferece ambiente mais amplo e moderno, o qual possibilita otimizar o
atendimento as familias e a populacdo infantojuvenil acolhida. Revelou, ainda, que
constantemente ha investimento em capacitacdo da Equipe Técnica, o que é de fundamental
importancia para garantir um servigo de exceléncia.

Em seguida, AO1 salientou que a SMAS de Medianeira, juntamente com as
instituicOes associadas de apoio, tem se dedicado a ampla divulgacéo do SAF.

Dentre as sugestdes apontadas pela Equipe Técnica para melhoramento do SAF
medianeirense, destacaram-se “questdes que incentivem as familias a se cadastrarem no
servico, como beneficios a exemplo de isencdo de IPTU sdo atrativos para atrair mais
familias candidatas ao acolhimento e devem ser analisadas com afinco pelo governo
municipal para a expansao do servi¢o” (AO1).

Outra sugestao esclarecida diz respeito ao ajuste financeiro repassado as Familias
Acolhedoras: “[...] A proposta atual é de um aumento especifico em percentagem do salario-
minimo para criancas e adolescentes acolhidos de 150% do salario-minimo nacional [...]”
(A06). Ademais como mencionado nesse capitulo, 0 SAF medianeirense necessita ampliar sua
Equipe Técnica para atender adequadamente as demandas existentes. Nesse sentido,
reafirmou-se sobre o “aumento de Equipe Técnica para expansao do servico” (A04) com o
objetido de viabilizar a expansdo do SAF para todos os espacos que compdem a area
territorial do municipio, extrapolando o limite urbano.

Um dos principais desafios apontados por A05 e A06 se referiu a capacitacédo
continua das Familias Acolhedoras. A alta rotatividade dessas familias e a crescente demanda
por este servico exigem um esforco constante na oferta de treinamentos e atualizacdes para
garantir a qualidade do acolhimento. Em suas palavras: “[...] ha a necessidade de capacitar e
treinar as familias acolhedoras para garantir que elas estejam preparadas para cuidar das
criangas e adolescentes” (A05).

A rotatividade de Familias Acolhedoras estd associada ao desacolhimento e a

demanda por novo acolhimento. No pds-desacolhimento nem todas as Familias Acolhedoras
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que vivenciaram essa experiéncia e passaram por capacitacdo/treinamento se propdem a
aceitar de imediato novo acolhimento. Em fungdo disso, ndo raro, a Equipe Técnica precisa
ofertar capacitacdo/treinamento para novas familias inscritas no SAF com o objetivo de
“[...] manter uma quantidade adequada e suficiente de familias acolhedoras aptas a
receber criangas e adolescentes para acolhimento, em que o ideal seja sempre ter
mais familias acolhedoras do que acolhidos, para que quando haja novos

acolhimentos ndo seja necessario encaminhar para o acolhimento institucional”
(A06).

A quantidade de Familias Acolhedoras disponiveis é apenas um dos fatores a
serem considerados, até porque a qualidade do acolhimento, que depende da capacitacdo das
familias, do acompanhamento profissional e da disponibilidade de recursos financeiros, é
igualmente importante. Na opinido concordante de A05, A06 esclareceu: “[...] é fundamental
garantir recursos financeiros e apoio continuo para essas familias, o que nem sempre é facil
devido a limitagbes orcamentarias”.

Manter adequada coordenacdo entre os servicos da Assisténcia Social também é
outro desafio. Afirmou-se: “[...] a coordenacéo entre 0s servigos de assisténcia social, saude
e educacdo tambeém é crucial para oferecer um atendimento integral as criancas acolhidas”
(A05), assim ao superar os desafios e implementar estratégias de integracdo, é possivel
oferecer um atendimento de qualidade e promover a inclusdo social dessas criangas.

Em suma, as entrevistas com Gestores e Equipe Técnica do SAF Medianeira-PR
revelaram a complexidade do trabalho e a necessidade de politicas publicas mais robustas
para garantir maior qualidade do Acolhimento Familiar. Aqui, retirou-se, entdo, a
compreensdo de que a garantia de recursos financeiros, a capacitacdo continua da Equipe
Técnica e das familias acolhedoras, a dedicacdo por parte da coordenacdo e a integracao
efetiva entre Gestores, Técnicos e Familias sdo pilares fundamentais para assegurar 0 bem-
estar e o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento.
Esses elementos, quando fortalecidos, contribuem para uma prestacdo de servicos mais
qualificados e humanizados.

Por fim, é importante destacar que a superacdo dos desafios no contexto do
Acolhimento Familiar exige um esforco coletivo, coordenado, de todos os atores envolvidos,
visando a construcdo de um sistema de protecdo social mais eficiente, inclusivo e sensivel as
necessidades de cada crianca e adolescente, particularmente daquelas(es) afastadas(os) de

suas respectivas familias de origem por decisao judicial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das mudancas requeridas pela sociedade no cenério brasileiro, desenhado
pelo abandono, descaso, desrespeito e maus-tratos a criangas e adolescentes eis que surge um
arcabouco legislativo nacional de natureza protetiva.

Foi, pois, na andlise desse cenario que se inseriu a presente dissertacdo, cuja
abordagem se sustenta na aplicacdo, na pratica cotidiana, os ditames da legislacdo nacional
vista como base fundamental para a discusséo sobre a protecdo de criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social e que séo retirados(as) do convivio familiar como medida
de protecdo social. Em particular, investigou-se sobre a realidade vivenciada no Servigco de
Acolhimento Familiar (SAF) em Familia Acolhedora no municipio de Medianeira-PR na
perspectiva de ser esta uma medida protetiva mediada pela pratica de uma equipe
multiprofissional qualificada.

Esta investigacdo foi norteada pela seguinte hipdtese: por ser uma modalidade de
atendimento estabelecida por lei, destinada a cuidar de criancas e adolescentes afastados de
sua familia por decisao judicial devido a violagdo de seus direitos, pressupds-se que a Equipe
Técnica do SAF medianeirense reconhece o carater provisorio e excepcional dessa medida e
realiza um acompanhamento rigoroso para garantir que todas as necessidades bésicas da
crianca ou adolescente, afastada(o) de sua familia natural, seja atendida de forma integral.

Em termos de achados em respostas as indagacdes inicialmente proposta no
planejamento de investigacdo, volveu a atencdo para o primeiro objetivo especifico desta
dissertacdo: conhecer e descrever o processo socio-historico que conduz a implantacdo da
protecdo integral a crianca e ao adolescente no ambito do Acolhimento Familiar e no contexto
latino-americano com énfase no Brasil, em particular a partir da década de 1980 diante da
promulgacdo da CF/1988 e criacdo do ECA/1990.

Constatou-se, pois, que 0 processo de implantacdo da protecao integral a criangas
e adolescentes no Brasil refletiu as transformacdes ocorridas no ambito mundial, em particular
com referéncia a percep¢do da infancia e da adolescéncia, em correlacdo com o avanco da
concepcdo sobre os direitos humanos (DH). A medida que se expandia a compreensio
mundial sobre o significado dos DH — explicados e defendidos por Norberto Bobbio —
surgiram as primeiras expressoes sobre os direitos da crianga, em particular os direitos da
crianca na primeira infancia.

Foi, pois, no inicio da segunda década do século XX que, em 1923, ficaram

estabelecidos quatro (4) principios fundamentais dos Direitos da Crianca, formulados por uma
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ONG: International Union for Child Welfare. No ano seguinte, em 1924, a Liga das NacOes
reconheceu tais principios e formulou a primeira Declaragcdo dos Direitos da Crianca. Foi
nesse periodo que os direitos da crianga, na primeira infancia, comegcaram a serem discutidos
e proferidos na forma de declaracbes em nivel mundial. O Brasil acompanhou esse processo
e, em 1927, foi assinado o primeiro Cddigo de Menores que, na época, representou pequeno
avancgo na protecdo de criancas e adolescentes brasileiras(os), particularmente, menores de 18
anos de idade em conflito com a Lei.
Em 1948, diante da aprovacéo, pela ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) despontou a primeira referéncia mundial aos cuidados, assisténcia especial
e protecédo social para maes e criangas. Em 1959, a ONU adotou a Declarag¢do dos Direitos da
Crianga que, entre outros, reconheceu os direitos a educacdo, a brincadeira, aos cuidados de
salde e a viver em um ambiente favoravel. Duas décadas posteriores, a exemplo da
Argentina, Chile, México e Uruguai, no Brasil, em 1979, ocorreu a assinatura do segundo
Caodigo de Menores, que abragcou a doutrina da situacdo irregular.
Em 1988, no Brasil, foi promulgada a CF que trouxe consigo a clareza sobre o
[...] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(art. 227, Brasil, 1988).

Pouco depois, ao estabelecer direitos e garantias a luz da novel CF/1988, em 1990
foi estatuido o ECA que adotou a doutrina da protecdo integral (DPI) como principio
norteador. Assim, ao permitir que o Brasil saisse do modelo de tutela e controle do Estado
para um modelo mais humanizado e focado nos direitos de criangas e adolescentes, 0 ECA se
tornou um marco fundamental no processo de garantia de direitos a protecdo integral
infantojuvenil, em particular o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Nesse contexto, ndo resta ddvida que o Acolhimento Familiar (819, art. 19, Brasil,
1990) se tornou uma das principais normativas de protecdo e promocdo do desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, consolidando-se como alternativa a institucionalizacéo,
exatamente por ser uma medida que visa ndo apenas a protecdo imediata, mas também a
preservacdo dos vinculos familiares sempre que possivel.

H& que rememorar que a realidade latino-americana ha tempos vem marcada por
profundas desigualdades sociais, econdmicas e politicas, que impactam significativamente a

vida de criangas e adolescentes, ditas(os) ‘menores’ ou ‘infratores/delinquentes’ sujeitos ao
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acolhimento institucional. Foi nesse contexto que a protecéo integral enfrentou complexos e
multifacetados desafios para inserir os DH no campo da protegéo de criangas e adolescentes
afastadas(os) ou ndo do convivio familiar por decisdo judicial. Ademais, no p6s-CF/1988-
ECA/1990, no Brasil se iniciram os primeiros passos para tornar o Acolhimento Familiar uma
realidade sustentada por politicas publicas voltadas a protecdo integral de criangas e
adolescentes, afastando-se definitivamente da doutrina da situagéo irregular.

Por certo, foi a partir da promulgacdo da CF/1988, aprovacdo do ECA/1990 e de
outras legislacGes infraconstitucionais que o pais comecou a implementar, decisivamente,
medidas de acolhimento em atencdo aos direitos de criancas e adolescentes, com foco na
protecao familiar e comunitéria, substituindo gradualmente o modelo de institucionalizacéo.

Quanto a atencdo ao segundo objetivo especifico desta dissertacdo que propunha —
compreender de que forma vem sendo desenvolvido o SAF a criangas e adolescentes no
municipio de Medianeira-PR — volveu-se um olhar a realidade vivenciada e experiéncias
relatadas pelos(as) profissionais participes da pesquisa — A01, A02; A03; A04; A05 e AQ06 —
gque atuam nesse contexto e desenvolvem a préatica orientadora do SAF medianeirense,
oficialmente criando em 2017. A partir dos relatos de experiéncias tornou-se possivel listar
algumas peculiaridades, em particular quanto a criacdo, implantacdo e manutencdo do SAF
medianeirense ao longo do tempo.

A anélise dos dados e informacGes coletadas nas entrevistas revelou que o SAF
medianeirense é um equipamento publico de Assisténcia Social que vivencia cotidianamente
uma serie de desafios. Se inicialmente a atencdo se voltou para a criagdo de um suporte legal
que permitisse implementar uma politica municipal direcionada ao Acolhimento Familiar,
logo em seguida, deparou-se com a dificultosa formacdo de uma base financeiro-orgcamentaria
consistente, selecdo de profissionais qualificados e especializados, inexisténcia de uma
estrutura fisica para acolher a Equipe Multiprofissional do SAF e favorecer o atendimento ao
publico-alvo, penoso processo de cadastramento de possiveis e provaveis familias
acolhedoras, identificacdo e organizacdo da demanda de criancas e adolescentes para receber
a atencdo do SAF e, por fim, mecanismos de dinamizacdo do trabalho assistencial.
Cumpridas, em parte, tais etapas, a dinamica do Acolhimento Familiar impés continuos
desafios, alguns dos quais ainda persistem.

Ao longo da pesquisa ficou evidente que um dos principais desafios revelado nas
entrevistas diz respeito a garantia da sustentabilidade financeira do SAF, visto que o
financiamento advindo da Unido e do Estado ¢ insuficiente e o0 Municipio ndo tem previsao de

suporte orcamentario destinado especificamente ao SAF. Nesse particular, o enfrentamento da
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escassez de recursos financeiros se concentra, mais especificamente, na area de recursos
humanos especializados para atuacdo no gerenciamento e na condugdo do SAF
medianeirense, associado & rotatividade e/ou a indisponibilizacdo de familias para acolher
temporariamente criangas e adolescentes.

Um dos fatores que intensificaram os desafios se refere as OrientacGes Técnicas
para os Servicos de Acolhimento a criangas e adolescentes, definidas conjuntamente pelo
Conanda/CNAS (2009), que ndo preveem remuneracdo as familias acolhedoras por
caracterizar essa atividade como um trabalho voluntario. Essa dindmica criou uma relacéo
peculiar: o Estado, ao delegar a tarefa de cuidar de criancas e adolescentes a familias
voluntérias, transfere parte da responsabilidade puablica para a esfera privada. Em outras
palavras, as familias acolhedoras assumem uma funcdo social e publica sem qualquer
remuneracdo, abracando um papel que, em tese, seria de responsabilidade direta do Poder
Pablico, configurando visivel expressdo do familismo, que parece ser parte essencial a
formacdo da engrenagem que engendra as multiplas fases do capitalismo.

Associada a esta questdo, outro desafio que se colocou na implementacdo do SAF
tem relacdo com os repentinos bloqueios e cortes gradativos de recursos para investimento na
area social, considerando que ha possibilidades de ajustes fiscais no orgcamento medianeirense
para 2025, com vistas a manter o teto dos gastos.

Associou-se aos citados desafios, a sensivel dificuldade de integracdo do SAF
com as demais politicas pdblicas municipais nas areas de salde, educacdo, esportes que
continua a ser obstaculo e que afeta diretamente a qualidade do Acolhimento Familiar
oferecido, o que, por conseguinte, tende a comprometer o bem-estar das(os) acolhidas(os) e a
capacidade de as familias acolhedoras desempenharem adequadamente suas funcées.

Em suma, constatou-se que, desde seus primeiros passos, 0 SAF medianeirense
continua a enfrentar desafios significativos, em particular quanto a insuficiéncia de recursos
financeiros para garantir a manutencdo das familias acolhedoras, a falta de profissionais
qualificados para acompanhar os processos de acolhimento e a dificuldade de estabelecer uma
articulacdo com outras politicas publicas sejam de natureza estadual e/ou municipal. Diante de
tais desafios ha sensivel tendéncia de aumento das forcas que impactam negativamente a
atuacdo e os resultados esperados pela Equipe do SAF medianeirense, dificultando,
sobremaneira, a oferta de atendimento integral em ateng&o as necessidades especificas de cada
crianga ou adolescente, conforme preconizado pelo ECA.

Nesse cenario, torna-se imperativo repensar e reestruturar a dindmica do SAF

Medianeira-PR, buscar a ampliacdo dos recursos or¢camentarios e financeiros, investimento na
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capacitacdo de profissionais para atuagdo no SAF, bem como oportunizar a criagdo de novas
parcerias com outras instituicdes socioassistenciais a fim de garantir a protecéo integral e o
desenvolvimento pleno das criangas e dos adolescentes acolhidas(os).

No terceiro objetivo especifico desta dissertacdo se propds averiguar se 0 SAF,
desenvolvido pela rede socioassistencial medianeirense, cumpre os principios elencados no
ECA, que visam proteger a crianca e 0 adolescente de forma integral. Em anélise e & luz da
CF/1988 buscou-se compreender se 0 SAF medianeirense tem conseguido protagonizar o
cumprimento e o respeito aos principios fundamentais dispostos no ECA, ja pautados nesta
dissertagcdo, para a protecdo de criancas e adolescentes. Entdo, tratou-se de um olhar que
observa os principios da prioridade absoluta, do melhor interesse da crianca e do adolescente,
da prevaléncia dos interesses da crianca e do adolescente; da convivéncia familiar; da
brevidade e excepcionalidade do acolhimento familiar como uma medida excepcional e
provisoria; da gratuidade da justica para criancas e adolescentes e, por fim, o principio da
municipalizagdo que precede a garantia da prestacdo de servigos sociossistencias.

Nessa trajetdria, rememorou-se outro importante dispositivo do ECA (incs. | a IX,
art. 92, Brasil, 1990) que contempla uma série de principios para nortear as entidades que
desenvolvem programas e servicos de acolhimento seja familiar ou institucional. Dentre tais
principios em correlacio com o Acolhimento Familiar, destacaram-se: (i) a busca pela
preservacdo dos vinculos familiares e pela promocdo da reintegracdo familiar do(a)
acolhido(a); (ii) promocdo da integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencao na familia natural ou extensa; (iii) oportunizar o atendimento personalizado e
em pequenos grupos; (iv) oportunizar o desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacdo; (v) observar o ndo desmembramento de grupos de irmaos; (vi) sempre que
possivel, sugere gque seja evitada a transferéncia de criancas e adolescentes abrigados para
outras entidades; (vii) favorecer a participacdo da(o) acolhida(o) na vida da comunidade local,
(viii) oportunizar a preparacdo gradativa para o desligamento; (ix) abrir espaco a participacéao
de pessoas da comunidade ao longo do processo educativo.

Referéncias aos citados principios constitucionais, estatuidos no ECA (incs. | a
IX, art. 92, Brasil, 1990) e que devem ser observados/adotados por familias ou entidades
prestadoras do servicos de acolhimento despontaram nos relatos de experiéncia dos
profissionais medianeirense, em particular na voz de A01, A02, A03, A04 e A06.

A0l e AO06 assim se reportaram ao principio da preservacdo dos vinculos

familiares e promocéo da reintegracdo familiar (inc. I, art. 92, Brasil, 1990):
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“Garantir que a crian¢a ou adolescente seja acolhida em um ambiente familiar,
para que seu direito a convivéncia familiar e comunitaria esteja garantido,
conforme preconizado pelo ECA,; interrup¢do do ciclo de violéncia; atendimento as
familias de origem buscando a reintegracédo da crianca no seio familiar; preservar
os vinculos familiares e oferecer apoio psicossocial as familias acolhedoras durante
o periodo de acolhimento” (AQ1).

“Esse servi¢o visa garantir a proteg¢do integral e o desenvolvimento saudavel dos
acolhidos, preservando seus vinculos familiares e comunitarios sempre que
possivel. Além disso, busca-se a reintegracdo da crianca ou adolescente a sua
familia de origem, familia extensa, familia ampliada ou encaminha-los para adocao
o e provisdo” (A0B).

“Além da acolhida em familia acolhedora, o proposito maior do SAF é preservar os
vinculos familiares e oportunizar a reintegracdo da crianca ou do adolescente ao
ambiente de sua familia de origem” (A02).

Referéncia ao principio “oportunizar a integracdo em familia substituta, quando
esgotados os recursos de manutencao na familia natural ou extensa” (inc. I, art. 92, Brasil,
1990) surgiu no relato de experiéncia de AO6. Tal principio se releva como uma espécie de
‘motor’ que impulsiona o trabalho das Equipes Técnica e Administrativa do SAF.

Esclareceu AO1 que a integracdo em familia substituta, sobretudo, consiste em um
processo preparatorio que envolve a participacdo da Equipe Técnica do SAF medianeirense,
uma Equipe Técnica ligada a Justica da Infancia e da Juventude e que conta com o apoio de
técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal voltada a garantia do direito da
crianca ou do adolescente a convivéncia familiar.

Os(as) entrevistados(as) se referiram a observancia do principio “atendimento
personalizado e em pequenos grupos” (inc.lll, art. 92, Brasil, 1990). Nesse particular,
esclareceu-se que o “[...] acolhimento familiar oferece cuidado individualizado e
personalizado, ou seja, as familias acolhedoras conseguem proporcionar um ambiente mais
proximo ao lar, com aten¢do direcionada as necessidades especificas de cada criang¢a”
(A04). Reportaram-se a elaboragdo do “[...] PIA que tem como objetivo atender de forma
individual criancas e adolescentes acolhidos” (A03) e a atualizagdo do PIA “[...] visando
construir estratégias concretas junto a familia acolhedora e/ou de origem” (AQL).

O principio “oportunizar o desenvolvimento de atividades em regime de
coeducacdo” ou educagdo mista (inc. IV, art. 92, Brasil, 1990) nao foi referido diretamente
nos relatos de experiéncia dos(as) entrevistadas(os). Ademais, a coeducagdo, que ndo faz
distincdo pela identidade de género, é uma realidade vivenciada cotidianamente no sistema de
ensino publico no Parand. Muitas(os) criancas e adolescentes assistidas(os) pela Equipe
Técnica do SAF Medianeira-PR, frequentam instituigdes publicas de ensino. Essa constatacdo
tende a indicar que o regime de coeducacdo ndo é tratado explicitamente sob tal denominacéao

ou ndo é priorizado no contexto local.
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No entanto, A0l se referiu a atuacdo da Equipe Técnica do SAF na rotina do
acolhimento em atencdo ao melhor interesse e ao encaminhamento de cada acolhido(a) para
servicos especificos ofertados no proprio bairro de convivéncia da familia acolhedora em
regime ou ndo de coeducdo. Essa compreensdo também surgiu na voz de AO2 ao se reportar
sobre a observancia a faixa etaria e ao interesse do(a) acolhido(a) em participar ou ndo de
atividades comunitaria. Na expressdo de AO03 em referéncia a oferta de atividades
comunitarias ficou claro que a “[...] participacdo da crianca ou do adolescente nao é
obrigatéria”.

Explicou A04 que, na atuagdo da Equipe do SAF, ha incentivo para a participacdo
do(a) acolhido(a) em atividades, ofertadas na comunidade em que reside a familia acolhedora.
Reconheceu, ainda, que a participacdo do(a) acolhido(a) na vida da comunidade local € um
direito fundamental estatuido no ECA (inc.ll, art. 92, Brasil, 1990), razdo pela qual a Equipe
Técnica do SAF medianeirense precisa incentivar que a Familia Acolhedora oportunize
momentos de convivéncia comunitaria para o(a) acolhido(a).

Em referéncia ao direito a participacdo do(a) acolhido(a) na vida da comunidade
local e no favorecimento da reintegragdo familiar, AO1 reconheceu a importancia do
fortalecimento de vinculos afetivos com familiares de origem, com a comunidade local e com
as pessoas que sao referéncia para o(a) acolhido(a). A06 comentou que a integracdo social da
crianca ou adolescente acolhida(o) oportuniza que ela(e) “[...] experimente um
desenvolvimento integral e a socializacdo dentro de um contexto familiar e comunitario mais
proximo do seu proprio contexto de vida”.

Outro principio do ECA contemplado na voz dos(as) entrevistados(as) diz respeito
a preparacdo gradativa do(a) acolhido(a) para o desligamento do programa de Acolhimento
Familiar (inc. VIII, art. 92, Brasil, 1990). Na voz de A0, “[...] é utilizada a metodologia do
trabalho social com familias, buscando o fortalecimento da funcdo protetiva da familia e a
superagdo da violagdo de direito, como também o fortalecimento dos vinculos familiares”.
Complementarmente, A02 reconheceu que a elaboracdo do PIA especificamente para cada
familia de origem também é de suma importancia para a avaliacdo de possiveis e provaveis
“[...] motivos que levam ao acolhimento e desenvolver metas com a familia para possibilitar a
superagdo e, consequentemente, o retorno”’.

Enfim, reconheceu-se que as a¢des da Equipe Técnica do SFA se pautam na
perspectiva de Trabalho Social, essencialmente voltado para a condugdo do acolhimento
familiar, com o proposito de desenvolver agdes voltadas para o retorno do(a) acolhido(a) a sua

familia de origem, ao refor¢o e reavivamento dos lagos afetivos interrompidos ou rompidos
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no periodo de acolhimento familiar, cujo propésito maior € a manutencéo e o fortalecimento
de vinculos socioafetivos.

Nos dados coletados por meio de entrevistas foram identificadas referéncias a
alguns dos principios constitucionais, fundamentalmente estatuidos no ECA, que visam
proteger integralmente criangas e adolescentes. Constatou-se que todos(as) o0s(as)
entrevistados(as) mencionaram a excepcionalidade do Acolhimento Familiar em Familia
Acolhedora. Suas respostas enfatizaram a concepcéo e a tendéncia de que os profissionais
atuantes no SAF consideram o Acolhimento Familiar como uma medida excepcional e
provisoria, sem perder de vista que a promocao de politicas sociais basicas, assisténcia social
e protecdo especial e medidas socioeducativa sdo de competéncias dos poderes publicos
federados — legislativo, executivo e judiciario — da Unido, dos Estados e Municipios.

No caso em estudo houve frequente mencdo a dificuldade de a gestdo municipal
atender as demandas financeiras necessarias para a manutencdo do SAF medianeirense, 0 que
deixou evidente a vulnerabilidade econdmico-financeira existente no municipio em estudo.
Nesse sentido, focou-se, pois, no principio da municipalizacdo, orientador da doutrina da
protecdo integral e considerou-se o principio de prioridade absoluta (art. 42, paragrafo unico,
art.100, inc. Il, Brasil, 1990), presentes no ECA, para assim correlacionar o contetdo dos
relatos de experiéncia com as caracteristicas de Medianeira-PR e a demanda pelo acolhimento
familiar e/ou institucional.

Para tal, retomaram-se a garantia legal determinada pela propria Lei Municipal n®
608/2017, assim estabelecida:

[...] O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora contara com Recursos
Orcgamentéarios e Financeiros alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social e
no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, suficientes para sua
manutencdo visando garantir a capacita¢do continuada da equipe interdisciplinar e

das familias acolhedoras ou extensas, espago fisico adequado e acessivel,
equipamentos, veiculo e recursos materiais (art. 22, Medianeira, 2017, grifo nosso).

A supracitada Lei Municipal (Medianeira, 2017) estabelece que o SAF deve
contar com recursos financeiros suficientes, alocados nos Fundos Municipais de Assisténcia
Social, observados os Direitos da Crianca e do Adolescente, para garantir sua manutencao e
funcionamento adequados. No entanto, as vozes dos(as) entrevistados(as) revelaram que a
escassez de recursos para 0 SAF é uma realidade presente em Medianeira. Essa discrepancia
entre 0 que a lei determina e a realidade vivenciada indica que a alocagdo de recursos
humanos e financeiros para atender o SAF é, em grande medida, uma questdo de prioridades

politicas e administrativas.
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Nesse sentido, a discursiva dos(as) entrevistados(as), transcrita anteriormente,
evidencia que tal equidade deve comecar pela decisdo politico-administrativa da Unido e do
Estado do Parana, rememorando-se que a atencdo ao principio de melhor interesse da crianga
e do adolescente (art. 227, Brasil, 1888; art. 3% Brasil, 1990), ao principio da convivéncia
familiar (art. 19, Brasil, 1990) e ao principio da gratuidade da justica (art. 141, Brasil, 1990)
também é uma responsabilidade que deve ser compartilhada por todos os Entes Federativos.

Em sintese, os resultados desta pesquisa revelaram um cendrio preocupante para a
implementacdo das acGes do SAF medianeirense, em alguns momentos com um ndmero de
criancas a espera por uma familia acolhedora e com alta rotatividade das familias acolhedoras
ja cadastradas e reinseridas, que passaram pela vivéncia de acolhimento. Essa situacao
compromete a garantia da protecdo integral prevista no ECA, que assegura a criangas e ao
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria para pleno desenvolvimento.

Diante desse cenario, argumenta-se, pois, que é de extrema importancia que
ocorra a implementacédo de politicas publicas mais robustas, com investimento em contratacao
de profissionais, acompanhamento e suporte as familias acolhedoras, além do fortalecimento
da coordenacéo entre os diferentes servicos envolvidos. Somente assim sera possivel garantir
que todas as criancas e adolescentes acolhidas(os) tenham suas necessidades basicas atendidas
a fim de que possam construir um futuro mais promissor.

Ademais, a escassez de recursos financeiros, a fragmentacdo da rede de servicos, a
falta de profissionais habilidados/capacitados e a auséncia de articulagdo com outras
instituicoes do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente foram alguns dos
principais desafios a serem superados. H4, ainda, que se considerar que a inexisténcia de
suporte financeiro para sustentar os or¢camentos de ambito social parece ser uma lamentavel
realidade que envolver todo o contexto brasileiro.

Na prética relatada, ainda que se entenda que, prioritariamente, o orcamento
publico deveria(deve) se voltar em atencdo aos direitos sociais dos cidaddos, seja crianca,
adolescente, jovem ou adulto, sem qualquer restricdo financeira que dificulte ou impeca a
consolidacdo e 0s avangos sociais esperados, a realidade anotada revelou um grande desafio a
ser vencido e que diz respeito ao percentual financeiro minimo para ser aplicado anualmente
nas acOes da Politica de Assisténcia Social, tanto por parte da Unido, Estados e Municipios.

Ao que se retirou das vozes dos(as) entrevistados(as), 0S parcos recursos
financeiros dos Entes Estaduais e Federais destinados para o fortalecimento do Trabalho
Social e reforco das agdes do SUAS acabam por interferir na dindmica do SAF e na

sobrecarga financeira da Familia Acolhedora.
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Reafirma-se, pois, que em meio ao dilema de financiamento e custeio do SAF, o
Estado se vale de estratégia para mitigar sua responsabilidade através do repasse de
responsabilidades as familias que participam o acolhimento, utilizando a solidariedade de
classe com um instrumento de grande eficacia na adesdo da sociedade a acGes dessa natureza.
Dito isto, parece notério indagar até que ponto é justo sobrecarregar as Familias Acolhedoras
com as responsabilidades inerentes ao cuidado de criangas e adolescentes, especialmente
considerando os desafios socioecondmicos que muitas delas enfrentam.

Ademais, a instrumentalizacdo da solidariedade cidad& para suprir as deficiéncias
do Estado pode ser vista como uma forma de exploracdo da boa vontade das pessoas que,
nesse caso, notadamente das mulheres, o que reflete a exacerbada expressao do familismo no
contexto nacional. Poder-se-ia dizer que a partir da legislacdo nacional que abragou o
Acolhimento Familiar é que se consolidou a construcéo de nova fase histéria do familismo no
Brasil, agora claramente institucionalizado.

Encerrou-se a apresentacéo e a analise do contetdo em pauta anotado a partir das
entrevistas considerando-se 0 objetivo geral desta dissertacdo: apresentar e analisar como a
Politica de Assisténcia Social de Medianeira, Parana, resguarda a protecdo integral dos
direitos de criancas e de adolescentes por meio das acdes do SAF em Familia Acolhedora.
Entdo, diante da realidade observada nas vozes dos(as) participes desta pesquisa, evidenciou-
se que no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social a atuacdo do SAF medianeirense
vem sendo realizado para além do esperado, sustentando uma sobrecarga de responsabilidade
mediante a omissdo da Unido para com Estados, Municipios e sociedade na medida em que o
financiamento puablico ainda € imbroglio a ser considerado e resolvido quando se trata da
disputa e da equalizacdo dos fundos publicos destinados ao financiamento de Politica de
Assisténcia Social, seja ela de natureza nacional, estadual ou municipal.

Ademais, ha que se considerar que, apesar dos percal¢os vivenciados, enfrentados
e relatados pelos(as) profissionais entrevistados(as), 0 SAF medianeirense se revela como
instrumento eficiente para garantir a protecdo integral a criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social, afastadas(os), por decisdo judicial, de suas familias de origem.

Espera-se, por fim, que novas pesquisas com abordagens sobre o Servico de
Acolhimento Familiar em Familia Acolhedora sejam realizadas em outros contextos, para
evidenciar as dificuldades e desafios enfrentados pelos SAFs criados e estabelecidos em
diferentes municipios paranaenses rumo & garantia dos direitos de criangas e adolescentes

afastadas(os) temporariamente de suas respectivas familias por decisdo judicial.
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ANEXO 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

“l ’ Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
UDC Aprovado na CONEP em 12/05/2018
APy Ly S Registro do CEP na Plataforma Brasil 8527

CEP/UDC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Este é um convite para vocé participar da pesquisa intitulada a participar da pesquisa intitulada

“Servico de Acolhimento Familiar como Instrumento para Garantia da Protecdo Integral de

Criancas e Adolescentes: um Estudo no Municipio de Medianeira”, que tem como pesquisador

responsavel Roseli Spielmann e foi aprovada pelo CEP/UDC sob o n°® 6.790.252.

Este estudo tem como objetivo geral analisar em que medida a Politica de Assisténcia Social do

Municipio de Medianeira, Parand, incorpora a protecdo integral visando garantir os direitos das

criancas e adolescentes afastados da familia de origem por ordem judicial ou medida de protecéo

social. Esse objetivo geral desdobra-se em trés objetivos especificos, a saber: 1) Analisar as politicas

de protecdo integral a crianca e ao adolescente no contexto do acolhimento familiar, tendo como

marco o0 advento da Constituicdo Federal de 1988; 2) Compreender de que forma estd sendo

desenvolvido o Servico de Acolhimento Familiar de criancas e adolescentes no Municipio de

Medianeira-PR; e 3) Averiguar se 0 servico de acolhimento familiar em familia acolhedora no

municipio de Medianeira estd em conformidade com os principios estabelecidos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que visam proteger integralmente a crianca e ao adolescente.

Esperamos, com este estudo, (re)inserir, na pauta de discussGes académicas, a temética sobre

acolhimento familiar para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, retirados(as)

do convivio familiar. Para tanto, convidamos vocé para contribuir com a pesquisa, no sentido de

conceder uma entrevista, que sera realizada por meio de coleta de dados.

Os beneficios para o sujeito participante da pesquisa incluem a oportunidade de contribuir para a
producdo de conhecimento académico sobre acolhimento familiar para criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, a possibilidade de reflexdo sobre questbes importantes para a
comunidade, o acesso a informacdes sobre o estudo, a garantia de confidencialidade e sigilo de suas
respostas, bem como o direito de interromper sua participacdo a qualquer momento, caso deseje.
Entendemos que sua participacdo nesta pesquisa envolve riscos potenciais, conforme definido pela
Resolugdo CNS n° 510/2016. Estes riscos podem incluir desconforto emocional, moral e social ao
discutir experiéncias pessoais, bem como a possivel revelagdo de informacdes sensiveis. Para mitigar
esses riscos, adotaremos, entre outras, as seguintes providéncias: Garantiremos a confidencialidade e o
anonimato das informacbes fornecidas durante as entrevistas; Estaremos disponiveis para oferecer
apoio emocional durante e apds a participacdo na pesquisa, fornecendo recursos para
acompanhamento e assisténcia imediata, integral e gratuita, durante, apds ou na interrupgdo da
pesquisa; Vocé tera o direito de interromper sua participacdo a qualquer momento, sem qualquer
penalidade ou repercussdo negativa. Caso vocé venha a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua
participacdo na pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tera direito
a assisténcia e a buscar indenizacdo pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei (Res. CNS
510, art. 9, inc. VI).

Sua identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira sigilosa, sendo utilizados

apenas fins cientificos. Vocé também ndo pagara nem recebera para participar do estudo. Além disso,

vocé podera cancelar sua participacdo na pesquisa a qualquer momento. No caso de davidas ou da

necessidade de relatar algum acontecimento, vocé pode contatar os pesquisadores pelos telefones

mencionados acima, a CONEP pelo nimero (61) 3315-5878, o Comité de Etica pelo nimero 3028-

3232 ou no endereco do Comité: Av. Parand 5661, Vila A — Foz do Iguagu.


https://www.google.com/search?q=endereço%2Bda%2Bconep&rlz=1C1SQJL_pt-BRBR801BR801&oq=endereço%2Bda%2Bconep&aqs=chrome..69i57j0.3207j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=endereço%2Bda%2Bconep&rlz=1C1SQJL_pt-BRBR801BR801&oq=endereço%2Bda%2Bconep&aqs=chrome..69i57j0.3207j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=endereço%2Bda%2Bconep&rlz=1C1SQJL_pt-BRBR801BR801&oq=endereço%2Bda%2Bconep&aqs=chrome..69i57j0.3207j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Este documento foi emitido em duas vias. Uma ficard com vocé e a outra com o pesquisador
responsavel (Roseli Spielmann) sua via deste TCLE esta a sua disposi¢do imediatamente no inicio da
entrevista.

Caso queira ter acesso as informacdes desta pesquisa podera fazer por meio de defesa publica de
dissertacdo, acesso publico dos resultados via Repositério Institucional da Biblioteca da UNILA,
assim como recebera uma coépia (via e-mail) em formato PDF do referido estudo, ap6s publicacéo,
assim como por meio de publica¢Bes de artigos cientificos.

e

Maria Geusina da Silva (orientadora)

\C ‘3;».(\ & > ( 24 (\ NN

Roseli Spielmann (pesquisadora)

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Apos ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados serdo coletados
nessa pesquisa, alem de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela trard para mim e ter
ficado ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa “Servico de
Acolhimento Familiar como Instrumento para Garantia da Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes: um Estudo no Municipio de Medianeira”, e autorizo a divulgacao das informacdes por
mim fornecidas em congressos e/ou publicacdes cientificas desde que nenhum dado possa me
identificar.

Local e datas / / 2024

Nome completo do Participante da pesquisa:

Assinatura do participante da pesquisa

Declaragao do pesquisador responsavel

Como pesquisador responsavel pelo estudo — “Servigo de Acolhimento Familiar como Instrumento
para Garantia da Protecdo Integral e Criangas e Adolescentes: um estudo no Municipio de Medianeira”
— declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir fielmente os procedimentos
metodologicamente e direitos que foram esclarecidos e assegurados ao participante desse estudo,

assim como manter sigilo e confidencialidade sobre a identidade do mesmo.

Declaro ainda estar ciente que na inobservancia do compromisso ora assumido estarei infringindo as
normas federais de ética, que regulamenta as pesquisas envolvendo o ser humano.



Foz do Iguagu, 26 de marco de 2024

\\;\(; y 'l__{\l‘ = \A‘( 240 (‘ YO A

Roseli Spielmann

(pesquisadora)

Telefone: (45) 988283774.

e-mail: roselihabitacao@medianeira.pr.gov.br

Maria Geusina da Silva
(orientadora)

Telefone: (45) 999755456
e-mail: maria.silva@unila.edu.br
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ANEXO 2: Parecer Consubstanciado do CEP

(U] CENTRO UNIVERSITARIO s, ope oo
unc DINAMICA DAS CATARATAS - “GR8rasl
- UDC

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Titulo da Pesquisa: O SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO INSTRUMENTO PARA
GARANTIA DA PROTEGCAO INTEGRAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES: UM ESTUDO NO
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA

Pesquisador: MARIA GEUSINA DA SILVA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 78533124.7.0000.8527

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA
Patrocinador Principal: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.790.252

Apresentacdo do Projeto:

Reapresentacdo

Objetivo da Pesquisa:

Reapresentacéo

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Reapresentacéo

Comentarios e Considerac@es sobre a Pesquisa:
Reapresentacéo

Considerac0es sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Reapresentacéo

Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Concluséo:

As pendéncias apontadas no parecer consubstanciado sob nimero 6.774.175, foram atendidas na sua plenitude.

Nestes termos, considera-se o projeto aprovado.

Considerac0es Finais a critério do CEP:
Pagina 01 de 02

Endereco: Avenida Parana 5661 Vila A.

Bairro: JARDIM DAS LARANJEIRAS CEP:  85.868-030
UF: PR Municipio:  FOZ DO IGUACU

Telefone: (45)3028-3232

E-mail:  cepudc@udc.edu.br



Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes PB_INFORMACOES BASICAS DO _P 18/04/2024 Aceito
Basicas do Projeto | ROJETO 2298684.pdf 18:27:29
Outros PROJETO DE PESQUISA PRONTO. p df| 18/04/2024 | MARIA Aceito

18:26:44 | GEUSINA DA
SILVA
Outros CARTA DE AJUSTES PENDENCIAS. 18/04/2024 [ MARIA Aceito
pdf 18:25:30 |GEUSINA DA
SILVA
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 18/04/2024 [ MARIA Aceito
Assentimento / 18:24:48 | GEUSINA DA
Justificativa de SILVA
Auséncia
Outros Declaracdo _do ndo inicio_da pesquisa .pdf | 26/03/2024 | MARIA Aceito
20:31:58 |GEUSINA DA
SILVA
Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 26/03/2024 | MARIA Aceito
20:29:26 | GEUSINA DA
SILVA
Folha de Rosto Plataforma Brasil 240307 _225451.pdf 07/03/2024 [ MARIA Aceito
22:56:13 | GEUSINA DA
SILVA
Outros INSTRUMENTO COLETA 02 TECNIC 05/03/2024 [ MARIA Aceito
OS.pdf 23:12:02 |GEUSINA DA
SILVA
Outros INSTRUMENTO COLETA FAMILIAS.PD| 05/03/2024 [ MARIA Aceito
F 23:11:42 | GEUSINA DA
SILVA
Outros SOLICITACAO DE_AUTORIZACAO PE | 05/03/2024 [MARIA Aceito
SQUISA.pdf 23:10:12 | GEUSINA DA
SILVA
Declaragdo de Oficio_05_ UNILA.pdf 05/03/2024 | MARIA Aceito
concordancia 23:08:04 |GEUSINA DA
SILVA
Projeto Detalhado /| PROJETO_DE PESQUISA PRONTO. PDF| 05/03/2024 | MARIA Aceito
Brochura 23:06:15 |GEUSINA DA
Investigador SILVA

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néao

FOZ DO IGUACU, 26 de abril de 2024

Assinado por:

Osvaldo Alencar Billig
(Coordenador(a))



192

Endereco: Avenida Parana 5661 Vila A.

Bairro: JARDIM DAS LARANJEIRAS CEP:  85.868-030
UF: PR Municipio:  FOZ DO IGUACU

Telefone: (45)3028-3232

E-mail:  cepudc@udc.edu.br
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APENDICE 1: Formulario da Entrevista: Equipe Técnica do SAF Medianeira-PR

Dia: [/ /

Dados de Identificacéo

Nome:

Local de trabalho:

Funcéo/Cargo:

Formacgdo académica:

Situacdo funcional: ( ) Func. publico () Cargoeletivo () Outro

Hé& quanto tempo exerce esta fun¢ao?

Descreva as principais atribui¢des de sua fungéo/cargo.

Questdes gerais sobre 0 programa

01 — Descreva de forma sintética o que € o servi¢o da familia acolhedora:
02 — Como as familias podem acessar e se inscrever no servigo familia acolhedora?
03 — Quiais sé@o o0s objetivos do Servico Familia Acolhedora?
04 — Explicite sobre que condicGes criancas e adolescentes sdo acolhidos pelo servigo?
05 — Como séo selecionadas as familias acolhedoras?

06 — Existe alguma preparacdo para uma familia se tornar acolhedora? Sim( ) N&o( )
Como € o processo de formacao das familias acolhedoras?

07 — Qual € o papel da equipe técnica responsavel pelo servico Familia Acolhedora?

Questdes especificas sobre o funcionamento do programa
1 — Quais séo as etapas que compde o servico familia acolhedora:

2 — E realizado algum tipo de avaliacio com as familias? Sim ( ) N&o( ), se, Sim, como é
realizada como a avaliacdo das familias acolhedoras?

3 — E realizado algum tipo de acompanhamento das criancas e adolescentes acolhidos?
Sim () Néo( ). Quais?___ Por qué?

4 — Tem conhecimento se existem recursos disponiveis para as familias acolhedoras?
Sim () Nao( ) se Sim quais ? Como a familia pode acessar?

5 — E assegurada a frequéncia em atividades culturais, esportivas e de lazer, preferencialmente
nos servigos existentes na comunidade, efetivando a participacdo na vida da comunidade local
do acolhido?

Questdes especificas sobre a pratica profissional

1 — Partindo da sua experiéncia no servico, quais sdo os desafios que as familias acolhedoras
enfrentam?

2 — Como a Equipe Técnica tem orientado/acompanhado a familia acolhedora para lidar e
superar desafios?

3 — Quais sdo as estratégias que a Equipe Técnica tem utilizado para promover o retorno das
criancas e adolescentes para a familia de origem?

4 — Como vocé avalia o servico de acolhimento em familia acolhedora? Quais suas sugestdes
para melhoria do servigo?
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APENDICE 2: Formulario da Entrevista: Gestores do SAF Medianeira-PR

Dia:__ [/ /

Dados de Identificacéo

Nome:
Local de trabalho:
Funcéo/Cargo:
Formacdo académica:
Situacéo funcional: ( ) Func. publico () Cargoeletivo () Outro. Especificar:
Hé& quanto tempo exerce esta fun¢ao?
Descreva as principais atribui¢des de sua fungéo/cargo.

Questdes gerais sobre o servico da familia acolhedora
01 — Qual € o publico-alvo do Servico da familia acolhedora?
02 — Caracterize sinteticamente o que € o Servi¢o da familia acolhedora: destacando seus
objetivos principais?
03 — Em sua opinido considerando os objetivos do servico quais sdo os beneficios do
acolhimento familiar?
04 — Em sua opinido o Servico Familia acolhedora contribui para a protecédo integral das
criancas e adolescentes? Sim () N&o ( ). De que forma?
05 — Quando foi implantado no municipio servigo de acolhimento em familia acolhedora e
quais 0s marcos regulatérios?

Questdes especificas sobre o funcionamento do SAF
01 — Em sua opinido, existem desafios e oportunidades para a implementacdo do servico
familia acolhedora no municipio? Sim () Ndo( ). Quais?
03 — Qual é a fonte de financiamento do subsidio destinado as familias acolhedoras
responsaveis pelo Servigo de Acolhimento Familiar?
02 — Com relacdo ao subsidio financeiro/remuneracdo repassado pela prefeitura as familias
acolhedoras, em sua opinido o recurso destinado € suficiente para as despesas do acolhido?
Questdes especificas de natureza mais geral
01 — Em sua opinido, o numero de familias acolhedoras existentes e/ou cadastrada no servico
¢ suficiente para atender a demanda municipal? Sim( ) Nao( )
02 — Como 0 municipio esta trabalhando para aumentar o nimero de familias acolhedoras?

03 — Quiais sdo as estratégias que o municipio tem utilizado para promover o retorno das
criancas e adolescentes para a familia de origem?

04 — Qual a contribuicdo do SAF a(ao):

- Crianca e adolescente
- Sociedade;

- Poder publico?
05 — Em sua opinido, a modalidade de acolhimento familiar desenvolvido no municipio
pode ser considerada uma solucdo qualificada para a politica de atendimento a crianga?

06 — Em sua opinido, quais os desafios da gestdo publica na implementacdo do SAF?
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