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“Alguém me disse uma vez que o tempo, é um
predador que nos espreita por toda vida. Mas eu
prefiro acreditar que o tempo é o que nos
acompanha em nossa Jornada e nos lembra que
devemos apreciar todos os momentos porque eles
jamais se repetem. O que deixamos para trds, ndo é
tdo importante quanto como o vivemos, afinal,
somos s6 mortais.”

(Capitio Jean-Luc Picard ao deixar Veridian I1I -
Ano 2371)

“Alguien me dijo una vez que el tiempo es

un depredador que nos acecha a lo largo de la
vida. Pero prefiero creer que el tiempo es lo que
nos acompana en nuestro viaje y nos recuerda que
debemos atesorar cada instante, porque jamas se
repiten. Lo que dejamos atrds no es tan importante
como como lo vivimos; al fin y al cabo, solo somos
mortales.”

(Capitan Jean-Luc Picard al partir de Veridian 111
- Afio 2364)
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RESUMO

O presente trabalho analisa o desenvolvimento da cooperagado técnico-cientifica entre Brasil e
China, com énfase na constru¢do do Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos
Terrestres (CBERS) como exemplo paradigmatico de Cooperacdo Sul-Sul. A pesquisa
fundamenta-se nas principais teorias das Rela¢des Internacionais — realismo, liberalismo e
construtivismo — para compreender como a ciéncia e a tecnologia se tornam instrumentos de
politica externa e projecdo de poder no sistema internacional. Examina-se o contexto
histérico das relagdes diplomaticas entre os dois paises desde 1949, destacando os fatores
politicos, econdmicos e estratégicos que impulsionaram a consolidagdo da parceria espacial.
Conclui-se que a cooperacdo sino-brasileira representa ndo apenas um avanco tecnoldgico
conjunto, mas também um marco simbodlico na consolidacdo de uma nova arquitetura
internacional pautada na horizontalidade e no beneficio mutuo entre paises do Sul Global.

Palavras-chave: Brasil; China; Cooperacdo Sul-Sul; Politica Espacial; Relagdes

Internacionais.

Honol ogada

11/ 07/ 2026 12:16



Versao Final

RESUMEN

El presente trabajo analiza el desarrollo de la cooperacion técnico-cientifica entre Brasil y
China, con énfasis en la construccion del Programa Satelital Sino-Brasilefio de Recursos
Terrestres (CBERS) como ejemplo paradigmatico de la Cooperacion Sur—Sur. La
investigacion se fundamenta en las principales teorias de las Relaciones Internacionales —
realismo, liberalismo y constructivismo— para comprender cémo la ciencia y la tecnologia se
convierten en instrumentos de politica exterior y proyeccion de poder en el sistema
internacional. Se examina el contexto histdrico de las relaciones diplomaticas entre ambos
paises desde 1949, destacando los factores politicos, econdémicos y estratégicos que
impulsaron la consolidacion de la cooperacion espacial. Se concluye que la asociacion
sino-brasilefia representa no solo un avance tecnoldgico conjunto, sino también un hito
simbolico en la consolidacion de una nueva arquitectura internacional basada en la
horizontalidad y el beneficio mutuo entre los paises del Sur Global.

Palabras clave: Brasil; China; Cooperacion Sur—Sur; Politica Espacial; Relaciones

Internacionales.
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ABSTRACT

This study analyzes the development of technical and scientific cooperation between Brazil
and China, with emphasis on the construction of the China—Brazil Earth Resources Satellite
Program (CBERS) as a paradigmatic example of South—South Cooperation. The research is
grounded in the main theories of International Relations — Realism, Liberalism, and
Constructivism — to understand how science and technology have become instruments of
foreign policy and power projection in the international system. It examines the historical
context of diplomatic relations between the two countries since 1949, highlighting the
political, economic, and strategic factors that contributed to the consolidation of their space
cooperation. The study concludes that the Sino—Brazilian partnership represents not only a
joint technological advancement but also a symbolic milestone in the consolidation of a new

international architecture based on horizontality and mutual benefit among the countries of
the Global South.

Keywords: Brazil; China; South-South Cooperation; Space Policy; International Relations.
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INTRODUCAO

Um dos temas centrais dos estudos das Rela¢des Internacionais Contemporaneas € a
relagdo entre cooperagdo e conflito, presente desde a criacdo da catedra Woodrow Wilson de
Relagdes Internacionais (1919). Contudo, essas questdes ja eram razao de debate por
estudiosos das areas da sociologia e politica anteriores a esse marco fundador do campo de
estudo, como o Abade de Saint-Pierre e Jean-Jacques Rousseau, que no século XVII
discutiram a possibilidade de cooperacao pacifica entre os Estados. Robert Keohane, em After
Hegemony (1984), define cooperacdo como o ajuste dos comportamentos dos atores as
preferéncias, reais ou esperadas, de outros atores, por meio da coordenacdo de politicas.
Segundo Keohane, a harmonia entre os Estados ¢ determinada pela percepcao das politicas
adotadas, sendo consideradas harmoniosas quando vistas como favoraveis aos interesses dos
demais e conflituosas quando percebidas como obstaculos (KEOHANE, 1984, p. 51).

No século XVIII, Immanuel Kant abordou o conceito de um pacto de paz perpétua
para evitar guerras (KANT, 1795). Posteriormente, Norman Angell destacou a grande ilusdo
da guerra como fonte de prosperidade, argumentando que a cooperacdo poderia substitui-la
como meio para alcangar beneficios econdmicos (ANGELL, 1910). O institucionalismo
neoliberal de Keohane (1984) e Nye (2011) explica a cooperagdo pela prevaléncia da
harmonia de interesses, facilitada por instituigdes que reduzem os custos de transacdo e
aumentam a estabilidade do sistema internacional (KEOHANE, 1984; NYE, 2011).

Em contraposi¢do, a visdo estruturalista interpreta a cooperagdo como uma forma de
controle de um Estado sobre outro. Para os estruturalistas, a cooperacdo serve para reforcar a
exploragdo e abrir novas oportunidades de negbécios para os paises dominantes
(WALLERSTEIN, 1974). Enquanto a teoria realista, incluindo sua vertente neorrealista
desenvolvida por Kenneth Waltz, interpreta a cooperagdo internacional como uma estratégia
para garantir a sobrevivéncia e a seguranca dos Estados em um sistema andrquico. Segundo
Waltz (1979), o poder material € essencial para a sobrevivéncia dos Estados, € a cooperagao ¢
vista como um meio de maximizar o poder e a seguranga, ndo por razdes morais, mas por
interesse nacional (WALTZ, 1979). Os realistas neocléassicos, conforme argumentado por
Gideon Rose (1998), incorporam uma andlise doméstica as teorias realistas, considerando
como as capacidades de poder e a posi¢do relativa dos Estados influenciam suas estratégias e

comportamentos internacionais (ROSE, 1998).
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Dessa forma, pode-se entender que a cooperagdao ¢ um dos principais topicos dos
estudos internacionalistas da atualidade, apresentando a ambivaléncia de poder ser utilizada
tanto para superar desafios, como propdem as escolas neoliberais, quanto como um
instrumento de dominio de um Estado sobre outro, conforme argumenta a escola
estruturalista. Essa dualidade pode ser observada, sobretudo, no contexto da Guerra Fria, em
que, em meio ao conflito entre as grandes poténcias, formaram-se aliangas tanto com o
objetivo de garantir zonas de influéncia quanto de superar a bipolaridade do sistema
internacional, como no caso do Movimento dos Paises Nao Alinhados.

Ap6s o colapso da URSS e o fim da Guerra Fria, o sistema internacional passou por
um processo continuo de reorganizagao de suas institui¢des e normas reguladoras. O ambiente
internacional, anteriormente bipolar, dominado pelas superpoténcias Estados Unidos e Unido
Soviética, deu lugar a um cenario multipolarizado. Esse novo contexto ¢ caracterizado pela
presenca de multiplos atores, incluindo novas poténcias que exercem influéncia consideravel
na configuracdo das relagdes internacionais contemporaneas (MEARSHEIMER, 2001).

Entre os atores emergentes, destaca-se a China. O gigante asidtico tem demonstrado
uma influéncia crescente na economia e na politica global, desafiando a hegemonia
estadunidense no sistema internacional. O periodo p6s-Guerra Fria desencadeou uma série de
ajustes para acomodar os interesses de um nimero maior de Estados, que buscam maior
participagdo na reformulacdo das instituicdes e regimes internacionais, anteriormente
dominados pelas duas superpoténcias (IKENBERRY, 2011).

Conforme observado por Braveboy-Wagner (2009), a China tem adotado uma
estratégia de cooperacdo para se alinhar com paises em desenvolvimento, dos quais se
considera parte integrante. Pequim compartilha a retérica desses paises em foruns como o
G-77, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), além de apoiar demandas por reformas em
organizagdes multilaterais, como as Nac¢des Unidas, o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Além disso, a China participa ativamente de foruns como o G-20
Financeiro, o BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China), voltado para mudangas climaticas,
¢ o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) (BRAVEBOY-WAGNER, 2009).

A abordagem cooperativa também se evidencia na drea de ciéncia e tecnologia, onde a
China frequentemente estabelece parcerias com outros paises em desenvolvimento em
projetos de cooperacdo tecnoldgica, incluindo a exploracao espacial. Em 1988, Brasil e China

firmaram um compromisso para o desenvolvimento conjunto de satélites de sensoriamento
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remoto, resultando no Programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite). Esse
programa, que ja produziu seis satélites ao longo de trés décadas, ¢ considerado um "modelo
de cooperagao Sul-Sul em alta tecnologia entre paises em desenvolvimento" (HARDING,
2013, p. 81)

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo analisar o desenvolvimento da
cooperagdo entre Brasil e China a partir da década de 1970, com énfase na colaboragdo
técnico-cientifica. Para tanto, iniciaremos com uma revisdo das principais teorias das
Relacdes Internacionais, com especial atengdo a perspectiva da Cooperagao Sul-Sul (I), com
intuito de demonstrar os mecanicos por qual as interagdes entre as duas nacdes se deram nas
secdes posteriores.

No segundo capitulo exploraremos o inicio das relagdes diplomaticas entre os dois
Estados, bem como o processo de intensificagdo dos lagos previamente estabelecidos (II).
Apesar de as interagdes entre essas duas poténcias geograficas serem relativamente recentes
— remontando a pouco mais de sete décadas — ¢ essencial compreender suas origens
histéricas para justificar a intensificacdo da cooperacao ocorrida a partir dos anos 1970

Por fim, serdo discutidos os contextos historicos e politicos que moldaram a
cooperagdo entre Brasil e China ao longo do século XX, com énfase nos avangos nas areas de
comunicacdo e tecnologia, notadamente por meio de iniciativas conjuntas no setor
aeroespacial. Este capitulo visa examinar- o processo que levou ao estabelecimento de uma
parceria estratégica entre os dois paises, destacando seus marcos fundamentais e os principais
resultados obtidos no campo da cooperacdo bilateral, sobretudo no que tange a inovagao

cientifica e tecnoldgica
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1. A COOPERACAO SEGUNDO AS TEORIAS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Este primeiro capitulo tem como principal objetivo introduzir os conceitos de
Cooperacao Sul-Sul e Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID). No entanto,
para que essa analise seja devidamente fundamentada, € necessario, primeiramente,
compreender o conceito de cooperacdo no ambito das Relagdes Internacionais. Para isso,
serdo exploradas, em um primeiro momento, as diferentes abordagens sobre o tema nas
escolas Realista, Liberal e Construtivista das Relagdes Internacionais, a fim de contextualizar

e sustentar teoricamente os conceitos centrais que serdo mobilizados ao longo da analise.

1.1 A COOPERACAO E AS TEORIAS TRADICIONAIS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Como exposto na introducdo deste trabalho de conclusdo de curso, a cooperagdo —
bem como sua auséncia — constitui um dos temas centrais do campo de estudos das Relagdes
Internacionais. Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa da Universidade do Porto,
cooperacao ¢ definida como o "ato de unir esforgos para a resolugdo de um assunto ou
problema, facilitando o acesso aos meios praticos para o conseguir", o que indica um esforco
conjunto para alcangar objetivos comuns (UNIVERSIDADE DO PORTO, 2024).
Historicamente, os seres humanos tém buscado coordenar esforgos para enfrentar desafios
coletivos, reconhecendo que agdes isoladas frequentemente ndo produzem os melhores
resultados.

A cooperacdao internacional, embora apresente definicdes variadas, ¢ comumente
compreendida como “toda relagdo entre atores internacionais orientada para a mutua
satisfacdo de interesses ou demandas, mediante a utilizacdo complementar de seus respectivos
poderes no desenvolvimento de atua¢des coordenadas e/ou solidarias” (AYLLON, 2007, p.
26). Apesar de essa conceituagao aparentar simplicidade, a variedade de interpretagdes a
partir das quais o tema ¢ analisado torna-o um dos assuntos com maior nimero de facetas no
campo das Relacgdes Internacionais.

As origens dos estudos acerca da cooperagdo remontam ao século XVII, quando
Saint-Pierre (1658—1743) propds uma solidariedade europeia por meio do Tratado de Utrecht

(1712—-1713). Em seus escritos, Saint-Pierre defendia a cooperagao como um instrumento
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capaz de garantir a paz entre os paises do chamado Velho Mundo. Embora, sob a dtica
contemporanea, seus estudos possam ser considerados visiondrios, € notdrio que suas
propostas ndo se alinhavam as expectativas dos governantes de seu periodo, o que levou suas
ideias a permanecerem marginalizadas até o final do mesmo século, quando Jean-Jacques
Rousseau (1712—-1778) deu continuidade ao debate, difundindo a no¢do de uma Europa
unificada e a proposta de um pacto duradouro de paz (MACIEL, 2009).

Em continuidade as contribui¢des de Saint-Pierre ¢ Rousseau, o filésofo alemao
Immanuel Kant (1724-1804) desenvolveu os estudos sobre a paz, apoiando-se na ideia de
estado de natureza proposta por Thomas Hobbes. Segundo ambos, os Estados estariam
submetidos a uma condi¢do andloga a dos individuos em um estado natural — marcada pela
insegurancga, desconfianca e tendéncia a destrui¢do mutua —, o que tornaria tal situagdo
inviavel para a convivéncia duradoura (MACIEL, 2009).

Para Hobbes e para a vertente realista dos estudos das Relagdes Internacionais, a
natureza conflituosa dos Estados s6 poderia ser contida por meio de um estado de paz
tensionada, em que os atores cooperariam entre si com o objetivo de contrabalangar o impeto
de dominagao de um terceiro. Dessa forma, os Estados estariam inclinados a cooperagao nao
por boa-fé, mas por uma necessidade de sobrevivéncia diante da anarquia do sistema
internacional (WALTZ, 1979).

Kant, e por sua vez a escola Liberal, diverge das visdes defendidas pelas escolas
realistas e neorrealistas ao propor uma alternativa a ideia de um estado de medo constante
como garantia da paz via dominagdo. Em vez disso, defende a criagdo de uma federagao de
Estados livres, baseada em principios republicanos e na cooperagdo internacional voluntaria,
como fundamento para uma paz perpétua. Segundo o autor, a medida que os Estados
reconhecem a irracionalidade da guerra, tendem a se aproximar em busca de cooperagao, em
vez de perpetuar a logica da competicdo. Essa aproximagao resultaria em uma alianga entre os
povos que ndo apenas encerraria os conflitos, mas também atuaria de forma preventiva,
evitando sua deflagracao (KANT, 2006).

O fim da Primeira Guerra Mundial proporcionou o surgimento de institui¢des
internacionais, em sua esmagadora maioria de origem europeia, com o objetivo de garantir a
paz. Até aquele momento, prevalecia a ideia de que os Estados eram os Unicos atores
presentes no sistema internacional e, portanto, os unicos capazes de interferir no equilibrio
que sustentava a paz. Tais organizagdes surgiram ndo apenas para facilitar e aproximar a
comunicag@o entre as nagdes, mas também para atuar como 6rgaos de manutengdo da paz.

Divergindo da escola realista, a vertente liberal dos estudos das Relacdes Internacionais
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considera os Estados ndo como atores inevitavelmente concorrentes, mas como
interdependentes, necessitando apenas de um agente — na forma de instituigdes como a Liga
das Nagdes — para estabelecer regras de convivio que permitam o desenvolvimento mutuo
(MACIEL, 2009).

A idealizagdo da Liga das Nagdes, fomentada especialmente pelos pontos
estabelecidos por Woodrow Wilson (1856—1924), foi amplamente criticada por estudiosos da
vertente realista, que consideravam inviavel a existéncia de normas baseadas exclusivamente
na boa vontade dos Estados. Para os realistas, seria necessario um mecanismo que
assegurasse, por meio de pressdes e garantias institucionais, a efetividade das normas
propostas. Com a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, a Liga das Nagdes passou a ser
considerada um projeto fracassado, abrindo espago para o surgimento da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), que, em sua estrutura, busca incentivar a cooperagdo técnica
internacional como ferramenta para a manutencao da paz (MACIEL, 2009).

E nesse periodo que as na¢des do chamado Novo Mundo passam a ganhar espago nos
estudos das Relagdes Internacionais. Com o inicio da Guerra Fria, o embate ideologico entre
as poténcias estadunidense e soviética se desloca do Norte Global para o Sul. No contexto do
cendrio bipolar, as organizagdes internacionais passam a atuar como pontes entre os blocos
capitalista e socialista. Ainda nesse momento, a visdo dos paises do Norte em relagdo ao Sul
era marcada por um sentimento paternalista ¢ dominador, no qual o potencial do Sul Global
era frequentemente reduzido a condicdo de mero receptor das "boas vontades" do Norte.
Embora os paises do Sul se opusessem a esse paradigma — que perpetuava um ciclo de
endividamento e os impedia de alcangar um estagio de desenvolvimento pleno —,
permaneceram subordinados a ele até¢ a década de 1970, por nao disporem de um mecanismo
alternativo eficaz para promover seu proprio desenvolvimento (MACIEL, 2009).

Contudo, a partir da década de 1970 e ao longo das décadas seguintes, consolida-se o
conceito de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), que propde,
como alternativa a tradicional relagdo Norte—Sul, uma cooperagao horizontal entre os paises
do Sul Global (MACIEL, 2009). Essa nova abordagem foi fortemente impulsionada pelo
Movimento dos Paises Nao Alinhados, que buscava maior autonomia politica, economica e
técnica em relagdo as grandes poténcias e as estruturas internacionais dominadas pelos paises
desenvolvidos.

O crescente processo de complexificagdo das relagcdes entre as nagdes resultou no
surgimento de releituras das escolas classicas das Relagdes Internacionais, como o

Neorrealismo e o Neoliberalismo. Com o aparecimento de diversos regimes internacionais
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atuando de forma isolada ou autébnoma, autores como Robert Keohane e Joseph Nye passaram
a criticar a concep¢do de poder como o unico agente de mudanga dentro do sistema
internacional. Em contraposi¢do as escolas tradicionais, esses autores passaram a reconhecer a
influéncia de outros atores — como organizagdes internacionais, empresas transnacionais e
ONGs — no jogo de poder global (MACIEL, 2009). Sao essas transformagdes que
contribuem para o surgimento da escola construtivista, que propde uma compreensao mais
ampla das dindmicas internacionais, incorporando fatores ideacionais, como normas,
identidades e discursos.

O construtivismo, ao considerar atores extraestatais como passiveis de acdo no sistema
internacional, propde que o ambiente internacional encontra-se em constante transformagao,
caracterizado por interagdes reciprocas entre os diversos agentes. Dessa forma, o sistema
internacional nao seria moldado exclusivamente pelos interesses estatais, mas também por
fatores internos — como normas, identidades e discursos — que influenciam e modificam
esses interesses em um processo continuo de alternancia das estruturas de poder (TRUJILLO,
2023). Emergindo como resposta as duas grandes guerras mundiais e a Guerra Fria, essa
corrente tedrica € influenciada por vertentes do pensamento pds-modernista, que, por sua vez,
buscam superar os limites do racionalismo e do objetivismo classicos, enfatizando a dimensao
subjetiva e interpretativa das relagdes sociais internacionais:

Se a racionalidade ndo pode resolver esses desafios, ou pior, se a a¢do tecnocratica é
por vezes mesmo a causa desses desastres, logo o projeto iluminista, ou o
racionalismo tout court, ndo ¢ mais um caminho a seguir. A poés-modernidade diz
respeito a essa espécie de ressaca que sucede a embriaguez do progresso. Ela se
refere também a tentativa de “pensar o impensavel”, uma vez que é obrigada a
utilizar categorias em sua maioria emprestadas do Iluminismo e, simultaneamente,

deve inventar novas categorias para propor um caminho “além”. (GUZZINI, 2014,
p. 384 —385. in:TRUJILLO, 2023)

Dessa forma, o pds-modernismo e o construtivismo, interligados por compartilharem
uma visdo critica sobre a natureza do conhecimento, da realidade e da verdade, frequentemente
posicionando-se contra as "grandes narrativas" e o objetivismo da modernidade — propdem o
estudo ndo apenas de atores objetivos, como os Estados, mas também de agentes subjetivos e
dos significados que atribuem as suas ag¢des. Para o construtivismo, temas como a cooperagao
ndo sdo explicados exclusivamente pela logica da sobrevivéncia ou pela boa vontade dos
Estados, mas sim como construgdes sociais resultantes do imaginario coletivo, influenciado por
elementos externos, como a cultura, as normas e as identidades compartilhadas (TRUJILLO,
2023). Por esse motivo, a cooperacdo assume um papel ambiguo na perspectiva construtivista:

pode ser construida tanto como uma ferramenta para a manutencio da dominagao dos paises do
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Norte sobre os do Sul, quanto como um instrumento de emancipacao dos paises do Sul, por meio

de uma cooperagao em nivel horizontal.

1.2. A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA 0

DESENVOLVIMENTO (CID) E A CIENCIA E TECNOLOGIA

Em um mundo globalizado, os Estados tém encontrado na cooperag¢@o internacional um
meio eficaz para alcangar metas comuns, especialmente no que diz respeito ao acesso a
tecnologias desenvolvidas por outros paises — como evidenciado pela colaboragdo entre China
e Brasil no campo espacial. O conceito de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento
(CID) remonta a Conferéncia de Bandung, realizada em 1955, marco simbdlico do processo de
descolonizagdo afro-asidtica. Essa conferéncia representou a consolidagdo de um movimento de
solidariedade entre paises do entdo Terceiro Mundo, com o objetivo de promover a
autodeterminacao, a equidade e o principio da ndo intervengao nos assuntos internos de nagoes
recém-independentes ou ainda sob dominacao colonial. Além disso, 0 movimento defendia que
esses paises permanecessem ndo alinhados as superpoténcias da época — Estados Unidos e
Unido Soviética — em favor de uma luta conjunta contra o colonialismo e o imperialismo.

Com o advento da Guerra Fria, a CID passou a desempenhar um papel crucial nas
politicas internacionais de desenvolvimento. Nesse contexto, os paises desenvolvidos,
especialmente os membros da Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), lideraram o processo de institucionalizagdao da CID, moldando-a como um modelo de
cooperacao Norte—Sul. Tal abordagem caracterizou-se por um tipo de assisténcia mais
estruturada e continua, voltada a transformagdo das estruturas produtivas, administrativas e
sociais dos paises em desenvolvimento (MILANI, 2012, p. 212; BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p.
601).

Segundo Milani (2012), a CID constitui um “sistema que articula a politica dos Estados
e atores ndo governamentais, um conjunto de normas difundidas por organizagdes
internacionais e a crenca de que a promog¢ao do desenvolvimento em bases solidarias seria uma
solucdo desejavel para as contradi¢des e as desigualdades geradas pelo capitalismo no plano
internacional”. Nesse sistema, os atores envolvidos possuem identidades, interesses e objetivos
distintos, podendo atuar por motivagdes politicas, de seguranga, humanitarias, economicas ou
ambientais, o que revela e reproduz as assimetrias estruturais entre Norte e Sul no sistema

internacional.
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O campo da ciéncia e tecnologia (C&T) tem sido um dos principais focos da CID. A
cooperagdo nessa area ¢ caracterizada pela “transferéncia e intercambio de tecnologias
aplicadas a servigos basicos de educagdo, saude, saneamento e pesquisas” (AYLLON, 2006). A
ciéncia produzida nos paises em desenvolvimento, descrita por Filgueiras (2001) como
"periférica", frequentemente encontra-se a margem dos circuitos dominantes da producao
cientifica internacional. Tal configuracdo contrasta com a ciéncia "central", hegemonica,
desenvolvida em paises tecnologicamente avangados, como os da Europa Ocidental, América
do Norte e Asia (BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p. 602).

Nesse sentido, paises emergentes como o Brasil, cuja inser¢do no sistema
cientifico-tecnologico global ¢ periférica, dependem frequentemente da importacdo de
tecnologias e enfrentam desafios significativos na consolidagdo de suas comunidades
cientificas. Assim, a cooperacao internacional em C&T torna-se um instrumento fundamental
para a institucionalizacdo e profissionalizacdo dos esfor¢cos nacionais de desenvolvimento
(BAIARDI; RIBEIRO, 2011, p. 601). Por outro lado, a China — ap6s um periodo inicial de
dependéncia tecnoldgica em relagdo a Unido Soviética — optou por desenvolver tecnologias
autobnomas e tornou-se, nas ultimas décadas, uma poténcia tecnologica de relevancia global,
como demonstrado pelo seu programa espacial.

A literatura especializada distingue claramente entre a cooperagdao Norte—Sul e a
cooperacado Sul-Sul. A primeira caracteriza-se por relagcdes assimétricas € uma logica
predominantemente assistencialista, em que os paises desenvolvidos transferem tecnologia e
conhecimento aos paises em desenvolvimento, muitas vezes sem garantir uma participagao
equitativa desses ultimos no processo de elaboracdo e apropriagdo das inovagdes (BAIARDI;
RIBEIRO, 2011, p. 601; SILVA, 2007, p. 07). Em contraste, a cooperacao Sul-Sul apresenta-se
como um modelo mais simétrico, baseado na reciprocidade e na colaboracdo horizontal,
priorizando a troca de conhecimentos e técnicas entre paises com desafios e capacidades
semelhantes (TROYJO, 2003; SILVA, 2007; BAIARDI; RIBEIRO, 2014).

Nesse contexto, a parceria sino-brasileira no Programa CBERS (China-Brazil Earth
Resources Satellite) ¢ frequentemente destacada como um exemplo exitoso de cooperagao
Sul-Sul em ciéncia e tecnologia. O programa ¢ marcado pelo desenvolvimento conjunto de
satélites, com divisao equitativa de custos e responsabilidades entre os dois paises, refletindo os
principios de horizontalidade e beneficio mutuo que caracterizam a CSS ( HARDING, 2012, p.
117).

Embora a China tenha se desenvolvido substancialmente nas ultimas décadas, sua atuagao

internacional ainda se ancora nos principios da cooperagdo Sul-Sul, enfatizando a
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igualdade e o beneficio reciproco em suas relagdes com outros paises em desenvolvimento
(BURGES, 2012, p. 252-253). Seu envolvimento em programas de cooperagdo espacial, como
o CBERS, exemplifica essa abordagem e reforca sua condi¢ao de poténcia emergente no campo
da C&T, com implicagdes significativas para a redistribuicdo do poder tecnoldgico no sistema

internacional.

1.3 A COOPERACAO NORTE-SUL E SUL-SUL

A nogdo de cooperagdo Norte—Sul e Sul-Sul carrega um peso significativo tanto
politico quanto ideolégico. Embora Australia e Nova Zelandia estejam situadas no hemisfério
Sul, ambas sdo categorizadas como parte do Norte Global (PINO, 2014). A dificuldade em
definir quem pertence ao “Sul Global” reflete as transformacdes geopoliticas contemporaneas.
Um exemplo pertinente ¢ o caso da China, que, segundo documentos oficiais, se posiciona
como um ator em desenvolvimento pertencente ao Sul Global (VADELL; LO BRUTTO;
LEITE, 2020).

As discussdes sobre a cooperacdao internacional emergem predominantemente das
teorias mainstream das Relagdes Internacionais. A cooperacdo promovida pelas nagdes
desenvolvidas, no dmbito da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), deve
seguir os critérios da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e atender as condicionalidades neoliberais estipuladas pelo Consenso de Washington
(VADELL; LO BRUTTO; LEITE, 2020). Nesse contexto, a Cooperacdo Norte—Sul (CNS) ¢
compreendida como um modelo assistencialista que parte do pressuposto de que os paises em
desenvolvimento ndo sdo capazes de alcancar, de forma auténoma, um nivel satisfatorio de
desenvolvimento (VADELL; LO BRUTTO; LEITE, 2020).

Sob essa otica, a CNS ¢ interpretada como uma expressao neoliberal da expansao do
capitalismo, influenciada pelas ideias institucionalistas de Keohane e Nye sobre a
interdependéncia complexa (VADELL; LO BRUTTO; LEITE, 2020). Nessa forma de
cooperacao, predomina uma relacdo assimétrica entre doador e receptor de tecnologia
(MILANI, 2012). O receptor, geralmente um pais em desenvolvimento com industrializagao
tardia, deve importar conhecimento dos paises desenvolvidos. Esse processo revela uma
hierarquia de poder, em que o Norte ¢ visto como referéncia normativa e tecnoldgica,

reforcando um condicionamento geopolitico e socioeconomico (MILANI, 2012).

Versao Final Honol ogada

11/ 07/ 2026 12:16

25



A CNS pode, portanto, gerar relagdes de dependéncia, visto que a difusdo e a
importagdo de conhecimento ndo ocorrem de forma neutra. Embora essa cooperagdo possa
estimular o progresso cientifico e tecnoldgico do Sul Global, os paises receptores muitas vezes
tornam-se dependentes da tecnologia do Norte por longos periodos. Isso se deve as barreiras
técnicas enfrentadas pelos paises em desenvolvimento, que demandam tempo, recursos e
infraestrutura para alcancar niveis semelhantes aos dos paises centrais. Uma visdo critica da
CNS a compreende como uma extensao da politica externa do pais doador, podendo configurar
uma forma de dominagdo simbdlica ou de soft power (MILANI, 2012). Assim, a CNS pode ser
interpretada tanto como um instrumento para preservar a hegemonia capitalista quanto como
uma forma de legitimar modelos econdmicos emergentes (MILANI, 2012).

Por outro lado, a Cooperagdo Sul-Sul (CSS) tem suas origens na Conferéncia de
Bandung, realizada em 1955, cujo objetivo era influenciar as elites dirigentes dos paises
recém-independentes do chamado Terceiro Mundo ou paises ndo alinhados (MILANI, 2012).
Esse movimento surgiu no contexto da descolonizacdo afro-asiatica, em que nacdes
recém-independentes buscavam ampliar sua margem de manobra em meio a Guerra Fria. Os
principios da Conferéncia de Bandung incluiam o respeito aos direitos humanos, a soberania
dos Estados, a ndo intervencdo e a solidariedade entre os paises em desenvolvimento
(VADELL; LO BRUTTO; LEITE, 2020).

Na década de 1960, em meio as tensdes entre China e Tibete, o entdo primeiro-ministro
chinés Zhou Enlai apresentou uma versao chinesa da Conferéncia de Bandung, estruturada em
oito principios: (1) ajuda mutua e igualitaria; (2) respeito a soberania; (3) assisténcia economica
por meio de empréstimos com juros nulos ou baixos; (4) nao criagdo de dependéncia por parte
dos paises ajudados; (5) apoio proativo aos projetos; (6) fornecimento de equipamentos e
materiais de alta qualidade a precos de mercado; (7) capacitacdo integral na tecnologia
transferida; e (8) assisténcia técnica com o envio de especialistas chineses (VADELL; LO
BRUTTO; LEITE, 2020).

Esses principios refletem a concepgao chinesa de cooperacao Sul-Sul e seu esforgo de
projecdo internacional. A assisténcia chinesa a outros paises em desenvolvimento — por meio
de incentivos fiscais, empréstimos e aproximagao diplomatica — visa ampliar sua legitimidade
internacional, especialmente no reconhecimento do principio de "Uma sé China" (COSTA
FILHO, 2006). A CSS ganhou espago em foruns multilaterais como o Grupo dos 77 (G-77),
com énfase na horizontalidade e na troca de experiéncias entre paises com niveis tecnologicos

semelhantes (VADELL; LO BRUTTO; LEITE, 2020). Essa forma de cooperagao tem
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particular relevancia para os paises do Sul Global que enfrentam desafios econdmicos e de
seguranga que limitam sua inser¢@o no sistema internacional (AYOOB, 1995).

A CSS apoia-se em aliangas multilaterais e na integracdo regional, envolvendo
poténcias emergentes como Africa do Sul, Brasil, China, India, México e Turquia (MILANI,
2012). Esse modelo ¢ considerado vantajoso por promover a reforma da governanga global ¢ a
reconfiguragdo de aliancas regionais. Como observa Milani (2012, p. 226), a CSS esta
integrada as estratégias de inser¢do internacional dos paises participantes, refletindo suas
politicas externas e a internacionalizagdo de seus modelos de desenvolvimento e capitalismos.
O autor destaca, por exemplo, a insercdo espacial chinesa na América do Sul, especialmente
por meio das parcerias com o Brasil, expressando-se em diversas dreas: comercial, financeira,
diplomatica e espacial.

De acordo com Costa Filho (2006, p. 26), a cooperagdo Sul-Sul oferece uma alternativa
para que os paises em desenvolvimento superem as assimetrias estruturais entre Norte e Sul,
aumentando os fluxos de conhecimento e fortalecendo suas capacidades internas. No entanto,
fatores como instabilidade politica, descontinuidade cientifica e falta de financiamento ainda
representam grandes obstaculos a cooperagdo em ciéncia e tecnologia (COSTA FILHO, 2006).

A China, nesse contexto, tem fortalecido suas parcerias tecnoldgicas com paises em
desenvolvimento, ampliando sua presenca na América Latina. Um exemplo relevante ¢ a
cooperacao Brasil-China no programa do satélite CBERS (China-Brazil Earth Resources
Satellite), considerado um modelo bem-sucedido de cooperagao Sul-Sul em ciéncia e
tecnologia (HARDING, 2013, p. 117). Froehlich et al. (2020) observam que essa parceria
permitiu o desenvolvimento conjunto de tecnologias espaciais e a capacitagdo de recursos
humanos, contribuindo para os objetivos estratégicos do Programa Espacial Brasileiro. Desde
1999, foram langados cinco satélites CBERS, sendo o primeiro deles o CBERS-1, colocado em
orbita em 14 de outubro de 1999 (FROEHLICH et al., 2020, p. 250).

O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil reconhece essa parceria como um
exemplo de cooperagao Sul-Sul de alta tecnologia, e a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel
de Concertagao e Cooperagao (COSBAN) destaca a relevancia do programa CBERS como
modelo de cooperagao tecnoldgica entre paises em desenvolvimento (LIMA, 2016, p. 24).

Dessa forma, podemos concluir que: (i) embora as interpretagdes sobre o conceito de
cooperacao variem entre as diferentes correntes tedricas, trata-se de um elemento essencial nas
Relagdes Internacionais, podendo ser construida com distintos propdsitos — seja como
instrumento de manuten¢do da dominagdo, seja como meio para a emancipagdo € a conquista

da autonomia; (ii) a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) constitui um
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componente central nas estratégias de promog¢ao do desenvolvimento dos paises do Sul Global;
e (iii) em muitos casos, essas iniciativas de desenvolvimento se concretizam por meio de
mecanismos de Cooperagao Sul-Sul. Tendo em vista esses aspectos, o proximo capitulo tem
como objetivo apresentar os antecedentes histéricos das relagdes entre Brasil e China, com

énfase na génese e evolucao do Programa CBERS.

2. AS RELACOES BRASIL-CHINA (1949-1974)

Este capitulo tem como propdsito oferecer um panorama histérico das relagdes
diplomaticas entre Brasil e China, com énfase naquilo que pode ser compreendido como a
primeira fase desse relacionamento bilateral. Embora atualmente seja praticamente
inconcebivel discutir os principais parceiros comerciais do Brasil sem mencionar a China,
essa aproximag¢do ¢ um fenomeno relativamente recente no contexto das relagdes
internacionais brasileiras. Durante boa parte do século XX, os vinculos diplomaticos entre as
duas nagdes foram bastante limitados, quando ndo praticamente inexistentes.

A primeira fase das relagdes sino-brasileiras remonta ao ano de 1949, com o
surgimento da Republica Popular da China ainda em um contexto de Guerra Fria e profundas
transformagdes geopoliticas globais. Esse processo gradual de constru¢do de lacos se
intensificou nas décadas seguintes, culminando, em 1974, com a assinatura de um acordo
diplomatico que estabeleceu formalmente as relagdes entre os dois Estados (BECARD, 2011).
Essa etapa inicial, contudo, foi marcada por significativa instabilidade nas relagdes entre as
duas nagoes, refletindo as tensdes geopoliticas presentes no contexto da Guerra Fria (FARES,
2016).

Apos a derrota do Partido Nacionalista (Kuomintang), a China passou a ser
oficialmente reconhecida como Reptblica Popular da China, sob a lideranga do Partido
Comunista. Essa mudang¢a ndo representou apenas uma simples substituicdo de governo, mas
simbolizou uma profunda transformagdo ideoldgica e estrutural, com implicagdes tanto no
plano doméstico quanto na arena internacional. No campo externo, a nova configuragao
politica chinesa enfrentou resisténcias significativas, sendo a principal delas o apoio declarado
dos Estados Unidos da América (EUA) ao antigo regime nacionalista exilado em Taiwan
(FARES, 2016). Com o término da Segunda Guerra Mundial, os EUA emergiram como uma

das duas grandes poténcias vitoriosas, ao lado da Unido Soviética (URSS), assumindo papel
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central na reordenagdo da geopolitica global. Esse cendrio de reconfiguragdo de poder deu
inicio ao que ficou conhecido como Guerra Fria — um embate politico-ideoldgico entre dois

modelos antagdnicos de organizacdo estatal, econdmica e social.

2.1. A GUERRA FRIA E A DECADA DE 50

A Guerra Fria, no ambito das Rela¢des Internacionais, configurou-se como um
conflito bipolar entre superpoténcias equipadas com arsenais nucleares massivos, porém
relutantes em confrontos diretos de alta intensidade devido ao risco de escalada para
aniquilacdo mutua, conforme o conceito de deterrence mutua assegurada (MAD). Nao
obstante, houve guerras regionais, intervencdes e golpes de Estado em varias partes do mundo
— exemplificados pelas guerras proxy na Coreia (1950-1953) e Vietna (1955-1975), além de
operagdes encobertas como o golpe no Chile (1973) —, que serviram como arenas indiretas
de projecao de poder. Assim, o conflito manifestou-se por uma dimensao simbolica e retorica
(perspectiva construtivista), focada na legitimacdo e difusdo de ideologias consideradas
"superiores" perante a opinido publica internacional, preservando o equilibrio sistémico
global.

Do ponto de vista militar, poucos conflitos ligados a esse periodo ocorreram
diretamente nos territdrios dos Estados Unidos ou da Unido Soviética. As disputas foram, em
grande parte, deslocadas para paises aliados ou periféricos, inseridos nos chamados blocos de
influéncia (BIAGI, 2007). Ainda que o confronto armado direto tenha sido evitado entre as
superpoténcias, foi entre elas que se desenvolveu o verdadeiro nucleo do embate: a guerra de
discursos, estratégias de propaganda e construcdo de narrativas. Esse embate retérico foi
fundamental na disputa por hegemonia simbolica, tornando-se um dos tracos mais marcantes
da Guerra Fria.

Construido pelas acdes estratégicas e propagandisticas de ambas as poténcias, o
imaginario da Guerra Fria consolidou-se em torno de representacdes simplificadas. Entre
essas, destacam-se trés ideias centrais: a concep¢do de um mundo rigidamente dividido em
esferas de influéncia geopolitica, a instauragao de um ambiente de maniqueismo politico ¢ a
manutenc¢do de um estado de alerta permanente quanto a possibilidade de um novo conflito
em escala global (BIAGI, 2007).

Embora haja divergéncia entre estudiosos sobre qual superpoténcia iniciou a logica da

guerra simbolica, ¢ amplamente reconhecido que tanto os Estados Unidos quanto a Unido
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Soviética utilizaram-se intensamente dessa estratégia. A guerra de narrativas tornou-se, assim,
um dos principais instrumentos de disputa de poder entre as nacdes durante esse periodo
(BIAGI, 2007). Essa construgdo ideoldgica, difundida por meio da comunicagdo de massa, da
cultura popular e da diplomacia, contribuiu para a consolidacao de uma ordem internacional
pautada por percepcodes bindrias e discursos polarizados, que persistiram mesmo apos o
término formal da Guerra Fria.

E nesse contexto de intensificagdo da disputa simbolica que emerge a Republica
Popular da China, sob a lideranga de Mao Tsé-Tung. Inserida em um cenario internacional
bipolarizado — no qual os Estados Unidos opunham-se abertamente a sua ascensao €
legitimidade —, a China optou, nos primeiros anos de sua consolidagdo, por alinhar-se
politicamente a Unido Soviética. Essa alianga representou uma escolha estratégica frente a
rejei¢do ocidental e as pressdes do bloco capitalista (FARES, 2016).

Nesse ambiente de forte antagonismo ideologico, o poder simbdlico assume papel
central nas relagdes internacionais. O reconhecimento diplomatico de um Estado como
soberano, mais do que um ato formal, passa a ser compreendido como uma tomada de posi¢ao
ideoldgica por parte da comunidade internacional. Assim, a legitimagao da Republica Popular
da China tornou-se um dos temas mais sensiveis do periodo, refletindo as disputas em torno
da autoridade e representatividade nos organismos multilaterais, como a Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU). O reconhecimento, portanto, deixou de ser uma questdo meramente
juridica para tornar-se um instrumento politico e simbdlico no sistema internacional (FARES,
2016).

Enquanto um dos polos desse conflito — representado pelos Estados Unidos — se
posicionava narrativamente contra o novo governo estabelecido em Pequim, devido a sua
alianga histérica com o regime nacionalista deposto, a Unido Soviética demonstrava-se
plenamente disposta a apoiar a nova configuragdo politica chinesa (FARES, 2016). Esse apoio
ndo se restringia ao fornecimento de recursos materiais e assisténcia técnica; tratava-se
também de um respaldo simbolico, com forte carga ideoldgica. A mensagem transmitida pela
URSS era clara: para a grande poténcia socialista, a Republica Popular da China ndo apenas
existia, como também era plenamente soberana e legitima no cendrio internacional.

Tal movimento de reconhecimento por parte da Unido Soviética desencadeou um
processo com trés grandes tendéncias. Em primeiro lugar, destacavam-se os paises do
chamado Primeiro Mundo — o bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos — que, em
sua maioria, negavam a legitimidade da recém-proclamada Republica Popular da China

(FARES, 2016). Essa negagdo estava diretamente relacionada a permanéncia do antigo
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governo nacionalista na ilha de Taiwan, que continuava a ser reconhecido como o
representante legitimo da China em diversos foruns internacionais, incluindo a Organizagao
das Nagdes Unidas. Em contrapartida, os paises do Segundo Mundo, alinhados ideologica e
politicamente a Unido Soviética, acolheram de forma positiva o surgimento da nova poténcia
asiatica. Para esse grupo, a China representava um aliado geopolitico estratégico e um reforco
importante para o bloco socialista, tanto em termos simbodlicos quanto materiais.

Mais significativa, porém, foi a postura adotada pelos paises do chamado Terceiro
Mundo. Composto majoritariamente por nacdes recém-independentes ou em processo de
descolonizagdo, esse grupo percebia a legalizacdo internacional da Republica Popular da
China de maneira ambivalente. Por um lado, muitas dessas na¢des compartilhavam com
Pequim uma histéria recente de resisténcia a regimes autoritarios, ao imperialismo e a
dominagdo estrangeira, o que gerava afinidade ideoldgica e historica. Por outro, grande parte
desses Estados hesitava em adotar uma posi¢cdo clara, temendo represalias diplomaticas e
econdmicas tanto dos Estados Unidos quanto da Unido Soviética. O receio de se envolver
diretamente em um confronto simbdlico entre os dois grandes blocos ideoldgicos da Guerra
Fria limitava as manifestacdes publicas de apoio ou rejei¢do a legitimidade chinesa (FARES,
2016).

Ainda assim, apesar dessa ambiguidade, o Terceiro Mundo passou a representar um
fator decisivo no processo de reconhecimento internacional da China. Isso porque, enquanto
as superpoténcias disputavam a hegemonia global, os paises em desenvolvimento — pelo
nimero crescente ¢ pela importancia nos féoruns multilaterais, especialmente na Assembleia
Geral da ONU — detinham o poder de desequilibrar a balanca em favor da Republica Popular
da China. Por esse motivo, a Africa e a América Latina tornaram-se os principais focos da
politica externa chinesa. Estabelecer lagos com esses paises seria fundamental para que
Pequim adquirisse o capital simbolico necessario a consolidagdo de sua legitimidade
internacional (FARES, 2016).

Entretanto, um obstaculo significativo nesse processo foi a eclosdo da Guerra da
Coreia, em 1950. Ocasionada pelo choque entre o crescente movimento revolucionario
asidtico e a expansdo das bases militares estadunidenses pelo continente, a Guerra da Coreia
teve efeitos devastadores para o gigante asidtico. Ao mesmo tempo em que esse conflito
afastou a China de sua alianga com a Unido Soviética, também contribuiu para que paises
latino-americanos — anteriormente neutros — se inclinassem ao reconhecimento de

Taiwan.Em 1952, o governo brasileiro, sob a lideranca de Gettlio Vargas, assinou um acordo
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com os Estados Unidos, alinhando ainda mais a politica nacional ao eixo capitalista e
distanciando-se da Republica Popular da China (FARES, 2016).

Diante do isolamento imposto pelo bloco capitalista, a China passou a buscar aliangas
com paises asiaticos e africanos. Durante a década de 1950, estabeleceu relagdes diplomaticas
com cerca de 26 paises da regido, em sua maioria recém-independentes e que nao se
alinhavam com as expectativas do Primeiro ou do Segundo Mundo. Em 1957, a China propds

'

a existéncia de uma "zona neutra" global, composta por paises da Asia, Africa ¢ América
Latina, que ndo se identificavam plenamente com nenhum dos dois blocos ideoldgicos
(FARES, 2016). Em entrevista concedida a Murilo Marroquim e Maria Graga Dutra, o lider
Mao Zedong previu o surgimento de uma classe de paises considerados como ndo alinhados
— isto €, ndo comprometidos com o bloco capitalista nem com o comunista, mas orientados
por seus proprios interesses, 0os quais envolviam principalmente a independéncia nacional e o
desenvolvimento econdmico e social (MAO ZEDONG, 1998, p. 261).

Nesse contexto, a politica adotada pela Republica Popular da China em relagdo aos
paises latino-americanos alinhava-se & mesma estratégia aplicada na Africa e na Asia. Essa
politica consistia em explorar as incompatibilidades entre os interesses proprios dessas nagdes
e os planos impostos pelos blocos imperialistas. Além disso, buscava-se construir
gradualmente a legitimidade internacional da China por meio da atuacdo direta junto a
sociedade civil dos paises-alvo (FARES, 2016).

Com esse objetivo, foram desenvolvidos uma diplomacia popular, que incluia
programas de radio e materiais informativos em portugués e espanhol, voltados a distribui¢ao
nos paises latino-americanos. Como parte dessa estratégia, a China criou cursos de Espanhol
(em 1953) e de Portugués (em 1961) na Escola de Linguas Estrangeiras de Beijing —
atualmente Universidade de Linguas Estrangeiras de Beijing — com a finalidade de capacitar
profissionais chineses para produzir contetidos de qualidade nesses idiomas. O objetivo de
Pequim com a estratégia da diplomacia popular era construir, de maneira gradual, a presenca
da China no imaginario da sociedade civil latino-americana, a fim de validar, ainda que de
forma indireta, a existéncia da Republica Popular da China perante os governos da regido. Ao
mesmo tempo, essa estratégia também permitia a sociedade chinesa conhecer melhor a
realidade latino-americana, bem como fornecia ao governo de Pequim informacdes relevantes
sobre o contexto politico e social desses paises (FARES, 2016).

Outra via utilizada para fomentar a presenga chinesa no imaginario coletivo
latino-americano foi a promocdo cultural. Nos anos de 1953 e 1954, foram criadas
associagOes culturais chinesas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, respectivamente. Em 1956,

uma
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delegacdo de artistas chineses organizou uma apresentagio da Opera de Pequim na capital
fluminense. O evento contou com a presenga do entdo presidente Juscelino Kubitschek e foi
apresentado pela primeira-dama Sarah Kubitschek (FARES, 2016).

Apesar de a diplomacia popular ter obtido certo grau de efetividade, era evidente para
o Estado chinés que, isoladamente, ela ndo seria suficiente para enfrentar a forte influéncia
dos Estados Unidos na regido. Assim, o governo chinés buscou, em paralelo, estabelecer
também intercambios comerciais com os paises latino-americanos. Nesse sentido, foi criado,
em 1952, o Conselho Chinés para o Fomento do Comércio Internacional (CCPIT, na sigla em
inglés), com a finalidade de organizar missdes comerciais chinesas 8 América Latina, sendo a
primeira delas realizada no Brasil, em 1955 (HUANG, 2003).

Todavia, o Brasil ainda enxergava a China como um parceiro perigoso, uma vez que
sua politica desenvolvimentista dependia, em grande medida, do capital internacional. Essa
dependéncia, por sua vez, exigia do governo brasileiro certa cautela nas relagdes
diplomaticas, evitando atritos com os Estados Unidos (FARES, 2016).Esse cendrio comeca a
melhorar apenas em meados da década de 1960, quando a falta de iniciativas mais
consistentes por parte dos Estados Unidos em relagdo a América Latina, aliada a uma nova
etapa da Guerra Fria, permitiu uma maior aproximacao entre os dois gigantes geograficos.
Durante os anos de 1958 ¢ 1960 foram criadas 7 das 11 associagdes culturais chinesas na
América Latina (SUN, 2015).

O sucesso da estratégia de diplomacia popular foi tal que, em 1964, a Sociedade
Cultural Sino-Brasileira organizou uma campanha em favor do estabelecimento de relagdes
diplomadticas entre os dois paises (FARES, 2016). Em carta enderecada ao presidente da

Republica, o presidente da entidade declarou:

“Intmeros brasileiros tém visitado ultimamente a RPC e todos trouxeram a
impressdo de um grande povo em pleno renascimento politico e social, sinceramente
interessado em conviver com a Humanidade. Vossa Exceléncia 14 também esteve e
constatou o progresso ¢ fidalguia daquela gente laboriosa. (...) Encarecemos ao
Exmo. Presidente o imediato estabelecimento de relagdes diplomaticas.” Superior
Tribunal Militar. (Processo de Apelacao 34.582/65, 1° vol., p. 829)

2.2. O GOLPE MILITAR E A DECADA DE 60

Essa nova etapa da Guerra Fria, somada a Revolucao Cubana de 1959, intensificou a
pressdo exercida pelos Estados Unidos sobre a América Latina, que passou a ser alvo de

intervengdes indiretas, incluindo o patrocinio de golpes de Estado ao longo do continente
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(FARES, 2016). Em 1964, ocorreu o golpe militar no Brasil, no qual o Congresso Nacional
foi destituido e instaurou-se um regime autoritario, encerrando o periodo democratico vigente
até entdo. Os primeiros anos do regime militar apresentaram um afastamento quase que
completo entre Brasilia e Pequim, ocasionado principalmente pela aproximagdo do Estado
brasileiro ao bloco capitalista.

E na primeira semana do regime militar que ocorre o chamado “Caso dos Nove
Chineses” (1964), no qual nove cidadaos chineses residentes no Brasil foram detidos pelo
Estado brasileiro sob a acusag¢do de atuarem como agentes da Republica Popular da China,
com o suposto objetivo de organizar um golpe de Estado de inspiracdo comunista. Entre os
detidos estavam os jornalistas Wang Weizhen e Ju Qingdong, vinculados ao escritério
permanente da Agéncia Nova China no Brasil. O episodio, somado ao contexto da Revolugdo
Cultural Chinesa, contribuiu para o agravamento do ja delicado relacionamento diplomatico
entre os dois paises.

A Sociedade Cultural Sino-Brasileira foi dissolvida em razdo da persegui¢ao
promovida pelo Estado brasileiro contra seus membros durante o periodo inicial da ditadura
militar. A entidade s6 voltaria a ser reconstituida em 1966, desta vez com a mediacao de
Brasilia e sem qualquer vinculo formal com Pequim (FARES, 2016).

Esse novo paradigma politico ndo se restringiu ao Brasil, resultando em um
isolamento ainda mais acentuado da China durante a segunda metade da década de 1960.
Com o avango das influéncias estadunidenses e japonesas sobre o continente asiatico, Pequim
optou por recuar em sua postura diplomdtica e buscar uma reaproximac¢ao com Washington.
Por sua vez, os Estados Unidos passaram a buscar uma base de apoio mais ampla, apos o
fracasso em subjugar o Vietna e diante do crescimento da influéncia soviética — que passou a
preocupar até mesmo a lideranca chinesa (FARES, 2016). O grande ponto de inflexdo nas
relagdes sino-americanas foi o encontro entre Mao Zedong e Richard Nixon, ocorrido em
1972, precedido pela substituigdo de Taiwan pela Republica Popular da China como
representante legitima no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, em 1971 (FARES,
2016).

Nos anos que antecederam o estabelecimento formal de relagdes entre Brasil e China,
a postura do Estado brasileiro passou a assumir um carater mais neutro. Em 1972, a
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional propds uma flexibilizagcdo cautelosa do
comércio com o gigante asiatico, enquanto o Itamaraty adotava uma posi¢do que, embora nao
incentiva diretamente a aproximacdo, também ndo excluia a possibilidade de relagdes

comerciais com a Republica Popular da China (AMADO, 1984, p. 111). Essa posic¢do se
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reflete no seguinte ano, onde a China se tornou um dos maiores importadores de agucar
brasileiro (AMADO, 1984).

Dessa forma, pode-se notar que o desenvolvimento das relagcdes diplomaticas entre
Brasil e China teve inicio de forma timida e foi moldado pelas dindmicas geopoliticas da
Guerra Fria. Apés a fundacdo da Republica Popular da China em 1949, Pequim buscou
reconhecimento internacional, enfrentando resisténcia especialmente dos Estados Unidos e
seus aliados. A nova liderang¢a chinesa alinhou-se inicialmente a Unido Soviética, e sua
legitimidade passou a ser uma questdo de disputa simbdlica nos organismos multilaterais,
como a ONU (FARES, 2016). Nesse contexto, o Terceiro Mundo — em especial América
Latina e Africa — tornou-se estratégico para a diplomacia chinesa, que investiu em
aproximacgdes ideoldgicas, culturais e comerciais para fortalecer sua imagem internacional
(FARES, 2016).

No caso do Brasil, a relagdo bilateral passou por altos e baixos, especialmente durante
o regime militar. A diplomacia popular chinesa buscou criar vinculos com a sociedade
brasileira por meio de iniciativas culturais e da implementagdo de canais jornalisticos. Em um
primeiro momento, essas acdes geraram certo apoio popular a Republica Popular da China,
mas episodios como o “Caso dos Nove Chineses”, em 1964, enfraqueceram
significativamente esses esforcos (FARES, 2016). Com o avango da década de 1970 e o
enfraquecimento da influéncia norte-americana na Asia, a China passou a reavaliar suas
estratégias externas, culminando no historico encontro entre Mao Zedong e Richard Nixon em
1972. No Brasil, esse novo contexto geopolitico favoreceu uma postura mais neutra, levando
o governo a adotar uma flexibilizacdo cautelosa nas relagdes comerciais com a China, o que
contribuiu para a futura formalizacdo dos lagos diplomaticos entre os dois paises (FARES,
2016).

No proximo capitulo, abordaremos o inicio das relagdes diplomaticas entre Brasil e
China, com especial énfase no papel da cooperagdo tecnologica como instrumento de
aproximacao bilateral. Para tanto, iniciaremos a andlise a partir das teorias das Relagdes
Internacionais, buscando compreender o papel da tecnologia como ferramenta de fomento

diplomatico e de constru¢ao de confianga entre Estados.
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3. A POLITICA EXTERNA E OS PROGRAMAS ESPACIAIS

Este capitulo tem como principal objetivo esclarecer os historicos que permitird a
cooperacao tecnologica entre Brasil e China consolidarem uma ponte estratégica através da
tecnologia representando um exemplo paradigmatico de cooperacao horizontal no cenario
internacional. Apds décadas de interagdes discretas, marcadas sobretudo por obstaculos
institucionais e politicos, observa-se, apenas no final da década de 1970, uma inflexao positiva
nas relagdes sino-brasileiras. Seja por meio do alinhamento entre os dois paises em temas da
agenda internacional, seja pela criacdo de marcos regulatorios bilaterais, Brasil e China
passaram a estabelecer parcerias significativas, especialmente nos setores da siderurgia, da
metalurgia e, com destaque nesta analise, no campo do desenvolvimento de tecnologias
aeroespaciais (BECARD, 2008).

A busca por um espaco de maior destaque no sistema internacional pode ser
considerada o cerne das Relagdes Internacionais brasileiras durante a década de 1980. Nos
governos Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1990), o Brasil iniciou um processo de
abertura de suas relagdes exteriores, com o objetivo de diversificar seus parceiros estratégicos e
conquistar maior autonomia no cenario global (BECARD, 2008). A China, por sua vez, deu
inicio a implementa¢do de um ambicioso projeto de crescimento, buscando se posicionar entre
os grandes atores internacionais. Para alcancar tal objetivo, o gigante asidtico procurou ampliar
sua influéncia global por meio de parcerias estratégicas e da expansao de sua zona de atuacao,
especialmente através de cooperagdes técnicas (BECARD, 2008).

Apos décadas de isolamento, a Republica Popular da China passou a ocupar uma
posi¢ao de maior destaque ao se inserir em instituigdes e projetos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) eo Banco Mundial (1980), o Banco Africano de
Desenvolvimento (1985) e o Banco Asiatico de Desenvolvimento (1986) (BECARD, 2008).
Em contrapartida, o Brasil experimentou uma diminuic¢ao relativa de sua capacidade de atuagao
na politica internacional ao longo do mesmo periodo. Diante desse cenario, o pais passou a
investir em um projeto de emancipagao estratégica, com vistas a ampliar sua influéncia entre os
paises do chamado Terceiro Mundo e nas zonas regionais (BECARD, 2008).

Esse movimento de transformagdo em ambos os Estados criou uma conjuntura propicia
a constru¢do de uma cooperacdo que pudesse gerar beneficios mutuos. Enquanto o Brasil
buscava uma maior abertura diplomatica e participagdo no cendrio internacional, a China
promoveu uma flexibilizac¢ao ideoldgica em prol de sua seguranga nacional, priorizando, assim,

as relagdes interestatais em detrimento das relagdes partidarias (BECARD, 2008). Embora

Versao Final Honol ogada

11/ 07/ 2026 12:16

36



ambas as nagdes estivessem passando por um periodo de transi¢ao politica, ¢ importante
destacar que as mudancas de governo exerceram pouca influéncia direta sobre os novos
projetos internacionais. Na realidade, tais projetos podem ser compreendidos mais como
continuidades adaptadas das politicas estabelecidas anteriormente — durante o regime militar
no Brasil e o periodo maoista na China — do que como rupturas ou pontos de inflexao. Essas
adaptacdes foram motivadas, sobretudo, por transformacdes no cendrio internacional, € ndo por
mudangas estruturais internas, refletindo a necessidade de ambos os paises de se posicionar
diante de uma nova conjuntura geopolitica (BECARD, 2008).

Com o inicio da década de 1980, a China passa por uma mudanga significativa em sua
concep¢do de seguranca. Enquanto a maioria dos paises do chamado Terceiro Mundo
concentrava-se no fortalecimento de suas capacidades de defesa nacional, o gigante asiatico
comegou a encarar a seguranga como um instrumento de proje¢do de poder. Nesse contexto,
ocorreu um processo de reorganizagao industrial voltado para a modernizacdo e a aquisi¢ao de
tecnologia bélica. Essa transformacdo ndo apenas fortaleceu o setor de defesa, mas também
gerou, por meio de subsequentes negociagdes, resultados expressivos no campo comercial,
consolidando a seguranga como uma ferramenta estratégica para o desenvolvimento e a
insercdo internacional da China (BECARD, 2008).

O Brasil, por sua vez, priorizou o desenvolvimento da industria bélica, com énfase na
exportacdo de armamentos para paises do Terceiro Mundo. Durante esse periodo, foi
consolidado um complexo industrial-militar com a cria¢do da Engedron (Empresa Gerencial de
Projetos Navais), em 1982, ao lado da Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel) e da
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer). O pais firmou contratos milionarios de venda de
armas ¢ avioes com nagdes como Libia, Iraque (durante a Guerra Ira-Iraque), Suriname e
diversos Estados da Africa Subsaariana. Em 1984, as exportacdes brasileiras de armamentos
atingiram o recorde de 1,2 bilhdo de ddlares, refletindo o auge dessa estratégia de inser¢do
internacional por meio da cooperacao técnico-militar (BECARD, 2008).

No Brasil, o desenvolvimento da industria de armamentos foi justificado como parte de
uma estratégia de busca por autonomia na éarea de seguranga. A China, por sua vez,
argumentava que seu comércio de armas visava apoiar politicamente os paises do Terceiro
Mundo em suas lutas contra o colonialismo e pela autodeterminacao. Apesar desses discursos,
tanto Brasil quanto China demonstravam certa ambiguidade, pois, ao se posicionarem como
fornecedores de armamentos, aproximavam-se mais das praticas das grandes poténcias do que
da logica de solidariedade entre paises em desenvolvimento (BECARD, 2008). Essa postura

evidencia a centralidade atribuida ao desenvolvimento e ao comércio de tecnologias no
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periodo, especialmente em um contexto internacional marcado pela corrida espacial entre
Estados Unidos e Unido Soviética, que intensificou as preocupagdes com seguranca e

desenvolvimento estratégico em escala global.

3.1 OS PROGRAMAS ESPACIAIS ANTERIORES A DECADA
DE 80: O PROGRAMA BRASILEIRO

Os primeiros indicios de uma tentativa de organizacdo de um programa espacial
brasileiro remontam ao inicio da década de 1940, durante o governo de Getllio Vargas
(ANTUNES, 2016). Por meio do Decreto n°® 2.961, de 20 de janeiro de 1941, foi criado o
Ministério da Aerondutica (MAer), com o objetivo de unificar os esforcos entdo existentes na
area e impulsionar seu desenvolvimento (BRASIL, 1941, p. 1). O fim da Segunda Guerra
Mundial representou uma oportunidade estratégica para o Brasil no setor aeroespacial, uma vez
que muitos especialistas anteriormente empregados na industria bélica tornaram-se disponiveis
para novos projetos. Com a colaboragdo do professor estadunidense Richard H. Smith, foi
elaborado o projeto que ficaria conhecido como Plano Smith, o qual culminaria na criacdo do
Centro Técnico da Aeronautica (CTA), instituido pelo Decreto n® 9.805, de 9 de setembro de
1946 (BRASIL, 1946).

O Centro Técnico da Aerondutica (CTA) passou a contar com dois importantes bragos
institucionais: o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), criado em 1950, e o Instituto de
Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), fundado em 1954. Enquanto o ITA atuava como uma
academia de exceléncia na formacao de engenheiros de alta qualificacdo, o IPD era responsavel
por empregar esses profissionais como técnicos especializados em projetos estratégicos
(ANTUNES, 2016). Como sinal de uma parceria promissora entre os setores publico e privado,
a Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.), fundada em 1969, passou a ter acesso ao
conhecimento técnico e aos materiais desenvolvidos pelo IPD, consolidando-se como uma das
principais representantes da industria aeroespacial brasileira.

Embora esses eventos estivessem diretamente relacionados ao desenvolvimento
aerondutico, € ndo propriamente ao setor aeroespacial, foram fundamentais para a posterior
criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 1961, foi estabelecido o
Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), por meio

do Decreto n® 51.122. Este 6rgao civil contou, desde seus primeiros dias, com o apoio técnico e
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institucional do Centro Técnico da Aeronautica (CTA), evidenciando a interdependéncia entre
as esferas civil e militar no desenvolvimento da capacidade espacial brasileira (ANTUNES,

2016). O objetivo principal do GOCNAE era:

(...) dotar o pais de infraestrutura capaz de realizar trabalhos relativos a utilizagdo
pacifica do espago exterior, constituir um nucleo de técnicos e de pesquisadores
especializados e promover a cooperacdo com paises ja integrantes desse circulo de
atividades (MACHADO, 2014, p.62)

Entre os principais resultados obtidos pelo GOCNAE — que posteriormente passou a se
chamar Comissdao Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) — destacam-se: a implantacdo do
Laboratério de Fisica Espacial; a formagdo de profissionais por meio do Projeto Porvir, que, até
o ano de 1972, formou aproximadamente 200 pos-graduandos; o Projeto de Sensoriamento
Remoto (SERE), iniciado em 1967, que utilizava inicialmente avides e, posteriormente,
satélites para gerar informacdes sobre os recursos naturais em diversas regides do Brasil; o
Projeto “Satélite Avangado de Comunicagdes Interdisciplinares” (SACI), idealizado em 1968,
com o objetivo de promover a teleducacao no pais. (SALLES & SERRA JR., s/d, pp. 4-5).

Em 1971, a Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) foi transformada no
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no contexto da Ditadura Militar. O principal
objetivo do INPE, de acordo com o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), era reduzir
a dependéncia tecnoldgica externa, promovendo a autonomia cientifica e tecnologica do pais
por meio do fortalecimento da pesquisa nacional (ANTUNES, 2016). Paralelamente a essa
mudanga institucional, foi criado o Instituto de Atividades Espaciais (IAE), responsavel por
desenvolver tecnologias relacionadas a engenharia e langamento de foguetes, refor¢cando a
infraestrutura do programa espacial brasileiro.

O Instituto de Atividades Espaciais (IAE) resultou da fusdo de dois institutos
fundamentais: o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DEPED), sucessor do Grupo
Executivo de Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE), e o Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento (IPD), vinculado ao Centro Técnico da Aerondutica (CTA). O GETEPE,
criado em 1963, foi responsavel pela constru¢do do Centro de Lancamento de Foguetes da
Barreira do Inferno (CLFBI), posteriormente rebatizado como Centro de Langamento da
Barreira do Inferno (CLBI). Gragas as atividades do GETEPE, foram realizados os primeiros
lancamentos de foguetes de fabricagdo nacional, como o Sonda I (ANTUNES, 2016). A
principal fungdo atribuida ao IAE era o desenvolvimento e lancamento de veiculos langadores
de satélites, o que justificou a transferéncia do CLBI para sua administragdo plena (COSTA

FILHO, 2002, p. 90; ESCADA, 2005, p. 75).
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No inicio da década de 1970, o Decreto n°® 68.099/1971 instituiu a Comissao Brasileira
de Atividades Espaciais (COBAE), conferindo-lhe a responsabilidade de coordenar o programa
espacial nacional. Subordinada ao Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), a COBAE
operava como o6rgao complementar ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), entidade
militar dotada de amplos poderes. Tal estrutura institucional refletia ndo apenas a crescente
relevancia das ciéncias espaciais no Brasil, mas também a intengdo do regime militar de
centralizar o controle do setor espacial sob a égide das Forcas Armadas (ESCADA, 2005).

Com a criagdo da COBAE, as institui¢des envolvidas nas atividades espaciais passaram
a ser majoritariamente controladas por instancias militares. Essa centralizagdo ocorreu em um
contexto internacional marcado pela reconversdo de programas estratégicos — como os setores
espacial e nuclear — para administragdes civis, com o objetivo de mitigar desconfiangas da
comunidade internacional quanto ao uso militar dessas tecnologias. Segundo Escada (2005, p.
71), a COBAE detinha autoridade para orientar e coordenar os 6rgaos de diferentes ministérios
com atuagdo no setor espacial, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
vinculado ao CNPq, ¢ o Instituto de Atividades Espaciais (IAE), que, embora oriundo de uma
fusdo institucional, permaneceu subordinado ao Centro Técnico da Aerondutica (CTA). A
COBAE assumiu, assim, a coordenacdo centralizada de instituicdes que antes operavam de
forma autonoma e, muitas vezes, desarticulada, ocasionando conflitos e sobreposicdo de
projetos semelhantes. (ESCADA, 2005, p. 75).

A importincia estratégica atribuida ao programa espacial pelos militares conferiu a
COBAE a responsabilidade pela coordenagdo e desenvolvimento de projetos, promovendo a
articulacdo entre diferentes institui¢des com o objetivo de alcangar as metas espaciais do Brasil,
que ganhavam destaque no contexto da corrida espacial entre Estados Unidos e Unido
Soviética. O regime militar facilitou essa reestruturagao institucional ao delegar a condugdo das
atividades espaciais a um orgdo de natureza militar (COSTA FILHO, 2002, p. 89).

Com a criagdo da COBAE, as atividades espaciais brasileiras foram alcadas a um novo
patamar, reconhecendo-se a ciéncia e a tecnologia como vetores centrais do projeto nacional de
desenvolvimento. Durante o governo Médici (1969-1974), periodo marcado pelo crescimento
econdmico e pelo discurso nacionalista do “Brasil Poténcia”, as Forcas Armadas foram
concebidas como o instrumento ideal para impulsionar uma revolucdo tecnologica no pais.
Nesse contexto, o fortalecimento da capacidade tecnologica espacial brasileira passou a ser
prioridade por meio do investimento em institucionalizagdo e capacitagdo técnica (ESCADA,

2005, p. 95).
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Trés meses apoOs a criagdo da COBAE, o Decreto n° 68.532, de 11 de novembro de
1971, extinguiu oficialmente o Grupo de Organiza¢do da Comissdo Nacional de Atividades
Espaciais (GOCNAE), posteriormente denominado Comissao Nacional de Atividades Espaciais
(CNAE), e criou o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Subordinado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o INPE consolidou-se como o
principal 6rgdo civil responsavel pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento espacial no
Brasil (ANTUNES, 2016). Desde sua fundagdo, o instituto tem atuado na promoc¢ao de estudos
e pesquisas cientificas voltadas para o avanco da tecnologia espacial, com destaque para as
areas de meteorologia, sensoriamento remoto e ciéncias atmosféricas. A partir de 1985, o INPE
passou a estar vinculado ao recém-criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O artigo 3° do decreto de sua criacao define as competéncias do INPE, destacando seu
papel estratégico no desenvolvimento cientifico-tecnologico nacional:

“Art. 3°. Compete ao INPE:

a) apresentar ao CNPq propostas dos planejamentos e dos programas
plurianuais ¢ anuais de pesquisas espaciais, com a ordenagdo prioritaria dos
projetos que os integram e a identificagdo dos 6rgaos executores;

b) elaborar as propostas de contratos ou convénios a serem celebrados
com entidades nacionais, estrangeiras ou internacionais, submetendo-as a
apreciacdo do CNPgq;

c) executar atividades e projetos de pesquisa espacial, diretamente, ou
mediante contrato ou convénio com outros 6rgdos de execugdo nacionais,
estrangeiros ou internacionais;

d) de acordo com orientagdo do CNPq, realizar a coordenagdo ¢ o
controle técnico das atividades e projetos de pesquisa espacial das
instituigdes nacionais civis de pesquisa e ensino;

e) promover a formagdo e o aperfeigoamento de pesquisadores e
técnicos; organizar cursos especializados ou cooperar na organizagdo dos
mesmos; conceder bolsas de estudo ou de pesquisa e promover estagios em
instituigdes técnico-cientificas e em estabelecimentos industriais do Pais ou
do Exterior;

f) manter intercdmbio de informagdes cientificas com institui¢des
nacionais, estrangeiras e internacionais, que se dedicam a atividades
espaciais;

g) promover, com aprovacdo do CNPq, conferéncias internacionais,
simpdsios e outros conclaves cientificos e participar déles;

h) emitir pareceres e sugestoes ralativas aos assuntos de atividades
espaciais e correlatas” (BRASIL, 1971)

No ambito do primeiro Plano Quinquenal do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), estabeleceu-se como meta a formagdo de um grupo de 200 cientistas brasileiros, entre
mestres e doutores. Esse grupo de especialistas teria como fun¢do buscar solugdes para os
desafios enfrentados pelo Brasil nas areas de comunicagdes, meteorologia, educacao,

levantamento de recursos naturais, transferéncia de tecnologia e andlise de sistemas
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(GOUVEIA, 2003, p. 5). Inicialmente, os laboratorios vinculados a Comissao Nacional de
Atividades Espaciais (CNAE) eram voltados principalmente para os lancamentos realizados no
Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI). Com a criacdo da Comissdo Brasileira
de Atividades Espaciais (COBAE) e do INPE, essas instituicdes passaram a identificar as reais
necessidades do setor espacial brasileiro e apresentaram ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) propostas de planos de pesquisa espacial
plurianuais e anuais, priorizando projetos e definindo os 6rgdos responsaveis por sua execucao
(GOUVEIA, 2003).

As funcdes atribuidas ao INPE incluiam a formulacdo de propostas de contratos e
convénios com entidades nacionais e internacionais; a execucao direta de atividades e projetos
de pesquisa espacial; e a coordenagdo técnica das agdes desenvolvidas pelas instituigdes civis
de pesquisa e ensino no Brasil. O Instituto também assumiu a responsabilidade de promover a
formacdo e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos, organizar cursos especializados,
conceder bolsas de estudo e estdgios, e manter o intercAmbio cientifico com institui¢des
nacionais e internacionais voltadas as atividades espaciais. Adicionalmente, promovia
conferéncias e simpodsios cientificos, mediante aprovacdo do CNPq, e emitia pareceres sobre
temas relacionados ao setor (BRASIL, 1971b, art. 78).

Com o avanco de suas atividades, o INPE rapidamente consolidou-se como referéncia

regional em sensoriamento remoto e meteorologia. Para atender a crescente demanda de
especialistas no setor, foram criados programas de mestrado e doutorado. Atualmente, o INPE
oferece cursos de pds-graduagdo nas areas de Astrofisica, Engenharia e Tecnologia Espaciais,
Geofisica Espacial, Computacao Aplicada, Meteorologia, Sensoriamento Remoto e Ciéncia do
Sistema Terrestre, tendo formado, até o momento, 159 doutores e 1.072 mestres (INPE, 2019a).

Para sustentar o programa espacial brasileiro, foi essencial a instalagdo de um segmento
de solo completo, capaz de receber, processar, armazenar e disseminar os dados obtidos por
satélites. Entre 1972 e 1973, foi instalada uma estagdo de recepcdo de dados de satélite de
sensoriamento remoto em Cuiabd (MT), vinculada ao INPE. A escolha da localizagao foi
estratégica, considerando a posi¢do geodésica da cidade na América do Sul, que proporcionava
ampla cobertura geografica. O Brasil tornou-se o terceiro pais a receber imagens de satélites
para observagdo da Terra, apds os Estados Unidos e o Canada. A estagdo de Cuiaba iniciou o
processamento das imagens do satélite Landsat-1 em 1973 e, desde entdo, permanece como um
dos principais centros de coleta de dados de satélites no pais (INPE, 2017a).

Em agosto de 1977, foi realizado no Rio de Janeiro o 1° Seminario de Atividades

Espaciais, com o objetivo de aprovar um programa abrangente voltado ao desenvolvimento de
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satélites e veiculos langadores. Como resultado, foram definidas as responsabilidades
institucionais das principais entidades envolvidas no setor espacial brasileiro, bem como
apresentadas recomendagdes para o avango do programa espacial de forma institucionalizada.
A Exposicao de Motivos n° 397 da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE),
datada de 24 de outubro de 1977, delineou duas fases distintas para a implementagdao do
programa: a primeira, de carater preparatdrio, e a segunda, mais ambiciosa, exigindo um
volume significativamente maior de recursos e atividades. Estava previsto que a chamada
“Missdao Completa Brasileira” estaria plenamente operacional até a metade da década de 1980
(ESCADA, 2005, p. 83).

Durante o seminario, também foi discutida uma proposta de cooperacdo com a Agéncia
Espacial Francesa (Centre National d'Etudes Spatiales — CNES), que previa o desenvolvimento
conjunto de trés satélites — dois voltados a coleta de dados e um ao sensoriamento remoto —
além de um veiculo lancador de trés estagios. A proposta incluia a transferéncia integral da
tecnologia para o Brasil. No entanto, ap6s analise minuciosa, os militares brasileiros optaram
por recusar a cooperacao, priorizando o desenvolvimento autdnomo da capacidade tecnologica
nacional (ESCADA, 2005, p. 92).

Consequentemente, em 1979, o 2° Seminario de Atividades Espaciais, realizado em Sao
José dos Campos, resultou na proposta de criagdo da Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB) (ANTUNES, 2016). Essa missdo tinha como objetivo central o desenvolvimento
autonomo de um satélite, de um veiculo langador e de um centro de lancamento em territério
nacional. A proposta da MECB consolidava os trés eixos fundamentais de um programa
espacial completo: a construgdo de satélites, a producdo de veiculos langadores e a
implementa¢do de infraestrutura de lancamento, todos com base em tecnologia e capacidade
nacional (ANTUNES, 2016).

O principal objetivo a ser alcangcado pela MECB seria o de, no prazo de 10 anos,
construir quatro satélites com objetivos diversos, um veiculo langador (VLS-1) e um centro de

lancamento em localidade remota (ANTUNES, 2016).

3.2 PROGRAMA CHINES

A Republica Popular da China possui uma trajetdria historica significativa no campo
das atividades espaciais, a qual, por um longo periodo, foi subestimada por grande parte da

comunidade internacional. Em pouco mais de quatro décadas, a China evoluiu de um ator
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emergente para se consolidar como uma das principais poténcias no cenario espacial global.
Atualmente, o programa espacial chinés ¢ considerado o terceiro mais avancado do mundo,
atras apenas dos Estados Unidos e da Russia — esta ultima, pioneira nas atividades espaciais. A
posi¢do conquistada pela China confere-lhe a capacidade de desenvolver, lancar e operar
satélites em diversas Orbitas, manter uma estagdo espacial propria, além de realizar missoes
lunares e interplanetérias, como as ja conduzidas a Lua e a Marte (JULIENNE, 2021), um feito
ainda distante para muitos paises, incluindo o Brasil.

A origem do programa espacial chinés remonta a 1956, com a criacdo da Quinta
Academia do Ministério da Defesa. Essa iniciativa foi impulsionada por interesses de seguranga
nacional, particularmente relacionados ao desenvolvimento de armas nucleares e misseis
balisticos intercontinentais (ICBM) (JULIENNE, 2021). Paralelamente, a China enfrentava
desafios como a unificagdo nacional, o agravamento das tensdes bipolares entre Estados Unidos
e Unido Soviética, e a necessidade de tracar um plano estratégico de longo prazo diante da
instabilidade regional e da presenca de poténcias emergentes com capacidade militar, como
India, Paquistdo e a propria Unidio Soviética.

Harvey (2019) classifica a evolug@o do programa espacial chinés em trés fases distintas:
a primeira, desde o inicio dos anos 1960 até a década de 1980; a segunda, da década de 1990
até o final de 2010; e a terceira, a partir de 2010 até os dias atuais. Assim como Sergei Korolev
¢ reconhecido como o pai do programa espacial soviético, Wernher von Braun do programa
alemdo, e Vikram Sarabhai do indiano, o principal mentor do programa espacial chinés foi
Tsien Hsue Shen (HARVEY, 2019, p. 41).

Tsien iniciou seus estudos nos Estados Unidos em 1935, onde participou do
desenvolvimento de foguetes experimentais e, no inicio da década de 1940, foi um dos
fundadores do renomado Jet Propulsion Laboratory (JPL), um dos principais centros de
pesquisa tecnoldgica dos EUA (HARVEY, 2019). Com o advento da Guerra Fria, durante o
governo de Harry S. Truman (1945-1953), Shen foi acusado de comunismo, o que resultou na
censura de suas publicacdes e, posteriormente, em sua prisdo. Apos negociacoes diplomaticas,
ele retornou a China juntamente com outros 93 cientistas, em troca de 76 prisioneiros de guerra
americanos (HARVEY, 2019).

A chegada de Tsien Hsue Shen a China coincidiu com a consolidacdo do regime
liderado por Mao Zedong. Shen foi entdo encarregado de fundar o programa espacial chinés
praticamente do zero, recrutando cientistas formados no exterior (HARVEY, 2019). O
langamento do satélite Sputnik I pela Unido Soviética, em 1957, impulsionou ainda mais o

investimento chinés no setor espacial. A China enviou uma delegacdo a Moscou para
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acompanhar o lancamento do Sputnik II, firmando acordos de transferéncia tecnologica nas
areas nuclear, de misseis e de aviagdo (HARVEY, 2019).

Com o apoio da tecnologia soviética, a China estabeleceu, em 1958, seu primeiro centro
de langamentos, em Jiuquan, localizado a cerca de 1.600 km de Pequim (HARVEY, 2019). Em
1960, foi produzido o Dongfeng 1 (DF-1), primeiro missil balistico chinés, derivado de
variantes dos foguetes soviético R-2 e alemdo V-2 (HARVEY, 2019).

Impulsionadas por esses éxitos, as autoridades chinesas instituiram o plano "7wo
Bombs, One Satellite" (Duas Bombas, Um Satélite), que culminou na constru¢do da primeira
bomba atdmica chinesa (1964), da primeira bomba de hidrogénio (1967) e do primeiro satélite,
Dongfanghong-1 ("Oriente Vermelho"), lancado a partir de Jiuquan (JULIENNE, 2021). Para
colocar esse satélite em oOrbita, foi desenvolvido um veiculo langador de trés estagios,
denominado Longa Marcha (em mandarim, Chang Zheng — CZ) (HARVEY, 2019). A partir de
entdo, os avangos do programa espacial passaram a estar intimamente ligados a politica
nacional, tanto para reforcar a legitimidade interna do Partido Comunista Chinés (PCC) quanto
para consolidar o prestigio internacional da China.

Durante o Quarto Plano Quinquenal (1971-1975), ja se vislumbrava a expansdo do
programa com a constru¢do de novos centros de langamento e o desenvolvimento de satélites
mais sofisticados (HARVEY, 2019, p. 53). O governo de Deng Xiaoping (1978-1992) marcou
o inicio da segunda fase do programa espacial, quando a China adotou uma postura mais
pragmatica com as chamadas “quatro modernizagdes”: ciéncia e tecnologia militar, agricultura,
educacdo e industria. Nesse periodo, a China aderiu ao Tratado do Espaco Exterior (1983), a
Federacdo Internacional de Astronautica (IAF), a Comissdao das Nagdes Unidas para o Uso
Pacifico do Espaco Exterior (COPUOS), e passou a enviar seus engenheiros para cursos de
especializacdo nos Estados Unidos e na Europa.

Segundo Harding (2013, p. 87), ao longo da década de 1980, a China buscou firmar
acordos bilaterais e multilaterais com paises desenvolvidos e em desenvolvimento no setor
espacial. Um exemplo marcante dessa estratégia foi a formalizacdo, em 1988, dos acordos
iniciais para o desenvolvimento conjunto do programa CBERS (China-Brazil Earth Resources
Satellite), o qual se tornou um dos pilares da cooperacdo Sul-Sul em ciéncia e tecnologia e um

marco das relagdes entre as duas nagdes.
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3.3 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA (1970-1990) -
GOVERNOS CASTELO BRANCO, COSTA E SILVA E MEDICI (1964 -
1974)

O Governo Militar brasileiro teve inicio em 1964. Uma de suas principais caracteristicas
no campo da politica externa foi a ruptura em relacdo aos projetos das gestdes anteriores.
Enquanto os governos civis precedentes buscavam desenvolver uma Politica Externa
Independente, com o objetivo de ampliar a projecdo do Brasil no sistema internacional, o novo
regime militar promoveu o retorno ao alinhamento automatico com a politica externa dos
Estados Unidos, processo que levou a uma perda de autonomia e parcerias dentro do cenario
global (HURRELL, 2013, p. 109).

O governo do entdo presidente, General Castelo Branco, tinha como cerne a luta contra
a “ameaca comunista” (HURRELL, 2013, p. 110). Uma nova Lei de Seguran¢a Nacional, ainda
mais severa, foi sancionada, introduzindo a pena de morte e promovendo um expurgo nas
Forcas Armadas, com o afastamento de “elementos que ameacavam a unidade institucional”.
Tratou-se, evidentemente, de um golpe interno que deu inicio aos chamados “anos de chumbo”
(FERNANDES, 2010). Em 3 de outubro de 1966, com a eleicdo de Arthur da Costa e Silva ao
cargo de Presidente da Republica pelo Congresso Nacional se instaurou uma maior forca de
repressao com a cassagao de Direitos politicos, aposentadorias forcadas para membros do
judiciario, das forcas armadas e para funciondrios publicos considerados perigosos ou
opositores ao regime, além de outras fortes decisdes politicas consideradas ainda mais
repressivas como o Ato Institucional N° 5 que lhe concedia plenos poderes para fechar o
parlamento, cassar direitos politicos € um aumento maior na repressao. No entanto em 1969
com o falecimento de Costa e Silva, morto por um acidente vascular cerebral, a junta militar
instaurada composta pelos Almirante Augusto Rademaker, General Lira Tavares e o Brigadeiro
Marcio de Sousa Melo nomeou o entdo General de Brigada Emilio Garrastazu Médici, até
aquele momento chefe do Servico Nacional de Informagdes (SNI), como 28° presidente do
Brasil. Sua posse ocorreu em 30 de outubro, perante um Congresso recém-reaberto por sua
solicitagdo no entanto politicamente esvaziado.

Outra caracteristica marcante e essencial para a continuidade do governo militar foi o
chamado “milagre econdmico” (FERNANDES, 2010), caracterizado por um crescimento
médio do PIB de 11,1% ao ano entre os anos de 1968 e 1973 (VELOSO; VILLELA;
GIAMBIAGI, 2008). Tal evento se deu por conta de trés fatores principais: (i) a politica
econdmica crediticia expansionista € os incentivos as exportagdes durante o periodo; (ii) o

ambiente externo favoravel, impulsionado pela expansdo da economia internacional; e (iii) as
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reformas institucionais do PAEG, em especial as reformas fiscal-tributaria e financeira,
marcadas por uma politica de contengdo salarial, que criou as condigdes estruturais para o
crescimento (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008).

Tal “milagre” foi utilizado como justificativa da eficiéncia do governo, principalmente
perante as classes média e alta (HURRELL, 2013, p. 110). Embora uma parcela significativa da
populacdo tenha enfrentado queda no poder aquisitivo, o mercado interno expandiu-se de forma
estratificada. Ainda assim, esse crescimento ndo se mostrou suficiente para sustentar o modelo
econdmico, o que impulsionou a busca por mercados externos — tema que sera abordado
posteriormente.

Enquanto os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart tinham como objetivo
desengajar o Brasil da dicotomia da Guerra Fria, priorizando uma politica externa de carater
mais nacionalista (HURRELL, 2013, p. 113), o regime militar instaurou uma politica baseada
no temor da “ameaca comunista”, aproximando-se progressivamente do projeto internacional
estadunidense. Um dos principais exemplos desse alinhamento foi o rompimento das relagdes
diplomaticas com Cuba, realizado no inicio da gestdo de Castelo Branco (FERNANDES,
2010). Abandonou-se a retérica de solidariedade ao Terceiro Mundo e o discurso ideoldgico, os
quais foram substituidos por um pragmatismo estrito. A estratégia multilateral foi deixada de
lado em favor de um bilateralismo seletivo e de certo grau de isolamento, com énfase nas areas
de atrito com os Estados Unidos, visando um relacionamento mais funcional.

Adicionalmente, a nova orientacdo denunciava a tentativa das grandes poténcias de
“congelar o poder mundial” e estabelecia objetivos ambiciosos, como a inser¢do do Brasil no
rol das nacdes desenvolvidas até o final do século. Pretendia-se construir uma sociedade
moderna, democratica e soberana, assegurando a viabilidade econdmica, social e politica do
pais como uma poténcia global (BRASIL, 1970). Assim, mesmo diante de uma aparente
convergéncia com Washington, o Brasil manteve criticas as estruturas internacionais de
comércio e financgas, recusando-se, por exemplo, a assinar o Tratado de Nao Proliferagao
Nuclear (TNP) e investindo no fortalecimento de sua capacidade tecnologica e no
desenvolvimento de uma industria bélica nacional. Nesse processo, buscou-se ampliar a
captagdo de investimentos e tecnologias junto a outros pélos capitalistas desenvolvidos, como
Japao e Europa Ocidental.

Assim, o Brasil conseguiu conciliar boas relagdes com os Estados Unidos com seu
projeto nacionalista e industrializante de grande poténcia, o que havia sido impossivel para
governos anteriores. Os problemas politicos internos, como o combate a guerrilha, promoveram

uma certa solidariedade por parte da Casa Branca, num contexto em que governos de esquerda
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estavam no poder no Chile e no Peru, e que Argentina e Uruguai enfrentavam conflitos
politicos que quase atingiram o nivel de guerra civil (FERNANDES, 2010). Dessa forma, o
Brasil era um aliado crucial para estabilizar a regido, especialmente em um momento em que a
Doutrina Nixon propunha o desengajamento relativo dos Estados Unidos de questdes regionais,
delegando responsabilidades a poténcias regionais aliadas, como Brasil, Ird, Israel e Africa do
Sul (Hurrell 2013, p. 195). Nesse sentido, o Brasil desempenhou o papel que Washington
esperava, fornecendo apoio a golpes de Estado no Chile, Uruguai e Bolivia. Existia, assim, um
cenario internacional favoravel a configuracdo de um projeto de poténcia média regional, em
uma conjuntura latino-americana altamente propicia (FERNANDES, 2010).

Todavia, é com o inicio do governo Costa e Silva (1967-1969) que surgem ligeiras
mudancas na conducao da politica externa brasileira. Com a evolugdo da Guerra Fria, o sistema
internacional passa por transformagdes em suas estruturas, as quais acabam por refletir nas
relagdes internacionais do Brasil. Como afirma Hurrell (2013), trés foram os fatores principais
que impulsionaram tais mudangas.

Em primeiro lugar (I), o distensionamento entre os blocos Ocidental e Oriental permitiu
a formacdo de novas iniciativas regionais. Em segundo lugar (II), o surgimento de novas
poténcias regionais, como o Japdo e a Europa Ocidental, passou a desafiar a 16gica de poder até
entdo vigente. Por fim (III), embora houvesse um conflito ideologico claro entre Ocidente e
Oriente ndo se pode ignorar a existéncia do conflito entre Norte e Sul. Esses trés fatores foram
essenciais para a mudanga ocorrida na politica externa brasileira durante a transi¢do entre os
governos militares (HURRELL, 2013). Como dito por Magalhdes Pinto (1967), nesse momento
a politica ndo deveria ser pautada por uma discussdao ideoldgica, mas sim por uma busca por
independéncia econdmica:

“A defesa das institui¢des nacionais contra a subversdo €, primordialmente, dever
das For¢as Armadas de cada pais. No entanto, a experiéncia dos Gltimos anos
demonstra o alto custo e a precariedade de uma solugdo militar para o problema da
guerrilha... Dai emerge a urgéncia de se encontrar uma solugdo mais profunda e
definitiva. Essa solugdo s6 pode ser proporcionada pelo desenvolvimento que

elimine as causas politicas e sociais que geram a subversdo.” (PINTO, 1967 in:
HURRELL, 2013, pg. 146)

Essa declaracdo simboliza uma diretriz central da politica externa brasileira durante o
governo Costa e Silva, marcada pela tentativa de conciliar os objetivos da politica externa com
as demandas da politica econdomica (HURRELL, 2013). Nesse contexto, a parceria entre Brasil
e Estados Unidos comecou a apresentar sinais de enfraquecimento. Do lado norte-americano,
emergia a percep¢do de que a alianga com o Brasil ja ndo contribuia de maneira significativa

para os interesses estratégicos dos Estados Unidos, o que levou Washington a adotar medidas
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direcionadas a conten¢ao e reorientacao da postura diplomatica brasileira. Por sua vez, do lado
brasileiro, crescia a insatisfacdo com os resultados da cooperagdo bilateral, que ndo apenas
oferecia beneficios limitados, como também restringia a possibilidade de estabelecer vinculos
com outros parceiros internacionais.

Essa insatisfacao reciproca culminou em um processo de distanciamento entre os dois
paises (HURRELL, 2013). Além disso, a disputa em torno do mercado de café — produto
estratégico para a economia brasileira — agravou as tensdes bilaterais, ao colocar em conflito
interesses comerciais divergentes entre Brasilia ¢ Washington. A esse quadro somaram-se as
divergéncias em torno das propostas de regulagdo da proliferacao nuclear, formuladas pela
administragdo Johnson, as quais o governo brasileiro se opds com veeméncia, considerando-as
restritivas ao seu desenvolvimento tecnoldgico e cientifico autbnomo (HURRELL, 2013).

Paralelamente ao movimento de distanciamento em relagdo a Washington, observa-se
um processo de reaproximacao do Brasil com outras nac¢des, sobretudo com paises emergentes,
a Unido Soviética e os paises latino-americanos (HURRELL, 2013). Nesse contexto, destaca-se
a participacao brasileira no encontro do Grupo dos 77 (G77), o que sinaliza uma tentativa de
diversificacao das aliangas internacionais ¢ de inser¢ao mais ativa no chamado Sul Global.

Embora o encontro nio tenha produzido resultados expressivos em termos praticos, a
presenga brasileira foi considerada essencial para a consolidacdo de uma narrativa segundo a
qual os paises industrializados seriam, em grande medida, responsaveis pelas condigdes
estruturais que perpetuavam o subdesenvolvimento no mundo periférico (HURRELL, 2013, p
169).

Em continuidade ao processo iniciado durante o governo Costa e Silva, a gestao Médici
(1969—1974) buscou ampliar as fronteiras da insercao internacional do Brasil. Diante da
crescente complexificacdo do cenario global e da lenta dissolugdo do sistema bipolar que
caracterizou a Guerra Fria, a logica de alinhamento automadtico anteriormente adotado ja ndo se
mostrava adequada. Nesse novo contexto, passou-se a adotar uma doutrina politica que ficaria
conhecida como universalismo (HURRELL, 2013, p. 192). Segundo o diplomata Méario Gibson
Barbosa, nesse momento o Brasil passou a priorizar seu proprio desenvolvimento, evitando
comprometer-se inteiramente com a narrativa ocidentalista, ao mesmo tempo em que também
ndo se alinhava plenamente com o terceiro-mundismo (HURRELL, 2013, p. 193). Tal postura
refletia uma tentativa de autonomia pragmatica nas relagdes internacionais, voltada para a
promocgao do crescimento econdmico e do prestigio internacional do pais.

Um dos fatores que influenciaram a projecao internacional do Brasil durante o governo

Meédici foi o chamado “milagre economico”. Entre 1968 e 1973, o pais apresentou uma taxa

Versao Final Honol ogada

11/ 07/ 2026 12:16

49



média de crescimento do PIB de aproximadamente 11,1% ao ano, com destaque para o setor
industrial, que cresceu, em média, 15% ao ano no mesmo periodo (HURRELL, 2013, p. 195).
Esse crescimento acelerado ndo apenas se alinhou a orientagdo anterior de uma politica externa
voltada para a promocdo das exportacdes, como também atraiu investimentos estrangeiros,
intensificando o processo de internacionalizagdo da economia brasileira. O foco no
desenvolvimento industrial resultou, ainda, em uma ampliacdo da diversidade da pauta
exportadora nacional. Outro fator apontado como essencial para o sucesso do crescimento das
exportagdes brasileiras foram os incentivos fiscais oferecidos pelo governo (HURRELL, 2013,
p- 198).

Ainda assim, o sucesso comercial brasileiro proporcionado pelo chamado “milagre
econdmico” ndo ocorreu sem custos e desvantagens. Entre os principais problemas do periodo,
destaca-se a crescente dependéncia energética do Brasil, que se agravaria com a crise do
petréleo na década de 1970 (HURRELL, 2013, p. 200). Além disso, o crescimento econdmico
foi, em grande medida, sustentado por empréstimos junto a instituigdes financeiras
internacionais, o que resultou em um aumento significativo da divida externa brasileira — que
quadruplicou ao longo de apenas seis anos (HURRELL, 2013, p. 201). Nao obstante, mesmo
que com tais desvantagens o crescimento proporcionado no periodo resulta no surgimento de
uma aspiragao a “poténcia emergente”, algo que acaba se tornando central na doutrina politica
do governo Médici (HURRELL, 2013, p. 203).

Essa postura levou o Brasil a se posicionar contrariamente a decisdes que consolidaram
o poder global nas maos das poténcias nucleares, como no caso da oposicao ao Tratado de Nao
Proliferacao de Armas Nucleares (TNP) (HURRELL, 2013, p. 204-206). Tal posicionamento
contribuiu para um distanciamento ainda maior em relacao aos Estados Unidos. Apesar de as
interacdes entre os dois paises terem se tornado mais cordiais nesse periodo, diversos atritos
persistiram, sobretudo devido as disputas por acesso a mercados internacionais (HURRELL,
2013, p. 209).

O continuo afastamento entre Washington e Brasilia intensificou a busca por parcerias
alternativas. Para os propositos desta monografia destaca-se a reaproximacao entre o Brasil e a
URSS. Embora ainda sob uma doutrina ideoldgica marcadamente anticomunista, ¢ durante o
governo Médici que se observa um movimento de aproximagdo com paises pertencentes ao
Conselho para Assisténcia Economica Mutua (COMECON). Um dos principais focos dessa
reorientacdo foi a questdo da seguranga energética, evidenciada pela visita do ministro soviético
da Energia ao Brasil, em 1970, com o objetivo de negociar o fornecimento de equipamentos

para projetos hidrelétricos nacionais (HURRELL, 2013, p. 228).
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3.3.1 TRANSICAO DEMOCRATICA

E nesse contexto de diversificagdo e expansio da politica externa brasileira que se inicia

a gestao de Ernesto Geisel (HURRELL, 2013), amplamente reconhecida como o marco inicial

do processo de redemocratizacdo. Indicado para a sucessdo presidencial, Geisel assumiu a

Presidéncia em 15 de marco de 1974, tendo como principal objetivo politico interno dar inicio a

uma abertura gradual do regime autoritario. No campo externo, a politica de Geisel promoveu

um afastamento progressivo em relagdo aos Estados Unidos, com o Brasil passando a buscar

maior apoio em parceiros comerciais da Europa e da Asia emergente, bem como em paises do
bloco socialista e do chamado Terceiro Mundo (HURRELL, 2013).

Aplicando a ideia do “pragmatismo responsavel”, a politica externa conduzida pelo

entdo chanceler Antonio Francisco Azeredo da Silveira visava explorar, de forma estratégica e

realista, uma gama diversificada de opg¢des e oportunidades no sistema internacional, se

afastando dessa forma da ideia de “relagdes especiais” com outras nagdes, como os estados

Unidos, e apostando na flexibiliza¢do da Relacdes Internacionais (HURRELL, 2013). Como o
proprio Silveira afirmou, em entrevista publicada na Veja, em 1978:

“A diplomacia brasileira atual ndo considera a situagdo internacional como uma

fonte de problemas desconcertantes que levem a inag@o, mas sim como um conjunto

de coincidéncias, convergéncias e choques entre Estados que devem ser explorados

de maneira pragmatica e responsavel, dentro de wuma perspectiva
ecuménica.(SILVEIRA, 1975, p. 5 in:HURRELL, 2013, p. 252-253 )”

A aposta no potencial de crescimento do Brasil e em sua proje¢do rumo ao centro do
sistema internacional manteve-se presente durante o governo Geisel, ainda que com uma
abordagem mais realista. Essa perspectiva pode ser evidenciada pelo conteudo do Segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), intitulado Desenvolvimento e Grandeza: o
Brasil como Poténcia Emergente (HURRELL, 2013). Lancado em 1974, o II PND visava
diversificar as fontes de energia, ampliar a prospec¢do de petroleo e fomentar a produgdo de
alcool combustivel, por meio do Projeto Proalcool. Como mencionado anteriormente, a
preocupacdo com a dependéncia energética ja se configurava como um fator estratégico de
alerta na politica nacional desde o periodo Médici (HURRELL, 2013).

Esta conjectura se agrava com a primeira crise do petréleo, que acaba por direcionar as
relagdes internacionais brasileiras cada vez mais em dire¢io ao Oriente Médio, Africa e

América Latina (HURRELL, 2013). Houve também um incremento nas relagdes com o campo
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socialista, culminando no estabelecimento de lagos diplomaticos com a Republica Popular da
China em 1974. Embora o impacto econdmico tenha sido limitado naquele momento, o valor
politico foi significativo. O Brasil também desempenhou um papel ativo nas organizagdes
internacionais, alinhando-se ao Terceiro Mundo e suas instituicdes , seguindo a tendéncia
pre-presidencial de Geisel como ex-dirigente da Petrobras (HURRELL, 2013, p 264).

Nas relagdes com as poténcias capitalistas, o governo Geisel fortaleceu os lagos com a
Europa Ocidental e o Japao, expandindo a cooperagao comercial e atraindo investimentos. Um
exemplo emblematico dessa orientagdo foi a assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha
Ocidental, em 1975, que simbolizou a busca por autonomia tecnologica e energética. Tal
iniciativa gerou reagdes negativas por parte dos Estados Unidos, que passaram a pressionar o
Brasil para desistir do acordo. Esse episddio pode ser interpretado como reflexo da competicao
vigente entre Estados Unidos e Alemanha no campo da energia nuclear (HURRELL, 2013, p.
288-289). No que diz respeito ao Japao, destacam-se os investimentos no setor siderurgico
nacional, em especial na exploragdo de aluminio, além do aumento expressivo nas relagdes
comerciais Dbilaterais. Esses elementos representam exemplos concretos da crescente
aproximacao entre as duas nacdes durante o governo Geisel (HURRELL, 2013, p. 291-291).

Um dos principais exemplos da proposta de diversificagdo da politica externa brasileira
pela gestdo Geisel foi a reaproximacdo com a China (HURRELL, 2013). O relacionamento
inicial entre Brasil e China remonta ao século XIX, com a abertura do consulado brasileiro em
Cantao em 1883. Contudo, até 1974, o avango nas relagdes entre os dois paises foi limitado, em
grande parte devido a distancia e ao isolamento da China em relagdo ao Ocidente (FARES,
2016).

Em 16 de abril de 1974, o presidente Ernesto Geisel, apos ter deliberado favoravelmente
sobre o restabelecimento das relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China,
submeteu a Exposicdo de Motivos de Silveira a apreciacdo do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), com o intuito de obter o endosso de sua decisdo. No entanto, na primeira tentativa,
Geisel foi surpreendido pela falta de consenso entre os ministros militares. Somente apds a
implementa¢do de uma robusta campanha foi possivel assegurar o apoio dos ministros, em uma
nova reunido convocada pelo presidente no CSN. Durante essa reunido, Geisel obteve o
endosso necessario, apesar de ter sido explicitamente afirmado que "o que estava em pauta nao
era uma consulta ou uma avaliacdo da posicao dos membros do CSN, mas pura e simplesmente
o endosso de uma decisao tomada tempos atras" (BECARD, 1993, p. 68).

Com a decisdo tomada e legitimada pelos ministros do CSN, em 6 de agosto de 1974, o

Vice-Ministro do Comércio da Republica Popular da China (RPC), Chen Chieh, retribuiu a
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visita e veio ao Brasil acompanhado de uma comitiva composta por 11 membros, com o

proposito de realizar uma missdo comercial. No Comunicado Conjunto de 15 de agosto de

1974, os governos brasileiro e chinés anunciaram o estabelecimento das relagdes diplomaticas

entre Pequim e Brasilia. O Brasil reconheceu a RPC como a tnica e legitima representante do

povo chinés e passou a considerar Taiwan como parte inaliendvel do territério da China

(SILVA, 1989, p. 148). Azeredo da Silveira registrou uma observa¢ao significativa feita pelo

Vice-Ministro chinés ao final do processo de reconhecimento:

"O Brasil é um pais suficientemente grande para ter sua féormula propria com a
China. E mais. O reconhecimento brasileiro foi muito importante para a Reptblica
Popular, em termos internacionais, latino-americanos, africanos e asiaticos. O senhor
entrou para a historia da nossa diplomacia e da nossa... [sic] e na historia de seu pais
porque o senhor logrou isso" (SPEKTOR, 2010, p. 112).

De fato, o reconhecimento da Republica Popular da China (RPC) refletiu o

pragmatismo e o amadurecimento da politica externa brasileira, que passou a reconhecer a nova

posi¢ao da China no cenario internacional. O pragmatismo responsavel e ecuménico, expressao

utilizada para descrever a politica externa conduzida por Geisel e pelo entdo chanceler Antdnio

Azeredo da Silveira entre 1974 e 1979, foi fortemente influenciado pela conjuntura

internacional e, especialmente, pelo lobby de empresarios brasileiros interessados na abertura

comercial com a China. Segundo Silva (1989, p. 149), Geisel exerceu influéncia direta e

decisiva no processo de reconhecimento de Pequim, em grande parte devido ao seu

engajamento pessoal em questdes internacionais. A celeridade do processo — com o

restabelecimento das relagdes diplomaticas ocorrendo apenas cinco meses apos sua posse —

sugere que o presidente ja nutria inclinagdes favoraveis ao reconhecimento.

Embora o argumento comercial tenha sido amplamente utilizado por Geisel e Azeredo

da Silveira para justificar a importancia do estabelecimento das relagdes diplomaticas, Becard

(2008,

p. 68) destaca um comentério relevante do embaixador ftalo Zappa, que atuou em

missdo em Pequim entre 1983 e 1986. Segundo Zappa, os interesses reais de Geisel ndo se

restringiam a esfera econdmico-comercial, mas também se estendiam as dareas cultural,

tecnologica e militar. Tal afirmacdo ajuda a justificar o fato de que a cooperacao cientifica e

tecnologica foi uma das primeiras a ser desenvolvida apds a reaproximacao com a China.

Contudo, apesar do reconhecimento oficial, a consolidagdo da aproximacdo entre os

dois paises ocorreu de forma gradual. Entre os principais obstaculos estavam as transformagdes

politicas internas na China ap6s a morte de Mao Tsé-Tung e Zhou Enlai, bem como os ajustes

promovidos nos programas de reforma. Ademais, o Brasil enfrentava dificuldades em se

desvincular da influéncia norte-americana. Entre meados e o final da década de 1970, Brasil e
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Estados Unidos retomaram o entendimento diplomatico, o que dificultou o avango dos contatos
com a RPC, que permaneceram em estidgio embrionario até o inicio dos anos 1980 (BECARD,
2008, p. 71).

Em conformidade com os termos do estabelecimento das relacdes diplomaticas, foi
assinado em 1978, em Pequim, o primeiro acordo comercial entre Brasil e China. Esse tratado
possibilitou a ampliagdo do fluxo de comércio bilateral e, segundo Becard (2008, p. 74),
constituiu “um marco no desenvolvimento das relagcdes comerciais entre os dois paises”. No
ano seguinte, firmou-se o Convénio de Transportes Maritimos. Para fins de comparacdo, até
1972 o comércio entre Brasil e China ndo ultrapassava 8 milhdes de dolares; ja em 1979, apos a
assinatura do Acordo Comercial, o intercambio comercial superou a marca de 200 milhdes de
dolares. Ao final da década de 1970, o Brasil j& figurava como o sexto principal parceiro
comercial da China.

Tais avangos tornaram-se fundamentais para o desenvolvimento do programa
China—Brazil Earth Resources Satellite (CBERS), um marco nao apenas nas relagdes bilaterais
Brasil-China, como também nas articulagdes do Sul Global em torno da cooperagdo

tecnologica e cientifica., Topico que sera abordado no préximo capitulo.
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4. O PROGRAMA CHINA-BRAZIL EARTH RESOURCES SATELLITE
(CBERS) - FUNDAMENTACAO ESTRATEGICA: A FORMULACAO DO PROJETO

Em 1983, uma missdo brasileira visitou as cidades de Pequim, Xangai e Cantdo
(BECARD, 2008). A programacao, organizada pela Academia de Ciéncias da China, contou
com onze representantes do CNPq, que se reuniram com especialistas chineses para discutir
topicos relacionados a recursos naturais, medicina, industria e ciéncias. O governo chinés
concede deferéncia a missdo ao recebé-la no Palacio do Povo, onde foi acolhida por Fang Yi,
Conselheiro de Estado e Ministro responsavel pela Comissao Estatal para Ciéncia e Tecnologia,
uma autoridade de alta hierarquia. Durante o encontro, foram identificados os setores mais
propicios ao desenvolvimento da cooperacdo sino-brasileira, como agricultura, energia e
metalurgia (BRASIL, 1992).

A visita do presidente Jodo Figueiredo a China, em maio de 1984, marcou um novo
impulso a cooperacdo bilateral. Na ocasido, foram assinados trés documentos relativos a area
cientifico-tecnologica: (I) um protocolo entre o CNPq e a Comissdao Estatal de Ciéncia e
Tecnologia da China; (II) um ajuste complementar entre o CNPq e a Academia de Ciéncias da
China nos campos das ciéncias puras e aplicadas; e (II) um ajuste complementar ao Acordo de
Ciéncia e Tecnologia de 1982 (BECARD, 2008).

Nesse encontro, também foram estabelecidas novas modalidades de cooperagao entre o
CNPq e duas instituigdes chinesas — a Academia de Ciéncias da China e a Comissao Estatal de
Ciéncia e Tecnologia da China — incluindo: (I) intercAmbio de informagdes e documentacgao
cientifica e técnica; (II) realizacdo de conferéncias, reunides cientificas, cursos, seminarios e
simposios; (III) intercambio de cientistas, professores e técnicos de alto nivel; e (iv) execugdo
de projetos conjuntos de pesquisa cientifica (NOMURA, 1984).

Ja em 1985, foram registradas mais de vinte missdes chinesas diretamente relacionadas
a ciéncia e tecnologia (BRASIL, 1985). No ano seguinte, o Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Renato Archer, realizou visita oficial a China a convite da Comissdao Estatal de Ciéncia e
Tecnologia, explorando a possibilidade de cooperacdo nas areas de tecnologia e industria
aeroespacial (BECARD, 2008, p. 131).

Durante os trabalhos da Comissdo Mista, realizados em outubro de 1988, destacou-se a
importancia que a cooperacao bilateral havia adquirido ao longo da década de 1980. Um dos
principais temas discutidos foi o desenvolvimento de projetos de alta tecnologia, evidenciado
pela assinatura de trés instrumentos voltados a pesquisa e producdo de satélites sino-brasileiros:

(I) o Acordo sobre Pesquisa e Producao Conjunta do Satélite Sino-Brasileiro de Sensoriamento
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Remoto; (II) o Protocolo sobre Aprovacao de Pesquisa e Producao de Satélite de Recursos da
Terra; e (III) o Acordo de Cooperagdo para o Satélite de Recursos Terrestres China-Brasil
(BECARD, 2008, p. 131).

Em 1984, o cenario internacional para o fornecimento de imagens por satélite era
desfavoravel. A possibilidade de interrupcao dos servicos dos satélites norte-americanos
LANDSAT e os altos custos das imagens alternativas fornecidas pelos satélites franceses SPOT
acabavam por tornar uma terceira via no campo em uma oportunidade atrativa. Nesse contexto,
a China havia iniciado o desenvolvimento do projeto "ZY-1", voltado a construcdo de seu
proprio satélite de sensoriamento remoto (MONSERRAT, 1996).

Dois anos apés o Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica de 1982, Brasil e
China decidiram incluir a area espacial entre seus interesses comuns. O Ajuste Complementar
ao Acordo, firmado em maio de 1984, designou a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(COBAE) como 6rgao responsavel pela execugdo dos projetos nessa area, por meio do Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), do Ministério da Aeronautica, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e do CNPq. Pelo lado chinés, a responsabilidade ficou a cargo do Ministério
da Industria Espacial (MIA) (BRASIL, 1992). Dando continuidade aos entendimentos iniciados
com a visita do presidente Figueiredo, uma missdo do Ministério da Industria Espacial da China
visitou o Brasil em agosto de 1984 para conhecer as instalagdes do INPE e do CTA, em Sao
José dos Campos (SP), responsaveis pelo desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
sob coordenacao da COBAE (BRASIL, 1992).

Os esforgos chineses no setor espacial, inicialmente conduzidos pelo Ministério da
Industria Aerondutica (MIA), foram transferidos em 1988 ao Ministério da Industria
Aeroespacial (MOS). Em 1993, como parte das reformas econdmicas, a China criou a
Administragdo Nacional Espacial da China (CNSA) e a Corporagdo Aeroespacial da China
(CASC), que assumiram em 1994 as fung¢des do antigo MOS. A CNSA passou a intermediar o
governo chinés junto a outras agéncias espaciais, enquanto a CASC assumiu o controle do
programa espacial nacional (MONSERRAT, 1996). O Brasil via a parceria com a China como
estratégica, dada a compatibilidade tecnologica e os custos reduzidos. Desde 1970, a China
havia langado 15 satélites artificiais com tecnologia propria, incluindo, em 1984, um satélite de
comunicagdes geoestacionario — feito que a posicionava entre as principais poténcias espaciais
(MONSERRAT, 1996).

Diversos fatores justificaram a busca pela cooperagao: (I) necessidade de capacidade
autonoma de construcdo de satélites de sensoriamento remoto; (II) aproveitamento das

instalacdes e recursos humanos formados a partir do projeto MECB; (III) impulso a atividade
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espacial nacional por meio de cooperacdo internacional; (IV) possibilidade de aquisicao de
tecnologia espacial por meio da parceria com outro pais em desenvolvimento; e (V) superagdo
das Dbarreiras a transferéncia de tecnologia impostas pelos paises desenvolvidos
(MONSERRAT, 1996). Embora em estagio mais avancado, a China também se beneficiaria da
cooperacdo, Visto que a colaboragdo internacional permitiria acelerar o proprio
desenvolvimento espacial. Enquanto o Brasil poderia contribuir financeiramente com o projeto;
e atuando como intermediario na obtencao de tecnologias junto a paises com os quais mantinha
relagdes comerciais (BRASIL, 1992).

Ao final de 1984, o Programa Espacial Brasileiro, por meio do MECB, j4 havia langado
com sucesso o foguete Sonda IV, a partir do Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(RN). Em dezembro de 1987, foi inaugurado o Laboratorio de Integragdo e Testes (LIT) do
INPE, um dos mais avancados centros de qualificagdo tecnoldgica do pais (MONSERRAT,
1996). Durante o governo Sarney (1985-1990), criou-se o primeiro Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. O ministro Renato Archer retomou a pauta de cooperagdo com a China, iniciando,
em julho de 1986, negociacdes técnicas para um programa conjunto de cooperagdo espacial
(MONSERRAT, 1996).

Em 1987, destacaram-se: (I) a missdo do Instituto de Pesquisas Aeronauticas, liderada
por Marco Antonio Raupp, resultando em um memorando de entendimento com o Ministério
da Aeronautica da China; e (II) a visita ao Brasil do vice-ministro chinés Bao Keming. A
aproximacao coincidiu com o rompimento das relagdes de cooperacdo do Brasil com paises
desenvolvidos signatarios do Missile Technology Control Regime (MTCR), apds a recusa
brasileira em aderir ao regime em abril de 1987, o que culminou em embargos tecnoldgicos
(BRASIL, 1988). Em missdo técnica realizada entre 17 de fevereiro e 6 de margo de 1988,
membros do INPE reuniram-se com a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (CAST) para
definir as responsabilidades técnicas do projeto. O resultado foi o “Relatorio de Trabalho”,
assinado por ambas as instituicdes (BRASIL, 1988).

O Acordo por Troca de Notas sobre Pesquisa e Produ¢do Conjunta do Satélite
Sino-Brasileiro de Sensoriamento Remoto foi formalmente estabelecido em Pequim, em 1988.
O documento recomendava a aprovacdo do “Relatorio de Trabalho” pelos governos e a
formulacdo de um protocolo de cooperagdo. Assim, em 6 de julho de 1988, foi proposto o
protocolo oficial entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a China Academy
of Space Technology (CAST), designando essas instituigdes como responsaveis pela

implementagdo do programa (BECARD, 2008, p. 139).
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O Acordo de Cooperagao para Pesquisa e Produgdo de Satélites de Recursos Terrestres
foi formalizado no mesmo ano, estabelecendo as bases legais para a execucdo do Projeto
CBERS. Esse acordo, além de oficializar o inicio das atividades praticas do programa,
delineou, em seus oito anexos: (I) os aspectos técnicos do CBERS; (II) o plano de
desenvolvimento e organizacdo; (III) o controle e posicionamento dos satélites em oOrbita
(TTC); (IV) a gestdo operacional; (V) a divisdo de tarefas; (VI) o financiamento; (VII) a
regulacdo do intercambio de pessoal; e (VIII) o seguro dos produtos (BECARD, 2008).

Conforme detalhado no apéndice 1 do acordo, o Programa CBERS foi estruturado com
duas grandes missoes: a utilizacdo de técnicas espaciais avangadas de sensoriamento remoto
para o inventario, desenvolvimento, administracdo e monitoramento dos recursos terrestres de
Brasil e China nas areas de agricultura, geologia, hidrologia, geografia, cartografia e meio
ambiente; e a promog¢do do desenvolvimento e aplicacdo dessas técnicas nos dois paises. O
apéndice 2, que apresenta o plano de desenvolvimento do CBERS, estabelecia a meta de
langamento do primeiro satélite binacional para dezembro de 1992. Tal data, contudo,
revelou-se inadequada, visto que a estacdo de lancamento de Taiyuan, na China, fechava
anualmente no més de dezembro. No artigo 4, foi determinado o or¢amento total do Programa
CBERS em US$ 150 milhdes, com o Brasil assumindo 30% do total (US$ 45 milhdes) ¢ a
China os 70% restantes (US$ 105 milhdes). Os custos seriam distribuidos para a construgdo de
dois satélites idénticos (CBERS-1 e CBERS-2) e seu langamento a partir da base chinesa de
Taiyuan, utilizando veiculos da série Longa Marcha 4 (BECARD, 2008).

No entanto, os custos do projeto foram subestimados, com o Brasil investindo mais de
USS$ 64 milhoes entre 1988 ¢ 1995, e prevendo a necessidade de um investimento adicional de
USS$ 33,5 milhdes entre 1996 ¢ 1999 (BECARD, 2008). Visando o fortalecimento da indastria
nacional, estipulou-se a obrigagdo da parte chinesa de reinvestir a quantia recebida pelo
langamento dos satélites — cerca de US$ 15 milhdes — na importacao de produtos brasileiros,
com prioridade para aqueles do setor aeroespacial.

O INPE foi incumbido de desenvolver a estrutura mecanica dos satélites, além de
fornecer os sistemas de energia, subsistemas de coleta de dados ambientais, parte dos
subsistemas de comunicacdes de telemetria e telecomando, e os equipamentos elétricos de
apoio em solo. O Brasil também foi responsavel pela inclusao de uma camera CCD com amplo
campo de visdo, equipada com um circuito integrado de captura de imagens, capaz de
proporcionar imagens mais precisas em termos de balanceamento e varredura. A gestdo do
projeto, bem como a integracdo e os testes dos satélites, foram atribuidos tanto ao INPE quanto

a CAST, respeitando-se a propor¢do de 30% das tarefas para o Brasil e 70% para a China
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(BECARD, 2008, p. 140). O acordo também determinava que a operagao dos satélites fosse
dividida entre os paises proporcionalmente a sua participagdo no empreendimento. Apos a vida
util projetada de dois anos, o controle passaria a ser igualmente repartido.

Para a equipe brasileira, o engajamento no Programa CBERS representou o inicio de
uma nova fase do programa espacial nacional. Os satélites CBERS foram projetados para
permitir que Brasil e China — paises com vastas extensdes territoriais — observassem a Terra
de maneira eficaz e econdmica, coletando dados essenciais para monitorar ¢ compreender as
mudancgas continuas em seus recursos naturais. Com faixas de monitoramento diferentes dos
satélites Landsat (EUA) e Spot (Franga), e com capacidade para gerar dados de alta qualidade e
resolugdo, esperava-se que os satélites sino-brasileiros auxiliassem na manutengao da soberania
em tecnologia espacial, além de abrir possibilidades de inser¢ao no mercado internacional de
comercializacdo de imagens (BECARD, 2008, p. 141-142).

Em agosto de 1988, foi estabelecida a Joint Project Organization (JPO), responsavel
pela distribui¢do e supervisdo de tarefas e responsabilidades entre os diferentes grupos de
trabalho binacionais. O Joint Project Committee (JPC) foi designado como a autoridade
maxima do projeto, encarregado da defini¢do de politicas gerais, aprovacdo de planos e
implementagdo do projeto. A lideranca do JPC foi compartilhada entre dois Gerentes Gerais de
Projeto, um de cada pais (BECARD, 2008).

Em 1989, conforme o cronograma de trabalho estabelecido, teve inicio a fase de
construcdo e testes dos modelos de engenharia do satélite, estendendo-se pelos anos de 1990 e
1991. Esse periodo marcou a segunda fase da cooperacdo espacial sino-brasileira, voltada para
a implementacao efetiva do Projeto CBERS.

No mesmo ano, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia brasileiro foi rebaixado a
condi¢do de Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, reforma que teve impactos negativos sobre o
Programa CBERS. As mudangas resultaram em incertezas e indefini¢des prolongadas, com
prioridades e acordos anteriormente assumidos sendo colocados em suspenso. Como
consequéncia, o programa entrou em uma fase de inércia, com a parte brasileira reduzindo a
importancia atribuida ao projeto e o governo deixando de cumprir as obrigagdes financeiras

previamente estabelecidas (BECARD, 2008)
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4.1 FUNDAMENTACAO TECNICA: A ESTRUTURA DE

LANCAMENTO CHINESA

A construgdo e operagdo de um centro de langamento espacial representa um dominio
técnico restrito a um numero limitado de nacdes, como Estados Unidos, Russia, China e India.
Nesse contexto, Harvey (2019, p. 120) ressalta que tais centros constituem o elemento mais
crucial e oneroso de qualquer programa espacial, uma vez que, sem essa infraestrutura, um pais
dependeria de outras nagdes para colocar seus satélites em Orbita.

Atualmente, a China conta com quatro centros de lancamento civis e dois de natureza
militar, cada um projetado para atender a diferentes tipos de orbitas terrestres (HARVEY,
2019). Esse investimento evidencia a determinacdo do governo chinés em assegurar sua
autonomia espacial e tecnologica. No ambito civil, esses centros permitem que outras nagdes
também coloquem seus satélites em Orbita e fomentem o desenvolvimento de foguetes cada vez
mais sofisticados. Do ponto de vista militar, sdo estratégicos para o lancamento de misseis
balisticos, contribuindo para o fortalecimento da seguranc¢a nacional.

O Centro de Langamento de Jiuquan, estabelecido em 1958 na regido da Mongolia
Interior, ¢ o mais antigo da China. Sua importancia ¢ comparavel a do Cosmodromo de
Baikonur, a primeira e maior base de langamentos espaciais do mundo, que ficou célebre pelo
langamento do Sputnik-1 (HARVEY, 2019, p. 122). Jiuquan ¢é especializado em colocar
satélites em Orbitas médias e baixas, além de realizar testes de foguetes.

O segundo centro, Taiyuan, foi fundado em 1966 e iniciou suas operagdes em 1968.
Situado a 1.500 metros acima do nivel do mar, ¢ ideal para lancamentos de satélites de
sensoriamento remoto em Orbitas polares. Os meses mais favoraveis para tais langcamentos vao
de maio a setembro (HARVEY, 2019, p. 135). Importa destacar que todos os satélites do
programa CBERS foram langados a partir deste centro.

O terceiro centro, Xi Chang, estd localizado a 1.826 metros de altitude, com construcao
iniciada em 1970 e concluida em 1982 (HARVEY, 2019, p. 130). Xi Chang ¢ especialmente
adequado para o posicionamento de satélites — nacionais e estrangeiros — em Orbita
geoestacionaria, devido a sua proximidade com a Linha do Equador. Atualmente, ¢ utilizado
para lancamentos comerciais de satélites de comunicag¢do e sensoriamento remoto. A janela
ideal para langamentos ocorre entre outubro e maio, com os foguetes seguindo uma trajetoria
sudeste, sobrevoando o sul de Taiwan e o norte das Filipinas — areas densamente povoadas

(HARVEY, 2019, p. 130).
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O mais recente centro de langamento, Wenchang, foi inaugurado em 2016, localizado na
provincia de Hainan, préoxima a fronteira com o Vietna (HARVEY, 2019, p. 136). Por estar
préximo a Linha do Equador, os langamentos a partir dessa base requerem menos energia,
permitindo o transporte de cargas Uteis mais pesadas.

Quanto aos centros de lancamento de carater militar, a China conta com o Centro de
Harbin, situado na Manchuria, utilizado para o langamento de Misseis Balisticos
Intercontinentais (ICBMs) (HARVEY, 2019, p. 138). De acordo com Harvey (2019, p. 139),
uma nova base foi recentemente construida em Xinjiang, na provincia de Korla, com o objetivo
de realizar possiveis interceptagdes de misseis.

A Figura 1 apresenta um mapa da China continental com a localizacdo de seus centros

de langcamento civis ¢ militares.

Figura 1 — Centros de Langamento na China

Fonte: China Great Wall Industry Corporation (CGWIC)

A série de veiculos langadores Longa Marcha permitiu a China ingressar no mercado
internacional de lancamentos de satélites em 1985. Desde entdo, o pais tem colocado em orbita
tanto satélites nacionais quanto estrangeiros. Entre os paises que contrataram servigos de
langamento com a China, no periodo de 2007 a 2019, incluem-se Belarus, Brasil, Bolivia,
Franga, Indonésia, Laos, Nigéria, Paquistao e Venezuela (CLEVELANT et al, 2019, p. 373).
Muitas dessas nagdes mantém aliangas estratégicas com a China, o que reforga o papel

diplomatico desempenhado pelo programa espacial chinés.
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Nas ultimas cinco décadas, a China modernizou com sucesso seus veiculos langadores,
resultando em uma série de modelos, como o Longa Marcha-1 e o Longa Marcha-2, este ultimo
introduzido no final da década de 1990 e utilizado na primeira missdo tripulada do pais, sendo
ideal para insercdoes em Orbitas baixas (Low Earth Orbit — LEO). O Longa Marcha-3, por sua
vez, passou a ser utilizado a partir de 2007 na primeira missdo lunar chinesa. J4& o Longa
Marcha-4 foi projetado para lancar satélites de sensoriamento remoto em Orbitas polares, a
partir do Centro de Langamento de Taiyuan. Mais recentemente, o0 modelo Longa Marcha-5
tornou-se operacional, com capacidade para transportar cargas de aproximadamente 20
toneladas para a orbita baixa (LEO), sendo fundamental para a constru¢ao da nova estagao
espacial chinesa (HARVEY, 2019).

Devido ao rapido avango tecnologico no setor aeroespacial, a China alcangou padrdes
internacionais comparaveis aos dos Estados Unidos e da Russia, apresentando uma taxa de
sucesso de lancamentos de 95% (HARVEY, 2019). A série de veiculos Longa Marcha evoluiu
significativamente, incorporando diversas inovagdes tecnoldgicas, como a substituicdo de
propelentes convencionais por propelentes criogénicos. Essas melhorias permitiram o
lancamento simultdneo de multiplos satélites e o transporte de grandes cargas para Orbitas

baixas (LEO), médias (MEO) e geoestaciondrias (GEO) (HARVEY, 2019).

4.2. FUNDAMENTACAO LEGAL: ORGAOS DE APOIO
BRASILERIO - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB)

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) estabelece que a exploracao da navegacao
aeroespacial deve ser realizada pela Unido, diretamente ou por meio de terceiros, conforme
previsto no artigo 21, inciso IX (BRASIL, 1988). No entanto, essa exploracdo ainda carece de
regulamentacdo especifica. Ademais, o artigo 22, inciso I, da CF/88 atribui a Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre direito espacial, navegacdo aeroespacial ¢ defesa
aeroespacial. Contudo, até o presente momento, o setor espacial brasileiro ndo dispde de uma
legislagdo geral que regule de forma abrangente todas as suas atividades.

A Lei n°® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, instituiu a Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), uma autarquia federal de natureza civil, vinculada inicialmente a Presidéncia da
Republica, com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse

nacional (BRASIL, 1994a). Embora essa lei estabeleca que a AEB deveria responder
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diretamente ao Presidente da Republica, o Decreto n°® 3.556, de 8 de agosto de 2000, alterou tal
vinculacdo, transferindo-a ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
(MCTIC), ao qual passou a caber a aprovagdo do Regimento Interno da agéncia (BRASIL,
2000).

Entre as competéncias da AEB, conforme estipulado no artigo 3° da Lei n® 8.854/1994,
destacam-se: (I) a promog¢do da pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnologico; (II) o
estimulo a participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais; (III) a facilitagdo da
comercializacao de bens e servigos espaciais; (IV) e o incentivo ao uso conjunto de instalagdes
técnicas espaciais. Tais atribuicdes evidenciam uma preocupagdo com a integracao entre
empresas e entidades de pesquisa, como universidades e institutos publicos, visando a geragao
de tecnologias e a inovacao no setor aeroespacial (BRASIL, 1994a).

O artigo 4° da referida lei determina que as atividades espaciais brasileiras devem ser
organizadas de forma sistémica, tendo a AEB como 6rgao central desse sistema. O artigo 5°,
por sua vez, define a estrutura basica da agéncia, prevendo, além da presidéncia ¢ da
diretoria-geral, a criacdo do Conselho Superior da AEB — o6rgdo colegiado e deliberativo
composto por representantes da propria agéncia, de ministérios e secretarias da Presidéncia da
Republica, da comunidade cientifica e do setor industrial (BRASIL, 1994a).

A estrutura da AEB foi modificada por meio de instrumentos infralegais posteriores. De
acordo com a estrutura regimental atual, estabelecida pelo Decreto n°® 8.868, de 3 de outubro de
2016, a agéncia ¢ composta pela Presidéncia, pelo Conselho Superior e por quatro diretorias
(BRASIL, 2016). Ressalta-se, contudo, que, embora o Conselho Superior esteja previsto tanto
na legislacdo quanto em todas as estruturas regimentais subsequentes, ele nao tem se reunido
regularmente, sendo a ultima reunido registrada em 2015. Como consequéncia, o conselho nao
tem desempenhado suas funcdes deliberativas, que incluem a atualizacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), do Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) e a organizagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Desenvolvimento

das Atividades Espaciais (SINDAE).

4.2.1 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
ESPACIAIS (PNDAE) E PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS
(PNAE)
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Em 1994, foi publicado o Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de 1994, que aprovou a
atualizagcdo da PNDAE. Este decreto reconhece, desde suas consideracdes iniciais, que os
avangos do Brasil no setor espacial necessitam ser consolidados e ampliados, com a
participagdo tanto do setor governamental quanto do privado, em especial do parque industrial
nacional (BRASIL, 1994b).

O objetivo geral da PNDAE ¢ “promover a capacidade do Pais para, segundo
conveniéncia e critérios proprios, utilizar os recursos e as técnicas espaciais na solugdo de
problemas nacionais € em beneficio da sociedade brasileira” (BRASIL, 1994b). A partir desse
objetivo, foram definidos objetivos especificos que orientam a execucao de programas voltados
para o desenvolvimento do setor espacial. Entre as diretrizes destacam-se: a inser¢do da
industria espacial no desenvolvimento, comercializacdo e financiamento das atividades
espaciais; a promoc¢ado da interacdo entre empresas € universidades; e a consideracao do valor
de comercializagao de produtos estratégicos para o pais (BRASIL, 1994b).

A PNDAE também estabelece a necessidade de integrar a industria nacional ao
desenvolvimento e a manufatura de subsistemas e sistemas espaciais completos, promovendo a
colaboracdo entre as instituicdes de pesquisa e o setor industrial desde as etapas iniciais dos
projetos. Além disso, destaca-se a importancia de aprovar planos de longo prazo que reduzam
as incertezas sobre a participacdo das empresas no programa espacial brasileiro (BRASIL,
1994b).

A materializacdo das diretrizes da PNDAE ocorre por meio do Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE), que consiste em um planejamento programatico decenal das
atividades espaciais. Desde sua primeira versdo, referente ao periodo de 1996 a 2005, o PNAE
tem destacado a capacitacdo da industria nacional e o incentivo a sua participacdo nas
atividades espaciais (AEB, 2012).

O PNAE 1998-2007, por exemplo, lista explicitamente a necessidade de promover a
qualificacdo da industria nacional ndo apenas para o fornecimento de partes e equipamentos,
mas também para o desenvolvimento de sistemas completos, além de buscar a integragdo entre
as equipes das instituigdes de pesquisa e desenvolvimento e seus parceiros industriais (AEB,
1998). Ja o PNAE 2012-2021 prioriza o avango industrial, destacando diretrizes estratégicas
voltadas para a consolidagdo da indlstria espacial brasileira, aumentando sua competitividade e
capacidade de inovagdo. O programa também prevé a utilizacdo do poder de compra do Estado
e parcerias internacionais como mecanismos para fomentar o desenvolvimento do setor (AEB,

2012).
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Apesar de bem estruturado, o PNAE enfrenta desafios significativos na implementagao
de suas metas, devido a problemas administrativos, politicos, financeiros e legais, o que tem
resultado em atrasos na execucdo dos projetos € no cumprimento dos cronogramas
estabelecidos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009). A importancia da industria espacial no
fortalecimento do pais como referéncia no setor ¢ clara, mas a fragmentagdo dos projetos ¢ a

falta de coordenagdo tém comprometido o alcance dos objetivos propostos.

4.2.2 SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
ESPACIALIS (SINDAE)

O Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE) foi
instituido pelo Decreto n® 1.953, de 10 de julho de 1996, com o objetivo de organizar e
coordenar a execucdo das atividades voltadas ao desenvolvimento espacial de interesse
nacional (BRASIL, 1996). O SINDAE ¢ estruturado em trés niveis distintos: (i) um 6rgdo
central, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), que exerce a coordenacao geral do sistema; (ii)
orgaos setoriais, como o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), responsaveis pela coordenagao setorial e pela
implementagdo das agdes previstas no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE); e
(111) o6rgdos e entidades participantes, incluindo Ministérios, Secretarias da Presidéncia da
Republica, estados, Distrito Federal, municipios e o setor privado, encarregados da execucao de
acoes especificas do PNAE.

O referido decreto também delega ao Conselho Superior da AEB a competéncia para
aprovar o ingresso de novos membros no SINDAE, especificamente no contexto do item “ii1”
mencionado acima, bem como para elaborar a resolu¢do normativa que definiria o
funcionamento do sistema (BRASIL, 1996). Entretanto, até o presente momento, essa resolugao
normativa ndo foi formalizada, o que resultou na auséncia de um marco regulatdrio claro para a
atuagdo sistémica do SINDAE. A inexisténcia de grupos de trabalho estruturados e de reunides
periodicas reflete a falta de uma abordagem integrada e coordenada para a execucdo das

atividades espaciais, comprometendo a participagado efetiva de todos os membros do sistema..
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4.3. A PARTICIPACAO BRASILEIRA NO PROGRAMA CBERS

O Brasil foi uma das primeiras nagdes em desenvolvimento a institucionalizar
atividades espaciais. O Programa Espacial Brasileiro teve suas origens logo apds o lancamento
do Sputnik-1, no inicio da década de 1960, periodo caracterizado por grandes transformagdes
politicas e econdmicas internas. O surgimento desse programa ocorreu durante os governos de
Janio Quadros e Jodo Goulart, entre 1961 e 1964, periodo no qual foi instituida a Politica
Externa Independente (PEI). Durante essa época, foram criados o Grupo de Organizagdo da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE) e a Comissao Nacional de Atividades
Espaciais (CNAE), localizados em Sao José dos Campos, Sdo Paulo, com o objetivo de
planejar as politicas aeroespaciais, especialmente no que tange a cooperagao internacional com
a National Aeronautics and Space Administration (NASA) e ao desenvolvimento de
competéncias na area de sensoriamento remoto (ROLLEMBERG er al, 2009, p. 38).

Posteriormente, durante o Regime Militar (1964-1985), foram fundados o Grupo
Executivo e de Trabalho e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE) em 1964, vinculado ao
Ministério da Aeronautica, ¢ a Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE),
estabelecida em 1971 como 6rgao complementar do Conselho de Seguranga Nacional, sob a
presidéncia do Ministro-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA) (CEPIK, 2015).
Esse 6rgao possuia um carater militar em suas atividades, utilizando sua tecnologia para o
desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto, comunica¢des ¢ estudos
meteorologicos. Sob a orientagdo do COBAE, as atividades espaciais brasileiras foram
divididas entre o setor civil, representado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), e o setor militar, liderado pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA). Essa configuragdo
foi crucial para o inicio da parceria espacial sino-brasileira, pois, segundo Cunha (2004, p. 57),
os lideres chineses envolvidos no programa CBERS ndo desejavam a vinculacdo desse
programa ao setor militar. A posi¢cdo chinesa enfatizava que a cooperacdo para fins pacificos
era uma maneira de fomentar o intercambio de conhecimento entre as duas nagdes e evitar
possiveis controvérsias internacionais relacionadas a cooperagdo militar no espago.

Em 1977, ainda sob o governo militar, foi realizado o primeiro Seminario de Atividades
Espaciais, no Rio de Janeiro, cujas discussdes e conclusdes acabariam por constituir o embrido

do que viria a ser, trés anos depois, em 1980, o primeiro Programa Nacional de Atividades
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Espaciais (PNAE): a Missao Espacial Completa Brasileira (MECB) (BOTELHO, 2017). Uma

das recomendacoes do encontro foi:

Comissdo recomenda, como passo inicial, o desenvolvimento de satélites de 100
a 120kg para orbita circular entre 500 e 700 km. Ressalte-se que um satélite com
estas caracteristicas possibilita vérias aplicagdes, como as cientificas, as de
meteorologia, as de sensoriamento remoto. ‘Assim, o desenvolvimento proposto,
além de alto interesse em termos de tecnologia nacional, teria grande valor para as
aplicagdes ja exploradas no Pais. (BOTELHO, 2017).

O trecho acima destaca as orientacdes dos pesquisadores da época, que apontavam o
desenvolvimento de satélites de pequeno porte como o caminho mais viavel e rapido para o
Brasil alcancar o espaco. Além disso, revela a tendéncia de desenvolver satélites de
sensoriamento remoto de pequeno porte que ja existe hd mais de quatro décadas. Nao ha
davidas de que a atual revolugdo tecnologica permitiu a redugdo da massa desses satélites,
diminui¢do de custos, aumento de sua eficiéncia e ampliacao de suas aplicabilidades tanto civis
quanto militares.

Em 1979, o Programa Espacial Brasileiro recebeu um impulso significativo com a
Missdao Espacial Completa Brasileira (MECB). No ano seguinte, em 1980, a mesma foi
incorporada ao III Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), que
estabelecia as diretrizes e prioridades para o setor até 1985 (RIBEIRO, 2019, p. 81). A MECB
visava o desenvolvimento de quatro pequenos satélites, sendo dois para coleta de dados
ambientais e dois para sensoriamento remoto, todos sob a responsabilidade do INPE, que na
época era vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Além disso, previa-se o langamento desses satélites por um veiculo langador brasileiro
e a construcdo de um complexo de infraestrutura, com o Centro de Langcamento de Alcantara
(CLA), no Maranhao, sendo o principal projeto previsto (RIBEIRO, 2019).

Conforme Matos (2016, p. 514), a MECB era denominada como “completa”, pois
previa o lancamento de um satélite por meio de um veiculo langador brasileiro a partir do
territorio nacional. Dessa forma, foi definido o papel de cada setor interno, cabendo ao INPE a
responsabilidade pela ciéncia espacial, meteorologia, sensoriamento remoto e constru¢do dos
quatro satélites iniciais da missdo, enquanto ao Ministério da Aerondutica/CTA competia a
construcdo do Veiculo Lancador de Satélites (VLS).

Um dos marcos da MECB foi o desenvolvimento, em 1982, do Satélite de Coleta de
Dados (SCD), o primeiro modelo 100% nacional. O SCD foi desenvolvido pelo INPE com o
objetivo de receber dados sobre temperatura, precipitagao, pressdo atmosférica e nivel dos rios

em varias regides do Brasil. Esse equipamento, com uma massa de 115 kg e tecnologia ainda
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incipiente, foi fundamental para o Brasil exercer soberania no monitoramento terrestre (COSTA
FILHO, 2006).

O SCD-1 foi langado em 1993, com um custo de 36 milhdes de dolares, dos quais 16
milhdes foram destinados ao seu desenvolvimento ¢ 20 milhdes ao langcamento. Ja o SCD-2 foi
lancado em 1998, ao custo de 26 milhdes de dolares, sendo 11 milhdes para seu
desenvolvimento e 15 milhdes para o langamento (BOTELHO, 2017). O langamento desses
satélites marcou o estabelecimento do Sistema Brasileiro de Coleta de Dados, que consiste na
retransmissdo, via satélite, das informagdes coletadas por uma rede de mais de 1000
Plataformas de Coleta de Dados (PCDs) em diregdo as estagdes receptoras. A missao do SCD,
inovadora para a época por ter cerca de 100 kg, foi estratégica para a equipe técnica do INPE
adquirir o conhecimento e a capacitacao técnica necessarios para o CBERS, cuja proporg¢ao era
cerca de 10 vezes maior.

No final do Regime Militar, em 1983, foi fundado o Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA), em Alcantara (MA). Sua localizagdo geografica foi considerada a mais
vantajosa em termos de relagdo custo-beneficio para langamentos, permitindo uma economia de
até 30% em combustiveis (ROLLEMBERG et al, 2009, p. 40). Segundo Cepik (2015), quanto
mais proximo a linha do Equador ocorre o lancamento de um satélite, menores sdo os gastos,
pois nessa linha a velocidade de rotagdo terrestre ¢ maior do que em qualquer outra parte,
proporcionando maior impulso aos lancamentos e permitindo o transporte de cargas mais
pesadas com economia de combustivel.

Nesse contexto, a Base de Alcantara, também conhecida como a “Janela Brasileira para
o Espaco”, apresenta um carater estratégico para o Programa Espacial Brasileiro, a0 minimizar
os custos de langcamento e tornd-lo mais competitivo em relacdo aos demais centros de
lancamento em outras partes do mundo. Sua excelente localizagdo permite o langamento de
foguetes em qualquer inclinacdo orbital e a baixo custo. A figura abaixo (Figura 2) ilustra o

valor estratégico do CLA para os projetos acroespaciais do pais.

Figura 2 — Mapa de valor estratégico do Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
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Fortaleza

Fonte: BRASIL SOBERANO E LIVRE (2017)

A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (atual MCTI — Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes) impulsionou o INPE, consolidando-o como um dos pilares de sucesso
do Programa Espacial Brasileiro ao utilizar as questdes espaciais para fins civis, ou seja, com
finalidades pacificas. Conforme Rosato (2017, p. 12), a miss@o do INPE ¢ produzir ciéncia e
tecnologia nas areas espacial e ambiental e oferecer produtos e servicos singulares em beneficio
do Brasil, com énfase no desenvolvimento de satélites.

Um dos marcos do MECB foi a fundagdo do Laboratério de Integragdo e Testes (LIT)
em 1987, em uma area de 20.000 m? proxima a sede do INPE em Sao José dos Campos (SP),
dedicada ao projeto, fabricacdo e integracdo de sistemas espaciais (INPE, 2018f). Esse
complexo aeroespacial foi projetado e construido para atender as necessidades do Programa
Espacial Brasileiro e, atualmente, representa um dos instrumentos mais sofisticados e
poderosos na qualificagdo de produtos industriais.

No campo da tecnologia espacial, o desenvolvimento dos satélites das séries SCD
(SCD-1, SCD-2, SCD-2A) e CBERS (cooperagao com a China: CBERS-1, CBERS-2, CBERS-
2B, CBERS-3 ¢ CBERS-4), os Satélites Meteorologicos de Orbita Polar (PMM, PMM-1,
PMM-2) e o Veiculo Langador de Satélites (VLS) sdo alguns dos maiores avangos do INPE e
CTA no que tange ao Programa Espacial Brasileiro, sempre destacando a importincia da

infraestrutura aeroespacial construida para alcancar esses objetivos.
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Conforme descrito na Missao Espacial Completa Brasileira (MECB), os objetivos
principais do PNAE podem ser observados em quatro eixos principais, como proposto por

Cunha (2004, p. 57):

“l. Monitoramento ambiental: desde os anos 1990, as pesquisas realizadas no INPE
tém se focado na observacao do territério nacional, com énfase no monitoramento da
Amazonia. De acordo com Capistrano (2016), os dados capturados pelos satélites
CBERS tém sido essenciais para estudar as dinamicas de desmatamento na
Amazonia e para a fiscalizagdo ambiental.

2. Teleobservag@o: a capacidade de captar imagens da superficie terrestre
através de satélites ¢ de importancia estratégica para o monitoramento do territorio
nacional e para garantir a soberania do Brasil. As imagens captadas podem ser
utilizadas em diversas areas, como a agricultura, a defesa e a seguranga publica.

3. Lancamento de satélites: o desenvolvimento e o langamento de satélites
proprios tém sido um dos principais desafios do PNAE. Desde o inicio do programa,
o objetivo ¢ alcangar a capacidade de langar satélites a partir do territdrio brasileiro,
utilizando veiculos langadores nacionais.

4. Cooperagao internacional: ao longo dos anos, o PNAE tem buscado
estabelecer parcerias com outros paises para o desenvolvimento conjunto de
tecnologias espaciais. A coopera¢do com a China no desenvolvimento dos satélites
CBERS ¢ um dos principais exemplos dessa estratégia (CUNHA, 2004, p. 57).”

Um dos aspectos controversos do acordo relativo a primeira geragcdo de satélites
CBERS foi a alocagdo inicial de USD 150 milhdes, em que a responsabilidade financeira do
Brasil foi definida em 30% do total do programa (USD 45 milhdes), enquanto a China assumiu
os 70% restantes (USD 105 milhdes) (BECARD, 2008, p. 140). Além disso, foi estipulado um
valor de USD 100 milhdes para a construgdo dos satélites CBERS-1 e 2 (BECARD, 2008, p.
140). No entanto, Brito (2011, p. 75) observa em suas analises que os custos estimados para os
primeiros satélites foram subavaliados, ja que os CBERS-1 e 2 tiveram um custo aproximado
de 400 milhdes de dolares.

Este montante poderia ter sido investido no desenvolvimento de um veiculo lancador
nacional, o que traria inimeros beneficios de uso dual ao Programa Espacial Brasileiro e a
capacidade de defesa do Brasil. Desse modo, o acordo acabou por estimular: (I) a industria
aeroespacial chinesa na producdo de tecnologias mais avangadas, (II) a maior presenc¢a chinesa
no mercado de lancamento de satélites, e (III) o fortalecimento do programa espacial chinés.
Devido a falta de tecnologia para lancamento de satélites a partir do territdrio brasileiro, houve
dificuldade por parte do Brasil em encontrar um consenso para langar os CBERS em orbita,
ficando assim dependente da China para realizar essa atividade estratégica. (COSTA FILHO,
20006, p. 134).

A cooperacao sino-brasileira nas atividades espaciais foi estabelecida sob os principios

de usos pacificos do espago exterior, visando ser mutuamente benéfica, com a reparticao de
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recursos € o desenvolvimento conjunto nas areas de servigos de langamento, pesquisa espacial,
comunicagdo € navegacdo, prevencdo e gerenciamento de desastres ambientais,
desenvolvimento de tecnologias espaciais e construcao de estagdes terrestres (CUNHA, 2004).

Segundo Becard (2008, p. 139), o programa CBERS possuia duas grandes missdes:
utilizar técnicas espaciais avangadas de sensoriamento remoto para inventariar, desenvolver,
administrar ¢ monitorar os recursos terrestres chineses e brasileiros nas areas de agricultura,
florestas, geologia, hidrologia, geografia, cartografia e meio ambiente; e promover o
desenvolvimento e a aplicagdo de técnicas espaciais avangadas de sensoriamento remoto tanto
no Brasil quanto na China.

O projeto previa a construgdo de dois satélites em Orbita baixa terrestre, capazes de
captar imagens de baixa resolucado (as melhores que ambas as na¢des podiam desenvolver) para
uso em estudos de uso da terra, pesquisa florestal e monitoramento costeiro (MOLTZ, 2015). A
convergéncia dos avangos espaciais em aplicagdes para a sociedade e industrias visava
fortalecer a economia interna e facilitar a busca por novos parceiros internacionais que
colaboraram neste processo.

Nesse contexto inicial do Programa Espacial Brasileiro, a experiéncia chinesa na
construcdo de satélites e veiculos lancadores tornou-se um importante aliado para o Brasil
(INPE, 2018). A época, a cooperagdo com a China era atraente, visto que o custo do satélite era
baixo, além de ser uma oportunidade para qualificar recursos humanos e apoiar o

desenvolvimento tecnoldgico por meio de cooperagdo internacional. Como dito por Costa e

Filho (2006):

"A parceria sino-brasileira no desenvolvimento de satélites representou uma
oportunidade unica para o Brasil qualificar seus recursos humanos e acelerar o
desenvolvimento tecnoldgico em areas estratégicas. A cooperagdo permitiu ao pais o
acesso a tecnologias de ponta que seriam inacessiveis por outros meios, a0 mesmo
tempo em que estimulava a formagdo de especialistas nas areas de ciéncia e
engenharia aeroespacial. Além disso, a China se beneficiou da parceria ao ampliar
sua presenga global e ganhar visibilidade no mercado internacional de langamentos
de satélites, fortalecendo seu programa espacial”" (COSTA FILHO, 2006, p. 138).
Do lado chinés, cooperar com o Brasil era estratégico, uma vez que o pais apresentava
as maiores taxas de crescimento economico na década de 1970, mas ainda possuia certo atraso
em dareas nas quais a China ja detinha exceléncia. Segundo Costa Filho (2006), um aspecto
crucial da parceria foi que, até o lancamento do CBERS, o Brasil dependia exclusivamente de
imagens de satélites estrangeiros para o monitoramento de seu territorio.
Considerando o contexto historico da década de 1980, marcado por hiperinflagdo e

insuficiéncia de recursos para o Programa Espacial Brasileiro, a parceria sino-brasileira se
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configurou como uma estratégia nacional para a constru¢do de capacidades espaciais e
desenvolvimento de satélites civis que atendessem as necessidades brasileiras naquele
momento. Além disso, a parceria demonstrava uma orientagdo social de ambos os paises, com
programas de meteorologia e sensoriamento remoto.

Desde a assinatura dos primeiros acordos em 1988, os satélites CBERS, desenvolvidos
conjuntamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pela Academia Chinesa
de Tecnologia Espacial (CAST), marcaram o pragmatismo dos lagos entre os dois paises e a
politica externa brasileira da €poca, caracterizando uma parceria estratégica (CEPIK, 2011). O
acordo sino-brasileiro no campo espacial foi vantajoso, pois, inicialmente, o custo dos satélites
do programa CBERS, incluindo sua constru¢do e lancamento, era inferior ao dos quatro
satélites propostos pelo Programa Nacional de Atividades Espaciais (COSTA FILHO, 2006).

No que tange ao acesso a novas tecnologias, uma das razdes que motivaram o Brasil a
buscar a cooperagdao com a China na area espacial foi a tentativa de impulsionar suas atividades
aeroespaciais, elevando-as a um estidgio qualitativamente superior de desenvolvimento.
Ademais, a concepcdo era que a cooperacao com a China em sensoriamento remoto, baseada
em fortes interesses mutuos, abriria novas possibilidades de obten¢do de tecnologias espaciais,
que se mostravam inacessiveis para o Brasil por outros meios (BECARD, 2008, p. 135).

Além disso, essa parceria possibilitou a mitigacdo de potenciais contenciosos e
divergéncias, principalmente no tocante ao risco de futuras guerras envolvendo os dois paises,
uma vez que houve a convergéncia de interesses espaciais entre poténcias em desenvolvimento,
com o compartilhamento de custos para a constru¢do de capacidades tecnologicas mais
avangadas (CEPIK, 2011). Na época da assinatura deste ambicioso projeto, Brasil e China
estavam em um patamar similar em termos de tecnologia espacial, o que foi de grande

importancia para o desenvolvimento eficiente na area de sensoriamento remoto.
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Versao Final

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o desenvolvimento da cooperagao
técnico-cientifica entre Brasil e China, com foco na parceria estratégica estabelecida ao longo
das ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 1970. A analise foi conduzida a partir de
uma abordagem fundamentada nas teorias das Rela¢des Internacionais, considerando tanto os
aspectos historicos quanto os contextos geopoliticos e institucionais que permitiram a
consolidagdo de um modelo de cooperacao horizontal entre os dois paises, notadamente na area
de ciéncia e tecnologia, com destaque para o programa CBERS (China-Brazil Earth Resources
Satellite).

Para tal andlise, se faz necessario apresentar um panorama teorico sobre o conceito de
cooperacao no campo das Relacdes Internacionais, destacando as abordagens realista, liberal,
construtivista e estruturalista. Cada corrente tedrica oferece interpretagdes distintas para o
fendmeno cooperativo, variando desde uma visdo instrumental voltada a maximiza¢ao do poder
e seguranga proposta pela corrente realista, a compreensdo normativa baseada na
interdependéncia e na criacao de instituigdes internacionais da corrente liberalista € por uma
perspectiva centrada na construgdo social de interesses e identidades do construetivismo.- A
pluralidade tedrica nos permite compreender a cooperacdo ndo como um fendmeno
homogéneo, mas como um instrumento politico moldado por interesses, discursos e estruturas
em disputa.

Em seguida, introduzimos o conceito de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID), cuja origem remonta a Conferéncia de Bandung, marco histdrico da
solidariedade entre paises do entdo Terceiro Mundo. A CID, inicialmente impulsionada pelas
poténcias do Norte como um modelo vertical e assistencialista, evoluiu para incorporar
experiéncias mais simétricas, como a Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD) e a Cooperacao Sul-Sul (CSS). Estas ultimas buscam promover a troca horizontal de
conhecimentos, tecnologias e capacidades institucionais entre paises que compartilham desafios
semelhantes. Foi nesse contexto que emergiu a parceria sino-brasileira, apresentada ao longo do
trabalho como um caso emblematico de CSS na 4area de ciéncia e tecnologia de alta
complexidade.

A segunda secdo do trabalho apresentou um recorte historico das relagdes diplomaticas
entre Brasil e China no periodo de 1949 a 1974. Demonstrou-se que, durante as primeiras
décadas da Guerra Fria, os vinculos bilaterais foram marcados por distanciamento e

desconfianga mutua, muito em funcao da polarizag¢do ideoldgica do periodo e do alinhamento
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do Brasil com os Estados Unidos. A consolidagdo da Republica Popular da China sob regime
comunista e seu ndo reconhecimento por parte de diversos paises ocidentais, incluindo o Brasil,
dificultaram o estabelecimento de lagos diplomaticos formais. No entanto, mesmo durante esse
periodo de afastamento, observou-se o desenvolvimento de estratégias de diplomacia cultural e
popular por parte da China, com o objetivo de fortalecer sua presenca simbdlica na América
Latina e preparar o terreno para futuras aproximagdes.

O golpe militar de 1964 no Brasil agravou ainda mais o afastamento entre os dois
paises, especialmente apos o episodio do “Caso dos Nove Chineses”, que consolidou a imagem
da China como ameaga a ordem interna brasileira. Contudo, mudancgas no cenario geopolitico
global — como o enfraquecimento da influéncia norte-americana na Asia e a aproximagio
entre China e Estados Unidos apds a visita de Richard Nixon a Pequim em 1972 — criaram
condi¢des favoraveis para uma reaproximacao sino-brasileira. O restabelecimento do diadlogo
comercial e diplomatico, mesmo que cauteloso, sinalizou o inicio de uma nova etapa na relagao
entre os dois paises.

A terceira se¢do deste tratou da politica externa e dos programas espaciais de Brasil e
China, demonstrando como a cooperagdo técnico-cientifica se tornou, a partir dos anos 1980,
um instrumento estratégico para a proje¢do internacional de ambos os paises. No caso
brasileiro, observou-se a consolidagdo de um programa espacial estruturado sob forte influéncia
militar durante o regime autoritirio, com destaque para a criagdo do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) e do
Instituto de Atividades Espaciais (IAE). Esses organismos permitiram o avango institucional e
tecnologico necessario para a insercdo do Brasil no campo da pesquisa espacial, ainda que de
forma periférica.

No caso chinés, foi apresentada a trajetoria de desenvolvimento do programa espacial
sob a dtica da seguranga e da projecdo de poder, com destaque para a autonomia tecnologica
alcangada ap6s o rompimento com a Unido Soviética. A partir da década de 1980, a China
passou a integrar instituicdes internacionais € a promover uma politica externa voltada a
cooperacao técnica com paises do Sul Global, tendo como foco o fortalecimento de suas
capacidades cientificas e a ampliagao de sua zona de influéncia.

Nesse contexto, a assinatura do acordo entre Brasil e China em 1988 para a criacdo do
programa CBERS representou um marco na historia da Cooperagdo Sul-Sul em ciéncia e
tecnologia. O programa foi concebido com base em principios de horizontalidade, divisdo
equitativa de custos e responsabilidades, e troca de conhecimento técnico, constituindo um

modelo de cooperacdo inovador e promissor entre dois paises em desenvolvimento. Ao longo
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de suas décadas de existéncia, o CBERS resultou no langamento de diversos satélites de
sensoriamento remoto, contribuindo ndo apenas para o avango da pesquisa cientifica em ambos
os paises, mas também para o monitoramento ambiental, o planejamento territorial e o
fortalecimento de politicas publicas.

A experiéncia acumulada por meio do CBERS permitiu o fortalecimento das
capacidades técnico-cientificas brasileiras, a consolidacdo do INPE como centro de exceléncia
regional e a amplia¢do do protagonismo do Brasil em foruns internacionais sobre tecnologia e
desenvolvimento sustentdvel. Do lado chinés, a parceria reforgou sua estratégia de engajamento
com paises em desenvolvimento, legitimando sua atuagdo como poténcia tecnoldgica
emergente comprometida com a solidariedade internacional.

Dessa forma, pode-se afirmar que a cooperagdo técnico-cientifica sino-brasileira,
particularmente no campo espacial, constitui uma alternativa vidvel e eficaz ao modelo
tradicional de coopera¢dao Norte-Sul. Ao rejeitar a ldgica assistencialista e promover uma
interacdo baseada na reciprocidade e no beneficio mituo, a parceria entre Brasil e China
demonstra o potencial da CSS como instrumento de desenvolvimento auténomo e de
reconfiguragdo das hierarquias de poder no sistema internacional. Ainda que desafios persistem
— como a assimetria tecnoldgica entre os parceiros, a instabilidade institucional e as limita¢des
orcamentarias — os resultados obtidos ao longo do tempo indicam que a cooperagdo baseada
na confianca, no compartilhamento de objetivos e na valorizacdo das capacidades nacionais
pode gerar impactos positivos duradouros.

Por fim, este trabalho reafirma a importincia da coopera¢do internacional como
ferramenta para a constru¢do de uma ordem mundial mais equilibrada, justa e multipolar. O
caso do CBERS evidencia que, mesmo diante das assimetrias e desafios estruturais, ¢ possivel
construir parcerias estratégicas que transcendem a logica da dominagao e contribuem para a
emancipacdo dos paises do Sul Global no campo da ciéncia, da tecnologia e do

desenvolvimento.
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