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Dedico este trabalho as juventudes
negras, por sua forga, resisténcia e
coragem, que lutam diariamente
contra o racismo e pela construgao de
um mundo mais equitativo. Que suas
historias, sonhos e vozes nunca

sejam silenciadas.
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Desde cedo a méde da gente fala assim:
filho, por vocé ser preto, vocé tem que ser
duas vezes melhor. Ai passado alguns
anos eu pensei: como fazer duas vezes
melhor, se vocé esta pelo menos cem
vezes atrasado... Pela escraviddo, pelo
preconceito, pela historia, pelos traumas,
pelas psicoses, por tudo que
aconteceu?[...].

Racionais MC's (A Vida é um Desafio)
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RESUMO

Este Trabalho de conclusédo de curso tem por objetivo compreender como o racismo
estrutural se manifesta nas trajetérias da juventude negra brasileira, evidenciando
seus impactos na educacao, acesso ao trabalho, nos altos indices de violéncia e no
acesso aos direitos sociais. O objetivo geral desta pesquisa diz respeito a
compreensao das caracteristicas do racismo estrutural, investigando de que forma
ele se manifesta no cotidiano da juventude negra brasileira e os desafios de atuagao
do Servigo Social junto a esse publico. Ja os objetivos especificos do estudo se
materializam na compreensao sobre o racismo estrutural e suas manifestagcoées na
vida das juventudes; na investigagcdo das politicas publicas voltadas para as
juventudes, em especial a negra e a reflexao sobre os desafios do Servigo Social na
atuagao junto a juventude negra. Além disso, destaca-se os principais instrumentos
legais voltados a promogéao da igualdade racial. Para isso, a abordagem adotada foi
de carater exploratorio, através de revisdes bibliograficas e documentais, com base
em autores como Silvio Almeida, Djamila Ribeiro, Munanga, entre outros. Além do
uso e analise de dados e documentos oficiais disponibilizados por instituicbes como
IBGE, IPEA e do CFESS. A pesquisa destacou legislagbes como o Estatuto da
Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude e o Plano Juventude Negra Viva, como
instrumentos legais na promogao da igualdade racial no Brasil. Identificamos que a
juventude negra sofre altos indices de exclusao, violéncia e desemprego, tendo suas
vidas marcadas por multiplas desigualdades sociais. As politicas publicas
analisadas, ndo sao suficientes para enfrentar as expressdes do racismo estrutural
no Brasil, o0 mesmo permanece como um obstaculo central na efetivagcdo dos
direitos, sendo reproduzido até mesmo por instituicbes publicas e privadas. O
Servigo Social, por sua vez, assume o papel fundamental ao atuar diretamente com
as populacdes mais vulneraveis e ao se comprometer eticamente com o debate da
questao étnico-racial. Esta pesquisa expde a urgente necessidade de fortalecer
politicas intersetoriais para e com as juventudes em relagdo a questao racial, assim
como, ampliar a formacao critica dos profissionais assistentes sociais para uma
atuacao verdadeiramente antirracista.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Juventude Negra; Politicas Sociais, Igualdade
Racial; Servico Social.
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RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso tiene como objetivo comprender como el
racismo estructural se manifiesta en las trayectorias de la juventud negra brasilefia,
evidenciando sus impactos en la educacion, el acceso al trabajo, los altos indices de
violencia y el acceso a los derechos sociales. El objetivo general de esta
investigacion se refiere a la comprension de las caracteristicas del racismo
estructural, investigando de qué forma se manifiesta en el cotidiano de la juventud
negra brasilefia y los desafios de actuacion del Trabajo Social junto a este publico.
Los objetivos especificos del estudio se concretan en la comprension del racismo
estructural y sus manifestaciones en la vida de las juventudes; en la investigacion de
las politicas publicas dirigidas a las juventudes, en especial a la juventud negra, y en
la reflexién sobre los desafios del Trabajo Social en su actuacion con la juventud
negra. Ademas, se destacan los principales instrumentos legales orientados a la
promocién de la igualdad racial. Para ello, se adopté un enfoque de caracter
exploratorio, a través de revisiones bibliograficas y documentales, con base en
autores como Silvio Almeida, Djamila Ribeiro, Munanga, entre otros. Ademas del uso
y analisis de datos y documentos oficiales proporcionados por instituciones como el
IBGE, el IPEA y el CFESS. La investigacion destaco legislaciones como el Estatuto
de la Igualdad Racial, el Estatuto de la Juventud y el Plan Juventud Negra Viva,
como instrumentos legales para la promocién de la igualdad racial en Brasil. Se
identifico que la juventud negra sufre altos indices de exclusion, violencia y
desempleo, teniendo sus vidas marcadas por multiples desigualdades sociales. Las
politicas publicas analizadas no son suficientes para enfrentar las expresiones del
racismo estructural en Brasil, el cual sigue siendo un obstaculo central para la
efectivizacion de los derechos, reproduciéndose incluso en instituciones publicas y
privadas. El Trabajo Social, por su parte, asume un papel fundamental al actuar
directamente con las poblaciones mas vulnerables y al comprometerse éticamente
con el debate sobre la cuestion étnico-racial. Esta investigacion expone la urgente
necesidad de fortalecer politicas intersectoriales para y con las juventudes en
relacion a la cuestién racial, asi como ampliar la formaciéon critica de los
profesionales del Trabajo Social para una actuaciéon verdaderamente antirracista.

Palabras clave: Racismo Estructural; Juventud Negra; Politicas Sociales; Igualdad
Racial; Trabajo Social.
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ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to understand how structural racism manifests in the
life trajectories of Black Brazilian youth, highlighting its impacts on education, access
to employment, high rates of violence, and access to social rights. The general
objective of this research is to comprehend the characteristics of structural racism,
investigating how it appears in the daily lives of Black Brazilian youth and the
challenges faced by Social Work professionals in working with this population. The
specific objectives of the study are to understand structural racism and its
manifestations in the lives of young people; to investigate public policies aimed at
youth, particularly Black youth; and to reflect on the challenges faced by Social Work
in its engagement with Black youth. Furthermore, the study highlights the main legal
instruments aimed at promoting racial. To achieve this, an exploratory approach was
adopted, based on bibliographic and documentary reviews, drawing from authors
such as Silvio Almeida, Djamila Ribeiro, Munanga, among others. The research also
involved the use and analysis of data and official documents provided by institutions
such as IBGE (Brazilian Institute of Geography and Statistics), IPEA (Institute for
Applied Economic Research), and CFESS (Federal Council of Social Work). The
study highlighted legislation such as the Racial Equality Statute, the Youth Statute,
and the Black Youth Alive Plan as legal instruments for promoting racial equality in
Brazil. The research identified that Black youth experience high levels of exclusion,
violence, and unemployment, with their lives marked by multiple social inequalities.
The public policies analyzed are insufficient to effectively address the manifestations
of structural racism in Brazil, which remains a central obstacle to the realization of
rights and is reproduced even within public and private institutions. Social Work, in
turn, plays a fundamental role by working directly with the most vulnerable
populations and by being ethically committed to the debate on ethnic-racial issues.
This research highlights the urgent need to strengthen intersectoral policies for and
with youth in relation to racial issues, as well as to expand the critical training of
social work professionals for truly anti-racist practice.

Key words: Structural Racism; Black Youth; Social Policies; Racial Equality; Social
Work.
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1. INTRODUGAO

A sociedade brasileira € marcada por diversas desigualdades
sociais, econdmicas e raciais, carregando a heranga negativa do periodo escravista,
que até os dias atuais se refletem em praticas racistas, que inferiorizam
determinados grupos sociais. Nesse contexto, o racismo estrutural esta em uma
posicdo central que configura-se como um sistema opressor, sendo materializado
nas instituicbes e relagbes sociais. Sendo assim, a juventude negra, em
contrapartida, tem sido um dos grupos sociais mais afetados por essa logica
excludente, enfrentando diariamente a negacdo de direitos fundamentais, como o
acesso e permanéncia na educacéo, insergdo no mercado de trabalho e seguranca.

Assim, este trabalho de conclusdo de curso é parte dos estudos e
debates realizados na graduacdo de Servigo Social da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA). Para o Servigo Social esse debate é
fundamental, enquanto categoria profissional historicamente comprometida com a
viabilizagdo de direitos humanos, assim como com as transformacgdes sociais, 0
mesmo nao pode se omitir diante do racismo estrutural.

A construgdo de uma formagcdo e do exercicio profissional
antirracista permitem qualificar a intervencao profissional, orientada pelo principios
éticos-politicos que norteiam a profissdo. Sendo assim, a escolha da tematica surge,
a partir da minha insercao no projeto de extensao “Juventudes e direitos na Triplice
Fronteira™ (2021), espago de debate sobre as condigdes juvenis. As reflexdes
coletivas proporcionadas pelas atividades do projeto despertaram em mim o desejo
de aprofundar a compreenséo sobre as desigualdades que atravessam a trajetéria
das juventudes negras no Brasil, e como o racismo estrutural se manifesta, limitando
as oportunidades e acesso aos direitos. Assim como também, a experiéncia
vivenciada durante o meu processo de estagio no Instituto de Habitagdo de Foz do
Iguagu (FOZHABITA) que despertou em mim um profundo interesse pela tematica
da juventude negra. Isso porque, em grande parte, as familias atendidas eram
compostas por pessoas negras, muitas delas jovens, o que me levou a refletir sobre
as desigualdades vivenciadas por essa populagao.

Como uma jovem negra e nortista, natural de Rondbnia, que se

' Fui a primeira bolsista do projeto, foi quando criamos o programa de radio “A voz da juventude”, hoje
podcast, disponivel em: https://www.youtube.com/@juventudesedireitos
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mudou para Foz do Iguagu em busca de melhores oportunidades e com o sonho de
ingressar em uma universidade publica, afirmo que esse percurso foi repleto de
obstaculos, mas também de grandes conquistas. Durante o processo de escrita
deste trabalho, vivenciei muitos momentos de empatia profunda com os jovens
negros que por diversas razdes nao tiveram as mesmas oportunidades que eu,
principalmente de ingressar na universidade. Muitas vezes, ao analisar os dados que
compdem esta pesquisa, me deparei refletindo nas histérias de exclusao, resisténcia
e luta. Foi inevitavel lembrar das barreiras que precisei enfrentar, ndo apenas para
ingressar, mas para permanecer em um espacgo que historicamente jovens como eu,
sdo minorias. Nesse sentido, reconhego com orgulho que ocupo um lugar de fala
legitimo ao tratar dessa tematica. Mesmo com as oportunidades conquistadas,
jamais deixei de ter que provar, em cada espacgo, que eu estava qualificada, que
meu lugar também era ali.

A sociedade brasileira, marcada pela l6gica meritocratica e racista,
frequentemente exige que jovens negras precisam ser “duas vezes melhor” para
acessar os mesmos direitos que outros conquistam com menos esforgo. Esse
sentimento atravessa nao apenas o campo académico em que estou inserida, mas
também minha vivéncia pessoal. Por fim, enfatizo que o conhecimento adquirido na
universidade fortaleceu meu compromisso com a luta antirracista e para a
construgcdo de um olhar critico diante das desigualdades sociais e raciais existentes
no pais.

Desta forma, o trabalho de conclus&o de curso possui como objetivo
de estudo enfatizar os desafios enfrentados pela juventude negra brasileira. E o
problema da pesquisa, busca responder: Como o racismo estrutural se manifesta
nas trajetorias das juventudes negras, e quais sdo os desafios de atuagédo do
Servigo Social no enfrentamento dessas desigualdades? Em relagdo ao objetivo
geral, destaca-se a compreensdo das caracteristicas do racismo estrutural,
investigando de que forma ele se manifesta no cotidiano da juventude negra
brasileira e a atuagdo do Servigo Social junto a esse publico. Como objetivos
especificos, tem-se: 1- A compreensdo sobre o racismo estrutural e suas
manifestagcbes na vida das juventudes; 2- Investigar as politicas sociais voltadas
para as juventudes, em especial a negra; 3- Refletir sobre os desafios do Servigo
Social na atuacgédo junto a juventude negra. Além disso, destaca-se os instrumentos

legais e as politicas publicas voltadas a promog¢ao da igualdade racial.
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Desta maneira, para alcangar os objetivos propostos para o presente
trabalho, fez-se uso da pesquisa exploratéria e documental (Gil, 2008, p. 27),
enfatiza-se que o propdsito da pesquisa exploratéria € promover uma compreensao
mais aprofundada do problema, visando torna-lo mais evidente ou formular
hipoteses a seu respeito. Assim, usamos o recurso da pesquisa bibliografica, a partir
do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios
escritos e/ou eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites
(Fonseca, 2002, p. 32). E usaremos também do recurso da pesquisa documental
que “recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais
como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, relatérios de empresas, videos de programas de
televisao, etc.” (Fonseca, 2002, p. 32).

Dessa maneira, o levantamento bibliografico se deu através de
plataformas que divulgam pesquisas cientificas, como Google Académico e Scielo
(Scientific Electronic Library Online) usando os termos: juventude, juventude negra,
racismo estrutural e Servigo Social e a questao etnico-racial. Em destaque, também
foram realizadas consultas em sites oficiais como: www.planalto.gov.br,
www.cfess.org.br, www.igbe.gov.br e www.ipea.gov.br. Ademais, sobre o assunto da
pesquisa, existem quatro principais fontes, sendo o Atlasvioléncia.com.br, plataforma
que disponibiliza informagdes em relagao aos altos indices de violéncia que a
populagcdo negra sofre, assim como o Anuario de Seguranga Publica. Também,
destaca-se o indice de vulnerabilidade da juventude negra & violéncia (IVJ-N), e por
fim, o site mudecomelas.org.br/, no qual, fornece importantes informagdes sobre o
acesso ao mercado de trabalho da juventude negra feminina.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos a partir da introducéo.
O primeiro apresenta os fundamentos tedricos sobre a conceituacdo do racismo
estrutural a partir das contribui¢gdes do livro “Racismo Estrutural” do autor Silvio
Almeida (2019).

O segundo capitulo, abordara a concepgao de juventude, a analise
das manifestagcbes do racismo estrutural na vida das juventudes negras que
possuem de 15 a 29 anos, especialmente no que diz respeito ao acesso a
educacao, trabalho e a exposigcdo a violéncia. Enfatiza-se também as politicas
publicas voltadas a juventude.

Por fim, o terceiro capitulo aborda os instrumentos legais para a
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promogao da igualdade racial no Brasil, como a Politica Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial, o Estatuto da Igualdade Racial, o Plano Juventude Negra Viva
como enfrentamento ao racismo, assim como os desafios profissionais do/da
assistente social com jovens, em especial com a juventude negra, e o silenciamento
da tematica étnico-racial no Servigo Social.

Dessa maneira, a relevancia deste estudo justifica-se pela urgéncia
em denunciar e combater as desigualdades raciais, bem como a importancia de
reconhecer as juventudes negras como sujeitos de direitos. Refere-se a um grupo
que sdo frequentemente invisibilizados ou criminalizados, cuja suas experiéncias
sdo silenciadas ou tratadas de forma estigmatizada.

Portanto, € necessario contribuir para a construgdo de uma
sociedade e de uma categoria profissional antirracista, que compreenda as

juventudes negras em suas especificidades e complexidade.
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2. O CONCEITO DE RACISMO

A histéria do Brasil esta diretamente associada ao contexto da
colonizacdo e escraviddo e como o racismo esta enraizado estruturalmente na
sociedade. Dessa maneira, neste capitulo analisa-se como o racismo estrutural
impacta nas relagdes sociais contemporaneas. Para tanto, este estudo iniciara com
a definicdo dos conceitos fundamentais de preconceito, esteredtipos, discriminagao,
com o objetivo de estabelecer uma base para a compreensao das dindmicas de
desigualdade racial. Em seguida, no segundo topico, serdo destacadas as diferentes
concepgodes de racismo, com énfase na abordagem desenvolvida por Silvio Almeida
(2019).

A partir dessa fundamentacgao, sera possivel destacar a analise do
racismo estrutural, sendo compreendido ndo apenas como um conjunto de praticas
discriminatorias, mas também como um sistema historicamente construido que
ultrapassa instituigdes, politicas publicas e principalmente as relagdes sociais, sendo
um dos fatores determinantes para a manutengao das desigualdades que afetam a
populacdo negra no Brasil. Assim, a concepg¢ao de racismo estrutural sera explorada

ao longo das discussdes deste trabalho, servindo como eixo central da analise.

2.1 PRECONCEITO, ESTEREOTIPOS E DISCRIMINAGAO: CONCEITOS
ESSENCIAIS

As disparidades sociais existentes refletem em diversas esferas da
vida social. O racismo estrutural manifesta-se de varias formas, logo, é preciso
compreender os conceitos que estdo relacionados as praticas racistas, como
preconceito, esteredtipos e discriminagao.

Sousa e Brussio (2023) indicam que o primeiro conceito a ser
considerado é o do racismo, entendido como uma ideologia que atribui superioridade
a determinados povos? com base em suas caracteristicas fisicas, origens e
descendéncias. Desse modo, surgem diversas violéncias decorrentes das simples

diferencgas entre eles.

2 De modo geral, pode-se conceituar povo como o conjunto de individuos convivendo em um
determinado territério sob o comando de um governo préprio organizado em um ordenamento juridico
originario (Pellegrino, 2000, p. 172).
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De acordo com Munanga (2019), o segundo conceito a ser abordado
€ o do preconceito, que, como sugere o proprio termo, envolve concepgdes
pré-estabelecidas sobre uma pessoa sem um conhecimento efetivo dela. Nesse
caso, o julgamento recai unicamente sobre a cor da pele, tragos fisicos e aparéncia.

O terceiro conceito abordado €é a discriminagdao racial
(regulamentada pelas Lei n° 7.7716/1989%, em complemento com a Lei n°
14.532/2013%), que de acordo com Munanga (2019) refere-se a qualquer ato de
exclusao, restricdo e preferéncias baseadas em racga, cor ou origem. Essas praticas
violam os direitos humanos® e as liberdades nos ambitos social, politico e em outros
contextos. A discriminagao implica em atribuir um valor superior a si mesmo em
relacdo aos demais individuos, gerando inseguranca e inferiorizagcdo diante dos
outros. O discriminador trata os outros com inferioridade, julgando-se superior aos
demais.

O quarto conceito a ser analisado é o do esteredtipo®, uma pratica
humana que também impacta a vida social de pessoas negras. Esteredtipos séo
essencialmente rétulos criados com base em caracteristicas de diferentes grupos
para se ajustarem aos padrbes sociais (Munanga, 2019). Eles generalizam
caracteristicas relacionadas a raga, sexo, idade, profissdo, entre outras. Assim,
Gomes e Laborne (2018, p. 171) destaca que construir uma identidade negra
positiva em uma sociedade que, historicamente, ensina ao negro desde muito cedo,
que para ser aceito € preciso negar a si mesmo, sendo este um desafio enfrentado
pelos negros brasileiros. Portanto, no proximo topico iniciaremos a discussdo em

torno do racismo estrutural e suas manifestagées na sociedade brasileira.

3 Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor (brasil, 1989).

4 Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023, que altera a lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (lei do
crime racial), e o decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (cddigo penal), para tipificar como
crime de racismo e a injUria racial, prevé pena de suspensao de direito em caso de racismo praticado
no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e
para o praticado por funcionario publico (Brasil, 2023).

® Direitos humanos s&o direitos universais que toda pessoa tem pelo simples fato de existir. Esses
direitos sdo afirmados pelos Estados tanto individualmente, por suas leis e Constituicdes, quanto
coletivamente, por intermédio de convengdes, acordos e tratados internacionais (MDH, 2022).

¢ A compreensdo do esteredtipo assemelha-se estreitamente ao conceito de preconceito, sendo
caracterizado como "uma inclinagdo a padronizagao, envolvendo a eliminagdo das qualidades
individuais e das diferengas, com a auséncia total do espirito critico nas opinides sustentadas” (Pinto,
1953, p. 186). Nesse contexto, observa-se que "os estereodtipos refletem principalmente diferencas de
classe, relagdes raciais, conflitos religiosos e internacionais" (Pinto, 1953, p. 186).
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2.2 RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL: DEFINICOES E CARACTERISTICAS

O racismo estrutural € uma forma de racismo que se manifesta
através de normas, praticas e habitos enraizados nas estruturas sociais, politicas e
econdmicas de uma sociedade e assim, muitas vezes ele se torna algo naturalizado
na sociedade. Silvio Almeida em seu livro “Racismo Estrutural” (2019) oferece uma
analise profunda e abrangente sobre como o racismo opera de maneira sistémica,
transcendendo as acdes individuais, manifestando-se de diferentes formas. O autor
caracteriza o racismo estrutural a partir de duas concepc¢des fundamentais, sendo a

individualista e a institucional, e estabelece trés critérios para essa classificacao:

a) relagéo entre racismo e subjetividade;
b) relagédo entre racismo e Estado;
c¢) relagao entre racismo e economia (Almeida, 2019, p. 35).

Ainda segundo o autor, a concepc¢ao individualista evidencia o
racismo através de acgdes e atitudes discriminatorias de um sujeito em relagéo ao
outro, em razdo de sua raga ou etnia. Assim, o racismo individualista € concebido

como.

[...] Uma espécie de “patologia” ou anormalidade. Seria um fenémeno ético
ou psicoldgico de carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados;
ou, ainda, seria o racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no campo
juridico por meio da aplicagcéo de sangodes civis — indenizagdes, por exemplo
— ou penais. Por isso, a concepgao individualista pode nao admitir a
existéncia de “racismo”, mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a
natureza psicolégica do fendbmeno em detrimento de sua natureza politica
(Almeida, 2019, p. 36).

Consequentemente, a concepg¢ao individualista do racismo nega a
existéncia do mesmo, minimizando para o “preconceito”, “diminuindo" seu impacto
na sociedade. Visto também numa perspectiva moralista, Almeida (2019) destaca
que essa abordagem compreende o racismo como atos de mas intengdes e desvios

morais de cada individuo.

E uma concepgdo que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista
inconsequente "racismo é errado”, "somos todos humanos", "como se pode
ser racista em pleno século XXI?", "tenho amigos negros" etc. - e uma
obsessao pela legalidade. No fim das contas, quando se limita o olhar sobre
0 racismo a aspectos comportamentais, deixa-se de considerar o fato de
que as maiores desgracas produzidas pelo racismo foram feitas sob o
abrigo da legalidade e com o apoio moral de lideres politicos, lideres

religiosos e dos considerados "homens de bem" (Almeida, 2019, p. 37).
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Assim, a concepg¢éo individualista do racismo impede que o mesmo
seja percebido nas formas institucionais, politicas e econdmicas, responsabilizando
apenas sujeitos individuais, fazendo com que os mecanismos sociais figuem intactos
para produzirem e reproduzirem as desigualdades raciais. Para compreendermos o
racismo em sua totalidade, precisamos enxerga-lo como um fenédmeno estrutural
enraizado nas organizagdes sociais, € hao apenas como um problema de atos
individuais.

No que se refere ao racismo institucional, suas agdes estao
direcionadas para as praticas institucionais, sendo elas politicas, sociais e
econdmicas. O racismo aqui, € entendido como um elemento que esta enraizado
nas normas e praticas que contribuem para as desigualdades raciais. Pode-se
observar o racismo institucional nos sistemas de justiga criminal, educagao, saude,
trabalho, e entre outros, no qual, as politicas e praticas discriminatorias favorecem
grupos dominantes de um lado, para prejudicar as minorias do outro, “com efeito, o

racismo € poder” (Almeida, 2019, p. 40), ou seja,

No caso do racismo institucional, o dominio se da com o estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes
estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de
homens brancos em instituicbes publicas — o legislativo, o judiciario, o
ministério publico, reitorias de universidades etc. — e instituicbes privadas —
por exemplo, diretoria de empresas — depende, em primeiro lugar, da
existéncia de regras e padrées que direta ou indiretamente dificultem a
ascensao de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de
espagos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos.
(Almeida, 2019, p. 40-41).

Assim, as instituicbes possuem um papel significativo na reprodugéo
do racismo, como as selegdes para as vagas de emprego sendo baseadas em
fendtipo, cabelo, cor de pele e entre outros (Almeida, 2019). Desta forma, pode-se
destacar o livro “Black Power: The Politics of Liberation in America” escrito por

Kwame Ture e Charles V. Hamilton, publicado no ano de 1967, que analisa o

racismo através da percepg¢ao individualista e institucional:

Quando terroristas brancos bombardeiam uma igreja negra e matam cinco
criangas negras, isso € um ato de racismo individual, amplamente deplorado
pela maioria dos segmentos da sociedade. Mas quando nessa mesma
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cidade — Birmingham, Alabama — quinhentos bebés negros morrem a cada
ano por causa da falta de comida adequada, abrigos e instalagdes médicas,
e outros milhares sdo destruidos e mutilados fisica, emocional e
intelectualmente por causa das condigées de pobreza e discriminagao, na
comunidade negra, isso € uma fungéo do racismo institucional. Quando uma
familia negra se muda para uma casa em um bairro branco e é apedrejada,
queimada ou expulsa, eles sdo vitimas de um ato manifesto de racismo
individual que muitas pessoas condenam — pelo menos em palavras. Mas é
o racismo institucional que mantém os negros presos em favelas
dilapidadas, sujeitas as pressdes diarias de exploradores, comerciantes,
agiotas e agentes imobiliarios discriminatérios (Kwame e Hamilton, 1967,
apud, Almeida, 2019, p. 44).

Desta forma, as instituicbes contém, em sua maioria, normas
externas que impulsionam os padrbes sociais e privilegiam grupos especificos,
quanto normas internas, criadas pelas proprias instituicdées para manter e reproduzir
a légica da desigualdade. Conclui-se assim, que as instituicées sao racistas, porque
a sociedade é racista (Almeida, 2019, p. 47).

De acordo com Almeida (2019), o racismo estrutural vai além do
racismo institucional, enfatizando como as desigualdades raciais s&o introduzidas na
esfera social, econbmica e politica de uma sociedade. Assim, o racismo estrutural
identifica que essa discrepancia racial € mantida por um padrao histérico de
negacéo de direitos, que se perpetua até os dias atuais, onde as oportunidades s&o

ofertadas com relagcao a raga ou etnia. Em resumo:

O racismo € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagées politicas, econémicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo excegao. O racismo € parte de um processo social que ocorre
“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradicdo”. Nesse
caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudangas profundas
nas relagdes sociais, politicas e econémicas (Almeida, 2019, p. 50).

Desta maneira, no Brasil verifica-se que o racismo esta enraizado na
sociedade, sendo extremamente estrutural, estando atrelado a escravizagao de
milhares de pessoas de origens africanas que foram sequestrados para terem a sua
forga de trabalho explorada nas plantagdes de agucar, café e mineragao (Schwartz,
1988).

Assim, o sistema de exploragdo da m&o de obra das pessoas

negras, enraizado desde o periodo colonial, ndo se encerrou com a aboligdo da

escravatura em 1888. Desde o comecgo do trafico de pessoas africanas no século
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XVI, a partir de 1530, com a colonizagao portuguesa, até o fim legal da escravidéao
com a Lei Aurea (Lei n° 3.353/18887), esse regime perpetuou por mais de 350 anos.
No entanto, o racismo nao desapareceu, foi ressignificado e incorporado a novas
estruturas sociais, politicas e econdmicas, bem como a discriminagao racial que
afetam a populagdo negra até os dias atuais no Brasil. As consequéncias dessa
estrutura opressiva podem ser observadas em diversos aspectos da sociedade,
especialmente nos altos indices de violéncia que atingem desproporcionalmente a
populagcao negra.

O que se evidencia conforme dados apresentados no Atlas da
Violéncia (2023), pesquisa realizada através do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA), a populagdo negra é a mais propicia a sofrer violéncia, como o
assassinato, uma vez que em cada 10 pessoas assassinadas, 8 sdo pessoas
negras. Além disso, dos 77.847 6bitos que foram registrados no Brasil em 2021,
36.922 eram de pessoas negras, 0 que equivale a 77,1% das mortes registradas.

A associagdo de pessoas negras com O perigo no Brasil é um
exemplo de como o racismo estrutural opera na sociedade. Aimeida (2019) explica,
que o racismo nao depende apenas das ag¢des individuais, estando presente em
todas as estruturas que organizam a sociedade. Esse esterestipo assegura praticas
violentas do Estado, como o encarceramento em massa e o exterminio da
populagdo negra caracterizado como genocidio®.

De acordo com Nascimento (2016), o genocidio da populagao negra
ocorre através de dois meios, o primeiro da tentativa de branqueamento da raga, e o
segundo o da cultura. No qual, a primeira tentativa acontece através da
miscigenacao, que se estabeleceu de forma brutal diante da exploracéo sexual das
mulheres negras. Assim, diante da mistura das ragas, e com o aumento da
populagcdo mulata, a raga negra iria desaparecer devido o clareamento gradual da
populacéo no Brasil.

A segunda tentativa é indissociavel da primeira, pois diz respeito ao
embranquecimento da cultura africana. O procedimento ocorre através da
diabolizagdo de tudo que diz respeito a pessoas negras, como sua religido, estética,

elementos culturais e artisticos, buscando um apagamento cultural. Esse processo

" Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 que declara extinta a escravidio no Brasil (Brasil, 1888).

8 Em termos gerais, o crime de genocidio envolve a morte de membros de um grupo nacional, étnico,
religioso ou de uma determinada racga, com o intuito de destruir total ou parcialmente esse grupo (Lei
n° 2.889), (Brasil, 1956).
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nao acontece de forma isolada no pais, mas esta diretamente atrelada as estruturas
que sustentam as desigualdades sociais e raciais.

Desta forma, a reproducdo sistémica de praticas racistas, é
viabilizada pela organizag&o politica, econémica e juridica da sociedade (Almeida,

2019). O autor destaca que:

[...] o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o racismo seja uma
condigdo incontornavel e que agbes e politicas institucionais antirracistas
sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos discriminatérios
ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar os
aspectos social, histérico e politico do racismo. O que queremos enfatizar
do ponto de vista tedrico € que o racismo, como processo histérico e
politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente, grupos
racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica
(Almeida, 2019, p. 50-51).

Embora a responsabilidade individual por atos racistas seja
necessaria, o0 enfoque estrutural das relagdes raciais evidencia que a
responsabilidade judicial ndo é suficiente para desmontar a légica social que
perpetua a desigualdade racial na sociedade (Almeida, 2019).

Ribeiro (2019) destaca que o racismo estrutural € composto por
praticas, habitos, situagdes e discursos cotidianos que, mesmo sem intengao de atos
racistas, as pessoas acabam reproduzindo. Refere-se a qualquer teoria, doutrina,
ideologia ou conjunto de personalidade que estabelega uma relagédo casual entre
caracteristicas fenotipicas ou genotipicas® de um individuo ou grupos e seus tragos
intelectuais, culturais ou de personalidade, incluindo o conceito equivocado de
superioridade racial™.

Ainda de acordo com a autora, quando se entende o racismo como
um sistema que estrutura a sociedade brasileira, € quase impossivel ndo ser racista.
O racismo esta enraizado em todos nds. Uma pesquisa realizada pelo Datafolha em
1995 no Brasil, revelou que 89% dos brasileiros reconheciam a existéncia do

racismo no pais, e 90% se declararam nao racistas'. Nas palavras da mesma:

% As caracteristicas fenotipicas estdo associadas cabelo, cor de pele, cor dos olhos, altura, formato do
rosto e entre outros (Almeida, 2019), sendo aquelas que podem ser observadas, ja as caracteristicas
genotipicas sdo a composigao genética formada pelo conjunto de alelos presentes em um individuo,
que foram herdados de seus pais (Taniguti, 2023).

® Gonzalez (2020) destaca que o racismo brasileiro se organiza a partir de uma hierarquia racial, no
qual a branquitude ocupa um lugar de superioridade e a pessoa negra € inferiorizada.

" Na época, a pesquisa foi considerada a maior sobre o tema, entrevistando 5.081 pessoas maiores
de dezesseis anos, em 121 cidades, de todas as unidades da federagéo (Ribeiro, 2019, p.14).
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Como vimos, a maioria das pessoas admite haver racismo no Brasil, mas
quase ninguém se assume como racista. Pelo contrario, o primeiro impulso
de muita gente é recusar enfaticamente a hipotese de ter um
comportamento racista: “Claro que nao, afinal tenho amigos negros”, “Como
eu seria racista, se empreguei uma pessoa negra?”, “Racista, eu, que nunca
xinguei uma pessoa negra?”. A partir do momento em que se compreende o
racismo como um sistema que estrutura a sociedade, essas respostas se
mostram vazias. E impossivel ndo ser racista tendo sido criado numa
sociedade racista. E algo que estd em nds e contra o que devemos lutar
sempre (Ribeiro, 2019, p. 24).

Portanto, reconhecer o racismo é essencial para combaté-lo de
maneira eficaz. Sendo assim, a autora enfatiza que ndo devemos ter medo das
palavras como "branco", "negro", "racismo" ou "racista". Identificar uma atitude ou
palavra como racista é apenas uma forma de caracterizar, esclarecer seu significado
e compreender suas consequéncias. A palavra nao pode ser um tabu, pois o
racismo esta em nds e nas pessoas que amamos, 0 mais grave é nao reconhecer e
nao combater a opresséao (Ribeiro, 2019, p. 14).

Desta forma, no proximo capitulo iremos direcionar nossa analise e
compreensao para a concepg¢ao de juventude, especialmente a juventude negra,
compreendendo a mesma enquanto sujeitos de direitos, demonstrando como o
racismo estrutural tem levado ao acesso desigual a educagao, a uma elevada taxa
de desocupacgao, a exposi¢ao a violéncia urbana da juventude negra, bem como a
atuacdo das politicas sociais foram e vém sendo direcionadas para esse
publico-alvo. Através da trajetdria de consolidagdo de politicas sociais de juventude
no Brasil, com o objetivo de compreender seus avangos, limites e potencialidades

frente a realidade das juventudes negras.
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3. POLITICAS SOCIAIS, JUVENTUDE E AS MANIFESTAGOES DO RACISMO
ESTRUTURAL

Neste capitulo abordaremos sobre as politicas publicas de
juventude. Conforme Behring e Boschetti, 2006)'> as politicas publicas sdo o
conjunto de decisdes e agdes do governo (ou a falta) delas voltadas a atender as
necessidades da sociedade e resolver problemas de interesse coletivo, como
também a politica social, que se refere a uma modalidade de politica publica voltada
para a promoc¢cao do bem-estar da populagcdo e a reducdo das desigualdades
sociais.

A partir disto, em primeiro momento abordaremos a concepg¢ao de
juventude, assim como as diferentes dimensdes que impactam diretamente suas
vidas, especialmente no contexto das juventudes negras brasileiras. Serdo
abordados o acesso a educacao e a taxa de desocupacao que afeta esse publico, a
violéncia urbana que atinge de forma desproporcional esses jovens, bem como a
relacdo dessas juventudes com as politicas sociais. Por fim, discutiremos a
consolidagdo das politicas publicas de juventude no Brasil, refletindo sobre seus

avancos, limites e desafios na promocéao de direitos.

3.1 A CONCEPCAO DE JUVENTUDE ENQUANTO CATEGORIA SOCIAL

Num primeiro momento, € importante destacar a partir de Abramo
(200%5), que as politicas de juventude na América Latina, que ndo sdo muitas, tem se
consolidado a partir de concepgdes diferentes de juventude e que as mesmas
também foram se modificando historicamente. E esse movimento reflete as
transformacdes sociais e culturais que vem reformulando o papel e o lugar dos
jovens na sociedade contemporanea.

Abramo (2005) apresenta a sintese feita por Krauskopf (2003), na
qual identifica quatro perspectivas que nortearam e/ou norteiam a concep¢éao e a da
juventude na elaboracao de politicas publicas.

A primeira refere-se como um periodo preparatério da infancia para
a vida adulta. A principal politica norteadora € a educagdo, com programas dirigidos

ao uso do tempo livre, de esporte, lazer e voluntariado, para garantir uma formagao

2 Nesse sentido, toda politica social € uma politica publica, porém nem toda politica publica tem
necessariamente um caracter social (Behring e Boschetti, 2006).
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sadia dos jovens (Krauskopf, 2003, apud Abramo, 2005, p. 20).
A segunda perspectiva destaca-se a juventude como etapa
problematica devido a comportamentos de risco e transgressdo, que ameagam a

ordem social, resultando na repressao e controle.

Tal abordagem gera politicas de carater compensatério, e com foco
naqueles setores que apresentam as caracteristicas de vulnerabilidade,
risco ou transgressdo (normalmente os grupos visados se encontram na
juventude urbana popular). Os setores que mais desenvolveram ag¢des sob
tal paradigma sédo os da saude e justica — ou segurancga social - (a partir de
questdes tais como gravidez precoce, drogadigdo, DST™ e AIDS,
envolvimento com violéncia, criminalidade e narcotrafico) (Krauskopf, 2003,
apud Abramo, 2005, p. 21).

A partir desta abordagem, Krauskopf (2003, apud Abramo, 2005)
enfatiza que se constituiu uma percepgao generalizada da juventude, onde as
“patologias” juvenis s&o atribuidas ao proprio jovem. Essa visao acaba por orientar
intervengdes que priorizam a responsabilidade individual, negligenciando assim, os
contextos sociais em que esses jovens estdo inseridos (Krauskopf, 2003 apud
Abramo, 2005, p. 21, tradugao nossa).

A terceira perspectiva trata-se do jovem como ator estratégico do
desenvolvimento, esta direcionada a formacéo de capital humano e social, para que
0os jovens possam enfrentar as questbes sociais relacionadas a exclusédo social
(Abramo, 2005).

Esta concepcdo avanca no reconhecimento dos jovens como atores
dindmicos da sociedade e com potencialidades para responder aos desafios
colocados pelas inovagdes tecnoldgicas e transformacgdes produtivas. Traz,
assim, a possibilidade de incorporar os jovens em situagao de exclusao néo
pela ¢tica do risco e da vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente,
centrada principalmente na incorporagdo a formagao educacional e de
competéncias no mundo do trabalho, mas também na aposta da
contribuicdo dos jovens para a resolugdo dos problemas de suas
comunidades e sociedades, através do seu engajamento em projetos de
acéo social, voluntariado etc (Krauskopf, 2003, apud Abramo, 2005, p. 21).

Sendo assim, a quarta perspectiva relaciona-se a juventude como
sujeito de direitos, no qual os jovens deixam de ser caracterizados como

problematicos e passam a ser considerados sujeitos de direitos (Abramo, 2005).

Nessa visdo, a juventude é compreendida como etapa singular do desenvolvimento

3 A terminologia Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST) passou a ser adotada em substituigao
a expressdo Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST), porque destaca a possibilidade de uma
pessoa ter e transmitir uma infecgdo, mesmo sem sinais e sintomas (Ministério da Saude, 2016).

Versao Final Honol ogada

07/ 08/ 2025 17: 01



27

pessoal e social (Abramo, 2005, p. 22).

Desta forma, entende-se que ndo existe uma caracterizagao
uniforme da juventude, ou seja, as caracteristicas ndo podem ser encapsuladas em
uma unica definigdo, assim, pode-se dizer que existem diferentes “juventudes”
(Aquino, 2009). Desse modo, de acordo com Pereira (2013), € necessario evitar
igualar a populacdo jovem negra, considerando apenas sua condicdo racial. E de
extrema importancia considerar e refletir também sobre as juventudes negras no

plural, levando em conta suas especificidades.

Ao tratar sobre a natureza das juventudes negras, elementos analiticos
como religido, regido onde vivem, género, orientacdo sexual, idade, entre
outros, ajudam a compreender este grupo e as formas como os diversos
eixos de subordinacdo atuam sobre este sujeito politico (Pereira, 2013, p.
07).

Quanto a faixa etaria, de acordo com o Estatuto da Juventude (Lei n°
12.852/2013)" s&o considerados jovens no Brasil, pessoas com idade de 15 a 29
anos'®, no qual, estabelece também os direitos dos jovens, como na Secéo IV “Do

Direito a Diversidade e a Igualdade™:

Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e n&o sera discriminado por motivo de:

| - etnia, raga, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

Il - orientagdo sexual, idioma ou religido;

Il - opinido, deficiéncia e condigao social ou econdémica (Brasil, 2013).

No entanto, Guimaraes (2011) afirma que, como resultado do
racismo, a juventude negra brasileira enfrenta diversas violagdes de direitos. Gomes
e Laborne (2018) destacam a existéncia de um expressivo abismo social quando se
comparam dados relacionados a educagao, mercado de trabalho e saude entre as
juventudes negras e brancas. Assim, no item seguinte sera destacado as condigbes
de subalternidade enfrentadas pela juventude negra, bem como a baixa

escolaridade e trabalhos precarizados.

" Lei que estabelece o Estatuto da Juventude, delineando os direitos, principios e diretrizes das
politicas publicas voltadas para os jovens, bem como institui o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE (BRASIL, 2013).

'®* De acordo com o artigo 1° do Estatuto da Juventude, no inciso 2°, destaca-se que os adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto (lei n° 12.852/2013),
quando n&o conflitar com as normas de protecao integral do adolescente (Brasil, 2013).
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3.2. O ACESSO A EDUCACAO E A TAXA DE DESOCUPACAO DAS JUVENTUDES
NEGRAS

A juventude negra no Brasil enfrenta diversos desafios, sendo eles historicos
e estruturais no acesso a educagao e ao mercado de trabalho, como consequéncia
das manifestacbes do racismo estrutural, conceito que Silvio Almeida (2019),
descreve como a forma de racismo que esta enraizado nas instituicbes e nas
dinamicas sociais, moldando as desigualdades raciais no pais.

A desigualdade racial presente desde o periodo escravocrata, ainda reflete
nas oportunidades de estudo e empregabilidade para essa populagédo. Apesar dos
avangos legais, como a Constituicido Federal de 1988 que estabelece direitos
fundamentais, assim como constitui o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, bem como destaca em seu artigo 5° que todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade (Brasil, 1988), como também o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), (Lei n° 8.069/1990)' que assegura os direitos
sociais a todas as criangas e adolescentes, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), que preconiza a promogéao da igualdade racial, estabelecendo direitos
para a populacdo negra, e o Estatuto da Juventude (lei n° 12.852/2013), que
estabelece o direito a educacdo gratuita’” e de qualidade, além da garantia a
profissionalizagdo e inser¢gdo no mercado de trabalho' em condigbes dignas aos
jovens, os indicadores sociais’ mostram que a juventude negra continua em
situacao de desvantagem quando comparados aos jovens brancos. Deste modo, de

acordo com o IPEA:

[...] negros nascem com peso inferior a brancos, tém maior probabilidade de
morrer antes de completar um ano de idade, tém menor probabilidade de
freqientar uma creche e sofrem de taxas de repeténcia mais altas na

6 Lei que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias (Brasil,
1990).

7 Art. 7° O jovem tem direito & educagdo de qualidade, com a garantia de educagdo basica,
obrigatdria e gratuita, inclusive para os que nao tiveram acesso na idade adequada (Brasil, 2013).

'8 Art.14°, secao Il (Do Direito a Profissionalizagdo, ao Trabalho e & Renda) que o jovem tem direito a
profissionalizagéo, ao trabalho e a renda, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranga,
adequadamente remunerado e com protecao social (Brasil, 2013).

' Um indicador social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagéo de politicas), (Jannuzzi, 2012).

Versao Final Honol ogada

07/ 08/ 2025 17: 01



29

escola, o que leva a abandonar os estudos com niveis educacionais
inferiores aos dos brancos. Jovens negros morrem de forma violenta em
maior numero que jovens brancos e tém probabilidades menores de
encontrar um emprego. Se encontrarem um emprego, recebem menos da
metade do salario recebido pelos brancos, o que leva a que se aposentem
mais tarde e com valores inferiores, quando o fazem. Ao longo de toda a
vida, sofrem com o pior atendimento no sistema de saude e terminam por
viver menos e em maior pobreza que brancos. (IPEA, 2007, p. 281).

No que diz respeito a educagdo, a populagdo negra brasileira,
historicamente foi impedida de acessar por causa de um longo periodo de
escravizagao (Holanda e Weller, 2014). Consequentemente, nos dias atuais as
desigualdades em relagdo a permanéncia estudantil para jovens negros é mais dificil
do que para jovens brancos (Eugénio e Souza, 2017). Conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2022) para jovens brancos com 15 anos
ou mais, a taxa de analfabetismo n&o ultrapassa de 3,3%, enquanto para jovens
negros da mesma faixa etaria, sobe para 7,4%.

Em relagdo a ocupacédo, de 49 milhdes de jovens no Brasil, com
idade de 15 a 29 anos, cerca de 18,8% dos jovens brancos estudavam e
trabalhavam, e para os jovens negros essa porcentagem era de 13,7%, para os que
se dedicavam exclusivamente ao trabalho e estudos, para jovens brancos a
porcentagem era de 39,3% e 26,2% respectivamente, enquanto jovens negros que
nao possuiam nenhum vinculo educacional e nem de trabalho, a porcentagem era
de 22,8% (PNAD, 2022).

De acordo com Paixdo (2006), o racismo que afeta a vida das
mulheres negras ndo possui a mesma dimens&do que dos homens negros, como a
violéncia sexual, a violéncia doméstica e a dupla ou tripla jornada de trabalho.
Sendo assim, as mulheres negras jovens vivenciam multiplas e simultaneas formas
de discriminagdo que passam por quatro eixos de subordinagdo: a raga, o género, a
classe e a geracional. Desta forma, a interseccionalidade € um conceito que nos
impulsiona a refletir sobre as diversas formas de opressao que impactam a vida dos

individuos. Sendo assim, Crenshaw (2002) afirma que:

[..] A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois
ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela
qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras (Crenshaw, 2002, p.
177).
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Sendo assim, é essencial considerar que a raca, etnia, classe social,
género e orientagcdo sexual, possuem influéncias distintas nas experiéncias e
relacbes vivenciadas pelas juventudes negras (Instituto Jones dos Santos Neves,
2020). Assim, faz-se necessario o recorte por género.

No ano de 2022, 38,6% das mulheres jovens ndo possuiam vinculo
educacional e de trabalho. Logo, este grupo simboliza uma porcentagem grande do
chamado grupo “nem nem” (nem estudam e nem trabalham), (PNAD, 2022), o que
resulta em condi¢des de vida vulneravel e precaria para as jovens negras.

O relatério “A situacdo de jovens mulheres negras no mercado de
trabalho” do projeto Mude com Elas®, publicado no ano de 2025, também releva a
situagdo de jovens mulheres negras no mercado de trabalho, onde essas jovens sao
mais afetadas pelo desemprego, pois durante o ano de 2016 a 2021 (PNAD
continua, 2022) a taxa de desemprego para as mulheres de 14 a 29 anos chegava a
21,9%. Os dados levantados pelo estudo, demonstram que as jovens mulheres
negras s&0 O grupo com menos acesso a empregos formais no setor privado (a
proporgao para essas jovens negras € cerca de 8 pontos a menos comparado a
jovens nao negras, 41,4% contra 49,5% respectivamente), além de enfrentarem alta
rotatividade e baixa permanéncia no posto de trabalho, e 40,4% estdo ha menos de
um ano no emprego atual. Sendo assim, consequentemente, a maioria dessas
jovens atua na informalidade, que alcangou 46,1% no terceiro trimestre de 2021,
ficando somente atras da taxa de informalidade para jovens homens negros, que foi
de 51,2%. A partir disso, destaca-se a média salarial dessas jovens negras, no qual

a pesquisa revela que:

Quanto a média salarial, ha uma desvantagem importante nos rendimentos
das pessoas jovens. Em 2021, elas receberam o correspondente a 66,3%
da média geral da populagdo ocupada. Somando isso ao fato de que jovens
mulheres negras recebem o equivalente a apenas 46,6% do salario de
homens ndo-negros, é possivel presumir que elas encontram-se nos mais
baixos patamares salariais do pais (Mude com Elas, 2025, p. 12).

Ademais, as mulheres negras estdo entre as principais responsaveis

2 Refere-se a um projeto que tem por objetivo debater e superar as barreiras enfrentadas por jovens
mulheres negras no mundo do trabalho. O MUDE com Elas é cofinanciado pelo Ministério Federal da
Cooperagédo Econbmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), coordenado pelo escritério “Terre
des hommes” Alemanha (tdhA), em Sao Paulo, e implementado pela A¢ao Educativa e pela Camara
de Comércio e Industria Brasil-Alemanha de Sao Paulo — AHK (MUDE com Elas, 2025, p. 2).
Disponivel em: https://mudecomelas.org.br/. Acesso em: 16 de jul. de 2025.
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pelo trabalho doméstico ndo remunerado, seja em suas proprias casas ou na de
familiares (Mude com Elas, 2025). De acordo com dados da PNAD Continua Anual
de 2018 a 2019, cerca de 94,5% das mulheres negras realizavam esse tipo de
atividade, e para jovens mulheres negras a taxa foi de 89,3%.

Em relacio ao trabalho do cuidado, de acordo com o Mude com Elas
(2025), 31,6% da populagao total se dedicava a essa fungdo, enquanto para as
mulheres negras esse indice era de 39,4%. Os dados ficam ainda mais expressivos
entre as mulheres negras com idade de 25 a 29 anos, sendo de 57,2%. Os dados
evidenciam que ha uma parcela significativa de jovens mulheres negras
desenvolvendo o cuidado de filhos e outros dependentes.

No ano de 2019, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) registrou que a taxa de desocupagao para jovens brancos era de 34,6%, e
para os jovens negros esta porcentagem era ainda maior, sendo de 64,2%. Além do
mais, a taxa de subutilizagado?' da forga de trabalho é de 66,1% para jovens negros,
enquanto, apenas 37,2% sao para jovens brancos. Importante destacar também,
que o desalento®® impulsiona significativamente o aumento da taxa de desemprego
da populagao negra.

Assim, ao adentrar no mercado de trabalho, as juventudes negras
enfrentam diversos desafios, como informalidade, baixa remuneracéao, alta taxa de
rotatividade, precarizagdo das condi¢gdes de trabalho, além disso, uma dificuldade
em conciliar estudos, trabalho e responsabilidade familiar (IBGE, 2022). A partir

disto, Guimaraes (2011) afirma que:

A experiéncia da juventude negra é fortemente marcada ainda pela
desigualdade no acesso ao conjunto de direitos, o que vai moldando o seu
lugar na estrutura socioecondmica nacional. Apesar de os dados serem
amplamente divulgados, cabe o destaque para o fato de que as politicas
publicas em curso no pais nao identificam e ndo reconhecem a existéncia
do racismo e dos estigmas que recaem sobre a juventude negra, e mesmo
outras dessas politicas atuam no sentido da reprodugdo desses
mecanismos estruturadores de desigualdades (Guimaraes, 2011, p. 311).

21 A Subutilizagdo da Forga de Trabalho (labour underutilization) € um conceito desenvolvido para
ampliar a monitorizagdo do mercado de trabalho, além da medida de desocupacdo (unemployment).
Seu propdsito é fornecer a estimativa mais precisa possivel da demanda por trabalho em ocupacgoes
(employment) (IBGE, 2019).

2 Desalentados sdo o segmento da forga de trabalho que desistiu de buscar uma ocupagao, isso
pode acontecer por conta de uma conjuntura desfavoravel de geracdo de empregos ou de baixo ou
nenhum crescimento econdmico. E uma forma de medir o desemprego oculto. O desalento é maior
entre mulheres negras, chegando a ser 3,5 maior do que homens n&o negros (Mude com Elas, 2025,
p. 13).
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Sendo assim, as juventudes negras possuem um lugar na sociedade
gue é moldada pela desigualdade sem acesso aos direitos, assim como as politicas
publicas ndo sao compativeis para combater o racismo estrutural, contribuindo para
0 aumento das desigualdades e n&o em reduzi-las (Guimaréaes, 2011). Desta forma,
evidencia-se que a subutilizacdo da forga de trabalho esta diretamente relacionada
ao racismo estrutural, pois demonstra como as desigualdades raciais no Brasil estao
enraizadas nas estruturas socioecondémicas e institucionais do pais.

Conforme Silva (2009), quando as juventudes negras sdo inseridas
no mercado de trabalho, sao ofertados trabalhos em condicbes muito precarias,
como baixa remuneragao e horas de trabalho muito altas. Portanto, os jovens negros
enfrentam como obstaculo a exclusdo, informalidade nas relagdes de trabalho e
menores chances de possuirem melhores condigdes de vida, em relagdo aos jovens
brancos (Bento e Beghin, 2005).

Logo, as juventudes negras estao sujeitas também a ndo conseguir
acessar direitos fundamentais como habitacdo, saude e educacdo. Destaca-se
também a preocupacédo de inclusdo desses jovens no sistema de seguridade social.
Por estarem inseridos em sua maioria em trabalhos precarios, as juventudes
enfrentam diversos desafios para acessarem a protegao social basica e a politica
previdenciaria.

Sendo assim, o racismo estrutural se manifesta de varias maneiras
na sociedade brasileira, enfatizando as desigualdades sociais e as praticas
discriminatorias contra as juventudes negras, os impedindo de possuir participagéo
plena nas relagdes sociais, econdémicas e politicas.

Desta forma, no proximo item, abordaremos as violéncias urbana
sofrida pelos jovens negros, como homicidios, lesdo corporal e mortes violentas

cometidas intencionalmente.
3.3 VIOLENCIA URBANA E AS JUVENTUDES NEGRAS

A violéncia foi definida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS,
2002) como o uso intencional da forga ou poder em uma forma de ameacga ou
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que
ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico,

alteragdes do desenvolvimento ou privagdo. Assim, o termo violéncia € empregado
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em diversas situagdes, como por exemplo, para homicidios, maus-tratos emocionais,
verbais e psicologicos, bem como no ambiente profissional, o assédio moral (Tartari
et. al., 2006).

Desta maneira, a violéncia torna-se uma expressdo da questio
social®, sendo uma tematica diretamente ligada a salde devido sua associagdo a
qualidade de vida, pelas lesées fisicas, psiquicas e morais que exigem atencao e
cuidados hospitalares (Minayo, 2004).

Toda a sociedade esta sujeita a sofrer violéncia®*, incluindo as
juventudes. Conforme o Atlas da Violéncia (2024), em 2023, entre cada cem jovens,
de 15 a 29 anos, que morreram no Brasil, 34 foram vitimas de homicidios. Dos
46.409 homicidios registrados no pais, 49,2% eram jovens. No total, 22.864 jovens
foram assassinados de forma precoce.

Em relacdo & juventude negra, de acordo com o “indice de
vulnerabilidade da juventude negra a violéncia (IVJ-N)%, na edi¢do de 2024, as taxas
de homicidios tiveram uma diminuigcao, analisando o periodo entre 2016 a 2023, mas
o risco de um jovem negro ser assassinado é 3,1% de vezes maior do que de jovens
ndo negros, esse indice € superior a 2016, quando o registro era de 2,7%. Isso
evidencia que, embora o Brasil tenha reduzido os homicidios de jovens nos ultimos
anos, essa diminuicdo nao ocorreu de forma equitativa entre os jovens negros e néo
negros.

Conforme o Anuario de Seguranga Publica de 2024, no ano de 2023,
foram registrados 15 % de mortes decorrentes de intervencéo policial (MIP) com

jovens de 12 a 17 anos. E na faixa etaria de 18 a 24 anos esse indice é de 41%, e

2 A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formacgdo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social,
da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencao
mais além da caridade e represséao (lamamoto, 2008, p. 77).

2 A violéncia pode ser natural ou artificial. No primeiro caso, ninguém esta livre da violéncia, ela é
prépria de todos os seres humanos. No segundo caso, a violéncia é geralmente um excesso de forca
de uns sobre outros. A origem do termo violéncia, do latim, violentia, expressa o ato de violar outrem
ou de se violar. Além disso, o termo parece indicar algo fora do estado natural, algo ligado a forga, ao
impeto, ao comportamento deliberado que produz danos fisicos tais como: ferimentos, tortura, morte
ou danos psiquicos, que produz humilhagbes, ameacgas, ofensas. Dito de modo mais filoséfico, a
pratica da violéncia expressa atos contrarios a liberdade e a vontade de alguém e reside nisso sua
dimensao moral e ética (Paviani, 2016, p. 9).

% O IVJ-N parte de uma tradigdo de abordagem multifatorial da violéncia ao reunir variaveis que tém
sido mobilizadas na explicagdo da desigual vitimizagdo de jovens negros pela violéncia. Ele tem por
objetivo promover o engajamento em torno de uma pauta e/ou tema de politica publica e visa mostrar
a importancia estratégica do Plano Juventude Negra Viva (Ministério da Igualdade Racial, 2024, p.
11).
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para jovens de 25 a 29 anos o indice era de 34%.

Desta forma, a violéncia no Brasil se reproduz principalmente pelas
acdes de policiais e agentes de seguranga, por ser um pais que demorou muito
tempo para abolir a escravidao e néo ofereceu suporte para a inser¢gao de pessoas
que foram escravizadas na sociedade civil (possuindo direitos de votar, acessar a
educacao, possuir sua propria empresa, bem como profissionalizagdo de trabalho), a
violéncia continua forte (Santos, 2024).

As juventudes negras s&o diariamente presas, violentadas,
criminalizadas e assassinadas, a partir da alegagcao de que se precisa “manter a
ordem” e a segurancga da sociedade segundo o discurso do Estado?® que legitima o
assassinato de jovens negros, especialmente nas periferias das grandes cidades
(Santos, 2024, p. 110). Quando os jovens negros cometem acgdes consideradas
“vandalismo” ou se envolvem em situagdes interligadas a ilegalidade ou crime, a
criminalizacao desses jovens é justificada pelo fato de serem negros, pobres e
moradores de periferia/favelas?” (Rocha, 2020. p. 45). Desta forma, aos jovens que

estdo fora do padrao burgués

[...] resta o controle, as abordagem policiais, a escola decadente, os
empregos precarios € mais explorados, a politica de saude inexistente.
Estes jovens possuem um protagonismo no dia a dia, na resisténcia contra
todas as violagbes a que sdo submetidos. Estdo na esfera da invisibilidade,
possuem uma resisténcia ignorada (Rocha, 2020, p. 45).

O que torna evidente a heranga negativa da escraviddo na
sociedade brasileira, na qual, a associagdo de pessoas negras com O perigo no
Brasil esta altamente atrelada aos altos indices de violéncias cometidas contra
pessoas negras, sendo caracterizada como genocidio, e em relagdo a juventude,
refere-se ao termo juvenicidio. De acordo com Valenzuela (2015), trata-se do
exterminio da juventude, sendo o ato de tirar a vida de pessoas jovens.

Assim, o juvenicidio releva algo mais profundo, ao abordar

processos de precarizagao, vulnerabilidade, estigmatizagao, criminalizagdo e morte

% Como o policial esta a servigo do Estado, ele, geralmente, materializa o que o Estado é: um Estado
punitivo e sanguinario, intolerante e violento, que emprega a violéncia como resposta para agravos
que demanda apenas e exclusivamente assisténcia e responsabilidade estatal e dos seus dirigentes
politicos (Wacquant, 1999 apud Eufrazio, 2024, p. 343).

27 Rocha (2020) destaca que a categoria “periferia” esta sendo repensada, porque estar na periferia
nao significa que seja pobre e excluido, ja que muitos condominios de classe média alta também
estdo em zonas periféricas.
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(Valenzuela, 2015, p. 11, traducdo nossa). E esta presente em todas as relagdes
sociais no Brasil, sendo materializado, por exemplo, nos altos indices de violéncia
letal contra jovens, assim como nas violagdes de direitos que a juventude esta
sujeita a sofrer (Rocha, 2020).

O Anuario de Seguranga Publica de 2024 (referente aos dados
registrados no ano de 2023) revelou um cenario preocupante em relagcao a violéncia
letal contra os jovens. No caso dos homicidios dolosos, 5% das vitimas tinham entre
12 e 17 anos, enquanto 24% eram jovens de 18 a 24 anos, e 17% estavam na faixa
etaria de 25 a 29 anos. Quando analisado o crime de leséo corporal, observa-se que
4% dos casos envolveram adolescentes e jovens de 12 a 17 anos. Esse percentual
sobe para 14% entre os jovens de 18 a 24 anos, mas volta a cair para 10% na faixa
de 25 a 29 anos. Por fim, nos registros por mortes violentas intencionais (MVI), os
nuameros também evidenciam a vulnerabilidade juvenil, sendo 15% das vitimas
possuiam de 12 a 17 anos, 25% entre 18 a 24 anos, e 20% para os jovens de 25 a
29 anos.

Portanto, a partir dos dados apresentados, percebe-se que as
juventudes, e principalmente as negras enfrentam desafios significativos para
acessar a educagao e o mercado de trabalho, bem como, precisam desenvolver
“estratégias” de sobrevivéncia, fazendo-nos refletir que as politicas sociais ndo séo
suficientes para amenizar a desigualdade racial existente.

Dessa maneira, os dados apresentados reforcam a concentragao de
violéncia sofrida pelas juventudes, principalmente entre os 18 a 24 anos, enfatizando
a urgéncia de politicas publicas focadas na protecédo e valorizagdo da vida dos
jovens no Brasil. Sendo assim, no topico a seguir, sera destacado como as politicas
publicas para as juventudes brasileiras vem se constituindo no pais para a

efetivagdo dos direitos sociais das juventudes.

3.4 POLITICAS SOCIAIS E AS JUVENTUDES BRASILEIRAS

O debate sobre a juventude no Brasil se amplia a partir da década
de 1980 (Abramo, 2005), em um contexto de intensa mobilizagdo estudantil e

politica durante o periodo da Ditadura Militar®, onde os jovens foram alvos de

% A Ditadura Militar foi um periodo da histéria politica do Brasil em que o pais foi governado pelos
militares, entre 1964 e 1985. Esse periodo ficou marcado pela auséncia de democracia, restricao de
direitos constitucionais, censura, perseguicado politica e repressdo aos que eram contra o regime
(Sander, 2014).
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repressdo militar®, bem como as politicas sociais elaboradas para as juventudes
possuiam carater funcionalista ou instrumental (Sander, 2014). No qual, de acordo
com Abramovay e Castro (2003) as politicas buscavam ajustar o comportamento
dos jovens até chegar a um estado considerado “normal” ou oferecer servigos e
beneficios para esse publico. Assim, essa abordagem priorizava a insergao de
criangas, adolescentes e jovens nas escolas sob a responsabilidade familiar, do
Estado ou de instituicbes de jovens em conflito com a lei.

Desta forma, segundo Sander (2014) a intervencdo do Estado na
formulacdo das primeiras politicas publicas voltadas aos jovens brasileiros, teve
como foco principal o “saneamento social’” de grupos considerados indesejaveis.
Esse proposito ficou evidente no Primeiro Coédigo de Menores do Brasil, instituido
em 1927. O Cdodigo de Menores, também chamado de Cdédigo Mello Matos, tinha
como fundamento ideoldgico a “moralizagao do individuo e a manutengéao da ordem
social”’, buscando alcangar esses objetivos por meio da criagdo de mecanismos
destinados a proteger as criangas de influéncias que as afastasse do trabalho
disciplinado (Cruz Neto, Moreira e Sucena, 2001). O referido Codigo foi uma
referéncia para a criagdo de politicas publicas para as juventudes no final dos anos
70, e mais tarde, através de uma reformulagcdo em 1979 foi substituido, possuindo
uma visao similar ao primeiro (Sander, 2014).

De acordo com Sander (2014), a criagdo do Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941 evidenciou uma estratégia estatal de tutela e
controle sobre a juventude brasileira.

A partir de 1964 (durante a Ditadura Militar) o SAM foi substituido
pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), administrada pela
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). A atuacdo da FUNABEM
segue os principios da Lei de Seguranga Nacional (Lei n® 38, promulgada no ano de

1935)%*, perpetuando a logica do SAM e do Cddigo de Menores, segundo a qual o

% Na década de 1980, no Brasil, eram os ultimos anos da Ditadura Militar, e havia varias
organizagbes dos jovens ou nas quais 0s jovens atuavam, contra o Regime Militar e pela
democratizagdo da sociedade e, desta forma, os jovens eram “mal vistos” por parte da sociedade e
do governo, criando assim, diferentes formas de reprimir e de controlar os jovens (Sander, 2014, p.
34).

% A lei de Seguranga Nacional definia crimes contra a ordem politica e social (Brasil, 1935). O
principal objetivo da Lei era transferir para uma legislagdo especial os crimes contra a segurancga do
Estado, submetendo-os a um regime mais rigido, marcado pela redugédo das garantias processuais.
Mesmo apds o fim da ditadura do Estado Novo em 1945, essa lei foi mantida nas Constituicbes
brasileiras subsequentes. Durante os governos militares (1964-1985), o conceito de seguranga
nacional ganhou destaque com a formulagéo da doutrina de seguranga nacional pela Escola Superior
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jovem pobre era potencialmente um infrator, que deveria ser reconduzido as malhas
do sistema (Abramovay e Castro, 2003, p. 11). Embora essa concepgao se tinha
como referéncia a condigdo de pobreza, se reflete também as marcas do racismo
estrutural brasileiro, uma vez que, a juventude pobre no pais & majoritariamente
composta por jovens negros. Assim, essas politicas impulsionaram o estigma e
praticas discriminatérias contra a juventude negra, contribuindo com as
desigualdades raciais e sociais, presentes até os dias atuais.

Ja, na década de 1950, observa-se politicas para as juventudes de
forma focalizada, principalmente na profissionalizacdo, na ocupacédo produtiva do
tempo livre e na educagao, com o objetivo de preparar os jovens para serem adultos
produtivos capazes de contribuir para o progresso nacional (Sander, 2014).

Neste contexto, comegcam a surgir instituicbes como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado em 1942, e o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial, instituido em 1946, ambos com a inten¢ao de qualificar
a mao de obra para a industria e o setor de comércio e servicos. E mais tarde, nas
décadas de 1960 e 1970, durante a Ditadura Militar, com o destaque da atuacao da
juventude nos movimentos estudantis e em sindicatos, levou o Estado a adotar uma
postura de controle politico-ideolégico sobre esses jovens militantes (Abramovay e
Castro, 2003, p. 11).

Dessa maneira, Sander (2014) enfatiza que nos anos de 1960 a
atuagao do Estado passou a focar na relagdo entre a juventude e a seguranca
nacional, em um contexto marcado pela Ditadura Militar e pela influéncia da
Revolugcdo Cubana. Assim, as medidas de controle e repressao atingiram jovens de
diversos setores sociais, como os jovens de classe média, os jovens que
participavam dos movimentos estudantis, 0 movimento operario, 0 movimento
camponés organizado, a juventude ligada a igreja, especialmente as alinhada com a
Teologia da Libertagdo, bem como os jovens criticos a intervengdo americana no
Vietna e aqueles que se destacaram em manifestacdes publicas contra o Estado,
questionando a sociedade capitalista (Abramovay e Castro, 2003, p. 12).

Sander (2014) destaca que nos anos de 1970 houve uma grande
intensificagdo, no que diz respeito as representagdes juvenis nos setores populares,

como por exemplo, nos movimentos camponeses, como também nas formacdes de

de Guerra (Sander, 2014, p. 34).

Versao Final Honol ogada

07/ 08/ 2025 17: 01



38

grupos politicos de esquerda, gerando novamente uma forte ocorréncia de controle

por parte do Estado. E mais tarde, no final da década de 1980:

[...] o controle estatal se expande para os jovens de setores populares,
classificados como “marginais organizados” ou grupos violentos, “gangues”
e “galeras”, entre outras denominagdes. Surge também a preocupacgio € a
relagdo entre juventude e violéncia, bem como juventude e drogas,
crescendo as proposi¢gdes normativas no sentido de disciplinar tais relagées
(Abramovay e Castro, 2003, p. 13).

Desta forma, Sander (2014) ressalta que a énfase nas questdes
relacionadas as drogas e a violéncia, junto com o desemprego e a qualificagao
profissional, passou a ser vista como a principal abordagem para lidar com os
‘problemas” ou maiores vulnerabilidades sociais desse periodo. Este contexto,
caracterizado por incertezas e desconfortos, reflete os impactos dos programas de
ajuste econbmico e de expansao da pobreza na América Latina apds a década de
1980 (CEPAL, 2000).

No ano de 1980, devido a abertura politica e o aumento da
participacado da sociedade civil, propostas de descentralizacdo das politicas publicas
passaram a integrar os debates politicos no Brasil, resultando na revisao de praticas
como a da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), de acordo com
(Sander, 2014). Também neste periodo a preocupag¢do com criangas e adolescentes
em situagao de risco tornou-se um tema de grande importancia, mobilizando tanto a
sociedade civil, quanto o Estado em defesa dos direitos dos mesmos. Esse
movimento culminou na criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no
ano de 1990 (Abramo, 2008, p. 38). Contudo, embora o ECA tenha sido um avango
significativo na protegao de criangas e adolescentes, a juventude surgiu a margem
da conquista desses direitos, 0 que gerou debates sobre as definicbes de infancia,
adolescéncia e juventude.

Assim, pode se destacar que as discussdes sobre as questdes dos
direitos e das politicas publicas voltadas para as juventudes ganhou forgas somente
apo6s a Campanha “Diretas Ja” e com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 (Sander, 2014), bem como, em 1987, foi apresentada a Assembleia Nacional
Constituinte a Emenda Popular intitulada de “Crianga- Prioridade Nacional’. E a

partir disto:

Em 1988, cria-se o Férum Permanente de Entidades Nao Governamentais
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de Defesa de Direitos da Crianga e do adolescente e em 1990 se promulga
o Estatuto da Criangca e do Adolescente, que trouxe um novo ingrediente
para a garantia dos direitos e deveres da criangca e do adolescente: o
conceito de cidadania. O Estatuto, “[...] ao nivel nacional, seria considerado
a proposta oficial do governo mais acabada para criangas e jovens, contudo
mais direcionada para o caso de criangas e adolescentes” (Abramovay e
Castro, 2003, p. 16).

Sendo assim, como Sander (2014) salienta, com o crescimento do
debate sobre a conquista de direitos e a necessidade de politicas publicas para os
jovens, em 1985 a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) declarou o ano, como o
“‘Ano Internacional da Juventude”, com o tema “Participagdo, Desenvolvimento e
Paz”. A iniciativa buscou chamar a atencdo de paises que ainda ndo possuiam
politicas especificas para a juventude e incentivou pesquisadores a considerarem a
tematica. Somente no ano de 1995, a ONU elaborou o Programa Mundial de Agéo
para a Juventude (PMAJ), e convoca os paises membros, incluindo o Brasil, com o
objetivo de criacdo de uma Politica Nacional de Juventude, Sendo assim, as
juventudes passaram a ser evidenciadas nas discussodes a partir da década de 1990
com a alta taxa de crescimento da populacao entre 15 a 29 anos (Gongalves e Fava,
2024).

Portanto, o topico abaixo abordara o processo de consolidagdo das
politicas publicas para a juventude no Brasil, destacando a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude, a instituicdo do Estatuto da Juventude, e as principais
politicas implementadas com o objetivo de promover o acesso dos jovens aos seus

direitos.

3.5 CONSOLIDAGAQO DAS POLITICAS SOCIAIS DE JUVENTUDE NO BRASIL

A trajetéria das politicas publicas especificas para as juventudes
brasileiras é relativamente nova, sendo incluidas na agenda publica por uma
extrema necessidade, pois 0s jovens sdo os mais atingidos pelas transformagdes no
mundo do trabalho e pelas distintas formas de violéncia que caracterizam o século
XXI (Brasil, 2006). Sendo assim, somente nos anos 2000 que se inicia uma agenda
publica para o debate em busca de uma Politica Nacional de Juventude (PNJ),
(Sander, 2014). Ainda, € importante destacar que Politicas de Juventude sao
transversais e devem ser planejadas e executadas de maneira intersetorial.

Desta forma, faz-se necessario destacar que a PNJ contém

Versao Final Honol ogada

07/ 08/ 2025 17: 01



40

transversalidade e intersetorialidade. De acordo com Sander e Oliveira (2019), a
transversalidade refere-se a ideia de que as politicas sociais, incluindo as de
juventude, devem atuar de modo integrador e horizontal, com participacdo de
diferentes areas de atuac&o. No qual, essa abordagem visa a ndo fragmentacéo das
agdes, promovendo uma gestdo mais coordenada e democratica. Sendo assim, a
transversalidade exige que as ag¢des sejam planejadas e implementadas a partir da
consideragao da diversidade das juventudes e seus contextos sociais, promovendo
maior participagao social e protagonismo juvenil.

Ja a intersetorialidade relaciona-se a articulacdo e integragao de
diferentes politicas e setores que atendem as demandas das juventudes,
reconhecendo a complexidade e multidimensionalidade dos problemas enfrentados
pelos jovens. As autoras ainda destacam que, por mais que no Brasil houve um
avango na promocao da intersetorialidade apds a Constituicao de 1988, ainda ha
acdes que permanecem fragmentadas, especialmente em niveis locais € municipais,
dificultando uma abordagem eficiente. A intersetorialidade € vista como uma
estratégia para promover a equidade e o desenvolvimento social em articulagdo com
saberes, experiéncias e acdes interinstitucionais para superar as exclusdes sociais.

Em diante, no ano de 2003 houve a criagcdo da chamada Frente
Parlamentar de Juventude vinculada a Cémara dos Deputados Federais, e possuia
como objetivo principal acompanhar e estudar propostas e projetos de politicas de
juventude, assessorar a Comissdo Especial de Politicas Publicas de Juventude
(Cejuvent), (Sander, 2014, p. 38). Ainda segundo a autora, a CEJUVENT organizou
grupos de trabalhos para discutir a tematica da juventude brasileira em diversas
areas, como educacdo, saude, lazer, trabalho, sexualidade e entre outros. Assim,
como também houve varias audiéncias publicas de estudo nos paises como
Portugal, Espanha e Franca, com o objetivo de informar-se sobre a atuagao das
entidades governamentais responsaveis pela execugdo das politicas juvenis. E no
ano de 2014, foi organizada a Semana Nacional da Juventude e a Conferéncia da
Juventude (Brasil, 2010).

A partir disso, se constréi um periodo de institucionalizagdo das
politicas publicas de juventude no Brasil com marcos importantes, e concretizadas a

de acordo com a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005%'. O primeiro, foi a criagéo

3 Lei que institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional
da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de
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da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), responsavel por:

-Formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas
para a juventude;

-Articular, promover e executar programas de cooperagao com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagao
de politicas para a juventude;

-Desempenhar as atividades da Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Juventude (Silva e Andrade, 2009, p. 51).

O segundo, refere-se a criagao do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), com o proposito de formular e propor diretrizes da acdo governamental
voltadas a promogao de politicas publicas de juventude, bem como incentivar
estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil (Silva e Andrade,
2009, p. 51). O terceiro marco, foi o langamento do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (Projovem), focado nas agbes de aceleragdo de escolaridade,
qualificagédo profissional e execugdo de agbes comunitarias para os jovens (Silva e
Andrade, 2009, p. 51), e possuia auxilio financeiro no valor de R$ 100,00 para os
jovens com idade de 18 a 24 anos, que haviam concluido a 42 série, mas nao a 82
série do ensino fundamental, e ndo possuiam vinculo empregaticio (Silva e Andrade,
2009, p. 52).

Dessa maneira, as politicas publicas direcionadas para as
juventudes, possuiam como objetivo solucionar os problemas sociais®,
principalmente a questao de vulnerabilidade dos jovens e n&o continha propostas de
intervencdo direcionadas ao desenvolvimento humano e social das juventudes
(Gongalves e Fava, 2024).

As politicas publicas ofertadas para as juventudes eram muito
restritas em relagdo a categoria jovem e adolescente, sendo somente até aos 18
anos de idade (Brasil, 2006). Deste modo, os jovens acima da faixa etaria de 18
anos nao possuiam uma politica publica especifica, sendo atendidos por politicas
destinadas ao publico geral, onde somente a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) que ocorreram os debates
e mobilizagbes para a garantia de direitos da infancia e adolescéncia. E em relagao

as juventudes, somente a partir do Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852 de 5 de

2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias (Brasil, 2005).

%2 Problemas sociais como as taxas de fecundidade, mudancas no mercado de trabalho, violéncia nas
grandes cidades, altas taxas de mortalidade juvenil e das infec¢des sexualmente transmissiveis como
o virus HIV (Camarano et. al., 2004; Abramo, 2005 apud Gongalves; Fava, 2024, p. 4-5).
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agosto de 2013) que o Governo Federal passou a reconhecé-las como

heterogéneas:

O Governo Federal passou a reconhecer que a juventude n&o € Unica, mas
sim heterogénea, com caracteristicas distintas que variam de acordo com
aspectos sociais, culturais, econdmicos e territoriais. Este novo olhar
inaugurou uma nova concepg¢do de politica publica, que considera a
juventude como um segmento social portador de direitos e protagonista do
desenvolvimento nacional (Brasil, 2006, p. 6).

Ademais, podemos destacar também o primeiro que podemos o
“Projovem Urbano (MEC)” destinado a aumentar o nivel de escolaridade de cerca de
60 mil jovens em municipios prioritarios do Plano Juventude Viva (2012-2018). Além
disso, o programa incluiu iniciativas focadas na qualificacdo profissional e no
fortalecimento da participacao social e da cidade.

O Pronatec (MEC), programa de auxilio a implementagdo de
estratégias de busca ativa e atendimento para a oferta de vagas em cursos de
educacao profissional de nivel médio e formacdo inicial e continuada. O foco
prioritario foi nos estudantes da rede publica, especialmente jovens negros e negras.
Entre 2012 e 2018, foram disponibilizadas 176.163 vagas nos estados participantes
do Plano Juventude Viva, incluindo Bahia, Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Distrito
Federal e a capital de Sao Paulo.

O segundo, sendo o “Programa Mais Educag¢ao (MEC)”, voltado a
ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral nas escolas publicas de
educacéo basica, com o objetivo de aumentar a frequéncia escolar de alunos entre
15 e 17 anos. Entre 2012 e 2018, foram implantadas em 2.598 escolas localizadas
nos municipios prioritarios do Plano Juventude Viva. O terceiro programa em
destaque é o “Programa Escola Aberta (MEC)”, iniciativa destinada a criar a abertura
de escolas publicas situadas em areas de vulnerabilidade social nos finais de
semana, promovendo atividades culturais, educativas e esportivas, com a sua
implementacéo entre os anos de 2012 a 2018. Desta forma, ao nos direcionarmos a
educacao, nao podemos deixar de enfatizar o programa “Pé de Meia” (instituido pela

Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024), no qual se trata de uma poupanca® para

% Ao comprovar matricula e frequéncia, o estudante recebe o pagamento de incentivo mensal, no
valor de R$200, que pode ser sacado em qualquer momento. No caso da educagdo de jovens e
adultos, ao comprovar matricula, o estudante recebe um incentivo de R$200, além de incentivo
mensal de R$225 pela frequéncia, ambos disponiveis para saque. O beneficiario do Pé-de-Meia ainda
recebe R$1.000 ao final de cada ano concluido, que s6 podem ser retirados da poupanca apds a
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0S jovens que cursam o ensino médio, viabilizando sua permanéncia escolar, onde
no ano da primeira execugao beneficiou cerca de 3,9 milhdes de estudantes no
Brasil (MEC, 2024).

Em relacdo ao ensino superior, destaca-se primeiramente o Sistema
de Seleg¢do Unificada (SISU) que é um programa desenvolvido pelo Governo
Federal brasileiro, com criagdo do Ministério da Educacdo para potencializar o
acesso nas instituicdes publicas de ensino superior, e através da realizacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) os estudantes possuem a oportunidade
de disputar vagas em curso de graduagao nas universidades publicas e institutos
federais (Ministério da Educacédo, 2025). Ja o Programa Universidade para Todos
(Prouni) oferta bolsas de estudo, sendo integrais e parciais (com 50% do valor da
mensalidade do curso) em cursos de graduagao em instituigdes de ensino superior
privadas (Ministério da Educacdo, 2025). E por fim, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies)** é um programa que tem como objetivo conceder financiamento a
estudantes em cursos de graduagéo em instituicbes de ensino superior privadas que
participem do programa.

Podemos destacar também na area de cultura e lazer, o programa
“Id Jovem”, sendo uma carteira digital para as juventudes com o beneficio de
meia-entrada em eventos e vagas gratuitas ou com desconto no transporte coletivo
interestadual (de acordo com o Decreto n° 8.537, de 5 de outubro de 2015)* (Brasil,
2024). O programa esta sendo executado desde o ano de 2016 até os dias atuais,
com mais de 5.733.753 milhdes de carteiras geradas em todo o territorio Brasileiro
segundo a SNJ (2024).

formatura no ensino médio. Considerando as parcelas de incentivo, os depdsitos anuais e o adicional
de R$200 pela participagdo no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), os valores chegam a
R$9.200 por aluno (MEC, 2024).

34 Instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e no ano de 2024, com o Fies Social,
instituido pela Resolugéo n° 58/2024, o MEC retoma o papel social do financiamento estudantil, uma
vez que se destina ao atendimento das necessidades de estudantes de baixa renda. Essa versao tem
o objetivo principal de oferecer melhores condigbes para a obtengéo do Fies, como a reserva de 50%
das vagas, em cada edi¢ado do dos processos seletivos do programa e a concessao de até 100% de
financiamento dos encargos educacionais para os estudantes inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que possuam renda familiar per capita de até
meio salério-minimo (MEC, 2025).

% Decreto que regulamenta a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e a Lei n° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, para dispor sobre o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos
artistico-culturais e esportivos e para estabelecer os procedimentos e os critérios para a reserva de
vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual (Brasil,
2015).
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4. INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROMOGAO A IGUALDADE RACIAL E O
SERVICO SOCIAL

A luta contra o racismo no Brasil € marcada por grandes
mobilizagbes protagonizadas principalmente pelo movimento negro, que ao longo de
décadas reivindica politicas publicas eficazes voltadas para a promog¢ao da equidade
racial. Sendo assim, no primeiro topico, sera abordada a Politica Nacional de
Promocédo da Igualdade Racial (PNPIR), politica publica articulada com as
demandas histoéricas do movimento negro, voltada para o enfrentamento das
desigualdades raciais no Brasil. Em seguida, no segundo tépico, traremos o Estatuto
da Igualdade Racial (EIR), marco legal instituido em 2010, que estabelece os
direitos da populacdo negra, e os deveres do Estado no combate a discriminacao
racial, configurando-se como instrumento fundamental para a efetivagdo das acgdes
afirmativas. No terceiro tépico, sera evidenciado o Plano Juventude Negra Viva que
representa um importante instrumento de enfrentamento as expressdes do racismo
estrutural que as juventudes negras enfrentam na sociedade brasileira.

Por fim, no quarto toépico, aborda-se os desafios de atuacdo do
Servigo Social junto a juventude, em especial a negra, assim como o silenciamento

da tematica étnico- racial na formacgao profissional.

4.1 A POLITICA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

A Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR) foi
instituida em 20 de novembro de 2003 através do Decreto n° 4.886/2003%¢ pode ser
compreendida como um conjunto de agdes e diretrizes formuladas pelo Estado
brasileiro com o objetivo geral de diminuir as desigualdades raciais no pais, com
destaque na protecdo de direitos sociais da populagédo negra, segundo o Ministério
da Igualdade Racial- MIR (Brasil, 2023), e estabelece a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) como coordenadora desta
politica, a execucgao € atribuida a 6rgaos da administragao publica direta (Negreiros,
2017). Assim, de acordo com o MIR, em conformidade com a PNPIR, foi criado o

Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PLANAPIR) por meio do Decreto

% Decreto que Institui a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial - PNPIR e da outras
providéncias (Brasil, 2003).
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n® 6.872/2007 (Brasil, 2023).

A PNPIR esta regulamentada também pelo Estatuto da Igualdade
Racial (EIR), no qual em seu terceiro capitulo que se refere a sua organizagao e
competéncia, destaca no artigo 49° a elaboragédo, implementagédo, coordenacéo,
avaliacdo e acompanhamento da mesma (Brasil, 2010). A politica busca garantir a
equidade no acesso a direitos, combater o racismo estrutural e institucional, e
promover a valorizacdo da diversidade étnico-racial em todas as esferas da
sociedade, e tem por objetivos especificos as agdes voltadas a defesa de direitos,
acdes afirmativas e as articulagdes entre as tematicas de raga e género. Assim, a
juventude negra, historicamente exposta a situacbes de vulnerabilidade social,
violéncia policial, exclusdo educacional e precarizagdo nas relagdes de trabalho
(Gomes e Laborne, 2018), é um dos publicos prioritarios da PNPIR. A politica
reconhece que as desigualdades raciais afetam de forma mais acentuada a
juventude negra, especialmente os jovens que vivem em territérios periféricos.

Assim a PNPIR incentiva a criacdo de acdes afirmativas especificas
para a populagdo negra, a partir de programas de acesso a educagao, emprego, a
cultura, a saude e a seguranca (Brasil, 2003).

A partir da PNPIR, diversos programas e iniciativas intersetoriais
foram desenvolvidas para atender a juventude negra, entre elas o mais relevante foi
o fortalecimento das ag¢des afirmativas no ensino superior, especialmente a politica
de cotas (Lei n° 12.711/2012), que garante vagas para estudantes negros nas
universidades e institutos federais, com base em critério raciais e socias, ampliando
significativamente o acesso de jovens negros no ensino superior.

Assim como também, o Plano Juventude Negra Viva, criado em
2012 como estratégia nacional articulada para combater a violéncia letal que atinge
0s jovens negros, promovendo formagao antirracista, monitoramento da letalidade
policial, e criagdo de projetos para a prevengdo a violéncia em territérios de
vulnerabilidade, buscando enfrentar o exterminio da juventude negra brasileira.

Acerca da articulagédo entre as tematicas de raca e género, a PNPIR
propde a adog¢ao de politicas publicas voltadas para a erradicacédo de violacdes aos
direitos humanos, reconhecendo as interseccionalidades e os impactos diferentes
das desigualdades sociais. A PNPIR contém trés principios fundamentais:
Transversalidade, Descentralizacdo e Gestdo democratica, sendo essenciais para a

permissdo de compreender como esses fundamentos se aplicam diretamente a
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realidade da juventude negra brasileira.

O principio da transversalidade estabelece que o enfrentamento das
desigualdades raciais e a promogédo da igualdade racial devem ser considerados
como premissas fundamentais em todas as politicas de governo. As acgdes
realizadas nesse campo possuem como objetivo sustentar a formulagéo, a execugao
e 0 monitoramento de politicas publicas voltadas a igualdade racial, assegurando
que diferentes areas de interesse imediato atuem de forma articulada. Essa
integracdo busca eliminar as desvantagens estruturais entre os grupos raciais
historicamente inferiorizados e marginalizados. Esse principio é essencial para
assegurar que as juventudes negras sejam contempladas em todas as esferas das
politicas sociais, como saude, educagao, cultura, seguranca e trabalho, sendo
crucial para minimizar os impactos histéricos do racismo estrutural que afetam o
desenvolvimento integral das juventudes negras. A transversalidade permite que as
politicas n&o sejam pontuais, mas sim articuladas, efetivas e permanentes,
considerando as multiplas vulnerabilidades e especificidades desses jovens.

Ja o principio da descentralizagdo implica na articulagdo entre os
diferentes niveis federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para
combater a marginalizacdo e a promog¢ao da integragdo social dos setores
desfavorecidos (Brasil, 2003). Esse principio também prevé apoio politico, técnico e
logistico que:

[...] experiéncias de promocdo da igualdade racial, empreendidas por
Municipios, Estados ou organizagdes da sociedade civil, possam obter
resultados exitosos, visando planejamento, execucdo, avaliacdo e

capacitacao dos agentes da esfera estadual ou municipal para gerir as
politicas de promogao de igualdade racial (Brasil, 2003).

Dessa maneira, busca-se fortalecer o planejamento, a avaliagcéo e a
capacitacdo de agentes publicos em nivel estadual e municipal, para garantir maior
eficacia na implementacéo das politicas. Assim, este principio nao se limita ao plano
federal, alcancando regides onde a juventude negra vive, fortalecendo a atuagao
local e comunitaria, possibilitando respostas ageis e adequadas as diferentes
realidades territoriais, respeitando as culturas de cada jovem.

No caso do principio da gestdo democratica, visa assegurar que as
instituicdes da sociedade civil tenham um papel ativo na formulagao, implementagao

e acompanhamento das politicas de promog¢ao da igualdade racial. Este principio
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incentiva a participagdo popular e o fortalecimento da consciéncia coletiva em
relacdo a importancia das agdes afirmativas. Neste caso, ressalta-se a atuagao do
Conselho Nacional de Promocgdo da lIgualdade Racial, que é composto por
representantes do governo e da sociedade civil, onde sua fungdo é definir
prioridades, direcionar estratégias e garantir a transparéncia e controle social das
agdes (Brasil, 2003). Portanto, o principio da gestdo democratica, reforgca a
importancia da participacdo das juventudes negras na formulacdo e no
acompanhamento das politicas. Assim, fortalecer os canais de escuta e de decisdes
por meio de conselhos, foruns, movimentos juvenis e coletivos negros € fundamental
para romper com a légica da invizililidade, assim como promover o protagonismo
juvenil.

A PNPIR orienta-se por um conjunto de diretrizes que visam garantir
sua efetividade e sustentabilidade a longo prazo. Entre elas, destacam-se o
fortalecimento institucional, a incorporacdo da questdo racial na acgao
governamental, a consolidagédo de formas democraticas de gestdo, a melhoria da
qualidade de vida da populacdo negra e a insergdo da tematica racial na agenda
internacional do Estado brasileiro.

O fortalecimento institucional envolve o0 empenho no aprimoramento
dos marcos legais que sustentam as politicas de igualdade racial, bem como a
consolidagdo de uma cultura de planejamento, monitoramento e avaliagédo dessas
politicas. Para isso, € fundamental adotar estratégias que garantam a producgéo de
conhecimentos, informagdes e subsidios, além de assegurar as condi¢des técnicas,
operacionais e financeiras necessarias ao desenvolvimento de seus programas e
acdes. Esta diretriz torna-se fundamental quando pensamos na necessidade de
garantir recursos e estruturas que sustentam as politicas para as juventudes negras.
Isso inclui investimentos na capacitacdo de profissionais, em sistema de dados
possuindo marcagdes por raca e idade, assim como o acompanhamento continuo
das agdes, para que existam impactos reais na vida das juventudes negras.

A incorporagédo da questéo racial no ambito da agdo governamental
é realizada por meio do estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial, os ministérios e demais 6rgaos federais
(Brasil, 2003). O objetivo é garantir que a perspectiva da igualdade racial esteja
presente em todas as politicas sociais, incluindo as areas como saude, educacao,

desenvolvimento agrario, seguranga alimentar, seguranca publica, trabalho,
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emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social, dentre
outras (Brasil, 2003).Sendo assim, inserir a questdo racial nas politicas sociais
amplia o reconhecimento das juventudes negras como sujeitos de direitos, exigindo
que programas e agdes sejam elaboradas a partir de uma realidade concreta. A
insercdo da tematica etnico-racial em diversos campos faz com que os jovens
possam ter acesso a qualidade de vida, contribuindo para a ruptura das
desigualdades estruturais. Além disso, busca-se estabelecer parcerias com as
diferentes entidades federativas, visando instituir o Sistema Nacional de Promog¢ao
da Igualdade Racial (Brasil, 2003).

No que tange a consolidagdo de formas democraticas de gestao das
politicas de promocgéao da igualdade racial, destaca-se a importancia de fomentar o
acesso da populagéo brasileira a informacgao sobre as desigualdades raciais e sobre
as politicas desenvolvidas para supera-las. Isso inclui a utilizagdo da midia,
campanhas nacionais de combate a discriminagdo, assim como a criagao e
ampliacao de foruns e redes que participem nao apenas da implementagdo, mas
também da avaliagdo das politicas de igualdade racial em todos os niveis de
governo (Brasil, 2003). Dessa forma, essa diretriz visa garantir que a juventude
negra tenha acesso as informacgdes sobre seus direitos e as politicas juvenis.
Importante destacar que a producao e difusdo de conteudos acessiveis, o uso da
linguagem jovem nas campanhas publicas e a valorizacdo das expressdes culturais
negras sao estratégias fundamentais para fomentar o engajamento e a cidadania
dessa populagao.

A diretriz da melhoria da qualidade de vida da populagcdo negra,
envolve a promog¢do da inclusdo social e adogdo de agdes afirmativas. Nesse
sentido, deve-se instituir politicas especificas que incentivam oportunidades para
grupos historicamente discriminados, reconhecendo a necessidade de um
tratamento diferenciado para garantir equidade (Brasil, 2003). Possuindo o foco na
inclusao social e nas acdes afirmativas, essa diretriz esta diretamente atrelada com
os desafios entrentados pelos jovens negros. As politicas como as de cotas raciais,
de acesso ao lazer e a cultura e programa de permanéncia estudantil, contribuem
significativamente na garantia de direitos das juventudes negras, garantindo
concretas transformacgdes sociais.

Por fim, a insercdo da questdo racial na agenda internacional do

governo brasileiro reforga o compromisso do governo na luta contra o racismo e a
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discriminagdo racial em nivel global. A participagdo ativa do pais em féruns e
iniciativas internacionais reafirma seu posicionamento na pelos direitos humanos e
pela promocgado da igualdade racial (Brasil, 2003). Essas participagdes impactam
positivamente as juventudes negras, ao alinhar o Brasil em compromissos globais de
combate ao racismo. Amplia-se assim, as possibilidades de cooperacao
internacional, troca de experiéncias e a construcao de politicas sociais baseadas na
promogao da equidade, fortalecendo ainda mais os direitos desses jovens e suas
lutas.

Portanto, a PNPIR atua ndo apenas no combate a discriminacéao,
mas também na promocado de oportunidades para a populagdo negra acessar

direitos e participar ativamente na constru¢cao de uma sociedade mais equitativa.

42 O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL: MARCO LEGAL PARA A
CONTRIBUICAO NA PROMOGAO DA IGUALDADE

O Estatuto da Igualdade Racial (EIR) promulgado em 20 de julho de
2010, por meio da Lei n° 12.288%, representou um marco legal significativo na luta
contra o racismo e a promogéao da igualdade de direitos no Brasil.

De acordo com o artigo 1° do estatuto, o mesmo foi criado com o
propdsito de assegurar a populagdo negra a concretizagdo da igualdade de
oportunidades, a protecado dos direitos étnicos, tanto individuais, quanto coletivos,
assim como o enfrentamento a discriminacdo e outras formas de intolerancia
relacionadas a questao racial (Brasil, 2010).

No artigo 2° do EIR destaca-se que é dever do Estado e da
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independente da etnia ou cor de pele, o direito a participacdo na
comunidade, em atividades politicas, econdbmicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas, protegendo sua dignidade, valores religiosos e culturais
(Brasil, 2010).

A partir da criagao do EIR, Correia e Moura (2018) enfatizam que o

Estado utiliza este regulamento como uma das principais referéncias para a

3 Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de
13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003 (Brasil,
2010).
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formulacdo de politicas publicas, orientando a implementacdo de programas e
projetos voltados ao enfrentamento das desigualdades raciais no Brasil. Sua
contribuicdo é significativa, uma vez que estabelece diretrizes para diversas areas
de atuacao.

O EIR é o resultado de intensas mobilizagcdes dos movimentos
sociais negros, construido a partir das reivindicagdes por politicas publicas para a
promogao da igualdade de oportunidades e a defesa dos direitos étnico-raciais da
populagdo negra® (Jesus, 2013). No qual, em seu artigo 4° salienta-se que o acesso

as oportunidades da populagado negra ocorre através de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdémico e social;

Il - adogao de medidas, programas e politicas de agao afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superagao das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminagao étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagédo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promoc¢ao da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacgéo de incentivos
e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;

VIl - implementagdo de programas de agido afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagao de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros (Brasil, 2010).

Importante destacar, que no EIR ha um olhar voltado para a
juventude negra. Assim, capitulo Il, trata “do direito a educagao, a cultura, ao esporte
e ao lazer”, no inciso |V, destaca a implementagdo de politicas publicas para o
fortalecimento da juventude negra brasileira (Brasil, 2010). Como também, enfatiza
em seu artigo 53° que o Estado deve adotar medidas para coibir a violéncia policial
sofrida pela populagdo negra, bem como implementar acbes de ressocializagao e
protecdo a juventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de
exclusao social (paragrafo unico, Brasil, 2010).

O EIR, também se vincula a instrumentos e politicas publicas como

% Art. 1°- V - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefinigdo analoga (Brasil, 2010).
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as acdes afirmativas®, as politicas de cotas raciais no ensino superior e no servigo
publico e o estimulo a participacédo da sociedade civil na formulagéo e controle social
dessas politicas.

Em relacdo a juventude negra, o EIR estabelece que é de
responsabilidade do Estado implementar agdes de ressocializagdo e protecao da
juventude negra em conflito com a lei (artigo 53°, Paragrafo Unico, Capitulo IV),
prevenindo a exclusado social desses jovens. Além disso, no artigo 55 do Estatuto,
assegura-se que, diante de lesbes ou ameagas de lesdo aos interesses da
populacdo negra, poderédo ser utilizados instrumentos juridicos como a agao civil
publica, regulamentada pela Lei n° 7.347/1985* ampliando as possibilidades de
responsabilidade e reparagdo em ambito judicial.

Assim, o EIR reconhece que o racismo € estrutural, e que a
populagdo negra, especialmente a juventude sofre desigualdades histéricas no
acesso a educagao, saude, cultura, lazer, trabalho e seguranca publica. O EIR, em
seu artigo 14° e 15° ressalta que o poder publico deve adotar medidas para
assegurar o pleno exercicio dos direitos da populacdo negra a cidadania e a
dignidade, com énfase na inclusdo social e na valorizagcdo da identidade
étnico-racial.

Jesus (2013), considera o EIR como a primeira iniciativa que
realmente se propde a enfrentar as consequéncias negativas resultantes do
processo de escravizacdo no Brasil, e acaba se destacando por detalhar agdes
voltadas a diversas areas para a contribuicdo de uma qualidade de vida melhor para
a populagédo negra. Sendo assim, o EIR fortalece e legitima politicas e programas
como a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial e o Plano Juventude
Negra Viva e as acgbes afirmativas, servindo como base para que as acgbes de

enfrentamento ao racismo no Brasil sejam executadas e monitoradas.

4.3 PLANO JUVENTUDE NEGRA VIVA: ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO AO
RACISMO

No ano de 2012, o governo federal, por meio da Secretaria Nacional

% Art 1°- VI - agbes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corregdo das desigualdades raciais e para a promog¢do da igualdade de
oportunidades (Brasil, 2010).

40 |ei que disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias (Brasil, 1985).
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da Juventude (SNJ), langou o Plano Juventude Viva, voltado para as juventudes
negras. O plano possuia como objetivo principal, ampliar o acesso a educacéo,
lazer, trabalho e capacitacéo profissional, buscando promover a emancipacgao das e
dos jovens negras e negros.

Sendo assim, a coordenag¢ao nacional do Plano Juventude Viva
(PJV)*' trabalhou intensamente para que programas de diferentes ministérios
incorporassem acgdes especificas para este publico no ano de 2023.

De acordo com o documento “Plano Juventude Viva - Um
levantamento histérico” (2014), algumas iniciativas no campo da educagédo, como
por exemplo, deram prioridade as juventudes negras. Mas, importante destacar que
as politicas para as juventudes negras tiveram retrocessos durante os anos de 2019
a 2023 (Brasil, 2024).

Em abril de 2008, o tema chegou a agenda da 12 Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas de Juventude e foi introduzido no “Plano Juventude Viva”,
langado em 2012, por um trabalho conjunto da Secretaria de Politica de
Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), da Secretaria Nacional da
Juventude e da Secretaria-Geral da Presidéncia. Apés um periodo de
fragilidade democratica e enfraquecimento das politicas de promog¢éo da
igualdade racial no Brasil, a esperanga renasceu (Brasil, 2024, p. 32).

Assim, diante da necessidade e da responsabilidade do Estado
perante reivindicagdes histéricas dos movimentos negros, no ano de 2023, o
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva criou o Ministério da Igualdade
Racial (MIR) reforcando o compromisso com a tematica e as demandas historicas
apresentadas. Desta forma, no ano de 2024, o que era Plano Juventude Viva, se
reconfigurou, se tornando o Plano Juventude Negra Viva (PJNV)* instituido pelo
Decreto n°® 11.956/2024*, que possui como objetivo a redugéo da violéncia letal e
das vulnerabilidades sociais contra a juventude negra e o enfrentamento do racismo
estrutural (Brasil, 2024, p. 35).

“ O Plano Juventude Viva surgiu com o objetivo principal de atuar para o aperfeicoamento de
instituicbes e politicas publicas visando a desconstrugdo da cultura de violéncia e a redugao da
vulnerabilidade da juventude através da garantia do acesso a direitos e do enfrentamento ao racismo
institucional. Pretende, assim, impulsionar a transformacgao de territérios marcados pela violéncia letal
de jovens negros (Secretaria Nacional de Juventude, 2014, p. 15).

42 O Plano Juventude Viva surgiu com o objetivo principal de atuar para o aperfeicoamento de
instituicbes e politicas publicas visando a desconstrugdo da cultura de violéncia e a redugdo da
vulnerabilidade da juventude através da garantia do acesso a direitos e do enfrentamento ao racismo
institucional. Pretende, assim, impulsionar a transformacao de territérios marcados pela violéncia letal
de jovens negros (Secretaria Nacional de Juventude, 2014, p. 15).

43 Decreto n° 11.956 de 21 de margo de 2024, que instituiu o Plano Juventude Negra Viva e o seu
Comité Gestor (Brasil, 2024).
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Art. 3° Sdo objetivos do Plano Juventude Negra Viva:

| - prevenir a violéncia letal contra a juventude negra por meio da articulagéo
de acdes, politicas e programas;

Il - enfrentar e reduzir as vulnerabilidades sociais que afetam a juventude
negra;

Il - promover o acesso da juventude negra a servigos publicos e direitos;

IV - apresentar diagndéstico, por ciclos de implementagéao, para a atualizagao
dos dados relativos a violéncia letal e as vulnerabilidades sociais que afetam
a populagdo negra entre quinze e vinte e nove anos;

V - orientar, por meio de diretrizes e estratégias, a elaboragéo de outros
instrumentos de planejamento, vinculados de forma transversal e
intersetorial, a tematica; e

VI - firmar as responsabilidades reciprocas dos entes federativos, por meio
de termo de adeséo, para a implementacao e a execugao das politicas para
a juventude negra (Brasil, 2024).

De forma transversal, o PJNV possui 11 eixos de atuagao e conta
com 217 agdes pactuadas com 18 ministérios coordenados pelo Ministério da
Igualdade Racial (MIR, 2024). Também estabelece em seu Art. 2° um conjunto de
diretrizes voltadas a promocao dos direitos e a superagido das vulnerabilidades que
afetam as juventudes negras. Entre essas diretrizes, destaca-se, em primeiro lugar,
0 combate ao racismo, reconhecido como base estruturante das desigualdades e
das violéncias letais que atingem essa populagao.

Em segundo lugar, o plano assegura a garantia do bem viver da
juventude negra, com atengao especial aos direitos a liberdade e a igualdade de
género, incluindo os direitos das pessoas LGBTQIAPN*+. Também se enfatiza a
valorizag&o da cultura e da educacédo afro-brasileira, os direitos territoriais e o direito
a cidade, a atencdo integral a saude e o direito a liberdade de culto e as suas
liturgias.

E como terceira diretriz, ressalta-se o fortalecimento dos direitos
democraticos das juventudes negras, com foco no acesso a justi¢ca, na presungéo da
inocéncia, no direito a ampla defesa e ao contraditério, bem como nas demais
garantias e direitos processuais.

A quarta diretriz, refere-se a necessidade de readequacéao da politica

sobre drogas, priorizando a redugdo do encarceramento e dos homicidios que

“ A sigla LGBTQIAPN+ representa a ampla diversidade de orientagdes sexuais e identidades de
género. Engloba lésbicas, gays, bissexuais, pessoas transgénero, queer, intersexo, assexuais,
pansexuais e ndo-binarias. Cada uma dessas identidades expressa diferentes formas de viver a
sexualidade e o género. O sinal de "+" ao final da sigla refor¢ca a ideia de inclusdo, abrangendo outras
identidades que ndo estdo explicitamente nomeadas, para garantir que todas as pessoas se sintam
representadas (Orientando.org).
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acometem as juventudes negras, além da ampliagdo de ag¢des voltadas a redugao
de danos.

E por fim, o PJNV estabelece a transversalidade das politicas
publicas destinadas a juventude negra e reforga a responsabilidade compartilhada
entre os diferentes entes federativos na implementagéao dessas agdes (Brasil, 2024).
Sendo assim, pode-se destacar os eixos das agcdes executadas no ambito do PJINV
presentes no Art. 4 ° do Decreto n° 11.956/2024:

Art. 4° Sao eixos das acbes executadas no ambito do Plano Juventude
Negra Viva:

| - seguranca publica e acesso a justica;

Il - geragéo de trabalho, emprego e renda;

Il - acesso a politicas de educacgéo;

IV - acesso a politicas de esportes;

V - acesso a politicas culturais;

VI - democratizagdo do acesso a ciéncia e tecnologia;

VIl - promogao da saude;

VIII - meio ambiente, garantia do direito a cidade e valorizagdo dos
territorios;

IX - fortalecimento da democracia;

X - assisténcia social; e

Xl - segurancga alimentar e nutricional (Brasil, 2024).

E como ja citado acima, o PJNV contém um Comité Gestor
composto pelos representantes dos seguintes 6rgaos (Decreto n° 11.956/2024, Art.
6°):

a) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) um da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério das Cidades;

d) um do Ministério da Cultura;

e) um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

f) um do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome;

g) um do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

h) um do Ministério da Educacéo;

i) um do Ministério do Esporte;

j) um do Ministério da Igualdade Racial;

k) um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

[) um do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

m) um do Ministério das Mulheres;

n) um do Ministério dos Povos Indigenas;

0) um do Ministério da Saude; e

p) um do Ministério do Trabalho e Emprego; e

Il - dezesseis representantes de organizagcdes da sociedade civil (Brasil,
2024).

Assim, este Comité Gestor fica responsavel por acompanhar a

execucdo das agdes previstas no plano. Entre suas atribuigdes, enfatiza-se o
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monitoramento e a avaliagao da implementacao das acdes voltadas a promogao dos
direitos da juventude negra. Ainda, cabe ao Comité apresentar propostas de revisao
das acgbes e metas estabelecidas, de modo que assegure a constante atualizagao e
efetividade das politicas publicas.

Além disso, o 6rgao tem a fung¢ado de articular e monitorar os planos
de agbes desenvolvidas nos ambitos estadual, distrital e municipal, nos casos em
que os entes federativos aderirem formalmente ao plano nacional. O Comité Gestor
também deve orientar e prestar apoio técnico e institucional aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios durante a execucdo das acgdes, promovendo a
uniformizacdo e a eficacia das estratégias adotadas. E por fim, é de
responsabilidade do Comité Gestor articular junto aos Ministérios que o compdem, a
priorizacdo e a execugdo transversal das metas estabelecidas, assegurando a
integracdo entre os diferentes setores do governo federal na concretizagdo dos
objetivos do PJNV. Portanto, de acordo com o art. 15° o Plano Juventude Negra Viva
possui o prazo de vigéncia de doze anos, contado com a data de publicagédo do ato
conjunto a que se refere o § 1°*° do art. 4° (Decreto n°® 11.956/2024).

Sendo assim, a cada quatro anos, devera ser realizada e
apresentada uma avaliacdo abrangente sobre a implementacdo do PJNV. Essa
avaliacdo considerara prioritariamente o indice de Vulnerabilidade da Juventude
Negra, assim como as diretrizes, os objetivos, os eixos e as metas estabelecidos no
plano. Além disso, deverdo ser analisadas informagdes e dados oriundos de
pesquisas académicas e da literatura especializada na tematica da juventude negra
brasileira. Esse processo de avaliagdo possui como objetivo assegurar a efetividade
das acbes desenvolvidas e subsidiar possiveis aprimoramentos das politicas
publicas voltadas para a juventude negra.

Assim, podemos destacar algumas agdes prioritarias do plano na
area de educacdo, seguranca e trabalho. De acordo com Verdélio (2024) na
educacgao, destaca-se a oferta de bolsas de preparagao para concursos publicos. E
em relagdo ao combate a violéncia por intervencgao policial contra a juventude negra,
o plano enfatiza o Projeto Nacional de Cameras Corporais, possuindo diretrizes e

capacitagcdo para os agentes. No quesito trabalho e profissionalizagéo, a criacdo do

45§ 1° Ato conjunto das autoridades maximas do Ministério da Igualdade Racial e da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica estabelecera as acbées e as metas do Plano Juventude Negra Viva
(Brasil, 2024).
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Pronasci Juventude, com ofertas de bolsas no valor de R$500 por més para jovens
negros em cursos de capacitagdo profissional, sendo ofertados em institutos
federais. Assim como, a implementagao da Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude de Adolescentes e Jovens, possuindo recorte na juventude negra e o
programa especifico direcionado para a saude mental das juventudes.

Dessa maneira, o PJNV é uma resposta concreta as diretrizes do
Estatuto, especialmente no enfrentamento da violéncia letal contra jovens negros,
sendo uma das estratégias para cumprir com os objetivos estabelecidos no EIR e na
PNPIR. Portanto, é imprescindivel a necessidade de compreenséo e enfrentamento
das disparidades que persistem, visando promover uma sociedade mais equitativa e
proporcionar oportunidades igualitarias para as juventudes, e especialmente as

negras.

4.4 SERVICO SOCIAL E OS DESAFIOS PARA A ATUAGCAO JUNTO A
JUVENTUDE NEGRA

O Servigo Social, enquanto categoria profissional regulamentada
pela Lei n° 8.662/1993, possui o compromisso de atenuar as expressoes da questao
social, e esse compromisso encontra-se no Codigo de Etica do/da Assistente Social
que fundamenta a pratica profissional na defesa da liberdade, da dignidade humana,
da equidade e do combate a todas as formas de discriminagao. Assim, a atuacao
do/da assistente social deve estar voltada a efetivagdo dos direitos, especialmente
dos grupos historicamente marginalizados, como o0 caso da juventude, com
destaque para a juventude negra.

Sendo assim, a intervengéao profissional do/da assistente social junto
aos jovens esta fundamentada no projeto ético-politico da profisséo, que valoriza
principios como a autonomia e a emancipagao dos sujeitos. No qual, segundo Netto

(2006) constitui-se em uma:

auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam os
requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio,
prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem
as bases das suas relagbes com os usuarios de seus servigos, com as
outras profissbes e com as organizagdes e instituicbes sociais privadas e
publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos
estatutos profissionais), (Netto, 2006, p. 4).
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Assim, o projeto ético-politico é vinculado a luta por uma sociedade
sem exploragdo e dominagao (Sander e Oliveira, 2019, p. 8). A atuacao do Servigo
Social junto a juventude representa um importante campo de intervengao
profissional diante dos desafios impostos pelas desigualdades sociais, econémicas,
raciais e geracionais que permeiam a realidade brasileira, principalmente no que diz
respeito a vulnerabilidade da juventude pobre, negra e periférica. Dessa maneira,
compreender os limites e as possibilidades dessa atuacdo é fundamental para
fortalecer o projeto ético politico da profissdo e construir novas estratégias que
visem a ampliagdo de direitos e a transformagdo das condigdes de vida das
juventudes.

Em relacdo aos jovens, os profissionais desempenham um papel
fundamental na articulacdo de redes de suporte, na promoc¢ao da participacdo dos
jovens em espacos de decisdo e na garantia de seus direitos sociais, civis e
politicos, assim como na formulagao, implementagcdo e fiscalizagcdo das politicas
publicas (CFESS, 1993).

A atuacado profissional junto aos jovens de acordo com Sander e
Oliveira (2019) precisa ser orientada a partir dos principios do Estatuto da
Juventude. O trabalho do assistente social com jovens se realiza, em grande parte,
no ambito das politicas publicas, como saude, educacdo, assisténcia social e
politicas de juventude. E neste campo, ainda conforme as autoras, a atuacéo
profissional requer o enfrentamento das contradicbes presentes nas estruturas

institucionais, assim como uma postura critica e comprometida com os sujeitos.

Ja o trabalho junto aos jovens deve orientar-se a partir dos principios do
Estatuto da Juventude. Desta forma, o Servigo Social, na sua atuagcado com
jovens e em outras politicas, como, por exemplo, saude, educagao,
assisténcia social, deve conhecer e incorporar na sua pratica, ou seja, na
elaboragdo, execugao e avaliagdo das politicas, dos programas, projetos e
também na formacao de futuros profissionais, que sdo na maioria jovens [...]
(Sander e Oliveira, 2019, p. 8).

A atuagdo do Servico Social junto a juventude é permeado por
diversos limites, entre eles a precarizagao das politicas publicas e a fragmentagao
das acgdes intersetoriais de prote¢ao aos jovens. Conforme Sander e Oliveira (2019),
apesar dos avancgos legais, como a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e
do Estatuto da Juventude, o reconhecimento da juventude como sujeito de direitos &

limitado. Esse cenario impde ao servigco social o desafio de intervir de maneira
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critica, promovendo a garantia de direitos e fortalecendo o protagonismo juvenil.
Sendo assim, o Servigo Social deve apropriar-se de estratégias que promovam o
dialogo entre diferentes politicas publicas, superando a logica setorial e segmentada
que ainda predomina (Sander e Oliveira, 2019). Para isso, a transversalidade surge
como um principio norteador, permitindo que a dimens&o juvenil seja integrada a

diversas politicas sociais, como saude, educacao, assisténcia social, entre outras.

[...] o conceito de transversalidade estd associado a ideia de gestdo
transversal e se desenvolve principalmente no campo dos estudos
organizacionais, aproximando o termo com a perspectiva de coordenagao
governamental horizontal e de inovagdao nos modelos de gestdo, em
resposta aos limites das estruturas hierarquicas verticais tradicionais. Ou
seja, todo o acumulo do debate aparece, de maneira geral, em
contraposi¢do as estruturas de gestdo publica burocraticas e fortemente
hierarquizadas (Abramo, 2014, p. 60).

Nesse sentido, a atuacdo intersetorial também se torna uma
possibilidade concreta de ampliagao de direitos. A intersetorialidade pressupde a
articulagdo entre servicos, profissionais e instituicbes para uma construgcéo de
respostas efetivas as necessidades juvenis.

[...] intersetorialidade é a possibilidade de se construir uma visdo de
complexidade dos problemas tendo como requisito o aporte de diferentes
acumulos setoriais. Trata-se, pois, de construir objeto e objetivos comuns, o
que difere das propostas que se traduzem na mera sobreposicdo ou
justaposicéo de agdes setoriais (Monnerat e Souza, 2014, p. 50).

Para o Servigo Social, essa légica demanda uma postura ativa na
mediagcdo entre as politicas e os sujeitos, identificando lacunas, propondo
estratégias e articulando redes de protecédo (Sander e Oliveira, 2019). A partir disso,
outro elemento central € a articulagdo em rede, segundo Mance (1999) é
compreendida como uma articulagdo entre diversas unidades, organizagdes,
instituicdes e sujeitos que, por meio de vinculos de cooperacao e interdependéncia,
fortalecem mutuamente e potencializam suas agdes. Essas relagdes sao

necessarias de acordo com Bidarra (2009) para que:

[...] ocorram as trocas entre os saberes e alimentem-se os fluxos dos
atendimentos provenientes das multiplas intervencdes profissionais. E
primordial assegurar que essas conexbdes expressem o fluxo das
intervengdes, uma rotina que indica/direciona o sentido do movimento. A
observancia dessa direcdo é imprescindivel para que se possa alcangar
a resolutividade do que foi demandado (Bidarra, 2009, p. 492).
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No entanto, para uma construcdo em rede, € necessaria uma
compreensao da realidade social e local firmar relagdes/contatos/conexdes, que sao
0s “n6s” que compdéem a rede (Sander e Oliveira, 2019, p. 6). A atuacao em rede
do/da assistente social, exige uma escuta qualificada, corresponsabilidade entre os
atores envolvidos e reconhecimento das especificidades dos territérios e sujeitos
atendidos. No caso da juventude, isso significa reconhecer sua diversidade e
pluralidade, compreendendo que as demandas juvenis ndo sdo homogéneas e
requerem abordagem diferenciadas.

E importante destacar que o Cédigo de Etica do/da assistente social
orienta a pratica profissional a partir da defesa dos direitos humanos, da liberdade,
da equidade e da nao discriminagdo. A juventude, em particular a negra, tem sido
alvo historico de negagao de direitos e exposicéo a violéncias.

Sendo assim, ndo podemos deixar de enfatizar que a histéria do
Brasil foi criada a partir de uma légica na qual, o acesso a direitos basicos, como
educacédo, saude, trabalho digno e moradia € tratado como um privilégio. Diante
desse cenario, o/a assistente social precisa estar bem preparado teoricamente e
politcamente para atuar de forma critica e efetiva no atendimento da populagao
mais atingida por essas dinamicas sociais, especialmente a populagédo negra, que €
a principal vitima do racismo estrutural e de exclusdo social no Brasil (Guimaraes,
2002).

Dessa maneira, destaca-se que a questdo racial de acordo com
Werneck (2016) € responsavel por estruturar as relagdes sociais, sendo ela uma
dimenséo subjetiva (como os sentimentos e as condutas), interpessoais (as agdes e
as omissdes) e a institucional (a material e 0 acesso ao poder) dos sujeitos, estando
presente em todas as esferas da vida social. Assim, € um desafio para os
profissionais do servigo social que possuem sua intervengao profissional sobre a
realidade social com o objetivo de n&o discriminar, de buscar a equidade e a justica

social e promover a cidadania (CFESS, 2012). Rocha (2011) afirma que:

[...] a realidade sobre a qual o assistente social se debruga é complexa e
multifacetada, o que o leva, a partir de uma perspectiva critica do conjunto
das relagbes sociais, nas quais a discriminagao racial é atravessada por
determinantes de classe, de género e de geracdo, a refletir sobre as
ferramentas tedrico-metodoldgicas disponiveis para a uma intervencéo
profissional comprometida com o enfrentamento de todas as formas de
opressao e discriminagéo (Rocha, 2011, p. 1).
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A questdo racial esta e sempre esteve presente nas relagcbes da
produgao e reproducdo da vida dos sujeitos, e por esse motivo, estando presente
também na atuacgao profissional do/da assistente social (Barbosa, 2018).

Almeida (2013), reforga que €& perceptivel a baixa produgdo e
discussdo dos temas, como género, raga/ etnia e sexualidade. No setor académico
de Servico Social, ndao é diferente, onde temas relacionados a exclusdo de
preconceitos e discriminagao, sao abordados de maneira superficial em disciplinas
como por exemplo, “Etica Profissional’, cursos de extensdo e eventos
técnico-cientificos, o que restringe a discussdo a esses espagos especificos, sem
integra-los de maneira abrangente na formacao profissional. Essas limitacbes
curriculares dificultam a constru¢gao de uma formagao que promova reflexdes mais
amplas e aprofundadas, prejudicando assim, a atuagdo ética na eliminagdo de
preconceitos e discriminagbes (determinado no sexto principio fundamental do

Cédigo de Etica do/da Assistente Social)*®. O autor ainda afirma que:

As dificuldades da construgao de uma formacao profissional que permita o
maior florescimento de discussdes eticamente ligadas ao “empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito...” estdo diretamente
associadas a fragilidade da produgcédo académica de Servigo Social sobre
varios dos temas associados ao sexto principio (Almeida, 2013, p. 81).

De acordo com Rocha (2011), a escassez da producdo de materiais
sobre a tematica durante a formacéo profissional e nas pesquisas desenvolvidas

impacta diretamente o exercicio profissional do assistente social, pois:

O trabalho de assistentes sociais tem relagéo direta com as demandas da
populacdo negra que reside nos morros, nas favelas, no sertdo, no campo e
na cidade. Assistentes sociais estdo nos servigos publicos como os de
saude, educacéo, habitacdo e assisténcia social, que devem ser garantidos
para toda a populagdo. O combate ao preconceito € inclusive um
compromisso do Cédigo de Etica dos/as Assistentes Sociais (CFESS, 2020,
Plataforma “Assistentes Sociais no Combate ao Racismo”).

Ademais, a atuacdo com as juventudes também demanda o
reconhecimento dos mesmo como sujeitos historicos e politicos, capazes de

produzir cultura, conhecimento e resisténcia. Para tanto, faz-se necessario romper

4 VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferencas;
(CFESS, 2012, p. 23).
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com as visdes moralistas e tutelares, que reduzem os jovens a condigdo de um
“‘problema social”. Conforme Sander e Oliveira (2019), o servico social deve
fortalecer os espacos de escuta, participagdo e protagonismo juvenil, construindo
acdes que potencializam suas capacidades e respeitam suas singularidades.

Contudo, é necessario enfatizar e reconhecer que ha limites para
essa atuagdo, como a precarizagao das politicas publicas, a sobrecarga de trabalho,
a auséncia de recursos, a falta de articulagdo entre as instancias que dificultam a
efetivagdo de praticas transformadoras. Esses obstaculos exigem do Servigo Social
estratégias criativas, aliangas institucionais e articulagdo com movimentos sociais
para garantir a sustentabilidade das agcbées e a ampliagdo dos direitos (Sander e
Oliveira, 2019).

Diante desse cenario, o fortalecimento da formacéo profissional, a
sistematizagado de experiéncias e a produgdo de conhecimento sobre as juventudes
tornam-se fundamentais. E preciso que os/as assistentes sociais se apropriem do
debate sobre as politicas de juventudes, compreendam as multiplas expressdes da
questao social que afetam esses grupos e que estejam preparados para atuar de
forma critica, ética e propositiva (CFESS, 2014).

Portanto, é fundamental reafirmar que a atuacdo do Servigo Social
junto a juventude deve estar alinhada ao compromisso com a transformagao social.
Isso implica reconhecer a juventude como parte da classe trabalhadora e
compreender seus desafios. O Servigo Social se coloca como profissdo estratégica,
capaz de mediar direitos, articular politica, fortalecer os sujeitos em luta por
emancipagao, garantir que a politica de juventude seja realmente transversal,
intersetorial e participativa, apesar das dificuldades existentes nesse processo.

E por fim, o debate sobre a tematica étnico-racial na formacéo e na
atuacao profissional em servigo social, € um ponto de partida fundamental para a
construcado de uma categoria antirracista. Além disso, permite compreender as
interseccdes indispensaveis a analise da profissdo, considerando o solo histérico
marcado pela constru¢do de uma sociedade capitalista, racista e patriarcal.

Dessa maneira, o servico social tem incorporado e realizado
produgdes académicas em relacdo ao debate racial nos ultimos anos, no qual, esses
instrumentos contribuem para a capacitacdo dos profissionais para a intervencao,
assim como no avang¢o do debate acerca da tematica. A Associacdo Brasileira de

Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), por exemplo, incorporou a
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discussao da questido étnico-racial a partir de 2010 de acordo com Eurico et. al.
(2022), no IX Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), e
assim a realizagao da criacdo dos Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPS), havendo
duas versdes, na primeira o GTP era dividido em 7 areas, que abordaram: Classe,
Género, Raca/Etnia, Geracédo, Diversidade Sexual e Servigo Social, e na segunda,
em 2018, foi reformulado, mudando para: Servico Social, Relacbes de
Exploragao/Opressdo de Género, Feminismos, Raca/Etnia e Sexualidades, se
tornando o grupo tematico de Servigo Social.

A partir disto, enfatiza-se alguns materiais produzidos pelo Servigo
Social em suas instancias, como primeiro, o documento intitulado "Subsidios para o
debate sobre a questao étnico-racial na formagao em Servigo Social- Quem é de luta
resiste!”’, da ABEPSS do ano de 2018, servindo como guia orientativo para as

discussodes na formacgao em servigo social sobre a tematica racial :

[...] na dialética da formacao social brasileira. A premissa inicial proposta
nesse documento € contribuir na construgdo desse conceito para o
entendimento da relagdo entre racal/etnia e classe como estrutural e
estruturante das relagbes sociais, considerando que o racismo é uma das
fundamentais dessas relagdes no Brasil (ABEPSS, 2018, p. 13).

No ano de 2020, realizaram-se varias lives de formacao, uma delas
sendo a do debate étnico-racial e a formagao profissional em Servigo Social*®. Indo
além das producdes, no ano de 2022 consta-se o0 langamento da Plataforma
antirracista pela ABEPSS, sendo um espaco online que materiais sobre o debate
racial acerca da formacéo profissional.

Em relacdo a campanhas, o conjunto CFESS-CRESS (Conselho
Federal de Servigo Social e os Conselhos Regionais de Servigo Social) se destaca,
pois, produzem materiais para a formagcdo e principalmente para o exercicio
profissional, como a campanha de 2020, intitulada “Assistentes Sociais no Combate
ao Racismo”, com o objetivo de iniciar um debate sobre a tematica no cotidiano da
atuacédo profissional. Além da campanha antirracista, houve a criagdo da
plataforma* que relne uma variedade de materiais destinados a formagao e ao

exercicio profissional, como panfletos, cartazes e videos. Na plataforma “Assistentes

47 Material disponivel em: https://abepss.org.br/subsidios-para-o-debate/.

“8 Disponivel em: https://abepss.org.br/o-debate-etnico-racial-e-a-formacao-profissional-em-servico
-sociall.

49 Disponivel em: http://servicosocialcontraracismo.com.br.
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Sociais no Combate ao Racismo®, o CFESS destaca que “ao dar centralidade a este
debate, queremos incentivar a promogao de agdes de combate ao racismo no
cotidiano profissional de assistentes sociais, ampliando a percepcado sobre as
diversas expressdes do racismo”.

Assim como o conjunto CFESS-CRESS possui também os Comités
Antirracistas® que sdo frutos da campanha “Assistentes Sociais no Combate ao
Racismo”, enfatizando que a luta antirracista € uma das principais diretrizes da
profissdo, sendo um compromisso ético que permeia todas as agdes do assistente
social.

O CFESS tem desempenhado um papel fundamental na elaboracéo
de materiais e normativas que orientam a atuacio ética dos assistentes sociais no
enfrentamento ao racismo. Entre essas iniciativas, destacam-se os cadernos da
série Assistente Social no Combate ao Preconceito: Racismo e a Resolugéo n°
1054/2023%', que reafirma o compromisso da categoria com a luta antirracista e
fornece diretrizes para uma pratica profissional pautada no combate ao preconceito
racial (CFESS, 2024).

Conta-se também com o Projeto ABEPSS ltinerante: Diretrizes
Curriculares, o Debate étnico-racial e os Projetos Pedagdgicos, com o objetivo
principal de “fortalecer o debate sobre o projeto de formacéao profissional do Servigo
Social brasileiro na perspectiva antirracista e indigena, a fim de possibilitar a
interlocucéo e difusdo de propostas pedagogicas” (ABEPSS, 2024, p. 04).

Desta forma, refletir sobre as questdes étnico-raciais no Servigo
Social, como aponta lamamoto e Santos (2021), € um movimento de retorno e
reconciliagdo com a prépria histéria da profissdo. E de extrema necessidade romper
com os siléncios impostos ao longo do tempo e promover a discussao, a produgao
do conhecimento e dar visibilidade a estas questdes historicamente negadas e

apagadas.

% Disponivel em: https://www.cfess.org.br/noticia/view/2121.
% Disponivel em: https://www.cfess.org.br/arquivos/1054-2023-1.pdf.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender como o racismo estrutural
se manifesta na trajetéria da juventude negra brasileira, especialmente nas multiplas
barreiras enfrentadas para acessar direitos fundamentais como, educacgao, mercado
de trabalho e qualidade de vida. Para isso, partiu-se da analise do racismo como um
sistema histérico, politico e social, que estrutura as relagdes no Brasil e reproduz as
desigualdades sociais que afetam desproporcionalmente a juventude negra.

O estudo revelou que, apesar das existéncias de politicas sociais e
instrumentos legais que visam a promoc¢ado da igualdade racial, como a Politica
Nacional de Promogao da Igualdade Racial, o Estatuto da Igualdade racial e o Plano
Juventude Negra Viva, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para garantir
efetivamente os direitos das juventudes negras, que permanece submetida a uma
l6gica social excludente. A partir da analise dos dados estatisticos destacados na
pesquisa, fica evidente que o racismo estrutural é produzido tanto nas institui¢coes,
quanto nas relagbes cotidianas, perpetuando as desigualdades e limitando
oportunidades.

A juventude negra, especialmente as mulheres e mées, enfrentam
um cenario de multiplas vulnerabilidades, que se dao desde a precarizagdo das
condicbes de trabalho, até a exclusdo do direito a moradia, por exemplo. Essa
afirmacao também ficou evidente durante o meu processo de estagio supervisionado
na area de habitacdo no Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu (FOZHABITA),
onde pude observar que o perfil predominante das familias atendidas era compostas
por mulheres, negras, jovens, chefes de familia e muitas delas maes solo, que lutam
diariamente pelo acesso a um direito basico e constitucional: a moradia adequada.
Essa vivéncia aliada com a construgdo tedrica ao longo da graduagao, permitiu que
eu compreendesse com mais profundidade como a desigualdade racial é
materializada nas politicas sociais. Também me fez perceber que o enfrentamento
do racismo estrutural precisa ir além do discurso, o que requer acdes efetivas,
intersetoriais e antirracistas.

Como jovem negra e nortista, ocupar o espaco da universidade
publica representou para mim, um marco de transformacao social. A UNILA, nao foi
apenas um espaco de formacao académica, foi também de afirmacéao identitaria, de

resisténcia e de fortalecimento. A trajetéria até aqui foi atravessada por inumeros
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desafios, como a distancia da minha terra, os marcadores de raga, género, classe e
territério, as incertezas e insegurangas que acompanham 0s jovens negros em
espacgos elitizados. Mas diante a todas essas questdes, estar dentro de uma
universidade federal me ofereceu a possibilidade de transformar dor em poténcia,
invisibilidade em voz e silenciamento em denuncia.

A partir disso, destaca-se que as politicas sociais nao sao suficientes
para romper com a logica de exclusdo e opressdo racial que a juventude negra
enfrenta. Sendo assim, é necessario a ampliacdo de politicas especificas, com
estratégias de monitoramento e que contenha a participagao efetiva das juventudes
negras na construcdo das acgbdes. O Servico Social, possui 0 compromisso
ético-politico de atuar frente as expressdes da questdo social, sendo fundamental
sua insergao na luta antirracista.

A categoria, ao reconhecer a diversidade e a pluralidade dos sujeitos
sociais, deve incorporar a tematica étnico-racial em sua formacado e atuacgao,
contribuindo para a ruptura de praticas conservadoras que silenciam as opressdes
de racga, classe e género. Como aponta o projeto ético-politico da profisséo, a
atuagao do profissional deve estar voltada para a defesa intransigente dos direitos
humanos, assim, também & fundamental reconhecer o racismo estrutural como um
dos principais desafios da contemporaneidade. Desta forma, é necessario que o
Servigo Social estabeleca uma formacdo critica com a insercdo da questédo
étnico-racial nos curriculos académicos e nos espagos de debate da atuagao
profissional, pois € necessario que a luta antirracista se consolide como parte
fundamental do projeto ético-politico da profisséo.

Por fim, afirma-se a importancia da producdo de conhecimento que
fortaleca a resisténcia negra e denuncie as multiplas formas de opressao vividas
pela populagéo negra.

Assim, encerro este trabalho com a convicgcdo de que discutir a
juventude negra dentro do Servigo Social é necessario, assim como tratar de firmar
a centralidade da luta antirracista na formagao e no exercicio profissional.

Dessa maneira, € importante reconhecer que as juventudes negras
nao sao apenas vitimas das desigualdades sociais, mas sdo também acima de tudo
sujeitos de resisténcia, poténcia e transformacdo. E sobretudo, trata-se de
compreender que cada jovem negro e negra que adentra por exemplo, a

universidade, carrega consigo uma ancestralidade de lutas e uma esperanga
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coletiva por dias mais justos. Sendo assim, que esse trabalho de conclusao de curso

possa contribuir para fortalecer essa caminhada, dentro e fora da universidade.
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