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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como tema central a transversalidade das Politicas sobre
Drogas e de Juventude no Brasil, a partir da perspectiva de reducdo de danos, traz reflexdes
pertinentes sobre a problematica: como o Estado tem atuado para assegurar a protegao social, efetivar
e ampliar oportunidades e garantir direitos aos jovens, especialmente aqueles que de alguma forma
se relacionam com as drogas e estdo expostos a vulnerabilidades inerentes das relagdes sociais de
desigualdades geradas na sociedade capitalista? Nesse sentido, tem como objetivo geral refletir sobre
a relacdo socialmente construida com as drogas na sociedade a partir da perspectiva de reducdo de
danos, voltada aos direitos das juventudes brasileiras. Para isso, os objetivos especificos tracados
foram: Apresentar a relagdo socialmente construida pela humanidade com as drogas, buscando
discutir de maneira critica e conjuntural; Identificar os interesses estruturais evidenciados nas
Politicas sobre Drogas e nas Politicas de Juventude no Brasil, tendo em vista a perspectiva de reducao
de danos; Refletir sobre o papel fundamental do Servigo Social na construgdo e garantia de direitos
sociais ao publico jovem, sobretudo dentro da estrutura da Rede de Atencao Psicossocial, no &mbito
do Sistema Unico de Saude. De tal modo, aborda tais objetivos desde o materialismo historico-
dialético, considerando como metodologia a pesquisa bibliografica, exploratéria e qualitativa. E
apresenta apontamentos sobre as categorias Drogas, Juventudes e Reducao de Danos. O que apontou
como resultados principais ao horizonte do Servigo Social a fundamental producdo de pesquisas de
relevancia cientifica abrangendo a transversalidade das politicas sobre drogas e de juventudes no
Brasil, bem como o fracasso da ideologia proibicionista, ao passo que vigora e ¢ eficiente ao controle,
opressao e violéncia de corpos negros e de periferia, a partir da critica ao aparato repressor
militarizado do Estado, além da constatacdo da defesa fundamental do Estatuto da Juventude e do
Conselho Nacional de Juventude — Conjuve, assegurando a transversalidade desses nas politicas sobre
drogas, que devem ser reestruturadas pds desmontes do governo Bolsonaro. E assim, apontam-se
aprofundamentos necessarios ao futuro cientifico que se debruga na tematica, nao esgotada nessa
pesquisa.

Palavras-chave: Politica sobre Drogas; Politica de Juventude; Reducao de Danos; Servico Social.
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RESUMEN

Este trabajo de conclusion de curso tiene como tema central la transversalidad de las Politicas
de Drogas y Juventud en Brasil, desde la perspectiva de la reduccion de dafios, trae reflexiones
pertinentes sobre el problema de cémo actia el Estado para garantizar la proteccion social,
implementar y ampliar oportunidades y garantizar derechos para los jovenes, especialmente
aquellos que de alguna manera estan relacionados con las drogas y estdn expuestos a
vulnerabilidades inherentes a las relaciones sociales de desigualdades generadas en la sociedad
capitalista. En este sentido, su objetivo general es reflexionar sobre la relacion socialmente
construida con las drogas en la sociedad desde la perspectiva de la reduccion de dafios, con foco
en los derechos de la juventud brasilena. Para lograrlo, los objetivos especificos planteados
fueron: Presentar la relacion socialmente construida por la humanidad con las drogas, buscando
discutirla de manera critica y situacional; Identificar los intereses estructurales destacados en
las Politicas de Drogas y las Politicas de Juventud en Brasil, con miras a la reduccion de dafios;
Reflexionar sobre el papel fundamental del Servicio Social en la construccion y garantia de los
derechos sociales de los jovenes, especialmente dentro de la estructura de la Red de Atencioén
Psicosocial, en el &mbito del Sistema Unico de Salud, de esta manera, aborda tales objetivos
desde el punto de vista historico- materialismo dialéctico, considerando como metodologia la
investigacion bibliografica, exploratoria y cualitativa. Y presenta notas sobre las categorias de
Drogas, Juventud y Reduccion de Danos. Lo que sefalé como principales resultados en el
horizonte del Servicio Social la produccion fundamental de investigaciones de relevancia
cientifica que abarcan la transversalidad de las politicas sobre drogas y juventud en Brasil, asi
como el fracaso de la ideologia prohibicionista, mientras esté vigente y eficiente en control,
opresion y violencia de los cuerpos negros y periféricos, a partir de la critica al aparato represivo
militarizado del Estado, ademas de la observacion de la defensa fundamental del Estatuto de la
Juventud y del Consejo Nacional de la Juventud — Conjuve, asegurando la transversalidad de
estos. en las politicas de drogas, que deben ser reestructuradas tras el desmantelamiento del
gobierno de Bolsonaro. Es asi como se resaltan estudios de profundidad necesarios para el
futuro cientifico que se centre en el tema, los cuales no se agotan en esta investigacion.

Palabras clave: Politica de Drogas; Politica de Juventud; Reduccion de dafios; Trabajo social.
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ABSTRACT

This course conclusion work has as its central theme the transversality of Drug and Youth
Policies in Brazil, from the perspective of harm reduction, brings pertinent reflections on the
problem of how the State is acting to ensure social protection, implement and expand
opportunities and guarantee rights for young people, especially those who are in some way
related to drugs and are exposed to vulnerabilities inherent in the social relations of inequalities
generated in capitalist society. In this sense, its general objective is to reflect on the socially
constructed relationship with drugs in society from the perspective of harm reduction, focused
on the rights of Brazilian youth. To achieve this, the specific objectives outlined were: To
present the relationship socially constructed by humanity with drugs, seeking to discuss it in a
critical and situational manner; Identify the structural interests highlighted in Drug Policies and
Youth Policies in Brazil, with a view to harm reduction; Reflect on the fundamental role of
Social Service in the construction and guarantee of social rights for young people, especially
within the structure of the Psychosocial Care Network, within the scope of the Unified Health
System. In this way, it addresses such objectives from historical-dialectic materialism,
considering bibliographical, exploratory, and qualitative research as methodology. And it
presents notes on the categories of Drugs, Youth and Harm Reduction. What pointed out as
main results on the horizon of Social Service the fundamental production of research of
scientific relevance covering the transversality of policies on drugs and youth in Brazil, as well
as the failure of the prohibitionist ideology, while it is in force and efficient in controlling,
oppression and violence of black and peripheral bodies, based on the criticism of the militarized
repressive apparatus of the State, in addition to the observation of the fundamental defense of
the Youth Statute and the National Youth Council — Conjuve, ensuring the transversality of these
in drug policies, which they must be restructured after the dismantling of the Bolsonaro
government. And so, necessary in-depth studies are highlighted for the scientific future that
focuses on the topic, which is not exhausted in this research.

Key words: Drug Policy; Youth Policy; Harm Reduction; Social Service.
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DEPEN - Departamento Penitencidrio Nacional
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MP - Ministério Publico
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n. - nimero

NA — Narcdticos Anonimos

NIMH - Instituto nacional de saude mental dos Estados Unidos
OMS - Organizag¢ao Mundial da Satide

ONGs - Organizagdes Nao-Governamentais

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PEPSS - Projeto Etico-Politico do Servigo Social

PM - Policia Militar

PNAD - Politica Nacional Anti Drogas.

PL — Partido Liberal

PPA - Planos Plurianuais

PRD - Programas de Redug¢do de Danos

ProJovem - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

PT — Partido dos Trabalhadores

PTS - Plano Terapéutico Singular

RAPS — Rede de Atencao Psicossocial

RD — Redugdo de Danos
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REDUC - Rede Brasileira de Redu¢ao de Danos e Direitos Humanos
RELARD - Rede Latino-Americana de Reducao de Danos
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SAM - Servico de Assisténcia ao Menor

Sinajuve - o Sistema Nacional de Juventude
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1. INTRODUCAO

Inicialmente este trabalho surgiu de inquietagdes e experiéncias desenvolvidas a partir do
periodo de estagio ndo-obrigatorio em Servigo Social junto ao Centro de Atengio Psicossocial Alcool
e outras Drogas - CAPS AD Solidariedade de Foz do Iguagu/PR, que ocorreu entre abril/2019 e
outubro/2021. Onde tive a oportunidade de aproximar-me da atuagdo de assistentes sociais na saude
mental no ambito do SUS no municipio, possibilitando um interesse sobre a tematica aqui pesquisada,
através das agdes do CAPS AD e dos demais servigos da RAPS, em que tive acesso, que visavam
desenvolver a perspectiva de redugdo de danos, além do cotidiano vivenciado com os usuarios do
servigo nos momentos que estavam nos grupos terapéuticos, nos acolhimentos e reacolhimentos e
que confiavam aos profissionais/trabalhadores seus relatos e experiéncias de vida. Essas
aproximagdes que tornaram a area da saide mental cada vez mais uma fonte de curiosidade

académica.

Portanto, o estagio ndo-obrigatdrio em Servigo Social junto ao CAPS AD de Foz do Iguagu/PR
me abriu novos horizontes para o olhar de pesquisadora, desde uma perspectiva de mulher cis, branca,
jovem de 25 anos, LGBT+, estudante alcangada pelas politicas de cotas sociais e privilegiada em
muitos aspectos, inclusive por poder acessar a universidade publica e reivindicar por um ensino

gratuito e de qualidade.

Quanto ao recorte etario no qual nos debrugaremos: as juventudes, o interesse surgiu
inicialmente do campo de pesquisa da orientadora, que proporcionou base para a pesquisa, em seguida
da constatagdo da consideravel presenca de jovens em contextos de relacionar-se com as substancias
psicoativas, tanto no &mbito de uso abusivo de drogas, tornando-se usuarios do CAPS AD, quanto em
situacdes de violéncias atribuidas conforme os desdobramentos que o trafico de drogas causa,
reverberando em vulnerabilidades e marginalizagdo de suas vivéncias, com especificidades
destacadas pela caracteristica de cidade fronteirica em que Foz do Iguagu/PR se encontra (triplice

fronteira: Brasil — Argentina — Paraguai).

A medida que fui me aproximando da tematica da pesquisa aqui proposta pude perceber o
quanto ela atravessa as minhas vivéncias tanto no contexto familiar quanto escolar e assim me
reconheco, reconhego primos, tias, amigos e amigas nas discussdes que se apresentaram atraves das
referéncias utilizadas. Acredito que esse vinculo pessoal com as demandas evidenciadas trouxe
riqueza e identificagdo do lado pesquisadora que também ¢ transversal com todos os ambitos da minha

vida.

Destaco ainda a importante de ampliar o debate sobre o tema pela categoria profissional de

Servico Social, ja que a saide mental no ambito do SUS, assim como as Politicas sobre Drogas e de
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Juventude no Brasil sdo campos de atuacdo profissional que cada vez mais exige a presenga de
profissionais com formacgao critica e que tenham como atribui¢des a construgdo de uma sociedade
socialmente justa, dispostos a guiar seu cotidiano profissional por principios e valores humanistas.
Tendo em vista o Codigo de Etica da profissdo, que aponta para a necessidade do reconhecimento da
liberdade como valor ético central, a defesa intransigente dos direitos humanos, além da defesa,
aprofundamento e consolidagdo da cidadania e da democracia, da socializacdo, da participacao
politica e da riqueza produzida. Ainda, se posicionando a favor da equidade e da justica social,
buscando empenhar-se na eliminagao de todas as formas de preconceitos, comprometendo-se com a
qualidade dos servigos prestados na articulagdo com outros profissionais e trabalhadores (CFESS,
1993) e assim atendendo as vulnerabilidades que as juventudes t€ém sido expostas na realidade

brasileira.

Com isso, nos propomos a desenvolver um trabalho de conclusdo de curso que envolvesse a
tematica da transversalidade das Politicas sobre Drogas e de Juventude no Brasil, a partir da
perspectiva de redugdo de danos. Compreendemos a transversalidade da Politica de Juventude, a

partir dos apontamentos de Sander e Oliveira (2019, p. 4) citando Abramo (2014), que afirmam:

Assim, politicas transversais seriam aquelas agdes com a finalidade de buscar a inserc¢ao das
tematicas das juventudes nas diferentes areas/setores, uma vez que os jovens sao atendidos
por diferentes politicas para acessar seus direitos, como saude, educacao, assisténcia social,
trabalho, esporte, cultura, entre outras, devendo “[...] combinar mecanismos de protecao
social, gerando novas oportunidades de inser¢ao profissional e sociocultural e incentivem a
participagd@o dos jovens” (ABRAMO, 2014, p. 59 apud SANDER; OLIVEIRA, 2019, p. 4).

Nesse sentido, consideramos o acesso aos diretos pela populagcdo jovem como algo que s6
pode ser concebido reconhecendo que as politicas sociais e publicas sdo transversais, garantindo
direitos aos jovens nas multiplas formas que sua vivéncia se insira na sociedade, com isso,
oportunizando no presente mecanismos de plena protecao social. Assim, ressaltamos a narrativa de
que os jovens para além de serem o futuro do pais, sdo o presente e essa perspectiva deve estar
ressaltada nas discussdes das politicas transversais, na constru¢ao de projetos e programas que as

implemente e na agenda do Estado permanentemente.

Com isso, refletir sobre a transversalidade das Politicas sobre Drogas e da Politica de
Juventude no contexto brasileiro € urgente ao Servico Social, se tornando demanda também a partir
das reivindicagdes das juventudes, evidenciadas em momentos historicos como as manifestacdes de
2013, em que além da luta pela mobilidade urbana, através do transporte urbano, reivindicaram por
ampliagdo em garantias a educacdo e saude. Ou seja, nesses espagos a presenga das(os) assistentes

sociais € cada vez mais fundamental.
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Desse modo, estabelecemos a problematica levantada nessa pesquisa, que questiona e busca
refletir sobre: Como o Estado tem atuado para assegurar a protecdo social, efetivar e ampliar
oportunidades e garantir direitos aos jovens, especialmente aqueles que de alguma forma se
relacionam com as drogas e estdo expostos a vulnerabilidades inerentes das relagdes sociais de
desigualdade geradas na sociedade capitalista? Nesse sentido, estabelecemos reflexdes desde a
perspectiva de redug¢do de danos e de posicionamentos da categoria profissional de Servi¢o Social

sobre a tematica.

Para responder essa inquietagdo, tracamos como objetivo geral refletir sobre a relagdo
socialmente construida com as drogas na sociedade a partir da perspectiva de reducdo de danos,
voltada aos direitos das juventudes brasileiras. Entendendo que para se questionar qualquer fungao,
papel e atuagdo do Estado atual, precisaremos partir da historicidade e influéncias que muito t€m a
dizer sobre o presente que encontramos refletido em politicas sociais, como sobre drogas e de

juventude.

E como objetivos especificos definimos trés, o primeiro ¢ apresentar a relagdo socialmente
construida pela humanidade com as drogas, buscando por discutir essa relagdo de maneira critica e
conjuntural, com resgates milenares que se fizeram fundamentais para entender a relagdo
desenvolvida atualmente com a ideologia proibicionista. O segundo objetivo especifico ¢ identificar
os interesses estruturais evidenciados nas Politicas sobre Drogas e nas Politicas de Juventude no
Brasil, tendo em vista a perspectiva de redu¢do de danos para embasar essa identificagdo e ressaltando
assim a transversalidade dessas politicas, como campo de atuacdo reconhecido pela categoria
profissional de Servico Social. Com isso, alinhamos nosso terceiro e ultimo objetivo especifico que
¢ refletir sobre o papel fundamental do Servigo Social na constru¢do e garantia de direitos sociais ao
publico jovem, sobretudo dentro da estrutura da Rede de Atengao Psicossocial - RAPS, no ambito do

Sistema Unico de Satde - SUS.

Consideramos como metodologia utilizada a pesquisa bibliografica, de cunho exploratério e
documental, através do método qualitativo e baseando-se no materialismo histdrico-dialético para
abordar o que nos propomos a pesquisar. Utilizando como fontes para a pesquisa teses de mestrado e
doutorado disponiveis de forma online, além de livros que apresentem apontamentos sobre a tematica,
revistas cientificas e académicas, reportagens que tragam uma abordagem ampla € com bases
cientificas, manifestos e resolutivas das entidades organizativas e representativas do Servigo Social
(Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social - ABEPSS e Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢o Social - ENESSO), bem como a

partir de relatos de experiéncias que tivemos acesso € pareceram interessantes para compor o trabalho
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e reflexdes obtidas no periodo da graduagdo, buscando construir uma visdo ampla e conjuntural da

realidade abordada neste trabalho, pautada na critica a0 modo de produgao capitalista.

Cabe-nos pontuar que conforme Esteban (2010, p. 127) explica:

[...] a pesquisa qualitativa ¢ uma atividade sistematica orientada a compreensdo em
profundidade de fenomenos educativos e sociais, a transformagao de praticas e cendrios
socioeducativos, a tomada de decisOes e também ao descobrimento e desenvolvimento de um
corpo organizado de conhecimentos.

Com isso, entendemos que nos debrucaremos sob um fendmeno social, através dos
direcionamentos orientados pelo materialismo histérico-dialético, que conforme Trivinos (1987) se

estrutura nos seguintes moldes:

O pesquisador que segue uma linha tedrica baseada no materialismo dialético deve ter
presente em seu estudo uma concepgdo dialética da realidade natural e social e do
pensamento, a materialidade dos fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer. Estes
principios basicos da dialética devem ser contemplados com a ideia de que existe uma
realidade objetiva fora da consciéncia e que esta consciéncia é um produto resultado da
evolucio do material, o que significa que para o marxismo a matéria ¢ o principio primeiro
e a consciéncia € o aspecto secundario, o derivado. (p. 73, grifo nosso).

Nesse sentido, estabelecemos a relevancia cientifica em pesquisar a transversalidade nas
Politicas de Juventude e Politicas sobre Drogas no Brasil para contemplar a dialética da realidade
natural e social do pensamento, que permeia a realidade das juventudes brasileiras, tendo em vista a

realidade objetiva apontada pelo autor.

Sendo assim, organizamos o trabalho, buscando dar conta dos objetivos especificos, alinhando
esse caminho com a metodologia definida, através de dois capitulos. O primeiro se debrugara sobre
o uso abusivo de drogas e a sociedade, sendo desenvolvido em subitens abordagens sobre a relagao
socialmente construida, desde momentos historicos milenares, com o uso de substincias psicoativas
e nesse resgate historico contaremos com acontecimentos que tiveram alcance mundial, no sentido
de delimitar marcos que influenciaram a conjuntura atual e que justificam as raizes da ideologia
proibicionista. Para isso, também apresentamos apontamentos sobre a utilizacao das substancias que
alteram o estado de consciéncia humana em rituais espirituais e religiosos milenares, além da
proporcao que atribuir as drogas uma condi¢do de mercadoria proporcionou as nagdes que foram
exploradas sob a justificativa de conflitos como as Guerras pelo Opio, a “Guerra as Drogas” ¢ a

Guerra Fria, impulsionados pelas configuragdes e expansdes do capitalismo mundial.

Ainda no primeiro capitulo, a segunda metade dele ¢ dedicada inicialmente a reflexdes sobre
a dependéncia quimica e psiquica das drogas, abordando desde o reconhecimento de que se trata de

uma questdao de saude publica e satide mental, apresentando apontamentos do Ministério da Saude,
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dentro dos limites que competem ao Servico Social. Ou seja, buscando conhecer a realidade posta a
partir do entendimento de classe trabalhadora e de como a questdo das drogas reverbera nas vivéncias
dessa parcela da populagdo, que, a0 mesmo que produz as riquezas, adoece ¢ depende da protegao

social do Estado para sobreviver. Entendendo o SUS como caminho para isso.

E ao final do primeiro capitulo ha o aprofundamento do recorte etario, aqui escolhido, com
mais énfase, em que debrugamos em como os jovens sdo expostos a realidade do trafico e uso abusivo
de drogas no Brasil, buscando identificar as vulnerabilidades que essa faixa etdria tdo diversa e
multipla tem se deparado, especialmente aqueles que estao expostos a marginalizagdo e esquecimento

por parte das politicas publicas. Identificando os territorios que ocupam e a racialidade de seus corpos.

J& o segundo capitulo, se organiza construindo reflexdes que visam o entendimento das
politicas apontadas no titulo do trabalho: Politica de Juventude e Politica sobre Drogas no Brasil com
enfoque a perspectiva de reducdo de danos e a atuagdo da(o) assistente social. A partir disso
construimos subitens, que passaram pelas interlocu¢cdes que a Politica de Juventude tem com a
questdo das drogas, realizando um resgate dos processos que se consolidaram enquanto conquistas a
esse segmento populacional, destacando a conquista de politicas afirmativas e do Estatuto da
Juventude (2013), que em 2023 completou 10 anos e vem apresentando nesse periodo muitos avangos
com relagdo a oportunidades na 4rea da educacgdo e na participagdo social das juventudes, mas que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido com outros aspectos que estdo previstos no Estatuto e
aguardam serem implementados, para que efetivamente alcance a garantia plena de direitos as

juventudes.

Nesse segundo capitulo buscamos ainda abordar as principais conquistas na area da saude
mental ao longo da histéria no pais. Para isso, apontamos potencialidades e desafios estruturais dentro
da consolidagdo da Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS, a partir da ainda viva e necessario Luta
Antimanicomial. Considerando a perspectiva de reducao de danos como norteadora para entender as
politicas sobre drogas e assim, trazendo alguns exemplos de projetos e programas, com dados que
contatamos importantes para o entendimento da trajetdria historica brasileira no ambito do SUS e da
realidade atual. E finalizamos o segundo capitulo apresentando um resgate dos valores e principios
humanista que integram as atribui¢des do Cédigo de Etica profissional do Servigo Social nos quais
buscamos a relacdo com o fundamental papel da profissdo para consolidar essa drea como campo de
atuacio e pesquisa das(os) assistentes sociais, entendendo o Centro de Atencio Psicossocial Alcool e

outras Drogas - CAPS AD como espaco sécio ocupacional para esse fim.

Nas consideracdes finais, retomamos a problematica levantada, buscando demonstrar as

respostas encontradas na pesquisa, considerando as reflexdes e discussdes aqui entendidas como
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fundamentais para apontar direcionamentos que construam caminhos para a consolidacao da
transversalidade nas Politicas sobre Drogas e de Juventudes brasileiras e que serviram para emergir
questdes que devem ser aprofundadas, reconhecendo a necessidade de dar continuidade na discussao,

tendo em vista os alcances do trabalho de conclusdo de curso.
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2. USO DE DROGAS E A SOCIEDADE

O presente capitulo busca contextualizar a relacdo da humanidade com o uso abusivo de
drogas, destacando o processo que levou as substincias a condicdo de mercadoria, como
consequéncia dos interesses do capitalismo mundial. Em seguida, refletiremos reconhecendo essa
relagio enquanto questio de saude publical, ressaltando como tem afetado a sociedade e
principalmente as juventudes. Além de buscarmos entender sobre a dependéncia quimica e psiquica
das drogas, nos limites profissionais que cabem ao Servi¢o Social, considerando como esse tema
reverbera na vida das juventudes brasileiras e de que forma a manutenc¢ao do comércio ilegal (trafico
de drogas) expde determinadas juventudes a violéncias e desprotecdo social em seus territorios,
contando com a participacdo do aparato repressor do Estado.

Partimos entdo da polémica que perpassa o tema — uso de substincias psicoativas — que
apresenta uma falsa impressao de novidade, porém se nos atentarmos a histéria da humanidade ¢
possivel constatar que as substancias que alteram o estado de consciéncia quimicamente no organismo

ndo s3o novas e sao tao antigas quanto os registros histéricos de comunidades milenares.

2.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE A RELACAO CONSTRUIDA HISTORICAMENTE ENTRE
HUMANIDADE E DROGA?

O uso de substancias psicoativas advém de saberes milenares, muitas vezes utilizadas como
medicamentos, a partir de plantas ou parte delas. Esses saberes, em grande medida, foram reprimidos
por séculos, com persegui¢des, mortes e muita violéncia, especialmente quando representam uma
ameaca a manutenc¢do do poder patriarcal hegemdnico. Por exemplo, no periodo da inquisicdo em
que esses saberes eram utilizados por mulheres, que atuavam na sociedade como curadoras populares,
xamas e parteiras, desempenhando papel central e assim convergindo-se em ameaca a Igreja Catolica,
comandada por homens.

De acordo com Muraro (2015, p. 19), estas praticas, a partir do fim do século XVI até meados

do século XVIII, passaram a definir quem eram consideradas bruxas.

Assim, os quatro séculos de perseguicdo as bruxas e aos heréticos nada tinham de histeria

! Segundo o Ministério da Saude (2003, p. 5), o consumo abusivo de alcool e outras drogas é considerado uma questio
de saude putblica no Brasil, afirmando que “encontra ressonancia nos diversos segmentos da sociedade, pela relagdo
comprovada entre o consumo e agravos sociais que dele decorrem ou que o reforcam.”.

2 Consideramos importante pontuar sobre a terminologia, optamos aqui por atribuir vezes o termo “drogas” e vezes o
termo “substancia psicoativa” aqueles elementos que alteram o estado de consciéncia. “Drogas” ¢ comum e acessivel a
leitura ainda que carregue consigo esteredtipo de negatividade e apresentar simbologias preconceituosas a usudrios e
pessoas com dependéncia quimica, das quais ndo compactuamos.
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coletiva, mas, ao contrario, foram uma perseguicdo muito bem calculada ¢ planejada pelas
classes dominantes, com o objetivo de conquistar maior centralizagdo e poder.

Verificamos assim, que parte da relagdo construida entre humanidade e substancias
psicoativas, com o desenvolvimento da sociedade e dos diferentes modos de produ¢ao, tomou rumos
que demonstram a intencdo de centralizar e conquistar cada vez mais o poder por parte da classe
dominante, sendo através do escravismo antigo, do feudalismo e do capitalismo. E essa classe
historicamente ¢ gerida por homens brancos e seus interesses, que utilizam- se desse poder para
construir uma sociedade patriarcal e racista.

Segundo Escohotado (2004, p. 9), o surgimento das drogas se deu com a interagao do homem

com plantas:

As primeiras drogas apareceram em plantas ou partes de plantas, como resultado de uma co-
evolugdo entre o reino botanico e o animal. Certas pastagens, por exemplo, comegaram a
absorver silicio, obrigando os herbivoros dessas zonas a multiplicar o marfim dos seus
molares, ou levando-os a ficar desdentados ao cabo de poucos anos de pastagem. De modo
analogo, algumas plantas foram desenvolvendo defesas quimicas para fazerem frente a
voracidade animal, inventando drogas mortais para espécies sem papilas gustativas ou
privadas de um olfato apurado. Nao ¢ improvavel que alguns seres humanos tenham sofrido
mutagdes ao provar as substincias vegetais psicoativas, e ¢ plausivel a interpretacdo de
muitas lendas sobre a relagdo entre comer determinado fruto e o paraiso — comuns a todos os
continentes — como reminiscéncias de antigos transes causados por essas plantas.

Portanto, ¢ possivel perceber o quao presente as substancias psicoativas estiveram desde a
origem da humanidade. Desta forma, ¢ preciso considerar os contextos socio-histdricos e politicos da
sociedade, suas modificacdes e manutencoes, que foram multiplas e heterogéneas, promovidas por
interesses, para conceber sobre a relagdo vivenciada entre humanidade e drogas, para isso destaca-se
o fundamental olhar a conjuntura em que as drogas foram sendo inseridas em cada organizagao social.

Sendo assim, a origem e historia das substancias psicoativas € intrinseca a historia das relagdes
sociais, de acordo com Aratijo e Moreira (2005), ha milhares de anos tais substancias t€ém presenca
constante em rituais e tradicdes dos povos origindrios, os quais usavam essas substancias para se
conectarem espiritualmente com suas crengas e em praticas culturais.

Como exemplo, citamos a substincia Ayahuasca®, que é conhecida ha milénios, citada pela
primeira vez na historia através dos povos Incas (ARAUJO; MOREIRA, 2005)) e introduzida
posteriormente em rituais praticados no Brasil em meados dos anos de 1900, através das civilizagdes

amazonicas, tendo sido vinculada a rituais cristdos de cunho afro-indigena e chamada entdo de Santo

3 Segundo Oliveira (2010, p. 318) “Ayahuasca é um ch4 com propriedades psicoativas que tem sido utilizado milenar-
mente (MCKENNA, 2004) pelas populagdes nativas da regido amazonica brasileira e andina para diferentes finalidades,
tais como: diagnostico e cura de doencgas; adivinhacdo; cagadas; preparagdo para guerra; praticas xamanicas e curandei-
rismo. (MACRAE, 1992).”
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Daime®.

Outros exemplos dessa relagdo entre humanidade e drogas marcantes a historia, que tivemos

acesso, sdo apresentados por Escohotado (2004, p. 17):

Na América, no entanto, conhecem-se dezenas de plantas fortemente visionarias. Em
povoamentos pré-agricolas — do sétimo milénio anterior a nossa era — ja se encontraram
sementes correspondentes a esta familia®. A partir do século X a. C. ha cogumelos de pedra
entre os monumentos da cultura de Izapa, na actual Guatemala, que continuaram a ser
esculpidos por diferentes pontos da América Central durante mais de mil anos. E também ao
século X a. C. que remontam divindades da cultura chavi, cuja sede foi o actual Peru, que em
certos entalhes de pedra seguram um cacto visiondrio. E ao século IV a. C. pertence um
cachimbo em cerdmica com forma de veado, que tem entre os dentes um botdo de peyot/®.

Sendo assim, ndo ¢ pretensioso ou erroneo afirmar que as substincias psicoativas
acompanham a historia e seu desenvolvimento e sdo aliadas culturalmente as populacdes que
habitavam originalmente o planeta desde as primeiras informagdes que temos acesso. Acompanhando
o movimento da realidade ¢ que novas culturas foram sendo agregadas e novos meios de promover o
desenvolvimento da humanidade foram desenvolvidos, promovendo a disputas de interesses, guerras
e outros fatos que marcaram o decorrer da evolugdo da humanidade e nesses as substancias
psicoativas também tiveram papéis que corroboraram para vitorias e derrotas na busca desses
interesses.

Com a expansao capitalista, ao longo do século XIX, as substancias psicoativas passam a ser
apropriadas por culturas que ndo as conheciam de fato, nem aos efeitos que seu uso abusivo poderia
causar. Através das navegacdes e invasodes de territdrios indigenas e africanos, os invasores europeus
se apropriaram de inimeros produtos naturais e culturais desses territorios. Apropriando-se para
beneficio proprio, submetendo-os a experiéncias quimicas para a produgdo de novos medicamentos
e conduzindo as drogas a sua condi¢dao de mercadorias, desencadeando assim, efeitos desastrosos,
como a dependéncia quimica, a qual a sociedade segue lidando com suas causas e efeitos.

Conforme sinalizam Araujo e Moreira (2005), a partir do século XVIII, o consumo das drogas,
foi sendo difundido na Europa e, com as invasdes de territorios do atual continente americano, estas
foram trazidas ao continente denominado como “Novo Mundo” e seu consumo foi se reproduzindo
nesses territorios. Promovendo assim o uso puramente recreativo, inseguro e a intensificagcdo de

experiéncias cientificas cada vez mais prejudiciais. Esses acontecimentos corroboraram para o novo

4 Religido criada por Raimundo Irineu Serra, de cunho afro-indigena e cristio, a partir de 1930 no estado do Acre e
posteriormente difundida pelo restante do Brasil, presente até os dias atuais. Que utiliza a bebida Ayahuasca em suas
tradi¢oes religiosas. (UFBA, 2011).

5 O autor se refere aqui ao que ele chama de drogas fortemente visionarias, que a leitura leva a interpretacio de drogas
que proporcionam alucinagdes visuais aos usuarios.

& Peyolt: categorizada pelo mesmo autor da citagio como flor que era interpretada pelas primeiras culturas do planeta
como uma das substancias psicoativas que serviam de hdstia ou formas sagradas nos cultos desses povos.
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olhar da sociedade em relagdao ao consumo das drogas.

A partir do século XIX, essa relacdo passa a ser encarada como problema social pelas
autoridades de paises influentes mundialmente e assim iniciam-se 0s primeiros registros de
proibi¢des, primeiramente nos Estados Unidos, focando no consumo do alcool e na Inglaterra
limitando a venda de opioides e cocaina. Atitudes também influenciada por interesses capitalistas que

desenvolveremos no item seguinte.

2.2 DROGAS E SUA CONDICAO DE MERCADORIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Como vimos no item anterior, as substincias psicoativas nos primeiros registros da
humanidade eram usadas no contexto da espiritualidade e dos efeitos que causavam no organismo de
;y e . . 7
seus usuarios. Ou seja, puramente a partir de seu valor de uso’ e ao acompanharem o desenvolver da
sociedade, que se reproduz através dos moldes do modo de produgdo capitalista, passou a possuir
também valor de troca®. Que ao ser incorporado as drogas atribuiu a elas uma condicdo de
mercadoria® e assim elas passaram a ser interessantes ao capitalismo mundial.

Segundo Calvete e Souza (2020, p. 406):

Conforme essa defini¢do, a partir do mercantilismo, as drogas transpuseram da utilidade de
uma comunidade primitiva, de um uso local, limitado a uma cultura, para um uso mais
expansivo e abrangente, qualificando-se pelo uso social (e ndo apenas local), acarretando
trocas comerciais e, consequentemente, agregando valor econdémico. Por fim, a droga
transformou-se em mercadoria.

O valor econdmico atribuido as substancias psicoativas, que anteriormente eram apenas
utilizadas por comunidades primitivas, despertou interesse no capitalismo mundial, o que ¢
identificado na historia através de disputas que impulsionaram guerras, como as que ocorreram entre
Inglaterra e China no século XIX, conhecidas como “Guerras do Opio”, que segundo Ribeiro, (2013,

p. 23) ocorreram entre 1839 e 1841 e, que sdo interpretadas por Costa e Mendes (2022, p. 368) como

7 “A utilidade de uma coisa fa-la um valor de uso. Mas essa utilidade néo flutua no ar. Condicionada pelas propriedades
do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem ele. O proprio corpo da mercadoria — p. ex., ferro, trigo, diamante, etc. — €,
assim, um valor de uso ou um bem. Este seu caracter ndo depende do facto de a apropriag@o das suas propriedades de uso
custar ao homem muito ou pouco trabalho.” (MARX, 2011)

8 “Q valor de troca aparece, antes de mais, como a relagdo quantitativa, a propor¢do na qual os valores de uso de uma
espécie se trocam por valores de uso de outra espécie, uma relacdo que muda constantemente com o tempo e o lugar. O
valor de troca parece, por isso, ser algo de casual e puramente relativo, um valor de troca interior & mercadoria, ima-
nente (valeur intrinséque), portanto, uma contradictio in adjecto.” (MARX, 2011)

9 Mercadoria para Marx (1996): “A mercadoria ¢, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propri-
edades satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se originam do esto-
mago ou da fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui também nao se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana,
se imediatamente, como meio de subsisténcia, isto é, objeto de consumo, ou se indiretamente, como meio de producao.
10 Os autores haviam recém definido os conceitos de valor de uso e valor de troca a partir de leituras marxianas, trechos
diferentes dos quais utilizamos aqui, mas com o mesmo objetivo.
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guerras pelo! Opio (plural “guerras” pois foram trés) considerando uma leitura ampla da realidade.
Utilizando ainda as contribui¢cdes de Costa e Mendes (2022), para explicar esses conflitos, a
partir de Marx, destacando seu olhar anticolonialista, antimperialista e antiproibicionista, é que
pontuamos sobre as motivagdes reais do governo e burguesia britanicos nas Guerras pelo Opio. Para
isso, os autores expdem de maneira conjuntural como a realidade era mascarada para beneficiar

interesses da burguesia inglesa.

Marx desmascara, entdo, toda a hipocrisia e atrocidade niio s6 dos atos em si'?, mas da forma
como foram noticiados. Ao questionar os motivos para isso, acaba por explicitar que o que
sustenta tais faldcias, hipocrisias e siléncios ¢ o imperativo da acumulac¢fo, deixando
evidente o carater mercantil ¢ colonialista de tal guerra, bem como dos interesses
monopolistas britinicos pela exportacio do 6pio produzido na india e comercializado pela
Companhia Britanica das Indias Orientais para a China. (COSTA; MENDES, 2022, p. 366.
Grifo nosso)

Observando essa analise feita da Guerra pelo Opio, podemos identificar importantes
direcionamentos, os quais sdo fundamentais para analisar acontecimentos historicos que influenciam
a sociedade capitalista a agir como age. Andlise que deve partir da consideracdo do imperativo da
acumulagdo, carater mercantil e colonialista que esta Guerra teve e os interesses monopolistas da
Inglaterra ao exportar o 6pio.

Importante pontuar que, conflitos entre paises sdo gerados principalmente quando um tem
interesse, seja politico, territorial, de comércio, riquezas naturais, entre outros, sobre o outro pais. Ou
seja, esses interesses sao movidos pela influéncia que determinado pais almeja ter dentro dos moldes
do capitalismo mundial e por isso, conflitos sdo impulsionados com motivacdes nem sempre
assumidas, que podem ocorrer com o auxilio de informagdes distorcidas, de relagdes internacionais
fragilizadas, entre outras estratégias que possam alcangar o objetivo: exploragdo e dependéncia, que
sdo justificados em faldcias criadas e difundidas®®.

Nesse sentido, Costa e Mendes (2022), analisam a partir de Marx o papel do comércio ilicito
do 6pio. Que na primeira Guerra pelo Opio influencia a abertura e regulagio da dinimica comercial
da China, o que evidencia o carater mercantil e colonialista da guerra. E que, segundo os autores,
propiciou “um amoldamento e estrangulamento” (p. 368) do mercado chinés, colocando a estrutura
produtiva desse pais regulado a partir das necessidades de enriquecimento comercial da Inglaterra,

“passando pela produgéo e exportagdo do 6pio da India a China e, junto a isso, das atividades ilicitas

11 Preposicdo atribuida na interpretagio de Costa e Mendes (2022, p. 368) devido a ser “uma guerra pelo monopdlio do
comércio do Opio e acumulacdo proveniente deste; e uma guerra tendo o 6pio com mediador, que passa por ele, o tem
como justificativa e ¢ mediada por ele.”. Escolha que faz sentido também nessa pesquisa.

12 Os autores de referem aqui aos atos que impulsionaram as guerras pelo Opio.

13 Assunto mais bem explorado por Costa e Mendes (2022).
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atreladas” (p. 368).

Conforme os apontamentos acima, o comércio ilicito do 6pio na dindmica comercial da China
era de interesse a dindmica comercial da Inglaterra, que por sua vez utilizava-se do caos gerado na
China para crescer economicamente, demonstrando assim o carater exploratorio e colonialista entre

esses paises. Ainda segundo Costa e Mendes (2022, p. 369):

Crescia o poder de dominagdo inglés sobre a China, mediado pelo trafico de Opio.
Dialeticamente, crescia o poder do 6pio - ilicito, do contrabando - e da sua dominagdo sobre
a economia inglesa, cada vez mais dependente de tal droga-mercadoria, numa inversao que
nos sinaliza o carater fetichista da mercadoria no MPC4,

Por carater fetichista, partindo de leituras do materialismo historico-dialético de Marx,
compreendemos que esse termo ¢, como foi categorizado por Cunha et al. (2014), o mistério que
perpassa na relagdo entre mercadoria, valor de uso e o simultaneo valor de troca, no sentido de fetiche
ser o fenomeno dessa relagdo e por ele ndo ser nitido ao trabalhador e¢/ou consumidor de determinada

mercadoria, ou seja, um fendmeno também mascarado.

O tema do fetiche da mercadoria ¢ uma ideia de Marx exposta em sua obra, O Capital, na
qual é explicado o carater que a mercadoria possui na sociedade capitalista, ou seja, a
ocultacdo da exploragdo nas relagdes de trabalho. O pensamento marxista conduz a
desmistificag¢do do fetichismo da mercadoria e do capital, desvendando o carater alienado de
um mundo em que as pessoas sdo dominadas pelas coisas que elas proprias criam.

(...)

Para Marx (1996), o fetiche ndo existe quando se é considerado apenas o valor de uso, pois
nessa perspectiva a mercadoria seria apenas para utilidade da propria espécie humana. No
entanto, esta utilidade ndo ¢é algo aéreo, é determinada pelas propriedades materialmente
inerentes as mercadorias, so existe através delas. (CUNHA et al., 2014, p. 2)

Desta forma, a partir do entendimento de que as drogas foram inseridas no mundo do capital,
em forma de mercadorias, devemos também entender que elas passam a incorporar todas as fungdes
que uma mercadoria desempenha para esse sistema. Atendendo as necessidades humanas e acima de
tudo as necessidades do capital, conforme nos aponta Albuquerque (2018). Assim as drogas passam
areproduzir a légica capitalista, o fetichismo e a alienagio®®, além do “hiperconsumo das mercadorias
em geral e da mercantilizacdo universal” (ALBUQUERQUE, 2018, p. 3), que seguem sendo
problemaéticas nos tempos atuais, ainda que com um capitalismo repaginado e que vem se adaptando
as mudancas na realidade.

Nesse processo de incorporar as fungdes de mercadoria, as substancias psicoativas atribuiu-

14 Sigla utilizada pelos autores para Modo de Producgio Capitalista.

15 Partindo das contribui¢des de Cunha et al. (2014) alienagio se caracteriza na perda do processo produtivo da mercadoria
quando esta chega para o consumidor, o caminho que esta mercadoria passou para existir e ter utilidade para quem ira
consumi-la se perde e o produtor/trabalhador passa a ser “coisificado”, dominado pela criagao.
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se também a func¢do de armas utilizadas em guerras'®. E aqui realizaremos um salto histérico
consciente, tendo em vista as limitagdes do processo da escrita e metodologia entendida como viavel,
para o periodo reconhecido como Guerra Fria, que ocorreu de 1947 a 1991. Sendo indispensavel
reconhecer que das Guerras pelo Opio até o ano de 1947, entendido como inicio da Guerra Fria, houve
processos fundamentais para os desdobramentos da ideologia do proibicionismo, que pontuaremos
com maior profundidade no item dedicado a “Guerra as Drogas” e por isso o salto histdrico.

No entanto aqui se faz necessario seguir as reflexdes pensando a centralidade da Guerra Fria
para a realidade de que, conforme aponta Antén (2017), em um artigo ao jornal El Pais, ndo ha guerra

sObria:

Nao existe guerra sobria. Que sempre se usam drogas nas batalhas todos sabem; s6 ndo
conhecemos a escala do consumo. De fato, a maioria dos guerreiros da historia entrou em
combate sob efeito de alguma substancia. Desde os hoplitas gregos (6pio e vinho) até os
atuais pilotos de caca norte-americanos (“pastilhas go”: anfetaminas), passando pelos
guerreiros vikings (fungos alucinégenos), os zulus (extratos de diversas plantas “magicas”)
e os kamikazes japoneses (fokkou-jo, “pastilhas de assalto”: metanfetaminas), os
combatentes de todas as épocas e tipos utilizaram alguma substancia psicoativa para
melhorar o rendimento, vencer o medo e ser capazes de lutar contra o inimigo com armas
mortiferas, passar por um trauma, matar e eventualmente morrer, o que significa um
verdadeiro desafio a natureza humana. (ANTON, 2017).

Elencamos a Guerra Fria por ter ocorrido no periodo em que o ideal de militarizacdo dos
Estados estava em alta, principalmente a partir de 1960 (RYBKA ET AL., 2018). Momento em que
se fortaleceu a concep¢ao maniqueista, de “luta entre o bem e o mal”, e que os gastos com armamentos
eram justificados nessa “luta”. Além de ser o periodo em que no mundo ocidental o contexto estava
resumido nos “chamados movimentos de contracultura, da ascensao da luta operaria, dos movimentos
pela independéncia na Africa e contra as ditaduras na América Latina.” (p. 102), e era urgente aos
Estados um controle mais rigido de seus trabalhadores. Contexto que foi potencializado pelos
desdobramentos da Guerra Fria, entre Estados Unidos e Unido Soviética, que corroboraram para
concepgoes problematicas sobre o consumo de drogas que atravessam a realidade até os dias atuais,

a qual Rybka et al. (2018, p. 103) reflete:

[...] o pequeno distribuidor de drogas, vindo dos guetos, suposto incitador do consumo, era
qualificado como delinquente. J4 o consumidor, filho de “boa familia”, supostamente
corrompido pelos traficantes, era qualificado como doente/dependente, merecedor de
tratamento médico e psicolégico. Essa construgdo ideoldgica também se reproduziu em
escala internacional, com a representacdo dos paises “produtores de drogas” (como
Colombia, Bolivia e China) como paises-agressores, € dos Estados Unidos e dos paises da
Europa Ocidental como paises-vitimas.

16 Lukasz Kamienski (2017) analisa profundamente essa relagdo em seu livro “Las drogas en la guerra: Una historia
global”, que aqui traremos apenas como um ponto de construg@o da pesquisa.
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Problematicas que influenciaram na implementacdo do proibicionismo partindo de um
puritanismo hipocrita (que valia apenas para violentar e estigmatizar como delinquentes a populagao
pobre, de periferia e negra) e que pode ser reconhecido atualmente se olharmos para a chamada
“Guerra as Drogas” de forma critica e conjuntural. Assim como os ciclos economicos do capital se
repetem de tempos em tempos, segundo a teoria de Nikolai Kondratieff (1920)', compostos por

expansao, pico, recessao e crise, ha repeticdes de ideias propagadas de guerra em guerra.
2.2.1 “Guerra as Drogas™

Ja entendemos que o comércio ilicito de drogas, as quais sao condicionadas a mercadorias na
sociedade capitalista, ¢ estruturalmente o0 mesmo de qualquer outro objeto/produto de interesse do
capital, mesmo que fora da legalidade. Entendemos também que mesmo sendo moralmente
propagada a ideia de negatividade que acompanha o consumo de drogas elas foram diversas vezes
usadas a beneficio de Estados, demonstrando a hipocrisia que hd em resumir o uso em errado e imoral.
Agora nos atentaremos a como essa relagdo ocorre na “Guerra as Drogas”, concebida através da
ideologia do proibicionismo, iniciando pela discussao de legalidade e ilegalidade.

Ao determinar quais substancias psicoativas sdo classificadas como ilegais ou legais, o Estado,
a partir de suas complexidades de interesses historicos, politicos, culturais, entre outros, gera
consequéncias na populacdo em geral, seja em questoes de satde, de educagdo, de consumo de
informacdes e de preconceitos. E em contrapartida esses fatores também influenciam de que forma o
Estado classifica as substancias. Porém essa discussdo ¢ muito mais profunda e para entendé-la

precisamos de um breve resgate historico. Segundo Silva (2011, p. 4):

A pressdo americana faz com que em 1909, representantes de paises com coldonias no Oriente
e na Pérsia se reunissem em Shangai na Conferéncia Internacional do Opio. Posteriormente,
realizou-se em 1911 a Primeira Conferéncia Internacional do Opio, em Haia. Dessa
conferéncia resultou a "Convengdo do Opio", em 1912, pela qual os paises signatarios
criaram o compromisso de tomar medidas de controle da comercializagdo da morfina, heroina
e cocaina nos seus proprios sistemas legais.

Sucessiva a essas Conferéncias, houve a criacao da Lei Seca dos Estados Unidos (EUA), que
em 1919 “proibe a produgdo, o comércio e o consumo de bebidas alcoolicas. A revogagdo da Lei Seca
ocorre apenas em 1933.” (BRITES, 2017, p. 100) e das denominadas Convengdes-Irmas da ONU que
“estabeleceram um sistema internacional de controle de algumas drogas catalogadas de ilicitas,
reafirmando o proibicionismo como a politica a ser seguida por todas as nagdes.” (RIBEIRO, 2013,

p. 27).

17 Cf. Coggiola (2022)
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Assim, a Lei Seca nos EUA representa um marco historico para a forma que o pais lidara nas
proximas décadas de sua criagdo com o alcool e como poténcia mundialmente reconhecida, esse
formato influenciou os demais paises, corroborando para a instauragdo de politicas internacional
pensando no controle da produgdo, comércio e do consumo de substancias psicoativas.

Conforme Rybka et al. (2018, p. 102) “Em 1961, a Convengdo Unica sobre Entorpecentes da
ONU - defendida, patrocinada e sediada pelos Estados Unidos e ratificada por cerca de cem paises —
langou as bases legais da politica internacional de “guerra as drogas” vigente até os dias atuais.”

E importante reconhecer que a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) é uma estrutura de
influéncia internacional, regida pela maior poténcia atual do capitalismo mundial, os Estados Unidos,
que influencia comercialmente, politicamente e culturalmente o mundo e com relagdo a “questdo das
drogas” nao seria diferente.

Assim, queremos reafirmar que a classificacdo de ilegalidade sobre determinada substancia
definitivamente ndo significa que ela sera erradicada ou que ndo serd comercializada de maneira
ilicita, pelo contrario, temos exemplos de que as tentativas de erradicagdo das drogas partindo da
proibigdo coincidiram com o aumento de uso nocivo das substancias'®, realidade que atesta o fracasso
dos objetivos tragados através das convengdes da ONU, que basicamente eram “erradicar ou diminuir
significativamente, até 2008, a producao e o consumo de drogas ilicitas no planeta.” (RIBEIRO, 2013,
p. 28).

Conforme a United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC?®, foram ao todo trés
convencdes realizadas pela ONU, as Convencdes-Irmas: a primeira, ja citada, foi a Convencao Unica
sobre Entorpecentes (1961)%, emendada pelo protocolo de 1972; em seguida houve a Convengio

sobre Substancias Psicotropicas (1971)?%; e a mais recente foi a Convengio Contra o Trafico Ilicito

de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas?? (1988). As quais conferiram uma série de objetivos e

18 «“A Organizacdo das Nagdes Unidas estima que 247 milhdes de pessoas, ou uma a cada 20 pessoas do mundo, tenham
usado pelo menos uma droga ilegal em 2014.” (RODAS, 2017) — demonstrando o fracasso do proibicionismo.

“0O Relatorio Mundial sobre Drogas 2022, do Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), mostra
que cerca de 284 milhdes de pessoas — na faixa etaria entre 15 ¢ 64 anos — usaram drogas em 2020, 26% a mais do que
dez anos antes.” (BRASIL, 2023)

¥ UNODC sigla em inglés para Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime.

2 “Esta convengdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agdes internacionais coordenadas. Existem
duas formas de intervengdo e controle que trabalham juntas: a primeira ¢ a limitagdo da posse, do uso, da troca, da
distribui¢do, da importagdo, da exportagdo, da manufatura e da produgdo de drogas exclusivas para uso médico e
cientifico; a segunda ¢ combater o trafico de drogas por meio da cooperagdo internacional para deter e desencorajar os
traficantes.” (UNODC, 1961, n.p)

2l “Esta convengdo estabelece um sistema de controle internacional para substincias psicotropicas, e ¢ uma reagio a
expansao e diversificacdo do espectro do abuso de drogas. A convengdo criou ainda formas de controle sobre diversas
drogas sintéticas de acordo, por um lado, a seu potencial de criar dependéncia, e por outro lado, a poder terapéutico.”
(UNODC, 1971, n.p)

22 “Essa convencdo fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive métodos contra a lavagem de
dinheiro e o fortalecimento do controle de percussores quimicos. Ela também fornece informagdes para uma cooperacao
internacional por meio, por exemplo, da extradi¢do de traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos de
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limites convencionados por diversos paises pelo mundo, baseados na ideologia do proibicionismo,

que de acordo com Brites (2017, p. 109 e 110):

O proibicionismo como ideologia serviu, e serve, a muitos usos. Durante todo o século XX
(e neste inicio do XXI), serviu para justificar cruzadas morais de corte étnico-racial e de
classe, repressdes militares aos movimentos insurgentes contra a desigualdade nas sociedades
de capitalismo periférico — alguns de carater anticapitalista, a caca aos inimigos internos e
externos, as invasodes militares e a associagdo entre narcotrafico e terrorismo.

E nesse contexto, que Brites (2017) atesta como o proibicionismo “alimenta a cultura do medo
e da inseguranca, chancelando formas mistificadas de resolugdo de conflitos gerados pela estrutura
desigual da sociabilidade burguesa” (p. 110), que vem se moldando historicamente a relacdo que a
humanidade tem com o consumo de substancias psicoativas, extremamente problemadtica, perigosa e
desigual, reafirmando a inefetividade em declarar “guerra as drogas”, sem conseguir demonstrar
nenhuma batalha vencida, mas demarcando como inimigo pessoas.

Assim, a ideologia do proibicionismo fracassa constantemente ao que aparentemente se
propde, seja a niveis ideologicos, j4 que outras posi¢des para lidar com o uso de drogas se mostram
muito mais eficientes, seja a niveis econdmicos e sociais, quando o Estado gasta muito mais para lidar
com as consequéncias da violéncia, do adoecimento da populagdo e da marginalizacdo de jovens e
quando se propde a resolver de maneira rasa e incoerente a “questdo das drogas”. E com isso, Brites

(2017, p. 111) aponta que o proibicionismo vem decaindo ideologicamente:

Aparentemente, nesta reta final da segunda década do século XXI, o proibicionismo parece
ter perdido o seu vigor e se tornado incapaz de ocultar os sinais de sua decadéncia ideologica.
No entanto, a nosso ver, o aparente fracasso da ideologia do proibicionismo merece ser
analisado com cautela, ja que as tendéncias objetivas das respostas sociais formuladas ao
consumo de psicoativos revelam uma outra face desse processo. Parece-nos que seria mais
apropriado falar em decadéncia ideolégica (nos termos de Lukacs) do proibicionismo de que
em fracasso. (grifo nosso)

Atenta aos desdobramentos que se constroem a realidade que nos aponta um futuro, Brites
(2017) revela em sua analise que a decadéncia proibicionista, em suas proposi¢des ideologicas, € um
fato inegével e ja ndo pode mais ser mascarado pela classe dominante, porém com essa constatacao
ocorre outra, ou seja, o proibicionismo: “(...) revela seu vigor e eficdcia se tivermos em vista seus
objetivos de controle, opressdo e exterminio dos segmentos sociais tornados indesejaveis a ordem
social vigente.” (p. 115, grifo nosso). Portanto, por uma perspectiva obtém constantemente fracassos
e por outra, a da ordem do capital, vigora e ¢ eficaz.

Com relagdo a outras possibilidades e posicoes ideologicas para lidar com o consumo de

transferéncia.” (UNODC, 1988, n.p)
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drogas, pontuamos outro marco historico, o qual foi acordado na Conferéncia de Consenso Sobre
Reducdo de Danos Relacionados com as Drogas. Em 2001, na cidade de Barcelona, Espanha.
Oportunidade em que as representagdes dos paises presentes fundamentaram dez evidéncias sobre a
reducdo de danos que pudessem ser reproduzidas e embasassem Politicas Publicas. Ressaltamos aqui

a nona dessa lista, a partir de Surjus e Silva (2019, p. 6):

A ilegalidade de algumas drogas origina o aparecimento de poderosas redes de traficantes,
que em geral escapam do processo penal, e favorecem a marginalizacdo de alguns
consumidores que delinquem para custear o elevado preco das drogas ilegais. Em razio disto
as drogas ilegais sdo frequentemente adulteradas e carecem de todo controle sanitario;

Essa evidéncia nos aponta um caminho em que ndo ha mais espago para o proibicionismo e a
perspectiva de reducdo de danos se apresenta como alternativa urgente para as consequéncias geradas
por esse historico capitalista em lidar com o consumo de psicoativos. Consideraremos no proximo
item a grande incidéncia da dependéncia quimica e psiquica da populagdo que depende do Sistema
Unico de Saude (SUS) para acessar alternativas de tratamento em satde, como indispenséavel para a

discussdo que viemos construindo.

2.3 DEPENDENCIA QUIMICA E PSIQUICA DAS DROGAS, UMA QUESTAO DE SAUDE
MENTAL

A dependéncia quimica e psiquica das drogas ¢ uma questio mundial e que tem afetado
sobremaneira a saide mental. Conforme os dados levantados pelo Ministério da Satude (2022), através

da Secretaria de Aten¢do Primaria & Saude (SAPS%), sdo alarmantes nesse sentido:

O uso abusivo e a dependéncia em substancias quimicas sdo um problema global. No Brasil,
em 2021, o Sistema Unico de Saude (SUS) registrou 400,3 mil atendimentos a pessoas com
transtornos mentais e comportamentais devido ao uso de drogas e dlcool?*. O nimero mostra
um aumento de 12,4% em relagdo a 2020, ano com 356 mil registros. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2022, n. p)

Nesse sentindo, o Estado deve construir, implantar e fazer a manutencdo de politicas publicas

para lidar de forma participativa e coerente com a realidade apontada por dados como os acima

28 A Secretaria de Atengio Primaria a Saude (SAPS) é um dos componentes na organizagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e atua gerenciando o “primeiro nivel de ateng@o em saude e se caracteriza por um conjunto de agdes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promogao e a prote¢do da saude, a prevencgdo de agravos, o diagnostico, o
tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manuteng@o da saude com o objetivo de desenvolver uma atengao
integral que impacte positivamente na situagdo de saude das coletividades.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2023)

2 Segundo a Classificagdo Internacional de Doengas - CID, que classifica doencas desde 1893 e ¢ atualizada
periodicamente, os transtornos mentais € comportamentais devido ao uso de drogas e alcool sdo classificados conforme
o CID F19 e possui 10 subcategorias que busca enquadrar as doengas de forma mais especifica. (Organizagdo Pan-
Americana da Saude, s. n.)
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citados, além de possibilitar que tais dados sejam obtidos através de pesquisas amplas e realistas.
Assim como demonstram Schlindwein-Zanini e Sotili (2019), em sua analise: a dependéncia
quimica e psiquica das drogas ¢ uma condi¢do de adoecimento mental e ¢ partindo dessa perspectiva
que consideraremos essa pesquisa. Reconhecendo que este adoecimento esta presente em nossa
sociedade enquanto um problema global e ¢ uma questao de saude publica ¢ que observamos a partir
das referéncias que ela interfere ndo apenas na vida do individuo que usa a/as substancia/as
quimica/as, mas também interfere e corrobora para a intensificacdo de problemas sociais. Ainda

conforme Schlindwein-Zanini e Sotili (2019):

O vicio em substincias (ou dependéncia de drogas) ¢ um distarbio neuropsiquitrico
caracterizado por um desejo recorrente de continuar usando a droga, apesar das
consequéncias prejudiciais (ZOU et al., 2017). Assim, a dependéncia de substincias
relaciona-se a fatores bioldgicos, sociais e psicoldgicos, cujas repercussdes negativas na
satde e na familia do usuario ndo o impedem de continuar o uso, gerando autoadministragdo
repetida e consequente tolerancia, abstinéncia e comportamento compulsivo de consumo da
droga (SCHLINDWEIN-ZANINI et al., 2014 apud ZANINI e SOTILI, 2019, p. 96)

Dessa forma, a complexidade e abrangéncia da dependéncia quimica repercute muitas vezes
na renda e na organizacdo da familia do(a) usuario(a) abusivo de substancias, na comunidade em que
essa pessoa esta inserida, assim como na possibilidade que ela teria de cumprir o ideal criado
obrigagdes sociais, as quais sdo condicionadas enquanto ser social. Interferindo na possibilidade
desses individuos de se encaixar nos padroes do mercado de trabalho e em se reproduzir socialmente,
além de ndo corresponder a outras tantas expectativas que existem na sociedade capitalista.

E a partir do ndo cumprimento dessa “lista de requisitos e atividades” para integrar da maneira
esperada a sociedade as pessoas que usam drogas e que passam a desenvolver dependéncia quimica
e psiquica acabam sendo marginalizadas, além de frequentemente serem consideradas seres humanos
de “segunda categoria”, que compde as classes subalternas. De acordo com Yazbek (2018): “A
subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a exploragdo e a exclusao social,
econOmica e politica.” (p. 26). Essa definicdo podemos relacionar as pessoas que sao marginalizadas
ao se relacionar de alguma forma com as drogas e no caso das que desenvolvem dependéncia quimica
a subalternidade ainda sobressai pela realidade de adoecimento.

Por certo, essa questdo e sua complexidade ndo sdo apenas de responsabilidade do sujeito que
faz uso abusivo de drogas e vem a adoecer, ¢ responsabilidade também do Estado. Considera-se no
Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 196, que a saude ¢ um direito de todos
e ¢ dever do Estado prover por ela, ou seja, ¢ um direito universal de toda pessoa sob responsabilidade
do Estado em legislar e atuar sobre a garantia da satde.

Considera-se ainda, a partir da Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990) em seu Titulo I, das
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Disposi¢oes Gerais:

Art. 2° A satide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos € no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
servigos para a sua promog¢ao, prote¢do e recuperagdo. (BRASIL, 1990).

Logo, partimos dessas consideragdes para refletir a pesquisa e entender a saide como dever
do Estado para com a populagdo, efetivando esse dever através de politicas de satde que corroborem

para que qualquer pessoa a acesse. Ainda na mesma lei:

Art. 3° Os niveis de satde expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a satide
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagfo, a atividade fisica, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Redag@o dada pela Lei n® 12.864, de 2013)
Paragrafo tinico. Dizem respeito também a saude as a¢des que, por forga do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico,
mental e social. (BRASIL, 1990).

Afirmando que a saude expressa a organizagdo social e econdmica do pais, o Estado
novamente demonstra sua responsabilidade nessa garantia. E, ¢ importante presumir com isso, que
saude nado esta resumida na auséncia de doenca, e sim € considerada a partir de seus determinantes ¢
condicionantes, possibilitando um olhar através do modelo biopsicossocial?®®, que engloba o bem-
estar mental e social para além do fisico.

Dito isso, reconhecemos que a Lei Organica da Satude legisla sobre as condi¢des que o Brasil
passou a instituir o SUS (1990) e que se construiu uma estrutura voltada aos cuidados em saude,
buscando a promogao, protecdo e recuperagao igualitaria e plena em satde aos brasileiros. No entanto,
o Estado, através de suas politicas publicas, programas e projetos sociais?® segue nao dando conta de
atingir plenamente os objetivos tragados e delimitados aos quais se propos.

Esses objetivos constituidos pelas legislagdes que regem o SUS sdo atravessados por
contextos historicos especificos ao pais, que tem raizes coloniais, escravocratas e de dependéncia,
que marcam profundamente as relagdes sociais, materializadas em preconceitos e estigmas presentes
na sociedade. Os objetivos sdo influenciados também por desinteresses politicos, que a partir de
interesses capitalistas atuam mantendo o adoecimento e a precariedade nos tratamentos e no cuidado

voltado as pessoas que tem dependéncia quimica e psiquica de drogas e estdo representados no

%5 «A satide deixa de ser monopdlio uma unica especialidade médica, pois o estado de doenca passa a ser multifatorial.
No modelo biopsicossocial, "saude” ¢ definida como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social do
individuo, mesma concepcao empregada pela OMS.” (BALDISSERA — PUCPR DIGITAL, 2021)

26 Cf. Boschetti (2009).
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conceito de classes subalternas (YAZBEK, 2018).
Essa realidade demonstra quio lucrativo ao capital ¢ a “questdo das drogas”. Justificando
assim, abusos e vicios politicos que trazem beneficios a classe que detém os meios de producio?’.

Conforme aponta Estenssoro (2003, p. 97):

Sem duvida que, lavando US$ 200 bilhdes por ano, o narcotrafico pode ser considerado umas
das atividades capitalistas mais rentaveis e eficientes da industria moderna em todo o mundo
globalizado. Nos anos 1980 era o empreendimento transnacional mais destacado da América
Latina. A ONU estimou que na virada do milénio a industria das drogas girava em capital da
dimensdo de US$ 400 bilhdes anuais. Trata-se ndo apenas de algumas mafias, mas de uma
atividade agro-industrial-comercial e financeira integrada verticalmente, de alcance
planetario, que ndo paga impostos e gera os maiores lucros, ou seja, a “face oculta do
capitalismo neoliberal de nosso tempo”. Santana®®afirma que mais de 2 milhdes de pessoas
estdo diretamente empregadas na producdo e no comércio de drogas, o que, segundo ele
“contribui em grande medida para as economias das nag¢des que as produzem”. Na verdade,
deixando de lado os custos e a ética, trata-se sim de uma atividade que mais gera renda em
paises pobres.

Evidentemente, demonstra-se assim, a lucratividade do capitalismo com o trafico de drogas.
E levantam-se possibilidades para explicar os motivos que o proibicionismo € o negacionismo sao
propagados e financiados, em contrapartida dos investimentos constantemente negados aos setores
de satde. Como os que financiam a implantagdo dos servigos previstos pela Rede de Atencao
Psicossocial — RAPS, que desenvolvem projetos de cuidado em saude das pessoas que adoecem ao
serem descartadas nessa “atividade agro-industrial-comercial e financeira”, que a producao e o
comércio de drogas descontrolados desenvolvem.

Seguindo esses apontamentos, podemos reconhecer alguns dos motivos que levam os
individuos a ocuparem um lugar a margem, ou seja, os usuarios de drogas sdo marginalizados na
sociedade obviamente nao por escolha deles e sim por ndo haver um lugar digno que possam ocupar
sem que sejam relembrados por olhares e violéncias da sua condigdo de pessoas de “segunda
categoria”. Para Estenssoro (2003) ha trés formas de pobreza, partindo da leitura do processo de
expansdo capitalista e seus desdobramentos em paises subdesenvolvidos, e uma delas ¢ a
“Marginalidade: Produzida pelo processo econdmico da divisdo do trabalho internacional ou interna.

29 9

Pretendeu-se que o Estado poderia curar essa “doenca da civilizacao”.” (p. 40). Porém vemos que,

2

assim como a dependéncia quimica?®, esta é uma “doenga cronica” ao capitalismo.

O que, curiosamente, ocorre com as pessoas quando a exploragdo do seu trabalho ndo ¢ mais

27 Cf. Estenssoro (2003).

28 Santana, Adalberto. “A Globalizacdio do Narcotrafico”. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 42, n° 2, 1999,
pp- 99-116.

2 Em linhas gerais, a dependéncia de drogas ¢ mundialmente classificada entre os transtornos psiquiatricos, sendo
considerada como uma doenca cronica que acompanha o individuo por toda a sua vida; porém, a mesma pode ser tratada
e controlada, reduzindo-se os sintomas, alternando-se, muitas vezes, periodos de controle dos mesmos e de retorno da
sintomatologia. (PRATTA; SANTOS, 2009, p. 208).
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uma possibilidade a ordem do capital, “varrendo-as” para o canto, para a margem. E através de
conquistas historicas, a RAPS se mantém e sobrevive como direito em meio a desmontes e ataque,
também devido a organizagdo politica desse segmento populacional marginalizado, que, cansado de
ser violentado e esquecido, vem, unido a profissionais da saude, reivindicando por espacos de
discussao de seus direitos, buscando a garantia e ampliagao.

Como exemplos dessas experiéncias de organizagdo politica ha o Centro de Convivéncia “E
de Lei” fundado em 5 de dezembro de 1998 na cidade de Sao Paulo, onde ha “participagdo direta e
frequente de usuarias/os de drogas na ativa (...), por meio de assembleias sistematicas.”
(DOMANICO; BRITES; COMIS, 2020, p. 86). E que promove constantes discussdes por meios de
comunicagdo e encontros em que os usuarios de drogas conseguem ocupar um espago participativo e
propositivo, caminho que possibilita o reconhecimento do local de pertencimento dessas pessoas na
sociedade, promovendo dignidade e saude mental. Outros exemplos, inclusive no dmbito do SUS,
serdo apontados no proximo capitulo.

Ademais, outro ponto importante a ser considerado ¢ que costumamos, enquanto sociedade,
priorizar a saude fisica das pessoas, deixando em segundo plano, terceiro ou nem considerando como
algo que merega atengdo: a saude mental. Prevalecendo assim preconceitos e estigmas muito
consolidados e estruturados na forma com que a sociedade lida com o assunto desde que a concepgao
moral foi agregada com grande peso a qualquer assunto que gire em torno das drogas.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude - OMS, a dependéncia quimica pode ser
classificada como doenca médica, tanto quanto deve ser tratada como problema social (OMS, 2001)
e isso nos aponta, como foi discutido no inicio desse item, o quanto a dependéncia quimica afeta a
sociedade® e precisa ser encarada considerando essa dicotomia entre doenga médica e problema

social. Segundo Barboza (2014, p. 12):

Os problemas sociais que decorrem do abuso e dependéncia vém produzindo cada vez mais
novas significagdes no que se refere a violéncia, seguranga publica, trafico, isolamento social
e perda dos lagos familiares, agravos a saude fisica, absenteismo, aumento dos gastos
publicos e privados com acidentes e violéncias no transito, previdéncia social, dentre outros.

No entanto, isso ndo pode ser confundido para justificar discursos preconceituosos que
associam a dependéncia quimica, e qualquer relagcdo com as substancias quimicas, como sendo algo
moralmente inaceitavel e fruto simplesmente de “vagabundagem”. Quando, por exemplo, surgem

imagens impactantes nos veiculos midiaticos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e sob o uso

30 Tavares e Almeida (2010) relacionam a dependéncia quimica a casos de violéncia (homicidios, suicidios, violéncia
doméstica, crimes sexuais, atropelamentos e acidentes de transito) o que, segundo os autores, afeta a sociedade como um
todo de diversas formas, as quais ndo nos ateremos nessa pesquisa.
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de drogas, que montam a ideia de repulsa e resumem essas pessoas em estereotipos, muitas vezes

obtidas em “Cracolandia®’”

, acdes que corroboram para que a infernag¢do involuntdaria ou
compulsoria sejam reconhecidas como alternativas ideais para “solucionar” de maneira rapida o
problema, o que ¢ ineficiente e inapropriado, além de estar em desacordo com o que de fato sdo essas
modalidades de internagao.

Cabe-nos elucidar que no Brasil estdo previstas trés modalidades de internagdo para usuarios
de drogas que estdo com transtornos mentais. Estas estdo previstas na Lei n° 10.216/2001, também

conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica:

Art.6° A internacdo psiquidtrica somente serd realizada mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivos.

Paragrafo tinico. Sao considerados os seguintes tipos de internag@o psiquiatrica:

I - internagdo voluntaria: aquela que se da com o consentimento do usuario;

I - internagdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usudrio ¢ a pedido de
terceiro; e

IIT - internagdo compulsodria: aquela determinada pela Justica. (BRASIL, 2001).

Historicamente, as formas de tratamento psiquidtrico, adotadas para as pessoas que tem
dependéncia quimica foram muito problematicas e inadequadas. E, a partir de conquistas
representadas pela Luta Antimanicomial ¢ a Reforma Psiquiatrica (tema que sera aprofundado nos
préoximos itens), esse olhar para os tratamentos psiquiatricos evoluiu categoricamente. Ainda assim,
como aponta Barboza (2014), ndo ha um tratamento eficaz que se encaixe em todo usudrio abusivo

de substancias psicoativas:

Existem diversas perspectivas e estratégias para o tratamento da dependéncia quimica. Nao
ha uma abordagem tinica e consensual, que seja apropriada para todos os casos. Especialistas
recomendam o uso variado de técnicas e sistemas que, por vezes, a intervengdo pode ser
combinada depende do caso, tipo de ambiente, situagcdo dos agravos a saide e da rede de
servigos especializados, disponibilizada e adequada para cada caso, problema ou necessidade
do usuério. (BARBOZA, 2014, p. 37)

Até porque as pessoas sdo multiplas, assim como suas trajetorias de vida, contextos sociais e
resumi-las em internagdes ¢ violentar suas individualidades, a¢des que ja tiveram historicamente
presentes no contexto de saude mental a partir do modelo manicomial.

Com isso, podemos apontar que na busca por uma solucdo rapida e definitiva para os
problemas sociais que a dependéncia quimica gera héd uma parcela especifica da sociedade que ¢ mais

afetada, a qual esta localizada nas periferias, que ¢ majoritariamente ocupada por pessoas pretas,

31 Partindo de discussdes apresentadas pelo Centro de Convivéncia E de Lei podemos afirmar que as Cracoldndias nio
sdo especificamente locais, mas representam uma concentragdo de pessoas que estdo em uso continuo e abusivo de
substancia(s) psicoativa(s) e muitas vezes se encontram em situagao de rua, sdo ignorados pelo Estado e poder publico ao
mesmo tempo que s3o alvo de violéncias por parte da seguranga publica e incomodam a especulacdo imobilidria nas
grandes cidades como Sao Paulo. (Centro de Convivéncia E de Lei, 2023, n. p.)
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devido a contextos constitutivos do Brasil, como a escravizagdo de pessoas sequestradas do
continente africano e as repercussdes dessas atrocidades que prevalecem em diversos ambitos sociais

r : . J4 ~ 4 . \ ~ . 32
até hoje. E, por conseguinte ¢ esta populagdo que estd mais exposta as mazelas da Questdo Social®,
e que, desde seus primeiros anos de vida, ¢ exposta a contextos de risco e violéncia, como o uso e
trafico de drogas, problematica que tendem a se intensificar quando essas pessoas chegam na fase da

juventude.

2.4 EXPOSICAO DE JOVENS A CONTEXTOS DE TRAFICO E USO ABUSIVO DE DROGAS
NO BRASIL

No Brasil seguimos o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) para pensar os
direitos e deveres dos que integram a faixa entre 12 ¢ 18 anos, porém quando falamos em jovens e
juventudes olhamos para uma faixa de idade mais ampla. Que seriam, segundo o Estatuto da
Juventude (2013), pessoas entre 15 e 29 anos*3.

De acordo com o Atlas das Juventudes de 2021, o quantitativo de jovens no Brasil nesse ano
representou %4 da populagdo, contabilizando cerca de 50 milhdes de pessoas e ¢ sobre esse segmento
populacional que nos atentaremos.

Estes jovens vivenciam realidades completamente singulares, de acordo com o acesso a
oportunidades e a garantia de direitos, que divergem conforme classe social, género, etnia,
comunidade que estdo inseridos, entre outros recortes que vao afastando uma determinada parcela
desses individuos de uma vivéncia plenamente segura e saudavel.

Essa realidade reflete um segmento populacional com caracteristicas multiplas, complexas e
singulares, que devem ser consideradas respeitando sua pluridimensionalidade®® e que quando
observadas de maneira rasa geram injusticas, justificam preconceitos e fortalecem estigmas. No
entanto, quando respeitadas e reconhecidas conforme devem ser, propiciam o impulsionamento de
poténcias. Um exemplo de ferramentas que corroboram para isso € o estabelecimento de mecanismos

como as subdivisdes etarias, situadas pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve): “jovem-

32 «A questdo social expressa, portanto, disparidades econémicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas
por relagoes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagoes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos
segmentos da sociedade civil e o poder estatal.” IAMAMOTO, 2001, p. 17)

33 Segundo Aquino (2009, p. 29): “Nao ha consenso em torno dos limites de idade que definem a juventude, pois esta é
uma categoria em permanente construgao social e historica, variando no tempo, de uma cultura para a outra, e at¢ mesmo
no interior de uma mesma sociedade. (...) a adogao deste recorte etario no ambito das politicas publicas é bastante recente.
Antes, geralmente era tomada por “jovem” a populacdo na faixa etaria entre 15 e 24 anos. A ampliagdo para os 29 anos
ndo € uma singularidade brasileira, configurando-se, na verdade, em uma tendéncia geral dos paises que buscam instituir
politicas publicas de juventude. Dois argumentos prevalecem na justificativa desta mudancga: maior expectativa de vida
para a populagdo em geral e maior dificuldade desta geracdo em ganhar autonomia em funcdo das mudangas no mundo
do trabalho.”

34 Cf. Scherer (2022).
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adolescente, entre 15 e 17 anos; jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; e jovem-adulto, entre 24 ¢ 29 anos,
reconhecendo assim a pluralidade e diversidade da juventude” (BRASIL, 2006, p. 10).

Essa subdivisdo tem papel fundamental para que o Estado e seus agentes ndo falhem na
constru¢do de politicas publicas e atuem na garantia de direitos para as juventudes, respeitando suas
caracteristicas e tornando elas participantes dessa construgao.

Porém, os “pardmetros etarios” que consideramos as juventudes nio sdo suficientes para

defini-las e para embasar as politicas de juventudes, conforme Scherer (2022):

Mais do que “pardmetros etarios”, fundamentais no que se referem as politicas publicas, as
juventudes se constituem em uma construgdo social, tecida ao longo do tempo, que se
relaciona a inimeros elementos que se condensam na concep¢do de “juventude”. Importante
considerar que as juventudes se constituem, como expressdo da diversidade humana que
encontra na propria relacdo social, pactuada e construida por cada sociedade, as formas e
possibilidades de convivéncia e de crescimento humano, que as viabilizam ou as reprimem
(CALIARI, 2021 apud SCHERER, 2022, p. 36).

Ao considerar a realidade em sua complexidade e diversidade é que percebemos como a
desigualdade social atinge diretamente as condi¢des de vida da populagdo jovem no Brasil e nos
deparamos com a exposi¢ao desses a contextos que nao condizem com o que se espera de uma
vivéncia plena e segura. Como quando sdo submetidos ao envolvimento com as substancias
psicoativas, seja enquanto trabalhadores no trafico de drogas, usudrios (convivendo com a
possibilidade de se tornarem pessoas com dependéncia quimica e psiquica) ou quando essas
realidades se misturam e potencializam a problematica.

Nesse sentido, Feffermann (2007), em Vulnerabilidade dos Jovens Trabalhadores do Trafico
de Drogas, contribui argumentando que “estes®® jovens necessitam de reconhecimento social para
constru¢do de uma identidade.” (p. 40, grifo nosso). Interpretando “reconhecimento social” como
fazer parte, como integrar um grupo, pode-se interpretar também no trafico de drogas um caminho
possivel para que determinados jovens (aqueles pertencentes as classes subalternas, que na maior
parte dos casos nao tém oportunidades de identificagdo disponiveis) construam sua identidade e vejam
ali seu pertencimento na sociedade.

Essa construgdo de identidade® na juventude é determinante na vida e na construgio da
subjetividade, ndo s6 individualmente, mas em como esse ser social vai ser reconhecido na sociedade,
como vai ser socializado e qual espago ird ocupar. Retomando a discussdo de marginalizacao de

individuos, quando o jovem encontra seu reconhecimento social e sua identidade no trafico de drogas

35 Com “estes” a autora se refere aos jovens que se envolvem com o trafico de drogas e passam a ocupar um papel de
trabalhadores nessa ldgica de producdo e comercializagdo das drogas.

3 Termo identidade destacado porque sera retomado nos proximos paragrafos de forma a relacionar com os proximos
conceitos discutidos no item.
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este passa a ocupar a margem na visao da seguranca publica e de outros mecanismos do Estado.
Dito isso, relacionamos ao fato de que uma parcela bastante especifica desse segmento
populacional (juventudes) estd sendo historicamente exterminado e essa realidade ndo ¢
desconhecida. A principal causa de morte apontada pelo Mapa da Violéncia III, em 2002, foram os
homicidios, o que demonstra esse contexto de marginalizagdo, exposi¢ao a violéncias e privagao de

direitos, que grande parte da populagdo jovem vivencia cotidianamente em suas comunidades.

Se a taxa global de mortalidade da populagdo brasileira caiu de 633 em 100.000 habitantes
em 1980, para 573 em 2000, a taxa referente aos jovens cresceu, passando de 128 para 133
no mesmo periodo, fato ja altamente preocupante. Mas a mortalidade entre os jovens ndo s
aumentou, como também mudou sua configuracio, a partir do que se pode denominar como
os “novos padrdes de mortalidade juvenil”®. (UNESCO?®, 2002)

E esta realidade ndo apresentou melhorias consideraveis com o passar dos anos, como
demonstram os dados obtidos pelo Atlas da Violéncia de 2021, que ao olhar para a violéncia contra a

juventude no Brasil aponta um cendrio ainda mais preocupante.

Com efeito, no Brasil a violéncia ¢ a principal causa de morte dos jovens. Em 2019, de cada
100 jovens entre 15 e 19 anos que morreram no pais por qualquer causa, 39 foram vitimas da
violéncia letal. Entre aqueles que possuiam de 20 a 24, foram 38 vitimas de homicidios a
cada 100 obitos e, entre aqueles de 25 a 29 anos, foram 31. Dos 45.503 homicidios ocorridos
no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 ¢ 29 anos. Sdo 23.327 jovens que
tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados por
dia no pais. (IPEA, 2021, p. 27)

Nesse contexto de exterminio, hd uma categoria analitica fundamental para analisar os dados
levantados, apontada inicialmente por Valenzuela (2015), discutida por Scherer (2022) e por Rocha
(2020): ¢ a categoria juvenicidio. A qual além de encaixar aos dados demonstrados nas pesquisas
aqui apresentadas também, ao discutir o tema mortalidade juvenil, propde uma visdo critica a

realidade preocupante em que a sociedade convive.

Para Valenzuela (2015) o juvenicidio se constitui de diversos fatores que incluem a
precarizagdo, pobreza, desigualdade e a estigmatizagdo, tendo como eixo central a
estratificacdo social baseada em relagdes de subalternizagdo. Nesse sentido, o juvenicidio
inicia com a precarizagdo da vida dos jovens, a ampliacdo da sua vulnerabilidade e a
diminui¢do das op¢des disponiveis para que possam desenvolver seus projetos de vida.

[...]

A analise presente nas linhas que se seguem da viabilidade para o fendmeno do juvenicidio
como uma expressdo da questdo social, enquanto resultado tragico das violagdes de direitos
que vem atingindo grande parte a juventude brasileira. (SCHERER, 2022, p. 33 e 34)

37 Os “novos padrdes de mortalidade juvenil” se configuram segundo o Mapa da Violéncia IIT (2002) a partir de “causas
externas” e essas correspondem principalmente a homicidios, a partir da leitura realizada dos indices de violéncia pds
anos 2000 e apresentados no Mapa da Violéncia III.

38 QOrganizagio das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.
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Ao emprestar a definicdo de Valenzuela (2015), em seu livro “Juvenicidio, Territério e
Politicas Publicas - rastros de sangue na cidade de Porto Alegre”, Scherer (2022) aprofunda a
discussdo reconhecendo o juvenicidio como categoria de andlise para o Servigo Social e o posiciona
enquanto expressao da questao social, sendo nesse sentido que refletiremos sobre essa categoria aqui.

E para isso, um dos caminhos possiveis ¢ entender como acontece a exposi¢ao de jovens ao
trafico de drogas, ja que ¢ também nesse contexto que o juvenicidio estd presente, € porque muitos
desses jovens sdao “convencidos” de que o envolvimento com o trafico é sua unica ou melhor
possibilidade e oportunidade na vida. A partir de Feffermann (2008) podemos apontar uma hipotese
bastante consistente para explicar sobre os desdobramentos dessa exposi¢do, considerando a

influéncia capitalista.

Como nas empresas, que ndo garantem condigdes minimas de trabalho e sugam do
empregado qualquer beneficio, direitos obtidos por meio de varias lutas sindicais, o trafico
promete beneficios e garantias aos seus empregados, mas, em troca, os aprisiona em uma
divida interminavel. Os mecanismos discursivos sdo os mesmos, mas no trafico a
consequéncia ¢ que o jovem se emaranha cada vez mais no crime. Os patrdes expdem de
forma crescente seus trabalhadores e, se houver alguma falha no trabalho, o patrdo mata ou
manda matar. Nao ha diferenca substantiva; a unica diferenga ¢ que o jovem ¢ demitido da
vida. (FEFFERMANN, 2008, p. 9)

Partindo da perspectiva de que o trafico de drogas se encaixa na vida do jovem de periferia
como oportunidade de trabalho®® (muitas vezes a tinica ou mais acessivel), podemos relacionar o
apontamento da autora em “demitido da vida” com os altos indices de juvenicidio. Que, além de
refletir sobre como esses jovens estdo suscetiveis a exposi¢ao do trafico pelos territorios que estdo
inseridos, resgatamos o conceito de construcio de reconhecimento ¢ identidade social, ou seja,
esse periodo da vida € um periodo em que eles estdo vulneraveis, em que buscam por oportunidades
as quais se apresentam com esses “trabalhos” ao trafico, mesmo que arrisquem constantemente suas
vidas e por isso ndo faz sentido interpretar como escolhas faceis.

Com isso, os autores nos fazem refletir em como o Estado falha com esses jovens, nos ambitos
da seguranga a vida, da garantia de direitos, da prote¢do social € em ndo proporcionar alternativas
suficientemente atrativas e possiveis a eles, nesse periodo de construcdo de reconhecimento e
identidade social.

Feftermann (2008), apresenta reflexdes de como o Estado, ainda que falhando em garantias

basicas de sobrevivéncia, controla a periferia, apontando que:

39 Interessante também notar como a construgio da categoria juventude estd, desde seu inicio, ligada ao mundo do
trabalho. Como nos aponta Scherer (2022), quando resgata que no século XX, especialmente no pos-guerra, em que “no
bojo do desenvolvimento e das transformag¢des do modo de produgdo capitalista se inicia o processo de construcao social
da juventude” (p. 36)
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Entre os elementos para a caracterizagdo dessa realidade*® pode-se perceber a violéncia, a
falta de infra-estrutura, pouca ou nenhuma participag¢ao do Estado, em alguns setores e uma
grande participacdo do aparelho repressor do Estado, atuando de forma arbitraria.

(..)
O Estado esta na periferia: através da seguranga publica. (FEFFERMANN, 2008, p. 4, grifo

nosso)

Com essas contribuigdes, conseguimos refletir sobre a possibilidade de mudanga dessa
realidade, pensando que o Estado esta na periferia, porém atua de forma arbitraria, entdo subentende-
se que ele consegue atuar nesses territorios de forma mais consciente e ndo apenas com seu aparelho
repressor se destacando.

Nesse sentido, evidencia-se, a partir de diversos autores como Rocha (2012) e Scherer (2022),
a problematica de que o Estado se mostra de diferentes formas em diferentes territorios, a depender
do “olhar” dos agentes de seguranca ¢ do “bom senso” do juiz que determinara quem ¢ traficante e
quem ¢€ usuario, interpretacao que incide carregada de estereotipos, principalmente sobre a populagao
negra e de periferia. Conforme aponta Rocha (2012), isso ocorre devido a subjetividade encontrada
nas leis, como a n. 11.343/2006*, que direciona a interpretacdo dos agentes com relagdo a distingdo
entre traficante de drogas e usuarios de substincias psicoativas, permitindo um leque de
possibilidades quando ndo especifica quantidades de determinadas substancias ilicitas. Que em seu
art.28, prevé — “§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a
acdo, as circunstancias sociais € pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.”
(BRASIL, 2006).

Demonstrando assim a subjetividade, que nesse contexto de violéncia, se apresenta como uma
ferramenta de manuten¢do do juvenicidio. Reconhecendo que os agentes publicos representam o
Estado e conduzem a execugdo das leis, de maneira legitimada, permitir que atuem apenas com “bom
senso” ao invés de investir permanentemente em formacdes que os capacitem, corrobora para a
permanéncia de um Estado incoerente do ponto de vista da protecao social e que a participacao que
sobressai no cotidiano da periferia € apenas a partir do aparato repressor.

Outra consequéncia que a subjetividade das legislacdes pode causar, encontrada nos
apontamentos dos autores que usamos como base para essa discussao, ¢ a manutengao do juvenicidio

negro. De acordo com Scherer (2022):

No que se refere ao juvenicidio, evidencia-se a necessidade de se explorar as intimas

40 Realidade a qual a autora se refere ¢ a das periferias brasileiras.
41 SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (BRASIL, 2006), a qual revogou a Lei 10.409/2002. E
que retomaremos a discutir no proximo capitulo.
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mediagdes desse fendmeno com o racismo estrutural, enquanto um dos principais pilares
de sustentacdo do juvenicidio na realidade brasileira. Como serdo evidenciados no livro®?, os
jovens negros vivenciam com maior intensidade a dindmica da violéncia homicida, sendo
que o genocidio da juventude negra ¢ categoria recorrente em grande parte dos estudos sobre
o tema. Tais estudos também demonstram a dindmica da descartabilidade da vida humana,
que se sustenta no racismo estrutural e encontra seu amparo e fundamento no
neoconservadorismo neoliberal. (SCHERER, 2022, p. 36 e 37, grifo nosso)

Considerando a estrutura racista que interfere nas instituicdes e no cotidiano em diversos
ambitos da sociedade brasileira e relacionando com a subjetividade das leis que ditam o futuro de
quem se relaciona de alguma forma com substancias psicoativas ilicitas, € que percebemos os perigos
vivenciados pela populacdo jovem, negra e de periferia. Situacdo que ¢é evidenciada em levantamento

de dados como os do Atlas da Violéncia de 2021:

A intensa concentrag@o de um viés racial entre as mortes violentas ocorridas no Brasil ndo
constituiu uma novidade ou mesmo um fenomeno recente. Pelo menos desde a década de
1980, quando as taxas de homicidios comegam a crescer no pais, vé-se também crescer os
homicidios entre a populag¢io negra, especialmente na sua parcela mais jovem. Embora
o carater racial da violéncia letal tenha demorado a ter presenga constante nos estudos mais
gerais da violéncia, as organizagdes que compdem o movimento negro ha décadas tematizam
essa questdo, nomeando-as de diferentes modos, conforme apontado por Ramos (2021):
discriminacdo racial (1978-1988), violéncia racial (1989-2006) e genocidio negro (2007-
2018). Nesse sentido, a desigualdade racial se perpetua nos indicadores sociais da violéncia
ao longo do tempo e parece ndo dar sinais de melhora, mesmo quando os nimeros mais gerais
apresentam queda. Os nimeros deste Atlas, mais uma vez, comprovam essa realidade. (IPEA,
2021, p. 49, grifo nosso).

Como apontado acima, essa realidade da desigualdade racial vem sendo discutida e ¢
prioridade a muitos anos para os movimentos negros, que a partir de conquistas politicas vem
incluindo a tematica em espagos de debate académico e de constru¢do de politicas publicas.
Considerando que sdo construidas com base em quantitativos como os publicizados em pesquisas
como o Atlas da Violéncia e nesse sentido demonstra a importincia de registrar recortes de classe,
género, raga e territorio para qualificar as politicas publicas e as leis.

Quando uma pesquisa se propde a refletir sobre a complexidade que perpassa a realidade
concreta e de que forma esta incide nas juventudes, partindo do materialismo histdrico-dialético,
como nos propusemos na presente pesquisa, considerar as categorias de classe, territorio e raga ¢
fundamental. Por isso, precisamos ressaltar que consideraremos, porém ndo aprofundaremos nessa
pesquisa, inclusive em respeito a profundidade de elementos que sdo necessarios para entendé-las e
localiza-las no contexto brasileiro, que ndo € o foco aqui.

Desta forma, retomando a hipdtese aqui elencada que busca explicar a exposi¢ao dos jovens

42 Livro “Juvenicidio, Territorio e Politicas Pliblicas — rastros de sangue na cidade de Porto Alegre” que citamos um trecho
das Notas Introdutorias.
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ao trafico de drogas, citada a partir de Feffermann (2008), de que “o trafico promete beneficios e
garantias aos seus empregados” e que seu envolvimento no trafico de equipara com o mercado de
trabalho formal “a tnica diferenca € que o jovem ¢ demitido da vida.” (p. 9), ela ¢é reafirmada quando

olhamos para dados como os obtidos no Mapa da Violéncia de 2016, que apontam:

[...] a enorme concentracdo de mortalidade nas idades jovens, com pico nos 20 anos de idade,
quando os homicidios por AF* atingem a impressionante marca de 67,4 mortes por 100 mil
jovens. Mas a escalada de violéncia comega nos 13 anos de idade, quando as taxas iniciam
uma pesada espiral, passando de 1,1 HAF*, nos 12 anos, para 4,0, nos 13 anos,
quadruplicando a incidéncia da letalidade e crescendo de forma continua até os 20 anos de
idade. (WAISELFISZ, 2016, p. 50)

Esses dados refletem justamente que o exterminio da populagdo jovem no Brasil ndo ¢ um
fato desconhecido pelo Estado e atribui-los apenas ao envolvimento com o trafico € inconsistente,
precisamos ponderar também sobre a violéncia policial e a discussao sobre o “bom senso” dos agentes
do Estado. Ou seja, assim como ndo é uma questio facilmente explicavel ndo ¢ facil soluciona-la. E
atravessada de relagdes sociais, historicidade, interesses e desinteresses complexos, como os quais
viemos refletindo nessa pesquisa.

Para além do trafico de drogas ha a relacdo desenvolvida, nesses mesmos contextos, entre 0s
jovens e as substancias psicoativas, através de seu consumo. O que possibilita, quando abusivo, o
desenvolvimento da dependéncia quimica e psiquica de drogas. Momento em que as drogas passam
a ocupar também um espaco de adoecedoras, que ainda pode e geralmente estd vinculado com o
trafico, a vulnerabilidade social e as violéncias as quais esse jovem € exposto.

E para lidar com essa relacdo Carlini-Marlatt (2003), vai refletir sobre trés posturas basicas
que a opinido publica convive “nas discussdes politicas e nas a¢cdes que visam abordar o uso de drogas
entre os jovens.” (p. 191): a primeira, segundo a autora: “¢ a do imobilismo e resigna¢do diante da
possibilidade de mudar a relagdo que alguns jovens desenvolvem com as drogas.” (p. 191). Postura
que se baseia na repressdo e acredita na falacia de que a Unica alternativa para solucionar o problema
seria “erradicar as drogas da face da Terra.” (p.191). O que ndo faz sentido, tendo em vista os
apontamentos discutidos nessa pesquisa e a inser¢ao das substancias psicoativas na sociedade desde
seus primoérdios.

A segunda postura, apontada pela autora inclui a possibilidade de educar-se o jovem para que
este ndo se envolva com as substancias psicoativas, porém ainda acredita na repressao para lidar com
“trafico e producao de drogas.” (p. 192) e considera o jovem que ja se envolveu com as drogas como

um “caso perdido”. Postura excludente e rasa, ja que ignora a profundidade que o assunto merece,

43 Sigla para Arma de Fogo.
% Sigla para Homicidio por Arma de Fogo.
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tendo em vista que o envolvimento com as substancias vai muito além de uma questao educativa.
E por ultimo, Carlini-Marlatt (2003), pontua sobre a postura adotada em seu texto e que

também ¢ adotada nessa pesquisa: a reducgdo de danos.

A reducgdo de danos foca seus esfor¢os na minimizagdo do uso de drogas e dos problemas
advindos dessa pratica. Também defende o controle a oferta ¢ comercializagdo de drogas,
mas ndo faz do controle e combate ao trafico o pilar de suas agdes. Centra suas agdes na
construgdo de parcerias com as popula¢des envolvidas no uso de drogas, ou em risco de se
envolverem, na tentativa de formular propostas que sejam realistas e que possam promover
a saude das pessoas sem recorrer a mecanismos de punicdo. (CARLINI-MARLATT,
2003, p. 192, grifo nosso)

Ou seja, a redugao de danos constroi caminhos que incluem a diversidade e serve de base para
pensar-se em politicas publicas amplas, efetivas e que contribuiam para a equidade e justica social. A
perspectiva da redugdo de danos ¢ fundamental para pensar a promogao de satide as pessoas que usam
drogas e nesse sentido, faz-se necessaria também quando olhamos para as juventudes.

Dito isso, tragamos um caminho com possibilidades de construgdo para uma sociedade mais
justa, equitativa e que garanta o acesso a saude e seguranga aos jovens de periferia, que tendem a ser
expostos ao trafico e uso abusivo de drogas. Porém, o questionamento que fazemos e a ele daremos

seguimento no proximo capitulo: o Estado esta disposto a seguir caminhos nessa direcao?
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3. POLITICA DE JUVENTUDE E A POLITICA SOBRE DROGAS NO BRASIL COM
ENFOQUE A PERSPECTIVA DE REDUCAO DE DANOS E A ATUACAO DA(O)
ASSISTENTE SOCIAL

No presente capitulo pretendemos refletir sobre o que sdo politicas ptblicas e sociais*

, COMo
se desenvolvem no Brasil e de que forma se direcionam as juventudes. Buscando reconhecer a
complexidade e identidade nacional, partindo de leituras do Servico Social como base para essa
reflexdo.

Abad (2003), contribui para essa reflexao partindo da definicdo de Estado, para em seguida

incluir a ideia de politica com maior propriedade. Segundo o autor, Estado se define como:

a expressao politico-institucional por exceléncia das relacdes dominantes de uma sociedade.
Trata-se ao mesmo tempo, de um agente de articulagdo e de unificacdo entre as nagoes.
Ambos os aspectos, tanto a dominagdo como a articulagdo e a unificacdo, pressupdem a
delegagdo dos mais altos niveis de autoridade e legitimidade ao Estado, no sentido de que
este possa exercer a forga necessaria, seja mediante coergdo, coagdo ou repressdo, para
garantir a reprodu¢@o dessa sociedade, ou seja, das relagdes de dominagdo vigentes. (ABAD,
2003, p. 13)

Com essa defini¢do podemos aprofundar a reflexdo que nos conduzird ao tema das politicas
sociais. Ainda conforme considera¢des do autor, que o Estado reproduz relagdes de dominagao e
“tensOes que sdao imanentes as contradicoes e aos conflitos derivados das desigualdades, na
distribuicao de poder real entre os atores sociais, associados as diferencas de classe social, cultura
politica, regido, género, etnia e geracdo.” (ABAD, 2003, p. 13). O autor mostra como € coerente
pensar que as desigualdades sociais, com todas suas complexidades e expressdes, mudam o Estado.
Nao sendo o Estado que as muda, uma vez que ele ¢ tensionado por seus desdobramentos, como a
luta de classes, e assim as reproduz quando distribui poder e ¢ influenciado por garantir sua
autoridade, legitimidade e dominacgdo (operada pela classe dominante). Assim constrdi politicas
publicas também para a area social, que vao minimizar as expressoes das desigualdades.

Nesse sentido, as politicas sociais podem ser uma das ferramentas de mudanca e
transformac¢do do Estado, por meio de tensdes como a mobilizacao social e a luta de classe. Abad

(2003) segue sua contribuicdo afirmando que:

E 6bvio que essa reflexo critica e transformadora ndo acontece por magica e nem tampouco
¢ fruto de uma generosa concessao dos poderes hegemonicos, mas sim da capacitacdo dos
setores subordinados, os quais, reconhecendo o seu alinhamento, se apoderam dessa
capacidade para mudar seu destino, transformando o seu antagonismo bdasico em
mobilizacao social. (ABAD, 2003, p. 14, grifo nosso).

45 Conceitos desenvolvidos com profundidade em: RUA, M. das G.; ROMANINI, R. Para aprender politicas ptiblicas.
Brasilia: IGEPP, 2013.
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E importante considerar o que essa reflexdo critica aponta justamente para reconhecer a
poténcia que tém os chamados setores subordinados. E ¢ assim que estes promovem mudangas na
direcdo em que o Estado, através de seu aparato politico-institucional, fundamenta e constréi as
politicas publicas e sociais, bem como as implementa.

Os setores subordinados, ao longo do capitulo anterior foram nomeados por: classe
trabalhadora, populagdo da periferia, juventude negra, dentre outros segmentos que estdo
subordinados aos poderes hegemoénicos e que através de mobilizagdes e consciéncia de classe
reconhecem sua poténcia e sao capazes de mudar a dire¢ao do Estado através de politicas publicas e
sociais.

As politicas sociais no século passado eram organizadas por areas tematicas (ABRAMO,
2021), ou seja, politica de educacdo, de saude, de assisténcia social, entre outras, mas com a chegada
do séc. XXI essa organizagdo muda tendo em vista as caracteristicas especificas da populacao.
Concebendo outra logica em suas estruturas, passam a centralizar-se no sujeito e sdo criadas assim
politicas geracionais, como o caso de politicas para criangas e adolescentes, para idosos e para as
juventudes, mudanca ndo s6 percebida no Brasil, mas em paises pelo mundo (ABRAMO, 2021). Isso

sem perder sua esséncia, a qual emprestamos das reflexdes de Sander (2014) para apontar que:

As politicas sociais intervém na relagdo de exploragdo do capital sobre o trabalhador para
que o mesmo tenha as condigdes de viver e consumir e, portanto, poder trabalhar. Para Netto
(2003, p. 15), as politicas sociais se constituem respostas do Estado diante das demandas
postas pelo movimento social das classes vulnerabilizadas pela questdo social. E para Vieira,
“[...] a politica social ¢ uma maneira de expressar as relagdes sociais, cuja raizes se localizam
no mundo da produgdo” (1992, p. 22), ou seja, no mundo do trabalho. (SANDER, 2014, p.
28)

Destacamos assim, a logica de que para o Estado a motivagado de intervir por meio de politicas
sociais na manuten¢do da vida da populacdo estd diretamente condicionado a sua efetividade
enquanto trabalhador. Sob essa perspectiva assumimos novamente a importancia de movimentos
sociais para a constru¢do ¢ implementagao de politicas sociais que modifiquem as politicas de Estado
e as relagdes sociais que o motivam, conforme as necessidades da classe vulnerabilizada, classe esta
que esta subalternizada ao interesse da classe dominante.

E considerando essa perspectiva, critica ao Estado, podemos passar a refletir sobre as politicas
setoriais ou por categorias de populagdo (ABAD, 2003, p. 16), onde se enquadram as politicas de
juventude. Que se organizam dessa forma para abarcar as especificidades desse segmento, mesmo

que jé nas politicas classificadas como universais por Raczynski (1995), como as compreendidas pela
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seguridade social®® (previdéncia social, satide e assisténcia social), os jovens estejam incluidos, mas
ainda precisam de certa setorizacdo que trate de suas demandas especificas.

Aqui vale uma contribuicdo interessante que ¢ a de ndo atribuir a desigualdade social
vivenciada pelas juventudes uma imagem de questao geracional, mas reafirmar que ¢ uma questao de
organizacao da sociedade capitalista a qual ¢ vivenciada por toda a populagdo. Nos alerta disso Silva

e Silva (2011):

Convém destacar que muitas demandas apresentadas pela juventude nédo sdo exclusivas desse
segmento, uma vez que decorrem da questio social na contemporaneidade. Portanto, deve-
se ter o cuidado de ndo construir uma imagem de vitimizacdo desse segmento social associada
meramente a questdo geracional. (SILVA; SILVA, 2011, p. 666, grifo nosso)

A questao social na contemporaneidade que atinge a classe trabalhadora e repercute com
especificidades na vivéncia juvenil brasileira, assim, buscar refletir sobre esses desdobramentos sem
resgatar o vinculo com o recorte de classe ¢ indevido, pois significaria ignorar a raiz da questao social
nos jovens de classe trabalhadora.

Nesse sentido, ha um resgate historico da terminologia e dos contextos que levaram a
constru¢do do que entendemos por jovem, para além do que ja foi destacado no capitulo anterior, € a
de moratéria social (compreensdo transicional), ou seja, nessa fase da vida os jovens ficam
suspensos da vida social, essa no¢ao burguesa foi introduzida no inicio do séc. XX, para classificar a
nova categoria social especifica que era a juventude (AQUINO, 2009).

Conforme a referida autora, primeiro a infancia e juventude ndo eram consideradas enquanto
uma categoria populacional pela sociedade, mas socializadas entre as demais faixas etdrias. Somente
apos o inicio do séc. XX que esta fase da vida comega a ser segregada e a formar uma visdo de grupo,
agregando assim nogdes de fase problematica. Segundo Aquino (2009), a fase da vida de jovens na
burguesia (inicio do séc. XX) era “uma oportunidade para o ensaio e o erro, para experimentacoes,
durante o qual o jovem constrdi progressivamente sua identidade social e profissional e tenta a fazer
coincidir com um status acreditavel” (p. 26). Essa nova percepcdo sobre a juventude e sobre as
criangas ocorreu com a revolugao industrial, conforme acrescenta o Conselho Federal de Servigo

Social — CFESS (2004):

Vale resgatar que, na idade moderna, o mundo da crianca estava mesclado com o de
adultos/as, ndo havendo distingdo da juventude como momento particular. Foi a revolucao
industrial e a necessidade de capacitagcdo e formacao para execucgao do trabalho que fizeram
emergir uma vida propria, distinta dos/as adultos/as. (CFESS, 2004, n.p.)

E nesse contexto da revolucao industrial, j& nas ultimas décadas do século XX, segundo

4 Cf. Sposati (2013).
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Aquino (2009), os jovens tiveram um crescimento populacional consideravel. E comegam a surgir
questdes, temas, demandas e problemas especificos dessa faixa populacional e também, os jovens
comecam a se organizar politicamente. Com isso, estiveram mais presentes em diversos espagos € se
tornaram potencialmente interessantes ao mercado de trabalho.

Porém, esse periodo coincidiu com o de “crise de empregos” que atingiu o Brasil em 1990,
reposicionando os jovens promissores que saiam das escolas como futuros trabalhadores a
desempregados, marginalizados e, segundo Abramo (2021), esses desdobramentos da realidade
levaram os jovens também a ocuparem um local de envolvimento com atos ilicitos e violentos na
sociedade brasileira e, aqui cabe resgatar sobre as subcategorias entre os jovens, conforme classe,

género, etnia e acesso a bens de consumo:

Aqueles de origem social privilegiada adiam a procura por colocago profissional e seguem
dependendo financeiramente de suas familias; com isso, ampliam a meratéria social que
lhes foi concedida, podendo, entre outras coisas, estender sua formagdo educacional, na
perspectiva de conseguir inser¢do economica mais favoravel no futuro. Os demais, que se
veem constrangidos a trabalhar e, em grande parte das vezes, acabam se submetendo a
empregos de qualidade ruim e mal remunerados, o que, em algum grau, também os mantém
dependentes de suas familias, ainda que estas lidem com isto de forma precéria [...] o
bloqueio a emancipagdo econdmica dos jovens, em ambos os casos, além de frustrar suas
expectativas de mobilidade social, posterga a ruptura com a identidade fundada no registro
filho/a, adiando a conclusdo da passagem para a vida adulta e ensejando uma tendéncia de
prolongamento da juventude. (AQUINO, 2003, p. 27)

Essa frustracdo também coincide com a falta de oportunidades que o Estado oferece a essa
populacio de classes subordinadas e com a associacdo injusta de jovens a desordem?’, a balburdia,
que segundo Aquino (2003), ocorre desde o inicio do século XX.

Essa vinculagdo injusta repercute também na América Latina, em que as politicas sociais,
especificamente as setoriais e de juventudes, se constituem com influéncias da participagdo das
Jjuventudes nos processos de redemocratizagao. De acordo com Bango (2003, p. 40), a questdo juvenil
alcanca espago com “a visibilidade que os jovens ganharam nos processos de democratizacao
ocorridos na América Latina no final da década de 1980.”. Isso se deu, segundo o autor, “por meio de
suas participagdes em revitalizados movimentos estudantis, partidos politicos e movimentos sociais,
os jovens desempenharam um papel importantissimo em prol do retorno da democracia”.

Nesse contexto, cria-se uma expectativa, inclusive internacional, sobre a categoria da

juventude no ambito de organizacao politica. Ainda conforme, Bango (2003, p. 40), a Organizagdo

47 Conceito utilizado por Aquino (2003, p. 25): “A associacio entre juventude e desordem teve origem nos trabalhos da
Escola de Chicago, em principios do século XX, a partir de estudos sobre os conflitos violentos entre gangues, bandos e
organizagdes clandestinas formadas por jovens imigrantes nos grandes centros urbanos americanos em processo de
industrializacdo. A respeito, ver Zaluar (1997) e Waiselfisz (1998).” Utilizado aqui no sentido de vincular os jovens de
periferia, da classe trabalhadora, unicamente a marginalidade, debate que sera retomado no decorrer do capitulo.
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das Nagoes Unidas (ONU) define 1985 como o Ano Internacional da Juventude, o que repercute
consideravelmente, em paises da América Latina, levando os mesmos a dar atengdo a categoria,
propondo politicas que instaurem oportunidades de transformag¢do na realidade vivenciada pelos
jovens, especialmente aqueles que padecem com as desigualdades sociais, inerentes ao modo de
producao capitalista.

No Brasil, hd um rumo diferente nesse momento da historia, j4 que a pauta principal nas
décadas de 1980 e 1990 foram os direitos as criancas e adolescentes, ou seja, até 18 anos incompletos.
“A juventude, como questao politica e tema de politicas publicas, somente ird emergir depois do
processo de redemocratizagao corporificado no processo da constituinte. [...] A emergéncia de agdes
na esfera federal voltadas para a juventude deu-se precisamente a partir de 1997.” (SILVA e
ANDRADE, 2009, p. 48). Direcao tomada devido a repercussdo de casos de violéncia em espagos
que teoricamente o Estado deveria fornecer protecao e condigdes dignas de sobrevivéncia aos jovens,
como as unidades socioeducativas, que foram nesse momento da historia cenario de varias rebelidoes
motivadas por diversas formas de violéncias sofridas por jovens que 14 residiam (LANCELLOTTI,
2021).

Nesse processo de tensdes de movimentos sociais, de categorias de base e de setores de Igrejas
que pressionaram os governantes ¢ que: “A partir de 2004, inicia-se no Brasil um amplo processo de
didlogo entre governo e movimentos sociais sobre a necessidade de se instaurar uma politica de
juventude no pais.” (SILVA e ANDRADE, 2009, p. 49), ponderando, dentre outras questdes, sua

interlocug¢@o com as drogas e incluindo a profissdo de Servigo Social para efetivar esses avangos.
3.1 POLITICA DE JUVENTUDE E SUAS INTERLOCUCOES COM A QUESTAO DAS DROGAS

Tendo em vista a metodologia aqui escolhida para direcionar a reflexdo das bibliografias
disponiveis. Que construimos uma pesquisa que busca perceber as relagdes histéricas e suas
influéncias na contemporaneidade da pauta das juventudes, ¢ que posicionamos o contexto dos
debates sobre a efetivacao de uma Politica Nacional da Juventude no Brasil.

Para isso, resgatamos o conceito de moratoria social (AQUINO, 2009), apontado no inicio do
capitulo, que nos leva a refletir sobre a concepgao de juventude enquanto periodo transitorio na vida
de cada individuo e, por isso o ideal de construir uma Politica Nacional da Juventude, sem deixar de
encarar esse fato, torna a constru¢do ainda mais desafiadora. Abramo (2021) aponta, inclusive, para
os desafios de conquistar espaco na agenda governamental justamente pela descontinuidade que essa
caracteristica traz ao se discutir a tematica.

Para aprofundar sobre isso precisamos entender de relagdes postas no pais no inicio do século.

Esta pauta da juventude ganha for¢a no Brasil, segundo Scherer (2015, p. 81), num contexto de
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expansao neoliberal. Conforme o autor, especificamente em “contexto neodesenvolvimentista, tendo
certo protagonismo enquanto instrumento de aquecimento do mercado interno.”. E ndo poderia deixar
de ser influenciada por isso, “mantendo distante a perspectiva da universalizacao e da qualificacdo de
politicas publicas” (SCHERER, 2015, p. 146), porém tendo avancos importantes entre os anos de
2005 e 2015 (interrompidos, juntamente, com o mandato da presidenta Dilma Rousseft).

Outro impacto importante, na constru¢do de um olhar para politicas que tem como foco as
juventudes, foi, a partir de 1990, segundo Abramo (2021), com a atengdo voltada para o envolvimento
de jovens com situacdes de risco que teve crescimento consideravel, tanto para suas proprias vidas,
se envolvendo em situagdes arriscadas (como pixacao de prédios altos, “surfar” em Onibus, etc.),
como para a sociedade, com estes individuos, que motivados por fatores como a falta de
oportunidades, se envolvendo com agdes ilicitas e violentas. Atraindo assim um estereotipo, ainda
presente, de “jovem suspeito”, que aprofundaremos mais a frente. Mas nesse contexto, ressaltado pela
autora, também surgiram setores que na intengdo de resolver essas problematicas foram atuando de
maneira cada vez mais organizada politicamente, como pastorais da juventude, ONG’s e movimentos
de juventude envolvidos com questdes ambientais e culturais.

Esses atores que foram surgindo para atingir os primeiros objetivos, apontados por Abramo
(2021), que era o de romper com a invisibilidade das juventudes e o de garantir a participagdo nas
decisdes que os atingiriam. E na cultura brasileira tiveram importancia fundamental para a
consciéncia de classe que passou a ser motivada nas juventudes, como exemplos disso, destaca-se a
cultura hip-hop, com o surgimento dos racionais, apontando as desigualdades, o funk, com letras que
fizeram pensar na vivéncia periférica, entre outros movimentos artisticos que foram ganhando espago
e marcando historia na virada do séc. XX e XXI.

Esses avancos, mesmo que ndo solucionem os problemas, sdo importantes e determinantes a
realidade do pais e, por isso, ndo devem ser ignorados. Através da perspectiva profissional do Servigo
Social, podemos inclusive destacar as contribuicdes de lamamoto (2000) sobre fatalismo e

messianismo*®

, has quais possibilitam perceber que avangos sdo necessarios mesmo que nao resolvam
araiz da desigualdade social ou rompam com a estrutura capitalista em que a sociedade se desenvolve
e assim repercute nas juventudes. Nesse sentido, Scherer (2022), exemplifica avancos no sentido de

contribuir com a pauta da juventude pelas seguintes acdes concretas:

48 Segundo Iamamoto (2000), o fatalismo e o messianismo expressam formas de compreensio da pratica profissional,
aparentemente opostas, mas intimamente articuladas e, muitas vezes, predominantes entre os assistentes sociais. [...]
Assim, o fatalismo se traduz numa visao perversa da profissdo, onde a ordem do capital é tida como natural, ndo existem
possibilidades de mudanga e, portanto, ndo resta ao assistente social nada a fazer. O messianismo, por sua vez, privilegia
as intencdes, os propositos do sujeito profissional individual, traduzindo-se num voluntarismo heroico que vislumbra de
maneira ingé€nua possibilidades revolucionarias a partir de uma visdo magica de transformacao social. (PAULA, 2009, p.
131).

Versdo Final Honol ogada
29/ 10/ 2023 11:41



53

o Projeto Juventude, realizado pelo Instituto Cidadania; a criacdo da Frente Parlamentar em
Defesa da Juventude; a criagdo de um Grupo Interministerial; a promulgacao da Lei n.
11.129, de 2005, que instituiu a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional
de Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
vinculados a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (DULCI e MACEDO, 2019 apud
SCHERER, 2022, p. 80)

Através disso, as discussdes sobre juventudes sdao construidas como foco de politicas sociais
no Brasil, mesmo que atrasada em relacdo aos demais paises da América Latina. E para refletirmos,
de maneira conjuntural, ressaltamos ainda caracteristicas especificas no pais. A garantia de direitos
sociais comega a ter investimentos a partir da virada dos séculos XIX e XX, que coincide com tempos

historicos de constitui¢do enquanto nacao. Segundo Sander (2014):

A garantia de direitos sociais no Brasil inicia-se somente no final do século XIX e inicio do
século XX. Para Behring e Boschetti (2008, p. 81) o “[...] liberalismo & brasileira ndo
comportava a questdo dos direitos sociais, [...]” portanto, estes foram conquistados somente
devido a forte pressdo dos trabalhadores e com grandes dificuldades foram implementados
enquanto politica social. Essa situagdo comeca a mudar nos anos de 1920 e tera mudangas
substanciais a partir de 1930 no governo de Getulio Vargas. Essa intensificagdo se da dentro de
uma relacdo econdmica e social, ou seja, diante da conjuntura econdmica ndo somente
nacional, mas especialmente internacional do Brasil, que aprofunda sua relagdo com o mercado
internacional, intensifica o processo de industrializagdo e também atua na area social.
(SANDER, 2014, p. 31)

Com esse historico de retardamento em termos de direitos sociais fundamentados em politicas
publicas do Brasil, com os jovens ndo poderia ser diferente. Ainda seguindo a visdo problematica de
vincular jovens a desordem, as politicas voltadas a eles buscaram inicialmente pela adequagao
moralista “sob a guarda da familia ou do Estado, ou em instituicdes para jovens infratores.”
(ABRAMOVAY; CASTRO, 2003, p. 6). Foi também para desconstruir essa ideia de jovem-problema
que houve o pontapé inicial das politicas de juventudes no pais.

Porém, antes de refletirmos melhor nessa relacdo, cabe pontuar um dos momentos historicos
ocorridos no Brasil, importante para entender a trajetdria de leis no pais visando a populacdo infanto
juvenil e que influenciaram sobremaneira as politicas voltadas as juventudes que conhecemos hoje.

Iniciando pelo ano de 1927, momento em que foi promulgada a primeira versdo da lei
conhecida como Codigo de Menores, sendo este o primeiro momento em que o Estado brasileiro cria

9549

uma lei especifica para “menores”*, compreendidos nesta pela populagdo “até dezoito anos de idade,

que se encontrem em situagao irregular; entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei.”

(BRASIL, 1979).

49 Termo ndo mais utilizado pois atribuia a crianga e ao adolescente uma subcategorizacio, sendo revisto atualmente,
inclusive em legislacdes devido a colocar pessoas até 18 anos como menores em relagdo as demais e utilizando-se de
maneira mais apropriada “crianga e adolescente”.
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E em seguida, no ano de 1979, plena ditadura militar, o chamado Codigo de Menores foi
reformulado, porém seus principais pontos seguiram a mesma logica (Lei 6.697, de 10 de outubro de
1979 revogada pela Lei 8.069 em 1990). E que previu em seu texto “menores” o que viemos
discutindo, descrevendo-os a partir de pessoas “com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagdo familiar ou comunitaria; autor de infragao penal.” (BRASIL, 1979). Reafirmando de qual

perspectiva essa populacao era assistida pelo Estado. Quanto a isso, Sander (2014, p. 33) aponta que:

Na area da Infancia e Juventude, em 1927 foi criado o Codigo de Menores, “[...] de conteudo
claramente punitivo da chamada delinquéncia juvenil” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.
80), demarcando que o “[...] menor delinquente ou abandonado [...]” é aquele que pertence
as camadas mais vulnerabilizadas da sociedade. No entanto, o referido Codigo regulamentou
o trabalho infantil, ou seja, proibiu o trabalho de menores de 12 anos. O Cdodigo de Menores,
que tem uma natureza punitiva, estende-se no Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) em
1941. Mesmo que se declarasse com objetivos de protecdo as criangas e jovens, prevaleceu
a coer¢do ¢ 0s maus-tratos aos jovens, especialmente aos pobres, considerados delinquentes,
0 que s6 tera uma mudanga com a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) em 1990 e com o Estatuto da Juventude, em 2013.

Nesse sentido, mesmo que a legislagdo dessa época fosse ainda mais problematica e
legitimasse violéncias a infancia e juventude, serviu de caminho para que finalmente em 1990, ja em
periodo pos ditadura no Brasil, essas perspectivas de compreensdo da infancia, adolescéncia e
juventude fossem revistas, com a promulgacdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA),
através da Lei n°® 8.069, a qual serviu de base para que em 2013 fosse criado o Estatuto da Juventude
(Lei 12.852/2013).

Evidenciando que somente a partir dos anos 2000 o governo brasileiro se articula efetivamente
na dire¢do de discussoes de politicas publicas voltadas aos jovens. Segundo Maio e Silva (2022),
essas articulacdes tomam duas diregdes: “a busca pela institucionalizagdo da politica de juventude e
pela ampliagdo da participagdo social na conducdo desta politica” (p. 840). Institucionalizar uma
politica voltada a juventude ¢ torna-la possivel e para que essa se efetivasse de maneira mais justa e
equitativa ¢ fundamental o investimento, a ampliacdo e motivagdo da participacdo dos maiores
interessados, no caso os jovens que vivenciam situagdes de vulnerabilidade.

E nesse sentido, no primeiro mandato do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que
se cria 0 Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
através da Lei 11.129/2005. O Conjuve e a SNJ, conforme Maio e Silva (2022), se organizam da

seguinte forma:

O Conselho, conforme a ja citada lei, agrega representantes do poder publico e da sociedade
civil e tem como finalidade formular e propor diretrizes da agdo governamental voltadas a
promocio de politicas publicas de juventude, além de fomentar estudos e pesquisas
acerca da realidade dos jovens. Ja a SNJ é entendida como o 6rgdo que centraliza a articulagao
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de todos os programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos. (p. 842 grifo nosso).

Assim, tomando como norte as diregdes citadas pelos autores anteriormente, ¢ que o Estado,
dentro de sua organizagao democratica brasileira da época e contexto politico, legisla considerando a
promogao de politicas publicas de juventude, pautadas na realidade segurada através de estudos e
pesquisas sob esse publico e busca organizar programas e projetos, tendo em vista a efetivagdo dessa
promocao. Construindo assim, de forma mais estruturada, um horizonte que possibilite e abranja a
protecao e garantia de direitos aos jovens brasileiros.

Do mesmo modo, essas cria¢des influenciaram a inclusao de uma Emenda Constitucional em
2010 (EC de n® 65), a qual anuncia que ¢ “para a cuidar dos interesses da juventude” (BRASIL, 2010).
E sobre ela, Maio e Silva (2022, p. 840), indicam a busca por “garantir os direitos fundamentais
previstos na constituicao que ja estavam assegurados as criangas, aos adolescentes e aos idosos.”.

Esses marcos na historia brasileira com relagdo a infincia e juventudes e suas conquistas
serviram de base para as discussdes que pautaram a criagdo do Estatuto da Juventude em 2013. Além
de apontar para novos horizontes, contrarios a vinculacdo indevida entre jovens e problema,
embasando legalmente argumentos contra temas polemizados pela midia e o senso comum, como a
reducdo da maioridade penal, entrave que se determinado afastaria as juventudes cada vez mais de
espagos que promovam dignidade e justiga social.

Essa polémica, que de tempos em tempos ressurge na midia sensacionalista e
descomprometida com a constru¢do de debates sociais, divide opinides no senso comum € nos
poderes governamentais, como as assembleias legislativas que tendem a ser ocupadas por interesses
econOmicos € pessoais. Nesse sentido, o Servico Social, através do CFESS, em 2014 realizou a
publicagdo de um manifesto “Em defesa da juventude brasileira” (ano seguinte a publicacdo do
Estatuto da Juventude), o qual corrobora para reconhecer a categoria profissional como
essencialmente conectada a pauta das lutas por direitos das juventudes e pontua justamente sobre essa

problematica associacdo de jovens e desordem, afirmando que:

Historicamente, a juventude foi tematizada no Brasil pela 6tica dos problemas sociais, como
um momento em si naturalmente patoldgico e transgressor. Essa compreensdo, ainda hoje,
esta arraigada em nossa sociedade e conta com o refor¢o permanente da midia na associagao
entre jovens, desvios e delitos. (CFESS, 2014, n.p).

Assim, demonstrando seu posicionamento contrario a essa visao, 0 CFESS enquanto 6rgao
representativo da categoria, manifesta sua orientacdo as/aos profissionais assistentes sociais. Que

devem utilizar-se da sua autonomia relativa®® nos espagos que ocupam como agentes do Estado, para

%0 Cf. Iamamoto, M. V.; Carvalho, R (1982).
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nao reproduzir a ideia de associar jovens, desvios e delitos. O CFESS manifesta ainda que:

[...] € necessario desconstruir os mitos de que os/as jovens sdo conflituosos e desordeiros/as.
No caso dos/as jovens pobres, ‘suspeitos em potencial’. Mais do que pensar a juventude como
‘fator de risco’, faz sentido pensar as condi¢cdes que apresentam ‘riscos’ para os/as jovens
hoje. (CFESS, 2004, n.p).

Esse manifesto reafirma o que buscando refletir nesta pesquisa. Localizando os jovens como
sujeitos de direito e pontuando que sua poténcia vai muito além da condicao de suspeitos ou fator de
risco, sendo eles, quando pobres e negros principalmente, os vitimados em realidades arriscadas,
como a convivéncia com o trafico de drogas e a violéncia policial.

Como reflexo dessa problematica em vincular jovens a desordem que as agdes € 0s avangos
limitados em garantia de diretos e geragdo de oportunidades criados pelos governos foram se
desenvolvendo no Brasil. O que ndo conformou uma estrutura completamente sélida para a execucao
de uma politica de juventude, mas sim legislacdes que serviram de ‘“‘estratégias para orientar a
formagdo de jovens e minimizar seu envolvimento em situagdes de ‘risco’.” (CFESS, 2004, p. 3). Ou
seja, mesmo que com avangos, o Estado segue uma logica de produgdo e reproducao da ideia de que
jovens pobres sdo “suspeitos em potencial”.

Quanto a isso, Sposito (2003) ressaltou novos caminhos a serem seguidos no Brasil, que
modifiquem a légica de associar jovens com problema. Caminhos que, segundo ela, s6 existiriam

nesses aspectos:

Trata-se de romper com dois aspectos das orientagdes que tém marcado as agdes federais nos
ultimos anos: o primeiro diz respeito a total auséncia dos jovens na formulac¢do das politicas
publicas; o segundo incide sobre a capacidade do governo federal de fomentar uma
concepcao abrangente dos jovens como sujeitos de direitos, de modo a desconstruir
arraigadas formula¢des que reiteram o tema do controle dos jovens e de sua identificagdo
como problemas sociais. (SPOSITO, 2003, p. 72)

Esses dois aspectos levantados pela autora repercutem diretamente na vivéncia das
juventudes, que quando ausentes de espacos que fomentem seus interesses nao se reconhecem nas
acoes federais que, em tese, sdo designadas para garantir seus direitos. Como tentativa de rompimento
dessa logica excludente surgiu o Estatuto da Juventude, em 5 de agosto de 2013°! com a

promulgacdo da Lei Federal n® 12.852.

3.1.1 Estatuto da Juventude

51 Periodo de forte pressdo politica e manifestagdes constantes nas ruas do Brasil, marcados principalmente por junho de
2013, com representagdo numerosa de movimentos estudantis e movimento de juventudes, que foram usados
indevidamente para impulsionar o golpe de 2015, com o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff.
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Nesse periodo, como uma das consequéncias dos enfrentamentos realizados por movimentos
sociais, e aqui ressaltamos o fundamental papel do movimento organizado por estudantes
secundaristas®?, articulados com um momento politico especifico, que ao pressionar o governo, criou-
se o Estatuto da Juventude em conjunto com o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), a partir da

Lei 12. 852/2013. Que, conforme Sander (2014), se organizam seguindo as seguintes divisoes:

O Estatuto da Juventude é composto por 48 artigos e divididos em dois titulos, no primeiro
discorre sobre os direitos e as politicas ptiblicas (Arts. 1° a 38) e no segundo titulo apresenta
o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve) (arts. 39 a 48), também traz as atribuigdes que
competem & Unido através dos artigos 41 a 44, tais como: "formular e coordenar a execugio
da Politica Nacional de Juventude"; "coordenar e manter o Sinajuve" e "elaborar o Plano
Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios ¢ a sociedade, em especial a juventude". Em meio as competéncias atribuidas
aos Estados, aos Municipios e, cumulativamente, ao Distrito Federal esta a de coordenar, nos
respectivos ambitos, o Sinajuve. Através dos Arts. 45 a 47, o mesmo traz os objetivos e
atribui¢oes dos Conselhos de Juventude. (SANDER, 2014, p. 43, grifo nosso)

Através dessa organizacdo, ressalta-se o Sinajuve. Que ¢ previsto dentro do Estatuto da
Juventude como um sistema, que dentre outras atribui¢des, ficaria responsavel por formular e
coordenar a execugao da Politica Nacional de Juventude ¢ dos Conselhos de Juventude, porém,
ainda que previsto, “ndo ¢ contemplada a criagdo de um fundo especifico para financiar as politicas
de juventude.” (MAIO e SILVA, 2022, p. 842). Lacuna que interfere profundamente na continuidade
de acdes que o Estado havia se proposto a investir através do Estatuto da Juventude, fruto de
constantes mobilizac¢des juvenis e de pesquisadores da area.

Para isso, como aponta Sander (2014), ha os principios no Estatuto da Juventude, os quais

devem orientar os direitos e as politicas de juventude, previstos no referido Estatuto:

I - promogdo da autonomia e emancipagdo dos jovens;

IT - valorizagdo e promogdo da participagdo social e politica, de forma direta e por meio de
suas representagoes;

IIT - promog@o da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e singulares;
V - promog¢ao do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem;
VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VII - promogao da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminagéo; e
VIII - valorizagdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geragdes.

Paragrafo unico. A emancipacdo dos jovens a que se refere o inciso I do caput refere-se a
trajetoria de inclusdo, liberdade e participagao do jovem na vida em sociedade, e ndo ao
instituto da emancipagao disciplinado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil. (BRASIL, 2013)

Esses principios do Estatuto da Juventude dao seguimento a implementacdo de direitos as

juventudes. Abrangendo debates que ja eram presentes nas pesquisas do Servigo Social e de

52 Cf. UBES (2016)
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pesquisadores que visam politicas publicas para a juventude, representados anteriormente por Sposito
(2003). Buscando reconhecer a diversidade presente na realidade dos jovens brasileiros e desassocia-
los da ideia de representarem desordem e de “suspeitos em potencial”.

Ressalta-se ainda, para essa pesquisa, os artigos 19 e 20 do Estatuto da Juventude, que tratam
das disposi¢des no ambito da satide dos jovens e que possibilitam, dentre outras, acdes de atencao
integral que atendam as especificidades dos jovens. A lei ¢ construida reconhecendo a problematica

da exposic¢do de jovens a contextos de uso abusivo de drogas, isso nos seguintes incisos do Art. 20:

IV - garantia da inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a
satde sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos
projetos pedagogicos dos diversos niveis de ensino;

[...]

VI - capacitagio dos profissionais de satide, em uma perspectiva multiprofissional, para lidar
com temas relativos a satide sexual e reprodutiva dos jovens, inclusive com deficiéncia, e ao
abuso de alcool, tabaco e outras drogas pelos jovens;

VII - habilitacdo dos professores e profissionais de saude e de assisténcia social para a
identificacdo dos problemas relacionados ao uso abusivo e a dependéncia de alcool, tabaco e
outras drogas e o devido encaminhamento aos servigos assistenciais e de saude;

VIII - valorizagdo das parcerias com institui¢des da sociedade civil na abordagem das
questdes de prevengdo, tratamento e reinser¢do social dos usuarios e dependentes de alcool,
tabaco e outras drogas;

IX - proibigdo de propagandas de bebidas contendo qualquer teor alcodlico com a
participag@o de pessoa com menos de 18 (dezoito) anos de idade;

X - veiculag¢@o de campanhas educativas relativas ao alcool, ao tabaco e a outras drogas como
causadores de dependéncia; e

XI - articulagdo das instancias de satde e justica na prevencdo do uso e abuso de alcool,
tabaco e outras drogas, inclusive esterdides anabolizantes e, especialmente, crack. (BRASIL,
2013).

Contudo, mesmo que a promulgag¢do do Estatuto da Juventude, reconhecendo direitos as
demandas especificas desse publico, legislando conforme reivindicagdes historicas deles, seja um
grande passo em diregdo a protegdo social das juventudes, inserindo inclusive a tematica das drogas,
precisamos situar que hd um caminho ainda extenso a ser percorrido. E aqui nos referimos a dire¢ao
tanto na desconstru¢do do conceito de jovens atrelados a desordem como na constru¢ao de projetos
efetivamente abrangentes e numerosos, criados contando com participacdo dos principais
interessados, fortalecendo a defesa dos debates deles por eles, garantindo direitos também no ambito
do envolvimento com as drogas, seja na relacdo de usudrio de substancias psicoativas ou na relacao
com o trafico de drogas atingindo os diferentes territdrios, como a periferia.

Sobre isso que pesquisadores(as) vieram ponderando sobre retrocessos identificados entre os
anos 2013 e 2022, periodo que o Brasil passou por um processo de investida ultraneoliberal

principalmente pds golpe de 2016°, em que todos os espacos de direitos e participagio das classes

53 Cf. Cassin (2022): Dependéncia e Ultraneoliberalismo: As Politicas Sociais no Brasil pos-golpe de 2016.
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mais subalternizadas foram esvaziados de investimento, com problematicas amplificadas desde uma
gestao nacional confusa e mentirosa de 2019 a 2022 (governo Bolsonaro/Mourdo), até a emergéncia
em saude, enfrentada mundialmente que foi a pandemia de Covid-19>,

Como exemplo de uma gestao confusa, utilizamos Maio e Silva (2022), que em sua pesquisa,
comparam os ultimos periodos de gestdo governamental no Brasil através dos Planos Plurianuais
(PPA 2012-2015; 2016-2019 e 2020-2023), evidenciando que os dados do PPA mais recente

basicamente sdao incompletos e concluem, quando a pauta das juventudes, que:

A mudanca da caracteristica sociodemografica do pais, ja em curso, ndo acompanhada de
uma politica publica efetiva e bem financiada para as juventudes, aponta para efeitos
negativos dificeis de reparar. Houve importantes avangos na institucionalizagdo de uma
politica para a garantia de direitos de jovens, especialmente entre o inicio dos anos 2000 e
2013, processo que precisa ser reconhecido e estudado para melhor informar sobre seus
acertos e limitagdes. De 14 para cd, os dados apontam para o retrocesso da politica de
juventudes e para a urgéncia de que diferentes atores sociais se mobilizem em ordem de
reverter este quadro. (MAIO; SILVA, 2022, p. 856)

Com isso, identificamos que a mobilizacdo de diferentes atores sociais ¢ urgente frente a
realidade que enfrentamos, o que repercute a uma possibilidade de novos ares democraticos e
progressistas que tendem a reaparecer no cendrio nacional devido ao inicio de uma gestdo que se
apresenta mais a esquerda historicamente, com o presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

Observa-se que a construcao da Politica de Juventude passa por avangos e retrocessos a
depender do governo que esta no poder, o que ¢ extremamente prejudicial para dar seguimento a
projetos promissores que de fato contribuam para o incentivo da poténcia que sdo os jovens. Quanto

a isso, Sander (2014) ressalta:

A Politica Nacional de Juventude estd em processo de construcdo e ja obteve diversas
conquistas, no entanto, ainda ha um longo caminho a ser trilhado para que se efetive enquanto
uma politica social de Estado e ndo apenas de um governo. Para tanto, ¢ fundamental que
tenhamos profissionais preparados para atuarem nas diferentes politicas sociais,
especialmente na de juventude, no sentido de efetiva-las, entre estes profissionais, estdo os
do Servico Social. (SANDER, 2014, p. 46, grifo nosso)

Sobre essa reflexdo nos debrugaremos no ultimo item do capitulo, considerando como os
profissionais do Servigo Social tém sido preparados ou ndo para essa atuacdo e como a profissao
efetivamente engaja a luta por uma politica nacional de juventude. Mas por agora, nos atentaremos
ao fato de que sem um fundo especifico, como critica Maio e Silva (2022), h4 a permanéncia dessa
problematica, identificada por Sander (2014), de um Estado que nao fortalece suas politicas de forma

que estas sejam permanentes, e sim de governos que montam e desmontam politicas quando estdo no

5 Sigla para: Corona virus Disease of 2019, doenga viral que se espalhou mundialmente e gerou uma pandemia entre
margo de 2020 e maio de 2023. (OMS, 2023)
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poder, influenciando negativamente na vida da populagao.

E ao evidenciar essa problematica, de politica de governo ao invés de Estado, esbarramos
novamente na realidade de retrocessos que repercutem também na questdo das drogas e que
corroboram para o aumento da violéncia sob a vida de jovens de periferia.

Outrossim, essa violéncia ¢ demonstrada tanto na nao garantia de direitos quanto na violéncia
diretamente realizada por forcas policiais. E essas atuam no Brasil de maneira arbitraria e legitimada
pelo proprio Estado, ultrapassando muitas vezes os limites das legislagdes, as quais, para além do
problema de ndo as cumprir, sdo consideradas interpretativas, assim os agentes se valendo dessa
interpretagdo e do apoio social em violentar corpos nao padronizados, que se perpetuam injustigas.

Dito isso, € necessario entender mais a fundo da estrutura brasileira de aparato policial e como
essa estrutura influencia na vida e morte das juventudes, principalmente quando analisamos a
)55

existéncia de uma Policia Militar (PM)™. Quanto a isso, usamos Costa (2005), que considera:

A omissdo do Estado ¢, em si mesma, uma das expressdes da violéncia e, a0 mesmo tempo,
a internalizag@o no aparato da Seguranga Publica, de praticas transgressoras e criminosas. O
Estado ndo é omisso apenas nas comunidades, mas ¢, sobretudo, também na pratica da
impunidade frente a crimes cometidos por agentes do sistema legal. (COSTA, 2015, p. 87)

Ou seja, o Estado desempenhando seu papel na preservagdo da ordem publica (e aqui
lembramos do olhar criticado anteriormente que v€ o jovem como representante da desordem), que
se mascara de omisso € investe em uma seguranga publica que considera a populagdo como inimiga,
como o caso dos jovens pretos e de periferia no contexto de “guerra as drogas”, que nada mais € que
guerra a populacdo de periferia, grande parte negra e trabalhadora.

Em vista disso e para entender melhor essa construgdo, utilizamos de Amaral e Pilal (2017),
que analisar a obra de Foucault - “Seguranca, territério e populacao”, contribuem pontuando que
houve uma virada na perspectiva de poder do Estado, materializada pela policia, a partir do século

XVIII, em que:

Nessa virada, a fungdo da policia, antes regulamentar, passa a ser a de eliminar as
possibilidades de que se produzam certas desordens. O antigo projeto de policia, vinculado
a regulamentacdo da vida, desarticula-se e a repressao das desordens passa ser sua nova e
moderna fung¢do. O que era objeto da policia no século XVII- fazer as forgas do Estado
crescer respeitando a ordem geral — acaba por ser orientado pelos mecanismos da economia
politica e da gestdo da populagdo. Ao contrario das fungdes de incentivo-regulagdo, a
instituicdo policial passa, no século XVIII, a ter uma fun¢do negativa, tentando fazer com

5 Prevista na CF/1988 — Art. 144: § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execu¢do de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)
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que se diminua 0 maximo possivel de desordens. (AMARAL; PILAL, 2017, p. 2581, grifo
nosso).

Nesse sentido, quando reconhecemos a associagao indevida de juventudes a desordem e as
fungdes policiais citadas, além da guerra que montasse constantemente “contra as drogas” na
periferia, entendemos que esses jovens sdo alvos declarados nas agdes policiais. Que se estruturam
enquanto for¢as armadas, agentes treinados e equipados a olhar para um jovem e ver um inimigo, a

1% e executar o “inimigo”. Nos perguntamos

olhar um guarda-chuva na mao desse jovem e ver um fuzi
aqui: seriam esses os inimigos reais do Estado? Ao caminhar dessa pesquisa a resposta parece Obvia,
mas infelizmente ndo estd sendo na realidade concreta.

5 através da

E essa problematica pode ser revista, segundo pesquisadores da area
desmilitarizagdo ou integracdo das policias, o que proporcionaria uma visdo sob novas lentes e esse
poderia ser o caminho para o reconhecimento do Estado num todo (ndo s6 em legislagdes como as do
Estatuto da Juventude, mas no Estado da seguranga publica) e da sociedade da poténcia que sdo os

jovens. Como contribui Medeiros (2005), dizendo:

Desmilitarizar significa priorizar a seguranca dos cidaddos, e ndo a do Estado. Ao mesmo
tempo, contribui para a criagdo de organiza¢des de seguranga que estejam sob o efetivo
comando da autoridade civil e que sejam melhor adaptadas a missdo constitucional de
garantia da ordem democratica. (MEDEIROS, 2005, p. 240)

Considerando a protecao social, a qual o Servico Social se debruca em garantir, via direitos
pautados em legislacdes constituidas no Estado ¢ que reivindicamos essa missdo em desmilitarizar a
policia como campo de luta para a profissao®®. E ainda, reconhecendo como coerente um Estado se
preocupar em proteger a segurancga dos cidaddos, automaticamente a revisao da atuacao das policias
se torna também coerente e urgente na realidade de “guerra” contra “inimigos” irreais em que 0s
brasileiros vivenciam, como na chamada “guerra as drogas”.

Outras consequéncias que essa “guerra” vem gerando na sociedade € a superlotagdo do sistema
penitenciario, que reflete em gastos com os servicos prestados nesses espacos € ecoa em
incompeténcias na gestdo de recursos que nao atendem efetivamente a populagdo em privagdo de
liberdade. Assim como, a precarizagdo do trabalho de servidores, os quais incluem a categoria
profissional de assistentes sociais, e reflete em um sistema penitenciario extremamente marcado por
estereotipos e constantemente apontado por suas violagdes de direitos aos usudrios e familiares.

Essas problematicas podem ser refletidas através do Levantamento Nacional de Informagdes

% Referéncia ao caso de execugdo do jovem Rodrigo Serrano no Rio de Janeiro em 2018, em que PM’s.

57 Cf. Medeiros (2005); Cf. Costa (2005).

%8 Pauta levantada pela categoria em encontros nacionais, como o 43° Encontro Nacional CFESS — CRESS (2014) em
Brasilia/DF.
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Penitenciarias (Infopen), como aponta Brites (2017, p. 141):

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) (BRASIL, 2014),
publicado em dezembro de 2014, revela que temos no Brasil uma populagdo carceraria de
622.202 pessoas, com taxa de 300 presas (os) para cada 100 mil habitantes. A taxa mundial
¢ 144 presos em cada 100 mil habitantes. O Brasil ja ¢ o quarto pais no ranking mundial de
encarceramento, atras de Estados Unidos, China e Russia.

Realidade assustadora que mostra com quais bases devem ser pleiteadas as politicas publicas.
E especialmente, ao olhar para o sistema carcerario e para os jovens no Brasil, dados do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2008), apontam para uma porcentagem consideravel de jovens
que compdem a populacdo que estd em privacdo de liberdade: “Atualmente, mais de 70% da
populagdo carceraria (Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica (DEPEN)) do
pais ¢ constituida por individuos que pertencem a essa faixa etaria.” (IPEA, 2008 apud SILVA e
SILVA, 2011, p. 665).

Nota-se ainda que as influéncias desse processo de encarceramento dos jovens no Brasil estdo
diretamente ligadas as questdes de classe e raga, situagdo demonstrada, de acordo com apontamentos
de Rocha (2020), através do relatério Infopen (BRASIL, 2017b), o qual “demonstra que, das 726.712
pessoas privadas de liberdade, 55% tinham entre 18 e 29 anos e 64% era composta por pessoas
negras.” (ROCHA, 2020, p. 107). Além do que, em 2023 o IPEA publicou um livro que discute
violéncia e seguranga publica, com a perspectiva de olhar para um futuro e afirmou uma relagao que

muito tem a dizer nessa pesquisa:

A repercussdo dos casos de violéncia, como homicidios e confrontos entre policiais e
traficantes, contribui para manter uma imagem que associa bairros pobres e favelas a
violéncia. Isso repercute inclusive na maneira como a policia age. Segundo pesquisa do Data
Favela, realizada com moradores de favela, 37% dos entrevistados ja foram revistados por
policiais, proporc¢éo que chega a 65% entre jovens de 18 a29 anos de idade (Quase..., 2013).
Diante da constante repercussao desses casos, espera-se que seja mantida a associacdo de
bairros pobres e favelas a criminalidade. (IPEA, 2023).

Esses dados apontam para uma perspectiva (favela — criminalidade) que precisa ser revista
imediatamente se cogitamos um futuro de oportunidades e de protecdo social para os jovens. Nesse
sentido, ¢ fundamental desenvolver pesquisas que reconhecam o inevitdvel envolvimento das
juventudes com as drogas e trabalhar em cima dessa realidade.

Sobre isso Abramo (2021), reflete observando a trajetéria dos governos em relagdo a criagdo
de uma agenda que reconheca a prote¢do social para as juventudes, apontando para falhas nos
primeiros anos que esse assunto ganhou visibilidades (inicio dos anos 2000), como na organizagao
politica nessa €época que, ainda que conseguiram se constituir reivindicando por um espago para serem

ouvidos e para o fim da invisibilidade, também infelizmente ndo estavam completamente estruturadas
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quanto as a¢des concretas que queriam consolidar. E assim, a autora aponta que as juventudes ganham
espaco inicialmente através de politicas que incluem suas especificidades enquanto sujeitos em
formagdo, com o Projovem, reproduzindo a ideia de juventude como momento de transi¢do e
construgdo para um adulto trabalhador, mas cabe-nos relembrar que suas demandas vao muito mais
além disso, elas estdo na educagdo, na assisténcia social, na cultura, na seguranga publica e na saude.

Como na pesquisa nos propusemos a pensar na transversalidade das politicas de juventudes
com as politicas de drogas e reconhecendo a questdo de saude publica que perpassa por essa
transversalidade ¢ que no item seguinte nos atentaremos a trajetoria das politicas sobre drogas no
Brasil, reconhecendo a responsabilidade de incluir ao debate as problemaéticas vivenciadas pelas

juventudes através da utilizagdo de uma perspectiva que reduza danos.

3.2 POLITICAS SOBRE DROGAS NO BRASIL COM ENFOQUE A PERSPECTIVA DE
REDUCAO DE DANOS

Considerando a trajetdria de legislagdes sobre drogas no Brasil ressaltamos que, segundo o
Ministério da Justica e Seguranga Publica (2023), o primeiro decreto as reconhecendo como tema que
o Estado devesse intervir, foi o Decreto-Lei n. 891/1938 “Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes”.
Criada como forma de incorporar no pais as estratégias consolidadas na Conferéncia Internacional do
Opio (em Haia, 1912), que ocorreu devido a pressdes estadunidenses (ja citada no item dedicado a
“Guerra as Drogas”).

O referido decreto determinou “acdes de prevengdo, tratamento e repressdao de drogas no
Brasil.” (BRASIL, 2023). Intitulando em seu texto a pessoa com dependéncia quimica de
toxicomanos € proibindo que estes tivessem tratamentos em domicilio, determinando internagdes
obrigatorias que teriam prazos determinados unicamente pelo regulamento do estabelecimento de
internacdao (BRASIL, 1938), ou seja, o Estado brasileiro ndo delimitava nessa época um regulamento
que garantia direitos ao individuo internado, problemdtica que repercutiu na construcdo de
manicomios completamente inospitos.

As politicas sobre drogas no Brasil, assim como diversos temas que repercutem diretamente
na vida da populagado, sofrem influéncia de paises como os Estados Unidos, assim como observamos
no Decreto- Lei de 1938, e tém ainda raizes europeias. Por isso, Barboza (2014), contribui dizendo

que:

No século XIX, os problemas decorrentes do uso indiscriminado das substancias psicoativas
comegcaram a chamar a atengdo de especialistas. Em 1810, por exemplo, o 4lcool passa a ser
tratado como doenga pelo médico Benjamim Rush, que antes disso ndo o considerava um
problema. Para Rush, os usudrios dessa droga eram adictos, ¢ a dependéncia se dava de
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maneira progressiva e gradual. Assim, os adictos deveriam abster-se dela de modo repentino
e abrupto. Esse ainda ¢ um pensamento muito difundido na maioria das propostas de
tratamento no Brasil, bem como ainda ¢ predominante nos Estados Unidos da América
(EUA), o que influenciou a filosofia dos grupos de mutua-ajuda como Alcoodlicos Andnimos
(AA) e Narc6ticos Anonimos (NA)®. (p. 21 € 22).

Como aponta a autora, a perspectiva da abstinéncia como Unico caminho para tratar o abuso
de substancias ainda tem muita for¢a nos EUA, o que repercute no Brasil. E isso ocorre, mesmo com
pesquisas e referéncias internacionais que demonstrem que essa estratégia, enquanto ideoldgica
proibicionista, como ja pontuado em itens anteriores, esta fadada ao fracasso — contando que o
objetivo do Estado seja efetivamente regular o acesso as drogas e oferecer protecdo social ha quem
faz uso delas. Nesse sentido, a abstinéncia ndo ¢ a unica possibilidade de controlar o uso prejudicial
de drogas, mas ¢ apenas mais uma das possibilidades, que pode ser elencada através das necessidades
e o plano terapéutico singular (PTS) de cada individuo.

Aqui nos atentaremos a perspectiva de tragar os passos das politicas sobre drogas construidas
no Brasil e para isso precisamos reconhecer o uso abusivo de drogas e suas repercussdes como uma
expressao da questdo social no Brasil, que assim como as demais expressdes da questao social, se
torna um espaco de atuacdo dos(as) profissionais, fato ja reconhecido em suas esferas organizativas,

como demonstra Barboza (2014):

Nos marcos da defesa dos direitos dos usuarios, o Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), com base no Cédigo de Etica da Profissdo de 1993, entende a dependéncia quimica
como mais uma expressdo da questdo social, resultante do desenvolvimento do capitalismo,
e como tal, passivel de politicas de protegdo social. (p. 16).

No Brasil, as politicas de protegdo social seguem determinacdes da estrutura de um pais de
capitalismo dependente®®, com raizes colonialistas, escravistas e latino-americano, de territrio amplo
e diverso. E respondendo a esse contexto que se construiram as politicas sobre drogas no pais. Que
teve inicio com o Decreto-lei n. 891/1938 e apds passar por algumas alteragdes, as quais nao
modificaram sua esséncia repressiva e proibicionista, criou-se no Brasil a Lei n°. 6.368/1976. Esta fo1
marcada por inaugurar “uma série de esfor¢os para consolidar a politica de drogas brasileira.”
(BRASIL, 2023). E “disp0s sobre medidas de prevengdo e repressao ao trafico ilicito e uso indevido
de substancias entorpecentes ou que causem dependéncia fisica ou psiquica.” (BRASIL, 2023). A

partir dela institui-se o Sistema Nacional de Prevengdo, Fiscaliza¢do e Repressdo de Entorpecentes

%9 Os grupos Alcodlicos Andnimos (AA) e Narcoticos Andnimos (NA) tém como base principios de ajuda mutua entre
“iguais”, ou seja, sem o acompanhamento de profissionais da area, pessoas com dependéncia quimica do alcool (AA) e
de outras drogas (NA) buscam através do compartilhamento de experiencias se ajudarem, utilizando uma filosofia de 12
Passos para a abstinéncia. De acordo com Barboza (2014, p. 39) a origem ¢ estadunidense, na década de 30 e atualmente
existem grupos pelo mundo todo.

80 O capitalismo dependente vem da estrutura de dependéncia histérica que a América Latina tem com relagdes a pais
considerados desenvolvidos, conceito desenvolvido e aprofundado por Fernandes (1968).
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e normatizou o Conselho Federal de Entorpecentes - CONFEN, estes estavam previstos no Decreto
n. 85.110/1980. Em seguida, foi criado o Fundo de Prevencao, Recuperacao e de Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB)®, em 1986, no qual “foram estabelecidas regras sobre os bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.” (BRASIL, 2023).

Destaca-se nessa linha do tempo, caracteristicas nao so legais das politicas sobre drogas no
pais, mas pontos importantes que promoveram uma légica manicomial por décadas. Mantendo sob
uma perspectiva completamente repressiva e atenta unicamente ao trafico de drogas, as intervencdes
do Estado no assunto, transferindo a responsabilidade para com os chamados “toxicOmanos” as
instituigdes que seguiam a internagdo compulsoria € o modelo manicomial como lei.

Com o objetivo de pautarem mudangas nesse modelo, em 1979, foi criado o Movimento dos
Trabalhadores em Saude Mental (MTSM®?) que, sob influéncias das iniciativas de reformas
psiquiatricas que estavam ocorrendo na Italia, foram fundamentais para que em 1979 fosse
apresentado pela primeira vez um projeto de reforma psiquidtrica no pais. Este teve sua aprovagao e
foi sancionado 12 anos depois, através da Lei n. 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma
Psiquiatrica, Lei Antimanicomial e Lei Paulo Delgado (deputado que apresentou o projeto na cimara
legislativa). (MINISTERIO DA SAUDE, sem ano). Mas antes da lei que previa a Reforma
Psiquiatrica ser criada, o ano de1987 foi fundamental para essa trajetoria de avangos para o campo da
saude mental, ano no qual foi criado o Movimento Antimanicomial e, conforme cita Amarante (1995)

apud Fernandes et al. (2021, p. 5):

Para o campo da Satde Mental, o ano de 1987 foi fundamental para a consolidagdo dos
principios de base dos movimentos, a saber: a reorientacdo do modelo de atencdo e o respeito
aos Direitos Humanos. Foram organizados espagos de composi¢do popular, tais como o II
Congresso Nacional do MTSM, em Bauru, e a I Conferéncia Nacional de Satide Mental, com
a presenca dos mais plurais atores envolvidos na tematica e a intensificacdo de debates de
propostas alternativas aos HP®. No mesmo ano, houve em Sdo Paulo a implantacio do
primeiro Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) do Brasil, na cidade de Sao Paulo, a
primeira experiéncia do servigo protagonista da rede substitutiva ao hospital psiquidtrico em
acordo aos principios da RPB%.

Assim, ressalta-se também a importancia da implantacdo e manutencdo de espagos que
permitam a participagdo social para que avancos nas areas diversas de politicas sociais ocorram
contando com a presenca de atores envolvidos nelas e impactados por elas. E, ainda sobre o ano de

1987, com a implantacdo do primeiro CAPS brasileiro em Sao Paulo/SP, ha experiéncias reais para

61 Atualmente esse fundo tornou-se o FUNAD — Fundo Nacional Antidrogas.

2 Movimento plural formado por trabalhadores integrantes do movimento sanitirio, associagdes de familiares,
sindicalistas, membros de associa¢des de profissionais e pessoas com longo histérico de internagdes psiquiatricas
(BRASIL, 2005).

83 Sigla empregada pelos autores para se referir ao Hospital Psiquiatrico.

84 Sigla empregada pelos autores para se referir a Reforma Psiquiétrica Brasileira.
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que o olhar para uma saude mental descentralizada do modelo hospitalocéntrico e manicomial aparecga
no cenario nacional.

Ainda antes da Lei da Reforma Psiquiétrica ser implementada, ressaltamos, como Rybka et
al. (2018) adverte, ser fundamental lembrar da influéncia que as experiéncias traumaticas na segunda
Grande Guerra (1939-1945) com as drogas, trouxeram para a construgdo das politicas sobre drogas
pelo mundo, inclusive no Brasil, a partir do séc. XX. Essa influéncia culminou, segundo as autoras,
em “criticas mais sistematicas ao modelo manicomial e a grave violacdo de direitos humanos nele
perpetrada.” (p. 105). E, serviram de base para que novas perspectivas de tratamento surgissem e
obtivessem atencao através de reivindicagdes por melhores condi¢des de vida aos usuarios de servigos
de saude mental, ou seja, os que até ali eram representados pela populacdo que era internada em
manicomios, torturada, lobotomizada e esquecida.

Com isso, oportunizou-se destaques da atuacdo de profissionais brasileiros da area da saude
mental, reconhecidos internacionalmente, como Ulysses Pernambuco® (1892-1943) em Recife e de
Nise da Silveira® (1905-1999) no hospital de Engenho de Dentro, no Rio de Janeiro (RIYBKA ET
AL., 2018). Dois psiquiatras que estiveram se posicionando de maneira antimanicomial, com
perspectivas da humanizacao dos atendimentos oferecidos para a dita “loucura”. A partir da década
de 1970, a “emergéncia dos movimentos da Luta Antimanicomial, das Reformas Sanitiria e
Psiquiatrica e Antiproibicionista” ocorrem no cenario politico e social brasileiro (RIYBKA ET AL.,
2018).

Conforme aponta Fernandes (2015), um dos importantes simbolos para o avango inicial da
Luta Antimanicomial foi um documentario que retratou a realidade do manicomio de Barbacena —
Minas Gerais, também conhecido como “Col6nia”, era o maior manicomio no Brasil. O documentario
“Em Nome da Razao”, de Helvécio Ratton, produzido “com recursos proprios pelo Grupo Novo de
Cinema e TV e pela Associacdo Mineira de Saude Mental” (p. 46) e que, segundo a autora, foi

apresentado internacionalmente através do III Congresso Mineiro de Psiquiatria:

[...] em novembro de 1979, quando foi rompido o pacto de siléncio e denunciado a
profissionais de saide mental e estudantes a situagdo que expressava uma politica de exclusdo
que retratava a hipocrisia de uma sociedade intolerante que rechaga a loucura e a condena a
clausura e a mortificagdo. (FERNANDES, 2015, p. 46).

Um documentario impactante e considerado simples, do ponto de vista do cinema, que

8 Conhecido por atuar na “psiquiatria social” e reconhecer que os pacientes psiquidtricos deveriam ter direitos basicos
garantidos, mesmo numa época que a profissdo de psiquiatria tendia majoritariamente a pensar o contrario. Formou-se
médico em 1912 e atuou de forma inovadora e humanizada para a época até sua morte precoce em 1943.

% Psiquiatra com grande reconhecimento na 4rea da terapia ocupacional e precursora em técnicas terapéuticas que
envolvessem o paciente, por meio de arte principalmente, o tornando protagonista de seu tratamento, ndo apenam
recebedor do que o profissional considera como caminho terapéutico.
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proporcionou um olhar necessario para as praticas barbaras, que eram comuns nessas instituigoes de
enclausuramento da populacao que nao correspondia aos padrdes da razdo e eram descartados pela
ordem vigente. Comprovando como a arte e a cultura tém papel fundamental aos avangos das politicas
sociais, sobretudo aos avancos conquistados pelas denuncias que reverberaram na Reforma
Psiquiatrica.

Ressaltamos que os manicomios serviram de instrumento a uma sociedade intolerante com a
diversidade, que se restringia ao conservadorismo hipdcrita e violento, atuando também para esconder
e violentar a populagdio LGBTQIAPN+®', pessoas com deficiéncia (PCD), pessoas em sofrimento
psiquico devido a dependéncia quimica, entre outras pessoas vulnerabilizadas, as quais, como ¢
demonstrado no documentario de Ratton (1979), passaram a vida nesses lugares, esperando a morte.

Com isso, outras estratégias de dentncia ao que ocorria dentro dessas institui¢cdes foram sendo
realizadas e cada vez mais visibilizadas pela sociedade internacional e brasileira. Essas iniciativas
unidas as pressdes do movimento de luta antimanicomial corroboraram para que na entrada da nova
década (1980) houvesse propostas concretas, como a ja citada anteriormente, apresentada pelo
deputado federal Paulo Delgado (um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores — PT), ao modelo
de atencdo a saide mental no Brasil que eram pautadas em manicomios, como o de Barbacena/MG.

Cabe-nos ressaltar que essas propostas foram pautadas, discutidas e alinhadas contando com
a participagio da sociedade®, através da representagdo de movimentos sociais e politicos, como o
movimento nacional da Luta Antimanicomial®®, que buscavam advertir o poder legislativo sobre as
experiéncias aterrorizantes que eram cotidianas nos manicomios, por meio de Conferéncias e
Conselhos que serviram de oportunidades para que a protecao social e direitos basicos caminhassem
para se tornarem realidade na vida dos usuarios da saude mental puiblica e privada no pais. Essas
instancias colegiadas foram previstas através da Lei 8.142 de 28 de dezembro de 1990, que dispde
sobre “a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e da outras providéncias.”
(BRASIL, 1990) e que tiveram papel fundamental para a consolidacdo da reforma psiquidtrica no

Brasil, além de serem importantes para outros processos de avango na satde.

67 Sigla para representar pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis, pessoas queers, intersexo,

assexuais/arromanticas/agénero, pan, ndo-binarias e mais outras possibilidades de expressdo sexual e de género que ndo
correspondam a ordem heteronormativa e binaria imposta na sociedade.

8 dentro de limites estabelecidos pela falta de acesso a espagos de discussio proporcionados a época as pessoas com
deficiéncia, as pessoas de periferia, a grande parte da classe trabalhadora, entre outros grupos historicamente excluidos,
mesmo que a participacdo social estivesse sendo promovida.

% Movimento responsavel por muitos avangos que corroboraram para a Reforma Psiquiatrica, reconhecido em um dia
nacional pela luta antimanicomial, em que todo 18 de maio, desde 1987, seja lembrado no pais para promover o
reconhecimento da importancia de um Brasil sem manicomios e com direitos garantidos a toda a populagdo que esteja
em sofrimento psiquico.
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Dentre outras disposi¢des, a Lei 8.142/1990 prevé a organizagdo e periodicidade de
Conferéncias de Saude (a cada quatro anos, com abrangéncia nacional), além da instauracdo de
Conselhos de Saude (municipal, estadual e nacional) permanentes e deliberativos, o que facilita o
reconhecimento de demandas especificas da populacdo. A Lei 8.142/1990 ainda configura um avango
no sentido de recursos que seriam, a partir da sua publicacdo, transferidos majoritariamente aos
municipios, que ao atenderem as previsdes instauradas, poderiam gerir esses recursos conforme
deliberagdes e demandas locais, levadas aos Conselhos Municipais de Saude. Quanto a
representatividade, fica prevista a partir de 1990, a representagdo dos usudrios nos Conselhos de
Saude e Conferéncias de forma paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos (BRASIL,
1990).

Esses avancos corroboraram para a reformulagdo das politicas voltadas a populacdo que faz
uso de drogas, a qual reivindica por uma perspectiva de satide e ndo mais so de repressao e seguranca
publica do Estado, j& que essa populacdo frequentemente ¢ usuaria do SUS. E como exemplo disso,

o Ministério da Saude (2003) ressalta:

[...] o relatorio da III Conferéncia Nacional de Satde Mental (dezembro de 2001)
evidenciando, de forma ética e diretiva, a (re)afirmacdo e (re)elaboracdo de estratégias e
propostas para efetivar e consolidar um modelo de atencdo aos usuarios de alcool e outras
drogas que garanta o seu atendimento pelo SUS e, ao mesmo tempo, considere o seu carater
multifatorial, ndo reduzindo esta questdo a uma problematica exclusiva do sistema de
atencio a saude. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p. 6. Grifo nosso)

Nesse documento hia o reconhecimento e estruturacdo de um novo olhar para o modelo
manicomial, que na entrada do século XXI concretamente foi previsto a partir da, tdo esperada,
Reforma Psiquiatrica, consolidada através da Lei 10.216 de 06 de abril de 2001. A qual é considerada
um marco legal para a saide mental no Brasil. E que, segundo o Ministério da Satde (2003), se

inscreve na agenda legal da realidade brasileira da seguinte forma:

[...] Reforma Psiquiatrica, ratificou, de forma historica, as diretrizes basicas que constituem
o Sistema Unico de Satide; garantindo aos usuarios de servigos de saude mental — e,
conseqiientemente, aos que sofrem por transtornos decorrentes do consumo de alcool e outras
drogas - a universalidade de acesso e direito a assisténcia, bem como a sua integralidade;
valoriza a descentralizagio do modelo de atendimento, quando determina a estruturagédo de
servigos mais proéximos do convivio social de seus usudrios, configurando redes assistenciais
mais atentas as desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e democratica as suas
ac¢des as necessidades da populagdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p. 6. Grifo nosso)

Ao repensar a politica de atendimento a satide mental, o Brasil se movimenta em dire¢do a
humanizagdo de seus servicos de satide, ampliando o atendimento em saide mental para o formato
de redes assistenciais, que corroboram para a descentraliza¢do, o que ¢ caminho para reconhecer o

usudrio desses servigos enquanto pessoa que € atendida pelos servigos destinados a satde (ndo apenas
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mental) como um todo, ou seja, ndo apenas “doente mental’®” resumido em pilulas de medicagdes
que o silenciam e assim estes ndo “incomodem” a sociedade, reconhecendo como pessoa em
sofrimento psiquico, que devido a multiplos fatores (inclusive os gerados pelo modo de produgdo
capitalista) adoeceu e necessita de protecdo social, seja em satde primaria e/ou especializada, em
habitacao, assisténcia social, entre todas as politicas sociais, reafirmando o modelo biopsicossocial,
ja citado anteriormente, ¢ a transversalidade nas politicas. Contudo, esses avangos nao romperam
completamente com o modelo repressivo que estava sendo seguido hegemonicamente.

Para isso, o relatorio final da III Conferéncia Nacional de Satide Mental (20017, esclarece
qual o papel do Estado nas politicas de satide mental e reivindica que este seja desempenhado com a

implementagdo da Reforma Psiquiatrica, através de pressupostos basicos:

As politicas de satde mental devem ter como pressupostos basicos a inclusdo social e a
habilitacio da sociedade para conviver com a diferenca. E de fundamental importancia a
integragdo desta politica com outras politicas sociais, como educagao, trabalho, lazer, cultura,
esporte, habitagdo e habilitagdo profissional, visando garantir o exercicio pleno da cidadania.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002, p. 23)

Com esse objetivo tracado no documento, além do Ministério da Saude (2002) alinhar suas
pretendidas agdes a partir dali, assumindo a importancia do trabalho em rede, também insere a
Reforma Psiquiatrica na realidade como agao substitutiva de urgéncia. Que foi planejado para ocorrer
através da “implementacdo de uma rede de servigos substitutivos ao hospital psiquiatrico,
territorializados e integrados a rede de saude que realize acdes de protecdo, promogao, prevencao,
assisténcia e recuperacao em saude mental.” (p. 24). O texto do relatério demonstra uma amplitude
admiravel para uma politica que anteriormente era administrada basicamente através de internagdes
compulsorias € esquecimentos em manicomios, que, a partir da Reforma Psiquiatrica, passa a
vislumbrar novos horizontes. Mas devemos, ainda assim, nos atentar ao fato de que para a execucao
desses planos necessita-se de fundos de investimento, que possibilitem a implementacdo e
manutenc¢ao de projetos e programas visando o fim esperado e que atinjam efetivamente a populagao
mais vulnerabilizadas por esse contexto.

Nesse sentido, legislagdes que preveem a execucdo desses compromissos foram
implementadas, porém como estas ndo tinham o objetivo de romper com a logica positivista delineada
a partir do século XIX, reafirmaram a subalterniza¢dao de alguns sujeitos e legislando conforme os
interesses das classes que historicamente vem usando drogas sem serem repreendidas pelo Estado.

Situacdo sinalizada por Batista (2003, p. 30) e reafirmada por Rocha (2012, p. 68):

0 Nomenclatura pejorativa, ressaltada aqui com a finalidade de critica-la.
"L A I Conferéncia Nacional de Satide Mental ocorreu no ano de 2001 e seu relatorio final foi publicado em 2002.
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Tem uma coisa perversa. O pessoal que propde a descriminalizagdo do usuério vai na vertente
Posto Nove'?, falando para um ptblico que ja é descriminalizado, que é o usudrio de classe
média e da Zona Sul. E que ndo quero criminalizar, veja bem. Mas a contrapartida para esse
discurso consentido é pena maior para o traficante. Ndo temos um problema de satude
publica por alto consumo de drogas ilegais, temos problemas muito maiores na frente:
tuberculose, alcoolismo... Por onde a questdo das drogas sangra literalmente ¢ no trafico.
Entdo, vocé tem isso de descriminalizar o usuario, mas manter a criminalizag¢do do traficante.
Que virou uma categoria fantasmatica, o traficante é o demonio, ele niio tem casa, ndo tem
mae; ou vocé tem o projetinho da embaixada americana, o “justica terapéutica”, que
diz: o usuario é uma vitima. E ai reproduz todo o positivismo do século XIX, e faz uma
justica que ndo apenas julga, também cura. Entdo obriga o usudrio a ir perante o juiz, fazer
teste de drogas, tem de se vestir bem, tem de ter notas boas. Um monstrengo positivista que
voltou através dessa coisa. A descriminalizagdo do usudrio poderia ser o comego de uma
legislag@o geral, mas como eles estdo legislando para o Posto Nove, fica uma coisa perversa,
porque quem ja esta descriminalizado sera descriminalizado ¢ onde esta sangrando, que ¢ na
periferia, aumenta-se a hemorragia. (BATISTA, V. M. 2003, p. 30 apud ROCHA, 2012, p.
68).

Nesse trecho, as autoras alertam para a intensidade de criminalizar a pobreza, através de
legislacdes e aparato judicial para olhar o pobre como traficante e para o jovem de classe média como
o adoecido, realidade que justifica violéncias policiais e injusticas legitimadas pelo Estado. Ou seja,
a quebra com uma politica de saude mental pautada em manicémios nao alcanga por si s6 prote¢ao
social h4 quem mais necessita dela quando se envolve de alguma forma com as drogas, seja através
do uso, do abuso e/ou como fonte de renda, alcanga apenas certos setores da sociedade. E
descriminalizar o uso a0 mesmo tempo que criminaliza severamente o trafico € perverso.

Ignorar a possibilidade de um Estado que gerencie o comércio de drogas ¢ ndo olhar
conjunturalmente a realidade, situacdo ressaltada por Rocha (2012), no sentido de alertar para uma
legislagdo que falha com a populacdo marginalizada, mais uma vez.

Segundo a autora, a Lei 10.409/2002, se insere para reverter abusos psiquiatricos, seguindo
os principios da Reforma Psiquiatrica (2001), mas ao atravessar o campo das desigualdades sociais
legisla, segundo Rodrigues (2003% p.78) apud Rocha (2012, p. 68), reafirmando preconceitos:
“institui definitivamente as figuras do traficante, criminoso que deve ser punido com rigidez, e do
usuario, individuo incapaz que deve ser encaminhado para tratamento”, essa visao repercute na vida
de jovens negros e de periferia de forma que justifique violéncias policiais, penas severas pelo porte
de qualquer quantidades de drogas, entre outras injusticas, ja que sdo esses sujeitos que representam
a figura de traficante/criminoso/marginal/subalterno aos agentes despreparados do Estado.

A le1 10.409/2002 foi substituida pela chamada “Nova Lei Antidrogas” (ROCHA, 2012) em
2006, momento em que ha a instituicdo do SISNAD — Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas, através da Lei 11.343, onde mais uma vez, identifica-se a coisa perversa apontada por Batista

72 A autora explica como sendo: “Posto na Praia de Ipanema, onde se concentram os usuarios de drogas proibidas,
pertencentes a classe média e alta.” (ROCHA, 2012, p. 69).
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(2003, p. 30) apud Rocha (2012, p. 68), com a penalizagao ainda mais rigida aos identificados como
traficantes. O SISNAD, segundo Rocha (2012, p. 69):

[...] tem grande repercussdo, pois abranda as san¢des para os usudrios de drogas (tratamento,
prestacdo de servigo comunitario) e torna mais rigidas as penas direcionadas aos traficantes
(reclusdo de 5 a 15 anos), mantendo, portanto, a 16gica das legislacdes anteriores. Entretanto,
a lei deixa para os juizes identificarem, com base na dentncia e nas provas contidas nos
processos, se a quantidade apreendida pode ser considerada para o consumo ou trafico.

E assim, ndo ha alteracdes quanto a raiz positivista e intensifica a subjetividade da
interpretagdo do sistema judiciario sobre quem ¢é usuario e quem ¢ traficante, que julga através de
evidéncias tendenciosas e constrdi narrativas de subjugamento as pessoas das classes subalternizadas,
as quais jovens negros e de periferia estdo sendo negligenciados, mantendo a situacdo de
vulnerabilidade. Essa imagem que define o traficante ¢ ainda mais provocada pelo sensacionalismo

midiatico, como aponta Brites (2017, p. 122):

Naquela ocasido, também alertivamos para o fato de que o sensacionalismo midiatico
contribuia para assegurar uma base social de legitimidade para a adog@o de respostas
autoritarias e violadoras de direitos por parte do Estado, que, acionadas em nome de apelos
humanitarios, realizavam, na verdade, interesses econdmicos ¢ politicos particulares.

Essa problematica vem sendo combatida com avangos dentro das politicas, mas que nao
quebram com a regra posta. E nesse sentido, apds a criacdo do SISNAD, ha em 2008 modifica¢des
na nomenclatura de alguns setores que operam na temadtica das politicas sobre drogas no pais: o
anterior Conselho Nacional Antidrogas, passou a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD) e a Secretaria Nacional Antidrogas passou a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD).

Essas articulagdes ocorreram com a participagdo de trabalhadores da satide mental que

tensionaram até que a Rede de Atenc¢ao Psicossocial se tornasse realidade.
3.2.1 Rede de Atengao Psicossocial - RAPS

A atencdo em rede € uma estratégia de atendimento em satde que depende de uma articulagao
entre servicos e principalmente entre profissionais, que munidos de conhecimento e formacao
continuada, direcionem sua atuacao considerando a abrangéncia dos demais servigos em saude e das
demais politicas de prote¢ao social do municipio e até da regido, visando promover, prevenir e/ou
proporcionar tratamento em satide a toda a populagio, correspondendo ao Sistema Unico de Satde
(SUS). Para isso, o Ministério da Saude instituiu em 23 de dezembro de 2011 a Rede de Atencao

Psicossocial através da Portaria n°® 3.088.
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Em 2003, o Ministério da Saude ja publicou o documento: Politica do Ministério Da Saude
para a Atencdo Integral a Usudrios de Alcool e outras Drogas, que, dentre outros documentos,
corroborou para em 2011 a RAPS fosse formalizada em portaria, incluindo a aten¢do aos usuarios de
alcool e outras drogas. Marcando a intengao do Ministério da Satude (2003), em construir uma atencao

a saude mental que desse continuidade as disposi¢des ponderadas em 1990 através da Lei do SUS:

O Sistema Unico de Saude, instituido pela Lei 8080/90, é o conjunto de agdes e servigos de
saude que tém por finalidade a promocdo de maior qualidade de vida para toda a populacdo
brasileira; no intuito de garantir o acesso de todos a uma assisténcia integral e eqiiitativa a
Saude, avanca de forma consistente na consolidacdo de rede de cuidados que funcione de
forma regionalizada, hierarquizada e integrada. O SUS tem seu funcionamento
organizado pelas Leis 8.080/90 e 8.142/90, editadas com a fungdo de fazer cumprir o
mandamento constitucional de dispor legalmente sobre a prote¢do e a defesa da saude.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2003, p. 5)

Com isso, pontua sobre a importancia da consolidacio de rede de cuidados em satde a toda a
populagdo brasileira, incluindo a parcela da populacdo que usa dlcool e outras drogas. E esta rede
deve ser organizada de forma regional, hierarquica e integrada, o que vem a ser possibilitada através
da RAPS a partir de 2011, no ambito da saude mental de acesso universal.

A portaria que orienta a execucdo ¢ funcionalidade da Rede de Atengdo Psicossocial ¢
construida delimitando diretrizes que preconizam direitos as pessoas que estejam “com sofrimento
ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS)” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011), as quais devem ser
seguidas pelos profissionais que compdem as equipes multiprofissionais, sob a logica interdisciplinar,
atendendo a pontos como o inscrito no Art. 2°, item “VIII - desenvolvimento de estratégias de
Redugdo de Danos;” (MINISTERIO DA SAUDE, 2011). Na referida portaria também se pontuam
objetivos gerais e especificos para o desenvolvimento da RAPS, em conformidade com uma rede que
considere o usudrio e ndo apenas a doenga. E para sua execucdo a portaria apresenta os servicos que
a devem compd-la, sendo eles organizados através de 7 categorias (I, 11, III, IV, V, VI e VII) listadas

no Art. 5°, como as quais:

I - atengdo basica em satide, formada pelos seguintes pontos de atengao:

a) Unidade Basica de Satde;

b) equipe de atengdo basica para populagdes especificas:

1. Equipe de Consultério na Rua;2. Equipe de apoio aos servigos do componente Atencdo
Residencial de Carater Transitorio;

¢) Centros de Convivéncia;

IT - atengdo psicossocial especializada, formada pelos seguintes pontos de atengdo:
a) Centros de Atencio Psicossocial, nas suas diferentes modalidades;

III - atencdo de urgéncia e emergéncia, formada pelos seguintes pontos de atengao:
a) SAMU 192;

b) Sala de Estabilizagao;

c) UPA 24 horas;
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d) portas hospitalares de atenc@o a urgéncia/pronto socorro;

¢) Unidades Bésicas de Saude, entre outros;

IV - atengdo residencial de carater transitorio, formada pelos seguintes pontos de atengdo: a)
Unidade de Recolhimento; b) Servicos de Atengdo em Regime Residencial;

V - atengdo hospitalar, formada pelos seguintes pontos de atengdo:

a) enfermaria especializada em Hospital Geral;

b) servico Hospitalar de Referéncia para Atengdo as pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

VI - estratégias de desinstitucionaliza¢do, formada pelo seguinte ponto de atengdo:

a) Servicos Residenciais Terapéuticos; e

VII - reabilitagio psicossocial. (MINISTERIO DA SAUDE, 2011, grifo nosso).

Assim, se constitui uma ampla rede de servigos em satude que se apresenta no ambito do SUS

como estratégia da garantia de promogao, protecdo e recupera¢do de saide mental a populacio,

operacionalizando conforme previsto, os cuidados em saide mental de forma descentralizada.

Destacamos os servigos que correspondem a atencdo psicossocial especializada, que sdo Centro de

Atencdo Psicossocial — CAPS, pois esses tendem a corresponder com mais frequéncia ao

desenvolvimento de a¢des que visem a perspectiva de reducao de danos, a qual nos interessa nessa

pesquisa, além de serem considerados muitas vezes os principais pontos da RAPS.

Os servicos previstos como CAPS sdo divididos também através portaria da RAPS, que

atendem especificidades nas seguintes modalidades de atendimento, segundo o Art. 7° e § 4°:

I - CAPS I: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes ¢ também com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de todas as faixas etarias;
indicado para Municipios com popula¢do acima de vinte mil habitantes;

IT - CAPS II: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, podendo também
atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas,
conforme a organizagdo da rede de saude local, indicado para Municipios com populagdo
acima de setenta mil habitantes;

IIT - CAPS III: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes. Proporciona
servigos de atencdo continua, com funcionamento vinte e quatro horas, incluindo feriados e
finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servigos de
saide mental, inclusive CAPS Ad, indicado para Municipios ou regides com populagido
acima de duzentos mil habitantes;

IV - CAPS AD: atende adultos ou criangas ¢ adolescentes, considerando as normativas do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas. Servico de saude mental aberto e de carater comunitario, indicado para
Municipios ou regides com populacdo acima de setenta mil habitantes;

V - CAPS AD III: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as normativas do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, com necessidades de cuidados clinicos continuos.
Servigo com no maximo doze leitos para observagdo e monitoramento, de funcionamento 24
horas, incluindo feriados e finais de semana; indicado para Municipios ou regides com
populacdo acima de duzentos mil habitantes; e

VI - CAPS I: atende criangas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes e
os que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Servigo aberto e de carater comunitario
indicado para municipios ou regides com populagdo acima de cento e cinquenta mil
habitantes. (MINISTERIO DA SAUDE, 2011)

Dessa forma, considerando a realidade, organizagdao e numero de habitantes dos territorios €

que a atencdo especializada se estrutura, atendendo a populacdo através da RAPS e buscando

reafirmar constantemente o rompimento com o modelo manicomial, construindo caminhos para
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efetivar um cuidado descentralizado, em liberdade e comunitario. Conforme aponta Amarante (1995)

apud Fernandes et. al (2021, p. 3):

O movimento da Reforma Psiquiatrica Brasileira (RPB) ¢ a inversdo do modelo de logica
asilar e segregacionista para o cuidado dos usudrios em sofrimento mental de forma
comunitaria e territorial, em uma rede de servicos- em oposi¢do a hegemonia do hospital.
Cuidando do individuo em suas diferentes necessidades de forma interdisciplinar e em
diversos servigos de setores diferentes (satde, direito, assisténcia social), € possivel garantir
os direitos de cidadania de forma plena.

Assim, pauta-se um ideal aparentemente perfeito, com uma lei que ¢ orientada pela garantia
de direitos de cidadania de forma plena, porém esse ideal para ser de fato realidade depende de fatores
que fogem da lei de reforma psiquiatrica brasileira. Referindo-se a interesse do capital que sdo
inerentes na sociedade que se desenvolve atualmente, os quais podem ser percebidos por
financiamentos de servigos que reafirmam a perspectiva de uma saude mental baseada em filantropia
e religiosidade. Um exemplo de organizagdo que encaixa nessa descricdo sdo as Comunidades
Terapéuticas (CT’s), que segundo dados apontados por reportagens ao jornal Brasil de Fato, Moncau

(2022), denuncia que:

O investimento de verba do Sistema Unico de Saude (SUS) em Comunidades Terapéuticas
comecou em 2011, sob o governo de Dilma Rousseff (PT). Sem fun¢do bem definida, elas
foram incluidas como parte da Rede de Ateng@o Psicossocial por meio da portaria 3.088 do
Ministério da Saude. O financiamento publico a essas entidades se tornou mais robusto em
2017, com Michel Temer (MDB) na presidéncia, recebendo valores ainda maiores depois que
Jair Bolsonaro (PL) assumiu, em 2018.

Com essa realidade de investimentos sendo direcionadas a institui¢des que cada vez com mais
frequéncia vém sendo apontadas como “novos manicomios” (MONCAU, 2022) a RAPS ¢ diluida e
sucateada.

Importante ressaltar a origem e organizacao dessas instituigdes que comecam a ganhar espago
nos EUA, como uma modalidade de tratamento a dependéncia quimica que ¢ bastante presente na
realidade brasileira até os dias atuais. Segundo Barboza (2014), a partir de 1953, na California, surgiu
a chamada Comunidade Terapéutica (CT) “que associava os conceitos desenvolvidos pelo AA em
comunidades terapéuticas psiquiatricas.” (Seibel, 2001, apud BARBOZA, 2014, p. 23). Que surgiu,
segundo Bardi e Garcia (2022), na Inglaterra:

As CTs surgem na Inglaterra, em meados do século XX, quando o médico Maxwell Jones
inicia 0 movimento de Reforma da Psiquiatria mundial, desenvolvendo um modelo de CT
que visava uma maior participagcdo do paciente no seu proprio processo de tratamento e se
contra-punha ao histérico de enclausuramento dos individuos considerados desajustados
socialmente. (p. 1558)

Essa modalidade de tratamento ¢ reconhecida por caracteristicas como a forte influéncia
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religiosa (vertentes cristas principalmente), além de reivindicar a abstinéncia no uso das drogas como
regra e, por esse e outros motivos, recebe atualmente criticas constantes de movimentos pela luta
antimanicomial quanto a sua estrutura e maneira de funcionar. Os movimentos pela luta
antimanicomial denunciam as CT’s, grande parte, por reproduzirem a ideia erronea de dependéncia
quimica como uma questao de imoralidade e desvio de carater do usuario. De acordo com Barboza

(2014):

As comunidades terapéuticas, aqui entendidas como instituicdes de atendimento ao
dependente quimico, ndo governamentais, em ambiente ndo hospitalar, com orientagdo
técnica e profissional, onde o principal instrumento terapéutico ¢ a convivéncia entre 0s
residentes, surgiram no cendrio brasileiro, ao longo dos ultimos quarenta anos, antes mesmo
de existir qualquer politica publica de aten¢do a dependéncia quimica no pais. (BARBOZA,
2014, p. 23)

Esse cenario de surgimento possibilitou que as institui¢des fossem criadas com bases
diferentes das que hoje sdo exigidas para a nomeagdo de uma Comunidade Terapéutica, que
atualmente pode ser financiada com recursos do Sistema Unico de Saide — SUS. Ou seja, como forma
de garantir os direitos da populacdo que busca por tratamento em CT’s, foram instituidas legislagdes
que previssem as atribui¢des desses servigos de saude de carater transitorio, determinassem tanto
sobre estrutura fisica, quanto sobre a equipe técnica minima de profissionais ¢ sobre a forma de
administrar esses espagos, vinculados com a Rede de Atengdao Psicossocial — RAPS. Essas
determinagdes sdo guiadas pela portaria n° 131 de 26 de janeiro de 2012 que prevé em ambito
nacional: “Servicos de Atencdo em Regime Residencial, incluidas as Comunidades Terapéuticas,
voltados para pessoas com necessidades decorrentes do uso de éalcool, crack e outras drogas, no
ambito da Rede de Atengdo Psicossocial.” (MINISTERIO DA SAUDE, 2012)

E com esse perfil residencial as comunidades terap€uticas atraem usudrios, que muitas vezes
ao se depararem com vinculos familiares e comunitdrios fragilizados ou perdidos, devido aos
desgastes que a dependéncia quimica pode proporcionar, tendem a buscar por uma mudanga imediata
e pela abstinéncia. Essa busca pode ser encontrada na prestacao de servigos que as CT’s se propoem
a oferecer, através do SUS. Baseada no acolhimento dessas pessoas, com regras que nem sempre
seguem as diretrizes firmadas pela portaria 131/2012, como a de privacdo do convivio em
comunidade e familiar quando se inicia o acolhimento, além do tratamento dos acolhidos basear-se

em religiosidade e filantropia.

As normativas apontam para um retorno ao paradigma manicomial, com financiamento
publico para internacdo prolongada e privacao de liberdade dos individuos. Ha o retorno do
tratamento moral com base na laborterapia e na filantropia religiosa: 82% das CTs no
territorio nacional estdo vinculadas as igrejas, notadamente as de matriz cristd. Em algumas
CTs ha imposi¢do de uma rigida rotina de oragdes e obrigatoriedade de participagdo nas
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atividades religiosas. Ainda assim, o Estado tem dado apoio a essas entidades religiosas,
contrariando o seu carater laico, previsto na Constitui¢do Federal de 1988. (BARDI e
GARCIA, 2022, p. 1558).

Essas comunidades carregam historicamente grande influéncia nos governos, que investem
nesses servigos também como forma de terceirizar sua responsabilidade, bem como movimentam
financeiramente empresarios que se beneficiam dessa modalidade. Os investimentos revertidos nas
CT’s, conforme os autores apontam, nos levam a pensar que elas vém representando retrocessos na
Satide Mental publica no Brasil e confundindo, com seu discurso religioso, onde deve permanecer o
cuidado em saude, sendo esse local decentralizado e de carater correspondendo ao direito, ndo a favor
ou a bondade, o que conflitua com o que o SUS representa, além de ndo encaixar na perspectiva de

redugdo de danos.
3.2.2 Politica de Redugdo de Danos, como intervencao possivel

Com a inten¢do de entender as politicas de Redugdo de Danos e se estas chegaram a ter espaco
de disputa efetiva na agenda politica brasileira nos propomos refletir sobre isso neste item, mas
reconhecemos ¢ situamos que as discussdes sobre o tema nao se encerram aqui, considerando os
limites tedricos da presente pesquisa e a necessidade de continuidade que o tema exige.

Como forma de entender a questdo levantada no titulo desse subitem precisamos repassar
brevemente sobre as caracteristicas que nos trouxeram aqui, inscritas na histéria dos debates e espacos
de construgao politica. E, para isso, evidenciar sobre o que consiste a perspectiva de redu¢do de danos
e qual sua origem, tendo em vista o uso abusivo de drogas como demanda concreta que se apresenta
aos setores da sociedade.

Nesse sentido, autores apontados por Brites (2017), como O’ Hare (1994), Reale (1997) e
Marllat et al. (1999) indicam que a origem da Reducao de Danos se deu na Inglaterra nos anos de
1920. Como um modelo de tratamento a dependéncia registrado no Relatorio de Rolleston (1926),
concebido pelo Comité Rolleston, a partir da recomendagdo de um grupo de médicos britanicos, de
que, em certos casos, a dependéncia de substincias fosse acompanhada pela prescri¢ao de narcéticos,
a fim de reduzir danos ao paciente, “frente aos potenciais riscos da sindrome de abstinéncia.”
(CENTRO DE CONVIVENCIA E DE LEI, 2015, n. p.).

Acontecimento que Santos e Campos (2012, p. 42) também confirmam, dizendo:

A origem da RD, como pratica voltada para o consumo de substancias psicoativa, pode ser
localizada na Inglaterra, em 1926, com o Relatorio de Rolleston. Considerava-se que, mesmo
diante de um consumo dependente de drogas, os usudrios poderiam diminuir as
consequéncias mais danosas, minimizando os efeitos prejudiciais a sua satde.

Com isso, inscreve-se a redu¢do de danos como estratégia de amenizar consequéncias
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arriscadas a vida da pessoa que desenvolveu dependéncia quimica e psiquica de determinada
substancia psicoativa, porém essa primeira experiéncia foi desaprovada logo em seguida da sua
publicizacgdo, pautada na tese de que poderia incentivar o uso das substancias e isso era mais grave
que minimizar riscos a vida. Mesmo com essa desaprovacao, conforme apontado por Brites (2017),
o Departamento de Satde de Merseyside (regido na qual a Redug¢do de Danos vinha sendo
desenvolvida pelo grupo de médicos), seguiu investindo nela até¢ 1990, mesmo sem apoio, ano em
que patrocinou a Conferéncia Internacional de Redug@o de Danos. A partir desse primeiro momento,
outras experiéncias com a Redugdo de Danos foram recebendo investimentos em diferentes paises
mundo afora.

Ressalta-se aqui, o vinculo desses avangos na Redugdo de Danos a partir de experiéncias em
diversos paises ao periodo de emergéncia do virus HIV"3, causador da sindrome conhecida como
Aids. Como ocorreu na Holanda, que segundo Brites (2017), a partir de 1984 sob “iniciativa das
associagdes locais de usuarios de psicoativos” (p. 148), que eram conhecidos como Junkiebonden,
reivindicaram por programas de trocas de agulhas e seringas para seguirem o uso da substancia
injetavel, como a heroina, sem que arriscassem serem infectados por hepatites virais e pelo HIV.
Destacando assim a importancia da participacdo da sociedade civil organizada em movimento social
para que acdes sejam concretizadas em politicas de Estado.

Esse momento serviu de base para que, mais tarde, conforme se teve o aumento exponencial
dos casos de infecgdes por HIV pelo mundo e com o adoecimento e morte das pessoas em decorréncia
da Aids, outros paises se atentassem para os resultados obtidos por paises que, assim como a Holanda,
com as iniciativas dos Junkiebonden, adotaram agdes que reduziram danos, como Brites (2017, p.

149) nos apresenta:

Anos mais tarde, com a expansio da epidemia do HIV/Aids em todo o mundo, os PTS *foram
identificados como os principais responsaveis pelas taxas reduzidas de infeccdo pelo virus da
Aids entre usuarias(os) injetaveis justamente naqueles paises que implantaram os PTS
precocemente, ou seja, antes da epidemia de HIV/Aids.

Com esses dados identificados, outros paises também investiram em iniciativas de Reducao
de Danos objetivando resultados melhores para a epidemia de HIV. Como Reino Unido, Suiga,
Australia e em 1989 o Brasil, se tornando assim o pais reconhecido como referéncia na América

Latina, por ter desempenhado “um importante papel de apoio politico e de capacitagdo técnica.”

3 Segundo a Biblioteca Virtual em Satide (MINISTERIO DE SAUDE, 2016): “HIV ¢ a sigla em inglés para virus da
imunodeficiéncia humana. Causador da aids (da sigla em inglés para Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida), ataca o
sistema imunologico, responsavel por defender o organismo de doencas. Aids é a Sindrome da Imunodeficiéncia Humana,
transmitida pelo virus HIV, caracterizada pelo enfraquecimento do sistema de defesa do corpo e pelo aparecimento de
doencas oportunistas.”

"4 Sigla utilizada pela autora para Programas de Troca de Seringas.
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(BRITES, 2017, p. 147).

Consagrando assim, a primeira experiéncia brasileira com a perspectiva de redugdo de danos,
no ano de 1989, na cidade de Santos/SP, que ocorreu através da Secretaria Municipal de Saude.
Vinculada também ao aumento exponencial de notificagcdo de casos de HIV/Aids: “Em 1989, mais de
50% dos casos notificados de HIV/Aids da cidade eram pelo uso de cocaina injetavel.” (MESQUITA,
1998 apud BRITES, 2017, p. 150).

Esta acdo foi consolidada através da distribuicao de materiais seguros as pessoas que faziam
uso de drogas injetaveis, para que elas reduzissem os danos desse uso. Como forma de reconhecer a
impossibilidade em sessar o uso, ou seja, controlar a dependéncia através simplesmente da abstinéncia
da(s) substancia(s), j4 que ndo era uma questdo de escolha seguir ou ndo com o uso ¢ sim de
adoecimento.

O planejamento da agdo teve o objetivo de frear a epidemia de HIV e Aids no pais. Porém,
esta experiéncia foi interrompida pelo Ministério Publico - MP sob a justificativa de que seria uma

pratica de incentivo ao uso de drogas. Sobre isso, Brites (2017) complementa:

O Ministério Publico de Sdo Paulo, através de alguns promotores residentes da cidade de
Santos, aciona, civel e criminalmente, os responsaveis pelo programa e a prefeitura, alegando
crime pelo incentivo ao uso de “drogas”, com base na Lei n. 6.368/76 [...], impediu a
implantagdo do programa. Em 1995, nova iniciativa de implantagdo do PTS em Santos foi
reprimida pelo Ministério Publico. Os profissionais ligados a essa experiéncia criaram, em
1991, o Instituto de Estudos e Pesquisas em Aids de Santos (Iepas), realizaram um estudo
piloto entre usudarios injetaveis e, diante do impedimento legal da troca de seringas, adotaram
o fornecimento de hipoclorito de sodio para limpeza do equipamento de injeg¢do. (BRITES,
2017, p. 150).

Através de tentativas que visavam conter a repressao administrada pelo Ministério Publico de
Sao Paulo e com consecutivos ataques midiaticos e com a violéncia e repressao do Estado através de
aparato policial, essas iniciativas permaneceram, repercutindo em outros estados do pais. Como na
Bahia, com um dos projetos aprovados em 1995, “Projeto de Redugdo de Danos entre Usudrios de
Drogas Injetaveis de Salvador” que foi motivado através do documento Preveng¢do ao abuso de
drogas com énfase especial na prevencdo do HIV entre usuarios de drogas injetaveis no Brasil, que
foi publicado em 1994, pelo entio Programa Nacional de DST’/ Aids, com diretrizes para a
preven¢do do HIV.

Sendo assim, a origem e expansdo da Reducdo de Danos no Brasil ¢ no mundo estd
completamente atrelada a epidemia de HIV, a qual marcou uma geragao a partir dos anos 1980. Sua

contaminagdo inicialmente incerta carregou e carrega uma série de preconceitos, além de

75 Sigla atribuida a terminologia, j4 ndo mais usada, de “Doengas sexualmente transmissiveis”, reorientada a Infeccdes
sexualmente transmissiveis — IST.
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disseminagdo de informacdes que nada tem a ver com a realidade, que envolve as pessoas que
convivem com o virus e as pessoas que desenvolveram a Aids.

Importante refletir aqui que a relagdo preconceituosa que se construiu voltada as pessoas em
situagdo de uso abusivo de drogas, principalmente aquelas que estao nas classes subalternizadas e que
desenvolvem a dependéncia das substancias psicoativas, também repercute sobre a vivéncia das
pessoas que tem a imunodeficiéncia causada pelo HIV, mesmo que esses preconceitos tenham
especificidades.

Outra questdo importante é que o virus, que, dentre outras formas de transmissio’®, é
sexualmente transmissivel, foi visto como um castigo divino a “depravagao sexual” que se alegava
na sociedade conservadora pela vivéncia de LGBTQIAPN+. Ocorrendo assim uma ideia, na busca
por explicar o desconhecido, de que a epidemia era uma resposta ou culpa da “depravacao sexual”,

""Thormatividade. Essa

que subjugava representar a relacdo entre pessoas que vao contra a heterocis
problematica ndo pode ser resumida nesse julgamento, e ¢ justamente pela falta de informacdes
corretas serem difundidas, sobre riscos ¢ maneiras de prevencdo das infecgdes sexualmente
transmissiveis —IST que esse tipo de preconceito se constroi. No caso pontuo a critica a falta de
investimento em educacao sexual as pessoas, como forma de prevengao da repercussao indevida de
preconceitos, entre outras questdes que essa falta gera, as quais aqui ndo serdo aprofundadas.

Esse cendrio preconceituoso, pautado em desinformagdo, pode ser percebido, ainda
atualmente, mesmo com os avancos da ciéncia que demonstram que a existéncia do HIV nada tem a
ver com a comunidade a qual essa ideia foi atrelada. Contudo, nessa pesquisa nos atentaremos a outras
questoes.

Quando a Reducao de Danos, Brites (2017) se apresenta como referéncia, para entender como
ela foi ganhando espago nas disputas que se baseiam as politicas sobre drogas pelo mundo,
precisamos resgatar as Conferéncias Internacionais de Redugdao de Danos (Cird). Ainda segundo a
autora, primeira Conferéncia foi sediada na cidade de Liverpool/ Inglaterra, no ano de 1990, e foi
sucedida por mais 25 edigdes, as quais foram sediadas em varias cidades pelo mundo. Observamos
com mais aten¢ao a 9* edi¢do da Cird, pois teve como sede a cidade de Sao Paulo, Brasil, em 1998 e
configurou-se como oportunidade que marcou a historia da Redugdo de Danos no pais, como Brites

(2017) demonstra:

76 O HIV pode ser transmitido, segundo a Secretaria da Saude do Estado do Parana (sem ano), através de sexo vaginal
sem camisinha; sexo anal sem camisinha; sexo oral sem camisinha; uso de seringa por mais de uma pessoa; transfusao de
sangue contaminado; da mae infectada para seu filho durante a gravidez, no parto e na amamentagao; e instrumentos que
furam ou cortam nao esterilizados.

" Termo utilizado pela comunidade LGBTQIAPN+ para referir-se a normativa binaria e heterossexual historicamente
imposta na sociedade.
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[...] fato que marcou a historia da Reducao de Danos no pais, pois permitiu a visibilidade dos
Programas de Reducdo de Danos nacionais, contribuiu para o contato entre as equipes do
Brasil e as de outros paises, colaborou para a divulgagdo de experiéncias internacionais em
nosso meio e mobilizou parte da midia e autoridades ptiblicas em torno do tema. (p. 156,
grifo nosso)

Ja ¢ sabido que conferéncias nacionais brasileiras sao momentos historicamente conhecidos
por potencializar avangos, contando com a presenca de diversos setores da sociedade, como o
fomento a participagdo comunitaria e se coloca no campo da construcao de politicas sociais, além de
serem espaco de troca de saberes e experiéncias. Nesse caso, a 9* edigdo da Cird, como apontada pela
autora, se encaixa nessa visao de oportunidade, abrangendo ainda os debates internacionais sobre a
tematica e corroborando para que a Redu¢do de Danos se construisse no pais com legitimidade de
legislagdo.

Para isso, Brites (2017), cita algumas legislagdes que, seguindo os modelos internacionais,
instituiram a Reducdo de Danos em seus textos de ambito estadual e sdo reconhecidas como
fundamentais para a promulgacdo de leis nacionais. As quais aqui serdo apenas apresentadas como
trajetoria para a inteng¢do brasileira de politicas de Redugdo de Danos, enquanto possibilidade
alternativa aos tratamentos voltados a populacdo que abusa de alcool e outras drogas, que sdo: Lei
Estadual n. 9.758/97 em SP; Lei Estadual n. 11.063/98 de SC; Lei Estadual n. 11.561/00 do RS; e Lei
Estadual n. 2.404/01 do MS. A autora ainda completa que: “Essas legislagdes estaduais reconhecem
a Reducdo de Danos e suas estratégias — inclusive a troca de agulhas e seringas —como medidas de
saude publica.” (p. 156). Refletindo sobre os anos em que foram publicadas as leis estaduais
percebemos um avan¢o no Brasil, quanto a incluir a Redu¢do de Danos como possibilidade,
justamente no periodo que antecedeu e principalmente no que sucedeu a 9 edicdo da Cird,
consolidando como foi importante para o avanco do pais no sentido de reconhecer a Redugao de
Danos como possibilidade.

Tendo em vista esse momento brasileiro, em meados do século XXI, em que o debate sobre a
reducdo de danos estava em alta, hd a oportunidade da inser¢do de novos atores sociais nesse cenario
de construcao de politicas publicas, os quais, comprometidos com as a¢des de reducao de danos,
fundaram, “em 1997, a primeira associacao de carater nacional que ¢ declaradamente integrada por
usudrios ou ex-usudrios de drogas, (...) a Associacdo Nacional de Redutores de Danos, ABORDA”
(RIBEIRO, 2013, p. 53), que atualmente se autointitula por: Associagdo Brasileira de Reducdo de
Danos e em 1998 cria-se também a Rede Brasileira de Reducao de Danos e Direitos Humanos
(REDUC), que integram enquanto mobiliza¢do social um novo cendrio as politicas sobre drogas no

pais.
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Assim, a ABORDA, nesses 26 anos, reafirma seus objetivos como a implementa¢dao € o
fortalecimento da Reducdo de Danos como politica publica, ¢ a defesa da dignidade do redutor de
danos e a REDUC se inserem como movimento de organizacdo politica para reivindicar pela redugao

de danos na agenda de pautas do Estado. Sobre isso, Ferreira (2018, p. 72), complementa:

Como destacado por Souza (2013), consolidaram-se uma militdncia e uma rede em torno da
RD, cujas estratégias, paulatinamente, foram deslocadas do foco da prevencdo e assumiram
objetivos mais amplos que o dispositivo da troca de seringas. E, mesmo se pensarmos na
estratégia pontual da troca desse insumo, observa-se que se trocava muito mais do que
seringas, ultrapassando sua dimensdo material (Petuco, 2014; Souza, 2013). Tratavam-se,
antes, de “trocas simbolicas... de seringas” (Bastos, 1998 apud Petuco, [s.d.]), trocas afetivas,
trocas de “olhares, cuidados, informagdes, pedidos de encaminhamentos ¢ demanda para
tratamento da dependéncia quimica, entre outros” (Conte et al., 2004, p. 76). (FERREIRA,
2018, p. 72)

Esses movimentos além de afetarem diretamente a vivéncia dos usuarios que eram alcangados
em suas agdes, através de garantia de direitos e tratamento humanizado, também afetaram os espagos
de debate e consolidaram a permanéncia dessa tematica, produzindo efetivamente novas dimensdes
legislativas para se construir uma politica sobre drogas no pais que nao deixasse mais de lado a
perspectiva de reducao de danos.

Com isso, ressaltam-se dois momentos a histdria brasileira com relagao a reducao de danos,
0s quais passaram a integrar a agenda do Estado no &mbito do Ministério da Satude a partir de 2003 e
que foram: a portaria GM/MS 2.197 de 14 de outubro de 2004 e a portaria n. 1.028 de 1°de julho de
2005 (quase duas décadas apds a primeira iniciativa brasileira que correspondeu a Redugdo de
Danos), essas duas portarias sdo de extrema importancia para a luta por uma politica de drogas que
reduza danos no Brasil.

Sendo em 2004, redefinida e ampliada a atencdo integral para usudrios de alcool e outras
drogas, no ambito do SUS, momento em que o prefixo “anti”’, da PNAD'® foi substituido pelo termo
“sobre”, ja de acordo com as tendéncias e estudos internacionais, com o posicionamento do governo
e com a nova demanda popular, manifestada ao longo do processo de realinhamento da politica
(DUARTE, 2017 apud RAMOS, 2020, p. 80). E em 2005 foram regulamentadas as a¢cdes que visam
a redu¢do de danos e sociais decorrentes do uso de psicoativos (BRASIL, 2004 e 2005 apud BRITES,
2017, p.161). Destacando-se, a partir de Ribeiro (2013, p. 54), que a segunda portaria regulamentou
as referidas agdes em Centros de Atengdo Psicossocial para o Alcool e outras Drogas — CAPS AD, os
quais, como ja vimos no inicio desse item, tiveram sua primeira implementacdo em 1987, em Sao
Paulo.

Tendo em vista o que antecedeu essas duas portarias, mencionamos o marco legislativo em

78 Politica Nacional Anti Drogas.
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que poderiam pautar-se politicas nacionais de Reducao de Danos, que aconteceu em 2002, com a lei
10.409, relacionada as drogas no Brasil e ja citada nessa pesquisa. A referida lei apresenta uma ideia
da perspectiva de reducdo de danos através de seu “Art. 12 - §2° Cabe ao Ministério da Saude
regulamentar as agdes que visem a reducio dos danos sociais ¢ a saude.” (BRASIL, 2002, grifo
nosso). No qual responsabiliza ao Ministério da Satde as agdes e sendo elas redutoras de danos
sociais, ndo englobando a complexidade e potencialidade que a reducdo de danos traz para a questao
das drogas, nem possibilitando no texto uma politica voltada a essa perspectiva.

Outro momento, que se ressalta nesse contexto e que entendemos como primordial para a
Redugdo de Danos no Brasil, foi incorporado em 2006, através do SISNAD, que prevé a redugdo de
danos em seu texto através de 4 momentos, que interpretamos como relacionados ao conceito de
reducdo de danos: Art. 18 — onde intitula-se como diretrizes preventivas aos usuarios ¢ dependentes
de drogas; Art. 19. VI — em que se recomenda a observacao de uma lista de atividades e diretrizes que
visam prevencdo ao uso indevido de drogas (ou seja, reconhece assim a existéncia do uso como
inerente as atividades humanas); Art. 20 — que dispde sobre prevengao, tratamento, acolhimento e
reinser¢do social € econdmica dos usuarios; e no Art. 22 — onde listam-se principios e diretrizes que

devem ser observados quando visam a disposi¢ao do Art. 20. Assim seguem:

Art. 18. Constituem atividades de preveng@o do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para a reduciio dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promocéo e o fortalecimento dos fatores de protecio.

[...]

Art. 19. - VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducéio de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definigdo
dos objetivos a serem alcangados;

[...]

Art. 20. Constituem atividades de atenc¢do ao usuario e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a
reducio dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

[...]
Art. 22. - 111 - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo
social e para a redugao de riscos e de danos sociais e a satide. (BRASIL, 2006, grifo nosso)

Percebe-se assim, que em contrapartida a 2002, o ano de 2006 para a Redu¢dao de Danos
ocupou um espaco mais consolidado nas legislagdes que tratam da questao de drogas no Brasil. Além
de que, na lei que prevé o SISNAD, inclui-se a redu¢do de danos ndo s6 reconhecendo os danos
sociais, mas a saude do usudario de drogas. Construindo-se, a nosso ver, uma estrutura mais ampla,
que vé na reducdo de danos possibilidade de garantir direitos e se instalar como politicas sociais no
cenario nacional.

Para entender o conceito de Reducdo de Danos, partimos de que esta ndo pressupoe

necessariamente que deva haver imediata e obrigatéria extingdo do uso de drogas através da
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abstinéncia, seu objetivo se instaura mais na formulacdao de praticas direcionadas aos usuarios de
drogas e aos grupos sociais com o0s quais eles convivem, levando em conta o direito de escolha em
seu tratamento e reconhecendo as individualidades da pessoa em uso abusivo de drogas, contribuindo
para que os usuarios participem e tenham ciéncia das modalidades e caracteristicas de tratamentos
pensadas para eles. Essa perspectiva de tratamento esta baseada nos principios de inclusdo, tolerancia

e compreensdo da diversidade. Segundo Ribeiro (2013, p. 45):

Na otica da Saude Publica, pode-se conceituar a politica de redugdo de danos como um
conjunto de estratégias que visam minimizar os danos causados pelo uso de diferentes drogas,
sem necessariamente exigir a abstinéncia do seu uso.

Assim sendo, a Redugdo de Danos se insere no universo da saide publica como uma
perspectiva tolerante e inclusiva. E, segundo Surjus, Formigoni e Gouveia (2017, p. 4): “A Reducao
de Danos (RD) vem sendo considerada uma perspectiva ético-clinico-politica, pautada nos direitos
humanos, para compreensao e intervencao acerca da problematica do uso de drogas.”. O que repercute
nas legisla¢des sobre as drogas.

Contudo, alguns desmontes foram sendo adotados nos ultimos anos (principalmente no
periodo do governo Bolsonaro/Mourdo — 2019 a 2022) quanto a ateng@o as pessoas que usam drogas
no ambito do SUS e no geral em espagos de construgao, deliberagao e participagao popular de direitos,
0 que repercutiu na implementacao e manutenc¢ao de agdes a partir da perspectiva de redugdo de danos
reconhecida pelas leis citadas e efetivadas em servigos de saude, como através dos CAPS AD e de
toda a RAPS. Como exemplo disso trazendo apontamentos de Maio e Silva (2022) que citaram

reflexdes de Perez e Luz (2019):

Referente ao periodo atual, Perez e Luz (2019) chamam a atengdo para o que denominam de
retrocesso nas politicas federais de juventude a partir da gestao do governo Bolsonaro,
bem como para seus desdobramentos municipais: “De modo geral, as fontes acessadas
evidenciam o desmonte galopante das intengdes institucionais que antes fortaleciam politicas
publicas para a juventude” (PEREZ; LUZ, 2019, p. 171 apud MAIO; SILVA, 2022, p. 843)

E nesse caso, as autoras trazem especificamente sobre desmontes nas politicas publicas para
a juventude, porém como viemos entendendo sobre a transversalidade dessas com as politicas sobre
drogas no Brasil, consequentemente influenciaram também nas a¢des de redugao de danos, tendo em
vista o desinvestimento influenciado pelo antigo governo nas varias areas de protecao social.

Com isso, esse periodo obscurantista na politica brasileira freou avancgos na satide mental,
sucateou ainda mais os servigos € desmontou conselhos que debatiam por ampliagdo e implementacao
dos direitos. Como um dos exemplos de desmontes nesse ambito do qual viemos tratando, ha a

aprovacdo em 11 de abril de 2019 da nova “Politica Nacional Sobre Drogas (PNAD), através do
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Decreto N° 9.761, revogando por completo o antigo Decreto N° 4.345, que falava sobre a extinta
PNAD” (RAMOS, 2020, p. 81). O que representa um estagnamento na perspectiva de redugdo de
danos pautada em legislacdo, ja que em momento nenhum do decreto ou do anexo intitulado como
Politica Nacional sobre Drogas a perspectiva de Redu¢do de Danos ¢ citada da forma que viemos
construindo aqui. O texto debruga-se, de forma superficial, em reduzir outras prioridades para o
Estado do periodo de 2019 a 2022, como reduzira demanda da droga, a oferta (dedicando a esse ponto
inclusive um capitulo todo, o cap. 6) e os custos para o Poder Publico (BRASIL, 2019), porém nao
situando de que forma esses custos seriam efetivamente reduzidos.

E quanto aos objetivos da Politica Nacional sobre Drogas, sancionada em 2019 e entendida
como desmonte da atual politica sobre drogas, apresentou-se: “Promover a estratégia de busca de
abstinéncia de drogas licitas e ilicitas como um dos fatores de reducdo dos problemas sociais,
econdmicos e de satide decorrentes do uso, do uso indevido e da dependéncia das drogas licitas e
ilicitas.” (BRASIL, 2019, grifo nosso). E ao elencar a abstinéncia como busca objetivada pelo decreto
exclui a orientagdo de que a redugao de danos ¢é prioridade nos casos de dependéncia das substancias
psicoativas. Desmontando, assim, qualquer possibilidade a partir de 2019 em vias legislativas de
construir-se politicas de reducao de danos.

Contudo, novos horizontes de esperanca se reconstroem para as politicas publicas atualmente
no terceiro governo Lula, havendo revogado o Decreto 9.761/2019 em 1° de janeiro de 2023,
momento de sua posse. Reafirmando, assim, a critica pontuada anteriormente (no item em que
discutimos sobre o Estatuto da Juventude), que o Brasil se caracteriza através de politicas publicas de
governo, atravessadas pelas convicgdes de governantes, ndo se construindo politicas de Estado, que
seriam efetivamente garantidas inclusive nas trocas de mandatos.

Compreendendo que avangos podem ser reivindicados novamente ¢ que pontuamos o fato, ja
apontado sobre a atual Politica Nacional sobre Drogas, em falhar com a populacdo jovem, de periferia
e majoritariamente negra, quando se constitui de forma a violentar através do aumento de penalizacao
aos reconhecidos como participantes do trafico de drogas, através dos contextos e territorios que
ocupam.

Machado et al. (2023) constroem a pesquisa “Quanto custa proibir as drogas?”, que indica:

Nessa guerra ao pequeno varejo das drogas, os moradores tém sua vida afetada em multiplas
dimensoes: sdo impedidos de sair para trabalhar, criangas tém aulas suspensas, unidades de
saude tém o funcionamento interrompido e o comércio local ndo consegue funcionar.

[..]]

Calculamos que apenas os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo gastaram, em um ano, 5,2
bilhdes de reais para implementar a Lei de Drogas, considerando as despesas das sete
institui¢des do sistema de justiga criminal: Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Tribunal de Justica, Sistema Penitenciario e Sistema Socioeducativo.
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Considerando esse gasto, sinalizamos que a atual politica sobre drogas (Lei de Drogas)
necessita ser revista € ndo desmontada, como foi em 2019, mas ¢é urgente avancar ¢ considerar as
especificidades de lidar com o trafico de drogas ndo conforme o proibicionismo.

Em contrapartida aos desmontes recentes, concretizaram-se programas € projetos que t€m se
inserido na vivéncia das juventudes e da populacao que se relaciona de alguma forma com as drogas,

0s quais trataremos no proximo item.

3.3 PROJETOS/PROGRAMAS SOB A PERSPECTIVA DE REDUCAO DE DANOS E
CONTRIBUICOES AOS JOVENS

Nesse momento da pesquisa escolhemos refletir sobre alguns projetos e programas que foram
e ainda estdo sendo desenvolvidos no Brasil, levando em conta associagdes, Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), programas/projetos no ambito do SUS a partir de legislagcdes que visavam
a perspectiva de redugcdo de danos como modalidade de intervencdao ao abuso de substancias
psicoativas, as quais foram chamando a ateng¢do no decorrer da pesquisa e basicamente esse foi o
critério de escolha utilizado. Com isso, buscaremos entender de que forma esses projetos € programas
atingiram e seguem atingindo as juventudes.

Essa escolha metodologica ndo se propde a repassar a historia completa ou esgotar as
complexidades de cada projetos/programas que serdo citados, mas cita-los como exemplos
importantes dentro da perspectiva que tomamos como possivel nessa pesquisa em relacao a reducao
de danos. E, nesse sentido, primeiramente partiremos de considerar algumas associagoes e legislagdes
destacadas no inicio do milénio pelo Ministério da Satde através de um folder, no qual ressalta
algumas das primeiras iniciativas brasileiras nesse sentido de reduzir danos.

O Ministério da Saude (2002) lancou um folder informativo, em que situava no Brasil os
estados que desenvolviam projetos/programas com a perspectiva de Reducao de Danos através de
associagdes. Para visualizar esses estados e os projetos/programas desenvolvidos organizamos a

tabela abaixo:

Projetos/Programas reconhecidos pelo Ministério da Saude em 2002 através de folder informativo:

Com lei sobre Reducdo de Danos aprovada Sem lei sobre Reducao de Danos

ou em tramite até julho/2001

Abrangéncia estadual Abrangéncia na América

Latina

Associagdo Baiana de Redutores de Danos | Associagdo Cearense de | Rede Latino-Americana de

Redutores de Danos Reducdo de Danos —
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RELARD
Curitiba/PR)

(sede

cm

Associacdo de Redutores de Danos em

Minas Gerais (lei em Juiz de Fora/MG)

Associacdo Pernambucana

de Redutores de Danos

Associacao Carioca de Redutores de Danos

Rede Acreana de Redutores

de Danos

Associagdo Paulista de Redutores de Danos

— APRENDA

Associagdo Brasileira de

de Danos — REDUC

sede em SP e | Redutores de Danos — -
abrangéncia | ABORDA
nacional Rede Brasileira de Redugao

Associagdo Catarinense de Redutores de

Danos

Associagdo Gaucha de Redutores de Danos

Movimento Metropolitano de Redutores de

Danos (Porto Alegre/RS)

Rede Paranaense de Redutores de Danos (lei

em Foz do Iguagu/PR)

Nucleo Londrinense de Redutores de Danos

(lei em Londrina/PR)

Fonte: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/10006003202.pdf

Contabilizando 10 associagdes estaduais, 2 movimentos de dmbito municipal, 1 rede com

abrangéncia latino-americana e 8 legislacdes estaduais/municipais que reconheciam a Reducdo de

Danos segundo destaque do Ministério da Saude em 2002.

Ja, segundo Ribeiro (2013), basicamente uma década depois, no Brasil o cendrio teve

expansdo consideravel:

Atualmente estdo oficialmente registradas na Receita Federal duas associagdes nacionais de
redugdo/redutores de danos e mais 25 associagdes estaduais. Hoje sdo 267 projetos de
reduc¢do de danos ativos no Brasil, que acessam aproximadamente 146 mil usuarios de drogas
injetaveis, o que corresponde a 18% desse universo segundo estimativas do Programa
Nacional de DST/Aids. (RIBEIRO, 2013, p. 57)

Essa contabilizagdo, mesmo que provavelmente nao represente todos os projetos/programas

que atuavam pela perspectiva de reducdo de danos em territorio nacional, devido a impossibilidade
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metodologica de presumir que alguns projetos/programas nao tenham escapado da pesquisa, ainda
representa avangos, ndo s6 numéricos se comparados com os destacados pelo Ministério da Satude
em 2002, mas evidencia avancos na percepcao de que os(as) usuarios(as) de drogas, assim como
busca a Reducdo de Danos, passaram a serem visto como sujeitos de direito e a ocupar seu lugar
como participantes dessas agodes, “assumindo um papel de protagonista das reivindicagdes de seu
contexto social e corresponsavel pela implementagdo das modificagdes necessarias para a melhoria
de sua qualidade de vida, pessoal e relacional.” (RIBEIRO, 2013, p. 58). Inclusive, nesse sentido
participativo, a partir da Reducao de Danos passasse a incluir os usuarios na construc¢ao e discussao
do Plano Terapéutico Singular — PTS, que seriam o instrumento utilizado para tragcar um planejamento
terapéutico de acompanhamento do caso especifico de cada usuario.

Assim, corroborando para essa participa¢ao que investimentos nessa area sao imprescindiveis
para a continuidade de projetos/programas e sobre isso, Brites (2017, p. 155), elucida que: “No
contexto de sua implementagio, a maioria dos PRD’® brasileiros era desenvolvido por ONGs e tinha
como principal fonte de financiamento os recursos advindos do acordo de empréstimo do Ministério
da Saude com o Banco Mundial (MASSARD; BASTOS, 2005 apud BRITES, 2017, p. 155). Sabemos
que desenvolver projetos através do Estado pode ser complexo ainda mais quando sdo de certa forma
“inovadores”, o que definiria a Reducdo de Danos quando chegou ao Brasil num contexto manicomial
predominante, e investimentos estatais também dependem de processos burocraticos que podem ser
prolongados, por isso Organizagdes ndo-governamentais (ONGs) foram alternativas, mesmo que nao
ideais, possiveis para a constru¢do de trajetos que contribuiriam para pautarem direitos através de
politicas publicas mais tarde, que se inseriram no cenario dos primeiros programas de redugdo de
danos brasileiros.

Nesse sentido, Brites (2017, p. 155), ainda aponta que: “O compromisso € o empenho de
alguns(mas) técnicos(as) e de alguns(mas) gestores(as) ligados(as) aos Programas Nacional, Estadual
e Municipal de DST/Aids foram, também, fundamentais para a implementacdo e ampliacdo da
Reducao de Danos brasileira.”. Os quais, segundo a autora, atuaram para que houvesse a criagdo de
entidades de Reducao de Danos, como as que viemos destacando, respaldados, com o passar dos anos,
em legislagdes.

Nota-se assim, que para que haja espago para novas modalidades e visdes sobre os problemas
sociais, como no caso da relacdo que viemos desenvolvendo com as drogas nos ultimos séculos
enquanto sociedade, deve haver também a participacao de diversos setores (ex.: sociedade civil,

entidades como ONGs, usuarios, Poder Publico, Institui¢des de Ensino — IE, etc.) e que paritariamente

" Programas de Redugio de Danos.
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participem reconhecendo suas responsabilidades, como no caso de possibilitar uma relagdo com as
drogas que ndo persista apenas na perspectiva do proibicionismo e se valide na falacia da “Guerra as
Drogas™.

E para isso, Brites (2017), também situa nesse periodo as entidades/associagdes que estavam

em atividade, atuando através da Reduc¢ao de Danos:

Pelo que conseguimos apurar, encontram-se em atividade no ambito nacional a Rede
Brasileira de Reducao de Danos e Direitos Humanos, a Associagdo Brasileira de Redutoras
e Redutores de Danos®, o Coletivo Dar e outras frentes e foruns que vém ampliando o debate
sobre o decréscimo de danos e as politicas sobre psicoativos, como ¢ o caso da Frente
Nacional de Drogas e Direitos Humanos. O CFESS integra a Frente Nacional de Drogas e
Direitos Humanos. (BRITES, 2017, p. 156)

Com esse destaque da autora, consideramos a partir da atuacdo do CFESS na Frente Nacional
de Drogas e Direitos Humanos, que o Servico Social deve compor esses espacos, inclusive como
prerrogativa profissional®! interpretada dentro do disposto nos principios fundamentais do Codigo de
Etica da profissio (1993).

E cabe-nos ressaltar ainda, sobre a profissao de redutores(as) de danos, que se inserem nessa
realidade como agentes comunitarios especiais € atuam através de Programas de Redugao de Danos,

que segundo Nardi e Rigoni (2009):

Os Programas de Redugdo de Danos (PRD) sdo a forma predominante de implantagdo da
estratégia de reducdo de danos no Brasil, consistindo em uma variedade de agdes
desenvolvidas nas comunidades por agentes comunitarios especiais, chamados “redutores de
danos”.

A profissdo de redutores(as) de danos, como exposto, atua nas comunidades implantando
Programas de Reducao de Danos e se insere na realidade brasileira a partir de 1995, conforme Silveira
e D’Tolis (2016), e se apresenta como fundamental para elucidar a trajetoria de programas e projetos
que buscaram e seguem buscando a redu¢do de danos no Brasil, consideramos ainda como profissao
essencial aos avancos obtidos no sentido de politicas de reducao de danos.

Esses profissionais, segundo Brites (2017):

No contexto das primeiras experiéncias de Reducao de Danos no Brasil, as(os) Redutoras(es)
de Danos eram pessoas especialmente treinadas nas abordagens e estratégias de RD.
Normalmente, eram individuos que faziam parte da rede de interacdo social das(os)
usuarias(os) de psicoativos, das comunidades locais da 4rea de atuacdo dos PRD ou as(os)
proprias(os) usuarias(os) de psicoativos. Como os projetos eram, em sua maioria, financiados
através de concorréncia publica junto as Coordenagdes de DST/HIV/Aids, as(os)

80 Ambas citadas linhas acima como REDUC e APRENDA, através do Ministério da Saude (2002), o que mostra sua
atuagdo presente também em 2017.
81 Cf Cédigo de Etica profissional do/a Assistente Social (1993).
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profissionais de satde e as(os) redutoras(es) prestavam servigos e recebiam uma ajuda de
custo, ou seja, ndo eram contratadas(os). (BRITES, 2017, p. 155).

Nesse sentido, as abordagens e estratégias de Reducao de Danos se apresentam ndo somente
em formato de kits para troca de agulhas e seringas utilizadas no uso de substancias injetaveis, mas a
atuagdo desses profissionais da satide, mesmo que completamente precarizada, ocorre de diferentes

formas, as quais sdo apontadas por Silveira e D’T6lis (2016, p. 81):

Dessa forma, os rds® tém como algumas de suas fungdes, a disponibilizacdo de Kits de
reducdo de danos, os quais incluem seringas, agulhas, frascos de agua destilada, recipientes
para diluigcdo e compressas com alcool e agdes como trocas de filtros de cachimbos (Brasil,
2001; Fonseca & Bastos, 2005), a realizagdo de projetos com criangas ¢ adolescentes em
situagdo de risco (Brasil, 2001), o fornecimento de informagdes sobre satde, o fortalecimento
do vinculo da unidade de satide com o usudrio e a ampliagdo do acesso ao servico disposto.

Essa atuagdo ¢ fundamental para constituir uma saude publica que inclua a Redugdo de Danos
em sua agenda e para isso também hé a implantacdo do Programa Consultorio na Rua, através da
portaria n® 123/2012, em que equipes constituidas por redutores(as) de danos atuassem, em conjunto
com outros(as) profissionais da saude, como parte das diretrizes da Politica Nacional de Atencao
Bésica em Saude (2011), buscando “realizar a¢des em parceria com as Unidades Bésicas de Saude
(UBS), os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e outros servigos de atendimento urgente.”
(PACHECO, 2013 apud SILVEIRA; D’TOLIS, 2016, p. 80).

Assim, o Programa Consultorio na Rua se constitui como um dos programas que atua pela
perspectiva de Reducao de Danos, tendo como principais usuarios(as) a populacdo em situagdo de
rua, que, segundo estudos nacionais, ¢ também a populagdo que ¢ levada a vulnerabilidades graves e
faz uso abusivo de substincias quimicas®®. Segundo o Ministério da Saude (2012), dentre as a¢des
que cabem ao Programa Consultério na Rua - CR, uma delas ¢ descrita como: “Diante das
especificidades dessa populagdo, a estratégia de reducdo de danos deverd ser transversal a todas as
acoes de saude realizadas pelas equipes.”. Ou seja, o Programa CR, reconhecendo as especificidades
e demandas que os atendimentos em satde a populagdo em situacao de rua exigem preveem em suas
acOes a transversalidade da Redu¢do de Danos, possibilitando que estratégias preventivas sejam

realizadas a essa populacao.

82 Sigla elencada pelos autores para se referir a redutores(as) de danos.

8 Segundo o Caderno de Satde Publica (2017): Dados nacionais apontam que 35,5% da populagdo em situagdo de rua
do pais refere o uso abusivo de alcool ou de outras drogas como a principal motivagao para passar a viver € morar na rua,
e 28% informam j4 ter passado por alguma casa ou clinica de recuperagdo para dependentes quimicos. Estudos
internacionais com populacdes em situacdo de rua apontam que esses individuos identificam o uso de substancias como
uma das principais razdes para sua perda de moradia e permanéncia na rua. Da mesma forma, pessoas que dependem de
programas de moradia, ou que ndo tém moradia estavel, apresentam maior indice de abuso e/ou dependéncia de
substancias ilicitas, o que pode levar ao envolvimento com a justica criminal e gerar relagdes tensas com familiares e
amigos, afetando, ainda mais, sua capacidade de garantir a habitagao.
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Com isso, podemos destacar que o Ministério da Satde (2012), propde que mesmo em
territorios que as equipes de Consultério na Rua ndo sejam existentes, os demais servigos de saude
realizem e alcancem a populagdo visando as mesmas agdes previstas como foco do Programa
Consultorio na Rua, afirmando: “Ressalta-se que a responsabilidade pela aten¢ao a saude da
populagdo em situagao de rua como de qualquer outro cidaddo ¢ de todo e qualquer profissional do
Sistema Unico de Satde, mesmo que ele ndo seja componente de uma equipe de Consultério na Rua
(eCR).” (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).

E nesse sentido, em 2020, a equipe multiprofissional e estagiarias do CAPS AD Solidariedade
(Foz do Iguagu/PR), reconhecendo essa responsabilidade, criam o Projeto “AD na Rua”, que
brevemente sera pontuado aqui como um dos projetos em destaque na constru¢do dessa pesquisa e
parte da formacao da discente que escreve, através do estagio desenvolvido no CAPS AS de Foz do

Iguacu entre 2020 e 2022. Conforme tabela abaixo:

Projeto “AD na Rua” (2020 - 2022)

o Reduzir danos sociais e em saude, reconhecendo a possibilidade de
Obijetivo: o ]
sequéncia ou retorno ao uso abusivo drogas;

o Usuéario do CAPS AD Solidariedade identificados pela equipe multi-
Pablico-alvo: o ) ) .
profissional atraves dos registros em prontuarios;

o ) Visitas domiciliares; Atividades de educacdo em salde em espacos
Atividades desenvolvidas: | )
institucionais; Busca ativa.

Material Kit de higiene (reconhecendo a importancia de prevencdo ao COVID-19),
aterial:
com cartilhas informativas sobre salide em periodo de pandemia;

Responsavel: Equipe multiprofissional CAPS AD Solidariedade: Foz do Iguagu/PR

Intitulado de “AD na Rua” o projeto foi planejado e executado no periodo da pandemia de
COVID-19 e surgiu com a problematica, reconhecida pela equipe multiprofissional, de alcancar os
usuarios do CAPS AD do municipio, que devido as recomendagdes e proibicdes sanitarias estavam
impedidos de frequentar os grupos terapéuticos, com o objetivo de prevenir a transmissdo do COVID-
19. Situagdo que potencializou o risco de perda de vinculo entre os(as) usudrios(as) € o servico em
saude, e que nesse periodo se viam afastados(as) de suas atividades terapéuticas ndo intensivas®*,

podendo representar aumento dos riscos a saude dessa populagao.

84 Ministério da Satde (2022): oferecido quando a pessoa niio precisa de suporte continuo da equipe para estar em seu
territério e realizar suas atividades na familia e/ou no trabalho, podendo ser atendido até trés dias no més. Esse
atendimento também pode ser domiciliar.
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Nesse sentido, foram planejadas a¢des de distribuicao de kit de higiene (reconhecendo a
importancia de prevencdo ao COVID-19), com cartilhas informativas sobre satide que tinham o
objetivo de reduzir danos, tendo em vista a possibilidade de sequéncia ou retorno ao uso de drogas,
além da realizacdo de visitas domiciliares aos usudrios ja cadastrados nos prontuarios do servigo,
visitas em pontos estratégicos da cidade e em instituigdes que assim como o CAPS AD atende a
populacao como o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social a Populagdo em situagao
de Rua - Centro POP, Comunidade Terapéutica - Sagrada Familia®®, bem como agdes na area externa
do CAPS AD foram realizadas como forma de executar o Projeto. Faz- necessario destacar que se
ressalta como maioria dos usudrios desses servigos no municipio (CAPS AD, Centro POP, CT
Sagrada Familia) a populag¢do jovem, situando que esse projeto alcangou ainda as vulnerabilidades
das juventudes que estavam em Foz do Iguacu/PR no periodo de desenvolvimento do projeto (2020
—2022)%.

Ressalta-se ainda, como interessante a pesquisa, outro exemplo de projeto que ¢ desenvolvido
conforme a perspectiva de Reducdo de Danos no CAPS AD de Foz do Iguagu, que ¢ o “Farol do
CAPS”, o qual, através de um jornal trimestral, contando com a participagdo da Terapeuta
Ocupacional, propde aos usuarios do servico, como parte de seus planos terap€uticos singulares que
produzam por meio da escrita de poesias, letras de musicas, textos e imagens sobre suas vivéncias.
Motivando assim a participacdo desses usudrios, sua maioria composta por jovens, que sejam
protagonistas dos seus tratamentos em saude, incorporando de forma artistica e expressiva na
publicacdo desse jornal. Com isso, sdo impressos e distribuidos pela Rede de Atengdo Psicossocial,
promovendo a possibilidade da presenca do ponto de vista desses(as) usudrios(as) na construgao de
politicas que os atingem.

Tendo em vista os projetos e programas destacados, como exemplos da perspectiva de redugao
de danos, que atingem as vidas jovens no Brasil e considerando que para que tais sejam efetivamente
executados, a RAPS e os CAPS se apresentam como imprescindiveis, ¢ que devemos reconhecer a
presenca e atuacdo dos assistentes sociais nesses espacos, os quais vem atendendo as prerrogativas

da profissdo e atuando de forma multiprofissional e interdisciplinar.

3.4 O SERVICO SOCIAL E A ATUACAO MULTIPROFISSIONAL EM CAPS

Pretendemos nesse inicio de item situar rapidamente a chegada da profissao de Servico Social

% Institui¢io que mantém convénio com a Secretaria Municipal de Satude de Foz do Iguacu, para a oferta de tratamento
a dependéncia de substancias psicoativas e atua em parceria com o CAPS AD do municipio.

8 Optamos por nos referir as juventudes que estavam no municipio devido a caracteristica transitoria presente na fronteira
Brasil — Argentina — Paraguai e encontrada comumente na populagdo jovens atendida pelos servigos citados.
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no Brasil e relacionar aos momentos histéricos, além de indicar o que estavam passando nesse mesmo
periodo as politicas de saide mental e as juventudes brasileiras, através do movimento de revisitar
alguns processos pontuando nos itens anteriores.

Entdo, segundo registro historicos, a profissdo de Servigo Social surge no Brasil a partir da
década de 1930, buscando se inserir como profissao que responda as demandas continuas do Estado
burgués, cada vez mais potencializadoras das expressdes da questio social. As quais se intensificaram
através dos desdobramentos gerados pela fase de ascensdo urbano-industrial iniciada na mesma
década e influenciada pelo capitalismo mundial, a partir do que era exigido aos paises latino-
americanos pela Revolucao Industrial. Era um periodo também em que as doutrinas da igreja catolica
tinham posi¢do central e determinantes aos direcionamentos do Estado®’, de forma legitimada
inclusive através de legislagdes®.

Com isso, o Servico Social construiu-se seguindo essas demandas, estabelecidas pelos
interesses do capitalismo internacional, e se inserindo no contexto brasileiro como profissdo que
correspondia a funcdo de caridade e filantropia das doutrinas do catolicismo e sob fortes influéncias
europeias, sobretudo belga, francesa e alema, seguindo sobretudo a doutrina positivista. Atuando
através de um Estado capitalista que buscava por agdes imediatistas, alienadas, alienantes,
moralizadoras e controladoras, sem a estrutura participativa que temos atualmente.

Contudo, o Servigo Social ndo se resume a isso, também possui uma historia palpavel de
enfrentamentos e luta da categoria por melhores condi¢des de trabalho e direitos ao lado da classe
trabalhadora, da qual faz parte. Assim, conforme houve a organizagdo da categoria e a abrangéncia
de estudos voltados ao marxismo, construiu-se novos horizontes que reverberaram a um olhar
hegemonico alinhado com a busca pela justi¢a social.

Quando ao momento historico que abrangeu a saude mental na década de 1930, relembramos
o que viemos refletindo durante os itens anteriores, que esse momento representou ao Brasil um
momento de ideal hospitalocéntrico e manicomial, voltado unicamente a privar do convivio
social/familiar e esconder em instituicdes com praticas desumanas as pessoas que apresentavam
qualquer indicio de adoecimento mental, assim como pessoas com deficiéncia ou as que
apresentassem qualquer comportamento divergente do estabelecido como normativo, praticas que

prosseguiram de forma legalizada até a Reforma Psiquiatrica (Lei n® 10.216/2001).

87 Reconhecemos que a doutrina do cristianismo ainda influencia sobremaneira as posi¢des das legislacdes, porém
reafirmamos a postura profissional por garantir a laicidade do Estado como ponto de partida para construgdes e debates
de politicas publicas.

8 Conforme Mueller (2015, p. 259): A Igreja Catolica no Brasil, no periodo de 1930-1940, vinha se organizando no
sentido de reivindicar a ampliagdo de seu espaco na sociedade brasileira — ndo como fé ou devocao, que era forte —,
estimulando a organizacdo de catdlicos ativos para intervir na sociedade fortalecendo as demandas politicas da Igreja
diante do Estado.
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E, quanto as juventudes, no contexto de surgimento do Servico Social brasileiro, eram
ignoradas pelas politicas publicas de protegdo social voltadas as suas demandas especificas e
resumidas em faixa etaria de transicdo da infancia a vida adulta, concebida como moratoria social.
Além de representarem, ao Estado burgués, quando jovens da classe trabalhadora, a fase da desordem
e confusdo, geradora de problemas. Momento em que as juventudes eram ignoradas enquanto
segmento populacional de direitos, mesmo que ja se desenvolviam em suas comunidades,
desempenhando func¢des familiares e comunitarias de trabalhadoras(es)/cuidadoras(es) e
culturalmente através de manifestagdes artisticas com viés de politico de luta, nos movimentos de
rua, que mais tarde (por volta da década de 80) seriam reconhecidos através da origem de
manifestacdes artisticas urbanas, como a cultura hip hop, rap e funk®®.

Consideramos importante destacar, mesmo que nao aprofundaremos no debate nessa pesquisa,
que esses movimentos de arte urbana estiveram presentes na construcao ideologica das juventudes de
periferias brasileiras, presentes ainda no contexto atual, inscritos na busca por reivindicar e garantir
espacos de debate, de construcdo politica e sobretudo de desabafos do cotidiano das juventudes, feitos
por elas e para elas.

Contudo, nos atentaremos nesse item um pouco mais as caracteristicas profissionais do
Servico Social, tendo as(os) assistentes sociais reconhecimento no Brasil desde 1999 como
profissionais da satde (ndo exclusivamente), através da resolu¢do CFESS n.° 383/99 e como profissao
atuante também em equipes multiprofissionais nos servicos de saude mental, especificamente em
CAPS AD.

E, para construir essa reflexdo, ressaltamos a indispensabilidade de situar o Servigo Social
como profissdo inscrita nas demandas da sociedade capitalista, com profissionais que integram a
classe trabalhadora e que, ao terem o Estado como principal empregador, sdo instrumentos também

da manuten¢do da ordem vigente. Conforme elucida Garcia e Cunha (2018, p. 2):

O trabalho do assistente social estad expresso na forma de servigos e tem como principal
empregador o Estado; portanto, acha-se sujeito a ditames institucionais que ndo lhe conferem
uma total autonomia sobre suas agdes, apenas uma autonomia relativa.

E uma profissio inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, originada no periodo do
capitalismo monopolista, fruto deste sistema, porém, atualmente consubstanciada num
projeto ético-politico que atua em meio as contradi¢cdes desse sistema desumanizante. (grifo
nosso).

Sendo assim, a profissdo também entra nesse processo contraditorio, ou seja, ao se propor a

rebater as consequéncias da exploracdo através da garantia de direitos e planejamento de politicas

8 Cf. Arruda (2020): “Cultura Hip-Hop e Servigo Social: a arte como superagio da invisibilidade social da juventude
periférica”
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publicas, tanto profissionalmente e reconhecendo-se enquanto classe trabalhadora, € a0 mesmo tempo
promover a manuten¢do do Estado, que integra a ordem capitalista, pautado em exploragao e
desigualdade. Nesse sentido, conforme Garcia e Cunha (2018), hd a relatividade da autonomia
profissional®®, que se baseia num projeto ético-politico que reafirma a busca da categoria profissional
por justi¢a social, através do Estado e da sua responsabilidade em promover a protecao social e

cidadania da populagao:

O Projeto Etico-Politico do Servigo Social (PEPSS) expressa o processo de ruptura com o
conservadorismo na profissdo e estd vinculado a um projeto societario ligado aos interesses
da classe trabalhadora. lamamoto (2011), ao analisar o projeto do Servigo Social, assevera
que ele ¢ fruto de um amplo movimento de lutas pela democratizacdo da sociedade e do
Estado no pais, o qual tornou possivel a renovagao critica do Servico Social, levando a
alteragcdes no campo de ensino, na pesquisa e na organizacdo politica dos assistentes sociais.
Esse projeto se materializou no plano tedrico, ético e legal com o Cédigo de Ktica
Profissional de 1993, a Lei de Regulamentacio da Profissdo de Assistente Social (Lei
8.662/93) e as Diretrizes Curriculares para o curso de Servico Social da ABEPSS de
1996, exigindo respostas da categoria pautadas por uma visdo critica da sociedade, tendo
como principios a liberdade, a defesa intransigente dos direitos humanos, a emancipagéo e a
plena expansdo dos individuos, a cidadania, a equidade e a justica social, entre outros.
(GARCIA; CUNHA, 2018, p. 2, grifo nosso).

Assim, Garcia e Cunha (2018) apontam para uma categoria profissional responsavel com as
demandas da classe trabalhadora, que deve constantemente reconhecer suas limitagdes e atuar através
da autonomia relativa buscar construir uma realidade de acesso amplo aos direitos € comprometer-se
com a garantia deles. E considerando os documentos que balizam a atuagdo profissional ¢ que
situamos o contexto ético e legal do Servico Social.

Conforme o Cédigo de Etica Profissional, promulgado através da Lei n. 8662/1993, que se
estabelecem os principios fundamentais para uma atuacdo ética as(aos) assistentes sociais € que
determina direcionamentos que esses devem tomar, os quais podem ser utilizados aqui como base
também para justificar e direcionar a trajetoria de atuacdo multiprofissional em CAPS AD, como os

seguintes principios fundamentais:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela
inerentes - autonomia, emancipagao e plena expansao dos individuos sociais;

II. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;

[..]]

VI. Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferengas;
[..]]

IX. Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as; (CODIGO DE ETICA,
1993)

9 Cf. lamamoto, M. V.; Carvalho, R (1982).
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Entendemos que estes itens, dos principios fundamentais éticos da profissao, como medulares
para justificar a atuagdo profissional em servicos de satide mental, em que usudrios de substancias
psicoativas buscam atendimento devido ao sofrimento psiquico da dependéncia quimica e suas
consequéncias nas relagdes sociais. Por isso, inclusive, que reconhecemos nestes principios a
indicacdo da categoria profissional que para uma atuagao ética depende, dentre outras coisas, que a(0)
profissional prese por reduzir danos aos usuarios de drogas que chegam nos servicos de satde,
afirmando que a liberdade ¢ valor ético central as(aos) assistentes sociais. Além da defesa
intransigente dos direitos humanos, item que podemos relacionar com a constru¢do de uma saude
mental publica e acessivel, que garanta a liberdade e defenda a promocgao de direitos aos usudrios, os
quais inseridos nas complexas relagdes sociais sdo vitimas de preconceitos cotidianamente e que,
segundo o cddigo de ética (1993), as(os) assistentes sociais devem ter como principio a busca por
eliminé-los. Outra possibilidade que visualizamos como relacional ao que viemos discutindo na
pesquisa ¢ no item IX dos principios citados, em que ha o reconhecimento da articulagdo com outras
categorias profissionais e assim atribuimos a atuacdo multiprofissional que é promovida em CAPS
AD.

Ou seja, como a profissdo acompanha o movimento da realidade e as adequacdes do
capitalismo, frente aos embates da luta de classe, desempenhando fun¢ao através da promocgao de
protecao social. E que no Brasil, apresenta caracteristicas de Estado Social tardio, como aponta Brites

(2017, p. 174):

No Brasil, a experiéncia tardia, autocratica, parcial e inconclusa do Estado Social foi atacada
desde sua emergéncia no quadro das disputas politicas da década de 1980, contexto em que
o modelo de modernizagcdo conservadora conduzido pela ditadura empresarial-militar
(NETTO, 1991) ja revelava seu esgotamento e a negociag¢do, pelo alto, em torno de

patamares minimos de cidadania foi em muitos sentidos inevitavel. (BRITES, 2017, p.
174, grifo nosso).

O Estado Social, ao qual a autora se refere, pode ser interpretado, pela perspectiva critica da
economia politica, como estratégia de manutencao da exploracao promovida pelo capitalismo a classe
trabalhadora, através de ‘“patamares minimos de cidadania” (BRITES, 2017, p. 174), que se
apresentam como inevitaveis, tendo em vista as relagdes sociais entre classe trabalhadora alienada do
que produz e do seu poder e burguesia. Com isso, buscamos revisitar as principais caracteristicas que
entendemos como determinantes para a inser¢do do Servigo Social, no que ¢ o Estado de protecao
social atualmente, através da satde e ainda na satde mental.

Ressaltamos que a historia do Brasil, tem caracteristicas influenciadas pelas suas origens
colonialistas, escravistas e a partir do capitalismo dependente, o que gerou modernizagdes e processos

civilizatorios e o Servigo Social acompanhou esse movimento da realidade e passou a atuar em
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diferentes frentes, como a partir da Reforma Psiquiatrica como agente do Estado também nas
unidades de CAPS AD, que sdo compostas por equipes multiprofissionais.

E nesse sentido, conforme o Instrutivo Técnico da Rede de Aten¢do Psicossocial — RAPS — no
Sistema Unico de Saiide — SUS (2022), as equipes multiprofissionais em Centros de Atencdo

Psicossocial, sobretudo CAPS AD, sao constituidas a partir dos seguintes direcionamentos:

Sao servicos que devem ter equipe multiprofissional especializada durante todo horario de
funcionamento, composta obrigatoriamente por enfermeiro(a), médico(a) psiquiatra,
técnicos/auxiliares de enfermagem e profissional administrativo, e outras categorias
profissionais como psicologo(a), assistente social, terapeuta ocupacional, arteterapeuta, que
devem integrar a equipe conforme projeto técnico institucional do servigo, que devera estar
em conformidade com as singularidades epidemioldgicas e socioecondmicas de cada regido.
Os Caps sdo servicos especializados em satide mental e de carater territorial e comunitario.
O foco primordial baseia-se no atendimento intensivo e na reabilitacio de pessoas com
transtornos mentais mais graves e persistentes®’, que necessitam de processos de
reabilitacio por meio de oficinas, terapias, atendimentos individuais e coletivos, em
programas (projetos terapéuticos) individualizadoes. (SUS, 2022, p. 11 e 12, grifo nosso).

Sendo assim, o documento que instrui a funcionalidade dos CAPS AD, prevé na composi¢ao
de sua equipe multiprofissional assistentes sociais, os quais atuem de acordo com o foco ressaltado,
buscando pela reabilitagdo dos usuarios do servigo através de multiplas modalidades de atendimento.
E essa atuacdo deve estar embasada nas normativas do conselho profissional de cada categoria, no
caso do Servigo Social, ressalta-se a Resolugdo CFESS n°® 557/2009 que dispde sobre “a emissao de
pareceres, laudos, opinides técnicas conjuntos entre o assistente social e outros profissionais” (p. 1).
Apontando os limites da atuagdo profissional em espagos que exijam o trabalho em equipe
multiprofissional ou simplesmente em conjunto com outra(s) profissdo(des), além das especificidades
que a atuacao multidisciplinar requer.

A Resolugdo CFESS n° 557/2009, parte de algumas consideracdes que se fazem interessantes

de pontuar nessa pesquisa:

Considerando que o profissional assistente social vem trabalhando em equipe
multiprofissional, onde desenvolve sua atuagdo, conjuntamente com outros profissionais,
buscando compreender o individuo na sua dimenséo de totalidade e, assim, contribuindo para
o enfrentamento das diferentes expressdes da questao social, abrangendo os direitos humanos
em sua integralidade, ndo s6 a partir da 6tica meramente organica, mas a partir de todas as
necessidades que estdo relacionadas a sua qualidade de vida;

[...]

Considerando a crescente insercao do assistente social em espagos sdcio-ocupacionais que
exige a atuacdo com profissionais de outras dareas, requerendo uma intervencao
multidisciplinar com competéncia técnica, tedrico-metodologica e ético-politica;

91 Conforme o Instrutivo Técnico da RAPS (2022): Este termo foi cunhado pelo Instituto nacional de saude mental dos
Estados Unidos (NIMH) em 1987, em substituicdo ao termo “doenca mental crénica”, por conta da associagdo deste
ultimo com questdes incuraveis e intrataveis. Compreende trés dimensdes: diagndstico de um transtorno mental;
gravidade do quadro; e disfungdo, limita¢des funcionais e sequelas do quadro mental.
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Nesse sentido, a atuacdo multidisciplinar de assistentes sociais, em diversos servigos,
inclusive os previstos pela RAPS tem embasamento técnico do conselho organizativo da categoria
profissional. O qual, ainda incentiva essa atuagdo no Art. 3, dizendo: “O assistente social deve, sempre
que possivel, integrar equipes multiprofissionais, bem como incentivar e estimular o trabalho
interdisciplinar.” (CFESS, 2009) demonstrando assim que, além de resguardar as atribuigdes
privativas de assistentes sociais, reconhece como espacgo de abrangéncia potencialmente importante

a categoria profissional.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a problematica estabelecida inicialmente a pesquisa, tendo em vista as
constatagdes que surgiram e sobretudo reconhecendo que estamos longe de esgotar as possibilidades
de discussdo que envolvem o tema, ¢ que pontuamos sobre o papel do Estado, o qual aqui foi
verificado a partir da Constituicao Federal de 1988, de legislagdes nacionais como a lei fruto da Luta
Antimanicomial (Lei n. 10.216/2001) e o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013), além de
posicionamentos contantes do Ministério da Saude e de manifestos do CFESS, ressaltados aqui para
ampliar a visdo de dever do Estado sob as juventudes que de alguma forma se relacionam com as
drogas.

E nesse sentido, constata-se que a protecdo social, de forma que efetive e amplie
oportunidades, garantindo direitos em todos os ambitos da vida as juventudes, proporcionando uma
vivéncia de qualidade ¢ responsabilidade do Estado. E nesse caso, ressaltamos no trabalho essa
responsabilidade especialmente voltada aqueles jovens que territorialmente e socialmente estdo a
margem da sociedade, constatado aqui como sendo uma realidade composta majoritariamente por
jovens negros e de periferia, os quais estdo constantemente expostos as vulnerabilidades sociais, ao
trafico e ao uso de drogas, e ainda padecem estatisticamente de ter suas vidas ceifadas ainda na
juventude, integrando assim os altos indices de Juvenicidio.

Com isso, retomamos ainda os objetivos tragados, construindo um caminho nos capitulos para
respondé-los. O objetivo geral evidenciado foi refletir sobre a relacdo socialmente construida com as
drogas na sociedade, a partir da perspectiva de redu¢@o de danos, voltada aos direitos das juventudes
brasileiras. Considerando que as drogas sdo substancias presentes desde os primeiros registros
humanos, enraizadas culturalmente a historia da humanidade, constatamos, dentre outras coisas, que
sua extincao ¢ algo impossivel de ser alcangado na realidade concreta e com isso podemos entender
quao incoerente e raso sdo os investimentos progressivos na ideologia do proibicionismo.

Assim, entramos nas respostas encontradas ao que foi tragado como primeiro objetivo
especifico, de apresentar a relagdo socialmente construida pela humanidade com as drogas, buscando
por discutir essa relacdo de maneira critica e conjuntural, com resgates milenares que se fizeram
fundamentais para entender a relacdo desenvolvida atualmente com a ideologia proibicionista.

Para isso, trouxemos a critica a0 modo de producao capitalista, focando em sua caracteristica
constitutiva de condicionar todo e qualquer produto que seja possivel agregar lucro em mercadoria.
Construindo a linha de pensamento tendo em vista as substincias psicoativas, que ao serem
mercadorias foram usadas para justificas guerras e conflitos, como as Guerras pelo Opio, causadores

de danos graves a nacdes e a sociedade civil. Interessante pontuar que essas caracteristicas danosas
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sao bastante comuns de ser encontrada nas relagdes de interesses e poder enfatizadas no capitalismo
mundial.

Constatamos também, ainda no primeiro capitulo, os interesses e demandas inerentes ao
capital, em investir na chamada “Guerra as Drogas”, outro exemplo que sugere um fracasso capitalista
se tivermos em vista os objetivos que sdo aparentemente tragados, mas em contrapartida sdo
desmascarados quando olhamos de forma conjuntural e critica, demonstrando que a ‘“guerra as
drogas” nada mais ¢ do que guerra a determinados segmentos populacionais, compostos pela classe
subalternizada, onde essa guerra costuma vigorar, sendo reafirmada constantemente no cotidiano
periférico e preto em forma de controle, opressao e exterminio das juventudes que sdao tornadas
indesejaveis a ordem social vigente (BRITES, 2017).

E aqui, entramos nos apontamentos que deram conta do segundo objetivo especifico, de
identificar os interesses estruturais evidenciados nas Politicas sobre Drogas e nas Politicas de
Juventude no Brasil, tendo em vista a perspectiva de redugao de danos para embasar essa identificagao
e ressaltando assim a transversalidade dessas politicas, como campo de atuacdo reconhecido pela
categoria profissional de Servigo Social.

Conforme contatacdes levantadas de que a dependéncia quimica e psiquica das drogas ¢ uma
questao de saude mental e de saude publica, acessamos essa problematica desde o ponto de vista que
cabe ao Servico Social. Relacionando a influencia que o recorte de classe, género e raga traz as
vivéncias da populagdo, encontrando assim os desdobramentos do adoecimento mental, devido ao
uso abusivo de substancia(s) psicoativa(s), no segmento populacional entendido como classe
subalternizada que sdo estruturalmente diferentes dos desdobramentos do mesmo adoecimento na
classe dominante. Ou seja, quando se ¢ econdmica e socialmente vulneravel também se ¢
marginalizado de acordo com o que produz ao capital, o que repercute na necessidade da criacao do
SUS e da implementagdo dele em servigos de saude realmente integrados com a responsabilidade do
Estado em suprir pela satde da classe trabalhadora, investido no alcance das juventudes que se
relacionam com as drogas através do trafico, aquelas que fazem a manuten¢ao de sua renda familiar
através de praticas ilicitas. E destacamos a perversidade nessa diferenciacao, contatadas através de
apontamentos de autoras como Rocha (2012).

Nesse sentido, a partir da exposi¢do de jovens a contexto de trafico e uso abusivo de drogas
no Brasil consideramos pertinente ressaltar que as juventudes sdo multiplas e passam por diferentes
realidades no pais, tendo isso em vista € que reafirmamos a importancia, constatada no trabalho, da
busca incessante por participacdo social desse publico nos espacos de discussdo. E reconhecendo a
transversalidade das politicas, sobretudo a Politica de Juventude, essa participacdo deve ser

oportunizada nas diversas areas, especialmente nas politicas de satide mental, as quais atualmente
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precisam ser remontadas e fortalecidas.

Quanto aos ataques e desmontes constantemente voltados as politicas sobre drogas e as
politicas de juventudes contatamos aqui que podem ser barrados a partir da luta de classe, da
mobilizacdo estudantil, mobilizagdo das juventudes em conjunto com profissionais como os
assistentes sociais. Que tem o privilégio de dispor de uma hegemonia na categoria profissional com
bases teoricas formativas no sentido de constru¢do de uma sociedade que disponha de justica e
equidade social, manifestada através da entidade organizativa do conjunto CFESS/CRESS.

E para isso, consideramos a partir dos apontamentos trazidos no trabalho, que ¢ fundamental
o fortalecimento e expansdao do Estatuto da Juventude, assim reconhecendo que as conquistas
alcancgadas sdo fruto de lutas que marcaram a histdria do pais e que o esquecimento delas ¢, além de
irresponsabilidade, projeto para desmonte dessas conquistas.

Sendo assim, relembramos nosso terceiro objetivo especifico de refletir sobre o papel
fundamental do Servico Social na constru¢do e garantia de direitos sociais ao publico jovem,
sobretudo dentro da estrutura da Rede de Atencdo Psicossocial - RAPS, no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

Dessa forma, ressalta-se ainda as constatagdes na area dos avancos a Politica sobre Drogas no
Brasil, em que consideramos aqui também fruto de lutas travadas contra o conservadorismo ¢ a
desinformacdo. Que reverberaram em conquistas como a instauracdo da Rede de Atencao
Psicossocial e a implantacdo de servigos em satide como os CAPS AD, nos quais as politicas de
redugdo de danos foram sim possibilidade, respondendo ao questionamento levantado em um dos
subitens do capitulo dois, além disso ainda s@o necessdrios avancos na pauta da saude mental que
devem integrar a agenda nacional, tendo em vista os desmontes do Ultimo governo (Bolsonaro/
Mourdo — 2019 a 2022), que desempenhou um papel vergonhoso ao negar conselhos deliberativos e
atuar a partir de decretos irresponsaveis.

Ainda sobre os avangos da Politica sobre Drogas no pais ao longo dos anos pds Reforma
Psiquiatrica (a partir da Lei n® 10.216/2001) ressaltam-se os programas e projetos que foram
elencados no trabalho, contatando a necessidade de acessar a historia recente do pais para buscar
investir no aspecto da saide mental as juventudes.

E por fim, ainda no sentido de responder o terceiro objetivos especifico, constatamos que o
papel fundamental do Servico Social nas discussdes que focam nas juventudes e nas formas de
tratamento a dependéncia quimica e psiquica das drogas ¢ reafirmado quando a atuacdo
multiprofissional em servicos de satde, no dmbito do SUS, como os CAPS AD ¢ defendida e
incentivada pela hegemonia da categoria profissional através de manifestos e resolucdes da entidade

organizativa CFESS.
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Com isso, estruturamos as principais consideracdes obtidas ao longo do trabalho e ressaltamos
novamente que de nenhuma forma esperavamos esgotar as discussdes da tematica nesse trabalho de
conclusdo de curso.

Portanto, destacamos pontos de debate e reflexdo extremamente necessarios que devem ser
pontuados aqui tendo em vista o futuro académico e profissional no Servigo Social. Listados nao por
ordem de prioridade ou importancia, mas de acordo com as lacunas que foram visualizadas nessa
pesquisa:

- Aprofundamentos na tematica da categoria de pesquisa Juvenicidio, constatada aqui como
fundamental para entender as relagdes sociais e de poder que se apresentam pelo Estado a partir da
militarizacdo de policiais, que enquanto agentes do Estado atuam de forma arbitraria cotidianamente
sob os corpos da juventude negra e de periferia.

- Aprofundamentos no sentido de identificar os prejuizos da medicalizagdo em excesso dos
sofrimentos gerados por contextos de violéncia e vulnerabilidade social.

- Aprofundamentos na critica ao modo de produc¢do capitalista, tendo em vista a decadéncia
do proibicionismo e a possibilidade de novas ideologias para lidar com a questao das drogas no futuro.

- Aprofundamentos no olhar conjuntural, buscando os reais interesses postos, aos
investimentos constantes e cada vez maiores nas chamadas Comunidades Terapéuticas — CT’s, que
estdo se materializando em novos espacos manicomiais.

- Aprofundamentos fundamentais sobre os desdobramentos das desigualdades intensificadas
pelo periodo de pandemia de Covid-19 e de que forma estes apresentam feridas abertas nas periferias,
apontando ainda para uma pandemia de vulnerabilidade geradas pela ordem vigente.

- Aprofundamentos no sentido da defesa do Estatuto da Juventude e do Conjuve, tendo em
vista um novo momento politico que se apresenta no Brasil e em paises da América Latina, como
oportunidade para novos avangos nos direitos aos jovens, reconhecendo a transversalidade, que ¢
fundamental entre as juventudes, das politicas sobre drogas e das demais politicas.

- Aprofundamentos no sentido de discutir amplamente as investidas na descriminalizagdo das
drogas, cada vez mais presentes no Supremo Tribunal Federal — STF, questionando ha quem isso
rebeneficia e como essa discussdo necessita de bases conjunturais para continuar.

Contudo, essa extensa lista, ainda ndo findaria as possibilidades de discussdo da temadtica, que
reconhecemos ser ampla e potencialmente necessaria ao Servigo Social desde um ponto de vista que
busca defender a perspectiva de redugao de danos como caminho possivel para se pensar em politicas
transversais de drogas e juventude.

Finalizamos desejando que as reflexdes presentes nesse trabalho de conclusdo de curso

reverberem em outras reflexdes ainda mais qualificadas e relevantes.
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