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“Educagdo ndo transforma o mundo. Educac¢do muda as
pessoas. Pessoas transformam o mundo.”
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema a geopolitica e as politicas
educacionais na América Latina, com foco em trazer elementos para compreensao
introdutodria da educagéao basica nos paises Uruguai, Paraguai e Bolivia. O objetivo principal
€ compreender como esta organizada a estrutura da educagao basica nesses trés paises.
Os objetivos especificos envolvem analisar a organizagdo basica dos sistemas
educacionais e identificar tendéncias a partir da introdug¢ao do ideario neoliberal no contexto
latino-americano. A metodologia adotada € de natureza qualitativa, com pesquisa
documental e bibliografica e busca de dados em relatérios oficiais e estudos académicos.
A escolha dos paises analisados decorre de um plano de trabalho mais amplo, proposto
pela orientadora, que visa estudar a realidade educacional de diferentes nacdes latino-
americanas. Os resultados apontam que, embora existam especificidades em cada pais,
ha uma tendéncia comum de inser¢cado de politicas neoliberais na educagao o que pode
gerar impactos significativos no acesso e permanéncia na educagéao publica de qualidade.
Conclui-se que os processos engendrados, que envolvem a privatizacdo dos direitos
sociais, podem representar um desafio a garantia do direito a educagédo como bem publico
nos trés paises analisados.

Palavras-chave: Politicas educacionais; educacgao basica; neoliberalismo; América Latina;
geopolitica.
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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Curso tiene como tema la geopolitica y las politicas educativas en
Ameérica Latina, con un enfoque en los procesos de privatizacion de la educacion basica en
Uruguay, Paraguay y Bolivia. El objetivo principal es comprender como esta organizada la
estructura de la educacion basica en estos tres paises y de qué manera la privatizacién se
ha incorporado en este contexto educativo. Los objetivos especificos incluyen analizar la
organizacion basica de los sistemas educativos, mapear las politicas publicas orientadas a
la educacion e identificar tendencias e impactos de la privatizaciéon en el sector. La
metodologia adoptada es de caracter bibliografico y cualitativo, basada en datos
estadisticos, informes oficiales y estudios académicos. La eleccion de los paises analizados
se deriva de un plan de trabajo mas amplio, propuesto por la orientadora, que busca
estudiar la realidad educativa de diferentes naciones latinoamericanas. Los resultados
muestran que, aunque existen especificidades en cada pais, hay una tendencia comun
hacia la implementacion de politicas neoliberales en la educacion, especialmente a través
de las llamadas asociaciones publico-privadas y modelos de gestidn tercerizada, que son
formas de privatizaciéon. Esto ha generado impactos significativos en la equidad y en el
acceso a una educacion publica de calidad. Se concluye que los procesos de privatizacion,
aunque en diferentes etapas, representan un desafio para la garantia del derecho a la
educacién como bien publico en los tres paises analizados.

Palabras clave: Politicas educativas; educacion basica; privatizacién; América Latina;
geopolitica.
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ABSTRACT

This Final Graduation Project focuses on geopolitics and educational policies in Latin
America, with particular attention to the privatization processes of basic education in
Uruguay, Paraguay, and Bolivia. The main objective is to understand how the structure of
basic education is organized in these three countries and how privatization has been
integrated into this educational context. The specific objectives include analyzing the basic
organization of educational systems, mapping public policies aimed at education, and
identifying trends and impacts of privatization in the sector. The methodology adopted is
bibliographic and qualitative in nature, based on statistical data, official reports, and
academic studies. The choice of countries analyzed stems from a broader research plan
proposed by the academic advisor, aimed at studying the educational realities of different
Latin American nations. The results indicate that, although each country has its specific
characteristics, there is a common trend of implementing neoliberal policies in education,
particularly through so-called public-private partnerships and outsourced management
models, which are forms of privatization. These processes have had significant impacts on
equity and access to quality public education. It is concluded that privatization processes,
although at different stages, represent a challenge to ensuring the right to education as a
public good in the three countries analyzed.

Key words: Educational policies; basic education; privatization; Latin America; geopolitics.
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1 INTRODUGAO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) resulta de uma investigagao realizada
no ambito do Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais (GREPPE/PR), do qual fago
parte como pesquisadora em formacao. A pesquisa teve inicio em 2024, no contexto de um
projeto de Iniciagcao Cientifica desenvolvido sob a orientagao da professora Marcia Cossetin
e coorientacdo da professora Juliana Pasini. As contribuicbes de ambas foram
fundamentais para a consolidagéo deste estudo, cujos percursos tedricos e metodoldgicos
foram construidos a partir das atividades desenvolvidas no grupo de pesquisa e do
acompanhamento sistematico no ambito da iniciacao cientifica.

A escolha dos paises analisados: Uruguai, Paraguai e Bolivia decorre do Plano de
Trabalho elaborado para a Iniciagdo Cientifica, vinculado a um Projeto de Pesquisa
institucional registrado na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA),
que tem como foco a analise das politicas educacionais na América Latina. A delimitagao
territorial buscou considerar tanto a viabilidade de acesso a documentos e estudos oficiais
e as nacgoes no debate latino-americano.

Diante disso, o presente trabalho teve como tema central a geopolitica e as politicas
educacionais na Ameérica Latina, com o objetivo de apresentar uma compreensao
introdutéria da estrutura e funcionamento da educacdo basica nos referidos paises.
Buscamos compreender a organizacdo da educagao basica, identificando, ainda,
tendéncias decorrentes da incorporacdo do ideario neoliberal nas politicas publicas da
regido. Os objetivos especificos consistem em analisar a organizagdo dos sistemas
educacionais e refletir sobre os efeitos das reformas educacionais inspiradas por
orientagdes neoliberais na conformacao das politicas educacionais nacionais.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com énfase na pesquisa
documental e bibliografica. Foram consultados relatérios oficiais, legislagbes educacionais
e estudos académicos recentes, de modo a reunir elementos que permitissem delinear um
panorama introdutério da educagao basica nos paises analisados. Trata-se, portanto, de
um estudo exploratoério que ndo se propde a esgotar o tema, mas a oferecer subsidios para
analises futuras e mais aprofundadas sobre os contextos educacionais latino-americanos.

A estrutura do trabalho compreende, inicialmente, uma contextualizagdo geopolitica
da América Latina, com énfase nas condicdes politicas e econémicas do Uruguai, Paraguai
e Bolivia. Em seguida, discute-se o ideéario neoliberal e seus impactos sobre as politicas

sociais na regido, com especial atengdo as politicas educacionais. A partir disso,
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apresentam-se, em segdes especificas, elementos introdutorios sobre a organizagéo da
educacao basica em cada um dos paises analisados. Por fim, sdo tecidas as consideracoes
finais, nas quais se retomam os principais achados do estudo, destacando-se os desafios
e as possibilidades para a efetivacdo do direito a educagdo em contextos marcados por

desigualdades histéricas e pela atuagao crescente de logicas privatistas.
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2 GEOPOLITICA DA AMERICA LATINA: URUGUAI, PARAGUAI E BOLIVIA

A Geopolitica € o campo de estudo que investiga as relagbes de poder politico no
espaco geografico, buscando compreender a dindmica entre Estados nacionais, blocos
econdmicos e organizagdes internacionais. Seu escopo abrange n&o apenas a analise das
localizagdes estratégicas e dos fatores geograficos como instrumentos de influéncia ou
controle entre nacdes, mas também os mecanismos de dominagao e resisténcia que
permeiam as relacdes entre os paises. Nesse sentido, a Geopolitica vai além da simples
leitura de mapas e fronteiras territoriais, considerando como os elementos geograficos
interferem nas decisdes politicas, nos conflitos armados, nas aliangas estratégicas e nas
disputas econémicas globais. Compreender a Geopolitica, desse modo, é fundamental para
interpretar os movimentos das poténcias globais e os desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento em um contexto marcado por complexidades.

Conforme afirma Yves Lacoste, um dos principais pensadores da geopolitica
contemporanea, “a geografia, isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra”,
evidenciando como o conhecimento do espago esta historicamente associado a estratégia
e ao exercicio do poder (LACOSTE, 1989, p. 13). Para o autor, a geopolitica € um
instrumento essencial para a compreensao das disputas politicas e militares, na medida em
que revela o papel central do espago geografico como cenario de afirmacao da soberania
nacional e de projecao de influéncia entre os Estados.

A geopolitica, segundo Lacoste (1989), nédo se limita a um campo de investigagéo
tedrica, mas constitui uma ferramenta analitica aplicada a compreensao das dindmicas de
poder no mundo contemporaneo. Por meio da analise de posi¢des estratégicas, recursos
naturais, rotas comerciais e fronteiras politicas, a geopolitica evidencia como os fatores
espaciais influenciam diretamente as decisdes politicas. Essa abordagem permite elucidar
os conflitos e aliangas que emergem dessas condigbes estruturais. Assim, sua relevancia
reside na capacidade de oferecer um arcabouco interpretativo para os complexos jogos de
poder no sistema internacional, ressaltando que o controle do espacgo geografico pode ser
decisivo para o éxito ou o fracasso de estratégias politicas e militares.

No contexto da geopolitica da América Latina pode-se inferir que diz respeito as
formas pelas quais os paises da regido se articulam e se posicionam no sistema
internacional, tendo como base suas riquezas naturais e os desafios historicos, sociais e

politicos que os permeiam. A regiao foi profundamente marcada pela colonizagéo europeia,
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processo que, como enfatiza Quijano (2005), instaurou uma logica de poder colonial que
ainda condiciona as estruturas sociais e politicas contemporaneas.

Atualmente, a América Latina enfrenta desafios estruturais, como a desigualdade
social, a instabilidade institucional e a corrupg¢ao, aspectos discutidos por autores como
Boaventura de Sousa Santos (2002), que destaca os limites da democracia na regiao frente
as herangas coloniais e as pressdes neoliberais. Nesse contexto, a integragao regional por
meio de blocos econémicos, como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), apresenta-se como
uma estratégia relevante para o fortalecimento da cooperagao politica e econémica. De
acordo com Lima (2013), a cooperagao sul-americana tem potencial para reequilibrar a
posicao da regiao frente as poténcias globais, promovendo uma insergdo mais autbnoma e
estratégica no sistema internacional. Essas iniciativas visam construir alternativas coletivas
de enfrentamento aos desafios regionais e contribuir para a estabilidade politica e o
desenvolvimento dos paises.

A educacao na América Latina insere-se nos debates geopoliticos atuais, na medida
em que reflete e reproduz as desigualdades estruturais historicamente presentes na regiao.
As assimetrias sociais, econdbmicas e politicas manifestam-se também no campo
educacional, evidenciadas em indicadores como os indices desiguais de alfabetizagcao, os
elevados niveis de evasao escolar, a precarizagao das condigdes de trabalho docente e os
processos de privatizacdo do ensino. Tais disparidades educacionais nédo sdo apenas
sintomas de desigualdade social, mas também mecanismos que a perpetuam, impactando
diretamente a soberania e a autonomia dos paises latino-americanos no contexto global.

Nesse sentido, a geopolitica da educacgao torna-se um campo estratégico para a
compreensao das disputas por hegemonia e por justiga social, sendo o direito a educacgéao
um elemento central. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
n° 9.394/96, define as diretrizes e bases da educagao brasileira, reforcando a importancia
da educacado como direito e dever do Estado.

Conforme argumenta Saviani (2010), a efetivagdo desse direito, ao analisar o caso
do Brasil, mas, ndo somente dele, exige a constituicado de um sistema nacional de educagao
articulado, publico e democratico, capaz de garantir condi¢gdes igualitarias de acesso,
permanéncia e qualidade para todos.

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante, conclui-se que o

Sistema Nacional de Educacdo é a unidade dos varios aspectos ou servigos
educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos de modo
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a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educacgéo da
populacao do referido pais. (SAVIANI, 2010, p. 381).

Nessa perspectiva, a educagédo nédo é entendida apenas como um instrumento de
desenvolvimento individual, mas como um direito social e uma dimens&o importante para
construgcao o acesso aos demais direitos e, em sentido mais amplo, na constituicdo da
soberania regional. Assim, pensar a educagdo na América Latina é também refletir sobre
0S mecanismos geopoliticos que condicionam seu acesso, seus modelos e seus projetos

de sociedade.
2.1 ORGANIZACAO DOS PAISES

A forma como os paises estruturam sua organizagao interna envolve a administragao
do territério, a distribuicdo da populacdo e o funcionamento das instituicbes e tem
implicagbes tanto no ambito nacional quanto nas dinamicas geopoliticas internacionais.
Nesse contexto, a educagdo ocupa um papel estratégico, pois € por meio dela que se
constroi o conhecimento, o pensamento critico, a formacgéo politica, a formacao para o

trabalho, entre outros elementos.
2.2 ORGANIZAGAO DOS PAISES: PARAGUAI
No quadro 1 apresento a organizagdo basica do Paraguai com seus principais

elementos. Foram abordados a economia, forma de governos, dentro outros.

Quadro 1: Organizagéo Basica Paraguai
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Categoria Informacdes

Forma de Governo Republica democratica
Sistema de Governo | Presidencialismo, com separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Presidente Atual Santiago Peria Palacigs (Fartido Colorado)
Constituigao 1992
Vigente
Divisao dos Poderes
Executivo Presidente da Repiblica, eleito por voto direto, com mandato de 5 anos
Legislativo Congresso Macional bicameral: Senado (45 senadores) e Camara dos
Deputados (30 membros)
Judiciario Suprema Corte de Justica (9 membros) e tribunais inferiores

Organizagao Territorial

Divisao Territorial 17 departamentos + Assuncao (Distrito Capital)

Governos Locais Governador eleito por departamento + Junta Departamental {érgao legislativo
local)

Sistema Eleitoral Voto obrigatdrio para maiores de 18 anos; eleicbes diretas para presidente,

legisladores e autoridades locais

Aspectos Socioculturais

Educagiao Ensino fundamental e medio obrigatarios
Linguas Oficiais Espanhol e Guarani
Aspectos Econdmicos

Mceda Guarani (PYG)

Setores Agropecuaria (soja, carne), indistria (alimenticia, téxtil), servicos (comércio,
Econdmicos turismo)

Comércio Exterior Membro do Mercosul; relactes comerciais com diversos paises

Fonte: Elaboracéo da Autora, 2025. De acordo com o Portal Contemporaneo da América Latina e
Siteal.
O Quadro 1 apresenta uma sistematizagdo da estrutura politico-institucional,

territorial, sociocultural e econémica da Republica do Paraguai, pais que adota uma forma
de governo republicana e democratica, com sistema presidencialista e separagao entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A Constituicdo em vigor, promulgada em 1992,
estabelece os principios fundamentais do Estado de Direito paraguaio e organiza os
poderes da Uni&o.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, eleito por voto direto
para um mandato de cinco anos. O atual chefe do Executivo é Santiago Pefia Palacios,
representante do Partido Colorado. O Poder Legislativo é bicameral e composto pelo
Congresso Nacional, dividido entre o Senado, com 45 membros, e a Camara dos
Deputados, com 80 membros. O Poder Judiciario tem como instdncia maxima a Suprema
Corte de Justica, composta por 9 ministros, além de tribunais inferiores, sendo responsavel

por assegurar a aplicacédo da legislacédo e o controle da constitucionalidade.
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A organizacéo territorial paraguaia compreende 17 departamentos, além da capital,
Assuncao, que possui status de distrito capital. Cada departamento é administrado por um
governador eleito e conta com uma Junta Departamental, que exerce funcgdes legislativas
em nivel local. O sistema eleitoral do pais estabelece voto obrigatorio para cidadaos
maiores de 18 anos, com eleigbes diretas para os cargos do Executivo e do Legislativo em
ambito nacional e regional.

Do ponto de vista sociocultural, o Paraguai apresenta como linguas oficiais o
espanhol e o guarani, refletindo sua forte identidade bilingue e o reconhecimento formal
das culturas indigenas no espaco publico e institucional. A educagao fundamental e média
€ obrigatdria, com a busca da universalizagdo do acesso ao ensino basico.

No ambito econbmico, o Paraguai possui uma estrutura produtiva centrada na
agropecuaria (com destaque para a produgao de soja e carne), além da industria alimentar
e téxtil, e dos servigos, especialmente o comércio e o turismo. O pais integra o Mercosul e
mantém relacbes comerciais diversificadas, com intercambio ativo com diversos paises, o
gue evidencia sua busca por inser¢ao econdémica regional e global.

A analise do quadro permite compreender o Paraguai como um Estado democratico
de direito em consolidagdo, com énfase na participagdo politica, integracdo econémica
regional, elementos centrais para o fortalecimento da cidadania e do desenvolvimento
sustentavel no contexto latino-americano, o que nédo impede um contexto marcado por
disputas e desigualdades que afetam também o direito a educacao.

Apesar de o Paraguai se configurar como uma republica democratica com
instituicbes formalmente estabelecidas e um sistema de governo presidencialista com
eleicbes periddicas, a efetivacdo dos direitos sociais, especialmente no campo da
educacado, permanece como um desafio histérico e estrutural. Embora o ensino
fundamental e médio sejam legalmente obrigatérios, boa parte da populagéo ainda encontra
barreiras significativas para acessar e permanecer na escola, sobretudo em areas rurais,
indigenas e periféricas.

A situacdo revela a persisténcia de desigualdades socioecondmicas e territoriais,
agravadas pela baixa presencga do Estado em regides mais vulnerabilizadas “Ainda que se
considere a ampliacdo do direito inscrito nas normativas nacionais, permanece o desafio
da universalizagdo da escolaridade obrigatéria no pais” (Cossetin; Domiciano, 2023).
Assim, embora o pais participe de blocos regionais como o Mercosul e mantenha relagdes

comerciais amplas, sua insercdo no cenario internacional ndo se traduz em politicas

Versdo Final Honol ogada
17/ 08/ 2025 23: 14



21

publicas eficazes de garantia de direitos, revelando a distancia entre os marcos legais e a

realidade vivida por amplos segmentos da populagao paraguaia.

2.3 ORGANIZAGAO BASICA: URUGUAI

Quadro 2: Organizagéo Basica Uruguai

Categoria

Forma de Governo

Presidente

Sistema de

Governo

Constituicao

Poder Executivo

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Divisao Territorial
Governos Locais

Sistema Eleitoral

Educacao

Lingua Oficial

Moeda

Economia

Comércio Exterior

Informagdes
Republica democratica e presidencialista
Yamandu Orsi — Frente Ampla

Presidencialismo — Presidente eleito por voto direto para mandato de 5 anos

Em vigor desde 1967, com reformas posteriores
Divisao de Poderes

Presidente da Republica e ministros de Estado

Assembleia Geral: Senado (30 senadores + vice-presidente) e Cémara dos
Deputados (99 membros)

Suprema Corte de Justica e demais tribunais inferiores

Organizacao Territorial
19 departamentos + capital Montevidéu

Cada departamento possui um Intendente (prefeito) e uma Junta Departamental
Voto obrigatdrio; eleicbes diretas para presidente, parlamento e autoridades locais

Aspectos Socioculturais
Sistema publico gratuito e laico em todos os niveis

Espanhol

Aspectos Econémicos
Peso uruguaio (UYU)

Baseada na agropecuaria, exportacdes e setor de servigos

Principais parceiros: Brasil, China, EUA, Argentina.
Exportacgoes: carne bovina, soja, arroz, celulose, lacteos.
Importagbes:  maquinas, veiculos, produtos quimicos, combustiveis.

Membro do Mercosul e de acordos comerciais internacionais.

Fonte: Elaboracdo da Autora, 2025, de acordo com Aladi (Asociacién Latinoamericana de
Integracion) e Siteal.

No Quadro 2 apresentamos uma sistematizacdo da organizagdo politico-
institucional, territorial, sociocultural e econémica da Republica Oriental do Uruguai. O pais
adota uma forma de governo republicana, democratica e presidencialista, em que o
Presidente da Republica exerce simultaneamente as fungbes de chefe de Estado e de
governo. A atual Constituicdo, promulgada em 1967 e posteriormente reformada (em 1989,
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1997 e 2004), estabelece a base legal para a estrutura do Estado e a separagéo entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, conformando um regime democratico para as
instituicées.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente, eleito por voto direto para um
mandato de cinco anos, e seus ministros de Estado. O Poder Legislativo, por sua vez, é
bicameral e composto pela Assembleia Geral, integrada por um Senado com 30 membros
mais o vice-presidente da Republica (que atua como presidente do Senado), e por uma
Cémara dos Deputados com 99 parlamentares. J&a o Poder Judiciario € formado pela
Suprema Corte de Justica e por tribunais inferiores, responsaveis pela garantia do
ordenamento juridico e da constitucionalidade das normas.

Em relagdo a organizacao territorial, o pais é dividido em 19 departamentos,
incluindo a capital Montevidéu, que possuem autonomia relativa e sdo governados por
intendentes (prefeitos) eleitos e Juntas Departamentais, funcionando como instéancias
locais de representagao e gestao publica. O sistema eleitoral uruguaio € caracterizado pela
obrigatoriedade do voto e pela realizagao de elei¢bes diretas para todos os cargos do
Executivo e do Legislativo, tanto em nivel nacional quanto local, o que reforga os principios
da soberania popular e da participagao cidada.

No campo sociocultural, destaca-se o sistema educacional publico, gratuito e laico,
0 que expressa o compromisso historico do Estado uruguaio com a universalizagdo do
direito a educacgao, mas, que vem passando por mudangas substantivas nos ultimos anos.
A lingua oficial € o espanhol, refletindo a homogeneidade linguistica da populagéo, em
contraste com outras nagdes latino-americanas de composigao plurinacional e plurilingue.

A economia uruguaia € vinculada ao setor agropecuario, a producao de servigos e a
exportagdo de commodities agricolas e industriais, como carne bovina, soja, arroz, celulose
e lacteos. Seus principais parceiros comerciais incluem o Brasil, a China, os Estados Unidos
e a Argentina, sendo o pais membro do Mercosul, além de participar de outros acordos
regionais e internacionais, evidenciando a busca por uma inser¢cao externa voltada a
ampliacdo de mercados.

A sintese das informagdes permite compreender o Uruguai como uma republica com
instituicbes democraticas consolidadas, marcada historicamente por uma significativa
presenca do Estado na garantia de direitos sociais, nhotadamente no campo da educacgao,
com um sistema publico, gratuito e laico. Trata-se de pais que, por décadas, aliou
estabilidade institucional, valorizagao das politicas publicas universais e participagao ativa

nos mecanismos de integragédo regional latino-americana. Contudo, mudangas recentes
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nas orientacbes das politicas publicas tém suscitado preocupacdes em relacdo a
manutengao do carater universal e equitativo dessas conquistas. A crescente influéncia de
discursos gerencialistas e de l6gicas mercantis na administragao publica tem impulsionado
reformas que, embora justificadas sob a retorica da eficiéncia, tendem a enfraquecer a
centralidade do Estado como garantidor de direitos sociais.

No campo educacional, isso se expressa na ampliacdo de mecanismos de avaliagao
padronizada, na introdugcdo de critérios de desempenho vinculados a logica da
accountability e no incentivo a modalidades de gestdo que se aproximam de modelos
privatizantes. Como alerta Bordoli (2020), esta se instalando um novo senso comum que
mina o direito a educagao, substituindo-o por um centrado na eficiéncia, na competicao e
no controle de resultados. Tais mudangas colocam em risco os pilares que sustentam a
universalizagcdo do direito a educagdo no pais, 0 que pode acirrar desigualdades e

comprometer a educagdo como direito social.

2.4 ORGANIZAGAO BASICA: BOLIVIA

Quadro 3: Organizagao Basica Bolivia
Categoria Informagdes

Forma de Governo Republica plurinacional democratica, com sistema presidencialista

Presidente Luis Alberto Arce Catacora - Movimento ao Socialismo

Sistema de Presidencialismo, com separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

Governo

Constituigoes A Constituicao atual foi promulgada em 2009, estabelecendo o modelo de "Estado
Plurinacional”

Divisao de Poderes
Poder Executivo Presidente da Republica, eleito por voto direto para um mandato de 5 anos

Poder Legislativo = Assembleia Legislativa Plurinacional (bicameral): Senado (36 senadores) e Camara
dos Deputados (130 membros)

Poder Judiciario Tribunal Supremo de Justiga e outros tribunais superiores e regionais

Divisao Territorial

Divisao Territorial 9 departamentos: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Tarija,
Chuquisaca, Beni e Pando

Governos Locais Departamentos com governadores eleitos, além de municipios com prefeitos
(intendentes)

Sistema Eleitoral Voto obrigatdrio para cidadaos maiores de 18 anos; eleigdes diretas para presidente,
vice-presidente, senadores e deputados
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Aspectos Socioculturais

Educagao

Linguas Oficiais Espanhol e 36 linguas indigenas, incluindo o Quechua, Aymara e Guarani
Aspectos Econdmicos

Moeda Boliviano (BOB)

Economia Agricultura e Manufatura

Comércio Exterior Membro da ALBA, Mercosul, e outras organizagdes regionais e internacionais

Fonte da Autora, 2025, de acordo com dados do Portal Contemporaneo da América Latina e Siteal.

O Quadro 3 apresenta uma visao sintética da organizagdo politica, territorial,
sociocultural e econdmica do Estado Plurinacional da Bolivia, cuja forma de governo é
republicana, democratica e presidencialista. Desde a promulgacdo da nova Constituigdo
em 2009, o pais assumiu oficialmente o modelo de Estado Plurinacional, reconhecendo a
diversidade étnico-linguistica e os direitos dos povos originarios, com o espanhol e 36
linguas indigenas como idiomas oficiais.

A estrutura do poder estatal esta organizada a partir da separagéo entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica, eleito por voto direto para mandato de cinco anos. O Poder Legislativo, por sua
vez, € bicameral e constituido pela Assembleia Legislativa Plurinacional, composta por 36
senadores e 130 deputados. O Poder Judiciario compreende o Tribunal Supremo de
Justica, além de outras instadncias superiores e regionais.

A divisdo politico-administrativa do territério boliviano contempla nove
departamentos, cada qual governado por autoridades eleitas, como governadores e
prefeitos municipais. O sistema eleitoral adota o voto obrigatério para maiores de 18 anos,
com eleicbes diretas para os principais cargos do Executivo e do Legislativo em ambito
nacional e subnacional.

Do ponto de vista econdmico, a Bolivia apresenta uma estrutura produtiva centrada
na agricultura e na industria manufatureira, com inser¢do em blocos e acordos de
integracao regional e internacional, como a ALBA e o Mercosul. A configuracéo do Estado
boliviano, conforme descrita, reflete um projeto politico centrado na valorizagdo da
interculturalidade, na soberania popular e na ampliagdo dos mecanismos de representacéo
democratica. A analise comparativa entre Bolivia, Uruguai e Paraguai revela trés modelos
estatais distintos, porém ancorados em principios democraticos e republicanos, com

sistemas presidencialistas, sufragio universal e separagao dos poderes.
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A Bolivia, desde a promulgacéo de sua nova Constituicdo em 2009, se define como
um Estado Plurinacional, reconhecendo a diversidade étnica e linguistica como fundamento
politico. O pais adota uma estrutura tripartite de poderes, com forte énfase na
representatividade dos povos originarios, refletida na oficializacado de 36 linguas indigenas
além do espanhol. Sua organizagao territorial inclui 9 departamentos, com autoridades
eleitas. A economia boliviana € baseada na agricultura e manufatura, com presencga ativa
em blocos como a ALBA e o Mercosul, expressando um projeto de integragao regional com

perspectiva soberana e plurinacional.

2.5 COMPARAGAO DA ORGANIZAGAO BASICA DOS PAISES

O Uruguai, por sua vez, apresenta um modelo de republica democratica consolidada,
com forte institucionalidade e tradicdo democratica. O sistema educacional é universal,
gratuito e laico, e o pais se destaca pela eficiéncia estatal e pelos elevados indicadores
sociais na regido. Sua divisao politico-administrativa compreende 19 departamentos, com
mecanismos estaveis de participacdo politica. A economia é fortemente voltada a
exportagcado agropecuaria e de servigos, com inser¢ao global e adesao a diversos acordos
comerciais. O pais é reconhecido por sua estabilidade juridica e pela ampla garantia de
direitos sociais.

Ja o Paraguai constitui uma republica presidencialista com uma estrutura politico-
administrativa centrada em 17 departamentos mais a capital, Assuncdo. Embora adote um
modelo democratico, sua histéria recente € marcada por processos de redemocratizacéo
mais tardios (com a Constituicao vigente de 1992). O pais se destaca por ser bilingue, com
espanhol e guarani como linguas oficiais, o que revela uma singularidade cultural
importante no contexto latino-americano. Sua economia é baseada na agropecuaria,
industria leve e servigos, com inser¢ao no Mercosul e um comeércio exterior diversificado.

Em termos de estrutura institucional, os trés paises compartilham a separacao entre
Executivo, Legislativo e Judiciario, com Congressos bicamerais e sistemas eleitorais que
garantem a escolha direta das principais autoridades. No entanto, diferem quanto a
profundidade dos processos de descentralizagcdo, ao reconhecimento da diversidade
sociocultural e a centralidade do Estado nas politicas sociais e econbémicas.

Enquanto a Bolivia se destaca pela plurinacionalidade e interculturalidade como
projeto politico, o Uruguai projeta um modelo de bem-estar social mas, que vem sofrendo

inflexdes nos ultimos, e o Paraguai expressa um modelo democratico em consolidagéo,
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com forte énfase ao bilinguismo e em uma economia agroexportadora, mas que requer
atencao para a desigualdade social latente. Essa diversidade institucional e cultural reflete
os diferentes caminhos histéricos e politicos trilhados por cada pais no contexto da América
Latina.

Nessa perspectiva, a educagao nao pode ser compreendida isoladamente, mas
como um componente estruturante da organizacdo dos Estados e uma variavel central na
influéncia geopolitica. Conforme destaca Freire (2000), “se a educacédo sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”, o que reforca sua
relevancia tanto para os processos de emancipagao social quanto para a construgao de
projetos nacionais consistentes e autbnomos.

No contexto latino-americano, Puiggréos (2010), denuncia os efeitos do ideario
neoliberal nas politicas educacionais da regido, sobretudo a partir do final dos anos de
1980. Aliado aos fundamentos desse ideario estado os elementos institucionais relacionados
aos sistemas educacionais que atuam na perspectiva da formagao de capital humano,
inseridos em logicas de competicdo global e de reprodugcdo de interesses geopoliticos,
desse modo, os projetos educativos ndo sado neutros, mas, refletem disputas de poder e

concepcgoes de sociedade e sdo importantes também no contexto internacional.
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3. O IDEARIO NEOLIBERAL E AS POLITICA SOCIAIS LATINO-AMERICANAS:
EFEITOS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O neoliberalismo, originado a partir das ideias conservadoras e liberais do século
XIX, defende a intervengdo minima do Estado na economia, promovendo o livre mercado
e valorizando a iniciativa privada. Ele propaga os valores do pensamento liberal classico,
que enfatizam a liberdade individual, a propriedade privada e a competicdo como motores
do progresso econdmico. Um dos precursores dessa corrente econdmica € Adam Smith,

gue em sua obra seminal, A riqueza das nagdes escrita no ano de 1776, defende que:

Assim é que os interesses e os sentimentos privados dos individuos os induzem a
converter seu capital para as aplicagbes que, em casos ordinarios, sdo as mais
vantajosas para a sociedade [...]. Sem qualquer intervengao da lei, os interesses e
os sentimentos privados das pessoas naturalmente as levam a dividir e distribuir o
capital de cada sociedade entre todas as diversas aplicagcdes nela efetuadas, na
medida do possivel, na proporgdo mais condizente com o interesse de toda a
sociedade (SMITH, 1983, p. 104).

A compreensao do neoliberalismo exige o reconhecimento de suas raizes nos
fundamentos do liberalismo classico, também na formulagdo de Adam Smith (1983), para
quem os interesses individuais, ao serem livremente exercidos, tenderiam a convergir para
o bem-estar coletivo. Essa concepcado sustenta que a livre atuagcdo dos agentes
econdmicos, sem interferéncia do Estado, seria suficiente para garantir uma distribuigao
eficiente e justa dos recursos sociais. No entanto, essa premissa ignora as desigualdades
histéricas e estruturais que marcam as sociedades capitalistas, sobretudo na América
Latina, onde processos de colonizacio, exploragado e concentracao de poder econémico
moldaram profundamente a sociedade. Na pratica, os interesses privados nao
necessariamente trazem beneficios coletivos, pelo contrario, € comum que a logica
empresarial se volte a maximizag¢ao do lucro, mesmo que em detrimento do bem comum,
do meio ambiente e das politicas publicas, por exemplo.

Nesse sentido, David Harvey (2005) propde uma leitura critica do neoliberalismo,
entendendo-0 ndo apenas como um conjunto de ideias econOmicas centradas na
racionalidade do mercado, mas como um projeto econémico e politico voltado a
manuteng¢ao do poder de classes dominantes economicamente. Para Harvey (2005), o
neoliberalismo promove uma reconfiguragdo da fungdo do Estado, que deixa de ser
garantidor de direitos sociais para atuar como agente facilitador da l6gica mercantil, abrindo
caminho para processos de privatizagcado, desregulamentacao e financeirizacdo do setor

publico. Ao retomar e radicalizar as premissas do liberalismo classico, o neoliberalismo
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transforma o mercado em principio organizador da vida social, desconsiderando as
determinagdes que estruturam as desigualdades e aprofundando processos de excluséo.
Essa logica impacta diretamente o campo das politicas sociais, dentre elas a educagao, ao
subordinar sua organizagéo e seus objetivos as exigéncias do capital.

Nesse contexto, 0 mercado guiado exclusivamente pelos interesses individuais na
maioria das vezes reproduz e amplia as desigualdades sociais. Empresas e elites
econdmicas priorizaram o lucro em detrimento do bem-estar social, o que pode resultar na
auséncia ou fragilizagdo de politicas publicas essenciais e na exclusdao de parcelas
significativas da populagdo. Assim, confiar de acdo autorregulacdo do mercado é
negligenciar as complexidades sociais e o risco de aprofundar processos de
marginalizagao.

A América Latina, desde a chegada dos colonizadores europeus, viveu um processo
histérico marcado pela exploragao econémica, dependéncia externa e uma estrutura social
profundamente desigual. O neoliberalismo, que ganhou forga na regiao especialmente nas
décadas de 1980 e 1990, reproduziu e aprofundou essas logicas coloniais, tratando o
continente ndo como espaco para construgcdo de soberania e cidadania plena, mas como
territério para a extragao de recursos e perpetuacao de interesses econdmicos externos.

Mesmo apés o fim do colonialismo ndo se pode afirmar, como observa Oliveira
(2021), que houve o encerramento do dominio educacional herdado desse periodo
historico. Isso porque amplas parcelas da populagdo continuaram excluidas tanto dos
processos educativos quanto da possibilidade de definir e reconhecer sua prépria cultura,
direito restrito as elites. Somente em periodos mais recentes, tais direitos passaram a ser

reivindicados pelos grupos historicamente marginalizados.

Persiste até os dias atuais um fator determinante na manutengao da seletividade
educacional: a desigualdade socioeconbmica. O acesso a educagdo nédo pode ser
compreendido de forma isolada, pois esta intrinsecamente vinculado a apropriacao de
outros bens sociais. Assim, enquanto perdurarem profundas desigualdades no acesso as
riquezas sociais, a educagao continuara a reproduzir essas assimetrias (Cossetin;
Domiciano, 2023).

Outro ponto central do neoliberalismo € a desvalorizacdo da fungdo do Estado, que
€ progressivamente enfraquecido na sua capacidade de formular e executar politicas
publicas efetivas, incluindo aquelas relacionadas a saude, assisténcia social e educacéo.
Esse processo implica no corte, na terceirizagdo e privatizacdo dos direitos sociais
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aumentando a vulnerabilidade das populagdes mais pobres e dificulta o desenvolvimento
de projetos nacionais que valorizem a diversidade cultural, a soberania e a justi¢ga social.

No campo da educagao, a légica mercantil transforma o direito social em mercadoria.
A educagao publica, que deveria garantir igualdade de oportunidades e formar sujeitos
criticos, é submetida as regras do mercado. A gestdo privada, a privatizagdo e a
terceirizagcdo tornam-se praticas comuns, € o acesso a educagao de qualidade passa a
depender da capacidade econdmica das familias, aprofundando as desigualdades.

O Estado, ao respaldar as iniciativas privadas de prestacdo de direitos sociais,
viabiliza a atuagao do setor privado, que conforme aponta Adrido (2018), ao tratar-se da
educacado pode ocorrer abrangendo as dimensdes educacionais da gestdo, oferta e
curriculo. Peroni (2020) complementa que os processos de privatizagao do publico,
inclusive da educacao, [...] podem ocorrer via execuc¢ao e dire¢cdo, quando o setor privado
atua diretamente na oferta da educacéo, ou na diregdo das politicas publicas ou das
escolas, sendo que a propriedade permanece publica” (Peroni, 2020, p. 2).

A mercantilizagao da educagao configura-se como uma das principais problematicas
advindas da logica neoliberal na América Latina. Ao ser concebida como mercadoria, a
educacao deixa de ser reconhecida como um direito fundamental e como responsabilidade
do Estado em assegurar seu acesso universal, gratuito e de qualidade social e essa
perspectiva compromete a fungao social e politica da educagao na formacao de sujeitos
criticos, conscientes e comprometidos com a constru¢do de sociedades mais justas.
Somado a isso, estd o fato do desconhecimento por parte da populagdo acerca dos
processos que envolvem a implementacao de politicas neoliberais dificulta a mobilizagao

social e a resisténcia em um contexto de desmonte das instituicdes publicas de ensino.

Nesse contexto, o neoliberalismo ndo apenas desvaloriza a fungcado do Estado, como
também enfraquece as politicas publicas e os mecanismos de protegcdo social. Ao
consolidar um modelo excludente, herdeiro das estruturas coloniais, essa logica impede
gue os paises latino-americanos, mesmo anunciados como democraticos, desenvolvam

projetos de nagao e de justica social.

No livro Por uma outra globalizagéo (2006), o gedgrafo Milton Santos apresenta uma
critica ao neoliberalismo, destacando sua proposta de um mundo sem fronteiras que, na
pratica, contribui para a marginalizacdo das populagdes vulneraveis. Essa analise é
relevante para a realidade da América Latina, marcada por profundas desigualdades sociais
e pela necessidade de politicas publicas que promovam incluséo e justica social.
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Dai a ilusao de vivermos num mundo sem fronteiras, uma aldeia global. Na realidade,
as relagdes chamadas globais sao reservadas a um pequeno numero de agentes, 0s
grandes bancos e empresas transnacionais, alguns Estados, as grandes
organizagbes internacionais. Infelizmente, o estagio atual da globalizagcao esta
produzindo ainda mais desigualdades. E, ao contrario do que se esperava, crescem
o desemprego, a pobreza, a fome, a inseguranga do cotidiano, num mundo que se
fragmenta e onde se ampliam as fraturas sociais (SANTOS, 2001, entrevista).

Essa analise evidencia que o modelo neoliberal, longe de promover integracéo e
desenvolvimento equitativo, aprofunda as desigualdades sociais e econbmicas e agrava os
desafios ja existentes na América Latina. Assim, a geopolitica se torna ferramenta essencial
para compreender como essas dindmicas globais e locais impactam nas politicas publicas
e nos direitos sociais, como 0 acesso a educagao, que passa a ser negociado segundo os

interesses do mercado e nao dos sujeitos.

3.1 Politicas Educacionais e a Educacao Basica na América Latina

As politicas sociais constituem ag¢des desenvolvidas pelo Estado com o propédsito de
assegurar os direitos basicos da populagdo, sendo fundamentais para a redugao das
desigualdades sociais e para a garantia de direitos essenciais como saude, educagéo,
moradia e trabalho. Esses direitos, no Brasil, estdo assegurados pela Constituicdo Federal
de 1988, conforme estabelece o Artigo 6°

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988)

Entretanto, ainda persistem desigualdades na distribuigdo de renda, precarizagao de
servigos publicos e dificuldades de acesso as politicas publicas. Além disso, o corte de
verba que enfraquece as politicas sociais e a incapacidade do Estado atender as demandas
da populacao o que nao € restrito ao contexto brasileiro, mas, revela-se na América Latina
como um todo, inclusive nos paises foco dessa pesquisa.

Atualmente, observamos o fortalecimento de uma orientacdo neoliberal que traz
obstaculos a efetivagao de direitos sociais, ao reduzir a fungéo do Estado e priorizar a légica
de mercado. No Brasil, um exemplo € o Projeto Parceiro da Escola, implementado no
estado do Parana em 2022, que propds a gestao privada de unidades escolares da Rede
estadual de ensino. Iniciativas como essa refletem uma orientagédo neoliberal que distancia
a concepcgao da educagao como direito social € bem publico e o submete a critérios de

eficiéncia, lucratividade e competitividade.
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Na América Latina, a adog¢ao de politicas inspiradas no modelo neoliberal tem
resultado na intensificacdo da precarizagao do trabalho docente, na imposi¢ao de sistemas
de avaliagao padronizados e na progressiva desvalorizagao da escola publica, entendida
nao mais como direito, mas como servico, tal como aponta Oliveira (2018).

No contexto mais amplo que envolve a educacgao formal de cada pais, a educagao
basica é fundamental para a formagao, sobretudo, da classe trabalhadora em cada pais,
pois € a fase inicial do processo educacional de cada sujeito, sendo responsavel por formar
as bases do conhecimento. O periodo de escolaridade se refere ao periodo total em que
uma pessoa permanece matriculada e frequentando instituicdes de ensino formal, desde
0s primeiros anos até a conclusao de determinada etapa educacional. Nos paises latino-
americanos, o periodo de escolaridade obrigatoria tem, em média, 14 anos de duragao.
Para mostrar essa informacgao, preparamos um quadro com o tempo de escolaridade da
Ameérica Latina, ndo encontramos apenas do Haiti as informacdes.

O Quadro 4 apresenta um panorama comparativo do tempo de escolaridade
obrigatoria em diversos paises da América Latina, com base em dados disponibilizados
pelo Sistema de Informagao sobre Tendéncias Educativas na América Latina (Siteal). Esse
indicador é relevante para compreender o compromisso formal dos Estados com o direito
a educagao e permite analisar as desigualdades regionais no que se refere a extensao

minima da trajetéria escolar obrigatdria.

Quadro 4: Escolaridade obrigatoria na América Latina

Periodo de Escolaridade América Latina
Pais Tempo de Escolaridade
Obrigatéria

Equador 15 anos
México 15 anos
Venezuela 15 anos
Argentina 14 anos
Bolivia 14 anos
Equador 14 anos
Peru 14 anos
Uruguai 14 anos
Chile 13 anos
Costa Rica 13 anos
Paraguai 13 anos
Republica Dominicana 13 anos

El Salvador 12 anos
Guatemala 12 anos
Honduras 12 anos
Panama 11 anos
Colébmbia 10 anos
Cuba 9 anos
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| Nicaragua | 7 anos |
Fonte: Elaboracio da autora, 2025, de acordo com dados da Siteal.

Os dados revelam a heterogeneidade entre os paises latino-americanos no que diz
respeito ao tempo de escolaridade obrigatdria, variando de 7 anos (Nicaragua) a 15 anos
(Equador, México e Venezuela). Embora alguns paises tenham ampliado esse periodo,
conforme indicam Cossetin e Domiciano (2023) nos ultimos anos de século XX “no contexto
latino-americano, houve um avancgo significativo no que se refere ao acesso a educagao
formal, sobretudo, quando se trata do acesso a educagao Basica ou Primaria, conforme
denominagéo de cada pais” (Cossetin; Domiciano, 2023, p. 7). Todavia, a efetivacédo do
direito a educagao depende ndo apenas da legislacdo, mas também da implementagéo de
politicas publicas que garantam acesso, permanéncia e qualidade social da educacao.
Assim, o tempo de escolaridade obrigatoria deve estar alinhado a viabilizagdo de condigbes
concretas conclus&o educacional no latino-americano.

Durante a década de 1990 paises implementaram o tempo de escolaridade do nivel
inicial e da secundaria. Atualmente todos os paises tém ao menos um ano obrigatorio no
nivel inicial com excecao da Cuba e também todos os paises com exce¢ao a Nicaragua
tornaram obrigatorio o ciclo inferior, enquanto 13 dos 19 paises tornaram obrigatoria a
educacao superior Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Honduras,
Meéxico, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

De acordo com informacéo do Sistema de informacao de tendéncias educacionais
na América Latina, produzido pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo,

Ciéncia e a cultura (UNESCO), a educagao basica:

[...] € o ciclo educacional que orienta as criangas e adolescentes desde a primeira
infancia até o final da adolescéncia. Abrange desde o nivel inicial até o nivel
secundario. Quatorze dos dezenove paises que compdem a regido latino-americana
usam o nome “educacao basica” para se referir a essa etapa educacional de seus
sistemas educacionais nacionais. (UNESCO, 2019, traduc¢ao nossa).

Nesse sentido, compreendemos que € fundamental a organizacao da estrutura
basica, pois esta € um instrumento essencial no desenvolvimento dos sujeitos. A existéncia
de um Sistema Nacional de Educagao, conforme discutido por Saviani (2010), &, também,
elemento importante para garantir que os diversos aspectos que envolvem a organizagao
da educacéao estejam articulados. Isso significa que a educacado nao deve ser tratada de

forma fragmentada, mas sim como um conjunto de ag¢des integradas que visam assegurar
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o exercicio efetivo do direito a educacgao, reconhecido como um direito humano fundamental
pela Lei Geral de Educacéao (2009).

3.2 Educagao Basica no Uruguai: elementos para uma compreensao introdutoria

Conforme a Lei Geral da Educacao 18.437/2009, declara o direito da educacdo como
um direito humano fundamental. O Estado garante educagdo para toda a populagéo, a
educacao na primeira infancia, infantil, primaria, média basica, média superior, terciaria,
sendo que um dos destaques do Uruguai € a oferta de servigos educacionais estatais
geridos pela secretaria setorial de jovens e adultos. A educagéo infantil é obrigatoria aos 4
e 5 anos de idade.

No Uruguai tem duas categorias: educagao formal, onde abrange a educacéo rural,
educacao de jovens e adultos e de pessoas com deficiéncia e a segunda categoria € a
educacéao nao formal que é composta por varias categorias como a alfabetiza¢do, educagao
social e também a de jovens e adultos.

A educacéao de jovens e adultos no Uruguai é composta pela educacao formal e
informal. A educacgao formal atende pessoas acima de 15 anos e a nao formal é voltada
para todos que desejam adquirir suas aprendizagens. No quadro 5, apresento como esta

dividido a educagéo para jovens e adultos.

Quadro 5. Educacao para Jovens e Adultos
SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Educagao Primaria
Educacgao Média Basica EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS

Educagao Média Superior
Educacao Terciaria

Fonte: Elaborado pela Autora.

No quadro 6, apresento a distribuicdo de matriculas por nivel de ensino no Uruguai,

de acordo com dados Anuario Estadistico de Educacion (2021):

Quadro 6. Distribuicao por nivel de ensino: Uruguai

Distribui¢ao por nivel de ensino: Uruguai
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Escolaridade Numero de Alunos

Educacao Infantil 185.349

Educacao Primaria 301.205

Educacao Secundaria 348.265 (170.582 educacéo inferior e 175.83)
educacéao superior)

Educacgao Técnica 2603

Educacgao Terciaria 157.67

TOTAL: 994.989 estudantes em todo sistema

Fonte: Elaboragao da autora, elaborado na Iniciacao cientifica com os dados da Siteal

A educacgao obrigatéria no Uruguai comega da educacgao inicial, educagao primaria,
educacao meédia basica e a educacdo média superior. A educacao primaria se torna
obrigatéria a partir da etapa da educacao inicial até a educagédo terciaria. No quadro 7
elaborado a partir das informagdes presentes no Anuario Estadistico de Educacién 2021
onde apresento a organizagao da educacgao uruguaia.

Quadro 7. Estrutura do Sistema Educacional do Uruguai

Estrutura do Sistema Educacional do Uruguai
Educacao na Primeira Infancia | 0 a 3 anos NAO OBRIGATORIA
Educacao Inicial 4 a 5 anos
Educacao Primaria 6 a 11 anos

OBRIGATORIA

Educagao Média Basica 12 a 14 anos
Educagao Média Superior 15 a 17 anos
Educacao Terciaria 18 + NAO OBRIGATORIA

Fonte: Elaboragao da autora, com dados em acordo com a Siteal.
De acordo com a Lei Geral da Educagao 18.437/2009 preparamos um quadro com
as leis de cada etapa educacional do Uruguai com os seus comprometimentos e deveres

da educacéo inicial até a educacao terciaria universitaria.

Quadro 8: Lei Geral da Educacao de acordo com cada etapa educacional
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Lei Geral da Educagéao de acordo com cada etapa educacional

Educacao inicial - Lei Geral da Educacéo, art. 24

La educacion inicial tendra como cometido estimular
el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de
los nifios y nifas de tres, cuatro y cinco afios. Se
promovera una educacion integral que fomente la
inclusion social del educando, asi como el
conocimiento de si mismo, de su entorno familiar, de
la comunidad y del mundo natural.

Educacao inicial - Lei Geral da Educacgéo, art. 25

La educacion primaria brindara los conocimientos
basicos e iniciara el proceso de incorporacion de las
alfabetizaciones fundamentales, con particular
énfasis en lengua materna, segunda lengua,
matematicas, razonamiento légico, arte, recreacion,
deportes y competencias sociales que permiten la
convivencia responsable en la comunidad.

Educacao Média Basica - Lei Geral da Educagéo,
art. 26

La educacion media bésica abarcara el ciclo
inmediato posterior a la educacion primaria.
Profundizara el desarrollo de las competencias y los
conocimientos adquiridos y promovera el dominio
tedrico-practico de diferentes disciplinas que pueden
ser, entre otras, artisticas, humanisticas, bioldgicas,
cientificas y tecnologicas.

Educacao Média Superior - Lei Geral da Educacao,
art. 27

La educacion media superior comprende los tres
anos posteriores a la culminacién de la educacién
media basica y constituye el ultimo tramo de la
educacion obligatoria. Los certificados de educacién
media superior son habilitantes para realizar
estudios terciarios, incluyendo estudios
universitarios de grado.

Educagdo Técnica Superior - Lei Geral da

Educacgao, art. 28

La educacién técnico profesional tendra como
propésito la formacion para el desempeno calificado
de tareas técnicas y profesionales en diferentes
areas ocupacionales, comprendiendo la formacién
profesional (basica y superior), técnica y tecnolégica
del nivel medio. Las propuestas de la educacién
técnico profesional deben permitir la continuidad
educativa de los educandos. Los conocimientos o
créditos adquiridos seran reconocidos o revalidados
para continuar estudios en los niveles educativos
que correspondan

Educacgao Terciaria - Lei Geral da Educacéo, art 29

La educacion terciaria es aquella que requiere como
condicién de ingreso haber finalizado la educacioén
media superior o acreditar los saberes vy
competencias correspondientes. Puede o no ser de
caracter universitario.

Educagao Terciaria Universitaria - Lei Geral da
Educagao, art. 30

La educacion terciaria universitaria sera aquella
cuya misién principal sera la produccion y
reproduccién del conocimiento en sus niveles
superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extension. Permitira la obtencién de
titulos de grado y postgrado.

Fonte: Elaboragao da autora, de acordo com a Lei Geral de Educag¢ao do Uruguai.
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O sistema nacional da educagao € composto por entidades autbnomas que sao
formadas pela: Administragcdo da Educacao Publica nao-universitaria, Universidade da
Republica, Universidade Tecnoldgica, o Instituto das Criangas e dos Adolescentes do

Uruguai e o Ministério da Educagéo e Cultura.

3.3 Educacao Basica no Paraguai: elementos para uma compreensao introdutéria

A Constituigdo do Paraguai vigente desde o ano de 1992, é o sexto texto
constitucional de 1967. onde é intitulado como La educacion escolar basica comprende

nueve grados y es obligatoria, onde no artigo 73 diz sobre as finalidades da educacéo.

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como
sistema y proceso se realiza em el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines
son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la
paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracién de los pueblos;
el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la afirmacién del
compromiso com la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual, moral
y civica, asi como la eliminacién de los contenidos educativos de carater
discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacién para ela trabajo
son objetivos permanentes del sistema educativo (PARAGUAI, 1992).

Percebemos no artigo da Lei Geral da educacéao citado acima que é garantido para
toda a populacdo como um direito fundamental e um processo de uma formagao cultural a
ser devolvido com a aprendizagem. A organizagao da educagéo obrigatdria do Paraguai
abrange a pré-escolar, educagao escolar basica e a média. No quadro 9, apresentamos a

estrutura organizacional da educagao paraguaia.

Quadro 9: Estrutura do Sistema Educacional do Paraguai

Estrutura do Sistema Educacional do Uruguai

Maternal (0 a 2 anos)

Educagao Inicial NAO OBRIGATORIO
Pré Jardim (3 anos)

Jardim de Infancia (4 anos)

Pré Escolar (5 anos) OBRIGATORIA
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1° Ciclo (6 a 8 anos)

Pdés-graduacéao

Mestrado

Doutorado

Educacgao Escolar Basica OBRIGATORIA
2° Ciclo (9 a 11 anos)
3° Ciclo (12 a 14 anos)
Educacao Média Bacharelado Técnico (15 a 17 OBRIGATORIA
anos)
Terciario Universitario
Educagao Superior Universitario NAO OBRIGATORIA

Fonte: Elaboragao da autora, com dados em acordo com a SITEAL.

O sistema nacional de educacéao de jovens e adultos vai da educacdo média e basica

a educacao media.

Quadro 10: Organizagédo da Educacao dos Jovens e Adultos

Sistema Nacional da Educacgéo

Educacgao Escolar Basica

Educacao Basica Bilingue para jovens adultos
(1°,2° e 3° ciclo)

Educacao Média

Educacao Média para jovens e adultos

Fonte: Elaboracao das Autoras, com dados em acordo com a Siteal.

No Paraguai, o sistema educacional € marcado por profundas desigualdades sociais,

reflexo direto de politicas neoliberais implementadas desde a década de 1990. Nesse

periodo, o pais passou por uma série de reformas que reduziram o papel do Estado na

garantia de direitos sociais, priorizando a logica de mercado também na educagdo. Uma

das principais consequéncias desse processo foi o baixo investimento publico no setor,

especialmente nas regides mais vulneraveis, como as areas rurais e comunidades

indigenas, onde o acesso a educacao continua sendo precario e limitado. Paralelamente,
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houve uma expansdo desregulada do setor privado, com a crescente presenga de
instituicdes privadas de ensino que, muitas vezes, operam sem critérios rigorosos de
qualidade e sem regulagao adequada por parte do Estado. Isso acentuou as disparidades
entre os que podem pagar por uma educagao privada e aqueles que dependem da
debilitada rede publica, comprometendo o principio da equidade. Além disso, a falta de
politicas inclusivas e de financiamento adequado para a educagao publica gerou impactos
negativos sobre a formagao docente, a infraestrutura escolar e os indices de permanéncia

e concluséo dos estudos, sobretudo entre os grupos historicamente marginalizados.

3.4 Educacao Basica na Bolivia: elementos para uma compreensao introdutoéria

Na Bolivia, o sistema educacional €& estruturado em dois tipos principais de
compromissos: o compromisso do Estado, que assume a responsabilidade pela educacéo
em nivel nacional, e os compromissos expressos nas Leis Nacionais de Educacgao, que
garantem o acesso a educacdo como um direito fundamental. O modelo boliviano é
baseado em principios de equidade, inclusao, interculturalidade e respeito a diversidade
cultural e linguistica do pais. No quadro abaixo mostro a estrutura do sistema educacional

boliviano.

Quadro 12: Estrutura do Sistema Educacional da Bolivia

Estrutura do Sistema Educacional Bolivia
Comunitaria ndo NAO )
escolarizada -1 a 3 anos OBRIGATORIA
Educacéo inicial Comunitaria escolarizada - 4
em familia a 5 anos
Subsistemas de Primaria vocacional 6 a 11 anos )
Educagao Regular comunitéria OBRIGATORIA
Secundaria 12 a 17 anos
Comunitaria
Produtiva
Terciario 5
Subsistemas educacao NAO
superior de formagéao ] — +18 anos OBRIGATORIA
profissional Universitaria
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Pés-graduacao

Fonte: Elaborado pelas autora pela Siteal

A educacao basica na Bolivia € composta por diferentes niveis e modalidades,
conforme estabelecido na Lei de Educac&o Avelino Sifiani — (Elizardo Pérez). Essa lei
orienta uma proposta educativa integral, comunitaria e produtiva. A seguir, apresento a
estrutura do sistema educacional boliviano, com suas principais etapas:

Educacdo Infanti em Familia Comunitaria: Essa etapa tem como foco o
desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. E um espaco voltado para a
formacao inicial e socializacdo das aprendizagens, respeitando os saberes comunitarios e
os vinculos familiares. Divide-se em duas modalidades: Educacéao Infantil Nao Comunitaria,
geralmente oferecida em centros urbanos e com menor énfase nas praticas culturais locais
e a segunda modalidade Educacédo Infantil Comunitaria, que valoriza a cosmovisao dos
povos indigenas originarios camponeses € integra o conhecimento ancestral a pratica
pedagogica.

Educacgao Primaria Vocacional Comunitaria voltada para criangcas em idade escolar,
essa etapa promove uma formacgao basica com énfase em conteudos intraculturais,
interculturais e plurilingues. Busca desenvolver competéncias académicas, sociais e
produtivas desde os primeiros anos escolares, respeitando a diversidade cultural e
linguistica das diferentes regides do pais.

Educagao Secundaria Comunitaria Produtiva destinada a adolescentes, essa etapa
combina formagao humanistica com educagéo técnica e tecnoldgica. O objetivo é fortalecer
a aprendizagem critica e reflexiva, além de preparar os estudantes para a vida produtiva e
para a continuidade dos estudos no nivel superior. Nesse nivel, os estudantes s&o
incentivados a desenvolver projetos produtivos vinculados as necessidades de suas
comunidades.

Educacao Superior de Formacao Profissional regulamentada pelo Ministério da
Educacao, essa etapa abrange diferentes formas de ensino superior, garantindo o direito a
formacao técnica, tecnolégica, artistica e universitaria. A oferta € democratica e busca
ampliar o acesso de diferentes setores da populacdo, especialmente daqueles
historicamente excluidos do sistema educacional. As universidades indigenas e
interculturais, por exemplo, sdo uma inovagao importante, promovendo o dialogo entre o

conhecimento académico e o saber ancestral.
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O processo de privatizacdo da educacdo na Bolivia, intensificado durante as
décadas de 1980 e 1990, como parte das reformas neoliberais adotadas no pais, gerou
impactos profundos e duradouros no sistema educacional. Embora nao tenha ocorrido uma
privatizacao direta e formal das escolas publicas, o modelo aplicado incentivou uma série
de mudancgas estruturais que favoreceram o setor privado, enfraquecendo a educacao
publica e agravando desigualdades sociais.

Com os cortes de investimento publico, a rede de ensino estatal entrou em um
processo de deterioracdo. Muitas escolas publicas ficaram sem manutengao basica, com
falta de materiais didaticos, mobiliario inadequado e infraestrutura deficiente. A valorizacao
dos professores também foi afetada: muitos foram demitidos ou passaram a trabalhar em
condigdes precarias, com baixos salarios e pouca formagao continuada. Essa precarizagao
contribuiu para a queda da qualidade do ensino e para o desestimulo a carreira docente.

Marginalizagdo das culturas indigenas: A légica privatizante também impactou
profundamente a identidade cultural da educacédo boliviana. O modelo aplicado era
monocultural e centralizado, ignorando a diversidade étnica e linguistica do pais. As linguas
e os saberes indigenas foram marginalizados em nome de um curriculo uniformizado e
tecnicista, que buscava alinhar-se aos padrdes globais. Isso resultou em uma educagéao
assimilacionista, que desvalorizava as culturas originarias e afastava os estudantes
indigenas de sua realidade sociocultural.

Afastamento das comunidades da gestdo escolar: Outra consequéncia grave foi o
distanciamento das comunidades locais da gestdo das escolas. Antes do periodo
neoliberal, pais, maes e lideres comunitarios tinham participagdo ativa na construcao
pedagdgica, especialmente em areas rurais e indigenas. Com a imposi¢cao de uma légica
de mercado e de eficiéncia administrativa, esse protagonismo comunitario foi sendo
substituido por estruturas burocraticas e técnicas, reduzindo a autonomia local e o vinculo
entre escola e territério.

As consequéncias da privatizacdo na educacgao boliviana revelam os limites de um
modelo que trata a educacdo como mercadoria e ndo como um direito fundamental. O
aumento das desigualdades, a desvalorizagdo do ensino publico, a negacédo das
identidades culturais e o enfraquecimento da participacdo comunitaria comprometeram
seriamente o papel da escola como instrumento de transformacao social. A reversao desse
cenario, a partir da construgdao do Estado Plurinacional e da nova Lei de Educacao,
demonstra a importancia de uma politica educacional inclusiva, intercultural e publica,

voltada para o bem comum e o fortalecimento da diversidade da sociedade boliviana. Como
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afirma a Lei Avelino Sifiani — Elizardo Pérez (2010), “a educagéo é universal, produtiva,
gratuita, integral e intercultural em todo o sistema educativo, e tem como base a
descolonizac&o e a coesao social para a convivéncia em harmonia e equilibrio com a Mae

Terra.”
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo das politicas educacionais, da geopolitica e dos processos de privatizagao
no contexto latino-americano revela-se fundamental para compreender como os sistemas
educacionais sdo organizados e quais interesses os atravessam. Ao nos aproximarmos da
organizacao dos trés paises da América Latina, foi possivel perceber que as politicas
educacionais, em grande parte influenciadas por modelos neoliberais, ttm promovido
mudangas importantes na forma como a educacéo é organizada.

A pesquisa evidenciou a légica de mercado aplicada a educagao, afastando-se do
principio de que a educagao é um direito social e um bem publico, essencial para a
construcao de sociedades mais justas e democraticas. Desse modo, no cenario atual da
Ameérica Latina, observa-se uma tendéncia preocupante rumo a privatizacdo da educacéo,
o que reforca desigualdades histéricas e limita o papel do Estado como garantidor de
direitos. Essa realidade exige atencao critica e resisténcia coletiva, pois educagao nao é
mercadoria: ela deve ser compreendida como um instrumento de transformacao social, e
nao como um servigo submetido as regras do mercado.

O Uruguai representa um modelo democratico consolidado, com forte
institucionalidade, estabilidade politica e um sistema educacional gratuito, universal e laico.
No entanto, mesmo com uma tradicdo de politicas de bem-estar social, o pais tem
enfrentado, nas ultimas décadas, inflexdes neoliberais que pressionam a légica publica da
educacéo, introduzindo mecanismos de mercado e eficiéncia gerencial que tensionam a
historica centralidade do Estado.

O Paraguai, por sua vez, apesar de vivenciar um processo democratico mais
recente, passou por um processo acelerado de adesao as reformas neoliberais nos anos
1990, muitas vezes impulsionadas por organismos internacionais. Isso resultou em uma
diminuicdo da presenca estatal em &reas sociais e educacionais, favorecendo a
mercantilizacdo do ensino e ampliando desigualdades que ainda marcam fortemente a
sociedade paraguaia.

A Bolivia segue uma trajetéria distinta, marcada por uma reagdo critica ao
neoliberalismo especialmente a partir dos anos 2000, com o fortalecimento do Estado
Plurinacional e a valorizagdo da interculturalidade e dos direitos dos povos originarios.
Nesse contexto, o pais promoveu reformas educacionais com foco na descolonizagao e na
inclusdo, embora enfrente desafios estruturais e resisténcias internas diante da tentativa de

superacao do modelo neoliberal hegeménico.
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Esses trés paises latino-americanos evidenciam, assim, diferentes formas de
enfrentamento ou assimilagcdo do ideario neoliberal, cujos efeitos sdo profundamente
sentidos no campo educacional. A imposi¢ao de politicas orientadas pela l6gica do capital,
da competitividade e da padronizagdo afeta diretamente os projetos educativos,
comprometendo sua funcio social e seu papel na construcdo de cidadanias criticas e
emancipatorias.

Dessa maneira, o estudo da geopolitica educacional é fundamental para
compreender como o0s sistemas de ensino ndo sdo neutros, mas estdo inseridos em
disputas de poder que envolvem concepgdes de Estado, soberania e justiga social.

Portanto, aprofundar o debate sobre politicas educacionais e seus vinculos com a
geopolitica regional é essencial para construir alternativas que reafirmem o compromisso
com uma educagdo publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada em

toda a América Latina.
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