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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as estratégias de incidéncia politica das
organizacdes da sociedade civil (OSC) de mulheres negras durante os anos de 2014 a 2019
no Brasil. Para a escolha das organizacg@es, utilizou-se as duas Ultimas composi¢des de
conselhos nacionais, sendo eles: o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Conselho
Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial, e o Conselho Nacional de Saude. Durante o
periodo analisado, identificou-se trés redes de organizacdes de mulheres negras: a
Articulagdo de Organizacbes de Mulheres Negras Brasileiras, o Forum Nacional de
Mulheres Negras, e a Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate a Violéncia. Utiliza-
se a abordagem qualitativa para a coleta de dados, por meio de pesquisa documental com
os Diéarios Oficiais da Unido, de onde foram extraidas informacfes sobre o resultado das
eleicdes dos Conselhos, e por meio de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistadas
12 mulheres representantes de organizacfes da sociedade civil de mulheres negras de
todas as regides do pais. A analise dos dados foi feita a partir da técnica da andlise de
contetdo. No ambito deste trabalho, a incidéncia politica é entendida pelo processo onde
as OSC criam estratégias ou realizam a¢des com o objetivo central de alterar ou defender
uma politica publica, em qualquer fase da sua constituicdo. As categorias de analise foram
construidas a partir do roteiro de entrevistas, que possui trés blocos centrais de questdes:
o entendimento das entrevistadas sobre o conceito de incidéncia politica; as estratégias
utilizadas de acordo com as etapas do ciclo de politicas publicas; e por fim, como € a
experiéncia de incidéncia das organizacdes, incluindo a percepcdo de seus resultados e
obstaculos. As organizacdes de mulheres negras se articulam em prol das suas demandas
especificas, porém, percebe-se que o movimento de mulheres negras centra o seu
compromisso com a justica social, visando também outros grupos oprimidos ao lutar contra
0 sistema que as oprime. As organizacdes possuem um entendimento de incidéncia que
envolve principalmente agdes de controle social realizadas por meio dos conselhos
(municipais, estaduais e nacionais), bem como seus relacionamentos de dialogo com os
governos. Foi possivel perceber estratégias de incidéncia tipicas de cada uma das fases
do ciclo de politicas publicas, porém identifica-se que diversas acdes se entrecruzam entre
as etapas. Como percepcdo dos resultados, as organizagbes apresentam a importancia
das suas a¢Bes em conjunto com outras OSC e outros movimentos, sendo perceptiveis
resultados locais, regionais e nacionais. Observa-se que, em maior parte, os obstaculos
enfrentados pelas organizagfes para a realizacdo da incidéncia sédo politicos, além da
conjuntura historico-social que aflige as mulheres negras.

Palavras-chave: Incidéncia; Organiza¢cfes da Sociedade Civil; Mulheres Negras; Politicas
Pulblicas.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar las estrategias de incidencia politica de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) de mujeres negras de 2014 a 2019 en Brasil.
Para elegir las organizaciones se utilizaron las dos ultimas composiciones de los consejos
nacionales, a saber: el Consejo Nacional de Derechos de la Mujer, el Consejo Nacional de
Promocion de la Igualdad Racial y el Consejo Nacional de Salud. Durante el periodo
analizado, se identificaron tres redes de organizaciones de mujeres negras: la Articulacion
de Organizaciones de Mujeres Negras Brasilefias, el Foro Nacional de Mujeres Negras y la
Red Nacional de Mujeres Negras en el Combate a la Violencia. Para la recogida de datos
se utiliza un enfoque cualitativo, a través de la investigacion documental con los Boletines
Oficiales de la Unién, de los que se extrajo informacion sobre los resultados de las
elecciones al Consejo, y mediante entrevistas semiestructuradas. Se entrevist6 a doce
mujeres representantes de organizaciones de la sociedad civil de mujeres negras de todas
las regiones del pais. El analisis de los datos se realiz6 mediante la técnica de analisis de
contenido. En el ambito de este trabajo, se entiende por incidencia politica el proceso en el
gue las OSC crean estrategias o realizan acciones con el objetivo principal de cambiar o
defender una politica publica, en cualquier etapa de su constitucion. Las categorias de
analisis se construyeron a partir del guién de la entrevista, que tiene tres bloques centrales
de preguntas: la comprension de los entrevistados acerca del concepto de incidencia
politica; las estrategias utilizadas segun las etapas del ciclo de las politicas publicas; y
finalmente, como es la experiencia de impacto de las organizaciones, incluyendo la
percepcion de sus resultados y obstaculos. Las organizaciones de mujeres negras se
articulan frente a sus demandas especificas, sin embargo, es evidente que el movimiento
de mujeres negras centra su compromiso con la justicia social, apuntando también a otros
grupos oprimidos cuando luchan en contra del sistema que las oprime. Las organizaciones
tienen una comprension de incidencia que involucra principalmente las acciones de control
social realizadas a través de los consejos (municipal, estatal y nacional), asi como sus
relaciones de dialogo con los gobiernos. Se pudo ver estrategias de incidencia tipicas para
cada una de las fases del ciclo de politicas publicas, pero se identifica que varias acciones
se cruzan entre las etapas. Como percepcion de los resultados, las organizaciones
presentan la importancia de sus acciones junto con otras OSC y otros movimientos,
destacando los resultados locales, regionales y nacionales. Se observa que, en su mayor
parte, los obstaculos que enfrentan las organizaciones para llevar a cabo la incidencia son
politicos, ademas de la situacién histérico-social que aqueja a las mujeres negras.

Palabras clave: Incidencia; Organizaciones de la sociedad civil; Mujeres negras; Politicas
publicas.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the political incidence strategies of civil society organizations
(CSO) of black women from 2014 to 2019 in Brazil. The last two compositions of national
councils were used to choose the organizations: the National Council for Women's Rights,
the National Council for the Promotion of Racial Equality, and the National Health Council.
During the analyzed period, three networks of black women's organizations were identified:
the Articulation of Organizations of Brazilian Black Women, the National Forum of Black
Women, and the National Network of Black Women in Combating Violence. A qualitative
approach is used for data collection, through document research with the Official Gazettes
of the Union, where information on the results of the Council elections was extracted, and
through semi-structured interviews. Twelve women representatives of black women's civil
society organizations from all regions of the country were interviewed. Data analysis was
performed using the content analysis technique. In the scope of this research, political
incidence is understood as the process where CSOs create strategies or carry out actions
with the main objective of changing or defending a public policy, at any stage of its
constitution. The analysis categories were built from the interview script, which has three
central blocks of questions: the interviewees' understanding of the concept of political
incidence; the strategies used according to the stages of the public policy cycle; and finally,
how is the organizations’ incidence experience, including the perception of its results and
obstacles. Black women's organizations articulate in support of their specific demands,
however, it is clear that the black women's movement centers its commitment to social
justice, also targeting other oppressed groups when fighting against the system that
oppresses them. Organizations have an understanding of incidence that mainly involves
social control actions carried out through councils (municipal, state and national), as well as
their dialogue with governments. It was possible to see typical incidence strategies for each
of the phases of the public policy cycle, but it is identified that several actions intersect
between the stages. As a perception of the results, organizations present the importance of
their actions together with other CSOs and other movements, with local, regional and
national results being noticeable. It is observed that for the most part, the obstacles faced
by organizations to carry out the incidence are political, in addition to the historical and social
situation that afflicts black women.

Keywords: Incidence; Civil Society Organizations; Black Women; Public policy.
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INTRODUCAO

A participacdo das organizacfes da sociedade civil (OSC) no jogo politico e o
seu dialogo com o Estado é um grande alicerce da democracia, e para o Estado
brasileiro, principalmente apds a Constituicdo de 1988. A sociedade civil organizada
possui papel fundamental na inclusdo dos mecanismos de participagdo na
Constituicdo, promovendo, durante a ditadura militar (1964-1985), resisténcia a
repressao politica e luta constante pela democracia.

A nocao de democracia participativa € introduzida no Estado brasileiro a partir
da Constituicdo de 1988, para além de apenas representativa. Sendo assim, a partir
dos anos 90 sao criados espacos publicos institucionais destinados a expansao da
participacdo cidada, trazendo centralidade para o dialogo entre Estado e sociedade
civil (MOREIRA; SANTIAGO, 2018). Esses espacgos institucionais tém como fungao
principal viabilizar o controle social por parte da sociedade civil e, especificamente,
das organizacdes e movimentos sociais ao permitir o monitoramento, fiscalizacao e a
elaboracao de politicas publicas.

No presente estudo, a andlise esta focalizada nas organizac6es de mulheres
negras no Brasil (2014-2019). Essas organizag¢des foram surgindo no contexto em
que, tais mulheres, ao nédo se sentirem representadas pelas agendas do movimento
negro e do movimento feminista, viram a necessidade de se articularem em prol das
suas demandas especificas. Ao perceberem que a opressdo que sofriam estava
imbricada em questbes de raca e género de forma simultanea, e que esse tipo de
opressdo, também geravam outras formas especificas, as feministas e ativistas
negras criaram uma forma de abarcar essa realidade e se mobilizar (SANTOS, 2009).

Essas organizacdes tém a visdo de que as demandas das mulheres negras nao
sao atendidas por acdes que foquem apenas nas questdes de género ou apenas no
racismo, necessitando de ac¢des especificas que incluam as duas questdes, tendo
uma perspectiva racial de género (SANTOS, 2009). De acordo com Cayres (2011), a
realidade das mulheres negras, entrecruzando as questdes raciais e de género,
possui uma discriminacdo com feicbes sociais diferentes, com acentuada
perversidade e exclusao.

A atuacdo das organizacdes da sociedade civil amplia a gama de questdes

sobre as quais o Estado precisa agir, trazendo novas demandas para sua atuacao.
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Assim, se faz necessario criar novas habilidades e capacidades nessa relagdo Estado-
sociedade (MOREIRA; SANTIAGO, 2018). Nesse sentido, as instituicdes
participativas de iniciativa do setor publico foram concebidas como uma porta para as
organizacgfes da sociedade civil atuarem no processo politico de forma institucional.

Entre as instituicBes participativas, temos os conselhos gestores, que Sao uns
dos principais mecanismos de participacdo do pais. Os conselhos articulam
representantes da sociedade civil e membros do poder publico, sendo instancias que
se voltam para a gestdo de bens publicos e de politicas, além de serem um espaco
de negociacao e inovacdo (GOHN, 2011).

Todavia, nem todas as interacfes e relacdes entre Estado e organizacdes da
sociedade civil se ddo de maneira institucional. As OSC criam diversas estratégias
para realizarem incidéncia nas politicas publicas, variando de acordo com o setor em
gue querem incidir, em qual nivel de governo (federal, estadual ou municipal), e em
gual fase da politica essa incidéncia sera realizada. Portanto, mesmo que nao existam
espacos institucionais para intervencdo da sociedade civil em algum setor ou politica
especifica, as organizacdes criam outras maneiras de incidir. De acordo com o estudo
de Moreira e Santiago (2018) sobre incidéncia em politicas publicas locais, em
municipios que ndo possuiam o Or¢camento Participativo institucionalizado, as OSC
utilizavam outras estratégias para envolver-se no orcamento municipal, como por
exemplo, criando comissdes e féruns de cidaddos para pressionar o executivo e 0
legislativo.

Como o interesse principal deste trabalho € com as politicas publicas e em
como as OSC podem influencia-las, utiliza-se o conceito de incidéncia como:
“‘interveng¢des que modificam o conteudo ou alteram o curso de uma politica publica
em algum sentido” (LEIRAS, 2007, p. 59, tradugdo nossa). Sendo assim, a incidéncia
politica acontece quando as OSC criam estratégias para modificar ou alterar uma
politica publica em qualquer fase de sua composicao.

Segundo Leiras (2007), os trabalhos sobre a incidéncia comumente realizam
suas analises utilizando as etapas do modelo do ciclo de politicas publicas. Esse
modelo enxerga as politicas como um processo, possuindo quatro fases que se
conectam mutuamente: montagem da agenda politica, formulagéo, implementagéo e
avaliacdo. As etapas néo acontecem necessariamente na ordem em que Sao

apresentadas, geralmente se d&o simultaneamente durante todo o0 processo
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(HOWLETT et al., 2013). De acordo com Leiras (2007), o ciclo € usado pois em cada
fase existe uma condicdo diferente para incidir.

Diante do que foi apresentado, temos como problema de pesquisa para este
estudo: como se deu o processo de incidéncia politica das organiza¢cfes da sociedade
civil de mulheres negras, durante os anos de 2014 a 2019 no Brasil. Com este recorte
temporal, a pesquisa abrange mudancas politicas e institucionais relevantes em nivel
federal, que podem influenciar a capacidade de incidéncia das OSC. Dessa forma, o
periodo compreende o inicio do segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff, seu
processo de impeachment, o governo Temer e o governo Bolsonaro.

A proposicao inicial € de que organizacdes da sociedade civil gue compdem o0s
Conselhos Nacionais, por integrarem instituicdes participativas de nivel federal,
possuem uma participacdo mais ativa e, principalmente, podem desenvolver
estratégias efetivas de incidéncia politica.

Como objetivo geral, busca-se analisar as estratégias de incidéncia politica de
organizacdes da sociedade civil de mulheres negras durante os anos de 2014 a 2019
no Brasil.

Como obijetivos especificos, este trabalho busca:

1. Analisar a incidéncia das organizacfes da sociedade civil nas
politicas publicas, por meio da revisdo teérica do conceito e do
debate empirico sobre a incidéncia;

2. Averiguar quais organizacbes de mulheres negras realizam
incidéncia politica em nivel nacional;

3. Analisar as estratégias de incidéncia politica das organizacfes de
mulheres negras por meio de entrevistas semi-estruturadas;

4. Averiguar como as organizacdes percebem seus resultados de
incidéncia e seus principais obstaculos.

O presente trabalho se mostra relevante tanto a sociedade quanto a academia
ao trazer foco para as relagbes entre Estado e mulheres negras politicamente
organizadas, em busca de direitos que historicamente Ihes foram negados. Tendo
como pressuposto central que a busca pelos direitos das mulheres negras é a propria
busca pela democracia, ao entender as estratégias que as organizacdes de mulheres
negras utilizam para influenciar e se inserir no jogo politico, & possivel averiguar um
processo de defesa democratica.

Portanto, o estudo se encontra conciliado com a linha de pesquisa Politicas
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Publicas e Sociedade, pois pretende analisar acfes de organizacdes da sociedade
civil para a incidéncia nas politicas publicas. Aqui se vé a relacéo entre Estado e atores
ndo estatais. E importante ressaltar que existe uma escassa literatura no Brasil sobre
estratégias de incidéncia das OSC em politicas publicas, principalmente no que se
refere as organizacfes de mulheres negras, e nesse sentido, o trabalho tem como
intuito contribuir para a discussao do assunto no pais.

A estruturacdo desta dissertacdo € a seguinte: o primeiro capitulo aborda a
metodologia; no segundo capitulo, apds expor um breve histérico da participacdo no
Brasil e o conceito de incidéncia politica, apresenta-se como a incidéncia se manifesta
em cada etapa do ciclo de politicas publicas; como esta pesquisa concentra-se na
atuacao das organizacdes de mulheres negras, o Capitulo 3 traz o historico de luta e
organizacdo dessas mulheres. Apoiada nesses capitulos teéricos, no Capitulo 4 é
efetuada a andlise da incidéncia de OSC de mulheres negras. E, por fim, na sequéncia

se apresentam as consideracgdes finais deste trabalho.
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1 METODOLOGIA

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa qualitativa, focando em uma
investigacdo a respeito de dinamicas de relacdes sociais (GERHARDT; SILVEIRA,
2009). De acordo com Minayo (2005), uma vantagem de se usar as abordagens
qualitativas em andlises de politicas publicas esta na possibilidade de perceber os
diversos sujeitos envolvidos na criacao e implementagéo de programas sociais. Para
a coleta de dados, foram realizadas pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, e a andlise dos dados foi realizada a partir da técnica qualitativa de
andlise de conteudo.

De acordo com Bauer e Aarts (2003), a selecdo do corpus de dados para a
pesquisa qualitativa € um sistema que cresce, e necessita ser feito em etapas. A
primeira etapa se encontra em selecionar preliminarmente os materiais; apos essa
selecdo inicial, é feita uma analise dessa variedade de materiais; e a partir disso se
amplia o corpus, selecionando novamente até que ndo se descubra mais variedade.

A escolha das organizacdes para a analise deste trabalho se originou numa
série de critérios. Primeiramente, a partir das duas ultimas composicées do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial. A partir das entrevistas, foi identificado que existe uma atuacao relevante das
organizacfes da sociedade civil de mulheres negras na area da saude, e por esse
motivo, incluiu-se também o Conselho Nacional de Sadde. E importante destacar que,
ao acrescentar as composi¢cdes do CNS, as organizacdes de mulheres negras se
mantém as mesmas do CNDM e CNPIR!. Esse critério de escolha se deu pelo motivo
de acreditar que, por estarem presentes em Conselhos Nacionais, essas
organizacdes teriam a preocupacao e o objetivo de realizar incidéncia nas politicas
publicas.

De acordo com Leiras (2007), todas as organizacbes da sociedade civil
realizam algum tipo de atividade que tera uma consequéncia politica. Porém, nem
todas tém seu objetivo centrado nesse aspecto. Portanto, para delimitar a analise
desta pesquisa, assim como para o estudo do autor, as OSC “interessam a nossa

analise no tanto em que, e na medida em que, em nome do bem publico, persigam ou

1 Visto que as OSC presentes nos trés conselhos eram redes de atuagéo nacional, as conselheiras ndo
eram as mesmas, sendo de diversos estados. Portanto, a presen¢ca das mesmas organizacdes nos trés
conselhos néo significa escassa participagao.
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resistam a mudancas que podem contradizer os interesses e valores de outro grupo”
(LEIRAS, 2007, p. 24, traducdo nossa).

A pesquisa documental € uma técnica de coleta de dados onde podem ser
utilizados dois tipos de documentos: os primarios, que possuem dados ainda nao
analisados, como documentos oficiais, contratos, reportagens, cartas, filmes, etc; e os
secundarios, que possuem dados ja explorados, como relatérios de pesquisa, tabelas
estatisticas, manuais de procedimento, entre outros (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Em primeiro lugar, foram consultados os Diérios Oficiais da Unido, onde foram
extraidas informacdes sobre o resultado das eleicbes dos Conselhos no periodo
delimitado, para assim determinar as organizacfes de mulheres negras presentes; e
o relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) “Colegiados Nacionais
de Politicas Publicas em Contexto de Mudancas: Equipes de Apoio e Estratégias de
Sobrevivéncia” (2017), onde foram coletados os dados sobre a situagao do CNPIR a
partir de 2016.

Quadro 1 - Documentos sobre as composicdes dos conselhos

Composicao Documento

Diario Oficial da Unido publicado em:
CNPIR 2014-2016 02/12/2014, Edicdo: 233, Secao: 2, Pagina: 3

Diario Oficial da Unido publicado em:
CNPIR 2019-2020 13/12/2018, Edicao: 239, Secao: 2, Pagina:
47

Diario Oficial da Unido publicado em:
CNDM 2014-2017 15/05/2014, N° 91, Secdao: 2, Pagina: 4

Diario Oficial da Unido publicado em:
CNDM 2018-2021 10/09/2018, Edicao: 174, Secao: 2, Pagina:
55

Diario Oficial da Unido publicado em:
CNS 2015-2018 13/11/2015, Edicao: 217, Secao: 1, Pagina:
33
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Diario Oficial da Unido publicado em:
CNS 2018-2021 04/12/2018, Edicdo: 232, Secao: 2, Pagina:
34

Fonte: Elaboragéo propria

O CNDM funciona em triénios, tendo como seus dois ultimos mandatos os anos
de 2014 a 2017 e o que ainda esta em vigor, de 2018 a 2021. O CNS também opera
em triénios, com seus ultimos mandatos sendo o 2015-2018 e o 2018-2021. J4 o
CNPIR passou por problemas politicos e institucionais durante esse periodo,
chegando até mesmo a ser desativado. O Conselho funciona em biénios, e houve o
mandato de 2014 a 2016, onde a eleicdo para uma nova composi¢ao seria feita no
ano de 2016. Porém, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a mudanca
de governo, houveram extingbes e mudancas ministeriais que fizeram com que o
CNPIR fosse desativado por um tempo (IPEA, 2017). A eleicdo para a proxima
composicdo do Conselho foi postergada até o ano de 2018, para a realizacdo do
mandato 2019-2020.

Dessa forma, com este recorte temporal, a pesquisa abrange mudancas
politicas e institucionais relevantes em nivel federal, que podem influenciar a
capacidade de incidéncia das OSC. O periodo compreende o inicio do segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, seu processo de impeachment, o governo
Temer e o0 governo Bolsonaro. Visto que a presenca nos conselhos nacionais foi
utilizada como forma de selecdo das organizacdes, e ndo como instrumento para a
andlise das acdes de incidéncia, ndo houve problema, para esta pesquisa, que 0S
conselhos passaram por momentos inativos durante o periodo.

Para este trabalho, as organizacdes da sociedade civil de importancia eram
aguelas que se denominavam como organiza¢cGes de mulheres negras, e durante os
anos de 2014 a 2019, nos trés Conselhos Nacionais, foram percebidas quatro

organizacdes com esse fim, como mostrado no quadro abaixo.
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Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher

Conselho Nacional de Promocé&o da
Igualdade Racial

Conselho Nacional de
Saude

Triénio 2014-2017

e Articulagcéo de
Organizages de
Mulheres Negras
Brasileiras

e Foérum Nacional de
Mulheres Negras

Biénio 2014-2016

e Articulacéo de
Organizag8es de Mulheres
Negras Brasileiras

e Foérum Nacional de
Mulheres Negras

e  Grupo de Mulheres Negras
Dandaras no Cerrado

Triénio 2015-2018

e 1° Suplente:
Articulacdo de
Organizag®es de
Mulheres Negras
Brasileiras

Triénio 2018-2021

e Rede Nacional de
Mulheres Negras no
Combate a Violéncia

Biénio 2016-2018

e Mandatos prorrogados.
Conselho foi desativado por
um momento pelas
mudangas ministeriais.

Triénio 2018-2021

e Nenhuma
organizacgéo de
mulheres negras na
composicao

Biénio 2019-2020

e Grupo de Mulheres Negras
Dandaras no Cerrado

Fonte: Elaboracgéo propria

Como € possivel perceber, durante as duas Ultimas composi¢cbes dos

conselhos, existiram quatro organizacées da sociedade civil de mulheres negras: a
Articulacdo de Organizacbes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), o Forum
Nacional de Mulheres Negras (FNMN), a Rede Nacional de Mulheres Negras no
Combate a Violéncia, e o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado.

Sendo assim, temos trés redes de organizacfes de mulheres negras: a AMNB,
o FNMN e a Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate a Violéncia; e uma
organizacéo local, o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado. A partir das
entrevistas, foi descoberto que o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado
integrava também o Forum Nacional de Mulheres Negras.

A entrevista semiestruturada se baseia em organizar previamente um roteiro

definido de questbes, porém garantindo uma liberdade ao entrevistado, em ultima
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instancia, o que se busca é que se surgirem questdes novas durante a conversa, estas
possam ser incorporadas na analise. De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 197):
“Ha um roteiro de topicos relativos ao problema que se vai estudar e o entrevistador
tem liberdade de fazer as perguntas que quiser: sonda razbes e motivos, da
esclarecimentos, nao obedecendo, a rigor, a uma estrutura formal”.

As entrevistas realizadas nesta pesquisa foram feitas com as representantes
das organizacdes de mulheres negras por meio de plataformas virtuais, durante os
meses de dezembro de 2020 a abril de 2021, gerando aproximadamente 13 horas de
entrevistas. Optou-se pela realizacdo das entrevistas por meios virtuais pelo motivo
de as organizacGes se encontrarem em diferentes cidades do pais, e ainda, pela
pesquisa ter sido executada em um momento de pandemia mundial?, com restricdes
de locomocdao e isolamento social.

O roteiro da entrevista foi construido utilizando como base a reviséo tedrica do
conceito e do debate empirico sobre incidéncia, onde foram elaboradas perguntas
diretamente ligadas as estratégias de incidéncia em cada fase do ciclo de politicas
publicas. Buscou-se também obter o perfil social das entrevistadas, e por fim, foram
levantadas informacdes sobre os resultados das acdes de incidéncia e a percepcao
das entrevistadas sobre a capacidade de incidir com os diferentes governos do
periodo. O roteiro utilizado nas entrevistas encontra-se no Anexo |.

De acordo com Bauer e Aarts (2003, p. 58): “Para selecionar pessoas a serem
entrevistadas ou documentos para uma pesquisa qualitativa, nds escolhemos
individuos e fontes de acordo com critérios externos: estratos sociais, funcdes e
categorias”. No ambito desta pesquisa, convidamos para entrevista mulheres negras
integrantes de organizagbes da sociedade civil. Pelo fato de essas OSC se
organizarem em redes que atuam em varias localidades, e entendendo que o Brasil
possui uma extensao continental, onde regides possuem demandas diversas, foram
escolhidas para entrevista mulheres de organizacfes de cada uma das regifes do
pais. Dessa forma, buscou-se maximizar a variedade do fenébmeno desconhecido
(BAUER; AARTS, 2003), por meio da ampliagdo da categoria ‘regiao’. A seguir no

Quadro 3 se apresenta a relagéo de entrevistas:

ZA Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou em 11 de marco de 2020, que o novo coronavirus, chamado
de Sars-Cov-2, que ocasiona a doenca de Covid 19, se constitui numa pandemia. Para mais detalhes:
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-
agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812



https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812

Quadro 3 — Apresentacao das entrevistadas
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Entrevistada Organizacao nacional Organizacao local | Estado Regiao
Rede de Mulheres
. Rede de Mulheres Negras .
Entrevistada 1 o ia g. Negras no Combate a SP Sudeste
no Combate a Violéncia A
Violéncia
Movimento de
. R Mulheres Negr
Entrevistada 2 ede de Mu ? e.s Aeg'as Mulheres Negras da AM Norte
no Combate a Violéncia
Floresta Dandara
Entrevistada 3 Forum Nacional de Forum Nacional de BA Nordeste
Mulheres Negras Mulheres Negras
Entrevistada 4 Forum Nacional de Forum Nacional de BA Nordeste
Mulheres Negras Mulheres Negras
Forum Nacional de Grupo de Mulheres
Entrevistada 5 Negras Dandaras no GO Centro-oeste
Mulheres Negras
Cerrado
Rede de Mulheres Negras
no Combate a Violéncia Instituto de Mulheres
Entrevistada 6 e Negras de Mato MT Centro-oeste
Articulacdo Nacional de Grosso - IMUNE
Mulheres Negras Brasileiras
Entrevistada 7 Rede de Mulh?reg I\legras Rede de Mulher'es BA Nordeste
no Combate a Violéncia Negras da Bahia
Entrevistada 8 Articulacdo Namona! dg Associacao Cultural RS Sul
Mulheres Negras Brasileiras| de Mulheres Negras
Entrevistada 9 Forum Nacional de Forum Nacional de sc sul
Mulheres Negras Mulheres Negras
Articulacao Nacional de Imena Instituto de
Entrevistada 10 ¢ - Mulheres Negras do AP Norte
Mulheres Negras Brasileiras .
Amapa
Entrevistada 11 Articulagédo Namona! d_e Grupo de Mulheres GO Centro-oeste
Mulheres Negras Brasileiras Negras Malunga
Entrevistada 12 Forum Nacional de Forum Nacional de Sp Sudeste
Mulheres Negras Mulheres Negras

Fonte: Elaboracgéo propria

Portanto, ha quatro entrevistadas integrantes da Rede de Mulheres Negras no
Combate a Violéncia: uma na regido Norte, uma no Nordeste, uma no Centro-Oeste,
e uma no Sudeste; cinco entrevistadas integrantes do FNMN: duas na regiao

Nordeste, uma no Centro-Oeste, uma no Sudeste e uma no Sul; e quatro entrevistadas
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integrantes da AMNB: uma na regido Norte, duas no Centro-Oeste e uma no Sul.
Destas, uma organizacdo se repete em mais de uma rede. O Instituto de
Mulheres Negras de Mato Grosso - IMUNE, representada pela Entrevistada 6, faz
parte tanto da Rede de Mulheres Negras no Combate a Violéncia quanto da AMNB.
Dessa maneira, temos doze entrevistadas no total, sendo: duas entrevistadas nas
regides Norte, Sudeste e Sul; e trés entrevistadas nas regifes Nordeste e Centro-
Oeste. A seguir, no Quadro 4 se apresenta a relacédo de entrevistas por regides do

pais.

Quadro 4 — Entrevistadas por regido

Organizacéo Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Rede de Mulheres
Negras no Combate a | Entrevistada 2 | Entrevistada 7 | Entrevistada 6 |Entrevistada 1

Violéncia
Férum Nacional de Entrevistada 3 . Entrevistada .
. Entrevistada 5 Entrevistada 9
Mulheres Negras Entrevistada 4 12

Articulacao Nacional i
ticulagao Nacional Entrevistada 6

de Mulheres Negras | Entrevistada 10 Entrevistada 8

o Entrevistada 11
Brasileiras

Fonte: Elaboracgéo propria

Analisando o perfil social das entrevistadas, identifica-se que todas estédo ou ja
estiveram em um papel de coordenacado das organizacdes, cinco delas sendo suas
fundadoras. Em relacéo a idade, as entrevistadas estao na faixa etaria entre 48 e 67
anos, sendo que duas nao responderam suas idades. No tocante ao nivel de
escolaridade dessas mulheres, observa-se que: duas estdo com ensino superior
incompleto (cursando); quatro possuem ensino superior completo; duas sédo pés-
graduadas em nivel de Especializacdo Lato-sensu; uma em mestrado incompleto;
duas mestras; e uma em doutorado incompleto.

E relevante destacar a alta qualificacdo da maioria das entrevistadas, sobretudo
dado o grau de desigualdade de acesso ao ensino superior entre as mulheres negras.
A maioria das organizag0es entrevistadas realizam trabalhos de incentivo aos estudos
e remocdo de obstaculos para o acesso a educacdo de mulheres negras, 0 que
poderia ser relacionado a esse fato. No tocante a idade, pela razédo do contato para a

entrevista ter sido feito com as representantes das organiza¢des, que teriam uma
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visdo mais ampla das a¢des e seu histérico de atuacao, sdo mulheres que estdo ha
muitos anos nas organizacoes, algumas sendo suas fundadoras, o que poderia

explicar a auséncia de mulheres jovens, com menos de 48 anos.

Quadro 5 — Perfil social das entrevistadas

Entrevistada Idade Cargo Escolaridade

Pés-graduada em Educacao e

Entrevistada 1 51 Coordenadora Geral .
Direitos Humanos

. Conselheira nacional . . L
Entrevistada 2 Ensino superior - Historiadora
representando a Rede

Entrevistada 3 51 Coordenadora Executiva Doutoranda em Educagéo
: f - : . . i
Entrevistada 4 67 Cofundadora ,C_Joordenadora Ensino superior - Gestédo Publica
politica
Entrevistada 5 64 Fundadora Mestranda

Pés-graduada - Especializagdo em

Entrevistada 6 53 Fundadora Relacbes Etnico-Raciais e Educacio
Integral

Entrevistada 7 56 Fundadora Magistério e gra'du.anda em Gestao
Puablica

Entrevistada 8 48 Ex-coordenadora Mestra - Saude Coletiva

Conselheira representando o

Entrevistada 9 Ensino superior

Forum
Entrevistada 10 59 Presidenta Mestra
Entrevistada 11 50 Fundadora Graduanda

Conselheira representando o

Entrevistada 12 48 ,
Forum

Ensino Superior - Pedagoga

Fonte: Elaboragéo propria

Na construcdo do universo das entrevistas, primeiro foi realizado contato com
as OSC presentes nos conselhos: a AMNB, o FNMN, a Rede de Mulheres Negras no
Combate a Violéncia e o Grupo de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado. Ao
perceber que existia uma atuacédo em rede, ampliamos a analise para as organizacdes
integrantes das trés articulagdes, buscando uma pluralidade das regiées do pais. A
partir do contato inicial e entrevistas com as coordenadoras nacionais da Rede de
Mulheres Negras no Combate a Violéncia e do FNMN, foi possivel conseguir o contato
das organizacdes integrantes das diversas regides. Com a informacao de que o Grupo

de Mulheres Negras Dandaras no Cerrado fazia parte do FNMN, a sua entrevista foi
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incluida na regido Centro-Oeste do Férum (Entrevistada 5).

Ja o contato com a AMNB se deu de maneira diferente. Nao foi possivel obter
resposta a partir do contato oficial disponibilizado em seu site. Dessa maneira,
também através do site da AMNB, foram levantados os dados de todas as
organizacdes que a integram, que foram organizados em uma planilha. A partir dessa
planilha com 30 organizacdes, organizou-se por regibes e o contato foi feito
individualmente com cada organizacgéo escolhida. Inicialmente, o contato foi feito com
uma organizagao por regiao, e caso ndo houvesse retorno em alguma, era realizado
contato com outra organizagcédo daquela regiao.

Como falado anteriormente, o contato para a entrevista foi feito com as
representantes das organizagdes, suas coordenadoras e algumas fundadoras ainda
atuantes, pois sdo mulheres que teriam uma visdo mais ampla das acdes e do
histérico de atuacdo da organizacao. Vale pér em evidéncia que houve a tentativa de
incluir entrevistadas de diferentes estados em cada regido, para uma maior
pluralidade de respostas. Porém, em duas regifes, apenas organizacbes de um
estado responderam ao contato. Dessa forma, na regido nordeste, todas as
entrevistadas sdo da Bahia, e as entrevistadas do sudeste sdo do estado de Sé&o
Paulo.

O ponto de saturagdo de dados, onde “acrescentar mais estratos pode fazer
apenas uma pequena diferenga com respeito a representagdes adicionais” (BAUER;
AARTS, 2003), foi percebido com a realizagdo da entrevista n°12. Dessa forma,
decidimos finalizar essa fase da pesquisa quando atingimos esse numero de
entrevistadas.

E importante destacar que, nesse momento histérico de pandemia do Covid-
19, as mulheres negras, por estarem em uma situacéo de maior vulnerabilidade social
e econbmica, sdo, em geral, as mais afetadas pela doenca. No contexto desta
pesquisa, todas as entrevistas foram feitas de maneira virtual, a fim de respeitar o
isolamento social como medida de frear o contagio. Além disso, a pandemia afetou as
entrevistas no sentido em que, mulheres que seriam entrevistadas ndao puderam
participar por estarem responsaveis pelo cuidado de familiares doentes ou de luto pela
morte de uma pessoa conhecida.

Segundo Bardin (2016) a analise de conteudo refere-se a um “[...Jconjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e

objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2016, P. 44). Uma
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forma de abordagem da analise de conteudo, conforme Camara (2013) se refere a
construcdo de trés fases de analise: a pré-andlise, onde se escolhem os documentos
para andlise, sdo elaborados objetivos e hipéteses, e sdo definidos os indicadores que
vao orientar a interpretacao; a exploracao do material, em que se define as unidades
de decodificacdo, a classificacdo e categorizacdo dos documentos e entrevistas
analisados; e o tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacdo, onde o
pesquisador busca dar significado e validade aos resultados obtidos.

Como primeiro passo para realizar a andlise dos dados, as 12 entrevistas,
gravadas em video, com aproximadamente 13 horas de gravacéo, foram transcritas
para o formato de texto. Assim como colocado por Flick (2009), as transcricfes foram
realizadas ponderando a possibilidade de leitura das falas, de assimilacdo e
interpretacdo. Apos a escrita, também foram realizadas em todas as entrevistas uma
“segunda checagem da transcricdo comparada a gravacdo e a anonimidade dos
dados” (ibid, p. 271).

De acordo com Minayo (2014), existem diversas modalidades de andlise de
conteudo, e para este estudo, foi utilizado a analise de relagdes, onde se “designa
técnicas que, em vez da analise da mera frequéncia de vocabulos num texto, abordam
relacdes entre varios elementos do discurso dentro de um texto” (ibid, p. 310). A autora

coloca procedimentos para a analise das correlacdes, sendo eles:

(a) escolha da unidade de registro (essa pode ser uma palavra-chave ou uma
expresséao) e sua categorizacao por temas a que diz respeito; (b) escolha das
unidades de contexto (podem ser, por exemplo, paragrafos ou até um texto
inteiro) e o seu recorte em fragmentos; (c) busca da presenc¢a ou auséncia de
cada unidade de registro nas unidades de contexto; (d) calculo de co-
ocorréncias; (e) representacao e interpretacdo de resultados. (ibid, p. 311)

Desta forma, a escolha das unidades de registro e suas categoriza¢des foram
feitas a partir do roteiro de entrevistas, que possuia trés blocos principais: o
entendimento das entrevistadas sobre o que era a incidéncia politica; quais
estratégias utilizam de acordo com as etapas do ciclo de politicas publicas; e como é
percebida a experiéncia de incidéncia pelas organizacdes, com seus principais
resultados e obstaculos. Portanto, esta pesquisa possui 3 categorias de analise: 1 -
Conceito de incidéncia; 2 - Estratégias de incidéncia; 3 - Experiéncia de incidéncia.

Para a escolha das unidades de contexto, foi realizada uma leitura ativa das
transcricbes, onde as respostas das entrevistadas foram codificadas com cores

diferentes conforme cada uma das trés categorias. Apos a codificacdo, foram criados
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trés documentos diferentes para cada categoria, com a finalidade de organizar a
analise e facilitar a identificacdo das subcategorias existentes. Dessa forma, a partir
da releitura desses documentos, foi feita a interpretagcéo de resultados.

Leiras (2007) exp6e dois problemas existentes na analise da incidéncia politica
das OSC nas politicas publicas: primeiro, a existéncia de outras organizacdes que
realizam incidéncia simultaneamente as OSC, sendo dificil separar a influéncia de
cada uma. Para o autor, os estudos de caso sdo mais vulneraveis a essa dificuldade;
em segundo lugar, um erro metodologico é focar apenas nos casos exitosos de
incidéncia, o que leva a sobrestimar a capacidade de incidéncia politica das OSC,
analisando atributos dessas organizacdes que podem nao ser 0s mais importantes
para a incidéncia, visto que ndo se analisou os atributos das organiza¢cées que nao
conseguem incidir.

Sendo assim, no proximo capitulo, apés expor um breve histérico da
participacdo no Brasil e o conceito de incidéncia politica, apresenta-se como a

incidéncia se manifesta em cada etapa do ciclo de politicas publicas.
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2 PARTICIPACAO E INCIDENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS

A participagdo é uma tematica com longo historico de estudo, em diversas
areas do conhecimento, e por isso, sdo variadas as formas de compreensdo sobre
este objeto. No ambito deste estudo, a participacdo € entendida como um processo
de luta por direitos, ampliagdo e acesso as politicas publicas, sendo uma poderosa
ferramenta de democratizacdo. Dessa forma, concordamos com Gohn (2011, p. 16),
ao dizer que “o entendimento dos processos de participagao da sociedade civil e sua
presenca has politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira”.

No decorrer das ultimas décadas, houve um aumento na visibilidade e na
participacdo de organizacdes da sociedade civil nos espacos de decisao politica,
sendo esta institucionalizada ou n&o. Esse fendbmeno, visto tanto como causador
quanto consequéncia da redemocratizacdo de paises da América Latina nesse
periodo, é alicerce para o entendimento da incidéncia politica que vemos atualmente.

Em sua andlise acerca da participacdo, Gohn (2011) coloca a existéncia de
quatro paradigmas analiticos sobre o tema: liberal, autoritaria, revolucionaria e
democrética. Para a autora, a teoria liberal da participacéo parte da premissa de que
todos sdo iguais e que € pela participacdo que sdo satisfeitas as necessidades
individuais. Nesse paradigma, o0 objetivo da participacao é fortalecer a sociedade civil,
para que ela possa estabelecer freios a interferéncia do Estado. A teoria autoritaria
tem foco nas formas de controle em regimes com esta natureza impositiva, onde séo
realizadas politicas de cima para baixo, objetivando a diluicdo de conflitos sociais.

O paradigma democrético, ainda explanado por Gohn (2011), tem raiz na
soberania popular, onde a participacéo é realizada na sociedade civil e também na
arena institucional. Neste recorte da autora, o sistema representativo é o apice da
participacao institucionalizada, e as competéncias e limites dessa participacdo sao
bem demarcados. J& o paradigma revolucionario vé a participagdo constituida por
grupos organizados no combate as relacdes de dominacao, buscando a substituicdo
da democracia representativa pela democracia participativa.

Além dessas quatro teorias classicas trazidas pela autora em sua analise, €
mencionada ainda a teoria democratica-radical, uma juncdo das duas ultimas, onde o
objetivo da participacao é “fortalecer a sociedade civil para a construgdao de caminhos

que apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclustes,
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desigualdades, discriminagdes” (GOHN, 2011, p. 21). Nessa teoria, € importante que
se construa uma cultura de divisdo de responsabilidades, e de acordo com a autora,
alguns programas brasileiros se baseiam nessa forma de participagdo, como 0s
orgamentos participativos e os foruns de participagé@o popular.

A sociedade civil ascende como ator politico em conjunto com a democracia
participativa, num contexto em que a administracdo publica procura ter uma maior
transparéncia e melhoria da gestéo pela visao de cidadao-cliente (AGUDELO, 2012).
No Brasil, temos na década de 80 o final da Ditadura Militar (1964-1985), que marca
a acao das organizacfes da sociedade civil na luta por uma democracia participativa,
e na década de 90 a reforma gerencialista na administracao publica, trazendo a visao
do cidad&o-cliente e a busca de uma maior transparéncia.

De acordo com Moreira e Santiago (2018), a década de 80 se destacou como
a “década da participagao” brasileira, mesmo estando em regime autoritario da
ditadura militar até 1985. Conforme os autores, as organizacdes da sociedade civil
tiveram papel central na ampliacdo da democracia, participando de momentos
politicos marcantes, como o movimento das Diretas J& e na concretizagdo de uma
Constituinte. Naquele momento, havia consenso entre as organizagdes de que era
necessario inserir instrumentos de participacdo popular na nova Constituicao.
Segundos os autores, esse foi um cenario de fortalecimento da sociedade civil.

Com a Constituicho de 1988, os mecanismos de participacdo foram
assegurados, buscando uma democracia participativa. Assim, o desafio seguinte seria
a efetivacdo desses espacos de participacdo. De acordo com Moreira e Santiago
(2018):

A partir dos anos de 1990, do ponto de vista institucional estéo criadas as
condi¢des para a ampliacdo da participacdo cidada na esfera publica (...) O
momento seguinte foi de esforco para a efetivagdo de tais mecanismos, e
assim construir um novo patamar de participacdo no Brasil, onde o didlogo
entre sociedade civil e governo passa a ter uma centralidade, através da

construcdo de espacos publicos institucionais. (MOREIRA E SANTIAGO,
2018, p. 74-75)

Nesse contexto, os anos 90 marcam a transi¢cao da participagdo popular dos
anos 80 para a denominada participacdo cidadd. Essa participacdo cidada esta
focalizada, de acordo com Gohn (2011, p. 59), “na universalizag&o dos direitos sociais,
na ampliacédo do conceito de cidadania e em uma nova compreensao sobre o papel e
o caréater do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas publicas a

partir de um debate publico”. Sendo assim, nesse momento as politicas publicas se
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tornam centrais para a participacao cidada, pois a sociedade civil busca intervir no
Estado por meio delas.
No inicio dos anos 2000, principalmente a partir do governo Lula, as instituicdes
de participacdo foram fortalecidas, diversos conselhos nacionais foram criados e
houve um aumento significativo da quantidade de conferéncias nacionais realizadas
(ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2014). Dessa forma, esse periodo foi marcado por
uma maior aproximagao entre as organizagoes da sociedade civil e o Estado, em uma
conjuntura em que ativistas, membros de OSC, antigos lideres sindicais se fizeram
presentes na burocracia federal, e assim,
[...] frequentemente transformaram agéncias governamentais em espacos de
militdncia nos quais continuaram a defender bandeiras desenvolvidas
previamente no ambito da sociedade civil. No governo, tais ativistas

buscaram construir e fortalecer espacos participativos formalizados, que até
entéo se restringiam a dmbitos municipais. (ibid, p. 326)

No presente momento, o Brasil passa por uma mudanca na interacao entre o
Estado e a sociedade civil. No inicio da atual gestdo do presidente Bolsonaro, com a
justificativa de corte de gastos, foi publicado o Decreto n® 9.759 que visava extinguir
os colegiados da administracdo publica federal criados por decretos ou atos
normativos inferiores, além de estabelecer regras e limitacdes para suas atuagoes.
(MARQUES, 2020).

Apesar de ter sido revogado em parte, o Decreto 9.759 demonstrou uma
reducdo da relevancia das instituicdes participativas para o governo federal. Em ultima
instancia, o intuito dessa orientacao visou desmantelar o dialogo mais proximo com
as organizacfes da sociedade civil, e assim, mudar as formas de interacdo que a
sociedade civil vinha construindo com o Estado nos ultimos anos.

Nas proximas sec¢les, sera discutido o conceito de sociedade civil e de
incidéncia politica, na sequéncia refletiremos sobre a incidéncia no ciclo de politicas

publicas.

2.1 SOCIEDADE CIVIL E INCIDENCIA POLITICA

A definicAo de sociedade civil € complexa e bastante variada, sendo um
fenbmeno diversificado e com vasta possibilidade de interpretagdo. Incluindo

caracteristicas muito distintas e no¢fes abstratas em seu processo de definicdo, a
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sociedade civil € muitas vezes delimitada ndo pelo que € mas pelo que deixa de ser,
como por exemplo, organizacdes ndo governamentais e organizacbes sem fins
lucrativos (LEIRAS, 2007).

Essas definicdes negativas, de acordo com Leiras (2007), sdo suficientemente
informativas, onde se entende que essas organizacfes: a) tém objetivos que
interessam a outras pessoas além dos membros da organizagcdo, podendo assim
serem consideradas publicas; b) sdo organizagbes em que as pessoas
voluntariamente ingressam e saem; e c¢) sdo autogovernadas. Além disso, segundo o
autor, as definicdes negativas destacam duas caracteristicas importantes: a de que
existe um espaco publico para além do Estado e que aquilo que esta fora do espaco
estatal ndo se finda no mundo privado.

De acordo com Nogueira (2015), existem trés principais ideias de sociedade
civil: a gramsciana, a liberal e a dos movimentos. Na definicdo gramsciana, o Estado
€ composto pela sociedade politica e pela sociedade civil. Neste ponto, a sociedade
civil € um espaco onde projetos de sociedade sdo construidos e novos Estados sao
organizados, sendo um ambiente de disputa de poder e dominagdo, em que seus
atores “se dedicam a organizar hegemonias e a conquistar o Estado” (ibid, p. 961).

Diferentemente da teoria gramsciana, na teoria liberal a sociedade civil esta,
juntamente com o mercado, fora da composicdo do Estado. Aqui, a ideia ndo é de
disputas para a direcdo da sociedade, mas da maximizagéo de interesses privados de
cada ator. Em concepc¢des neoliberais, a sociedade civil estd em oposicao ao Estado,
pois possui uma racionalidade e eficiéncia que sdo escassos na esfera estatal
(NOGUEIRA, 2015).

Na teoria dos movimentos sociais, para Nogueira (2015), os atores da
sociedade civil operam em metas que n&o sao “materiais”, como étnicas, ecoldgicas,
de género, entre outras, e atuam em redes, formando uma “sociedade civil mundial”.
De acordo com o autor, essa teoria separa a luta social da luta institucional, onde a
sociedade civil ndo se mescla com a administracdo publica ou com o sistema politico
e partidario, dessa forma “dificultando o delineamento e a viabilizagdo de estratégias
de poder e hegemonia” (ibid, p. 962).

De acordo com Arato (1994), a distingdo entre sociedade civil e sociedade
politica é necesséaria, porém, a realiza de maneira diferente da definicdo gramsciana.

Para o autor, a interacdo entre elas e o deslocamento da sociedade civil para a politica
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€ caminho para a estabilizacdo da democracia. Destaca ainda a distincdo com a

sociedade econbmica. Dessa forma:
(...) ndo acreditamos, porém, que o deslocamento da sociedade civil para a
sociedade politica, durante o processo. de mudanca de regime, produza uma
total desmobilizacdo e atomizacdo da esfera civil. Ao contrario, acreditamos
gue a estabilizacdo da democracia e os projetos futuros de democratizacao
dependem do desenvolvimento de uma relacdo complexa é bilateral entre as
Orbitas civil e politica. Nesta mesma linha de raciocinio, pensamos ainda que
€ preciso distinguir entre uma sociedade econdmica, baseada em formas de
propriedade e em associagbes puramente econfmicas, uma sociedade
politica, fundada no sufragio e nos partidos, e uma sociedade civil baseada

em direitos de comunicacdo, em associacfes e movimentos civis. (ARATO,
1994, p. 3)

Existem inimeras organizac6es da sociedade civil (OSC), e entre elas, existe
um subgrupo que realiza atividades de carater politico de maneira constante. Esse
subgrupo é o que Leiras (2007) conceitua como organizacdes politicas da sociedade
civil, utilizando a definicdo de organizacbes de advocacy de Andrews e Edwards
(2004, p. 485, traducdo nossa): “organizagdes que desenvolvem estratégias
respaldadas em argumentos de interesse publico para promover ou resistir a
mudancas sociais que, se implementadas, entrariam em conflito com os interesses ou
valores sociais, culturais, politicos ou econdmicos de outros grupos ou organizacoes”.

Vale destacar, nesse momento, a diferenga entre advocacy e incidéncia. De
acordo com Scherer-Warren (2011), esses dois termos muitas vezes aparecem na
literatura de maneira quase idéntica, porém ndo sdo a mesma coisa. Apesar de se
complementarem, sdo dois momentos distintos no processo de luta, sendo advocacy
a “defesa de direitos e da condicdo humana de grupos sociais particularmente
excluidos e oprimidos” (ibid, p. 73), enquanto a incidéncia se refere aos processos e
iniciativas que orientam as transformacoes.

De acordo com Brelaz (2007), o conceito de advocacy deriva da experiéncia de
democracia dos Estados Unidos, que se baseia nos atos de identificar, adotar e
promover uma causa, e “tem como intuito influenciar a decisdo de qualquer elite
institucional a favor de um interesse coletivo” (ibid, p. 6). Dentro do processo de
advocacy, existe o lobbying, que se baseia em “uma forma especifica de fazer
advocacy e é focada em influenciar a legislacao” (ibid, p. 2). Trazendo o conceito para
0 contexto brasileiro,

advocacy em politicas publicas dentro de um contexto de democracia

deliberativa fortalece o processo democratico ao trazer para o processo de
deliberagdo organiza¢des da sociedade civil que representam diversos
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grupos na sociedade para que estes possam deliberar e expor seus pontos
de vista sobre politicas publicas e assuntos de seu interesse, tornando o
processo mais participativo. (ibid, p. 12)

Para Leiras (2007) é preciso frisar a importancia do Estado na andlise sobre a
incidéncia das OSC, visto que 0 interesse nesta parte do pressuposto de
reconhecimento da centralidade do Estado. “Para participar de maneira eficaz e
produtiva na politica publica, é necessario internalizar o ponto de vista do Estado, e
fazer isso implica reconhecer a inevitabilidade da coergcéo e a necessidade de um
marco de regras € um espacgo de agao comuns” (ibid, p. 41, tradugado nossa).

Todavia, nem todas as interacfes e relacdes entre Estado e organizacdes da
sociedade civil se ddo de maneira institucional. As OSC criam diversas estratégias
para realizarem incidéncia nas politicas publicas, variando de acordo com o setor em
gue querem incidir, em qual nivel de governo (federal, estadual ou municipal), e em
qual fase da politica essa incidéncia sera realizada.

Quando o governo ndo toma a iniciativa de criar tais espagos, as
organizagdes e movimentos sociais pressionam para a sua efetivacéo, ou é

forcado a cumprir a legislagéo, pois o0 ndo cumprimento leva a suspenséo de
recursos para o municipio. (MOREIRA E SANTIAGO, 2018, p. 80)

De acordo com Leiras (2007), todas as organizacfes da sociedade civil
realizam algum tipo de atividade que trara consequéncias politicas, ainda que nem
todas tenham seu objetivo centrado nesse aspecto. Por exemplo, segundo o autor,
existem organizagdes que possuem seus objetivos centrais em assuntos que
dependem de san¢do no Congresso Nacional, enquanto outras sdo associacdes
locais para o desenvolvimento de oportunidades fisicas e culturais a um determinado
publico. A busca de objetivos politicos € uma dimensédo variavel nas diferentes
organizacfes. Portanto, para delimitar a analise desta pesquisa, as OCS que
interessam sao aquelas que “em nome do bem publico, persigam ou resistam a
mudancas que podem contradizer os interesses e valores de outro grupo” (ibid, p. 24,
traducao nossa).

A partir de suas atividades politicas, é possivel que as OSC realizem incidéncia
nas politicas publicas. Para Tapia et al (2010), as organiza¢des da sociedade civil
possuem duas possibilidades de acdo: a primeira € operar seus projetos e programas,
beneficiando um publico-alvo limitado, tendo o alcance que seus recursos permitem;
a segunda possibilidade é a de realizar acdes de incidéncia, na tentativa de influenciar

decisdes, agles e recursos dirigidos a um problema publico. As organiza¢des podem
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tanto realizar apenas uma das duas ac¢des, como podem também realizar incidéncia
e operar seus projetos ao mesmo tempo.

De acordo com Tapia et al (2010), o conceito de incidéncia é entendido como
a realizagdo de atividades confrontativas ou cooperativas que interagem com o
governo e outras instituicdes publicas. Sendo assim, esse conceito considera como
incidéncia qualquer tipo de acdo que tenha uma relacéo direta com o Estado. Porém,
nem sempre uma acao que gera incidéncia politica tem contato direto entre as OSC e
0 governo, como em situacdes onde as organizacfes geram pressao politica a partir
da producéo e divulgacdo de informacdes. Tais informagcBes podem gerar comogao
publica e assim, pressao para a mudanca ou manutencéo de politicas.

A incidéncia politica pode tanto gerar mudancas quanto promover resisténcia a
elas. A resisténcia a mudancas pode se converter em decisdes ou em néo-decisoes,
excluindo um tema da agenda publica para a manutencao do status quo (LEIRAS,
2007). Sendo assim, para esse estudo, utilizamos o conceito de incidéncia como
“‘intervengdes que modificam o conteudo ou alteram o curso de uma politica publica
em algum sentido” (ibid, p. 59, tradugdo nossa). Isso porque 0 nosso interesse
principal € com as politicas publicas e como as OSC podem influencia-las. Portanto,
a incidéncia seria realizada quando as OSC criam estratégias ou realizam acdes com
o objetivo central de alterar ou defender uma politica puablica, em qualquer fase da sua
constituigao.

Para Leiras (2007), ndo é possivel desenvolver um conceito universal sobre as
condicbes de incidéncia das OSC. Para o autor, “existem tantos tipos de
organizacdes, com formas, propositos e capacidades tdo diversos, que qualquer
enunciado geral seria, por forgca, excessivamente abstrato e de uma utilidade
explicativa duvidosa” (ibid, p. 59, tradugdo nossa). Porém é possivel que se identifique
sob quais mecanismos a incidéncia ir4 acontecer.

Tapia et al (2010) nos trazem dez principais estratégias de incidéncia das OSC
nas politicas publicas:

1. Pesquisaeelaboracédo derecomendacdes nas politicas publicas: aqui,
ocorre um processo de producdo, recuperacdo e retificacdo do
conhecimento. As informacgdes produzidas precisam de veracidade, para
que auxiliem na definicdo de um problema publico, no desenho ou na

avaliacado de qualquer politica. Devem estar baseadas na imparcialidade,
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utilidade prética e social. As OSC podem, nesse processo, realizar aliancas
com universidades, instituicbes de pesquisa ou think tanks.

Pressdo politica para com os tomadores de deciséo: para os autores,
esse processo se baseia em prestar informacbes relevantes para 0s
responsaveis na tomada de decisfes de uma determinada politica. Nessa
estratégia, o recurso principal € a informacao, sendo imprescindivel que se
tenha dados e argumentos sobre o tema da politica em que se pretende
incidir.

Producdo de materiais educativos e capacitacdo cidada: essa
estratégia visa construir opinido publica ou sensibilizar a populacédo, seja
sobre uma proposta da OSC ou denuncia sobre o desempenho do governo.
Formacdo de aliancas e coalizbes: nessa estratégia, as OSC formam
aliancas para obter apoio e expandir seus resultados. De acordo com o0s
autores, essas coalizdes podem ser temporais, que duram por bastante
tempo, ou conjunturais, em uma situagcdo pontual de curto e médio prazo.
As aliancas mais efetivas para incidir sdo aquelas que possuem um objetivo
claro, onde os participantes tenham consenso em uma agenda minima de
mudancas que pretendem fazer.

Simbolizacdo e adeséo de lideres na causa: essa estratégia procura
aumentar a legitimidade e o poder de persuasao da organizacao,
sensibilizando a populacao através de simbolos. Dessa maneira, consegue
atingir parcelas da sociedade que nao se interessariam pela causa.
Comunicacdo, meios e mensagem: a estratégia de comunicacédo é util
para auxiliar outras estratégias escolhidas pela OSC, e é extremamente
importante caso o objetivo seja incidir na opinidao publica, na agenda publica
ou na agenda de governo. De acordo com o0s autores, essa estratégia
constroi visdes coletivas e entendimento sobre o problema publico.
Construcao de apoio e mobilizacdo de cidadaos: essa estratégia visa
incitar grupos a atuar publicamente em razdo de um proposito comum. Os
autores colocam gue o objetivo dessa estratégia € principalmente recrutar,
capacitar, inspirar e trabalhar com os cidaddos que se voluntariam para
apoiar. Existe nesses voluntarios a possibilidade de se tornarem forca

politica e base social para a incidéncia.
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8. Controle, monitoramento e exigir contas: o controle social € o meio pelo
qual os cidadaos fazem a fiscalizacdo do uso de recursos publicos e
avaliam as politicas existentes. Com isso, cobram a transparéncia e a
prestacédo de conta dos governantes.

9. Demonstracfes publicas: com essa estratégia, as OSC buscam difundir
sua proposta e chamar atencéao para sua causa. Pode ser realizada através
de protestos, greves de fome, boicotes contra produtos ou servigos, entre
outras formas.

10. Responsabilizacéo e acao legal: nessa estratégia, o objetivo € fazer com
gue sejam assumidas as responsabilidades sobre um problema, seja por
meio de publicizar as declaragbes e contradicbes das autoridades, ou por
meio de acdes legais para sancionar 0os governantes.

Ao analisarem as formas de interacdo entre Estado e sociedade civil, Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) trazem o conceito de repertorio de interacdo, que identifica
estratégias utilizadas pelas OSC na realidade brasileira. As autoras apontam quatro
mais comuns:

a) protestos e acao direta, onde se busca pressionar e negociar a partir da
mobilizacdo. As autoras perceberam que, se o governo for permeavel as demandas,
0s protestos séo parte do curso de negociacao, e se 0 governo nao for permeavel, os
protestos sao feitos para abrir uma negociacao;

b) participacdo institucionalizada, que utiliza os canais de dialogo oficiais,
com reunides publicas e documentadas, como nos conselhos de politicas publicas,
orcamentos participativos e conferéncias. Aqui, existe a governanca compartilhada
com papel central nos atores estatais;

c) politica de proximidade, que é a interacdo onde a sociedade civil possui
contatos pessoais nos atores estatais. Apesar de essa interagdo ser comum no
clientelismo, segundo as autoras ela também pode ser utilizada para realizacdo de
demandas publicas e defesa de direitos;

e por fim, d) ocupacéo de cargos na burocracia, onde integrantes das OSC
buscam ocupar posi¢des no governo para avangar em seus objetivos. Essa estratégia,
de acordo com as autoras, € mais comum quando o governo € visto como aliado as
OSC.

As analises sobre incidéncia politica sdo feitas, em sua maioria, utilizando o

modelo do ciclo de politicas publicas. Observam separadamente cada fase de politica
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publica, pois em cada uma existe uma condicéo e estratégia diferente para incidir. O
modelo do ciclo de politicas publicas possui quatro fases: a montagem da agenda
politica, a formulacéo da politica publica, a implementacéo e a avaliagdo (HOWLETT
et al., 2013).

2.2 INCIDENCIA NO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Existem diferentes formas de se analisar politicas publicas, e para fins de
simplificac@o, os modelos tendem a enxergé-las como um processo. O modelo do
ciclo de politicas publicas assim o faz, dividindo esse processo em etapas distintas
que se conectam mutuamente. As etapas ndo acontecem necessariamente na ordem
em que sao apresentadas, geralmente se ddo simultaneamente durante todo o
processo de uma politica (HOWLETT et al., 2013).

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Howlett et al. (2013)
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De maneira simplificada, a fase da montagem da agenda é o momento em que
um problema publico chama atencdo dos governantes, sendo selecionado ou néo
para fazer parte da agenda do governo. A fase da formulagdo é o momento em que
as diversas propostas de resolucdo dos problemas publicos sédo elaboradas. A
implementacdo € o momento em que as decisdes tomadas durante a formulacdo séao
colocadas em prética, ou seja, quando a politica é realmente entregue e aplicada a
populacdo. E por fim, a fase da avaliagcdo € o momento em que todo o processo é
monitorado e analisado, podendo causar uma reformulacéo e reparacdes na politica.
(HOWLETT et al., 2013)

Esse modelo possui algumas desvantagens, como, por exemplo, levar a
entender que os policy-makers resolvem os problemas publicos de uma forma linear
e sistematica. Além disso, existe na pratica uma dificuldade em delimitar precisamente
certas etapas, principalmente durante a formulacdo. Uma grande desvantagem do
modelo € ndo oferecer uma nocéo de causalidade, ndo explicando o que conduz as
politicas de uma fase para a outra, e dando a entender que necessariamente o
desenvolvimento de uma politica passa por todas as fases, ndo podendo, por
exemplo, uma politica parar em um estagio do ciclo (HOWLETT et al., 2013; MULLER,
1998).

Por outro lado, o modelo do ciclo de politicas publicas simplifica um processo
que é multidimensional, facilitando o entendimento e a analise das politicas, auxiliando
a construcao tedrica. Outra vantagem € que o modelo pode ser usado para anélises
de politicas do nivel local ao internacional. Um motivo pelo qual esse modelo é
utilizado na analise da incidéncia politica é que ele “permite examinar o papel
interligado de todos os atores, ideias e instituicdes envolvidos na produc¢ao da politica,
e nao apenas dos 6rgédos governamentais formalmente encarregados dessa tarefa”
(HOWLETT et al., 2013, p. 16).

Sendo assim, podemos observar as formas que as OSC incidem nas politicas
publicas em cada etapa. Na fase da montagem de agenda, as OSC buscam influenciar
com a producéo de informacéo confiavel e a difusdo oportuna dessa informacéo. Na
fase de formulagéo, as OSC intervém no processo politico difundindo exemplos de
inovacdo no desenho das politicas publicas e monitorando as negociacdes
intragovernamentais. Na fase de implementacéo, as OSC podem ser o mecanismo de
distribuicdo e entrega de um servigco ou bem publico, podem desenvolver iniciativas

independentes que reforcam as acbes do Estado, ou podem agir removendo 0s



39

obstaculos (sociais, politicos, institucionais) que impedem o publico-alvo de
acessarem os produtos uma politica. Por fim, na fase de avaliacdo, as OSC incidem
com a producao de informacgéo que se relaciona com a fase de montagem de agenda
(LEIRAS, 2007).

Nas proximas sessfes, sera mostrado em maiores detalhes a incidéncia das

OSC em cada fase do ciclo de politicas publicas.

2.2.1 Montagem de Agenda

Durante o processo de montagem da agenda politica, as organizacdes da
sociedade civil trabalham para que seus interesses entrem na agenda e para que
permanecam nela. Para isso, as OSC precisam se informar e buscar dados sobre 0s
assuntos que envolvam tal interesse, para que o possam defender de maneira
estruturada (AGUDELO, 2012). Com essas informacdes em maos, as organizacdes
precisam criar mecanismos para a difuséo oportuna desses dados (LEIRAS, 2007).

De acordo com Agudelo (2012), a sociedade civil deve, primeiramente, se
converter em um ator com capacidades de identificar e gerar argumentos sobre um
determinado problema publico. Na obtencdo de dados, a sociedade civil pode
trabalhar em conjunto com funcionarios do governo que possuam interesses em
comum com a organizacdo. Em segundo lugar, as organizacdes da sociedade civil
devem procurar ser reconhecidas como atores politicos durante essa fase de
montagem de agenda. Esse reconhecimento precisa vir dos outros participantes do
processo, e principalmente do Estado. Esse momento de compartilhar experiéncias e
de construcdo de dialogo entre os atores envolvidos é a base para que as OSC
tenham sucesso em seus obijetivos.

De acordo com Agudelo (2012), essa acao de procurar reconhecimento € de
extrema importancia para que as OSC consigam ter legitimidade no processo e
conseguir realizar a incidéncia. Essa legitimidade é conseguida quando se sabe
escolher e defender os temas de interesse, demonstrando profundo conhecimento,

sabendo levar em conta a normatividade vigente.

Como essa interagdo estratégica requer participacdo, aceitagdo e
credibilidade da sociedade civil perante outros atores, como o0 governo,
partidos politicos e outros, se deve trabalhar desde o inicio para obter e
aumentar a legitimidade. Esta deve ser entendida como o reconhecimento
gue outros atores dao a sociedade civil para que se organize, tenha
aspiracfes e lute no sistema democrético através de processo de politicas
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publicas. (ibid, p. 481, traducéo nossa)

Como mecanismos de incidéncia realizadas pelas organizacdes da sociedade
civil na fase de montagem de agenda, temos (AGUDELO, 2012; LEIRAS, 2007):

1.
2.
3.

Auxiliar na identificacdo de um problema publico.

Participar da discusséo e divulgacéo do problema publico.

Identificar e promover acordos com outros atores interessados na
inclusdo do assunto na agenda politica.

Ajudar a definir prioridades para os problemas mais urgentes.

Realizar estudos que permitam uma maior compreensao do problema.
Analisar os resultados dos estudos para estabelecer objetivos, metas e
resultados desejados.

Elaborar um plano para promover o tépico, buscando uma agenda
eficaz: mensagem, atores, atividades, ferramentas, recursos.

Divulgar estudos e conclusfes entre 0s principais atores para conseguir
a incluséo do tema.

Pressionar o0s responsaveis politicos a acreditarem em uma nova

politica.

10.Propor solucBes para os problemas sociais de forma consistente com

seus principios e interesses.

Ao relacionar os mecanismos de incidéncia na montagem de agenda com o

conceito de repertério de interacdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apresentado

anteriormente, temos a figura 2:
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Figura 2 — Mecanismos de incidéncia e repertdrios de interagdo na montagem de agenda

PARTICIPAGCAO INSTITUCIONAL

« Auxiliar a identificacao de
problemas publicos

* Propor solugées para os problemas
sociais

* Realizar estudos para a
compreensido do problema

* Analisar os resultados dos estudos
para estabelecer objetivos, metas e
resultados desejados

MONTAGEM DE
AGENDA

s Identificar e promover acordos
com outros atores interessados
na inclusio do assunto na
agenda

* Divulgar estudos e conclusodes
entre os principais atores para
conseguir a inclusiao do tema

* Propor solugées para os
problemas sociais

POLITICA DE
PROXIMIDADE

Fonte: Elaboracao propria a partir de Abers, Serafim e Tatagiba (2014); Agudelo (2012); Leiras (2007)

Na figura 2, verifica-se as categorias do repertério de interagcdo, sendo eles: 0os
protestos e acéo direta, a participacdo institucionalizada, a politica de proximidade, e
a ocupacao de cargos na burocracia. Os mecanismos de incidéncia podem se repetir
em cada repertdrio, visto que é possivel algumas acdes serem realizadas de diversas
formas. Como por exemplo, as OSC podem propor solu¢gdes para os problemas
publicos por meio de todos os repertorios de interagdo de Abers, Serafim e Tatagiba
(2014).

Como exemplo de acdo de OSC no processo da montagem de agenda,
podemos citar, na area da educacdo, o Movimento Interforuns de Educacéo Infantil
do Brasil (MIEIB), que, na luta para a inclusdo das creches no Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) em 2007, participou de uma série
de agbes no movimento “Fundeb pra valer!”, entre elas: chamou atengéo da sociedade
para o problema através da promoc¢do do assunto na midia, ocupou espagos no
Congresso Nacional, divulgou cartas abertas, realizou audiéncias com o entdo
Ministro da Educacdo Fernando Haddad, com legisladores e assessores
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parlamentares, entre outras acdes (FLORES E FERNANDEZ-PILOTO, 2015).

Na area da politica urbana, o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)
realizou acbes de pressdo para que a Assembleia Constituinte incluisse na
Constituicdo de 1988 garantias de funcédo social da propriedade e autonomia
municipal, o que levou a abertura de espacos de participacdo nas gestdes municipais.
Durante a década de 90, membros do FNRU passaram a ocupar cargos nos governos
locais, onde promoviam a criagcdo de conselhos, orgcamentos participativos e
conferéncias, e apds criados, as organizacbes que faziam parte do Férum se
tornavam membros dessas instituicdes (ABERS, SERAFIM E TATAGIBA, 2014). Com
o tempo, o FNRU “ganhou legitimidade como um ator fundamental nas negociagdes
envolvendo a politica urbana, e tornou-se amplamente reconhecido pela qualidade
técnica de suas propostas para a politica” (ibid, p. 335)

Um importante ator nas politicas de género é a ONG Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA). O CFEMEA possui extensas acdes em todas as
fases do ciclo, e na montagem de agenda atua: realizando acordos com outras
organizacoes interessadas no tema, se colocando como ponte entre 0s espacos de
poder (principalmente o Legislativo federal) e outras OSC, transmitindo informacdes;
sugere e participa de audiéncias publicas; realiza pesquisas de opinido; efetua acées
de producao de conhecimento, bem como a sua divulgacao e repasse de informacgdes
para deputadas(os) e senadoras(os) como parte da sua fundamentacao
argumentativa (CFEMEA, 2010). Por meio de suas acdes e estudos, o CFEMEA
“adquiriu uma expertise Unica sobre o funcionamento, as regras e as dindmicas das
casas parlamentares. Com esta vasta bagagem, o CFEMEA transmite conhecimento
especifico sobre o processo decisério e os conteudos das proposicbes para
organizagdes do movimento de mulheres.” (ibid, p. 32)

No estudo de Rios e Freitas (2018), ao demonstrarem as redes comunicativas
do Nzinga Informativo, um jornal de imprensa alternativa, podemos perceber a
maneira com que esse coletivo de mulheres negras discutia e divulgava problemas
publicos durante o periodo da redemocratizacdo. Publicado entre 1985 e 1989, o
Nzinga Informativo abordava questbes de raca, género, classe, além de divulgar
lancamentos de livros, eventos, seminarios, reunides e atividades de organizacoes
negras. Tinha um carater popular e formativo, que

apresentava-se como um veiculo de divulgacéo da luta das mulheres negras
entre os diferentes movimentos sociais, buscando articular cada vez mais as
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préprias organizacdes de mulheres negras e os demais segmentos da
sociedade, no intuito de fortalecer a mobilizagdo quanto aos problemas
sociais e politicos do pais. Além do sexismo, a luta contra a discriminacéo
racial, justificava uma acdo coletiva com diretrizes distintas da agenda
feminista das mulheres brancas. (RIOS E FREITAS, 2018, p. 25)

Apés as acdes para insercdo de um assunto na agenda politica, as OSC devem
se manter atentas para que o tema permaneca ali. Agudelo (2012) coloca que a
sociedade civil ndo possui forca e capacidade para manter seus ganhos a longo prazo,
entre as vontades do governo e do mercado, e por isso devem permanecer atentas
para que o tema se mantenha na agenda e se insira no ciclo de politicas.

Entre os motivos pelos quais a incidéncia das OSC pode nao ter éxito na fase
da montagem de agenda, Agudelo (2012) coloca que pode ocorrer por: a) deficiéncia
no dialogo entre as OSC e o governo; b) falta de recursos para conseguir argumentos
ou para difundi-los; c) possuir debilidades nos argumentos que defendem a sua
proposta; d) debilidades institucionais, que ocasionam em dificuldades em
compartilhar informacdes ou que afetam a credibilidade da organizacédo; e e)
discrepancias de opinido entre os atores do mesmo agrupamento de organizacoes.

Sendo assim, as OSC possuem diversas estratégias para inserir um assunto
na agenda de governo, devendo primeiramente se informar sobre o tema da politica
gue deseja incidir para que seja um ator legitimado no processo. Na proxima secao,

sdo abordadas as estratégias das OSC no processo de formulacao.

2.2.2 Formulagéo

Ao buscar incidir efetivamente durante a fase de formulacdo, os atores da
sociedade civil precisam ter em mente a elaboracdo de uma politica que, além de se
alinhar aos seus interesses e objetivos, esteja em conformidade com as capacidades
politicas e institucionais existentes. Assim, se faz necessario que as OSC busquem
primeiramente identificar as instituicbes e decisores politicos relevantes para
solucionar o problema publico (AGUDELO, 2012).

As organizacfes da sociedade civil ttm muito a contribuir no desenho das
politicas publicas, principalmente por, geralmente, jA possuirem experiéncia em
organizar solugdes para problemas publicos, mesmo que em pequena escala. Assim,
podem contribuir com solugfes alternativas, para o desenvolvimento de programas

em formatos que ndo haviam ainda sido até entdo considerados (AGUDELO, 2012).
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Entre os mecanismos de incidéncia que as OSC utilizam no processo de
formulacdo, podemos apontar (AGUDELO, 2012; LEIRAS, 2007):

1.
2.
3.

Facilitar negociagdes entre agentes do governo.

Inovacao e difusdo de exemplos.

Monitorar e estar atento para que as politicas publicas estejam dentro
das leis e regulamentos.

Avaliar se os recursos estdao sendo usados corretamente, propondo
melhores solugdes utilizando menos recursos.

Verificar o desenho e a capacidade institucional para implementar a
politica.

Propor solugfes viaveis, que possam ser realizadas do ponto de vista
politico.

Pesar a viabilidade da politica e as externalidades que ela pode gerar.

Ou seja, possiveis consequéncias negativas.

Ao relacionar os mecanismos de incidéncia na montagem de agenda com o

conceito de repertério de interacdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apresentado

anteriormente, temos a figura 3:
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Figura 3 - Mecanismos de incidéncia e repertorios de interacdo na formulagao

POLITICA DE PROXIMIDADE

» Facilitar negociacdes entre
agentes do governo

* Inovacao e difusao de exemplos

* Propor solucoes viaveis, que
possam ser realizadas do ponto
de vista politico

FORMULACAO

PARTICIPACAO
INSTITUCIONAL

e Inovacdo e difusio de exemplos

e Monitorar se as politicas estido dentro
das leis e regulamentos

« Avaliar o uso de recursos, propondo
melhores solugdes

e Verificar o desenho e a capacidade
institucional

« Propor solucgdes vidveis

e Pesar a viabilidade da politica e
externalidades que ela pode gerar

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Abers, Serafim e Tatagiba (2014); Agudelo (2012); Leiras (2007)

Assim como colocado na sec¢ao anterior, na figura 3 verifica-se as categorias
do repertorio de interacdo, sendo eles: os protestos e acdo direta, a participacao
institucionalizada, a politica de proximidade, e a ocupacdo de cargos na burocracia.
Os mecanismos de incidéncia podem se repetir em cada repertério, visto que é
possivel algumas acbes serem realizadas de diversas formas. Como por exemplo, as
OSC podem propor solucdes para os problemas publicos por meio de todos os
repertorios.

De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), na area da politica de
desenvolvimento agrario, 0s movimentos rurais possuem um histérico de
desconfianca e sub-representacdo nos conselhos participativos, fato que os levou a
uma interacdo com o Estado em maior parte baseada em manifestagbes e marchas.
A partir do governo Lula, essas marchas passaram a interagir por meio de um “ritual
anual”, que inicia suas negociagbes com o Estado através de protestos nos meses
anteriores ao anuncio das politicas agricolas do ano seguinte. Chegando em Brasilia,
as organizacdes entregam suas demandas detalhadas e o governo monta uma equipe
de negociacdo. Apds esse processo € anunciado o Plano Safra do ano, que insere 0s
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resultados das negociacdes das OSC presentes na marcha com o governo.

De maneira distinta, o CFEMEA realiza suas tentativas de incidéncia na
formulacdo de politicas na area de género por meio de contato direto com o0s
tomadores de decisdo, principalmente no legislativo, apresentando sugestdes de
novas leis e mudancas em proposicdes legislativas, o que chamam de advocacy
propositivo (CFEMEA, 2010). Dessa forma, atuam também com o “envio de subsidios
ao/a relator/a com o posicionamento do CFEMEA e dos movimentos de mulheres,
conversas com o presidente da Comisséo para que a proposi¢ao entre na pauta de
discussodes, pressao para que a proposta tramite no regime de urgéncia, entre outros”
(ibid, p. 38)

Analogamente ao movimento rural, 0 movimento negro também possui um
histérico de uso das manifestacdes e marchas para entregar ao Estado uma nova
forma de se fazer politicas. Em 20 de novembro de 1995, foi realizada a Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, reunindo cerca de 30 mil
pessoas em Brasilia. Os representantes da Marcha entregaram ao entao presidente
Fernando Henrigue Cardoso o Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, “o qual apresentava uma série de reivindicagbes visando a
inclusédo da populacéo negra nas politicas publicas, com destaque para o mercado de
trabalho, a educacéo, a cultura e a comunicac¢ao, a saude, o combate a violéncia, a
religido e a terra” (RIBEIRO, 2008, p. 990).

No ano de 2015, ocorreu a Marcha das Mulheres Negras Contra o Racismo, a
Violéncia e Pelo Bem Viver, que reuniu aproximadamente 50 mil pessoas em Brasilia.
Organizada por diversas OSC de mulheres negras em todo o pais, realizaram também
audiéncias com a Presidenta da Republica Dilma Rousseff, para quem entregaram
um manifesto com suas reivindica¢des; no Senado e no Congresso Nacional, numa
Comisséo Geral para debater a realidade das Mulheres Negras Brasileiras. (AMNB,
2016)

Sendo assim, as organizacdes da sociedade civil incidem na formulagcéo de
politicas publicas trazendo ao Estado solucbes diferentes para se resolver um
problema publico, tendo diversas maneiras para que essas propostas sejam
entregues. A proxima etapa do ciclo € a implementagdo, onde as definicdes de

formulacéo sdo postas em pratica.
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2.2.3 Implementacéao

De acordo com Ferrer, Monje e Urzla (2005), a implementacdo de uma politica

publica € por exceléncia a fase do ciclo onde as OSC incidem. Na fase de

implementacédo, as OSC podem ser o mecanismo de distribuicdo e entrega de um

servigco ou bem publico, podem desenvolver iniciativas independentes que reforcam

as acdes do Estado, ou podem agir removendo os obstaculos (sociais, politicos,

institucionais) que impedem o publico-alvo de acessarem os produtos uma politica
(LEIRAS, 2007).

Nesse processo, a experiéncia das organizaces da sociedade civil também é

de grande utilidade. Durante a implementagéo,

se busca uma incidéncia positiva que melhore a eficacia das iniciativas de
desenvolvimento. Nesse aspecto, se destaca a importadncia que se da a
sociedade civil para que introduza seu antigo conhecimento na resolucao de
problemas nessa comunidade. A experiéncia de muitas organiza¢fes sociais
pode ser determinante para o éxito da politica (AGUDELO, 2012, p. 485,
traducdo nossa).

Sobre os mecanismos de incidéncia das OSC durante a implementagao de uma

politica publica, Leiras (2007) nos traz:

1.

2
3.
4

Distribuic&do de bens e servigos.

Reforco no impacto das politicas publicas.

Remocao de obstaculos ao acesso aos servicos publicos.

Capacitar os beneficidrios para que participem na execucdo e

supervisao.

Ao relacionar os mecanismos de incidéncia na montagem de agenda com o

conceito de repertério de interacdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apresentado

anteriormente, temos a figura 4:
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Figura 4 - Mecanismos de incidéncia e repertdrios de interacdo na implementacao

| IMPLEMENTACAO

Fonte: Elaboracao propria a partir de Abers, Serafim e Tatagiba (2014); Agudelo (2012); Leiras (2007)

Assim como colocado nas secOes anteriores, na figura 4 verifica-se as
categorias do repertério de interacdo, sendo eles: os protestos e acao direta, a
participacao institucionalizada, a politica de proximidade, e a ocupacao de cargos na
burocracia. Os mecanismos de incidéncia podem se repetir em cada repertorio, visto
gue é possivel algumas acdes serem realizadas de diversas formas.

Como exemplo da incidéncia das OSC na implementacao de politicas publicas,
podemos citar as “Esta¢des da Cidadania”’, em Sao Paulo, onde as redes sociais
comunitérias se articularam com redes institucionais para realizar diversas a¢cdes com
meninos e meninas em situacdo de rua. Nesse caso, houve a transformagéo de uma
atuacdo em nivel local para uma atuacdo mais ampla, com mediacdo de instituicbes
publicas (SCHERER-WARREN, 2011). O programa foi desativado apés dois anos de
execucao, tendo “dificuldades de se manter no espago das politicas publicas,
possivelmente por ter tido menor penetracdo na institucionalidade estatal e na

respectiva estruturagado do poder organizador das politicas” (ibid, p. 76).

Nessa fase, a incidéncia se da ndo apenas pela direta acdo das OSC de
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executarem politicas publicas, e pode acontecer também por meio de advocacy no
Poder Executivo, como faz a CFEMEA. A ONG, além de realizar as a¢des no
Legislativo que foram mostradas anteriormente, enxerga que as propostas aprovadas
ali sdo materializadas no Executivo, portanto €& “preciso que haja uma pressao
permanente da sociedade civil para que politicas publicas especificas deem
consequéncia aos direitos conquistados no papel” (CFEMEA, 2010, p. 38).

No ano de 2016, foi inaugurado o Centro de Referéncia da Igualdade Racial
em Sao Paulo numa parceria da prefeitura com o Geledés Instituto da Mulher Negra.
O espaco tinha o objetivo de realizar um atendimento multidisciplinar a populacéo
negra, com assistentes sociais, pedagogas, psicologas e advogados. O Centro, além
de atender vitimas do racismo, também pretendia realizar agBes de prevengéo, como
palestras e debates (PORTAL GELEDES, 2016).

No ambito do combate a violéncia contra a populacédo negra, o Geledés Instituto
da Mulher Negra desenvolve o programa SOS Racismo, com 0 objetivo de oferecer

assisténcia legal para vitimas de racismo, e busca:

=

. Receber denuncias de discriminacao racial sofridas por qualquer pessoa.

2. O SOS-Racismo representa a vitima de discriminagéo racial junto ao
Poder Judiciério.

3. Orientar a vitima para obtencdo de provas e testemunhas que
possam caracterizar a ocorréncia do crime.

4. Contribuir para a formulacdo de legislacdo especifica, que proteja 0s
direitos humanos e civis dos grupos discriminados sexual e racialmente.

5. Introduzir no processo judicial a discusséo politico-juridica da questao
racial no Brasil, porque a imagem social do negro identificada a
marginalidade interfere negativamente no julgamento e na fixacdo da
pena.

6. Encaminhar para outros servigos ou instituicdes os casos que estejam fora
de sua competéncia.

7. Estimular a criagdo de servicos SOS-Racismo em todo o pais. (PORTAL

GELEDES, 2009)

Dessa forma, as organizacbes da sociedade civil podem incidir na
implementacdo de politicas publicas através da propria execucdo, por meio de
parcerias com o Estado, além de acdes de advocacy e pressao com o Poder
Executivo. A seguir, vemos as estratégias de incidéncia das OSC na avaliacao de

politicas.

2.2.4 Avaliacéo

Durante o processo de avaliacdo de uma politica publica, fica a encargo das
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organizacdes da sociedade civil assegurar que o governo implementou aquilo que foi
acordado, por meio de coleta de evidéncias sobre o programa (AGUDELO, 2012).
Sendo assim, as OSC incidem nessa fase por meio da producdo de informacgao
confidvel e precisa (LEIRAS, 2007).

De acordo com Agudelo (2012), ao final da avaliacdo, as organizacdes da
sociedade civil precisam saber nitidamente quais serdo suas acoes futuras, realizando
uma retroalimentacao das informagdes obtidas nessa fase. Ou seja, saber o que foi
apropriado na resolucao do problema publico, o que necessita de mudancgas, o0 que
precisa ser excluido totalmente, e assim aplicar esse conhecimento nas politicas
futuras.

E importante que se frise aqui que a atividade de avaliagdo acontece ndo
somente apds a implementacdo da politica, mas durante todo o ciclo das politicas
publicas. Sendo assim, “0 monitoramento deve ser permanente, se avalia a agenda,
a formulacédo e a implementacédo. Na avaliacdo, também se tenta incidir, a partir da
informacdo encontrada, na reformulacdo da politica ou para colocar na agenda um
outro tema. Igualmente, na implementacdo, redesenhando os instrumentos de
execucao” (AGUDELO, 2012, p. 487, tradugao nossa).

Agudelo (2012) coloca que os instrumentos de incidéncia das OSC na fase de
avaliacao sao:

1. Identificar o problema publico e os objetivos para o controle social.
Pensar em cada uma das fases da politica publica: porqué as avalia.
Monitorar o progresso, coletando informacdes.
Medir os efeitos e consequéncias da mudanca de politica.

Elaborar relatérios da comunidade sobre o programa.

o 00k w N

Divulgar os resultados, mostrar a experiéncia, seja bem-sucedida ou

nao.

7. Capacitar os beneficiarios para que participem na execugdo e
supervisao.

8. Avaliar os efeitos do processo de maneira pertinente e confiavel.

9. Refletir sobre as licbes aprendidas para advocacy no futuro.

10.1dentificar o caminho a seguir e fazer recomendacdes.

11.Descobrir lacunas, outras consequéncias ou produtos derivados da

politica.
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Ao relacionar os mecanismos de incidéncia na montagem de agenda com o
conceito de repertorio de interacdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) apresentado

anteriormente, temos a figura 5:

Figura 5 - Mecanismos de incidéncia e repertdrios de interagcdo na avaliacéo

AVALIACAO

Fonte: Elaboracao propria a partir de Abers, Serafim e Tatagiba (2014); Agudelo (2012); Leiras (2007)

Assim como colocado nas secOes anteriores, na figura 5 verifica-se as
categorias do repertério de interagdo, sendo eles: os protestos e acdo direta, a
participacdo institucionalizada, a politica de proximidade, e a ocupacao de cargos na
burocracia. Os mecanismos de incidéncia podem se repetir em cada repertorio, visto
gue é possivel algumas acdes serem realizadas de diversas formas.

Observando uma politica especifica, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006),
€ possivel perceber a incidéncia das OSC em todas as etapas. Tendo o CFEMEA em
foco, durante a década de 1990 foram promovidos diversos seminarios (em parceria
com outras organizacdes), e como resultado desses debates, o movimento feminista
percebeu a necessidade de uma lei especifica para o combate a violéncia contra a
mulher. Assim, foi criado o Consorcio de ONGs Feministas sobre a Violéncia
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Doméstica, com o objetivo de elaborar uma minuta de projeto de lei (CFEMEA, 2010).

Essa proposta do Consorcio foi utilizada na apresentacéo do Projeto de Lei, e
Além de exercer o papel de coordenador do consoércio, o CFEMEA buscou
mobilizar os movimentos estaduais para pressionar @s parlamentares,
num exercicio legitimo da cidadania e da intervencdo nos processos
decisorios, por meio de peticbes enviadas ao Congresso Nacional, a
divulgacdo das informac8es sobre a tramitagdo da Lei na sua pagina
eletrébnica e no Jornal Fémea, a producdo de campanha de radio (As
Vitoriosas) para impulsionar a aprovagéo da Lei e o envio de mensagens
eletrobnicas @s parlamentares envolvidos na votagdo, tanto nas

comissdes tematicas do Congresso Nacional como em plenario. (ibid, p. 31,
grifo nosso)

Essas acbes, como podemos perceber, vdo ao encontro da incidéncia no
processo da montagem de agenda, criando informacdes e pressdo para a resolucéo
do problema publico que as OSC feministas identificaram, além de criarem e
apresentarem ao Estado uma alternativa de solucdo, incidindo no processo de
formulacdo da politica. Passando para a implementacdo da LMP, o CFEMEA
continuou suas ac¢odes politicas, incluindo uma campanha para divulgar a lei, por meio
da cartilha “Lei Maria da Penha: do papel para a vida” e um didlogo constante com as
OSC que monitoram a implementacdo em varios estados (CFEMEA, 2010). No
processo de avaliagcao, para o CFEMEA o “monitoramento sistematico da destinagao
orcamentaria para implementacéo da lei € uma prioridade, além do acompanhamento
das medidas e mecanismos previstos para sua efetividade” (ibid, p. 31).

Em acbes de avaliacdo na area de género e raca, podemos citar 0 projeto
‘Construindo a Equidade: Monitoramento de Politicas Publicas para a Superacao das
Desigualdades de Género e Raca para as Mulheres Negras', que foi desenvolvido
pela Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB) com o
apoio da Fundacgao Ford (WERNECK, 2012).

No ambito de capacitagdo da sociedade, o ‘Projeto Direito a Saude da Mulher
Negra’ realizado pela Conectas Direitos Humanos em parceria com o Geledés Instituto
da Mulher Negra, com o apoio da Unido Europeia, busca capacitar mulheres negras
na zona leste de Sao Paulo (area em que o Geledés ja realizava acdes) para que
possam monitorar as politicas publicas de saude. “Seu principal objetivo é, pois,
combater a discriminacdo racial e de género e garantir as mulheres negras um
atendimento de sadde digno” (PORTAL GELEDES, 2010).

Enfim, os instrumentos de incidéncia na fase de avaliacédo das politicas publicas

sao diversos, e se conectam em grande parte, assim como o processo de montagem
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de agenda, com a coleta de dados e producédo de conhecimento. Esse conhecimento
produzido pode entdo ser repassado a populacéo, por meio de divulgacéo e cursos,
ou ser utilizado pela prépria organizacdo, criando estratégias para incidir em outras

fases das politicas publicas.
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3 GENERO E RACA NO ESTADO BRASILEIRO?

A condicdo da mulher negra no Brasil estd4 imbricada em uma situacdo de
triplice discriminagéo, envolvendo raca, classe e género (GONZALEZ, 1982). Essas
variaveis, combinadas, forjam o lugar da mulher negra na sociedade brasileira e
determinam em alto grau as condi¢cfes de vida dessas mulheres, bem como o seu
nivel de escolaridade, indices de violéncias sofridas, empregos que conseguem
ocupar, entre outros elementos que afetam suas condi¢cées socioecondmicas.

Nesse sentido, ao investigar questbes relativas a essas mulheres, se faz
necessario que tenhamos em mente alguns conceitos basicos, como: matriz de
dominacdo, interseccionalidade, didspora, mito da democracia racial e
branqueamento. De acordo com Collins (2019), a interseccionalidade percebe
formas particulares de opressao, como por exemplo raca e género, que podem agir
em conjunto na producao de injusticas. Ja a matriz de dominacéo se relaciona com
a forma em que as opressdes interseccionais sdo organizadas. Nesse ponto,
‘independentemente das interseccdes especificas em questdo, dominios de poder
estruturais, disciplinares, hegemdnicos e interpessoais reaparecem em formas
bastante diferentes de opressao” (ibid, p. 57).

Em sua andlise, Collins (2019) nos traz a realidade das mulheres negras nos
Estados Unidos, bem como suas teorias de feminismo negro. Ao distinguir que
existem claras particularidades da situacdo dessas mulheres em seu pais, observa
também que alguns desafios sdo os mesmaos, porém em expressoes diferentes, dos
gue enfrentam as mulheres de ascendéncia africana no contexto da diaspora negra.
O conceito de diaspora “expressa as experiéncias de pessoas que, em razao da
escravidao, do colonialismo, do imperialismo e da imigracao, foram forgcadas a deixar
sua terra natal” (ibid, p.73). Sendo assim, para as mulheres negras, essa diaspora
se refere a uma disperséo desde a Africa até a América do Sul e Norte, Caribe e
Europa.

noés, afrodescendentes, estamos dispersas globalmente, mas os problemas
gue enfrentamos podem ser semelhantes. Transnacionalmente, as

mulheres deparam com desafios sociais recorrentes, como pobreza,
violéncia, questbes reprodutivas, falta de acesso a educagéo, trabalho

3 Texto parcialmente apresentado no Encontro da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa Em Administracao, 44., 2020, on-line.
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sexual e suscetibilidade a doencas. (ibid, p. 74)

A ideologia do branqueamento é uma légica de dominacédo, que por meio da
reproducdo sistematica dos valores brancos ocidentais e consequente
internalizacdo destes, os coloca como discurso dominante e oculta a memoria
(GONZALEZ, 1983). O mito da democracia racial no Brasil se embasa na inverdade
de que o brasileiro possui uma grande tolerancia racial, originado principalmente
pelo fenbmeno da miscigenacdo. Dessa forma, omite-se que tal miscigenacdo se
deu, em grande maioria, pelo estupro praticado pelos colonizadores sobre as
mulheres negras e indigenas, e ndo por uma maior tolerancia racial (CARNEIRO,
2000).

Como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que
mostra. Numa primeira aproximacgdo, constatamos que exerce sua
violéncia simbdlica de maneira especial sobre a mulher negra, pois o outro
lado do endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no
momento em que ela se transfigura na empregada doméstica. [...] E por ai
também que se constata que os termos “mulata® e “doméstica” sdo
atribuicbes de um mesmo sujeito. A nomeac¢ao vai depender da situacao
em que somos vistas. (GONZALEZ, 1983, p. 80)

Com esses conceitos em mente, passamos para uma discussdo historica
sobre a construcdo da mulher negra na sociedade brasileira. Durante a escravidao,
percebe-se que a mulher negra estava inserida em duas categorias principais: como
trabalhadora do eito, onde estavam os trabalhos diretamente ligados a sustentacao
econbmica do regime; e como mucamas, onde eram responsaveis por manter o bom
funcionamento da casa-grande, lavando, passando, cozinhando, costurando,
amamentando os filhos das sinhas, etc. (GONZALEZ, 1982).

Na situacdo de mucamas, essas mulheres ainda passavam por recorrentes
situacdes de assédio sexual, tanto pelo senhor da casa quanto por seus parentes
mais jovens que eram convidados para “se iniciarem sexualmente com as mucamas
mais atraentes” (ibid, p. 53). Além disso, apds o trabalho na casa-grande, eram
também responsaveis “pelo cuidado dos proéprios filhos, além da assisténcia aos
companheiros chegados das plantagbes, engenhos, etc. quase mortos de fome e de
cansacgo” (ibid, p. 53).

Por esses fatores, Lélia Gonzalez (1983) constata que, a partir da figura da
mucama se estruturam esteredtipos que, ainda hoje, sdo impostos as mulheres
negras: o da mée preta, o da mulata (hipersexualizada) e da domeéstica (em posicdes

de subserviéncia). De acordo com a autora, a fungao “permitida” da mucama, de
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prestadora de bens e servi¢os, constroi a atual nocdo de empregada doméstica,
onde as mulheres negras continuam sendo mucamas literalmente. Ja a outra funcao
da mucama, relacionada aos “servigos sexuais”, forjam em nossa cultura uma visao
hipersexualizada de meninas e mulheres negras, e é “ocultada, recalcada, tirada de
cena. Mas isso nédo significa que ndo esteja ai, com sua malemoléncia perturbadora”
(ibid, p. 82).

Os esteredtipos aplicados as mulheres negras estdo na dimensao ideolégica
da opressdo vivida por essas mulheres, e estdo tao intrinsecos na estrutura social
que se tornam hegemdnicos, permeando a cultura popular e as politicas publicas
(COLLINS, 2019). Essas imagens negativas e universalizantes do que é a mulher
negra “funcionam como um sistema altamente eficaz de controle social destinado a
manter as mulheres afro-americanas em um lugar designado e subordinado” (ibid,
p. 35).

Enquanto estratégias de resisténcia, as mulheres negras escravizadas
exerciam uma forte acdo de estimulos a revoltas e fugas; muitas mulheres gravidas
cometiam suicidio para que seu filho ndo tivesse o mesmo destino; e como
mucamas, aquelas que realmente cuidavam e educavam os filhos dos brancos, as
mulheres negras passavam sua cultura, e assim africanizaram o portugués falado
no Brasil e consequentemente a propria cultura brasileira (GONZALEZ, 1982).

No caso das mulheres negras e suas lutas, é possivel afirmar que tais formas
organizativas tiveram participacdo importante na organizacao da série de agdes
de resisténcia a escraviddo empreendidas ao longo dos séculos que durou o
regime no Brasil, tanto aquelas ac¢fes cotidianas de confronto entre senhores e
escravos, como as fugas individuais e coletivas, os assassinatos (justicamentos)
de escravocratas mulheres e homens, as revoltas nas fazendas e as revoltas
urbanas lideradas por african@s e afro-brasileir@s que marcaram a histéria do
pais e deram uma feicao especial a todo o século XIX.Todas tiveram expressiva
participacdo de mulheres em diferentes posi¢oes, especialmente a partir de sua

capacidade de circulacdo e articulacdo entre diferentes grupos. (WERNECK,
2009)

Todo esse contexto vivido na histdria do nosso pais nos levou a formacéo de
um sistema de diviséo racial e sexual do trabalho. Vemos que as mulheres negras
sdo maioria entre as trabalhadoras domeésticas e ocupam massivamente 0s
empregos de prestacdo de servigos de baixa remuneracdo. O termo matriarcado da
miséria evidencia as condi¢bes de vida das mulheres negras no Brasil, e mostra
como as “mulheres negras brasileiras tiveram sua experiéncia historica marcada

pela exclusao, pela discriminacao e pela rejeicéo social, e revelar, a despeito dessas
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condicles, o seu papel de resisténcia e lideranca em suas comunidades miseraveis
em todo o pais” (CARNEIRO, 2000, p. 130).

Para Gonzalez (1982), a partir da década de 1950, com o processo de
modernizacdo nos setores industriais, muitas fabricas fecharam e as mulheres
negras perderam espaco enquanto operarias. Alguns campos se feminizaram, como
0s setores burocraticos de nivel baixo, porém exigindo um nivel de escolaridade que
a maioria das mulheres negras nao possuiam, além das exigéncias de “boa
aparéncia” criadas para excluir as mulheres negras desses empregos. Assim,
mesmo para as mulheres negras que atingem niveis maiores de escolaridade, a
selecdo racial se mantém (GONZALEZ, 1982).

De acordo com Gonzalez (1985), durante o periodo de 1968 a 1980, a
sociedade brasileira passou por transformacfes que impactaram a presenca das
mulheres no mercado de trabalho e nas universidades (entre 1970 e 1975 dobrou-
se a quantidade de mulheres no mercado e multiplica-se em 5 vezes a quantidade
de mulheres no ensino superior). Porém, essas transformac¢des néo alcancaram as
mulheres negras, que majoritariamente continuaram em trabalhos de ocupacdes
manuais, com baixos niveis de rendimentos e escolaridade, e portanto,

se as transformagbes da sociedade brasileira nos ultimos vinte anos
favoreceram a mulher, ndo podemos deixar de ressaltar que essa forma de
universalizacdo abstrata encobre a realidade vivida, e duramente, pela

grande excluida da modernizacdo conservadora imposta pelos donos do
poder do Brasil p6s-1964: a mulher negra. (ibid, p. 100)

Dentro do movimento feminista, tedrico e pratico, essa universalizacao
abstrata da categoria “mulher” foi utilizada de maneira a apagar as realidades e
vivéncias das mulheres negras, visto que consideravam demandas das mulheres
aguilo que afligiam as mulheres brancas e de classe média. Essa universalidade de
género secundariza a tematica das mulheres negras, mesmo em um pais em que
metade da populagdo feminina é negra, e percebe-se que o movimento feminista
brasileiro se recusava a reconhecer a dimensao racial que determina privilégios e
desvantagens entre as mulheres (CARNEIRO, 2000).

Para Gonzalez (1982), a falta de inclusao das mulheres negras no movimento
feminista brasileiro se deu principalmente por dois motivos: o atraso politico do
movimento e a necessidade de ocultar a exploracédo que a mulher branca exerce
sobre a mulher negra. De acordo com a autora, o pensamento feminista, mesmo

vindo de um grupo discriminado, mantém o0s mecanismos da ideologia do
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branqueamento e do mito da democracia racial presentes em seu discurso. A
omissao é um padrao de supressao, e assim:
Suprimir os conhecimentos produzidos por qualquer grupo oprimido facilita
0 exercicio do poder por parte dos grupos dominantes, pois a aparente falta
de dissenso sugere que 0s grupos subordinados colaboram
voluntariamente para a sua propria vitimizacdo. A invisibilizacdo das

mulheres negras e de nossas ideias [...] tem sido decisiva para a
manutencédo de desigualdades sociais (COLLINS, 2019, p. 32)

Ao mesmo tempo em que 0 pensamento feminista se vé majoritariamente
branco, o pensamento negro possui um viés predominantemente masculinista.
Apesar de possuir uma maior aceitacdo as ideias das mulheres negras que o
pensamento feminista, 0 movimento negro possui um histérico de ndo dar destaque
a essas questdes, ou fazé-lo apenas sob pressdo (COLLINS, 2019). Desta forma, o

pensamento feminista negro se forma em uma conjuntura em que:

As realidades das mulheres negras sao negadas por todos 0s pressupostos
nos quais se baseia o pertencimento pleno a um grupo: a branquitude como
condicdo para integrar o pensamento feminista, a masculinidade como
condicdo para integrar o pensamento social e politico negro, e a
combinagcdo de ambas para fazer parte do setor dominante da academia
(ibid, p. 48)

Diante disso, era preciso inserir as demandas das mulheres no movimento
negro e a demanda racial no movimento de mulheres, o que Carneiro (2003) chama
de enegrecer o feminismo e feminizar 0 movimento negro. Para a autora, esse
processo de enegrecer o feminismo tem trazido para a pauta questdes como as
politicas demograficas, discussbes sobre doencas étnicas, sobre a sele¢cdo no
mercado de trabalho, e a inclusdo do conceito de violéncia racial numa
particularizacdo da violéncia contra a mulher.

O pensamento feminista negro, para Collins (2019), se coloca como uma
teoria social critica, visto que centra 0 seu compromisso com a justica social, ndo
somente visando as mulheres negras, mas também outros grupos oprimidos. Isso
porque a subordinacdo das mulheres negras esta inserida em um sistema de
opressdes (de raca, género, classe, sexualidade, nacdo), e enquanto esse sistema
existir, a emancipacdo das mulheres negras nao sera efetiva. Sendo assim, “o
pensamento feminista negro apoia principios de justica social que transcendem as
necessidades das mulheres negras” (ibid, p. 63).

Uma importante caracteristica do pensamento feminista negro € a sua relagéo

com a experiéncia vivida na pratica, em um didlogo constante entre acdo e
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pensamento. Ao incluir as experiéncias das mulheres negras, 0 pensamento
feminista negro consegue produzir um conhecimento mais especializado e investigar
temas especificos de periodos determinados (COLLINS, 2019).

Por todo esse sistema de exclusdo vivenciado pelas mulheres negras,
historicamente se forma um ponto de vista baseado em grupos, o que “significou
que essas mulheres tinham redes organizacionais comuns que lhes permitiam
compartilhar experiéncias e construir um corpo coletivo de saberes” (ibid, p. 66).
Esses grupos de mulheres negras produzem saberes e realizam ativismo politico, o

que serd o foco da proxima secao.
3.1 ORGANIZACOES DE MULHERES NEGRAS

Como abordado na secéo anterior, as organizacdes de mulheres negras
foram surgindo no contexto em que, tais mulheres, ao n&o se sentirem
representadas pelas agendas do movimento negro e do movimento feminista, viram
a necessidade de se articularem em prol das suas demandas especificas. Ao
perceberem que a opressao que sofriam estava imbricada em questdes de raca e
género de forma simultanea, e essas geravam também outras formas de opressao,
as feministas e ativistas negras criaram uma forma de abarcar essa realidade e se
mobilizar (SANTOS, 2009).

Portanto, a articulagdo das mulheres negras tem o objetivo central de lutar
contra um sistema de aniquilamento, assim como colocado por Jurema Werneck:

Na formacdo e expansdo desta didspora, as articulagbes empreendidas
tinham e tém como ancora principal a luta contra a violéncia do
aniquilamento — racista, heterossexista e eurocéntrico — com vistas a
garantir nossa participacdo ativa no agenciamento das condi¢cfes de vida
para n0s mesmas e para 0 grupo maior a que nos vinculamos. Articulacdes
gue se desenvolveram apesar (e a partir) das ambiguidades e limitagbes
de identidades fundadas em atributos externos impostos pelo olhar
dominador, de forte marca fenotipica (visual) e cuja amplitude de

aniquilamento estende-se ao genocidio e ao epistemicidio. (WERNECK,
2009, p. 152)

Essas organizacdes tém a visdo de que as demandas das mulheres negras
nao sao atendidas por acdes que foquem apenas nas questdes de género ou apenas
no racismo, necessitando de acdes especificas que incluam as duas questdes,
tendo uma perspectiva racial de género (SANTOS, 2009). De acordo com Cayres

(2011), a realidade das mulheres negras, entrecruzando as questdes raciais e de
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género, possui uma discriminacdo com fei¢cdes sociais diferentes, com acentuada

perversidade e exclusdo. De acordo com a autora,

Aimagem social que se tem da mulher negra esté associada a um contexto
de inferioridade e negatividade, ancorada em discursos e praticas racistas,
sexistas e marginalizadoras, que sob o simulacro da democracia racial e
da naturalizacéo da subordinacdo, negligenciam os efeitos perversos desta
dupla discriminag&o. (CAYRES, 2011, p. 84)

Com o movimento feminista, as mulheres negras perceberam que, devido a
enorme diferenca na socializacéo e experiéncias histéricas das mulheres brancas e
ndo brancas, o movimento feminista ndo incluia as demandas e as vivéncias das
mulheres negras. O feminismo, tratando as mulheres como categoria universal,
possui a visdo da mulher branca de classe média, lutando por direitos muito
diferentes daqueles que as mulheres negras anseiam. Sueli Carneiro (2003)
brilhantemente coloca que:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou
historicamente a protecéo paternalista dos homens sobre as mulheres, de
gue mulheres estamos falando? N6s, mulheres negras, fazemos parte de
um contingente de mulheres, provavelmente majoritario, que nunca
reconheceram em si mesmas esse mito, porque nunca fomos tratadas
como frageis. Fazemos parte de um contingente de mulheres que
trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas,
como vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam
nada quando as feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as
ruas e trabalhar! Fazemos parte de um contingente de mulheres com
identidade de objeto. Ontem, a servico de frageis sinhazinhas e de
senhores de engenho tarados. (...) Hoje, empregadas domésticas de
mulheres liberadas e dondocas, ou de mulatas tipo exportagao.
(CARNEIRO, 2003)

Em relacéo a divergéncia com o movimento negro, de acordo com Gonzalez
(1985), mesmo antes da existéncia das organizacdes de mulheres negras, essas
mulheres ja se reuniam para discutir suas realidades, marcadas pela discriminagéo
racial e pelo machismo cometido por homens brancos e negros. E nesse sentido, as
mulheres incluidas no movimento negro “ndo deixavam de reconhecer o carater
mais acentuado do machismo negro, uma vez que este se articula com mecanismos
compensatorios que sao efeitos diretos da opresséo racial” (ibid, p. 103).

Santos (2009) coloca que, a partir dos anos 70, as mulheres negras passaram
a exigir um papel mais ativo em questdes politicas e de decisdo dentro do movimento
negro, pois durante as reunides, eram delegadas as fung¢des “femininas”, como
cozinhar, limpar e fazer o trabalho de secretaria. Além disso, de acordo com a

autora, quando essas mulheres tentavam realizar atividades especificas para elas,
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existiam reacdes negativas dos homens do movimento.

A despeito disso, de acordo com Gonzalez (1985), as primeiras organizacdes
de mulheres negras se formam a partir do movimento negro, e a autora da dois
fatores para isso: primeiramente, pelas préaticas discriminatérias que viviam no
mercado de trabalho, 0 movimento negro comecar a discutir e articular as questdes
de raca e classe; e pelo movimento feminista se “esquecer’ da questao racial. De
acordo com a autora, mesmo com as divergéncias e machismo do movimento negro,
mulheres e homens negros partem de uma experiéncia histérico-cultural comuns,
possuindo assim, um plano mais igualitario, ao passo que com 0 movimento
feminista:

em nossas participacfes em seus encontros ou congressos, muitas vezes
éramos consideradas “agressivas” ou “ndo feministas” porque sempre
insistimos que o racismo e suas praticas devem ser levados em conta nas
lutas feministas, exatamente porque, como 0 sexismo, constituem formas

estruturais de opressdo e exploragdo em sociedades como a nossa.
(GONZALEZ, 1985, p. 104-105)

Para Werneck (2009), o apagamento das mulheres negras tanto da histéria
politica brasileira no geral, quanto da historia do feminismo, € estratégia para a
invisibilizacdo e subordinacdo desse grupo. Dessa forma, de acordo com a autora,
acontece um reordenamento da histéria, que segue interesses de homens brancos
e mulheres brancas, para a manutencdo do status quo politico e econébmico que
aniquila as mulheres negras.

Lélia Gonzalez (1985) nos mostra o papel das mulheres negras na formacao
do movimento negro no Rio de Janeiro, a partir de 1969. Encontros realizados
principalmente pela iniciativa da professora Maria Beatriz Nascimento “atrairam toda
uma nova geracao negra que ali passou a se reunir para discutir o racismo e suas
praticas enquanto modo de exclusao da comunidade negra” (ibid, p. 103). De acordo
com a autora, dentro desse grupo, as mulheres se reuniam para discutir suas
vivéncias, e depois realizavam uma reunidao ampliada, chamada de Grupéao, para
gue todos (inclusive os homens) refletissem sobre a condi¢cdo das mulheres negras.

Apos o Grupdo se desfazer, suas participantes passaram a fazer parte de
organizagcbes que surgiram a partir dele. Dentre as organizagcdes de mulheres
negras, temos: Aqualtune — 1979, Luisa Mahin — 1980 e Grupo Mulheres Negras do
Rio de Janeiro — 1982. Tais organizac¢des foram reabsorvidas pelo movimento negro,

mas suas participantes continuaram seu trabalho de militAncia em suas
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organizacdes mistas (GONZALEZ, 1985).

E importante frisar também a atuacdo do movimento de favelas nesse
contexto, que possuia (e ainda possui) uma ampla participacdo das mulheres
negras. Em 1983, ocorre o Il Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, em
Lima, onde “pela primeira vez na histéria do feminismo negro brasileiro, uma
favelada representava no exterior uma organizagao especifica de mulheres negras”
(GONZALEZ, 1985, p. 107). Nesse momento, Jurema Batista, representando o
Nzinga — Coletivo de Mulheres Negras, e mais duas representantes do Grupo de
Mulheres Negras do Rio de Janeiro agiram para que se criasse um Comité
Antirracismo no Encontro (ibid).

A década de 1980 foi um periodo significativo para o movimento de mulheres
negras, assim como coloca Matilde Ribeiro:

As mulheres negras, nos anos 80, fortaleceram o seu papel como sujeitos
politicos incrementando, a partir da énfase do carater especifico de sua
organizacgao, a dendncia sobre a condi¢ao de vida precarizada (enquanto
mulher, negra e trabalhadora) do ponto de vista econbmico, social e
politico. Afirmam que sempre estiveram presentes nos movimentos negro

e feminista, porém suas questdes especificas foram secundarizadas.
(RIBEIRO, 2013, p. 107)

De acordo com Figueiredo (2018), o ponto inicial do movimento de mulheres
negras contemporaneo se deu no | Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENMN),
realizado em Valenca (RJ), em 1988. A partir disso, de acordo com a autora, alguns
eventos marcaram a presenca do movimento, como 0s Encontros Nacionais
Feministas (ENF), nos anos de 1987, 1989 e 1991; os Encontros Feministas Latino
Americanos e do Caribe, onde o movimento participou dos encontros no Brasil em
1985, no México em 1987, no Chile em 1990, e no El Salvador em 1993. No ano de
1993, aconteceu o | Seminéario Nacional das Mulheres Negras, e de acordo com a
autora, esse foi 0 ano em que houve um aumento na quantidade de organizacfes
femininas negras no Brasil.

Entre as diversas formas de articulacdo das mulheres negras no ambito da
sociedade civil, existem as Organiza¢cdes Nao Governamentais de mulheres negras,
qgue utilizam essa perspectiva racial de género principalmente na questdo das
politicas publicas, tendo um destaque “no cenario nacional e internacional, no
fortalecimento das intervencdes das mulheres e comunidades negras na arena das

politicas publicas, visando a melhoria da qualidade de vida destas e lhes garantindo
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direitos sociais, econémicos e politicos” (SANTOS, 2009, p. 276).
No Brasil, juntamente com o processo de formacéao de diversas Organizacdes
N&o Governamentais brasileiras, pode-se perceber a criacdo de ONGs de mulheres
negras em meados dos anos 80 e 90, essas agindo em varias areas sociais e
politicas, lutando contra a opressao sofrida pelas mulheres negras e em campos
relacionados a ela, como pelo
controle social da populacdo negra na saude publica, politicas de acao
afirmativa para mulheres e negros, organizacdo de debates e estratégias
para garantir o acesso dos afro-brasileiros ao emprego e moradia,
reparacao para comunidades de remanescentes de quilombos, discussao

sobre a violéncia e a seguranca publica, dentre outros (SANTOS, 2009, p.
281).

Santos (2009) ressalta que as ONGs de mulheres negras apresentam uma
vasta gama de caracteristicas distintas, pois sdo compostas por atrizes diferentes,
em localidades diferentes, com identidades politicas e ideoldgicas variadas, que
levam a tensdes internas e externas. Da mesma forma, Cayres (2011) também
coloca que as articulacdes de mulheres negras ndo sdo homogéneas, tendo por
vezes comportamentos diferentes sobre algumas tematicas. Assim como colocado
por Collins (2019), “ndo existe um ponto de vista homogéneo da mulher negra. [...]
Em vez disso, pode ser mais correto dizer que existe um ponto de vista coletivo das
mulheres negras, caracterizado pelas tensdées geradas por respostas diferentes a
desafios comuns” (p. 73).

De acordo com Santos (2009), as ONGs de mulheres negras apresentam
aliangas locais, regionais, nacionais e transnacionais. Essas aliancas também se
traduzem em manifestacbes em praca publica, buscando visibilidade, expandir
demandas, e assim, articular outros atores da sociedade que tenham dimensdes da
luta por direitos (CAYRES, 2011).

As ONGs de mulheres negras brasileiras fazem parte das irmandades
contemporaneas de mulheres afro-brasileiras, afro-latinas e da Diaspora
Africana como um todo. Estas tém sido forgas fundamentais na luta
antirracista, bem como na organizagdo e reorganizacdo dos
afrodescendentes no pais e no mundo. Nesse sentido, faz-se necessario
enfatizar o potencial das contribuicdes deste antirracismo feminista para o
confrontamento das desigualdades raciais e de género, dentre outras
formas de intolerancia. (SANTOS, 2009, p. 283)

Ao buscar incluir no seu panorama de acao diferentes formas de excluséo e
opressbes, as ONGs de mulheres negras geram uma plataforma transversal de

direitos. (CAYRES, 2011) A luta das mulheres negras inclui diversas areas dos
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direitos humanos, como o direito a vida, ao trabalho, acesso a moradia, justica
ambiental, direito a seguridade social, educacao, justica, cultura, direito a uma
seguranca publica ndo racista, entre outras. Segundo Cayres (2011), essa
plataforma transversal fez com que se incluisse as questfes raciais nos movimentos
antes apenas feministas, criando aliancas entre organizacées de mulheres negras
e organizacdes feministas.

Santos (2009) coloca que as ativistas negras, ao tentarem combater variaveis
de género e raca em conjunto, criaram uma nova abordagem para se
instrumentalizarem e mobilizar os outros atores da sociedade, como 0os homens, as
mulheres brancas, os formuladores de politicas publicas, entre outros. Segundo a
autora, as ONGs de mulheres negras também realizam aliangcas com outros
segmentos do movimento social brasileiro, buscando apoio de diferentes setores da
sociedade civil na defesa de novas politicas publicas que atendam as necessidades
das mulheres negras.

De acordo com Carneiro (2001), existe uma crescente compreensdo das
organizacdes do movimento feminista para com a interacdo do sexismo e racismo
na formacao de exclusdes e privilégios. “Importantes redes e articulagdes nacionais
feministas do Brasil, como a Articulagcdo de Mulheres Brasileiras (AMB) e a Rede
Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos expressam cada vez mais
vontade politica para enfrentar um debate mais aprofundado sobre a questao racial”
(ibid, p. 122).

Importantes avancos foram alcancados no Brasil a partir da luta constante
dos movimentos de mulheres negras. De acordo com Matilde Ribeiro, a década de
90 marca o inicio da participacdo desse movimento no Ciclo de Conferéncias da
ONU, fazendo com que:

As organizacdes das mulheres e das mulheres negras em particular,
passam a ter também internacionalmente sua relevancia em si mesmo, mas
também, incidem nas agendas da sociedade brasileira, do governo e das
agéncias multilaterais do sistema da ONU, entre outros. Essas relacdes
fazem a diferenca, no que diz respeito ao processo organizativo e ao
monitoramento da execucdo das politicas publicas. (RIBEIRO, 2013, p.
111)

De acordo com Ribeiro (2008), a ‘lll Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia” ocorrida
na Africa do Sul, em Durban, 2001, marca a criagéo de instancias estatais para o

tratamento de questdes raciais em diversos paises, inclusive no Brasil. Segundo
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Silva (2019), “a pressao internacional, caracterizada nesta Conferéncia, seus
preparativos e desdobramentos, atuou como mecanismo causal que levou a
mudangas institucionais no governo federal brasileiro, a partir da tematica racial”
(SILVA, 2019, p. 114). Assim, apés a Conferéncia, foram
sinalizados os caminhos para a acdo dos governos e da sociedade civil,
que, de maneira assertiva, pelas vozes dos movimentos sociais, em
especial o negro e o feminista, com o protagonismo das mulheres negras,

devem seguir o caminho da superacao das desigualdades (RIBEIRO, 2008,
p. 996).

Como fruto da Conferéncia, durante o governo do Presidente Lula, se fez
necesséaria a elaboracédo e implementacdo do Programa Nacional de A¢édo pés-
Durban. Assim, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), que possuia status de ministério e estava diretamente
ligada a Presidéncia da Republica. Juntamente a Seppir, foram instituidos também
a Politica Nacional de Promocédo da Igualdade Racial e o Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (RIBEIRO, 2008). Na mesma época, foram criados
também a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

Nos anos seguintes, foram realizados comités, seminarios e encontros com
o0 objetivo de monitorar a implementacdo das decisbes tomadas durante a
Conferéncia, e assim,

no contexto das conferéncias regionais de monitoramento da
implementacdo da Declaracdo e Programa de Acdo de Durban, as
mulheres negras contribuiram com formulacdes para deliberagdes que
apontam a necessidade de os governos federais ampliarem politicas
publicas visando a efetivagao da inclusédo das popula¢des negra e indigena

e de outros grupos sociais vulneraveis, destacando as mulheres negras e
indigenas. (ibid, p. 999)

Como marco significativo, vemos também a incidéncia das mulheres negras
na elaboracéo do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), de 2008,
no capitulo ‘Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia’ (RIBEIRO, 2008).
Esse capitulo se manteve no PNPM seguinte (2013-2015), mostrando metas e
linhas de acéo para que se formulem politicas publicas para mulheres que incluam
as perspectivas de raca e sexualidade.

No ano de 2015, ocorre a ‘Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo, a
Violéncia e pelo Bem Viver’. Organizada por diversas organizagdes de mulheres

negras do pais, a marcha reuniu aproximadamente 50 mil pessoas em Brasilia. A
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construcdo da Marcha foi realizada durante trés anos, por mulheres negras de
diferentes partes do pais e do mundo, pelas organizacdes envolvidas com a
Articulagdo Nacional de Mulheres Negras Brasileiras. Durante esses trés anos,
foram realizados eventos para mobilizar as mulheres e levar a marcha para
diferentes regides do pais (AMNB, 2016).

No ano seguinte, em 2016, as pautas de raca e género encontraram um
infortinio no contexto politico-estatal. Com o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, o governo Temer realizou mudangas ministeriais que extinguiu o Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. Nesse
processo, a SPM e Seppir foram transferidas para o Ministério da Justica e
Cidadania, mas nao por muito tempo. Num periodo de dois anos, a SPM foi
transferida quatro vezes entre ministérios, e o CNPIR chegou a ser desativado
(MARQUES, 2020).

Por fim, a partir dessa contextualizacdo, temos uma visdo mais ampla do
histérico de formacao e de acéo politica das organizacdes de mulheres negras, para
assim analisar as suas estratégias de incidéncia nas politicas publicas. Lélia Gonzalez
nos diz que, apesar dos estereotipos, da superexploracéo e alienagédo a que a mulher
negra esta submetida, “ha que se colocar, dialeticamente, as estratégias de que ela
se utiliza para sobreviver e resistir numa formacéo social capitalista e racista como a
nossa” (1982, p. 62), e é isso que este trabalho se propde a fazer.

No préximo capitulo sera apresentada a analise das estratégias de incidéncia,

a partir da analise de conteudo das falas das entrevistadas.
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4 ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA

Como tratado no capitulo da metodologia, a analise dos dados desta pesquisa
foi realizada a partir da técnica qualitativa de analise de contetudo, tendo como
principal fonte para a coleta de dados as entrevistas semiestruturadas com mulheres

negras pertencentes a organizacdes da sociedade civil.

As etapas da pesquisa foram sistematizadas conforme o0s objetivos deste
trabalho. A primeira etapa da pesquisa esta de acordo com o objetivo especifico 1 -
Analisar a incidéncia das organizacfGes da sociedade civil nas politicas publicas, por
meio da reviséo tedrica do conceito e do debate empirico sobre a incidéncia, realizado
no capitulo 2. Seguindo o referencial tedrico, as estratégias foram separadas de
acordo com as fases do ciclo de politicas publicas, e dessa forma foi construido o

roteiro das entrevistas

A segunda etapa da pesquisa esta relacionada ao objetivo 2 - Averiguar quais
organizac6es de mulheres negras realizam incidéncia politica em nivel nacional.
Nessa etapa, se identificou as OSC de mulheres negras por meio da pesquisa
documental, e a partir disso, o formato de acdo dessas organiza¢cdes em conjunto por

meio de redes.

Em seguida, de acordo com o objetivo 3 - Analisar as estratégias de incidéncia
politica das organizacGes de mulheres negras, e com o objetivo 4 - Averiguar se as
acOes de incidéncia estdo gerando os resultados esperados pelas organizacoes,
foram realizadas as entrevistas e a analise dos dados por meio da técnica de analise

de conteudo.

As categorias de analise foram construidas a partir do roteiro de entrevistas,
gue possui trés blocos centrais de questdes: primeiramente, qual era o entendimento
das entrevistadas sobre a definicdo de incidéncia politica; depois, quais estratégias
utilizam de acordo com as etapas do ciclo de politicas publicas; e por fim, como é a
experiéncia de incidéncia das organizacdes. As 12 entrevistas foram transcritas para
o formato de texto, e apos a definicdo das categorias de analise, foi realizada uma
leitura ativa desses documentos, codificando as respostas das entrevistadas como

cores diferentes conforme cada uma das trés categorias.

Apés a codificacdo, foram criados trés documentos diferentes para cada

categoria, com a finalidade de organizar a analise e facilitar a identificacdo das
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subcategorias presentes. Sendo assim, institui-se as categorias de analise de acordo

com a Figura 6 abaixo:

Figura 6 - Categorias de andlise

\'/ INCIDENCIA POLITICA
@ Categorias de analise

CONCEITO DE ESTRATEGIAS EXPERIENCIA
INCIDENCIA DE INCIDENCIA DE INCIDENCIA
conselhos Incidéncia na
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fm" elncn? n @ Obstaculos
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Estado

Incidéncia na
o Gerar mudangas implementacao
Empoderamento e Incidéncia na
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I&cademia avaliagao

Fonte: Elaboracgéo propria

Na primeira categoria de analise, buscou-se entender como as organizacdes
de mulheres negras percebem o conceito de incidéncia politica. Foram percebidas
cinco respostas predominantes, entendendo a incidéncia como: relacionada a
participacdo em conselhos; possuindo a necessidade de ocupar cargos de poder; um
processo de didlogo com o Estado; um mecanismo para gerar mudancas; e através

da presenca na academia e pelo empoderamento das mulheres negras.

A segunda categoria de andlise se volta para as estratégias de incidéncia
realizadas pelas organizac¢des. Aqui, existem quatro subcategorias, de acordo com as
fases do ciclo de politicas publicas: montagem de agenda, formulag&o, implementacéo

e avaliacdo. Em cada uma das fases, foram percebidas diferentes estratégias de
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incidéncia, apesar de algumas acdes perpassarem mais de uma etapa do ciclo. Foram
observadas em todas elas: as variadas a¢0es realizadas em instituicdes participativas,
como os conselhos; as parcerias e agdes em conjunto com entidades de diversos
movimentos, e em especifico a realizagcdo de atividades com universidades e

faculdades particulares.

A terceira categoria de andlise se relaciona com a experiéncia das
organizacdes de mulheres negras na realizacdo da incidéncia, onde percebe-se duas
subcategorias: os resultados alcancados e os obstaculos percebidos na realizacao
dessas acOes. Nesse contexto, percebe-se que a relacdo com os governos afeta
diretamente a percepcdo das organizacbes sobre as suas possibilidades de
incidéncia, visto que os projetos politicos dos governos nem sempre aderem as
causas das OSC, além de identificar o sofrimento das militantes em lidar com uma
guestao que as atinge tao diretamente como uma dificuldade nesse processo.

Dessa forma, a proxima secéo aborda a Categoria de Andlise 1, que inclui as
formas como as organizacdes de mulheres negras percebem o conceito de incidéncia

politica.

4.1 CONCEITO DE INCIDENCIA PARA AS ORGANIZACOES

No ambito deste estudo, utilizamos o conceito de incidéncia como “intervencoes
que modificam o contetdo ou alteram o curso de uma politica publica em algum
sentido” (ibid, p. 59, tradugcédo nossa). Por meio das entrevistas, buscou-se identificar
como esse conceito era definido pelas organizacdes. Dessa forma, foi possivel
verificar cinco respostas predominantes, entendendo a incidéncia como: relacionada
a participacdo em conselhos; possuindo a necessidade de ocupar cargos de poder;
um processo de dialogo com o Estado; um mecanismo para gerar mudancas; e
através da presenca na academia e pelo empoderamento das mulheres negras.

Como abordado anteriormente, ao analisarem as formas de interacdo entre
Estado e sociedade civil, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) trazem o conceito de
repertério de interacdo, que identifica quatro estratégias utilizadas pelas OSC na
realidade brasileira. Para as organizagcdes de mulheres negras, a definicdo de

incidéncia se relaciona com esses repertorios, sendo eles: a) protestos e acao direta;
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b) participacao institucionalizada; c) politica de proximidade; e d) ocupacao de cargos
na burocracia.

Na Figura 7 a seguir, temos a organizacdo da Categoria de Andlise 1, com os
principais conjuntos de respostas percebidos durante o exame do entendimento das

organizacdes de mulheres negras sobre o conceito de incidéncia.

v CATEGORIA DE
TN
¢
@ Ciriipasioom

Ocupar cargos
de poder

CONCEITO DE =
INCIDENCIA g0 com 0
Estado

Empoderamento e
presenca na Academia

Fonte: Elaboracgéo propria

Para a maioria das entrevistadas, a definicdo do que elas entendem por
incidéncia nas politicas publicas estava diretamente relacionada com a sua presenca
em instituicdes participativas, principalmente nos conselhos. Apesar de todas as
organizacdes entrevistadas participarem de conselhos (municipais, estaduais ou
nacionais), eles foram indicados como sinénimo da pratica de incidéncia para as
entrevistadas 3,4, 6, 7,8,9¢e 12.
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Entéo é essa forma que a gente usa né, de buscar através dos conselhos, de estar
tensionando a agdo do governo para fomentar essas nossas politicas publicas, o
tanto que a gente consegue. (Entrevistada 3)

Desde que a organizacdo foi fundada, nés buscamos sempre ocupar esses
espacos, como uma forma de estar incidindo nas politicas publicas, que esse é um
dos nossos propositos, nossos principais objetivos da organizacédo. Entdo a gente
ja fez parte de muitos outros espacos, como conselhos municipais, inclusive através
de redes que nés participamos. (Entrevistada 8)

Para algumas dessas entrevistadas, a atuacdo nos conselhos € vista como a
Unica ou a maneira mais efetiva de garantir a existéncia de politicas publicas que
atendam as suas demandas. Os conselhos sédo percebidos como forma de realizar o
controle social e de dialogar com o0 governo, essas duas a¢fes sendo, para as

entrevistadas, essenciais na realizacdo de incidéncia.

Entdo nds consideramos a questdo do controle social, das politicas publicas,
extremamente importante. Se a gente ndo estiver 14 [nos conselhos], a coisa ndo
acontece. NOs estando ja é dificil, porque nés ndo temos correlacdo de forca.
(Entrevistada 4)

(...) nés precisamos estar nos espagos, nds precisamos que as nossas pautas sejam
discutidas na educacao, na saude, no emprego e renda, na seguranca publica, no
mercado de trabalho. A Gnica maneira do movimento social estar nesses espagos é
o conselhos. Entéo por isso a gente tem cadeira nesses espacos. Por isso que a
gente luta para permanecer com a cadeira nesse espago. Porque ainda € esse
espago que esta trazendo para a gente um retorno da luta, né. (Entrevistada 6)

(...) para dialogar com qualquer poder publico, qualquer instancia do governo, s6 a
partir da coletividade das organizagfes e do controle social, e esse controle social
s6 é disponibilizado para a gente a partir dos conselhos (...) (Entrevistada 7)

Dessa forma, trazendo para o conceito de repertério de interacdo de Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), verifica-se no entendimento da incidéncia para as OSC de
mulheres negras o método de participacao institucionalizada, que utiliza os canais de
dialogo oficiais, centrado na figura dos conselhos de politicas publicas.

Além da atuacdo em conselhos, foi percebido que o conceito de incidéncia
também se relaciona com a ocupacdo de cargos de poder pelas integrantes das
organizacdes, sendo estes tanto no Executivo quanto no Legislativo. Portanto,
seguindo a definicdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), verifica-se a ocupacao de
cargos na burocracia, onde integrantes das OSC buscam ocupar posi¢cdes no governo
para avancar em seus objetivos. A presenca das mulheres negras em espacos de

poder é vista como uma forma de levar as suas demandas e de sua comunidade para
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discussédo dentro do aparelho do Estado, para assim serem transformadas em

politicas publicas que tenham a sua perspectiva de direitos.

Nos fomos candidatas a vereadora, aqui na cidade de Manaus, e uma das coisas...
a questdo de candidatura é bom, porque a gente tem alguns dialogos com a
comunidade, com a populacgéo. (...) a gente sempre dialoga que se faz necessario
mulheres pretas, indigenas, mulheres trans, juventude, mulher Iésbica, estarem no
que a gente chama de Executivo. Justamente para ter essa proximidade nos
movimentos sociais, e assim, a voz dos movimentos sociais chegarem até o
Executivo, e assim serem formuladas leis para a gente ver se muda alguma coisa,
né. (Entrevistada 2)

Esse processo [de incidéncia], para nés, ele é uma das nossas portas principais, ta.
A partir do momento que vocé consegue capacitar uma mulher negra, que vocé
consegue fazer com que ela entenda que ela precisa estar nesse espaco, néo € sé
ela que vai estar, vai estar ela e toda a sua comunidade. E essa mulher negra,
guando ela tem essa consciéncia, que ela pode fazer essa transformacao, ela vai
levar as nossas pautas para serem discutidas e transformar essas portas em
projetos e transforma-las em politicas publicas. (Entrevistada 1)

Mesmo ndo ocupando atualmente cargos no Poder Executivo, a Entrevistada 6
demonstra como 0s considera importante para que as pautas do movimento sejam
incluidas nas politicas publicas. Dessa forma, utilizam a instituicido dos conselhos

como uma forma alternativa de alcancar aqueles que estédo nesses espacos de poder.

Entdo a gente precisa usar 0s espacos que nds vamos ter [conselhos], porque a
gente ndo tem cargo de confianga, a gente ndo estéa no poder, né. A gente nao esta
no poder dos governos. E quem esta no poder do governo nem sempre tem esse
olhar para a diversidade. Entdo resumindo a perspectiva do IMUNE, é propor,
fomentar a discussédo, para que sejam incluidos de uma forma efetiva dentro dos
programas, dentro das politicas publicas do Estado, programas, projetos, e
principalmente politica publica efetiva, essas nossas pautas. (Entrevistada 6)

O dialogo das organizacées com o Estado e governantes também foi percebido
como uma maneira de definirem o que € a incidéncia. Para as entrevistadas, esse
dialogo pode ser feito por meio dos conselhos, como ja citado; em um contato direto
das organizacBes com gestores, prefeitos, vereadores, deputados, etc; ou por meio
de manifestacdes e atos publicos, para assim conseguir entregar as suas demandas

a esses atores publicos.

Sendo assim, pela definicdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), nota-se o
repertorio de interacdo da politica de proximidade, em uma inter-relagdo onde a
sociedade civil possui contatos pessoais nos atores estatais; e dos protestos e agéo

direta, onde se busca pressionar e negociar a partir da mobilizagéo.
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(...) e consiga sim que as politicas sociais de enfrentamento ao racismo,
enfretamento ao machismo e todas as formas de violéncia, a lesbofobia,
intolerancia, que essas politicas sociais elas sejam aplicadas é de extrema
importancia o dialogo com os gestores para a aplicabilidade dessas politicas sociais.
(Entrevistada 7)

Também estamos indo e entrando na Camara de Vereadores, chamando o povo,
botamos moto, botamos carro, conseguimos um 6nibus para gente estar podendo
dialogar, porque sendo também néo terd avanco. Porque se a gente nao tivesse
didlogo com o prefeito, com um vereador, um deputado, nada adianta a gente tirar
as politicas publicas para chegar la e ndo ser aprovado e eles fazerem o que eles
quiserem. (Entrevistada 9)

Entéo, é esse 0 nosso papel nessa incidéncia. De ta falando, de ta pontuando o que
é de direito e necessidade do povo. A gente fala sempre, ndo s6 aqui no estado,
mas enquanto mulheres negras da Amazo6nia, que ndés somos periferia do Brasil.
Como a gente é visto como periferia, as politicas custam a chegar. (Entrevistada
10)

Para algumas entrevistadas, a incidéncia foi definida como um processo de
gerar mudancas, uma tentativa de modificar e melhorar as politicas publicas
existentes. Essa melhora relaciona-se a integracdo das demandas do movimento de
mulheres negras para uma transformacao social que seja nao-racista, nao-sexista e

com consciéncia de classe.

Mas essa € a misséo, de fazer incidir tudo aquilo que a gente debate em mudancgas,
mudancas das politicas publicas, né. Por isso que nds acreditamos na democracia.
(Entrevistada 2)

E na medida que a gente atua, incide nessas politicas, a gente ta mostrando que
algumas questdes precisam ser melhoradas, algumas questfes precisam ser
modificadas. Entdo a gente entende como fundamental a nossa participacdo nesses
processos. (Entrevistada 8)

Em menor escala, mas ainda assim presente, a acdo das organizacdes de
empoderamento das mulheres negras e a sua relacdo com a academia também foram
colocadas como pontos importantes na realizacdo da incidéncia. O incentivo a
qualificacdo e ao aumento do nivel de escolaridade de mulheres negras se mostra
uma grande preocupacéo das organizacoes, e assim, a entrada de suas participantes
na academia, em cursos de Lato e Stricto Sensu mostrou-se uma relevante maneira

de realizarem incidéncia politica por meio da pesquisa.

O empoderamento das mulheres negras apareceu como um precedente para

a realizacdo da incidéncia, sendo visto como uma forma de fazer com que elas se
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incluam nesse processo. O empoderamento foi colocado como essencial para que
essas mulheres consigam sua autonomia e independéncia, busquem aumentar o seu
nivel de escolaridade, para que decidam se inserir em cargos de poder, entre outras

formas de realizar incidéncia.

(...) para influenciar nas politicas publicas, hoje em dia nds buscamos duas
estratégias né, uma é através dos conselhos, das mobiliza¢cdes, e a outra é também
a partir da academia, porque quando a gente consegue através da academia, vocé
ta tabulando esses dados né, verificando, pesquisando esses dados, entdo isso
dentro do Férum... Nem todas atingiram o Stricto Sensu, mas isso para gente ndo
invalida a acdo das nossas mulheres. (Entrevistada 3)

Na verdade, o primeiro passo é empoderar as mulheres. Na medida que vocé vai
empoderando essas mulheres, em qualquer espaco que ela estiver ela vai incidir
nas politicas publicas. (Entrevistada 5)

De uma maneira geral, a definicdo de incidéncia para as organizacfes de
mulheres negras entrevistadas se voltou principalmente a participacédo e dialogo, a
inclusdo de mulheres negras no aparato do Estado, e na tentativa de que suas pautas
sejam incluidas em politicas publicas de diversas areas. A incidéncia é vista como
uma busca por mudancas, de transformacao social e melhora das condi¢des de vida

para o seu publico alvo.

A préxima secdo aborda a Categoria de Analise 2, que inclui as estratégias de
acao utilizadas pelas organizagdes de mulheres negras para realizar o processo de

incidéncia politica.

4.2 ESTRATEGIAS DE INCIDENCIA

A Categoria de Analise 2 foca nas estratégias de incidéncia realizadas pelas
organizacdes da sociedade civil de mulheres negras. Seguindo o referencial teorico,
a estruturacdo das subcategorias de analise se deu de acordo com as fases do ciclo
de politicas publicas, portanto, sdo elas: incidéncia na montagem de agenda,
incidéncia na formulacéo, incidéncia na implementacéo e incidéncia na avaliacao.

Algumas ac¢oes das OSC de mulheres negras perpassam mais de uma fase do
ciclo de politicas publicas, as quais serdo tratadas antes de adentrar nas
subcategorias. Foram observadas em todas as fases do ciclo: as variadas acgbes

realizadas em instituicbes participativas, como os conselhos; as parcerias e acdes em
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conjunto com entidades de diversos movimentos, e em especifico a realizacdo de
atividades com universidades e faculdades particulares.

Como abordado na secao anterior, a participacdo em conselhos se mostrou
significante na visdo das organizagdes para realizar o processo de incidéncia. Com as
entrevistas, percebe-se que todas as organizacfes possuem cadeiras em conselhos,
sendo esses municipais, estaduais ou nacionais. Os conselhos mais citados,
independentemente da esfera, foram: Conselho dos Direitos da Mulher, Conselho de
Igualdade Racial, Conselho de Saude e o Conselho de Juventude.

No Quadro 6 a seguir, se apresentam os conselhos citados pelas entrevistadas,
incluindo aqueles que as organizacdes estdo atuando no momento, assim como
agueles dos quais nao participam mais. O Quadro 6 traz a relagao dos conselhos por
cada uma das trés redes, alguns destes aparecem mais de uma vez por entrevistadas

diferentes, o que leva a confirmar as informacdes. Assim, temos:



Quadro 6 — Conselhos citados pelas entrevistadas

Rede de Mulheres Negras no Combate a
Violéncia

Forum Nacional de Mulheres Negras

Articulagdo Nacional de Mulheres Negras
Brasileiras

Entrevistada 1

e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

e Conselho Nacional de Saude

e “No6s estamos em alguns conselhos
municipais, l& nas cidades onde tem a
representacéo da Rede Nacional de Mulheres
Negras no Combate & Violéncia”

Entrevistada 3

e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

e Conselho Estadual dos Direitos da Mulher da
Bahia

e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Salvador

e Conselho Estadual da Juventude da Bahia

e Conselho Estadual de Promocdo da
Igualdade Racial da Bahia

Entrevistada 8

Conselho Nacional de Saude

Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre

e Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial

e Conselho do Povo Negro de Porto Alegre

Entrevistada 2

e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
e Conselho Estadual do Direito da Mulher

e Conselho Municipal do Direito da Mulher

Entrevistada 4

Conselho Nacional de Saude

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

e Conselho Estadual dos Direitos da Mulher da
Bahia

e Conselho Estadual da Juventude da Bahia

e Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial

Entrevistada 10

e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

e Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do
Amapa

e Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Macapa

e Conselho Estadual de Saude do Amapa

e Conselho Municipal da Igualdade Racial de
Macapa

Entrevistada 6

e Conselho Estadual de Educacdo do Mato
Grosso

e Conselho Estadual de Promoc¢éo da Igualdade
Racial

e Conselho Municipal de Cultura de Cuiaba

e Conselho das Cidades no municipio de Varzea
Grande

Entrevistada 5

e Conselho Nacional de Salde

e Conselho Municipal de Salde de Goiania

e Conselho Nacional de Igualdade Racial

e Conselho Estadual de
Igualdade Racial de Goias

e Conselho Estadual de Assisténcia Social de
Goias

Promocdo da

Entrevistada 11

Conselho Estadual de Saude de Goias

Conselho Municipal de Saude de Goiania

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar de

Goias

e conselho Municipal de Seguranca Alimentar de
Goiania

e Conselho Municipal de Educacao de Goiania
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Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Goias

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Goiania

Conselho Estadual da Igualdade Racial de
Goiéas

Entrevistada 7

Conselho de Desenvolvimento das
Comunidades Negras da Bahia

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos das
Mulheres

Conselho Estadual de Juventude

“e dentro dos municipios, onde a rede esta

organizada, fora Salvador, a capital, noés
também integramos alguns  conselhos
municipais”

Entrevistada 9

Conselho Nacional da Juventude

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Florianopolis

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Palhoca

Conselho Municipal de Cultura

Conselho da Populacdo Afrodescendente

Entrevistada 12

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
Conselho Nacional de Saude

Conselho de Direitos Humanos

Conselho Estadual de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra de
Séao Paulo

Conselho Municipal de
Igualdade Racial de Guarulhos

Promocdo da

Fonte: Elaboragéo propria
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Um ponto muito importante na realizacdo de incidéncia politica pelas
organizacdes de mulheres negras é a atuacdo em conjunto. Para além das redes que
participam nacionalmente (Rede de Mulheres Negras no Combate a Violéncia, Forum
Nacional de Mulheres Negras, Articulagdo Nacional de Mulheres Negras Brasileiras),
as entrevistadas mostram a necessidade de realizar agbes com outras organizagoes,
sejam elas de mulheres negras, do movimento negro, feministas, ou que de alguma
forma apoiem seus ideais de sociedade. Essas parcerias sao feitas para a obtencéo
de auxilio financeiro, para criar uma maior forca politica e de presséo, e em algumas

situacdes, atuar em conjunto serve como protecao as militantes.

E assim a gente vai vivendo... vivendo de contribui¢cBes, vivendo de articulacdes
com outros movimentos, com movimentos nacionais, que possa fazer alguma
doacdo ou possa mandar alguma coisa para gente. (Entrevistada 2)

(...) essas politicas publicas eu quero dizer que elas ndo partem s6 do Férum
Nacional de Mulheres Negras, porque s6 o Férum sozinho a gente ndo tem forca
sozinha para isso. Entdo todas essas tomadas de decisfes € justamente tirada
através de uma grande reunido, com diversos grupos de mulheres negras, seja na
Bahia ou fora da Bahia. E nés estamos juntas, certo? Eu quero destacar essa
situacdo. (Entrevistada 3)

(...) e n6s estamos articulando com as APNs, que é uma Organizacdo Nacional de
Afrodescendente Catodlicos, que o tema principal dela € a educagdo e a saude.
Entdo nés fazemos parcerias além do Colegiado da Convergéncia, nés fazemos
também acordos bilaterais com entidades da sociedade civil, com a UNEGRO, com
as com as APNs, com os sindicatos, entendeu? Com entidades de mulheres, com
a UBM (Uniéo Brasileira de Mulheres). Trabalhamos muito nos estados com a UBM,
com a Articulacdo de Mulheres Negras, com o Geledés, entdo com todas essas
outras entidades. Nos fazemos isso bilateralmente. As vezes duas a duas, trés a
trés, aonde a conjuntura politica no momento seja favoravel. Ai a gente faz os
acordos bilaterais. (Entrevistada 4)

(...) ia passar, dentro do quilombo, uma estrada para escoamento da soja. Ai a gente
fez uma carta e utilizamos de outra estratégia, a gente se coloca enquanto rede.
Que da mais forca e € uma forma de protecao de vida mesmo, de quem fala, de
quem diz. (...) E uma estratégia que a gente tem feito localmente. (Entrevistada 10)

Essas parcerias sao feitas localmente, atendendo demandas municipais;
regionalmente, entre varias organiza¢cdes de um estado ou conjunto de estados; e
internacionalmente. Essa forma de atuacdo em conjunto € vista para as organizacoes
como determinante para os resultados das a¢fes de incidéncia nas politicas publicas,

seja na fase de montagem de agenda, formulacao, implementacao ou avaliacéo.

Agora nés temos uma rede, que a gente chama de Rede Solidariedade, o qual a
Rede Nacional de Mulheres Negras fazem parte, aonde a gente pede, solicita
doacbes, para familias, para as mulheres que estdo cadastradas, né. Nessa
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possibilidade de nés conseguirmos uma cesta basica, material higiénico, mascara,
para poder fazer essa doacéao. E ai nés temos um leque de 10 instituicdes, grupos,
agrupamentos, que nés mapeamos mulheres de extrema pobreza. Abaixo mesmo
da linha de pobreza. Ontem nds coletamos 214 cestas. (Entrevistada 2)

Temos o Férum Estadual de Mulheres Negras, que fica a coordenacéo fica junta la
com a Dandara, que é coordenar varios grupos de mulheres daqui, e da Rede de
Mulheres do Centro-oeste. Que em 2012 nés tivemos um projeto da Dandara, e a
gente pediu para fazer um encontro da regido centro-oeste. Trouxe algumas
meninas do Mato Grosso, de Brasilia, Mato Grosso do Sul, e veio de outras cidades,
outros estados, de Tocantins, de outros lugares. Mas a gente queria criar a rede e
trazemos todas as Comunidades Quilombolas. (Entrevistada 5)

Outra parceria que nds tivemos agora foi uma parceria internacional, da Afro-Latina.
Entéo essa parceria internacional foi incrivel, né. A metodologia que elas usaram
antes de lancar o edital delas. A intencdo da Afro-Latina é trabalhar a quantidade
de mulheres negras de toda a América. América do Norte, América Central e
América Latina. Entdo nos tivemos a possibilidade de estar fazendo essa
interlocugdo com varias entidades de mulheres negras de varios paises das
Américas, elaborar um edital conjunto, e n6s mesmos participarmos deste edital.
(Entrevistada 3)

Além da parceria entre organizacdes, também foi comum entre as entrevistadas
a indicagcao de parcerias com universidades. Essas parcerias se desenvolvem por
meio das organizacfes realizarem palestras, rodas de conversa, levando informacdes
sobre questdes raciais e de género para os estudantes e professores; dando
capacitacdes para as universidades realizarem bancas de heteroidentificacdo, bem
como a participacao direta das organiza¢cdes nesse processo; e parcerias com grupos

de pesquisa.

Nos fazemos parcerias com universidades. Com a Universidade Federal da Bahia
em particular. Que é o acesso que a gente tem. Mas muito com palestras, nas
universidades particulares, nés vamos, somos convidadas muito para fazer palestra,
roda de conversa, para levar informacdo da questéo racial, a questdo do racismo
estrutural, do racismo institucional, a implementacdo dos quesitos raca/cor nos
formularios publicos, que é uma coisa que é muito, muito, muito, muito sonegada.
Na autodeclaracéo. (Entrevistada 4)

A partir dessas estratégias gerais, pode-se analisar com mais especificidade
guais estratégias sao utilizadas em cada fase do ciclo de politicas publicas, o que sera

colocado nas proximas secoes.

4.2.1 Incidéncia na montagem de agenda

Como abordado anteriormente, a incidéncia politica na fase da montagem de
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agenda se relaciona principalmente com a disseminacéao de informacéo e a busca de
dados sobre o tema em que se queira incidir. Entre os mecanismos de incidéncia
propostos por Leiras (2007) e Agudelo (2012) para essa etapa, pdde-se identificar,
nas acdes das organizacdes de mulheres negras, atividades de: auxiliar na
identificacdo de um problema publico; participar da discussdo e divulgacdo do
problema publico; ajudar a definir prioridades para os problemas mais urgentes;
identificar e promover acordos com outros atores interessados na inclusao do assunto
na agenda politica; divulgar estudos e conclusdes entre o0s principais atores para
conseguir a inclusédo do tema; pressionar os responsaveis politicos a acreditarem em
uma nova politica; e propor solucdes para os problemas sociais de forma consistente
com seus principios e interesses.

Seguindo esses mecanismos identificados, temos na Figura 8 abaixo a
estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas percebidos

na realizacdo da analise da fase de montagem de agenda:

Figura 8 — Andlise da incidéncia na montagem de agenda

CATEGORIA DE
ANALISE 2

350, discussao e
de problemas

ESTRAATEGIAS DE @ Definir prioridades p/ os
INCIDENCIA problemas mais urgentes

@ Propor solugdes de
Incidéncia na forma consistente
montagem de agenda

Acordos com outros
atores interessados

@ Divulgagio g/ s
principais atores politicos

Pressionar responsaveis
politicos

Fonte: Elaboragéo propria
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Primeiramente, em praticas de identificacdo e divulgacdo de problemas
publicos, as OSC de mulheres negras realizam a entrega de informacéo qualificada
ao seu publico-alvo, 0 que se mostra uma pauta importante e que permeia as agdes

de todas as organizacfes entrevistadas.

(...) a gente precisa conscientizar as nossas mulheres, principalmente as mulheres
da periferia, para que elas abram os olhos para os seus direitos. Porque muitas
vezes, as pessoas que tém menos acesso a informacéo, elas acabam indo para
alguns lados errados e ndo sabem o que ta... por ndo ter essa informacéao correta.
(Entrevistada 1)

Primeiro, o que a gente acredita muito na formacéo politica das mulheres. Nos
precisamos aprofundar a cada dia mais isso. Porque é muito facil a midia conquistar
as mentes de todos nés, homens e mulheres, mas quando nés temos um processo
de formacdo acompanhada, assim, com a sua metodologia popular, isso fica melhor
escurecido nas nossas mentes. Como eu dizia, has mentes e nos coragoes. E essa
€ uma forma, né. De reeducagdo. Reeducacdo na economia, é reeducacdo da
questdo das acdes sociais, reeducacdo de um processo de solidariedade, de

sororidade, tudo isso é um processo de educar. (Entrevistada 2)

(...) a gente amplia, a difusdo da informag¢@o é uma acéo politica. A difusdo da
informacéo qualificada, que mostre onde nds estamos sofrendo, ou aonde a gente
esta prosperando. Ndo tem como lutar por direitos sem a gente fazer a difusdo
daquilo que a gente defende, a dar informagéo. (Entrevistada 12)

Esse repasse de informacdes para as mulheres negras atendidas pelas
organizacfes acontece de variadas formas: por meio de palestras, seminarios, rodas
de conversa, aulas publicas, cursos e formacfes. Para as OSC de mulheres negras
existe a preocupacao de estarem em contato com a populacao, criando um ambiente
em que além de levar o conhecimento, também ouvem e reinem demandas da base
para levar ao Estado. Dessa forma, com essas acdes, conseguem identificar
problemas publicos, definir prioridades para os problemas mais urgentes, para assim

serem capazes de propor solucdes de forma consistente.

(...) a gente vem trabalhando nas cidades com atividades gratuitas, organizamos
seminarios, organizamos cursos na questdo, debatendo sobre a violéncia e também
na formacao de direitos humanos e politica. (Entrevistada 1)

(...) de 4 em 4 anos nds debatemos aqui em Manaus, com ajuda de vérias
organizagdes nacionais, inclusive a Rede Nacional de Mulheres Negras, saimos nas
comunidades debatendo, e ai a gente criou uma demanda, que a gente chama de
demanda das mulheres Manauara e a gente faz a entrega para 0s gestores
municipais. Essas sdo as demandas. Quando é no processo Estadual, a gente faz
do mesmo jeito, entrega as nossas demandas, né. (Entrevistada 2)

(...) entdo a gente fazia as rodas de conversas nas comunidades, porque também
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as meninas ja iam dancar. A gente sempre fez essa pratica de fazer primeiro o
dialogo e depois é oficina de danga. Entdo a gente implantou as oficinas, e ai a
gente ia para essas oficinas, mas agora mais instrumentalizadas. A gente levava as
meninas que iam falar de saude, quem ia falar de violéncia, quem ia falar de
emprego e renda. E ai a gente deixava aberto também para as meninas poder
colocar um pouco, principalmente falar sobre identidade, né. Entédo a gente discute.
(Entrevistada 6)

A Rede tem uma coisa que é muito interessante, ela constréi atividade como aulas
publicas. N6s escolhemos um tema especifico que dialogue com a violéncia e o
contexto da atual conjuntura e nés vamos em uma praga publica e levamos uma
caixa de som, material para panfletagem e levamos uma pessoa pra fazer uma
palestra. Tem um dialogo com a populacéo, é bem interessante porque a gente abre
0 microfone e tenta dar a voz para as pessoas que estdo passando na rua darem
seus depoimentos. Fizemos seminérios, a gente fez um seminério internacional em
2019: a violéncia do Estado contra as mulheres negras na América Latina e Caribe,
com a participacdo de mulheres negras de alguns paises aqui da América Latina e
do Caribe que integram essa rede grande de mulheres negras da América Latina e
do Caribe (Entrevistada 7)

Além das acbes presenciais de formacdo e debates, as OSC de mulheres
negras também utilizam os meios virtuais. Apesar de entenderem que acdes por vias
digitais excluem a parcela mais pobre da populacédo, e nesse sentido um grande
contingente de mulheres negras, percebem a importancia de possuirem presenca na
internet como forma de disseminar informacdes e gerar pressdo politica. Ademais, 0

formato virtual oferece uma maneira mais barata para que realizem suas atividades.

(...) a gente pode fazer a dendncia através de Lives, onde nos convidamos pessoas
para discutir, para estar fazendo a exploracdo e dinamizar esse fato. E também
usamos nossas redes sociais, que hoje nés temos um Instagram do Férum Nacional
de Mulheres Negras da Bahia e temos também... porque € assim, cada estado
administra seu Insta e seu e seu Facebook. (Entrevistada 3)

Agora nés estamos usando muita internet, porque é muito caro né, vocé elaborar
panfletos, boletins, cartilhas. Temos vontade, temos projetos para fazer, temos
ideias para fazer, queremos fazer. Mas nés hoje usamos muito, muito, muito a rede
social para fazer isso. Para intervir objetivamente nas orientages. Fizemos muito
isso nos ultimos trés anos. Com a questdo da violéncia contra mulher, colocando
esse recorte racial pela internet, com manifestos, com cartas, com declaragées, com
videos. (...) O que a gente precisa é ver uma forma de instrumentalizar essas
comunidades. Porque tem muitas comunidades que ndo tém acesso a internet ainda
em Salvador. Tem muitas que ndo tém acesso ao celular. Quando tem um celular,
ele é de péssima qualidade, nao € um smartphone de qualidade que ela possa estar
sendo informada. Entdo o corpo a corpo € extremamente importante ainda, que a
gente nao esta podendo fazer por causa da pandemia. (Entrevistada 4)

Como abordado na secdo anterior, as organizacdes de mulheres negras
possuem uma atuagdo em conjunto, e na fase de montagem de agenda realizam o

processo de identificar e promover acordos com outros atores interessados na
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inclusdo do assunto na agenda politica. Nessa etapa de difuséo de informacdes, as
OSC levam seus debates para dentro das universidades, entendendo esses espacos
ndo somente como fonte do saber, mas também um local que necessita da

internaliza¢ao das discussdes raciais e de género.

(...) n6s buscamos parceria com universidades, entdo constantemente nds estamos
em parceria com a UFBA, com algumas faculdades particulares, e € uma via de dois
lados. Assim como nés buscamos a ajuda deles as vezes para fomentar um
seminario, para credenciar né, a chancela de um seminario, nés também muita das
vezes vamos fazer palestras nesses locais. Entdo ndo € uma uma via onde a
universidade acha que ela é um templo do poder e faz tudo, ndo. Existe uma
interlocucédo entre sociedade e Universidade. (Entrevistada 3)

(...) a gente participa com a UFSC, que é a Universidade Federal de Santa Catarina.
A UDESC também faz estudos, tanto dentro da salde como a educagéo, porque
tem muitas mulheres negras e homens negros que estdo |4 dentro, e a gente faz
muita discussdo, as proprias meninas fazem alguns circulos dentro da
Universidade, nos chama para ter esse dialogo. A Universidade de Palhoca
também, a gente sempre trabalha na Administracdo, o negro no mercado de
trabalho. Tem o GENFA, que é um grupo de estudos dentro da FMP, que é a
Faculdade Municipal de Palhoca. A Uniasselvi € uma das parcerias também que as
vezes por palestra, outras que elas necessitam estar atualizando, eles nos chamam
também para essa formacao. (Entrevistada 9)

Além disso, as parcerias séo feitas para o levantamento de bandeiras comuns
entre movimentos, planejamento de pautas e acdes a serem realizadas em conjunto
para a inclusdo de assuntos na agenda politica. Essas parcerias séo feitas entre as
proprias organizacdes de mulheres negras de diversas regifes do pais, e com
organizacdes de outros movimentos, como movimento negro, feminista, LGBTQI+, ou
com aquelas que de alguma forma apoiem seus ideais de sociedade.

Entédo nds fazemos varios encontros, encontros esse que sdo municipais, regionais
e nacionais. Entéo ja aconteceu, a gente ta sempre fazendo esse formato, para que
nds possamos contribuir umas com as outras e discutindo as realidades e quais

estratégias para poder fazer com que 0s nossos governantes botem as nossas
politicas publicas para andar. (Entrevistada 3)

A Convergéncia, que eu falei, € um nicleo de articulacéo de entidades que o Forum
participa. Sao varias entidades: MNU, CONEN, sindicatos, centrais sindicais, a nivel
de Brasil. Eu participo do grupo executivo, representando o Férum Nacional de
Mulheres Negras. Entdo nds temos reunides permanentes de pactuacdes de
politicas, de bandeiras, quais sdo as bandeiras que nés vamos defender. Entdo a
convergéncia € um instrumento. (Entrevistada 4)

Como outra maneira de incidir na fase da montagem de agenda, as OSC de
mulheres negras trabalham para divulgar estudos e conclusdes entre os principais
atores a fim de conseguirem a incluséo do tema. Por meios legais e institucionais, as

organizacdes realizam denuncias ao Ministério Publico, audiéncias publicas e
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conferéncias.

Nesse momento, se mostram relevantes as interacdes de contatos pessoais
realizadas entre as organizacbes e atores do poder publico, numa politica de
proximidade com prefeitos, vereadores, deputados, etc, assim como colocado na
definicdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014) sobre interacdo entre Estado e

sociedade civil.

O Forum tem sempre feito esse movimento de buscar parceiros no Legislativo
estadual e municipal, e também didlogos com executivos a partir de reunides,
audiéncias publicas, para que a gente possa monitorar objetivamente e também
oferecer o nosso capital politico e também intelectual, para que os executivos que
estejam operando a politica tenham conhecimento disso. (...) E através do
manifesto, através do Ministério Publico, nas dendncias no Ministério Publico, das
defensorias publicas, a gente usa muito esse canal juridico também. E o Legislativo.
O Juridico, o Legislativo e o Executivo através dos didlogos diretos. (Entrevistada
4)

(...) a gente faz muitas audiéncias com vereadores, deputados, a gente tem muita
conversa com pessoas de partidos, a gente chama todo mundo (...) aqui todo mundo
se conhece, gracas a Deus, entédo a gente tem um dialogo muito bom. E ai a onde
a gente senta, tira essas politicas publicas, a gente pede para fazer aprovacao, nos
temos um vereador, a gente tem um deputado, e a gente senta, leva, eles nos
recebem, gracas a Deus, as portas sempre estdo abertas para nés, para esses
didlogos, que eles sabem as necessidades que nds temos de estar lutando por nés.
(...) Porque se a gente nao tivesse dialogo com o prefeito, com um vereador, um
deputado, nada adianta a gente tirar as politicas publicas para chegar |4 e ndo ser
aprovado e eles fazerem o que eles quiserem. Entdo esse dialogo é muito
importante, porque eles sabem que logo depois ter4 as préximas elei¢des, eles
estdo nos ajudando e a gente ajuda eles. (Entrevistada 9)

Entdo a gente esta no meio da constru¢do das dendncias, das mogdes de repudio
sobre as agbes que nos afetam frontalmente enquanto mulheres, enquanto
populagdo negra, enquanto estrutura de governo que atenta contra 0 povo negro.
Entdo nés estamos nas denuncias, nés estamos nos didlogos, nds estamos nos
dialogos hoje em um novo formato, mas em todas as reunides que discutiam pautas
de interesse publico e unificado a questao do racismo a gente esta nessas frentes
(...) E tentando o desafio do Legislativo e do Judiciario. (Entrevistada 12)

As manifestagBes publicas foram colocadas pelas entrevistadas como a
principal maneira de pressionar os responsaveis politicos a acreditarem em uma nova
politica. Além disso, esses protestos também geram a discusséo e divulgacdo de
problemas publicos. Por meio de marchas, passeatas, atos, e ocupacdes, as OSC de
mulheres negras compartilham com a sociedade e com o Estado quais sao as suas
demandas.

Pela definicdo de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), protestos e agao direta sao
a interacao entre a sociedade civil e o Estado onde se busca pressionar e negociar a

partir da mobilizacdo. Para as autoras, se o governo for permeavel as demandas, 0s
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protestos sdo parte do curso de negociacdo, e se 0 governo nao for permeavel, os
protestos sao feitos para abrir uma negociacao.

Essa afirmacéo se mostrou verdadeira no ambito desse estudo, pois nos casos
em que as organizac¢des de mulheres negras nédo viam o Estado como receptivo aos
seus ideais de sociedade, as mobiliza¢des sao vistas como forma de confronto, a fim
de que sejam ouvidas. Esse fato se apresenta em maior intensidade na interagdo com
0S governos estaduais que possuem viés politico de direita e com o governo federal a
partir de 2016, com Temer e Bolsonaro. Ja com governos considerados aliados a
participacdo, as manifestacdes sado colocadas como um caminho a seguir para o
didlogo, a exemplo da Marcha Nacional de Mulheres Negras de 2015 durante a

presidéncia de Dilma Rousseff.

Mas um outro lado, é o lado que a gente sempre gosta de fazer, que é ocupar as
instituicBes publicas, a gente adora fazer essa parte, fazer com que eles nos olhem
nos olhos, né. Quando a sede do governo € ocupada com véarias mulheres, a gente
adora fazer isso. Adora que eles chamem a policia para cacetar as mulheres, que
ai a gente diz porque que a gente est4 sendo cacetada. Porque a gente ocupou a
sede do governo. (...) Porque quando a gente faz escandalos, que eles adoram falar
isso, que as mulheres fazem baderna, fazem escandalo, ao invés de ta cozinhando,
com os seus filhos, cuidando do seu marido. A gente faz isso. Para eles ficarem
atentos, dizer que nés estamos vigilantes. Sem isso, sem as conferéncias, sem
esses debates, sem esses estudos, e sem bater o pé na porta, eles ndo ouvem.
Eles ndo fazem questao sequer de ouvir. (Entrevistada 2)

Sempre a gente promove passeatas, chama atencao nas nossas datas, ndo sé por
serem comemorativas, mas compreendemos que simbolicamente essas datas sao
uma forma de pressionar, e também ai é onde a gente vai buscar os canais abertos.
(...) para chamar atencéo da populacéo, para trazer a populagéo para o nosso lado,
para a gente também poder pressionar os governantes, né. (Entrevistada 3)

Acho que o carro chefe da Rede, que consolidou a rede, foi durante dois anos nés
fizemos caravanas em alguns territorios, organizando as mulheres para a primeira
marcha nacional. A gente teve um papel muito importante, como a gente organizava
a Rede, a gente organizou as mulheres para participar e construir a Marcha
Nacional. N6s fizemos uma marcha estadual, o estado da Bahia foi a segunda maior
delegacédo de mulheres na caminhada em Brasilia, sob a orientagdo com a Rede
sairam 18 6nibus do estado. (Entrevistada 7)

Uma outra maneira identificada de as organizacoes de mulheres negras
realizarem pressao politica para as suas demandas € por meio de manifestos e cartas
publicas. Geralmente assinados em conjunto com varias organiza¢des, mostram ao
Estado a sua insatisfagdo em algum assunto, denunciam problemas publicos, e muitas

vezes propdem solucdes para agquela situacao.

Nés vivemos agora a situacdo do Enem, que foi muito presente. 50% néo foi porque
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nao teve condicdo de acompanhar o estudo pela internet, porque nédo tem internet.
As Secretarias Municipais e Estaduais de Educacéo, durante o ano todo de 2020,
ndo conseguiram dar instrumentos para que esses jovens pudessem estudar a
distancia, para fazer o seu preparo para o Enem. Por isso nés fomos a favor,
assinamos o Manifesto contra a realizacdo do Enem. Mas perdemos, porque o
judiciario manteve a realizagdo, junto com o Ministério da Educacdo deste
desgoverno, para apenas 50% da populacéo brasileira. Entdo, quem ficou de fora
foi o filho do branco da classe média alta? N&o foi. Quem ficou de fora foram os
mais pobres e os mais negros. (Entrevistada 4)

(...) escrevemos a carta ao congresso, nés fizemos uma mogao para todas as
mulheres assinarem, que falava exatamente isso, denunciava a forma da auséncia
de gestdo e de olhar para o racismo institucional. Quem sdo essas mulheres que
estdo na rua sendo laqueadas, quem sdo essas mulheres que ocupam o maior
tempo na fila do Sistema Unico de Salde, quem s&o essas mulheres que sofrem
com maior indice de violéncia obstétrica, quem sdo essas mulheres que tem que
acompanhar os seus parceiros e ficam o0 maior tempo da sua existéncia com a dupla
jornada, com essa desigualdade da divisdo sexual do trabalho e com a auséncia do
Estado no atendimento a saude. (Entrevistada 12)

Sendo assim, pode-se perceber a acao das organizacdes de mulheres negras
no auxilio a identificacéo de problemas publicos e na definicdo de prioridades para os
problemas mais urgentes, bem como a discussdo e divulgacdo destes. Sua
capacidade de identificar e promover acordos com outros atores interessados na
inclusdo do assunto na agenda politica; seu papel em transmitir informacdes entre 0os
principais atores para conseguir a inclusdo do tema, e pressionar 0s responsaveis
politicos a acreditarem em uma nova politica.

Como as acgbes de “propor solugdes para os problemas sociais de forma
consistente com seus principios e interesses” se correlaciona profundamente com a
fase de formulacdo das politicas publicas, elas serdo melhor explanadas na préxima

secao.

4.2.2 Incidéncia na formulacéo

As estratégias de incidéncia na fase de formulagcédo conectam-se em acdes que
entregam propostas de solu¢cBes de problemas publicos para o Estado. Entre os
mecanismos de incidéncia propostos por Leiras (2007) e Agudelo (2012) para a fase
de formulacdo de politicas publicas, percebe-se na atuacdo das organizagbes de
mulheres negras acdes para: propor solugdes viaveis, que possam ser realizadas do
ponto de vista politico; facilitar negociacdes entre agentes do governo; monitorar e
estar atento para que as politicas publicas estejam dentro das leis e regulamentos;

avaliar se os recursos estdo sendo usados corretamente; verificar o desenho e a



87

capacidade institucional para implementar a politica; e promover inovacédo e difusao
de exemplos.

Seguindo esses mecanismos identificados, temos na Figura 9 abaixo a
estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas percebidos

na realizacédo da analise da fase de formulacao:

Figura 9 — Andlise da incidéncia na formulagdo
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Fonte: Elaboragéo propria

Como abordado anteriormente, o modelo do ciclo enxerga as politicas publicas
como um processo, dividindo-o em etapas distintas que se conectam mutuamente. As
etapas ndao acontecem necessariamente na ordem em que sSao apresentadas,
geralmente se dao simultaneamente durante todo o processo de uma politica
(HOWLETT et al., 2013).

No caso das organizac¢des da sociedade civil de mulheres negras, as acdes de
formulagéo sé&o feitas de maneira simultanea as acdes de incidéncia na montagem de

agenda. Ao entregar suas demandas ao Estado e a sociedade, essas organizactes
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ja propdem as solucdes que acham mais adequadas para a resolucéao dos problemas

publicos.

Uma das coisas que a gente sempre dialoga é que a gente nao pode bater com os
dois pés na porta. Quer dizer, apontar o dedo e dizer o que ta errado sem levar as
solucdes. NOs ndo podemos fazer isso. (...) Tem uma coisa daquele processo que
eu estava lhe falando, que a gente entrega um calhamaco de propostas para nossa
cidade, e isso faz parte do dialogo também. De apontar as coisas que estdo erradas
e dar solucdes (...) nés fizemos duas proposituras para a Assembleia Legislativa.
(Entrevistada 2)

(...) para se fomentar uma politica publica, vocé precisa néo s6 de falar do problema,
vocé faz a critica mas vocé indica possibilidades para poder sanar isso. Entdo
guando nos buscamos essa articulagdo, seja a nivel governamental com as
secretarias, ou seja com os politicos, a gente esta buscando essa via mesmo de
indicar uma solugéo, ndo sé esperando que alguém deles escrevam. As vezes,
muitas das vezes nos ja levamos projetos prontos, e eles abarcam deles, a realidade
é essa. (Entrevistada 3)

Em relacéo as acdes de contato direto com a populacdo, como tratado na fase
da montagem de agenda, as OSC de mulheres negras ao levarem cursos, palestras,
rodas de conversa a comunidade, possuem o cuidado de ouvir demandas e
transformé-las em propostas, levando-as aos atores responsaveis no aparelho estatal.
Realizam assim, um trabalho de didlogo entre as mulheres negras atendidas e o
Estado.

(...) as oficinas as pessoas se envolvem mais, e dali a gente tira propostas, porque
as pessoas podem dialogar mais, a gente tira propostas para poder realizar o
trabalho aqui. Entdo ndo adianta so6 ir 14, falar, levar. A gente precisa trazer essa
demanda de anseios, de propostas. Porque sendo a gente ndo muda. E ai a gente
apresenta tudo isso que a gente buscou, a gente apresenta em forma de programas
e projetos para os 6rgdos governamentais e nao governamentais. Entdo esse
didlogo, esse feedback que a gente tem tentado fazer com os 6rgéos publicos, com
as instituicbes ndo governamentais e outras instituicdes também que apoiam o
IMUNE. (Entrevistada 6)

Foram percebidas também acdes com a finalidade de facilitar negociacfes
entre agentes do governo. Para isso, assim como na fase da montagem de agenda, a
atuacao das OSC de mulheres negras na formulacdo pode ser encontrada por meio
das suas denudncias ao Ministério Publico, audiéncias publicas e comités.

Nesse contexto, foram percebidas duas formas de interacéo entre o Estado e
as OSC de mulheres negras pela definicao de Abers, Serafim e Tatagiba (2014). A

participacdo institucionalizada, que utiliza os canais de diadlogo oficiais, onde a
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presenca em conselhos foi colocada como uma estratégia para realizar propostas de
solugdo e lidar com a “instdncia governamental”. E a ocupacdo de cargos na
burocracia, onde integrantes das OSC buscam ocupar posi¢cdes no governo para
avancar em seus objetivos, e nesse caso, utilizam esses cargos para propor e facilitar

burocraticamente a obtencao de respostas para suas demandas.

Porque nds primamos pela concepcdo que nado adianta vocé fazer o muro da
lamentacao. A gente propde. Em todos os espacos de conselhos, de comités, que
nds temos oportunidade de estar, em audiéncias publicas, em roda de conversas,
mesmo com a instancia governamental que a gente tem participado muito, em todos
os estados, particularmente aqui na Bahia, no estado, que a gente tem participado
muito das instancias governamentais. E a gente propde, nds temos que propostas
objetivas, como a inclusdo do quesito raga/cor, a questao das mulheres negras no
puerpério, na gravidez, a qualidade do pré-natal das mulheres negras, a questédo da
alfabetizagdo das mulheres negras, que ainda temos um numero alto... nés temos
propostas objetivas dentro de cada &rea de atuac@o nossa do Forum. A partir dos
conselhos, dos comités e das audiéncias que ndés participamos e somos
convidados. No legislativo e no executivo. (Entrevistada 4)

E fui contratada, agora recentemente no executivo, onde 6bvio, quando a gente
entra nesse lugar, a gente vai com a perspectiva de deixar nossa impressao no
combate ao racismo. A minha gestora ela também é do movimento negro, uma
lideranca do movimento negro, e isso para nds género e raca é imprescindivel.
Entdo assim, todas nos tentamos nesse lugar. (Entrevistada 12)

Os mecanismos de incidéncia das OSC de mulheres negras na fase de
formulacédo também se incorporam em a¢des de monitorar e estar atento para que as
politicas publicas estejam dentro das leis e regulamentos, bem como avaliar se os
recursos estdo sendo usados corretamente. A partir disso, as organizacdes seguem
para a realizacdo de denuncias e acfes de pressdo politica na eventualidade de

encontrarem irregularidades.

No ano passado nés fizemos uma denincia na Corte Internacional de Direitos
Humanos, sobre os ataques as religides de matrizes africanas aqui no Brasil. N6s
fomos aqui... nas sessdes da comissao interamericana, levamos o relatério de tudo
0 que estava acontecendo aqui no Brasil, a corte americana recomendou para 0
Brasil tomar mais cautela nos casos e combater com mais rigorosidade os casos de
intolerancia religiosa e racismo religioso no Brasil. Essa também é uma das ac¢fes
que nos fazemos e a gente acredita que essas sao as formas de solucdes, é fazer
a denuncia, aguardar a resposta da denlncia e depois repassar o resultado para as
pessoas interessadas. Porque sendo fica parecendo uma denlncia vazia, né. De
“ah, a gente foi |4, denunciou, e dai?”, né. E ndo é isso, a gente quer fazer a
denuncia, ter a resposta dos 6rgaos competentes e fazer com que a recomendagdo
dos 6rgaos competentes seja de fato realizada. (Entrevistada 1)

E na verdade somos nés, batendo o pé, empurrando, mandando ai como nds
fizemos da Rede Nacional, mandando um monte de mensagem para os e-mail
desses caras, para ele se ligar e dizer “olha, noés estamos aqui, nds estamos
observando” né, mas estamos fazendo o controle, que a gente chama de controle
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social, entdo olhando mesmo para vocés. (Entrevistada 2)

Uma vez por més nés estavamos la no ministério publico, sentados pensando
acoes, tanto da rede de violéncia como do trafico de seres humanos. Essa era uma
forma da gente atuar, como fazer o Estado cumprir com a sua responsabilidade, né.
E nos conselhos de assisténcia social, a incidéncia... porque nos tivemos Dandara
desde sempre né, contribuindo com os conselhos dessa area e formulando as
politicas, construindo plano estadual, fiscalizando, ndo é facil, mas a gente tem
buscado muito. Na Camara Municipal, ajudando na criacdo dessas leis, e vai
beneficiar o municipio, né. Principalmente na area das mulheres, da igualdade
racial. (Entrevistada 5)

Um outro mecanismo de incidéncia identificado foi o de verificar o desenho e a
capacidade institucional para a implementacéo de politicas publicas. Em casos de o
desenho de uma politica ndo corresponder com a conjuntura das mulheres atendidas,
as organizacdes realizam o processo de dialogo com gestores. Em relacdo as
capacidades institucionais, observa-se que as OSC de mulheres negras estdo em
uma constante luta por instituicbes publicas mais aptas ao atendimento de suas

demandas.

Através de editais publicos, entdo a gente sempre desenvolveu projetos com
parcerias do Estado. Esses projetos eram projetos financiados, entdo a gente
sempre teve esse acompanhamento, a discussdo desses projetos, e bem nesse
nivel de parceria mesmo, porque ndo eram simplesmente a gente entregar, a gente
sempre fez dialogo sobre os projetos, de observar diferencas entre as vezes o que
a gente se propunha e o que acontecia na realidade. Entdo chamar a atencao dos
gestores sobre isso. (Entrevistada 8)

(...) 1& ndo existe uma delegacia da mulher, mas que funciona dentro da proépria
delegacia de policia civil uma sala a qual elas chamam de sala Maria da Penha.
Entéo elas solicitaram pra gente que la no Macapa elas queriam essa experiéncia,
€ agora a gente conseguiu, com uma emenda como resultado do projeto. Nés
socializamos com a bancada feminina da assembleia legislativa do Amap4a, que
esse era o intuito do projeto, vocé chegar até essa mesa redonda. Ai nds
conseguimos emenda parlamentar para que seja implementada a sala das mulheres
no Macapa, entdo isso pra gente € passos lentos, mas a incidéncia tem que
acontecer, entdo a gente atua naquela area que nos atinge mais como cidadas, que
€ o direito bésico, que é ter o direito da salde, da educacao. Ai a gente vem nesses
passos lentos, conseguindo fazer. (Entrevistada 10)

As organizacfes da sociedade civil também podem incidir na formulagcéo por
meio de inovacao e difusdo de exemplos. Através dos projetos que realizam, as OSC
mostram ao Estado uma nova maneira de resolver problemas publicos, que podem
ser amplificados para abranger um publico maior. Com isso, as organiza¢gfes de
mulheres negras conseguem levar realidades de mulheres periféricas que

eventualmente sdo até mesmo desconhecidas pelo Estado.
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(...) tinha um projeto do Fundo Elas, outro com o Unibanco, chamado ‘Elas nas
Exatas’, e a gente fez ele dois anos seguidos, mandamos la e fomos sorteadas. E
a gente trabalhava antes disso com os meninos da escola do ensino médio, levar a
Quimica para dentro da escola do ensino médio, para trazer meninas negras para
a Ciéncia. Trazer mais mulheres, mas principalmente meninas negras, nosso foco
era as meninas (Entrevistada 5)

Entdo essas trés regides, a comunidade elas vivem em cima do morro, a
comunidade em cima do morro, muitos nao tém acesso a estrada, nem agua, nem
energia. Entdo a proposta era: fazer a capacitacdo nao de como fazia parto, mas
dessas novas doencgas que estavam surgindo. Que era DST/AIDS. Entédo era
orientar a importancia delas usar as luvas, esterilizar o material, e também foi uma
troca com algumas parteiras que as meninas do Cais do Parto trouxeram. Ent&o a
gente fez esse projeto. E a gente conseguiu fazer uma articulagdo com a Secretaria
Estadual de Saude, as regionais de saude. Porque a gente queria que as regionais
de salde dessem as luvas, o algoddo, que dessem esse material. Era uma
maletinha, que ficou por conta da Secretaria fazer essa manutencéo. Porque as
parteiras, muitas vezes as mulheres morriam porque ndo conseguiam descer. E
muitas vezes a Secretaria de Salde nem sabia dessas mulheres. Porque naquele
momento, o CENSO nem contava elas, nem contava aquelas mulheres.
(Entrevistada 11)

Essas acoes de inovacéo e difusdo de exemplos por meio dos projetos que as
organizacdes de mulheres negras realizam se sobrepdem com aquilo que é realizado
na fase de implementacéo, nos mecanismos de distribuicdo de bens e servicos. Dessa

forma, serdo abordadas de forma mais detalhada na proxima secéo.

4.2.3 Incidéncia na implementacao

Na fase de implementacé&o, as acdes de incidéncia levam em conta 0 processo
em que as politicas publicas sdo entregues a populacdo. No ambito desse estudo,
todas as organizacbes de mulheres negras entrevistadas citaram algum tipo de
atividade em que se percebe o papel de implementacédo. Percebe-se que, nessa
etapa, essas OSC realizam todos os mecanismos de incidéncia propostos por Leiras
(2007), sendo eles: distribuicdo de bens e servicos; reforco no impacto das politicas
publicas; remocao de obstaculos ao acesso aos servicos publicos; e capacitar 0s
beneficiarios para que participem na execucao e supervisao.

Seguindo esses mecanismos identificados, temos na Figura 10 abaixo a
estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas percebidos

na realizacdo da analise da fase de implementacao:
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Figura 10 — Andlise da incidéncia na implementacao
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Fonte: Elaboragéo prépria

Quando perguntadas se realizavam a entrega de politicas para a populacéo,
algumas entrevistadas afirmaram essa ser uma obrigacédo do Estado, mesmo que em
outros momentos da entrevista, ao explicarem seus projetos, mostrarem que de fato

realizam essa entrega de alguma forma.

NOs nunca dialogamos assim, de dizer, “ah o governo do estado convidou, por
exemplo, o Movimento de Mulheres Negras da Floresta Dandara para inauguragéo
disso ou daquilo”. Nao. Porque nds sabemos o que eles fazem, eles gostam sempre
de colocar corrente nas nossas pernas, € 0 que nds ja quebramos as correntes ja
faz tempo. E o que nds ndo queremos é ter corrente. NGs queremos sim apontar 0os
erros, identificar propostas, fazer as propostas, entregar as propostas, mas na hora
da inauguracéo eles tém que inaugurar e entregar. Mas ndo é nés, dos movimentos
que véao entregar. Sdo eles. Porque eles tém que ter a obrigacdo de fazer, manter,
e fazer com que aquela obra funcione. N&o sei se 0 nosso pensar é errado ou
radical, mas é assim que a gente funciona. E através do Conselho né, através do
Conselho. O Conselho é a ferramenta, entdo € o Conselho que vai. N6s estamos
aqui para pressionar. (Entrevistada 2)

A gente ajuda. Vocé sabe que é papel do governo fazer, ndo do movimento social,
mas a gente bota a nossa digital, né. Aquelas politicas publicas que a gente
identifica que € bom para a sociedade, para mulher negra, a gente ajuda a divulgar.
(Entrevistada 4)
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A gente propde. O governo é responsavel pela politica piblica. O que nds fazemos
€ incentivar. O nosso papel, nés somos 6rgdos nao-governamentais, entdo a gente
n&o faz politica publica, a gente propde politica publica. As vezes a gente vai |4, a
gente tem algumas parcerias com o governo, se nos chamar, sim. (...) Entdo a gente
faz essa troca quando nos chamam, quando a gente propde e eles aceitam, né.
Sempre que tem possibilidade de implementar alguma politica para o nosso povo,
nds estamos la, e mandamos colocar. Mas nem sempre, nem sempre iSso acontece,
mesmo porque isso depende muito do modelo do governo, da proposta
governamental. (Entrevistada 6)

Em suas acdes diretas de distribuicdo de bens e servigcos, as organizagdes de
mulheres negras demonstraram que atuam de trés formas principais: por meio da
entrega de cursos e formacédo para a populacao, incluindo o incentivo e auxilio para o
aumento do nivel de escolaridade de mulheres negras; a entrega de bens a parcela
mais empobrecida, como cestas béasicas, itens de higiene pessoal, arrecadadas por
meio de doacbOes ou em parcerias com 0 Estado; e por meio de atendimentos,
principalmente para mulheres em situacao de violéncia.

A area de educacdo possui uma grande atuacdo das organizacdes, que
possuem a percepcédo de que esta € a principal porta para a geracdo de autonomia e
empoderamento. Além de entregarem cursos de formacédo, as organiza¢des buscam
criar oportunidades de estudo por meio de parcerias, entendendo que o baixo nivel de
escolaridade das mulheres negras empobrecidas vem de uma conjuntura politico-

econbmica que as mantém na base da piramide social.

Entdo a gente estd sempre fazendo essas parcerias e sempre fazendo essa
entrega. E ndo buscando ser s6 o algo assistencialista. A Secretaria de Politicas
para as Mulheres, em conjunto com CDDM, a gente promove forma¢des né, ta
buscando levar para as comunidades, para essas mulheres, essa questao de cursos
para que elas tenham autonomia, poder aprender, quem ndo sabe costurar,
artesanato, € isso e aquilo, para ter sua renda. (Entrevistada 3)

N&s investimos no estudo das meninas desde o inicio da ONG, néo era sO geragéo
de trabalho e renda, porque a gente investiu muito para aguelas meninas que nao
tinham estudado, que tinham vontade de estudar, ndo importava se era gari, quem
ela fosse, ela poderia fazer faculdade, poderia terminar o segundo grau. Entdo a
gente tinha um trabalho muito grande com as meninas quilombolas, mulheres garis,
mulheres da periferia. (...) Com o Ministério Publico do Trabalho também a gente
tem um trabalho de formagé&o e capacitacdo de mulheres negras. (Entrevistada 5)

A gente tem uma parceria com Senac, que eles fazem algumas capacitacdes, e tem
o IFSC também, que é o instituto, e eles também fazem capacitagao para o controle
social. E eles séo parceiros antigos da gente, e a gente trabalha como eu te falei,
as vezes através de oficios, a gente pede e eles acabam liberando alguma turma,
alguma sala, para a populagdo que queira estar presente, e esta fazendo agora
online. (Entrevistada 9)

Agora, 0s outros projetos que nés temos, sao projetos de educacao e formacéo.
Essa é a nossa linha de empoderamento. (...) sempre trazer essa questdo do
feminismo negro amazoénico, voltado a essa realidade amazonica local, trazendo a
guestdo do racismo, preconceito, esse ser mulher negra. Entdo é sempre nesse
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contexto, tanto do aspecto da saude, da violéncia doméstica. (Entrevistada 10)

Apesar de verem a entrega de alimentos e itens basicos como ac¢des de cunho
“assistencialista”, as OSC percebem a necessidade de realizarem esse trabalho, pois
existe uma grande demanda de mulheres negras em situacao de pobreza extrema. A
arrecadacdo desses produtos é feita através de pedidos de doacbes, de parcerias
com outras organizacfes ou com o Estado, e algumas vezes, as proprias integrantes

das organizacdes custeiam aquilo que vao doar.

Agora nés temos uma rede, que a gente chama de Rede Solidariedade, o qual a
Rede Nacional de Mulheres Negras fazem parte, aonde a gente pede, solicita
doacdes, para familias, para as mulheres que estdo cadastradas, né. Nessa
possibilidade de nés conseguirmos uma cesta basica, material higiénico, mascara,
para poder fazer essa doacao. E ai nds temos um leque de 10 instituicdes, grupos,
agrupamentos, que nés mapeamos mulheres de extrema pobreza. Abaixo mesmo
da linha de pobreza. Ontem nés coletamos 214 cestas (...) Porque a gente faz
coleta, e quando ndo tem coleta, a gente também tira do bolso, que é justamente
para chegar. (Entrevistada 2)

NOs estamos desenvolvendo trabalho em comunidades carentes, nds tivemos
acesso também a questdo das cestas basicas, que instituicbes como a SPM, a
SETRE esta distribuindo, e incluir o recorte feminino para que essas populacdes
pudessem ter acesso. (Entrevistada 4)

(...) a gente distribuiu &lcool 70, alimentos, em parceria com varias ONGs, com o
Fundo Brasil, com a AMAGE, os préprios companheiros do movimento negro, o
governo do estado do Mato Grosso também doou algumas cestas para o IMUNE
doar para a comunidade. (Entrevistada 6)

(...) eu fiz um grupo que chama Mé&es de Luz, porque as maes séo as donas de casa
hoje em dia, e o Forum entra com o intuito de ajudar essas mulheres, para que elas
tenham um sustento, e que a gente ajude arrecadar cesta de alimentos, por causa
das criancas, leite, fraldas. Tem outros grupos aqui dentro também que ajudam com
essa permanéncia. (Entrevistada 9)

A questédo dos atendimentos as mulheres vitimas de violéncia também foi citada
por algumas entrevistadas. Nesse sentido, as organizacdes realizam o acolhimento e
acompanham as mulheres atendidas durante o processo de denuncia e auxiliam o

alcance aos servigos publicos.

(...) existe essa linha de atendimento, é chamado de acolhimento. A nossa
estratégia é esse acolhimento, para poder... eu vou dar um exemplo: a mulher foi
agredida, e nés sabemos que muita das vezes, independente de ser uma delegacia
especializada ou ndo, n6s mulheres quando chegamos ao atendimento a gente é
muito rechacada, sempre nés somos as culpadas. Entdo, partindo dessa premissa
€ que a gente busca se unir e ter um acolhimento, estar junto com essa mulher.
(Entrevistada 3)

(...) a gente juntou embasamento suficiente também para o atendimento direto. As
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mulheres vitimas de violéncia nos procuram, a gente encaminha os pontos de
partida que ela pode alcangar pelo menos um atendimento decente. (Entrevistada
12)

Em acdes de reforco no impacto das politicas publicas, as organizacdes de
mulheres negras demonstraram um movimento de pressdo para a efetivacdo de
programas e pela construcdo de instituicbes necessérias, além de realizarem
capacitacdes para servidores publicos responsaveis pela implementacao de diversas
politicas. Tais capacitacdes tém o objetivo de fazer com que os servidores de ponta,
gue atendem a populacdo, tenham conhecimento e consciéncia sobre questdes de

género e racga, para assim conseguirem entregar um servigo publico mais qualificado.

(...) em 2019 por exemplo, a gente deu oficina sobre salde da populacdo negra,
capacitacado em saude da populacdo negra para 115 funcionarios da atencao basica
de salde da Secretaria de Saude de Cuiaba. (Entrevistada 6)

E a gente conseguiu fazer uma capacitacéo dos profissionais de saude no estado
todo. E a gente ja tinha um trabalho com as Comunidades Quilombolas, que também
quando o Malunga surge, surge ja com esse trabalho com as mulheres quilombolas,
com as mulheres parteiras. A gente fez uma capacitacdo das mulheres parteiras
junto com o Ministério da Saude e junto com as meninas do CAIS do Parto, que ja
trabalhava com isso, que € de Recife, e 0 SOS Corpo. E ai a gente conseguiu um
capacitar, fazer uma capacitacdo com 40 parteiras. (Entrevistada 11)

A gente constréi esses lugares de atendimento decente, porque se hoje nés temos
normas técnicas de atendimento, equipamentos, érgaos de politicas publicas para
o0 atendimento, centros culturais para a disseminacdo da cultura da populacdo
negra, Centros de Referéncia e Atendimento a Mulher vitima de violéncia, é porque
nds engquanto movimento, mas principalmente as mulheres, estiveram na estrutura
dessa luta. Nao sé numa participacdo, mas como no processo de construcao dessa
luta. (Entrevistada 12)

Em seguida, é possivel perceber a acdo das organizacdes de mulheres negras
no processo de remocao de obstaculos de acesso aos servigcos publicos. Essas acdes
sao prioritariamente focadas em fornecer informacdes sobre 0 acesso as politicas. A
maioria das entrevistadas cita esse atendimento na area de violéncia contra a mulher,
mas nao exclusivamente. Essa atuacao também é feita na area da saude, de politicas

afirmativas em cotas nas universidades, entre outras.

(...) n6s fazemos sempre dialogo nos terminais de 6nibus, nods fazemos panfletos,
entregamos panfletos mostrando as pessoas como acessar no caso da violéncia
doméstica, a gente sempre faz esse tipo de campanha. Faz um panfleto e vai para
dentro dos terminais, ou no centrdo da cidade com o megafone (...) E ai a gente
comeca a dialogar, falar, e panfletar nimeros das delegacias, aonde, como elas
fazerem. NGs temos uns trés, quatro pessoas que sao advogados, sao dessa linha,
como acessar esses advogados, como acessar o Ministério Pablico. A gente
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sempre faz isso. (...) Mas de nés, do movimento de mulheres, aqui antes da
pandemia nds fizemos muito isso. De tudo o que é de acesso para as mulheres,
como elas fazerem. (Entrevistada 2)

(...) muitas das vezes ela ndo sabe, “e agora eu vou fazer o qué”, entdo a gente tem
que mostrar que existe 0 GEDEM aqui, que é um grupo do Ministério Publico, sabe?
A gente vai buscando. Que existe advogado, defensoria. Quando a gente néo
consegue, quando a gente tem uma parceria com advogado voluntario, uma coisa
assim, que ta na causa, beleza. Mas se nao tiver, € uma questdo de
encaminhamento para defensoria, que muitas vezes ela ndo sabe os passos que
vao dar, entdo nds fazemos isso também. (Entrevistada 3)

A construcao da Lei Maria da Penha também nés fizemos aqui em Goias, fizemos
até cartilha na época né, nossa ONG. Fizemos um projetinho com o nosso dinheiro,
nos fizemos muitas cartilhas para distribuir para as mulheres. E ai a gente soltou,
enquanto Férum Goiano de Mulheres e a Dandara, soltamos a cartilha da Lei Maria
da Penha. (Entrevistada 5)

(...) n6s fizemos projeto com o PNUD e foi um projeto “saude legal, direito de todos”,
através desse projeto, nds conseguimos que nas comunidades envolvidas
chegassem a salde. Chegou o médico nos locais que ndo tinham agentes de salde.
As préprias comunidades conseguiram, a partir da nossa informacao, ter esses
agentes de salde. Ai o projeto depois ganha uma dimensdo, ndo s6 das
comunidades envolvidas, mas chega também em outros quilombos. Entdo de certa
forma, a gente abre esse didlogo, esses caminhos, para que a comunidade venha.
Por exemplo, com relacé@o as cotas, quando nés assumimos esse compromisso, foi
porque fomos procuradas para orientar como essas jovens poderiam recorrer a
essas questdes das cotas. (Entrevistada 10)

(...) a informacéo qualificada é um atendimento. A gente ndo consegue entender,
né. Tem muitas pessoas que nado consideram o saber como um atendimento direto
ao publico, mas veja, nés somos privilegiadas até aqui. Talvez vocé esteja aqui
acima de mim, outra esta aqui, mas com o embasamento, os lugares articulados
que a gente faz, a gente juntou embasamento suficiente também para o
atendimento direto. As mulheres vitimas de violéncia nos procuram, a gente
encaminha os pontos de partida que ela pode alcancar pelo menos um atendimento
decente. (Entrevistada 12)

Por fim, nas estratégias de incidéncia na implementacéo, as OSC de mulheres
negras realizam a capacitacdo dos beneficiarios para que participem na execucao e
supervisdo de politicas publicas. Essas capacitacbes sao feitas pelas préprias
organizacfes ou através de parcerias com o Estado, principalmente nas areas da
saude, controle social e instituicbes participativas.

(...) nés entrdvamos em contato com o0 governo, eles mandavam algum
representante do governo para a gente, e eles vinham e davam, faziam as
capacitagdes, davam as aulas, e foram aulas muito produtivas. Nés tivemos curso
de capacitacdo para saber 0 que é o orgamento participativo, coisa que muita gente
nao sabia. Nés conseguimos trazer alguns técnicos do governo para dar aula, para
explicar desde o comeco porque a necessidade do orgcamento participativo e para
que precisava. Tivemos curso com pessoas do Ministério da Saude, para explicar o
que séo as anemias falciformes. Tivemos cursos também sobre organizacdo de
politicas publicas. E nés fizemos muito isso no periodo de 2008 até 2015, e foram
varios, foram varios cursos, varios cursos. E o que possibilitou para nés esses
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cursos, as nossas mulheres negras que participaram desses cursos, hoje muitas
estdo trabalhando nos seus governos municipais e levaram esse aprendizado no
trabalho que hoje elas desenvolvem, na fomentacdo de politicas publicas.
(Entrevistada 1)

(...) o projeto Sala da Vida foi um dos primeiros projetos, e o Mulheres
Multiplicadoras. Esses dois projetos formavam mulheres negras da comunidade
para abordar outras mulheres negras das suas comunidades falando sobre a
prevencdo de HIV/Aids. Entdo elas batiam de porta em porta, as mulheres
multiplicadoras eram de porta em porta, e o Sala da Vida formavam as mulheres e
cada dupla de mulheres iam para uma sala de espera de uma unidade de saude,
para fazer uma mini palestra sobre a prevencdo de HIV/AIDS. Foram projetos
marcantes na organizagao, porque primeiro as mulheres ndo tinham muitas vezes
formacdo, elas eram formadas pela organizacdo e elas eram reconhecidas na
comunidade para trabalhar e desenvolver essas acdes, entdo isso teve bastante
impacto, impacto importante na comunidade que viviam. (Entrevistada 8)

(...) pessoalmente eu ja fiz varias formagdes, ja fui presidente de conselho, sou
conselheira municipal também na minha cidade e fiz muita formac¢do. Sobre os
programas de atendimento a populacdo negra, sobre a necessidade do controle
social, sobre 0 que sdo as instancias das entidades de classe, ai eu estou falando
dos sindicatos. Geralmente as minhas capacitagbes sdo nessa linha dos direitos
humanos e dos acessos, onde € que a gente acessa. (Entrevistada 12)

Entre os mecanismos de incidéncia na implementacéo, relacionando as formas
de interacéo entre Estado e sociedade civil de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), além
da participacdo institucionalizada, percebe-se nas acdes das organizacdes de
mulheres negras a realizacdo da politica de proximidade, onde a sociedade civil
possui uma interacdo de contatos pessoais com atores estatais; e a ocupagao de
cargos na burocracia, onde integrantes das OSC buscam ocupar posi¢cdes no governo

para avangar em seus objetivos.

Faz um panfleto e vai para dentro dos terminais, ou no centrdo da cidade com o
megafone, ou empresta a Kombi aqui de um deputado que é parceiro, e sempre a
gente pede emprestado as coisas dele, e principalmente o carro de som dele. E ai
a gente comeca a dialogar, falar, e panfletar nimeros das delegacias, aonde, como
elas fazerem. (Entrevistada 2)

A gente tem uma pessoa da nossa instituicdo, minha irmé, j& foi vereadora em 2009
e ela esta deputada estadual em trés mandatos; entdo, ela tem me procurado pra
inserir essa pauta e, através dela, a gente tem conseguido implementar chegar essa
ideia no parlamento, e por conta disso ndés conseguimos reativar o conselho
estadual do direito da mulher na gestédo dela. (Entrevistada 10)

(...) eu trabalhava na secretaria de saude, e la dentro eu consegui fazer articulagao
e a gente conseguiu implementar o exame do pezinho, para que tivesse a questédo
do exame de eletroforese, né. E a gente conseguiu fazer uma capacitacdo dos
Profissionais de Saude no estado todo. (Entrevistada 11)
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Sendo assim, verifica-se que na fase de implementacéo, as organizacdes da
sociedade civil de mulheres negras possuem um consideravel repertério de acdo em
questdes de género, em especial na questdo da violéncia contra a mulher. Varias
organizagcfes possuem foco na area da saude, trazendo a perspectiva racial e de
género para dentro dessas politicas, buscando o atendimento qualificado no sistema
publico. No ambito da educacao, apoiam localmente mulheres negras e as assistem
no processo de entrada em universidades, cursos profissionalizantes e ensino basico.
Trabalham com cotas raciais, tanto no auxilio para que as mulheres tenham acesso,
guanto com as proprias universidades, oferecendo capacitacdes e fazendo parte de
bancas de heteroidentificacao.

Na secdo a seguir, serao abordadas as estratégias de incidéncia das OSC de

mulheres negras na fase de avaliacdo de politicas publicas.

4.2.4 Incidéncia na avaliagao

Na fase de avaliacdo de politicas publicas, as organizacfes da sociedade civil
procuram se assegurar gue o governo implementou aquilo que foi acordado, por meio
de coleta de evidéncias sobre o programa (AGUDELO, 2012). Vale destacar, nesse
momento, que o processo de avaliagdo de politicas no Brasil, embora tenha avancado
nas Ultimas décadas, especialmente no que diz respeito as areas de educacdo e
saude, ainda possui obstaculos com relacdo a transparéncia dos resultados, assim
como com a falta de traducéo das informacdes para uma linguagem mais acessivel,
o que dificulta a incidéncia das OSC.

Assim como apresentado na fase de formulacédo, as acdes de incidéncia das
organizacdes de mulheres negras na avaliacdo se entrecruzam com o que € realizado
em outras etapas do ciclo. Entre os mecanismos de incidéncia propostos por Leiras
(2007) e Agudelo (2012) para essa etapa, pbde-se identificar, nas acdes das
organizacdes de mulheres negras, atividades de: identificar o problema publico e os
objetivos para o controle social; monitorar o progresso, coletando informacoes;
elaborar relatérios da comunidade sobre o programa; divulgar os resultados e mostrar
a experiéncia; capacitar os beneficiarios para que participem na execucao e
supervisao; avaliar os efeitos do processo de maneira pertinente e confiavel; refletir

sobre as licbes aprendidas para advocacy no futuro; identificar o caminho a seguir e
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fazer recomendacdes.

Seguindo esses mecanismos identificados, temos na Figura 11 abaixo a
estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas percebidos
na realizacdo da analise da fase de avaliacao:

Figura 11 — Analise da incidéncia na avaliacdo
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Fonte: Elaboragéo prépria

Primeiramente, tratando dos mecanismos de incidéncia na fase de avaliacao
que se entrecruzam com as acdes de montagem de agenda, observa-se dois:
identificar o problema publico e os objetivos para o controle social; e divulgar os
resultados e mostrar a experiéncia. Como apresentado na subcategoria 1, as
organizagfes de mulheres negras realizam praticas de identificagdo e divulgagéo de
problemas publicos, entregando informacéo qualificada ao seu publico-alvo. Essas
acOes se mostram uma pauta importante e que permeia as acdes de todas as
organizacgdes entrevistadas.

Utilizando a definicao de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), houve a indicacéo
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pelas entrevistadas da participacao institucionalizada, que utiliza os canais de dialogo
oficiais. A presenca em conselhos foi colocada como principal estratégia para as

organizagdes de mulheres negras realizarem o controle social.

(...) politica publica s6 pode ser publica se ela tiver a participacéo social. Entao, nés
nesse lugar, com esse referencial, a gente se organiza. Como é que eu participo
disso para cobrar do Estado? Dentro dos conselhos. Controle social. (Entrevistada
12)

(...) a gente trabalhou sempre a questdo do controle social, a gente fez varias
oficinas de controle social, a importancia de estar nos conselhos, nos conselhos de
saude, de educacao, de seguranca alimentar (...) (Entrevistada 11)

(...) a gente amplia, a difusdo da informag¢@o é uma acéo politica. A difusdo da
informacéo qualificada, que mostre onde nds estamos sofrendo, ou aonde a gente
esta prosperando. Ndo tem como lutar por direitos sem a gente fazer a difusédo
daquilo que a gente defende, a dar informagéo. (Entrevistada 12)

Ja4 em acdes de incidéncia na avaliacdo que se entrelacam com a fase de
formulacéo, tem-se: identificar o caminho a seguir e fazer recomendacoes; e elaborar
relatérios da comunidade sobre o programa. Como abordado na subcategoria 2, as
organizacbes de mulheres negras, além de recomendarem solucdes para 0s
problemas publicos, possuem a preocupacao de ouvir as demandas da comunidade
atendida e transforma-las em propostas, levando-as aos atores responsaveis no
aparelho estatal.

(...) saimos nas comunidades debatendo, e ai a gente criou uma demanda, que a
gente chama de demanda das mulheres Manauara e a gente faz a entrega para 0s

gestores municipais. Essas sdo as demandas. Quando é no processo Estadual, a
gente faz do mesmo jeito, entrega as nossas demandas, né. (Entrevistada 2)

(...) as oficinas as pessoas se envolvem mais, e dali a gente tira propostas, porque
as pessoas podem dialogar mais, a gente tira propostas para poder realizar o
trabalho aqui. Entdo ndo adianta sé ir 14, falar, levar. A gente precisa trazer essa
demanda de anseios, de propostas. Porque sendo a gente ndo muda. E ai a gente
apresenta tudo isso que a gente buscou, a gente apresenta em forma de programas
e projetos para os 6rgdos governamentais e ndo governamentais. (Entrevistada 6)

Por fim, em acdes da avaliacdo que se entrecruzam com outras fases do ciclo,
observa-se na etapa de implementacdo o mecanismo de capacitar os beneficiarios
para que participem na execucao e supervisdo. Como ja citado, as capacitacdes sao
feitas pelas proprias organizacbes ou através de parcerias com o Estado ou
instituicbes de ensino, principalmente nas areas da saude, controle social e

instituicdes participativas.
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(...) nés entravamos em contato com 0 governo, eles mandavam algum
representante do governo para a gente, e eles vinham e davam, faziam as
capacitagdes, davam as aulas, e foram aulas muito produtivas. Nés tivemos curso
de capacitagdo para saber o que é o orgamento participativo, coisa que muita gente
ndo sabia. NGs conseguimos trazer alguns técnicos do governo para dar aula, para
explicar desde o comecgo porque a necessidade do orgcamento participativo e para
gue precisava. Tivemos curso com pessoas do Ministério da Saude, para explicar o
que sao as anemias falciformes. Tivemos cursos também sobre organizacdo de
politicas publicas. E nds fizemos muito isso no periodo de 2008 até 2015, e foram
varios, foram varios cursos, varios cursos. (Entrevistada 1)

Em acbes exclusivamente da fase de avaliacdo, primeiramente, verifica-se a
atuacao das organizacoes de mulheres negras em monitorar o progresso de politicas,
por meio da coleta de informacdes. Esse monitoramento acontece em conjunto com
instituicBes, como o Ministério Publico ou conselhos, e também por meio da prépria
observacdo e andlise das organizacoes. Como registro dessas avaliagdes, as
entrevistadas citam a realizacdo de atas de reunides entre as participantes da

organizagéo e de encontros com diversas OSC.

As nossas avaliagdes elas aparecem através de atas das nossas reunides, e atraves
dessas atas dessas reunides, essas discussfes, a nossa avaliagcdo parte dai,
dessas assembleias nossas, € que nés vamos buscar o tensionamento, ver o que
realmente conseguiu ser efetivado naquele ano e o que ainda nés temos que buscar
para ser efetivado. E a partir dai comecar esse tensionamento. E o que fundamenta
a nossa fala séo as pesquisas, entdo por exemplo, é muito importante para a gente
ter o Mapa da Violéncia. Digamos, eu ndo sei 0 que a sua pesquisa quer provar,
mas a depender do que ela for falar, € muito importante os dados que vocé esta
colhendo para mostrar a importancia dessas organiza¢cdes da sociedade civil das
mulheres negras para incidir no desenvolvimento da nossa comunidade, para
mostrar que juntas nés temos mais forgas. (Entrevistada 3)

(...) nos 10 anos da Lei Maria da Penha n6s também fizemos com ela um seminario
para avaliar como € que tava a 10.639 no estado, né. Aonde ai mandamos
documento para todos os Ministérios Publicos Estaduais para fiscalizar isso e
mandar uma resposta. E depois fizemos o0 semindrio, nds estamos na coordenacao.
Agora quando foi nos 12 anos nés estavamos la no Ministério Publico de novo, na
comisséo 4, na mesa discutindo novamente (Entrevistada 5)

Foram também percebidas acdes das OSC de mulheres negras com a
finalidade de avaliar os efeitos do processo de maneira pertinente e confiavel. Esse
processo de avaliacdo, na maioria das vezes, se baseia em averiguar com a
populacdo de que forma as politicas publicas estdo chegando ao seu publico-alvo. E
importante evidenciar que essa acdo se mostrou mais presente em organizagoes que

possuem foco de atuagdo na area da saude.



102

Nés desenvolvemos um projeto aqui em Porto Alegre, que foi o Salde da Populagéo
Negra em Foco, que aqui em Porto Alegre foi um dos primeiros municipios que teve
uma area especifica dentro da Secretaria de Salde para implementar a politica da
populagdo negra. E nds fizemos esse projeto Saude da Populagcdo Negra em Foco
a fim de monitorar como é que essa politica estava sendo desenvolvida. Entdo nés
fomos conversar com as pessoas negras que utilizavam o servico de saldde do
municipio (...) para saber se ela conhecia a politica de salde da populacéo negra,
0 que ela via, e ndo foi uma surpresa, mas a gente observou que tipo 85% das
pessoas que nos conversamos nem nunca tinha escutado falar de salde da
populacdo negra. Apesar de ja existir uma politica implementada no municipio.
Entdo onde essa politica impacta, sabe? Se as pessoas que séo alvo dela, que
precisam ser beneficiadas por ela, acabam desconhecendo essa politica. (...) Entao
nés desenvolvemos esse projeto a fim de conhecer se essa politica estava
impactando a vida das pessoas. A gente observou que as pessoas desconheciam
a politica. O que é diferente de se impactar a vida, porque isso ndo é perceptivel.
Pode existir uma politica, as pessoas se beneficiarem dela, e ndo entenderem que
isso é um impacto para sua vida. (Entrevistada 8)

Nessas atividades de avaliacdo, foi identificado que as parcerias com
universidades sao bastante utilizadas para a realizacao de pesquisas e levantamentos
de dados. Essas parcerias se ddo de duas maneiras: pelas participantes das
organizacdes que estdo envolvidas na area académica, e assim sao autoras dos
estudos; e, para a maioria das entrevistadas, fornecendo apoio e dialogando com
grupos de pesquisa, podendo, em alguns casos, serem responsaveis pela coleta dos

dados junto a populacao.

A gente ja fez um estudo, foi feito um livro, chama Saude da Populacdo Negra como
Acdo Afirmativa - Estratégias de Enfrentamento ao HIV/AIDS na Perspectiva de
Entidades do Movimento Negro na Regido Sul do Brasil. Esse livro € uma pesquisa
que foi desenvolvida pela ACMUN, a partir de um edital que teve do Ministério da
Saude em 2005, e o livro foi publicado em 2008. Ele entdo foi uma pesquisa em
parceria da Associacdo, com a minha participacdo, eu sou uma das autoras, € 0
Nucleo de Antropologia e Cidadania da UFRGS, a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Entdo a gente fez um mapeamento, a gente visitou organizacées da
regido sul de mulheres negras, do movimento negro, de Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul. Entrevistamos ativistas de varias organizacfes desses estados,
€ 0 que a gente enxerga assim, principalmente o que chama atencdo é o quanto
gue as organiza¢gfes de mulheres negras trabalham com a tematica de saude,
trabalharam naquele momento. Entdo uma das pesquisas que nos desenvolvemos
foi essa. E ai a gente chega nessa conclusao, de que quem trabalha com satde da
populagdo negra de forma estratégica sao as mulheres. Quando ndo sdo as
organizacfes de mulheres negras, sdo as mulheres negras nas organizacdes
mistas. (Entrevistada 8)

Nés temos aqui na nossa cidade, nés temos uma parceria muito forte com o grupo
de pesquisa, e tem um grupo de pesquisa que é da antropologia, € tem um grupo
de pesquisa do sociedade e cultura, que o GEPUS, o da antropologia eu td
esquecendo o nome. Mas sédo grupos de estudo que sempre a gente ta dialogando,
estudando, da Universidade Federal (...) Na verdade, quem faz esse tipo de
avaliacdo € a propria Universidade. Ela faz as pesquisas, a gente trabalha junto.
Elas também avaliam e apontam para a gente, assim como aponta para o estado,
para as instituicdes publicas. (Entrevistada 2)
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Dentro da academia quando vocé esta la e tem esse reconhecimento, vocé faz
esses levantamentos, esses estudos, essas pesquisas, dentro desse
direcionamento maior, que é a do enfrentamento a violéncia e ao racismo, seja na
salide, seja na educacao, né. Mas nos temos pessoas que estdo dentro desse lugar
(...) (Entrevistada 12)

Por fim, foram identificadas acdes no sentido de refletir sobre as licdes
aprendidas para advocacy no futuro. As organizacdes de mulheres negras possuem
habito de realizarem reunides, geralmente quinzenais, onde sao discutidos o0s
objetivos j& alcancados, o que ainda ndo conseguiram, e dessa forma, elaboram o
planejamento de estratégias para alcanca-los. Relembrando que, de acordo com
Brelaz (2007), o conceito de advocacy se baseia nos atos de identificar, adotar e
promover uma causa, € “tem como intuito influenciar a decisdao de qualquer elite

institucional a favor de um interesse coletivo” (ibid, p. 6).

A gente nao faz relatérios especificos de cada politica publica, mas a gente registra,
gue a gente faz reunies de 15 em 15 dias, entdo nas nossas atas a gente tem os
avangos e as perspectivas, e também os retrocessos. A gente traga isso. A gente ndo
tem ainda o habito, por falta de recursos humanos do Forum, para fazer relatorios
individuais. Mas a gente registra nas nossas atas de reunibes de executiva.
(Entrevistada 4)

(...) a gente estava avaliando os 20 anos de Durban, e os desafios que a gente tem
para fazer com que a plataforma que o governo brasileiro assinou, a gente consiga
efetivar de novo nos nossos locais, nos estados e hos municipios. E a gente fez uma
avaliacdo de um projeto que a gente fez, que foi um projeto de radio, de capacitacédo
de jovens negras na parte de comunicacao, a gente fez com as meninas quilombolas.
E ai elas vieram para falar depois, que foi 2014 o projeto, 0 que que mudou na vida
delas. E a gente tem feito essa avaliagdo, para ver também como € que a gente vai
fazer agora para frente, com esse governo que a gente esta, como é que ONGs, como
gue as mulheres negras vao se unir mais, até para ter mais for¢a. (Entrevistada 11)

Sendo assim, verifica-se que na avaliacao, as organizacdes da sociedade civil
de mulheres negras realizam uma variedade de mecanismos de incidéncia. Como as
fases do modelo do ciclo de politicas publicas ndo acontecem necessariamente na
ordem em que sdo apresentadas, e geralmente se dao simultaneamente durante todo
0 processo, foi percebido que diversas agoes de avaliagado sao realizadas em outras
fases. Aléem dessas, também foram identificados mecanismos préprios da fase de
avaliagéo.

Dessa forma, finaliza-se a Categoria de Analise 2 - Estratégias de Incidéncia.
Na proxima secdo, serd apresentado a Categoria de Andlise 3, que envolve a
experiéncia das organizacdes de mulheres negras na realizacéo da incidéncia, e esta

subdividida em suas percepcoes de resultados e obstaculos.
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4.3 EXPERIENCIA DE INCIDENCIA

A Categoria de Andlise 3 foca no processo de experiéncia que as organizagdes
de mulheres negras possuiram ao realizarem incidéncia politica. Primeiramente, sdo
identificados os principais resultados percebidos pelas organizacdes, para assim,
verificar quais foram os obstaculos e dificuldades enfrentados durante esse processo.

Em relacdo aos resultados, foram constatados efeitos locais, regionais e
nacionais, tanto nas politicas e programas quanto na criagdo e manutencao de
instituicbes publicas. Como abordado nas secdes anteriores, o trabalho das
organizacdes de mulheres negras é realizado através de diversas parcerias, e dessa
forma, suas percepgodes de resultados incluem essa agédo em conjunto.

Entre os obstaculos percebidos, o citado em maior veeméncia pelas
entrevistadas foi a relacdo com os governos, principalmente os estaduais e o federal.
Quando o governo ndo é percebido como aliado as pautas das organizacdes, 0
dialogo se torna mais dificil, e por consequéncia, dificulta-se o processo de incidéncia.
O cansaco e o sofrimento das militantes também foram citados por diversas
entrevistadas como um ponto a se considerar, visto que lutam politicamente por um
assunto que as atinge pessoalmente em seu cotidiano.

Dessa forma, a partir da proxima secdo, serdo abordadas essas duas

subcategorias apresentadas.

4.3.1 Resultados da incidéncia

Por meio das entrevistas, buscou-se identificar como as organizacdes de
mulheres negras percebiam os seus resultados do processo de incidéncia politica.
Dessa forma, foi possivel verificar impactos concretos em nivel local, regional e
nacional. Nesse momento, foi possivel visualizar as diferentes demandas e lutas de
cada localidade. Assim como colocado no capitulo de metodologia, ao entender que
o Brasil possui uma extensao continental, onde regides possuem demandas diversas,
foram escolhidas para entrevista mulheres de organizacdes de cada uma das regioes
do pais, buscando maximizar a variedade do fendbmeno desconhecido (BAUER E

AARTS, 2003), por meio da ampliagao da categoria ‘regiao’.
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Dessa forma, seguindo esses impactos identificados, temos na Figura 12
abaixo a estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas
percebidos na realizacdo da analise do entendimento das organizagfes sobre os seus
resultados:

v CATEGORIA DE
ANALISE 3
@

EXPERIENCIA DE
INCIDENCIA

‘ Resultados

@ Resultados regionais

@ Resultados nacionais

Fonte: Elaboragéo propria

Primeiramente, ao serem perguntadas sobre como tem sido o seu processo
de incidéncia, a maioria das entrevistadas colocaram que conseguiram alguns
avangos, apesar de enfrentarem diversas dificuldades. Existe o reconhecimento de
que estdo conseguindo realizar incidéncia politica, alcangando resultados positivos
em politicas e instituicbes publicas, porém sempre deixando claro que n&o estédo na

posicao que gostariam.

Olha, a gente estd caminhando. Caminhando com muita dificuldade, porque vocé
trabalhar num pais como o nosso, que eu sempre falo que ndo é um pais, é um
continente, é um pais continental, é complicado. As realidades de S&o Paulo, do
estado de S&o Paulo, ndo séo as mesmas da realidade |4 de cima, do Norte. S&o
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realidades diferentes. Tem algumas regiées que as mulheres conseguem ter uma
incidéncia politica mais forte, tem outras regides que nao. (Entrevistada 1)

(...) tem algumas coisas que a gente consegue ali fazer uma discussdo dentro do
governo, e consegue com que seja efetivado, mas € muito pouco. E muito pouco
ainda. Ainda tem muita coisa que o0 governo precisa fazer, e que talvez nesse
momento ndo faca. Mas que a gente esta ai na discussao. Por exemplo, essa coisa
da questéo da educacéo, a questdo do nosso caso aqui da implementacado do plano
estadual de educacdo, a discussdo sobre a implementacdo da BNCC [Base
Nacional Comum Curricular]. Entdo a gente tem varias lutas que nés tamos ai
travando, mas que nem sempre tudo 0 que a gente precisa a gente vai conseguir,
entendeu. E tem conseguido né, nem sempre. Na verdade, a maioria a gente nao
tem conseguido. A gente avangou muito, mas tem muita coisa que precisa ter ainda,
que precisa de avanco. (Entrevistada 6)

Um ponto bastante relevante para as entrevistadas em relacdo aos seus
resultados foi o de ndo verem as conquistas alcancadas como um fruto somente da
luta de sua propria organizagdo, mas da luta coletiva. Como abordado nas secdes
anteriores, o trabalho das organizacdes de mulheres negras € realizado através de
diversas parcerias, e dessa forma, suas percepcoes de resultados incluem essa acao
em conjunto.

Relacionando esse fato a andlise de Cayres (2011) sobre as acdes de ONGs
de mulheres negras, a autora coloca que, ao buscar incluir no seu panorama de agao
diferentes formas de exclusdo e opressbes, essas OSC geram uma plataforma
transversal de direitos. Assim, sem retirar o protagonismo das mulheres negras, o
éxito de acbes de incidéncia é percebida em conjunto, tanto de outras organizacdes
de mulheres negras como organiza¢gdes do movimento negro, movimento feminista,
LGBTQI+, entre outros.

(...) essas politicas publicas eu quero dizer que elas ndo partem s6 do Férum
Nacional de Mulheres Negras, porque s6 o Férum sozinho a gente ndo tem forca
sozinha para isso. Entdo todas essas tomadas de decisdes sdo justamente tiradas
através de uma grande reunidao, com diversos grupos de mulheres negras, seja na
Bahia ou fora da Bahia. E nés estamos juntas, certo? Eu quero destacar essa
situacao. (Entrevistada 3)

Mas a gente faz esse didlogo com outros locutores das lutas, ndo sé a luta
antirracista, mas as outras musicas também, ai a LGBTQI+, a gente tem essa
parceria com as pessoas da comunidade LGBTQI+, a gente tem a parceria com
outros atores da comunidade negra (...) (Entrevistada 6)

Com o intuito de conseguir abranger as diferentes realidades das mulheres

negras no territorio brasileiro, percebe-se que as organiza¢des atuam em redes,
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sendo apoio politico, econdémico e de forca entre elas. Assim como colocado por
Santos (2009), as OSC de mulheres negras apresentam aliancas locais, regionais,
nacionais e transnacionais, e dessa maneira, também buscam articular outros atores
da sociedade que tenham dimensodes da sua luta por direitos (CAYRES, 2011).
Apesar de algumas problematicas serem comuns em todo o territério, a forma
como elas se apresentam em cada regidao pode ser bastante especifica. Colocando
como exemplo a questéo da violéncia contra a mulher, apesar de ser um flagelo que
atinge mulheres negras em todo o pais, sua expressdo em cada regido se da de
acordo com as realidades locais. Na seguinte fala, a entrevistada 2, da regido norte,

demonstra esse fato:

(...) para o Fundo de Direitos Humanos nés ja fizemos um projeto, para estar
debatendo, em 2018, o que foi o forte daqui da nossa cidade, que era o tréfico de
pessoas. Onde a maioria eram mulheres, meninas pretas e meninas indigenas. E
agui no Amazonas, nés ndo temos como fiscalizar. Primeiro que aqui as estradas
sdo rios, e os carros dessas estradas sao os barcos, as embarcagdes, que ai nas
embarcacdes ndo ha uma fiscalizagdo. O estado e o municipio ndo tém como
mapear as embarcacdes, que as vezes eu faco uma andlise que é até
irresponsabilidade do Estado, porque se criasse um organismo, uma instituicdo
que fosse s6 para isso, provavelmente nés teriamos um controle. Por outro lado,
para a estrada que ndo seja de rio, seja de barro, o nosso caminho aqui de
Manaus é direto para Boa Vista, e de Boa Vista direto para Venezuela. E ai para
0 mundo, né. Caribe, Guianas e tudo mais. Essas séo as duas vias de saida. Ou
aeroporto. Como o tréfico de criancas, de mulheres, pelo aeroporto fica mais
dificil, mais arriscado para quem trafica, entdo eles utilizam mesmo as
embarcacdes, que daqui vai direto para o Para e do Para ganha-se o mundo. E
assim vai se levando as nossas meninas e mulheres. Esse foi um dos projetos
gue mais a gente trabalhou e fortaleceu. A partir dai, a gente comecgou a gritar
mais pelas mulheres pretas. (Entrevistada 2)

Dessa forma, é possivel perceber uma grande variedade de resultados locais
das acdes de incidéncia realizadas pelas organizacbes de mulheres negras. De
maneira geral, os principais resultados foram: na luta por instituicbes municipais que
atendam as demandas das mulheres negras, como secretarias, conselhos e comités;
na defesa de servicos de atendimento qualificado, em especial nas areas da saude e
do combate a violéncia contra a mulher; e na area da educacao, pela implementacao
nas escolas da obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e

africana.

Por exemplo, os 6nibus que tém na maioria dos municipios ai, que sao os 6nibus
de Saude ltinerante, da saude da mulher, isso foi uma demanda que vieram nas
conferéncias municipais e estaduais, até chegar em conferéncias nacionais, onde a
gente debateu a importancia disso. (...) Aqui nés temos uma casa, uma Unica casa,
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que abriga vitimas de violéncia, que até o nome partiu de um debate nosso, do
movimento de mulheres. N6s temos no instituto da mulher, aqui, pensado, debatido
com os movimentos de mulheres, que é a Dona Lindu. Sé que eles ndo dizem “olha
isso dai foi uma demanda do movimento de mulheres, que apontou as coisas que
estava errada e a gente acatou através de um processo que elas fizeram”. Mas isso
eles nédo vao dizer. Mas nés continuamos fazendo, porque para nés, o importante
nao é que apareca a mae, a mentora intelectual das propostas, e sim que aparegcam
as propostas formuladas, mantidas com dinheiro publico, espacos publicos para as
mulheres. (Entrevistada 2)

Outra questao aqui foi justamente quando la atras, em 2004, a prefeitura de
Salvador, com a Olivia Santana enquanto secretaria de educacao, foi o primeiro
municipio a implementar oficialmente, institucionalmente a Lei 10.639, que é a lei
gue traz a obrigatoriedade do ensino da histodria e da cultura africana e afro-brasileira
em todo estabelecimento de ensino no Brasil. Entdo assim, a gente sabe que isso
€ uma construcao do movimento negro, mas nés sabemos que a gente tem muitos
enfrentamentos até hoje, a lei t4 ai, fez agora no dia 9 de Janeiro 18 anos.
(Entrevistada 3)

Com esfor¢o nosso, o estado perdeu a Secretaria dele [da mulher] mas o municipio
néo perdeu. Entdo isso é uma luta, € uma conquista nossa, ndo sé da da secretaria.
(Entrevistada 5)

Na cidade de Guarulhos, a gente instituiu o comité técnico e a gente continua
lutando por isso. Entdo essas coisas se fortaleceram, elas ficaram, elas estdo no
estreito ténue, porque nés temos a frente ai pessoas que ndo nos ajudam, mas a
gente continua nessa politica. (Entrevistada 12)

Além de resultados politico-institucionais, no ambito local também €& possivel
perceber, por meio dos servicos oferecidos diretamente pelas organizacbes a
populacao, impactos na vida das mulheres e meninas negras atendidas. O incentivo
ao estudo e capacitacdo, a indicacdo de novas perspectivas, e possibilidade de
melhora da qualidade de vida foram as principais implicacdes indicadas pelas

entrevistadas.

(...) investimos no estudo das meninas desde o inicio da ONG, nédo era sO geracao
de trabalho e renda, porque a gente investiu muito para aquelas meninas que nao
tinha estudado, que tinham vontade de estudar, ndo importava se era gari, quem
ela fosse, ela poderia fazer faculdade, poderia terminar o segundo grau. Entédo a
gente tinha um trabalho muito grande com as meninas quilombolas, mulheres gari,
mulheres da periferia. (...) depois nés tivemos outro projetinho com o Baoba, de
12.000, aquele que vocé faz uma captagdo. Continuamos trabalhando com essas
meninas, e hoje nés ja temos meninas que ja estao na area das ciéncias, que saiu
desse projeto. (Entrevistada 5)

(...) uma das meninas selecionadas para falar na ONU é de Porto Alegre, que foi do
projeto desenvolvido com outras organizagdes também, né. A do nosso estado foi
uma das selecionadas, isso foi bem bacana. E ai tinha as tematicas, que eram
abordadas nesses projetos. (...) E eu fiz um grupo aqui em Porto Alegre, na
organizacdo durante dois anos, um grupo de autocuidado para mulheres negras
ativistas. E qual foi a minha surpresa quando eu recebi no primeiro grupo uma
dessas meninas que participou desse projeto la na Restinga. E uma ativista, € uma
defensora de direitos humanos, hoje tem duas faculdades. E foi um projeto que
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aconteceu la em 2015 eu acho. E eu tenho contato também com essa moca que foi
coordenadora delas na época, hoje sdo adultas, ela sempre fala o quanto o projeto
foi importante, o quanto aquele projeto foi importante para aquelas meninas.
Naquele momento que as vezes elas ndo tinham perspectiva de vida, hoje tém, séo
professoras, tém profissdo, ainda que ndo tenham feito uma faculdade, mas tem
uma profissao, estdo envolvidas com coisas muito saudaveis na comunidade. Entdo
isso é muito legal, esse retorno. Que ndo é uma coisa que esta concreta sabe, ndo
esta escrito, ndo ta... entdo é muito legal assim poder escutar delas a importéancia
do projeto. (Entrevistada 8)

Em relacdo as acdes regionais das organizacfes, foram identificados os
principais resultados: propostas de leis aprovadas junto a Assembleias Legislativas
dos estados; portarias e decretos estaduais criados a partir de dendncias feitas ao
Ministério Publico; a luta por instituicbes estaduais que atendam as demandas das
mulheres negras, como secretarias, coordenadorias, conselhos, camaras técnicas e
comités gestores; e a utilizacdo dessas instituicbes criadas para o alcance de

objetivos.

(...) nés trabalhamos também num processo aqui, nos agrupamentos, de nés
fazermos propostas de lei e mandar para Assembleia ou para Camara. Em 2014
nds apresentamos uma proposta... eu nao t6 lembrada se foi em 2014, que nés
fizemos duas proposituras para a Assembleia Legislativa. Uma para que se fosse...
0S recursos que... Como é que era mesmo... que 0S grupos musicais, nem bandas,
nem outros tipos de festa, que fizesse apologia ao édio as mulheres néo
recebessem recursos publicos. Essa foi uma emenda que nés fizemos e foi
aprovada na Assembleia Legislativa. (...) A outra proposta nossa, que nés nao
conseguimos tirar da gaveta, foi que em todas as delegacias, todas, ndo eram s6
delegacias especializadas para as mulheres, mas sim todas delegacias, tivesse
uma agente publica, uma policial feminina, para acolher as denudncias e acolher as
vitimas de violéncia doméstica. (Entrevistada 2)

Por exemplo, a questéo da religiosidade, tem uma Portaria na Bahia de 880, o Dia
Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, foi construida através da participacéo
do movimento social, e nés do Férum participando efetivamente do debate com
ministério publico. Tem recomendacfes do Ministério Publico para assisténcia
religiosa afrodescendente e todas as religides, reafirmando o Estado laico dentro do
atendimento daquelas pessoas que estdo internadas nos hospitais. Foi uma
dendncia das lalorixas, e o Férum de Mulheres Negras teve presente o tempo todo
nesse debate, nessas manifestacdes. (Entrevistada 4)

Dentro do Conselho Estadual de Educacdo, por exemplo, a gente instituiu la a
normativa de educacgdo para imigrantes, para a educacao quilombola desde 2016.
Instituimos também a normativa da educacéo indigena, instituimos a normativa de
educacéo para imigrantes, porque aqui no Mato Grosso, 0s imigrantes a maioria S0
haitianos e africanos, s&o negros de paises empobrecidos da Africa, do continente
africano, e da América, que é o fato dos haitianos, da América Central. Entdo a
gente precisa entender que... e ai, com as normativas, a educacéo comeca a incluir
esse publico. Ela comega a incluir de fato, com todos os seus direitos. (Entrevistada
6)

A gente tem hoje aqui, a coordenadoria da saude da populacdo negra, a gente ndo
da conta de monitorar mas ele também surge do nosso debate, das nossas
incidéncias. Nesse periodo de 2009 pra ca, hoje no estado do Amap4, existe uma



110

coordenadoria da salde da populacédo negra. (Entrevistada 10)

Conseguimos que o estado montasse uma Camara Técnica de Anemia Falciforme,
e um Comité Gestor da Saude da Populacdo Negra. Entao foi a época que a gente
mais conseguiu ter alguma politica voltada para a saude da populacdo negra e
também para a questao da salde da mulher. (...) Entao foi uma época que a gente
mais teve trabalho, e a gente conseguiu executar esses trabalhos e conseguimos
ver resultados né, politicas publicas que executamos. (Entrevistada 11)

Por fim, considerando resultados em ambito nacional, as entrevistadas citam
predominantemente impactos na Politica Nacional de Saude da Populacao Negra, no
Programa Pré-equidade de Género e Raca, no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher e nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres.
Como abordado no inicio desta secao, as conquistas alcancadas pela incidéncia das
organizacdes de mulheres negras sdo vistas em conjunto com as acoes de diversas
OSC. Portanto, incluir a apresentacéo dessas politicas e programas nacionais como
parte dos resultados nao significa que as organizacdes presentes neste estudo os
conquistaram sozinhas, mas através de um processo de luta coletiva ao qual fizeram
parte.

A Politica Nacional de Saude da Populacdo Negra é o reconhecimento do
Ministério da Saude de que existem desigualdades no acesso aos servicos de saude,
buscando reafirmar o principio da universalidade do Sistema Unico de Salde
(BRASIL, 2013). De acordo com a Entrevistada 1, as organizacdes da sociedade civil
de mulheres negras participaram do processo de proposta e escrita da politica, sendo
convidadas também para o momento em que o0 ministro assinou a lei.

O Programa Pro-Equidade de Género e Raca oferece para empresas publicas
e privadas a possibilidade de obter reconhecimento publico, por meio de um selo que
simboliza a adocéo de praticas de igualdade entre mulheres e homens, considerando
a diversidade racial (BRASIL, 2016). Segundo a Entrevistada 2, foram realizadas
acOes de incidéncia para que o Programa incluisse a questao racial, visto que em sua
criagdo, em 2005, se chamava Programa Pro-Equidade de Género. A inclusdo da
tematica racial acontece no ano de 2009 (BRASIL, 2016).

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher se constitui
em um acordo entre o governo federal, governos estaduais € municipais para o
planejamento de acbes que consolidaram as Politicas Nacionais, por meio da
implementacg&o de politicas publicas integradas em todo territorio nacional (BRASIL,

2011). Como abordado anteriormente, Ribeiro (2008) aponta como marco significativo
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a incidéncia das OSC de mulheres negras na elaboracédo do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), com a inclusdo do capitulo ‘Enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia’. Esse capitulo se manteve no PNPM, mostrando metas
e linhas de acdo para que se formulem politicas para mulheres que incluam as

perspectivas de raca e sexualidade.

(...) no dia que o ministro assinou a lei da Politica Nacional de Saude da Populacéo
Negra, ele convidou todas as organizacées do movimento negro, isso para mim foi
uma forma de reconhecer que foi 0 movimento negro mesmo que incidiu para que
a politica fosse feita, e a politica saiu do jeito que nds escrevemos. Eu sempre digo
gue foi uma politica escrita com varias maos. A politica saiu do jeito que nos
queriamos, a politica t4 ai. Infelizmente ela t& meio invisibilizada, porque nés
conseguimos de... até 2015 a gente conseguiu colocar varios comités técnicos da
populacdo negra em varios municipios, hoje infelizmente a gente ndo tem mais, o
Comité Técnico Nacional de Saude da Populagédo Negra esta parado, mas na época
gue ele estava atuante, ele avancou bastante. Todo més tinha reunido, todo més
estava presente ndo sé no comité, como também no Conselho Nacional de Saude
também. As pessoas do Comité tinham essa incidéncia dentro do Conselho
Nacional de Saude, tanto que hoje o movimento negro tem duas vagas dentro do
Conselho Nacional, coisa que nao tinha nos anos passados. ISso eu vejo como
resultado. E outra coisa também, outra incidéncia forte também que nds fizemos foi
no programa de género e raga, que foi um programa voltado para fortalecer as
mulheres negras que estavam desempregadas. Entdo teve muito curso de
empreendedorismo, era um programa que as mulheres eram ouvidas. Nao era
aguela coisa de cima para baixo, o governo trouxe o projeto, ndo. As mulheres eram
ouvidas e elas desenvolviam o projeto do jeito que elas queriam. Esse projeto
Género e Raca foi um projeto que ele foi... até acho que 2015 também. E agora
também ta parado, como todo o restante dos projetos nacionais que tiveram uma
grande incidéncia, que foram voltados para as mulheres negras. E foi um projeto
que eu pude participar de fato, porque na época eu era conselheira do Conselho
Nacional, e eu podia estar sempre junta dos desdobramentos, estava sempre
apoiando, sempre falando o que tinha que modificar. (Entrevistada 1)

Entdo 2014 para frente a gente conseguiu a questdo dos programas, a origem dele
€ o Programa Pré-equidade de Género, mas de 2014 ele vira Pré-equidade de
Género e Raga e a manutencéo dele. Essa € uma das coisas. Durante um bom
tempo a manutencdo do pacto de enfrentamento, porque o pacto de enfrentamento
cai agora em 2018. O Pacto de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, a
consolidagédo dos planos nacionais advindos do processo das conferéncias eles
permanecem, t4 certo. A assinatura e 0 novo resumo sobre as a¢bes que vem da
década de afrodescendentes, nds continuamos nessa pauta do acesso a justica,
reconhecimento, desenvolvimento e justica. Nés mantemos a nossa discussao para
dentro dos objetivos de Desenvolvimento Social, ainda que a gente ndo consiga
alavancar a questdo da igualdade racial, porque é um conceito e um tema que a
gente luta desde 2012, era para ser 0 nono objetivo do milénio, mas nao tem jeito,
eles preferem discutir o racismo pela perspectiva da diversidade. (...) Ai vocé meio
gue pulveriza a questao racial. Mas veja, n0s estamos nessa constru¢cao, nés
estamos nas construgfes das frentes anti-racistas, nés nunca deixamos de estar
nesse lugar. E para dentro do servigo publico, a questdo da defesa incessante da
politica de salide da populagdo negra. (...) Qual foi a maior vitéria? Foi antes, foi
antes do seu estudo, que é o Estatuto da Igualdade Racial. Mas ele amparou todas
as futuras vitdrias que com certeza virdo a partir de 2014. (Entrevistada 12)

Sendo assim, verifica-se que os resultados das ac¢des de incidéncia politica de
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OSC de mulheres negras abrangem diversas areas, como saude, educacéao, politicas
raciais e de género, de direitos LGBTQI+, e dessa forma, geram uma plataforma
transversal de direitos. Para essas organizacdes, a luta coletiva é extremamente
relevante, tanto para a realizagao das acdes de incidéncia quanto para a percepgao
de resultados politico-institucionais em todos os niveis: local, regional e nacional.

Na secdo a seguir, serdo abordados os obstaculos apresentados pelas

organizagdes que dificultam a realizag&o da incidéncia.

4.3.2 Obstéculos para a incidéncia

Nessa sec¢do, serdo abordados os obstaculos e dificuldades enfrentados pelas
organizacbes no processo de incidéncia. Por meio das entrevistas, foi possivel
identificar seis respostas predominantes: os problemas macro enfrentados pelas
participantes das organizagfes, como 0 racismo, 0 machismo, o desemprego; o
sofrimento das militantes em fazer luta politica com aquilo que vivenciam diariamente;
a falta de financiamento das organizacdes; problemas politicos, nas relacbes com
governos estaduais e com o governo federal, principalmente apds o impeachment de
Dilma Rousseff; os desmontes institucionais resultantes desse momento de crise
politica, com a extingdo de ministérios, secretarias, conselhos, entre outras; e a
dificuldade de conseguirem apoio para realizar acdes pelos conselhos.

Dessa forma, seguindo essas adversidades identificadas, temos na Figura 13
abaixo a estruturacdo deste subcapitulo, com os principais conjuntos de respostas
percebidos na realizacdo da analise da percep¢ado das organizacdes sobre os seus

obstaculos:
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Primeiramente, como obstaculos na realiza¢do do processo de incidéncia das
organizacoes, identifica-se a realidade conjuntural dessas mulheres negras. Enfrentar
elementos sociais e politicos, como o racismo, machismo, heteropatriarcado,
desemprego e subempregos enquanto precisam sustentar suas familias, sao

situacdes que atrapalham o desempenho dessas mulheres.

(...) existe os problemas que tem uma coletividade, que é a coletividade nédo sé da
Coordenacao, mas a coletividade macro das problematicas das mulheres negras e
também tem as nossas. Entdo esses enfrentamentos da conjuntura atual do Brasil,
que sao politicos, que sdo econdmicos, que sdo sociais, que Sao esse racismo, o
machismo, esse heteropatriarcado. Entdo a gente sabe muito bem que tudo isso,
querendo ou nao, trava. Mas isso ndo quer dizer que nés ndo estamos em luta. Luto
para a gente é verbo, o luto para gente ndo é chorar. Apesar que temos direito a
chorar. Nés temos direito a chorar. Mas o nosso choro também € para lutar.
(Entrevistada 3)

Infelizmente nés ndo temos pessoas disponibilizadas, porque nds vivemos uma
situagdo dentro da executiva, apesar de trabalhar com o desemprego, que a maioria
de nés que somos coordenadoras, nds trabalhamos muito para dar a subsisténcia
da nossa familia. A maioria de nés que estamos na executiva sdo maes
monoparentais, € nds temos que trabalhar. Entdo nos trabalhamos e militamos.
(Entrevistada 4)
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Relacionado a isso, as entrevistadas também colocam como desafio o cansaco
e o0 sofrimento que séo gerados por esse processo. A luta politica em situacdes que
as toca tdo pessoalmente, como a violéncia contra a mulher negra, ou a violéncia
contra a juventude negra enquanto se é mae, é desgastante e provoca dor. Mas esse
sofrimento ndo paralisa as acdes dessas mulheres, pelo contrario, as impulsiona a

defenderem com maior impeto o seu ideal de sociedade.

E a gente querendo ou ndo, a nossa populagéo... essa colonizagéo trabalhou muito
bem a cabeca da nossa populacdo. Entdo a gente estd o tempo todo em
enfrentamento, eu costumo dizer que a gente ndo dorme. Talvez seja por isso que
a gente fica tdo exaurida. (...) Entdo assim, nés sabemos que isso nos traz desafios,
porque a gente ndo pode pensar que o Férum existe s6 para solucionar os
problemas dos outros. Entdo assim, ndés também temos problemas, entendeu?
Entéo essas problematicas né, que sejam individuais também vao incidir no coletivo.
Mas s6 que isso ndo nos para, isso nao nos para. (Entrevistada 3)

(...) € bem cansativo, porque a gente sabe que a luta ndo é fécil, né. Se fosse facil
a gente nem precisaria lutar. Desgasta muito, mas € por isso que a gente hoje
discute a questdo do Bem Viver, por causa desses enfrentamentos. O
enfrentamento das barreiras que nos sao colocadas todo dia, a barreira da violéncia
contra a mulher negra, a barreira da violéncia contra a juventude negra. Entdo é
isso, o enfrentamento € cotidiano, € cansativo, € doloroso, é muito, € muito dificil
para nds negros e negras, pais e maes enfrentarmos esse processo que a gente
tem que aguentar no cotidiano quando se é negro. Mas a gente precisa nos
fortalecer, na nossa identidade, com... porque a gente tem muita coisa boa, a gente
tem muita coisa bonita, a gente é bonito, a nossa cultura é bonita, o nosso povo é
bonito, 0 nosso povo é alegre, a nossa gastronomia € maravilhosa, a nossa musica
€ maravilhosa, a nossa literatura nem se fala, a gente tA em tudo quanto é lugar,
porque nds temos competéncia, mas a gente precisa garantir que isso seja
respeitado. (Entrevistada 6)

Também como obstaculo, foi citado pela maioria das entrevistadas a falta de
financiamento e dificuldades monetarias para manter a organizacao funcionando. As
organizacdes dependem predominantemente de editais, que em geral exigem CNPJ,
gue muitas delas ndo tém. Foi colocado que, desde o impeachment da presidenta
Dilma, as parcerias com o governo federal diminuiram, dificultando ainda mais essa
situacdo. Dessa forma, séo feitas parcerias, vaquinhas, doacdes e por meio de

provimentos de participantes que tém condi¢des de ajudar.

A rede passou por muitas dificuldades, porque nds ndo temos financiamento, tudo
0 que nods fazemos é nos por n6s mesmas. NOs ndo temos ainda, nunca tivemos
um financiamento em nivel nacional. (Entrevistada 1)

A gente nunca se tem um recurso, nunca tém entidades que possam fazer esse
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aporte, de manter uma instituicdo. E vocé sabe como é caro isso. E partindo de um
agrupamento de mulheres pretas, que moram em periferias, empobrecidas, ai vocé
vé como é que fica as coisas mais dificeis. (Entrevistada 2)

Olhe, primeiro queria iniciar dizendo que a gente ndo tem facilidade em nada. Nés
fazemos tudo com muita dificuldade, muita dificuldade. E dificil vocé manter tudo
isso sem recursos financeiros. E a gente tem dificuldade de acesso aos recursos
financeiros de editais, por exemplo. S6 para vocé ter uma ideia, o primeiro edital
que a gente ganha é esse do Instituto Elas, mas vamos insistir para ganhar mais. A
gente concorre, ndo é selecionado, mesmo dentro do governo do estado. Na
prefeitura a gente ndo chega nem perto, a gente ndo tem acesso a nenhum tipo de
ajuda. A ajuda que a gente faz, que a gente tem, € de n6s mesmas. Parceria, a
gente faz muita coisa compartimentada, uma da uma coisa, outra d4 outra. Que € a
chamada vaquinha. A gente faz uma vaquinha entre nos, agora é online, mas a
gente contribui a cada més com o que a gente pode, para poder fazer as acdes
acontecerem. E também parcerias, as vezes a parceria nao vem com dinheiro, com
ajuda financeira, mas vem com servicos. Isso ai a gente sempre fez e faz, tanto a
nivel de Bahia como a nivel nacional. (Entrevistada 4)

A questdo da relacéo das organizacdes com 0s governos se mostra relevante
para todas as entrevistadas, na medida em que, quando 0S governos sao
considerados aliados a sua visdo de direitos, a incidéncia se torna mais facil de ser
realizada, mesmo que nao sejam atendidas todas as suas demandas. No contexto
brasileiro atual, com uma ascenséo de governos de direita, que sao conservadores e
pouco sensiveis as pautas democraticas e dos direitos humanos, tanto a nivel federal
quanto nos niveis estaduais e municipais, as organiza¢cfes identificam maiores
dificuldades para conseguirem incidir nas politicas.

No ambito estadual, as dificuldades em lidarem com governos de direita sdo
indicadas em nao serem aceitas as demandas das organizagdes, nao “tirar do papel”
as politicas voltadas para as mulheres e para a populacéo negra, a falta de dialogo e
de participacédo, e o desmonte de instituicbes, com a extingdo de secretarias estaduais
do direito da mulher e de promoc¢édo da igualdade racial, juntamente com seus
respectivos conselhos.

J4& em governos de esquerda, em que se mantiveram as instituicdes
participativas, identifica-se que em algumas areas, como a de seguranca publica, as
politicas nao sao feitas de maneira “coletiva”. De acordo com a Entrevistada 7, mesmo
em 16 anos de governo do PT, o estado da Bahia tem uma politica de seguranca
publica compativel a de um governo de direita. Nesse sentido, existe a participacao,
pois existem 0s instrumentos institucionais para tal, mas as politicas ndo séo

percebidas como sendo construidas em conjunto.



116

(...) trabalhar tanto a nivel Federal como a nivel Estadual ndo estd sendo facil.
Aonde tem Bolsonaro, onde tem a politica comandada pelo Bolsonaro, que é o caso
do nosso estado, né. Nos temos um governador que € colado nele. As politicas de
igualdade racial e da mulher t4 s6 no bababa, porque nédo sai do papel. Falam
bonito, mas... e as mulheres continuam morrendo. (Entrevistada 5)

Em 10 anos, quase 11, na Comissdo de Promocao de Igualdade da Assembleia
Legislativa e o governo ndo tem intencdo nenhuma de construir parceria com o0s
movimentos, principalmente os movimentos que fazem um enfrentamento, uma
oposicao. O fato da gente ter na Bahia quase 16 anos de um governo de esquerda,
um Partido dos Trabalhadores, isso ndo quer dizer que vocé tem as politicas sociais
estabilizadas, estruturadas. (...) Vocé tem participagcdo, mas vocé ndo tem politicas
que foram estruturadas de maneira coletiva. A gente vé que... a gente aqui nesses
16 anos, a gente tem a mesma politica de seguranca publica de um governo da
direita. Uma politica extremamente miségina, extremamente racista, extremamente
violenta, porque o modelo de seguranca publica que nds, do movimento social,
discutimos que seguranca publica tem a ver com saude publica, tem a ver com
outras pastas, essa € a discussao que nés fazemos, a gente nao consegue dialogar
para que a politica possa ser aplicada dessa maneira. Entdo ndo existe parceria
guando néo existe didlogo e quando ndo existe construgfes coletivas. A Rede das
Mulheres Negras é de fazer o enfrentamento, é perceber que esse modelo de
gestdo, as politicas que sdo pensadas de maneira isolada, sem conversar com 0s
movimentos, elas ndo vao conseguir levar as politicas sociais necessérias para
dentro das comunidades, politicas que vao alterar a realidade da vida da populagéo.
(Entrevistada 7)

(...) a gente agora esta com o governo caiado, € um governo pior que o0 governo
federal, porque é um cara que... nem da para falar muito, mas infelizmente
conseguiu ser governador, que ndo gosta de preto, ndo gosta de quilombola, ndo
gosta de indigena. E é um massacre, a gente tem um massacre nacional e também
estadual. Entdo a gente ta pensando estratégia, como é que a gente vai agora
trabalhar, né. E sobreviver, a gente também tem que ter cuidado. (Entrevistada 11)

Ja na relacdo com o governo federal, as entrevistadas colocaram trés fases
distintas de possibilidade de incidéncia, de acordo com a politica de cada presidéncia:
o periodo Dilma, percebido como aliado e uma continuacdo do governo Lula,
considerado democratico e participativo; a partir de 2016, com o impeachment, o
governo Temer € colocado como sendo menos participativo e tendo uma diferente
perspectiva de direitos; jA o governo Bolsonaro € colocado como autoritario, sem
possibilidade de participacéo e dialogo.

Apesar de possuirem algumas criticas a ex-presidenta Dilma, as entrevistadas
manifestaram consenso de que o diadlogo e a participacdo aconteciam com maior
facilidade. A incidéncia durante esse periodo néo foi colocada como totalmente sem
dificuldades, mas existe o reconhecimento de que muitos avangos foram feitos e
diversos objetivos das organizacdes foram conquistados por meio de seus trabalhos,
pressdo politica e luta constante. Mesmo existindo resisténcias, o governo Dilma é
apresentado em uma perspectiva democratica por todas as entrevistadas.

O governo Temer € identificado como o momento em que se altera a
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perspectiva de direitos do governo federal, e se iniciam os cortes de verbas para as
politicas publicas de maior interesse para o movimento de mulheres negras, assim
como o desmonte das instituicbes responsaveis por essas politicas. Algumas
entrevistadas colocam que, apesar disso, durante esse periodo, ainda era possivel a
realizacdo de dialogos e alguns programas foram construidos.

Ja com a presidéncia de Bolsonaro, a partir de 2019, houve uma mudanca
completa na relacéo das organizagOes de mulheres negras com o governo federal. As
entrevistadas colocam esse governo como autoritério, negacionista, marcado pelo
racismo, sexismo e retrocessos nos direitos humanos de maneira geral, sendo
implementada uma necropolitica. Existe o consenso entre todas as entrevistadas de
que o dialogo se tornou infactivel, e mesmo a participacdo em conselhos passaram a

gerar perseguicdes politicas pelos apoiadores do presidente.

Olha, nos governos Lula e Dilma, nds tinhamos uma inser¢éo dentro do governo
federal muito grande, t4. Tanto que nds tivemos muito a presenca de representantes
do governo nas nossas atividades, fazendo as nossas formacdes, ta. Isso foi
durante um bom tempo. Desde acho que 2008 até 2015 nds tivemos muito contato
com o governo federal, e é porque... até porque era o governo de Participacao
Popular, totalmente diferente do que aconteceu depois do golpe de 2016. (...)
Infelizmente, com esse governo atual, a gente ndo teve... nem... ndo tem diélogo,
sabe. Infelizmente isso acabou. Isso para nés é muito complexo, porque foi como
se a gente tivesse comecado uma coisa e terminado sem fim, né. Isso é muito
complicado. E com essas perdas de direitos que nés estamos tendo, desse atual
governo (...) Entdo nés tivemos sim, nds tivemos uma incidéncia politica muito forte
no ano de 2008 até 2015 com os governos federais passados, coisa que nao
acontece nesse outro aqui. (Entrevistada 1)

Eu néo vou dizer que era 100% e também eu ndo concordo quando dizem assim
“ah o governo Lula fez isso, fez aquilo”, beleza fez. Assim como o da Dilma também.
Mas através de pressdes também. Que na verdade, nés conquistamos as coisas
tudo através de pressdo. O que no governo Lula nés tivemos a facilidade de ser
implementado, foi uma luta de anos, e anos, e anos. O qual, quem estava no
governo, tinha pessoas também que eram oriundas dos movimentos e também
pessoas que eram ligadas muito do ato de ouvir. E isso nds ndo tivemos no governo
Temer, e muito menos agora. Muito menos agora. Ndo se tem um ouvido. N&ao se
ouve 0s movimentos, o clamor. Se ouve 0s seus egos, 0S Seus egos, € isso que...
€ onde nos estamos. Essa é a diferenga do governo Lula, do governo Dilma, porque
noés tinhamos abertura. N@s tinhamos espaco para se ouvir. Foram criadas varias
formas de ouvir. Tanto é que eu digo: na época do governo Lula, foram criado o
portal da transparéncia, né. Foi tdo escrachado o portal da transparéncia, que ai a
gente viu também muitos companheiros que cairam nessa malha fina, né. Cairam
nessa malha fina do Portal da Transparéncia. Hoje, a gente nem se fala mais em
Portal da Transparéncia, alids tudo é escondido, na verdade tudo estd mais
magquiado e escondido. O que esta sem mascara € o racismo, a violéncia contra as
mulheres, a violéncia contra o povo de terreiro, contra populagédo LGBT, essa dai
perdeu totalmente a mascara. Que antes nds tinhamos debaixo do tapete. Hoje nao,
tiraram o tapete e jogaram tudo ai no ventilador. (Entrevistada 2)

(...) a gente viveu um governo que nds chamariamos de governo de esquerda, onde
0 entendimento sobre os Direitos Humanos eram diferenciados. Esse governo
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entendia como politicas prioritarias o direito a vida. Passamos para o0 governo
Temer. O governo Temer ja ndo tinha o mesmo entendimento. Ja ndo tinha o
mesmo entendimento dos direitos humanos na perspectiva da inclusdo de todos os
povos de forma mais igualitaria. E ai a gente chega num governo reacionario, que
aplica uma necropolitica, com énfase no exterminio do povo preto, do povo LGBT,
do povo de terreiro, e principalmente das pessoas que s&o diferentes do que a
extrema direita se propds. Junto a isso, 0 governo atual agrega um projeto
ideoldgico religioso efetivo dentro desse governo, das igrejas neopentecostais, onde
a intolerancia é o carro chefe. Entdo a gente passou por tantas mazelas,
comecamos a sonhar, comegamos a lutar, comegamos um processo de perspectiva
de inclusdo, mesmo com todas as dificuldades. Porque nesses governos todos nés
tivemos problemas, mas eu estou dizendo que no governo Dilma a gente conseguiu
garantir esse lugar que a gente sempre buscou, que é o lugar de fala, o lugar de
colocarmos as nossas demandas, podermos discutir, conseguir colocar dentro de
cada politica publica os recortes para essa diversidade que existe no Brasil. E ai a
Dilma sofre um golpe, e vem ai um governo que nao nos... que por conta do golpe,
ele também comeca a fazer o processo de exclusdo dos povos. Quando digo
exclusdo dos povos, ndo digo s6 da populacdo negra. Mas no nosso caso, ele
comecga esse processo, e ele entrega de bandeja esse processo para um governo
reacionario. Um governo reacionario que trabalha na perspectiva da destruicdo
mesmo. Implementou a necropolitica. E essa necropolitica tem como carro-chefe
destruir todas as politicas construidas pela comunidade. Entdo tudo o que a gente
construiu, tudo que a gente adquiriu aqui naquele comego, a gente t4 aqui na
perspectiva de ndo perder tudo. (...) Entdo eu vejo que a gente foi de 0 a 100 e dos
100 ao 0. A gente fez uma trajetéria, e essa trajetoria estad num processo de tentar
se manter aqui para nao vir para um retrocesso. Quando a gente diz a necropolitica,
€ porgue o uso dos instrumentos construidos com lutas pelo movimento negro para
garantia de direitos é que estdo sofrendo ataque, e usada para nos atacar, como &
0 caso da Fundacé@o Palmares através do Ministro Sérgio Camargo, que é negro
capitdo-do-mato, que estd ali com o objetivo de destruir todo o trabalho da
populacdo negra. (Entrevistada 6)

Ainda que se pese que em alguns momentos a nossa primeira Presidenta da
Republica mulher, que foi consolidado em 2010, tenha altos e baixos como todos
os cidadaos brasileiros, ndo s6 as mulheres, nunca se teve mais apoio as politicas
publicas de mulheres, negros e negras, indigenas e outras etnias e povos no pais,
do que a gente teve no periodo Dilma. A gente teve uma elevacdo de
desprendimento orgamentario. Basta fazer uma analise fria das LDOs. Dos planos
de governo. Isso para Dilma Rousseff. Como eu disse la no inicio, ela deixa um
caixa de 1,8 Bl para o enfrentamento. Em 2014, quando se consolida Temer, e até
o seu fim, ele fez duas politicas de mulheres, que a gente precisa ficar atento porque
ela se perdeu e se esvaziou na politica de Bolsonaro. S6 que nds tivemos o
sucateamento de 35% a 45% nas politicas publicas de atendimento direto: mulheres
e igualdade racial. Nas politicas estruturadas que mais fazem vinculo com mulheres
e populagdo negra vulneravel, que é Ministério da Cidadania, Direitos Humanos,
Desenvolvimento Econémico e Trabalho. Nés estdvamos tendo um sucateamento,
nao tinhamos mais o Ministério do Trabalho durante Temer, e ai quando entra
Bolsonaro, acaba de vez. (...) Porque é isso, nés tinhamos um Estado progressista,
passamos por um Estado oportunista na gestdo Temer, e afundamos no Estado
fascista fundamentalista. E onde existe o fascismo e o fundamentalismo, néo existe
atendimento integro universal para o cidadado brasileiro. Ai a gente fala da maior
parte da nagéo brasileira. Todas as politicas de acesso, seja pela seguranga, saude,
educacdo, ou pelas politicas especificas, tudo se afunda porque elas viram um
Grande Sertdo da mesma coisa para todo mundo. Ndo somos a mesma coisa.
(Entrevistada 12)

Nesse momento de crise politica, apds o impeachment da presidenta Dilma

Rousseff, percebe-se como os desmontes institucionais afetaram o processo de
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incidéncia das organizacdes de mulheres negras. Sao citados, no ambito federal, a
extincdo de ministérios, o Conselho Nacional de Igualdade Racial estar desativado e
0 esvaziamento da SEPPIR e da SPM. Nos niveis estaduais e municipais, as
entrevistadas citam o desmonte das secretarias da mulher e da igualdade racial, que
se transformam em departamentos em outras secretarias, e dessa forma, perdem

também os seus conselhos.

O Brasil é signatario de todas as convenc¢des internacionais contra o racismo, e
continua nessa situacao caética. E que tem se agravado ainda mais nesse ultimo
governo. Entdo ndo ha dialogo, ta. O Conselho Nacional de Igualdade Racial esta
praticamente parado, inclusive a prépria ministra destituiu varias organiza¢des do
CNPIR e ele ta parado, ndo ta tendo atuagdo nenhuma. A SEPPIR, que foi criada
em 2003, a Secretaria de Promocao de Politicas de Igualdade Racial, esté parada.
Hoje nem sequer uma Secretaria Nacional de Igualdade Racial nds temos, e isso
demonstra a falta de responsabilidade com as questdes sociais desse pais. O que
€ uma vergonha, que a partir do momento que vocé mora hum pais que tem mais
de 54% da populacéo é negra, e um governo ndo se interessa, quer dizer que néo
esta nas pautas dele, que ndo vai fazer nada mesmo. A realidade é essa.
(Entrevistada 1)

(...) por exemplo, nés ndo temos mais Secretaria Estadual e nem temos Secretaria
Municipal, eu acho que isso ai em todos os municipios, da mulher. O que nés temos
sdo departamentos dentro de secretarias, aqui por exemplo, a SPM que é estado,
€ dentro da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania. Quer dizer, o
chapéu é a SEJUSC. Assim como outros estados e municipios também. Entdo nédo
tem mais aquele recurso que era propriamente dito sé para secretaria de mulheres,
ele jA vem para esse chapéu, onde é dividido todos 0s recursos que venham, né. Ai
fica mais dificil. (Entrevistada 2)

(...) o manifesto que a gente tem feito em relacdo ao governo... ao desgoverno
Federal com a questdo da ndo atuacao da Fundacdo Palmares, do desmonte dos
conselhos, o desmonte da SEPPIR, das a¢des de politicas publicas do governo
federal, a reforma que houve no Ministério da Saude, onde tirou as populacdes
negras como foco de desenvolvimento para a salde da populacdo, a Politica
Nacional ndo é prioridade neste governo que esta ai. (Entrevistada 4)

(...) por que em toda a crise econdmica o sucateamento de orgamento, a auséncia
de orcamento se da em politicas que atendem a populagéo negra? Ai eu td falando
da SEPPIR, que foi a primeira esvaziada, depois da SPM que foi a segunda
esvaziada. Mas quem mais morre com feminicidio sdo as mulheres negras, 68%
das mulheres que morrem por feminicidio sdo negras. Se eu tenho isso como certo
e liquido, ent&o eu sei aonde foi que a Ministra Damares, na sua auséncia de Gestao
Pulblica, sucateou mais uma vez, porque o Temer tira de 1,8 bi o incentivo para o
pacto de enfrentamento a violéncia contra a mulher, que atende a nés mulheres
negras, porque é liquido que estamos nesse lugar. Ele sucatea em 40%, e quando
entra em 2019 o Bolsonaro, a Damares vai e consegue ndo utilizar o orcamento de
Combate a violéncia, ele retorna para os cofres publicos, e agora nds ndo temos
mais nada. (Entrevistada 12)

Durante essa conjuntura politica, diversas OSC de mulheres negras tomaram
a decisdo de sairem dos espacos dos conselhos, principalmente dos nacionais, por

nao mais os considerarem locais de fato participativos. A Articulacdo de Organizacdes
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de Mulheres Negras Brasileiras optou por sair de todos os conselhos nacionais,
grupos de trabalho e comités técnicos dos quais fazia parte. Para as organizagcdes da
AMNB, a deciséo de se manterem ou ndo em conselhos municipais e estaduais foi
tomada individualmente. Algumas optaram por se manter nesses espagos, buscando
garantir direitos e segurar retrocessos, porém a maioria se mostrou frustrada pela falta

de participacao efetiva que estdo conseguindo realizar.

(...) a gente enquanto Articulacdo de Organizac8es de Mulheres Negras Brasileiras
decidimos sair do Conselho Nacional de Saude em 2016, porque a gente entendeu
que era importante para nés. Mas era algo que a gente podia fazer muito mais fora
do que dentro do Conselho. Entéo a Articulacdo decidiu sair de alguns espacos de
controle social. Eu te falo isso enquanto Articulagdo, porque eu estava na
coordenacéo da Articulacdo nesse momento. E fui uma das que defendia a nossa
saida naquele momento do Conselho. Porque a nossa presenca nesses espacos ja
ndo estava mais impactando. E tanto ndo estava impactando que até hoje néo
impacta, sabe. Porque hoje eu ndo consigo ver impacto, hoje eu ndo consigo
perceber acdo de conselheiro de salde como a gente percebia antes. E eu sei que
ndo sdo pelas pessoas que estdo 14, é pela impossibilidade mesmo desse
movimento. Entdo é um desgaste tdo grande para nés, que ja tinhamos desgastes
muitos sabe, fora daquele lugar. Que eu achava até uma questao de ética a gente
sair daqueles espagos. Porque todo més nds iamos para Brasilia, era recurso de
passagem, é recurso de diaria, era recurso... entdo era muito recurso publico
utilizado para ir até Brasilia, para discutir o mais do mesmo e do menos. Sempre a
mesma coisa, sempre a discussdo era a mesma, era sempre em volta de uma
mesma tematica que ndo tinha nunca um resultado. Entdo bom, a gente € uma rede
de organizacfes, a gente tem muito mais forca aqui fora do que la dentro. A gente
precisa se movimentar fora para impactar 14 dentro. Eles precisam ver qual é a
nossa for¢ca aqui fora. Porque la dentro, acaba que a gente muitas vezes tem que
se alinhar com coisas que a gente ndo t4 de acordo. Para que aconteca isso aqui,
a gente precisa se alinhar. Entdo para mim € uma questéo de ética, eu preciso sair
desse lugar. Naguele momento eu era representante da Articulagcdo, na cadeira do
movimento negro. Entdo nés resolvemos sair. E em outros conselhos locais né, mas
ai também foi uma outra decisdo. Tiveram organizacbes que sairam de outros
conselhos locais também, mas ai era uma decisao individual, porque cada contexto,
cada localidade, cada municipio, estado, tinha a sua realidade. (Entrevistada 8)

Eu era conselheira Nacional do CONSEA e eu me retirei, porque a gente acatou a
deciséo da Articulacéo, a gente teve varias reunides, e figuei no CONSEA Municipal.
Aqui em Goiés a gente se manteve nos conselhos, e foi nessa esperanca de segurar
mesmo, garantir algumas conquistas que a gente tinha no municipio e no estado.
Mas nos retiramos de todos os conselhos, porque ai os conselhos ndo tinham mais
0 papel de conselho. Ja tinha todo um desmonte da politica, e nés dentro do
Conselho a gente ndo conseguia ter o dialogo, porque era uma coisa que vinha de
cima. Aqui no estado de Goias, quando comegou o Marconi Perillo, comegou a fazer
todo um desmonte das politicas. E como tinha assento Malunga de mulheres negras
era a Unica, a gente nado tinha parceiros dentro do conselho para poder segurar as
pontes. E ai, a primeira coisa que foi feito foi acabar com o Conselho de Igualdade
Racial, que era no estado, era um conselho que tinha paridade, né. Ele do dia para
a noite fez um decreto e acabou com o conselho. A gente sé... Entdo a partir desse
momento a gente j& viu que ndo adiantava ficar dando murro em ponta de faca, e
gue tem hora que vocé tem que dar um passo atrds para poder avancar.
(Entrevistada 11)
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Com esse contexto de desmontes e perdas na capacidade participativa das
instituicdes, novas estratégias foram desenvolvidas pelas organizacdes de mulheres
negras. Na medida em que a participagéo nos conselhos ndo foi mais percebida como
suficiente para a realizacdo da incidéncia, os Foruns Populares, encontros,
conferéncias estdo sendo realizados pelas OSC como um novo modelo de se

articularem.

(...) toda hora é um desmonte, ndo existe... por exemplo, vocé sabe muito bem que
os conselhos estdo sendo desmontados, eles querem que coloquem sO pessoas
deles. T4 mudando, as regras do jogo foram mudadas. Entdo, como é que a gente
ta fazendo? A gente t4 fazendo férum popular, as nossas conferéncias, eles estéo
la4 fazendo a conferéncia deles, a gente faz a nossa conferéncia aqui. E a forma da
gente continuar se organizando. A gente faz o Férum Social Mundial, que vai
acontecer agora. Entdo a gente tem que participar, a gente tem que estar 14, a gente

esta discutindo, a gente tem que se organizar, entendeu? (Entrevistada 3)

Sendo assim, verifica-se que, nesse periodo, principalmente a partir de 2016,
0s obstaculos enfrentados pelas organizacfes para a realizacdo da incidéncia séo,
em maior medida, politicos. O momento atual de mudancas no viés politico do pais
trouxe instabilidade e aumentou as dificuldades enfrentadas pelas OSC. A conjuntura
historico-social que aflige as mulheres negras também impacta diretamente nesse
processo.

Dessa forma, finaliza-se a Categoria de Andlise 3 - Experiéncia de incidéncia e
o capitulo de Analise das Estratégias de Incidéncia. Portanto, a seguir se apresentam

as consideracoes finais deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve 0 objetivo geral de analisar as estratégias de incidéncia
politica de organizacfes da sociedade civil de mulheres negras durante os anos de
2014 a 2019 no Brasil. Entendendo que as demandas das mulheres negras possuem
uma plataforma transversal de direitos, que incluem em seu panorama de acgao
variadas formas de exclusao e opressdes (CAYRES, 2011), a atuacao dessas OSC
entrega ao Estado uma perspectiva racial de género para a resolucao de problemas
publicos.

As OSC criam diversas estratégias para realizarem incidéncia nas politicas
publicas, e para esse estudo, foi utilizado o conceito de incidéncia como “intervencdes
que modificam o conteddo ou alteram o curso de uma politica publica em algum
sentido” (LEIRAS, 2007, p. 59, tradugdo nossa). Para a incidéncia das organizacdes
de mulheres negras, buscou-se identificar as organizacdes que atuavam em nivel
nacional e analisar como entendiam o processo de incidir, de que maneira eram feitos
0S seus mecanismos de incidéncia, bem como seus resultados e obstaculos
principais.

Para alcancar o objetivo deste trabalho, foi realizada primeiramente uma
revisdo tedrica do conceito e do debate empirico sobre a incidéncia, com a finalidade
de que ela guiasse a andlise. Seguindo o referencial teérico, as estratégias de
incidéncia foram separadas de acordo com as fases do ciclo de politicas publicas, e
dessa forma foi construido o roteiro das entrevistas.

Em um segundo momento, foram averiguadas quais organizacdes de mulheres
negras realizam incidéncia politica em nivel nacional. Por meio de pesquisa
documental, foram utilizados Diarios Oficiais da Unido, de onde foram extraidas
informacBes sobre o resultado das eleicdes das duas Ultimas composicdes de
conselhos nacionais, sendo eles: o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial e o Conselho Nacional de
Saude.

A partir disso, identificou-se o formato de acdo dessas OSC em conjunto, sendo
trés redes de organizacdes de mulheres negras presentes nos conselhos nacionais:
a AMNB, o FNMN e a Rede Nacional de Mulheres Negras no Combate a Violéncia.
Pelo fato de atuarem em varias localidades, e entendendo a extensao continental que

o Brasil possui, foram escolhidas organiza¢des de cada uma das cinco regifes do pais
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para a analise.

Em seguida, buscou-se analisar as estratégias de incidéncia politica das OSC
de mulheres negras. Dessa forma, utilizando o roteiro construido a partir do referencial
tedrico, foram realizadas 12 entrevistas semiestruturadas com mulheres negras
participantes dessas organizacoes. As categorias de analise foram construidas a partir
do roteiro de entrevistas, que possuia trés blocos principais de questdes:
primeiramente, qual era o entendimento das entrevistadas sobre o que era a
incidéncia politica; depois, quais estratégias utilizam de acordo com as etapas do ciclo
de politicas publicas; e por fim, como € a experiéncia de incidéncia das organizacoes.

Na primeira categoria de anélise € abordado como as organizacdes entendem
o processo de incidir. Foi possivel verificar cinco respostas predominantes: a
incidéncia relacionada a participagdo em conselhos; possuindo a necessidade de
ocupar cargos de poder; um processo de didlogo com o Estado; um mecanismo para
gerar mudancas; e através da presenca ha academia e pelo empoderamento das
mulheres negras. Em relacé@o a analise de interacé@o entre Estado e sociedade civil de
Abers, Serafim e Tatagiba (2014), foi identificado que a definicdo de incidéncia para
as OSC de mulheres negras apresenta todos os repertorios de interacéo, sendo eles:
a) protestos e acdo direta; b) participacdo institucionalizada; c) politica de
proximidade; e d) ocupacao de cargos na burocracia.

Ja a Categoria de Andlise 2 foca nas estratégias de incidéncia. Seguindo o
referencial tedrico, a estruturacdo das subcategorias de anélise se deu de acordo com
as fases do ciclo de politicas publicas, portanto, sdo elas: incidéncia na montagem de
agenda, incidéncia na formulacdo, incidéncia na implementacdo e incidéncia na
avaliacdo. Algumas estratégias de acéo foram observadas em todas as fases do ciclo:
as acoes realizadas em instituicdes participativas, principalmente em conselhos; as
parcerias e acbes em conjunto com entidades de diversos movimentos, e em
especifico a realizacdo de atividades com universidades e faculdades particulares.

Na fase da montagem de agenda, péde-se identificar, entre os mecanismos de
incidéncia propostos por Leiras (2007) e Agudelo (2012), acbes das organizacdes de
mulheres negras em: auxiliar na identificacdo de um problema publico; participar da
discusséo e divulgacdo do problema publico; ajudar a definir prioridades para os
problemas mais urgentes; identificar e promover acordos com outros atores
interessados na inclusdo do assunto na agenda politica; divulgar estudos e

conclusdes entre os principais atores para conseguir a inclusdo do tema; pressionar
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0S responsaveis politicos a acreditarem em uma nova politica; e propor solucdes para
0s problemas sociais de forma consistente com seus principios e interesses.

Em acdes da fase de formulacéo, foi identificado que essas sao feitas de
maneira simultdnea as ac¢des de incidéncia na montagem de agenda. Ao entregar
suas demandas ao Estado e a sociedade, as organizagfes ja propdem as solucdes
gue acham mais adequadas para a resolu¢cdo dos problemas publicos. Entre os
mecanismos de incidéncia propostos por Leiras (2007) e Agudelo (2012) para a fase
de formulacdo de politicas publicas, percebe-se na atuacdo das organizacbes de
mulheres negras: propor solucdes viaveis, que possam ser realizadas do ponto de
vista politico; facilitar negociacdes entre agentes do governo; monitorar e estar atento
para que as politicas publicas estejam dentro das leis e regulamentos; avaliar se 0s
recursos estdo sendo usados corretamente; verificar o desenho e a capacidade
institucional para implementar a politica; e promover inovacéo e difusdo de exemplos.

No ambito desse estudo, todas as organizacbes de mulheres negras
entrevistadas citaram algum tipo de atividade em que se percebe o papel de
implementacgéo. Foram identificados nessa fase todos os mecanismos de incidéncia
propostos por Leiras (2007), sendo eles: distribuicdo de bens e servicos; refor¢co no
impacto das politicas publicas; remocdo de obstaculos ao acesso aos servicos
publicos; e capacitar os beneficiarios para que participem na execucao e supervisao.

Assim como na fase de formulacéo, as acdes de incidéncia das organizagcdes
de mulheres negras na avaliacdo se entrecruzam com o que é realizado em outras
etapas do ciclo. Entre os mecanismos de incidéncia propostos por Leiras (2007) e
Agudelo (2012), pdde-se identificar, nas acdes analisadas: identificar o problema
publico e os objetivos para o controle social; monitorar o progresso, coletando
informacdes; elaborar relatérios da comunidade sobre o programa; divulgar os
resultados e mostrar a experiéncia; capacitar os beneficiarios para que participem na
execucado e supervisdo; avaliar os efeitos do processo de maneira pertinente e
confiavel; refletir sobre as licdes aprendidas para advocacy no futuro; identificar o
caminho a seguir e fazer recomendacdes.

A Categoria de Analise 3 foca no processo de experiéncia que as organizagdes
de mulheres negras possuiram ao realizar incidéncia politica. Como subcategorias,
sao identificados os principais resultados percebidos pelas organizagfes, para assim,

verificar quais foram os obstaculos e dificuldades enfrentados durante esse processo.
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Primeiramente, buscou-se identificar como as organizacbes de mulheres
negras percebiam os seus resultados no processo de incidéncia politica. Dessa forma,
foi possivel verificar impactos concretos em nivel local, regional e nacional. A maioria
das entrevistadas colocaram que conseguiram alguns avancos, alcangcando
resultados positivos em politicas e instituicdes publicas, porém que ndo estdo na
posicdo que gostariam. Verifica-se que os resultados das a¢des de incidéncia politica
dessas OSC abrangem diversas areas, como saude, educacéo, politicas raciais e de
género, de direitos LGBTQI+, e dessa forma, geram uma plataforma transversal de
direitos. Para essas organizacgdes, a luta coletiva € extremamente relevante, tanto
para a realizacdo das acdes de incidéncia quanto para a percepcdo de resultados
politico-institucionais.

Em relacdo aos obstaculos enfrentados pelas organizacfes, foi possivel
identificar seis respostas predominantes: os problemas macro enfrentados pelas
participantes das organiza¢des, como 0 racismo, o machismo, o desemprego; o
sofrimento das militantes em fazer luta politica com aquilo que vivenciam diariamente;
a falta de financiamento das organizac6es; problemas politicos, nas relagdes com
governos estaduais e com o governo federal, principalmente apds o impeachment de
Dilma Rousseff; os desmontes institucionais resultantes desse momento de crise
politica, com a extincdo de ministérios, secretarias, conselhos, entre outras; e a
dificuldade de conseguirem apoio para realizar agdes pelos conselhos.

Sendo assim, foi possivel verificar que, nesse periodo, principalmente a partir
de 2016, os obstaculos enfrentados pelas organizacées de mulheres negras para a
realizacdo da incidéncia sdo em maior parte politicos. O momento de mudancas no
viés politico do pais trouxe instabilidade e aumentou as dificuldades enfrentadas pelas
OSC. A conjuntura histérico-social que aflige as mulheres negras também impacta
diretamente nesse processo.

Esta pesquisa buscou evitar dois problemas metodolégicos expostos por
Leiras (2007) na analise da incidéncia politica das OSC nas politicas publicas:
primeiro, 0 autor coloca que a existéncia de outras organizacdes que realizam
incidéncia simultaneamente as OSC faz com que seja dificil separar a influéncia de
cada uma. Como as organizac¢des de mulheres negras ja colocam que as suas agoes,
seus resultados e o enfrentamento aos obstaculos sé&o realizados em conjunto, por
meio de redes e parcerias, ndo existe a necessidade em se tentar separar a influéncia

que cada uma exerce.
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Em segundo lugar, outro erro metodoldgico colocado por Leiras (2007), € o de
focar a andlise apenas nos casos exitosos, 0 que leva a sobrestimar a capacidade de
incidéncia politica das OSC. Dessa forma, ao analisar os obstéaculos enfrentados pelas
organizacbes de mulheres negras, foi possivel perceber ndo somente os éxitos da
incidéncia, como também as falhas e impossibilidades existentes.

E por fim, a tematica da incidéncia politica ainda € um assunto que possui uma
lacuna tedrica e empirica a ser preenchida, principalmente ao se focar nas acoes de
organizagbes de mulheres negras. Percebe-se que, na academia, a analise da
atuacao dessas OSC é concentrada na area da saude, faltando outras perspectivas,
tais como um olhar do campo de publicas, que permita trazer referenciais tedricos e
perspectivas empiricas que foqguem em outras tematicas, tais como a capacidade de
influenciar nas agendas governamentais e a agdo nos processos de avaliacado de
politicas publicas. Nesse sentido, para pesquisas futuras, seria interessante analisar
essa incidéncia pela perspectiva dos atores estatais envolvidos nas politicas publicas

que séo alvo das OSC de mulheres negras.
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ANEXOS
ANEXO A

Guia da entrevista semiestruturada com as representantes das organiza¢cfes da
sociedade civil.

Bloco 1 — Perfil social do entrevistado

Nome?
Formacédo académica / nivel de escolaridade?

Qual cargo desempenha na organizacao?

A

Quanto tempo trabalha na organizacao?

Bloco 2 — Como as organizagdes entendem a incidéncia

5. Vocé pode falar um pouco sobre a organizagao, os projetos que realizam?
6. Como vocé entende o processo de incidir nas politicas publicas?

7. A organizagdo possui em seus objetivos a missdo de incidir nas politicas
publicas?

Incidéncia na montagem de agenda

8. A organizagao promove acordos com outros atores interessados na incluséo do
assunto na agenda politica? (outras organiza¢des da sociedade civil, gestores
publicos, tomadores de decisao)

9. Vocés realizam trabalhos na discusséo e divulgacao de problemas publicos?

10. A organizacao participa da realizacdo de estudos para uma maior compreensao
de problemas publicos?

11. Como se da o processo de pressionar 0os responsaveis politicos a acreditarem

em uma nova politica?

Incidéncia na formulacéo

12. A organizacao propde solucdes para problemas publicos? Como acontece esse
processo?

Incidéncia na implementacao

13. A organizacdo participa da entrega de politicas governamentais para a
populacao?

14. Existem esfor¢cos com o intuito de remover obstaculos de acesso as politicas
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publicas do seu publico-alvo?

Incidéncia na avaliacao

15. Vocés trabalham com avaliagdo de politicas, geracdo de pesquisas? Se sim,
como funciona esse processo?
16. Existe a elaboracéo de relatérios sobre as politicas avaliadas?

17. Vocés participam de ac¢des de capacitacao da populacao para o controle social?

Resultados das a¢gbes de incidéncia

18. Quais politicas ou programas especificos vocés conseguiram incidir?
19. Como vocé avalia o processo de incidéncia da organizagao?
20. Como tem sido a incidéncia com os governos? (Dilma, Temer, Bolsonaro)

Percebe algum desafio, obstaculo?



