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RESUMO

O presente estudo busca contribuir para a analise critica dos impactos territoriais da distribuicdo dos royalties
do petréleo em Cabo Frio/RJ, articulando as discussdes sobre rede urbana, desigualdade socioespacial e
usos corporativos do territério. A pesquisa analisa o periodo de 2010 a 2023, recorte temporal definido pela
disponibilidade de bases orgamentarias digitais completas, e tem como objetivo geral compreender como os
investimentos provenientes dos royalties e das participagdes especiais foram alocados entre o 1° e o 2°
Distrito do municipio. Parte-se da hipotese de que a valorizacao territorial impulsionada por essas receitas
nao se traduz em reducdo das desigualdades histéricas, mas refor¢ga padrdes seletivos de investimento
publico. A metodologia adotada possui abordagem predominantemente quantitativa e foi estruturada por meio
da triangulagdo de fontes e procedimentos metodoldgicos, articulando analise documental, analise
cartografica, dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes aos anos
de 2010 e 2022, e informagdes orgamentarias obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacgéo (LAI). Foram
produzidos mapas tematicos a partir da espacializagdo de variaveis censitarias relacionadas a renda, raca,
género e infraestrutura urbana, permitindo identificar padrdes territoriais de desigualdade e de distribuicdo
dos investimentos publicos, mediados por praticas seletivas de planejamento urbano. A perspectiva da
interseccionalidade foi mobilizada como chave interpretativa para compreender como raga, classe e género
se entrecruzam na produgado do espago urbano, intensificando vulnerabilidades e desigualdades, sobretudo
nos territdrios negros e periféricos. Os resultados indicam que, embora Cabo Frio ocupe posigéo estratégica
na rede urbana fluminense, reconhecida pela Regides de Influéncia das Cidades — REGIC como Capital
Regional C, e figure entre os municipios que mais arrecadam royalties no estado do Rio de Janeiro, essa
centralidade regional convive com profundas desigualdades intraurbanas. A analise orcamentéria e espacial
revela que os recursos provenientes do petrdleo tém sido direcionados de forma concentrada para areas
centrais e turisticas do 1° Distrito, associadas a valorizagao imobiliaria e a reprodugao de fungdes econbmicas
estratégicas, enquanto o 2° Distrito (Tamoios) permanece a margem dos investimentos mais estruturantes
em infraestrutura urbana, saneamento, mobilidade e equipamentos publicos. Dessa forma, o estudo
demonstra que a gestao dos royalties do petréleo em Cabo Frio, especialmente ao longo do periodo de maior
arrecadacéo, operou prioritariamente como instrumento de seletividade territorial, com forte direcionamento
para despesas correntes e limitada conversdo em investimentos estruturantes. Essa dinamica reforgou
assimetrias socioespaciais concretas entre os distritos, evidenciadas pela distribuicdo desigual de
infraestrutura urbana, como pavimentagao viaria, drenagem, saneamento basico, equipamentos publicos e
acesso a servigos urbanos essenciais. Em vez de promover transformagdes duradouras no espago urbano, a
aplicacdo dessas receitas contribuiu para a reprodugdo e o aprofundamento das desigualdades
socioespaciais ja existentes, evidenciando os limites do modelo de gestdo adotado frente as necessidades
estruturais do municipio.

Palavras-chave: Renda - Distribuicdo. Petréleo e gas - Royalties - Cabo Frio (RJ). Planejamento urbano.
Politica urbana. Politica publica.



ABSTRACT

The present study seeks to contribute to a critical analysis of the territorial impacts of the distribution of oil
royalties in Cabo Frio, Rio de Janeiro, by articulating discussions on the urban network, socio-spatial inequality,
and corporate uses of territory. The research covers the period from 2010 to 2023, a temporal frame defined
by the availability of complete digital municipal budgetary records, and aims to understand how investments
derived from oil royalties and special participations were allocated between the 1st and 2nd Districts of the
municipality. The study is based on the hypothesis that the territorial valorization driven by these revenues
does not result in the reduction of historical inequalities, but rather reinforces selective patterns of public
investment. The methodology adopted has a predominantly quantitative approach and was structured through
the triangulation of sources and methodological procedures, articulating documentary analysis, cartographic
analysis, census data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) for the years 2010 and
2022, and budgetary information obtained through the Lei de Acesso a Informagédo (Access to Information Law
— LAI). Thematic maps were produced from the spatialization of census variables related to income, race,
gender, and urban infrastructure, making it possible to identify territorial patterns of inequality and of the
distribution of public investments, mediated by selective urban planning practices. The perspective of
intersectionality was mobilized as an interpretative key to understanding how race, class, and gender intersect
in the production of urban space, intensifying vulnerabilities and inequalities, especially in Black and peripheral
territories. The results indicate that although Cabo Frio occupies a strategic position within the urban network
of the state of Rio de Janeiro — classified by the Regiées de Influéncia das Cidades (REGIC) survey as a
"Capital Regional C" — and ranks among the municipalities with the highest oil royalty revenues in the state,
this regional centrality coexists with profound intra-urban inequalities. Budgetary and spatial analyses reveal
that oil revenues have been disproportionately directed toward central and tourist areas of the 1st District,
associated with real estate valorization and the reproduction of strategic economic functions, while the 2nd
District (Tamoios) remains largely excluded from the most significant investments in urban infrastructure,
sanitation, mobility, and public facilities. Thus, the study demonstrates that the management of oil royalties in
Cabo Frio, particularly during the period of peak revenue, operated primarily as an instrument of territorial
selectivity, with a strong focus on current expenditures and limited conversion into long-term investments. This
dynamic reinforced concrete socio-spatial asymmetries between the districts, evidenced by the unequal
distribution of urban infrastructure, such as road paving, drainage, basic sanitation, public facilities, and access
to essential urban services. Rather than promoting lasting transformations in urban space, the application of
these revenues contributed to the reproduction and deepening of existing socio-spatial inequalities,
highlighting the limitations of the adopted management model in addressing the municipality's substantive
needs.

Key words: Income - Distribution. Oil and gas - Royalties - Cabo Frio (RJ). Urban planning. Urban policy.
Public policy.
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ENTRE TRAJETORIAS E INQUIETAGOES: A ESCOLHA DO OBJETO

Que todas as tentativas de reprimir o nosso direito, das
pessoas negras, de olhar produziram em nés um desejo
avassalador de ver, um anseio rebelde, um olhar opositor.
Ao olhar corajosamente, declaramos em desafio: “Eu ndo
s6 vou olhar. Eu quero que meu olhar mude a realidade.”
(bell hooks, em Olhares Negros: raga e representagdo)

Ao tomar como ponto de partida a compreensao de que o saber néo é fixo, mas
tecido na experiéncia vivida, construido a partir das trajetérias individuais e das interagdes
com o coletivo e com o mundo que nos atravessa, narrar torna-se um modo de dar forma
ao que fomos, ao que somos com 0s outros e ao que sonhamos ser. Como afirma Collins
(2019), para sujeitos historicamente marginalizados, como as mulheres negras, o
conhecimento ndo pode ser separado da experiéncia vivida: ele se constréi por meio da
emogao, da ética e da pratica. Nesse sentido, este estudo nasce de um impulso pessoal,
enraizado no meu primeiro contato com a geografia e na conexao afetiva e politica com o
territério onde minhas experiéncias pessoais e coletivas foram moldadas: a cidade de Cabo
Frio, no interior do Rio de Janeiro.

Ao longo da minha formagdo, fui atravessada por espacos e reflexdbes que
reforcavam a ideia de que a objetividade cientifica exigia 0 apagamento do lugar de fala do
pesquisador. No entanto, foi no exercicio de aplicar o conhecimento cientifico adquirido a
empiria vivenciada que compreendi, na pratica, que nao ha analise do territério que seja
neutra: toda leitura espacial € também uma leitura politica. bell hooks (2013) nos lembra
que é justamente ao reconhecer nossa posi¢ao situada, ndo como observadores distantes,
mas como sujeitos implicados, que o conhecimento se torna transformador e ético. E nesse
sentido que me coloco como parte do processo investigado, ndo apenas como observadora,
mas como alguém implicada na realidade que analisa, pois entendi que, a partir do meu
olhar, ha possibilidade de transformacéao da realidade.

A escolha por investigar a desigualdade socioespacial em Cabo Frio, cidade com a
qual mantenho lagos afetivos e territoriais, ndo surgiu de um distanciamento neutro, mas
da observacgao cotidiana de desigualdades enraizadas, da escuta de vivéncias silenciadas
e da inquietagao diante da naturalizagao do privilégio e da exclusao. Inspirada nas reflexdes
de Santos (2002), compreendo o lugar como espago da convivéncia, da sobreposigcéo de
l6gicas diversas, um territorio de resisténcia, de afetos, de disputas e de possibilidades.
Assim, ao olhar para minha cidade, ndo o fago apenas com os olhos da geografia critica,

mas com o compromisso etico de uma memoaria viva que recusa o esquecimento.
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Com base nessas inquietagdes, experiéncias e compromissos, delineia-se o
caminho metodoldgico e analitico que estrutura esta pesquisa. A proposta de dissertacao
esta organizada em trés capitulos principais, que dialogam entre si a partir do fio condutor
que articula a relacédo entre o papel de Cabo Frio na rede urbana do estado do Rio de
Janeiro e os processos de desigualdade socioespacial que marcam seu territorio.

Cabo Frio €, ao mesmo tempo, campo empirico e territorio vivido. A investigagéo que
proponho parte do desejo de compreender como se produz e se aprofunda a desigualdade
urbana em uma cidade marcada pela abundancia de recursos advindos dos royalties do
petréleo, mas onde essa riqueza nao se converte, de modo igual, em infraestrutura, justica
social ou dignidade para todos os seus habitantes. Minha escolha tedrica e metodoldgica,
assim, € também politica: opto por olhar para os territérios negros, para os espagos de
resisténcia, para as mulheres chefes de familia e para os dados que evidenciam auséncias
historicamente invisibilizadas nas representacdes oficiais do espago urbano.

Partindo dessa articulagdo, busca-se compreender os efeitos territoriais da
redistribuicdo de recursos oriundos da extracdo de petréleo sobre a estrutura urbana de
Cabo Frio, dialogando com temas centrais da area, como a producao do espago urbano,
as desigualdades territoriais e os impactos das politicas publicas sobre o ordenamento
urbano-regional.

Ao se debrucgar sobre uma cidade média do litoral do Sudeste brasileiro, o estudo
reafirma o compromisso com a analise de realidades regionais € com a producdo de
conhecimento aplicavel ao planejamento urbano, em consonancia com as orientagdes da
area de concentragao do Programa de Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento.
A proposta desta pesquisa nasce, portanto, do encontro entre minha experiéncia situada
no territério e os caminhos criticos da ciéncia, mobilizando a geografia urbana e a economia
politica para compreender processos contemporaneos de desigualdade.

Nesse sentido, destaca-se a aderéncia da presente investigacdo a Area 30 da
CAPES - Planejamento Urbano e Regional e Demografia, especialmente no campo do
Planejamento Urbano. Ao analisar os efeitos territoriais da redistribuicdo de recursos
oriundos da cadeia produtiva do petroleo sobre a estrutura urbana de Cabo Frio, o estudo
dialoga com temas centrais da area, como a produgédo e gestdo do espaco urbano, as
desigualdades territoriais e os impactos das politicas publicas sobre 0 ordenamento urbano-

regional.
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INTRODUGAO

Compreender a organizacéao interna de Cabo Frio exige, antes de qualquer coisa,
reconhecer o lugar que a cidade ocupa dentro da rede urbana regional. De acordo com a
classificacdo da Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2018), o municipio
desempenha um papel importante na Regido dos Lagos, funcionando como um polo de
articulagdo regional e atraindo fluxos populacionais, econémicos e institucionais. Essa
posi¢ao hierarquica esta diretamente relacionada a presenga de atividades econdmicas
estratégicas, como o turismo e os royalties do petroleo, que fortalecem sua influéncia sobre
0s municipios do entorno e consolidam sua centralidade relativa. No entanto, os efeitos
dessa posigao privilegiada ndo se distribuem de maneira uniforme. Pelo contrario, o
crescimento econdmico e a valorizagao territorial coexistem com desigualdades internas
persistentes, perceptiveis tanto nas formas de ocupacao do solo quanto nas condi¢des de
acesso a infraestrutura, servicos publicos e oportunidades de trabalho. Essa contradicao
aponta para a existéncia de multiplas dinamicas socioespaciais dentro do municipio, em
que areas de forte valorizacdo convivem lado a lado com areas vulneraveis e historicamente
marginalizados.

Nesse sentido, Cabo Frio localiza-se na Mesorregido das Baixadas Litoraneas do
estado do Rio de Janeiro, integrando a Regido dos Lagos, da qual € um dos principais
centros urbanos. Sua posigdo geografica, associada a relevancia econdmica e turistica,
reforca a centralidade que exerce na rede urbana regional e o papel estratégico que
desempenha na dinamica territorial fluminense. Cabe destacar que o municipio compde
uma Regido Geografica Imediata, recorte territorial definido pelo IBGE (2017) a partir da
rede urbana e dos fluxos cotidianos da populacdo, configuragédo espacial representada no
Mapa 1, que evidencia sua area de influéncia direta. Essas regides agrupam municipios em
torno de um centro urbano capaz de atender as necessidades mais imediatas, como saude,
educacgao, comércio e servigos administrativos. Ao integrar essa categoria, Cabo Frio
afirma-se como referéncia funcional para os municipios vizinhos e como polo de
concentragdo de atividades que extrapolam seus limites administrativos, reforcando sua
relevancia na organizagdo espacial da Regido dos Lagos. Na pesquisa Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC) de 2018, essa centralidade é reconhecida pela
classificagdo de Cabo Frio como Capital Regional C, posi¢ao que confirma seu papel

articulador dentro da rede urbana fluminense.
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Mapa 1 - Localizagao de Cabo Frio no Estado do Rio de Janeiro, segundo Regidoes Geograficas
Imediatas (2022)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

Essa posicao estratégica, expressa tanto na classificacdo da REGIC quanto na
delimitacdo das Regides Geograficas Imediatas, confirma o papel de Cabo Frio como polo
regional e referéncia funcional para os municipios vizinhos. Contudo, essa centralidade nao
se traduz de forma homogénea em beneficios para a populagédo local. Ao contrario, os
fluxos econdmicos e institucionais que reforcam sua importancia na rede urbana também
contribuem para acentuar diferenciagées no interior do municipio. Assim, a complexidade
da desigualdade socioespacial em cidades brasileiras, como Cabo Frio, s6 pode ser
plenamente compreendida ao se considerar duas dimensdes fundamentais dos processos
urbanos. Primeiramente, € essencial reconhecer a situagado que a cidade ocupa dentro de
uma rede urbana, funcionando como elo crucial na Regido dos Lagos; em seguida, analisar
como essa configuragdo molda sua organizagao interna e aprofunda dinamicas urbanas
desiguais.

A pesquisa parte da analise da inser¢cao de Cabo Frio na rede urbana do Rio de
Janeiro, buscando compreender como essa situagao influencia a distribuicdo de recursos

e a configuracao territorial decorrente da arrecadacado de royalties do petréleo. Essa
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redistribuicdo, ao organizar a posi¢gdo da cidade na hierarquia urbana, atribui-lhe
singularidades que reforgam sua centralidade regional. A nocdo de rede, em sua
multiplicidade de escalas, € fundamental para interpretar tanto a organizacado espacial
quanto a divisao territorial do trabalho. Como observa Santos (2020), as redes constituem
elementos estruturantes dessa dinamica, sendo inseparaveis da questao do poder, pois a
divisdo territorial do trabalho confere a determinados atores papeéis privilegiados na
organizacgao do espaco. Nesse sentido, a centralidade adquirida por Cabo Frio a partir dos
recursos do petréleo intensifica sua capacidade de influéncia sobre municipios vizinhos,
ampliando sua insergéo na rede urbana fluminense.

Parte-se da hipotese de que, em Cabo Frio, a redistribuicdo desigual dos recursos
advindos dos royalties do petréleo aprofunda os processos de desigualdade socioespacial,
reforcando assimetrias histéricas e invisibilizando territérios racializados, em especial
aqueles ocupados por populagdes negras, periféricas e lideradas por mulheres. A
desigualdade socioespacial que se observa no municipio ndo pode ser compreendida
apenas como produto de diferengcas econdmicas, mas como fendbmeno profundamente
atravessado por dindmicas de raga, género e classe, que refletem tanto herancgas historicas
quanto légicas contemporaneas de apropriagao seletiva do territorio.

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade de compreender como as
dindmicas econdmicas, em especial aquelas associadas a exploragao de recursos naturais,
produzem impactos assimétricos nas cidades brasileiras. O municipio de Cabo Frio, situado
em posicao estratégica na rede urbana regional, expressa de maneira evidente os
contrastes socioespaciais que marcam a urbanizagdo no pais, revelando desigualdades
territoriais persistentes. Investigar essa realidade torna-se particularmente relevante porque
permite evidenciar os efeitos concretos da politica de distribuicdo dos royalties do petréleo
sobre o ordenamento urbano, ao mesmo tempo em que possibilita 0 reconhecimento de
territérios historicamente silenciados nos discursos oficiais. A analise proposta busca,
portanto, contribuir ndo apenas para o avango da produgédo de conhecimento geografico
critico, mas também para subsidiar a formulagcdo de politicas publicas mais justas e
sensiveis as particularidades locais.

O objetivo geral da pesquisa é analisar como a distribuicdo dos royalties do petréleo
influencia os processos de desigualdade socioespacial em Cabo Frio, destacando de que
maneira esses recursos reforgam a légica do uso corporativo do territério. Pretende-se
compreender se, em vez de promoverem a reducdo de desigualdades histéricas, tais

recursos contribuem para aprofundar a seletividade urbana e os padrdes de exclusio,



17

especialmente em territérios ocupados por populagdes negras, periféricas e chefiadas por
mulheres. Para alcancgar esse objetivo central, a investigacéo se estrutura em trés eixos: (i)
examinar o papel de Cabo Frio na rede urbana; (ii) realizar um diagnéstico territorial que
articule raca, género e renda a partir de uma perspectiva interseccional; e (iii)) mapear os
fluxos de arrecadagao dos royalties, analisando os desafios relacionados a transparéncia
na gestdo orcamentaria.

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica que decorre da necessidade de
apreender diferentes dimensdes de um objeto complexo e multifacetado: a distribuigdo dos
royalties do petréleo em Cabo Frio e seus efeitos sobre a organizagado socioespacial do
municipio. Para tanto, adota-se uma abordagem predominantemente quantitativa,
estruturada por meio da triangulagéo de fontes e procedimentos metodoldgicos. A pesquisa
combina estratégias estatisticas e interpretativas, articulando a sistematizagdo, a
comparacao e a espacializagdo de dados empiricos a analise das dimensdes politicas,
sociais e simbdlicas que atravessam o fendmeno investigado.

Conforme destacam Marconi e Lakatos (2003, p. 75), a pesquisa cientifica constitui
um “conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar conhecimentos validos e verdadeiros”. Em termos operacionais, o método
corresponde ao “caminho racional, logico e epistemologicamente fundamentado que
orienta a pratica cientifica na busca do conhecimento” (Severino, 2003, p. 63). E nessa
perspectiva que se ancora a construgao tedrico-metodoldgica desta pesquisa, iniciada pelo
levantamento bibliografico que fundamenta os principais conceitos mobilizados ao longo da
analise.

A pesquisa bibliografica buscou consolidar os referenciais tedricos que sustentam a
analise. Foram privilegiados os seguintes conceitos de interseccionalidades (Crenshaw,
2002; Gonzalez, 1982; Akotirene, 2019); desigualdade socioespacial (Corréa, 2011;
Sposito et al., 2023); espago urbano (Corréa, 1982; Villaga, 2001); rede urbana (Egler,
2015; Corréa, 2011; Motta, 2024; Teixeira; Catelan, 2019); e royalties do petroleo (Leal;
Serra, 2002; Piquet, 2013; Marafon, 2010). Este levantamento possibilitou a sistematizagao
das principais referéncias tedricas e a articulagdo conceitual necessaria para a construgao
da base conceitual que sustenta o desenvolvimento da pesquisa.

Ainda que a literatura recente ressalte a relevancia da categoria de fragmentacao
socioespacial (Sposito, 2013; Navez-Bouchanine, 2002; Prévét-Schapira, 1999), neste
estudo privilegia-se o conceito de desigualdade socioespacial, mais alinhado a abordagem

quantitativa e documental adotada. Essa opcao decorre do fato de que a pesquisa se
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concentra em bases censitarias, cartograficas e orgamentarias, o que possibilita evidenciar
empiricamente as assimetrias de renda, raga e género que estruturam a organizagao
urbana de Cabo Frio.

A pesquisa documental fundamentou-se em documentos oficiais relacionados a
dindmica urbana de Cabo Frio, com destaque para os estudos do IBGE, notadamente as
edi¢cbes de Regides de Influéncia das Cidades (2007 e 2018), dados do Censo Demografico
de 2010 e 2022, além de relatérios e instrumentos de planejamento da gestdo publica
municipal.

O levantamento e a sistematizacdo de dados secundarios’ e documentacédo
institucional foram realizados em bases publicas e institucionais, abrangendo: (i) registros
orgcamentarios e administrativos, como empenhos detalhados obtidos junto a Prefeitura
Municipal de Cabo Frio, inclusive por meio de solicitagdes via Lei de Acesso a Informacéo
(LAI); (ii) dados censitarios, como informagdes do Censo Demografico (IBGE, 2010 e 2022)
e do Cadastro Unico (2022); (iii) fontes institucionais, como legislacao, relatérios da ANP,
estudos da REGIC e documentos municipais; e (iv) fontes setoriais, relativas a saude e a
educacao no municipio.

O tratamento das informacdes constituiu uma etapa fundamental da pesquisa,
envolvendo a organizagcdo, padronizacdo e analise critica das bases. Os dados
orgcamentarios, originalmente disponiveis em formatos heterogéneos, foram processados
por meio de scripts computacionais desenvolvidos em Python, que possibilitaram: (i) a
conversdao de arquivos PDF para formatos manipulaveis (CSV); (i) a limpeza de
inconsisténcias como cabecalhos, rodapés e quebras de linha; (iii) a padronizagao de datas,
cbdigos e valores; e (iv) a classificagdo funcional e programatica das despesas.

Com base nesse procedimento, foi possivel identificar e filtrar os recursos vinculados
ao preé-sal, distinguindo-os de fontes genéricas, bem como realizar a territorializagdo dos
investimentos, sempre que o histérico do empenho permitiu identificar a localidade ou
distrito beneficiado. As informagbdes foram posteriormente agregadas por fungdo de
governo, ano, distrito e origem dos recursos, de modo a permitir analises comparativas ao
longo do tempo.

Além da anadlise orgamentaria, o trabalho incorporou procedimentos cartograficos e

estatisticos. Os mapas tematicos foram elaborados no software QGIS 3.40, utilizando-se

1 A distingdo entre dados primarios e secundarios depende do agente responsavel pela selegéo e da
finalidade para a qual a informacéo foi produzida. Para Kusek e Rist (2004) e Imas e Rist (2009), registros
administrativos e estatisticas oficiais, quando reutilizados para fins analiticos, constituem fontes secundarias
para o pesquisador.
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variaveis censitarias e socioeconémicas como: renda, raga e género. Foram aplicados
meétodos de representacdo proporcional e classificacbes tematicas, buscando evidenciar
padrdes de desigualdade e segregacdo. Complementarmente, foram realizados testes de
correlacdo bivariadas, bem como analise exploratoria de dados espaciais (ESDA), a fim de
identificar relagdes significativas entre renda, raca e género.

Apesar dos esforgos de padronizagao e validacao, a pesquisa enfrentou limitagcoes
metodolégicas. Entre elas destacam-se: (i) a auséncia de registros orgamentarios
desagregados por distrito para todas as despesas, dificultando a analise territorial precisa
de parte dos investimentos; (ii) a qualidade variavel das bases obtidas via Lei de Acesso a
Informacao (LAIl), frequentemente marcadas por inconsisténcias de formatacao; e (iii) a
dificuldade de identificar com exatiddo as despesas exclusivamente financiadas com
recursos do pré-sal, devido a existéncia de fontes genéricas que agregam modalidades
distintas de compensacéo financeira.

O conjunto de procedimentos metodolégicos adotados, integrando a andlise
orcamentaria, espacial e documental, possibilitou a construcido de uma leitura articulada
sobre as dinamicas territoriais de Cabo Frio, conectando a escala regional, marcada pela
posicdo da cidade na rede urbana, a escala local, onde se evidenciam desigualdades e
usos seletivos do territorio. Essa abordagem garante a coeréncia entre os objetivos
propostos e as analises desenvolvidas, ao mesmo tempo em que explicita as escolhas e
limitagdes inerentes a pesquisa. Dessa forma, a metodologia ndo apenas orienta o percurso
analitico, mas também se apresenta como referéncia replicavel para estudos que busquem
compreender os efeitos das rendas petroliferas em contextos urbanos atravessados pela
desigualdade socioespacial.

O presente trabalho, além da introdugcdo, organiza-se em trés capitulos e nas
consideragoes finais. Cada parte articula conteudos, andlises e perspectivas que se
conectam ao todo da dissertagao, buscando correlacionar teoria e empiria.

No primeiro capitulo, discutem-se as relagdes de Cabo Frio com outras cidades da
regiao, evidenciando sua posigao na rede urbana e mostrando como esse sistema dinamico
de trocas e influéncias molda simultaneamente a configurag&o interna do municipio e as
dindmicas urbano-regionais que o conectam as localidades vizinhas.

Apos a analise da escala regional, o segundo capitulo se dedica a escala
intraurbana, com foco na identificagdo das desigualdades socioespaciais entre os dois
distritos — Sede (Distrito 1) e Tamoios (Distrito Il). A partir da cartografia tematica e da

analise espacial, busca-se evidenciar as assimetrias na distribuicdo da populagao, renda,



20

raca/cor e género, relacionando-as ao processo historico de formagao da cidade. A primeira
secdo apresenta a estrutura socioecondmica local, destacando como variaveis
econdmicas, sociais e demograficas se articulam na producdo das desigualdades. Na
sequéncia, a analise da dinamica espacial das classes sociais explora a ocupacao e a
transformacao do espaco por diferentes grupos, com atengcdo as estratégias de
autossegregacao e a valorizagdo fundiaria. O capitulo aprofunda, ainda, a leitura da
estrutura socioeconémica de Cabo Frio, mostrando como essas dinamicas impactam o
cotidiano da populagédo e produzem padrdes espaciais que revelam disputas pelo uso e
pelo controle do territério.

O terceiro capitulo analisa os dados referentes aos royalties do petréleo recebidos
por Cabo Frio, contextualizando sua arrecadagao a partir da evolugao regulatéria da
industria petrolifera no Brasil. Discutem-se a Lei n° 9.478/1997, que criou a ANP e
estabeleceu os royalties como compensacéo financeira, e a Lei n® 7.525/1986, que definiu
critérios técnicos e legais de regionalizacdo dos repasses. Explica-se a composigdo do
rateio entre Unido, estados e municipios, destacando os fatores que influenciam o
coeficiente individual de participagao. Situa-se Cabo Frio no contexto da Bacia de Campos,
evidenciando seu historico de arrecadagéao até 2015 e, em seguida, discute-se a aplicagéao
dos recursos. A analise busca identificar se os investimentos realizados com royalties
contribuiram para reduzir as desigualdades entre os dois distritos ou se, ao contrario,
reforcaram as assimetrias previamente existentes.

Com isso, pretende-se produzir uma leitura critica da cidade a partir dos indicadores
oficiais, integrando dimensdes materiais, simbdlicas e politicas na interpretacdo das
desigualdades espaciais. Ao mobilizar a interseccionalidade como instrumento tedérico-
metodoldgico, a pesquisa evidencia como os marcadores sociais da diferencga: raca, género
e classe, se entrelagcam na producao das desigualdades territoriais, contribuindo tanto para
o debate tedrico sobre seletividade urbana quanto para a formulagao de reflexdes criticas
sobre o planejamento urbano em Cabo Frio.

Por fim, na conclusao, destaca-se como os achados da pesquisa apontam caminhos
frutiferos para investigag¢des futuras que busquem compreender a desigualdade urbana a
partir da andlise da morfologia urbana. Mesmo sem adotar a fragmentacéo socioespacial
como categoria metodolégica central, o trabalho demonstra que a leitura das
desigualdades, articulada a mudancga de escala analitica, permite apreender como a cidade
se organiza morfologicamente e funcionalmente. Nesse sentido, as desigualdades

socioespaciais revelam-se como chave interpretativa capaz de evidenciar os modos pelos
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quais investimentos, infraestruturas e politicas publicas moldam a forma urbana de maneira

seletiva, produzindo padrdes diferenciados de acesso, uso e vivéncia do espaco.
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1 PAPEL DE CABO FRIO NA REDE URBANA DO RIO DE JANEIRO

O pleno entendimento da desigualdade socioespacial sé € possivel na medida em
que se levam em conta duas dimensdes dos processos urbanos. A primeira refere-se a
posicdo da cidade dentro de uma hierarquia urbana. Trata-se da funcdo que ela
desempenha dentro da rede articulada de interagdes entre cidades, a qual da organizacao
interna aos processos urbanos (Corréa, 2011). Essa insergao intraurbana ndo é externa ao
municipio: ela condiciona e orienta sua organizagao interna.

A segunda dimenséao diz respeito a forma como essa posigdo na rede urbana se
expressa no interior da cidade. Cidades mais bem situadas na hierarquia urbana tendem a
concentrar investimentos, servicos especializados e infraestrutura, reforcando areas
valorizadas enquanto aprofundam assimetrias que incidem de maneira mais intensa sobre
territorios socialmente vulnerabilizados. Assim, as desigualdades urbanas ndo podem ser
compreendidas como fendmenos estritamente locais, pois sdo produzidas também pelas
conexdes interurbanas que distribuem de forma seletiva os beneficios da centralidade.

E nesse entrelagamento entre as escalas regional e intraurbana que se inscreve a
organizacao do espaco urbano de Cabo Frio, cuja posicao de destaque na rede fluminense
ao mesmo tempo amplia sua capacidade de articulagéo regional e evidencia desigualdades
internas que estruturam sua dinamica socioespacial.

O espago urbano e as interagcbes espaciais (Corréa, 2011) que perpassam a
formagao e organizagao da cidade de Cabo Frio, no Rio de Janeiro, sdo o foco desse
capitulo uma vez que tais interagcdes fazem com que a cidade se torne um né do processo
de uso dos recursos e do territério como recurso, conforme discutem George (1971) e
Santos (1988). As possibilidades de exploragdo da cidade sao influenciadas pelas
infraestruturas instaladas na rede (comunicagao, circulagao etc.), que tornam a cidade
fluida e capaz de interagir com outras de mesmo porte, respondendo aos designios
externos.

Para além da posicao, a extensdo do fenbmeno urbano também nos interessa, uma
vez que o entendimento da hierarquia urbana, das relagdes entre os centros urbanos e suas
areas de influéncia é fundamental para a organizagdo e o planejamento do territorio.
Facilitar a fluidez e a circulagao torna-se ainda mais importante porque € por meio da rede
que se constituem as infraestruturas de desenvolvimento e as sociais, como saude e
educacéao. Logo, faz-se necessario compreender os nexos que ligam e organizam essas

interagdes na rede, como base para pensar politicas publicas e estratégias de planejamento
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territorial.

O funcionamento da rede urbana deriva-se da hierarquizacdo dos servicos e das
integragdes promovidas por eles. Os servicos mais complexos sao disponibilizados nas
principais centralidades urbanas e devem ser acessiveis a todos os municipios e povoados
sob sua influéncia. Em regides com rede urbana mais densa e complexa, a populagao tende
a ter maior facilidade de acesso. No entanto, em areas onde a rede urbana é menos densa,
as distancias entre os centros sdo maiores ou ha mais obstaculos nos trajetos e meios de
transporte, dificultando o acesso da populagao a esses servigos.

A analise da rede urbana brasileira, tal como desenvolvida pelo IBGE ao longo das
ultimas décadas por meio das pesquisas da REGIC, oferece uma base empirica e
conceitual solida para compreender os fluxos territoriais e as hierarquias entre centros
urbanos. A REGIC de 2018, em especial, representa um avango metodoldgico ao integrar
elementos como areas de influéncia, articulagbes interurbanas e mobilidade populacional,
permitindo observar com maior clareza os padrbes de centralidade e dependéncia entre os
municipios (Motta, 2024). Sua constru¢do baseia-se em um levantamento empirico
detalhado, realizado junto a empresas, instituicdes e servigos, combinando entrevistas e
dados secundarios. O processo de classificacdo hierarquica passou a considerar nao
apenas a estrutura formal dos centros, mas também aspectos como o volume e a
complexidade dos servigos ofertados, a conectividade com outros centros e a dinamica
funcional dos territérios (Teixeira; Catelan, 2019). Além disso, conforme destaca Motta
(2024), a compatibilizagdo entre as edigcbes da REGIC (1966—2018) permite analises
diacrénicas sobre a evolugéo do papel das cidades, respeitando o principio da estabilidade
estrutural e incorporando critérios como area de influéncia e crescimento populacional.

Do ponto de vista tedrico, os estudos da REGIC dialogam com a tradi¢ao classica da
Teoria das Localidades Centrais de Christaller (1966), que busca identificar regularidades
na distribuicdo espacial das cidades com base na oferta de bens e servigos e na légica do
mercado varejista. No entanto, essa abordagem, de base hipotético-dedutiva e carater
estatico, vem sendo tensionada por interpretagbes mais criticas. No Brasil, autores como
Corréa (1982) e Santos (2018) argumentam que a rede urbana deve ser lida a partir das
estruturas do capitalismo e da desigualdade socioespacial, marcadas por fluxos
assimétricos de mais-valia e pela existéncia de dois circuitos econbémicos, um superior,
formal e articulado, e outro inferior, precario e imobilizado (Motta, 2024). Essa concepgao
permite compreender a rede como estrutura e processo, cuja estabilidade relativa se explica

por mecanismos de retroalimentacdo positiva que tendem a manter as centralidades



24

histéricas mesmo diante das mudangas sistémicas.

Como aponta a analise de Teixeira e Catelan (2019), a organizag¢ao dos fluxos entre
os centros urbanos brasileiros ndo segue, necessariamente, um padrao hierarquico rigido.
As interacdes interescalares e os processos de heterarquia urbana contribuem para a
reconfiguracao das fungdes das cidades, sobretudo em centros regionais e cidades médias
dotadas de infraestrutura estratégica. Em Cabo Frio, esse referencial permite observar
como a apropriacdo seletiva do territorio e a concentragdo desigual de investimentos
contribuem para reforgar processos de diferenciagdo espacial e fragmentagdo urbana. A
valorizacgao territorial, portanto, opera também como vetor de exclusao, reorganizando o
espaco urbano segundo logicas de seletividade e restricdo de acesso.

Tem-se como objetivo fazer um panorama e identificar a evolugéo do papel de Cabo
Frio na rede urbana do Rio de Janeiro, analisando os diferentes estudos das pesquisas
REGIC, que demonstram a evolugao historica das cidades na rede, ou seja, a posi¢ao que
cada cidade assume ao longo do tempo e no processo de conformacgao territorial. A partir
disso, fazemos uma aproximacao inicial da evolu¢gao de Cabo Frio na rede, apontando suas

funcionalidades e posicionamentos na hierarquia da rede urbana do Rio de Janeiro.

1.1 AGESTAO DO TERRITORIO E A CLASSIFICAGAO DA REDE URBANA DE CABO
FRIO

Acompanhando as diferentes edigbes da REGIC ao longo do tempo, € possivel
observar como a posi¢ao de Cabo Frio na rede urbana brasileira se modificou de maneira
gradual, acompanhando reconfiguragdes regionais no sistema em que esta inserida. Em
1972, o municipio foi classificado como Centro Local B, a menor categoria da situagao
funcional naquele momento, tendo Sao Pedro da Aldeia como municipio subordinado. Em
1987, registra-se a primeira ascensao, quando Cabo Frio passa a condicdo de Centro de
Zona, ampliando sua influéncia ao incorporar também Araruama como subordinado. Ja na
edicao de 1993, aparece reclassificado como Centro Local A, nivel considerado médio para
fraco, mas que ainda assim refor¢a sua centralidade ao manter Sdo Pedro da Aldeia e
incorporar Arraial do Cabo, recém-emancipado em 1985. A presenca de Arraial como
municipio subordinado nesse periodo revela como os efeitos de sua emancipagao politica
rapidamente se refletiram no arranjo regional estabelecido pelo IBGE.

Nos levantamentos mais recentes, observa-se um salto significativo na classificagao
de Cabo Frio: em 2007, o municipio passa a ser considerado Centro Sub-regional A e, em

2018, alcanga o status de Capital Regional C. Essa mudanca insere-se em um contexto de
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reconfiguracdo da rede urbana brasileira e esta diretamente relacionada a fatores
estruturais, em especial a Lei do Petrdleo de 1997, que ampliou de forma expressiva a
capacidade financeira do municipio por meio da arrecadagao de royalties. Tal incremento
possibilitou a expansdo de servicos urbanos e de infraestruturas, produzindo uma
reconfiguracao seletiva do territério que contribuiu para reposicionar Cabo Frio dentro da
l6gica da centralidade regional, conforme atesta a REGIC 2018 (IBGE, 2020). O processo
metodolégico da REGIC, ao considerar fluxos interurbanos de servigos como saude,
educacao, transporte e atividades administrativas, evidencia que a ascensio de Cabo Frio
nao se deve apenas a variaveis demograficas ou a extensao territorial, mas a eventos
politicos e econdmicos especificos que redefiniram sua inser¢ao na rede.

Grafico 1 — Evolugao da posigao de Cabo Frio na Rede Urbana, segundo a REGIC (1972 a 2018)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizagao: 1zabia Coutinho (2025)

Para analisar as transformacgdes da rede urbana cabofriense é necessario retomar
alguns pontos fundamentais, especialmente ligados a consolidacao da estrutura econdémica
municipal.

A industria da pesca e do sal constituem elementos historicos que moldaram a
centralidade de Cabo Frio, tanto pelo papel na atracdo de mao de obra quanto pela
articulagdo com mercados regionais. A partir das décadas de 1970 e 1980, o turismo
assumiu protagonismo, associado a valorizagéo do litoral, a especulagdo imobiliaria e ao
fortalecimento dos fluxos de segunda residéncia. Ja na virada dos anos 1990, os royalties

do petroleo transformaram a receita municipal, sustentando investimentos e reposicionando
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Cabo Frio na hierarquia urbana definida pela REGIC.

O turismo consolidou-se como vetor econémico estruturante, sobretudo a partir das
décadas de 1970 e 1980. A valorizacdo do litoral como destino de veraneio, a
internacionalizacdo de Armacéo dos Buzios — que a época ainda integrava o territério de
Cabo Frio — e a expansao da malha rodoviaria impulsionaram a especulagédo imobiliaria,
diversificaram os servigos e estimularam o crescimento populacional, transformando Cabo
Frio em polo de referéncia regional. Esse processo, contudo, foi seletivo: enquanto
favorecia investimentos no setor hoteleiro e comercial, também produzia segregacéo
socioespacial, afastando populagdes populares para areas periféricas.

O marco regulatorio, entretanto, ocorre na virada da década de 1990, com a entrada
em vigor da Lei do Petrdleo (1997), que garantiu aos municipios confrontantes da Bacia de
Campos a compensacéao financeira por meio dos royalties. Esse recurso extraordinario
ampliou de forma inédita a capacidade fiscal de Cabo Frio, sustentando investimentos
urbanos, fortalecendo servigos publicos e consolidando sua ascensao como Centro Sub-
regional A (2007) e, posteriormente, Capital Regional C (2018). A aprovagao da Lei do Pré-
sal (2013) reforgou esse patamar, inserindo o municipio em cadeias globais de energia.

Por fim, as atividades de comércio exterior? evidenciam uma insercdo que vai além
da escala regional. As exportagcdées de Cabo Frio concentram-se nos Estados Unidos e no
Reino Unido, com destaque para o setor aeronautico (pegas, motores e instrumentos) e
para derivados de petroleo, além do pescado direcionado a paises da América do Sul. As
importacées, dominadas por equipamentos industriais de alto desempenho, reforcam o
papel estratégico do municipio como hub logistico vinculado ao aeroporto internacional e
as operacgdes offshore da Bacia de Campos.

Dessa forma, a trajetéria de Cabo Frio na rede urbana brasileira, expressa nos
sucessivos avangos na posigao da cidade na REGIC (1972-2018), reflete a superagao de
um passado de isolamento logistico e a incorporagéo de diferentes vetores econémicos —
pesca, turismo, petréleo e comércio exterior — que, em distintos momentos, sustentaram
sua centralidade. Esse processo, no entanto, deve ser compreendido como contraditorio:
os fatores que ampliaram sua influéncia regional também produziram desigualdades
internas, revelando que a ascensdo de Cabo Frio na hierarquia urbana é fruto de
uma centralidade seletiva e disputada.

Um fator determinante para sustentar os saltos de centralidade na REGIC foi a

2 Dados retirados do ComexStat — Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior, disponivel em:
https://comexstat.mdic.gov.br/. Acesso em: 5 de setembro de 2025
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capacidade do municipio de oferecer servigos essenciais. Cabo Frio dispde de 54 unidades
vinculadas ao SUS e uma rede de ensino que vai desde a educacdo infantil ao nivel
superior, com taxa de escolarizacdo de 96,9%. Esses atributos de infraestrutura
educacional e de saude reforgam sua fungéo de polo, justificando sua ascensdo hierarquica
na rede urbana. A oferta de servigos de saude e educagao &, inclusive, um dos principais
critérios utilizados pelo IBGE para determinar a centralidade funcional dos centros urbanos.
Cidades que concentram hospitais, clinicas especializadas, instituicdes de ensino superior
e técnicos tendem a atrair fluxos intermunicipais, reforcando seu papel como polos
regionais. Esses fluxos, levantados por meio de entrevistas com institui¢gdes locais e dados
secundarios, sado reduzidos para a delimitacdo das areas de influéncia urbana e para a
classificagao hierarquica dos centros (IBGE, 2020; Motta, 2024).

No entanto, quando a analise se desloca para a escala intraurbana, emerge um
quadro distinto: a distribuicdo desigual dos equipamentos revela que a centralidade regional
convive com ldgicas de exclusdo interna, nas quais populagbes periféricas enfrentam
maiores dificuldades de acesso e qualidade. Essa contradicdo mostra como a condicédo de
polo regional ndo elimina, mas ao contrario, pode até reproduzir, desigualdades

socioespaciais dentro do proprio municipio.

Mapa 2 - Rede Urbana do Arranjo Populacional de Cabo Frio, 2007
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O Mapa 2 ilustra a configuragcao da rede urbana de Cabo Frio em 2007, quando o
municipio € classificado como Centro Sub-regional A, segundo a REGIC. Trata-se de um
salto expressivo em relagao as classificagdes anteriores (1972-1993), consolidando Cabo
Frio como polo de referéncia na Regido dos Lagos. O arranjo era composto por 85 cidades,
com medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos, mas Cabo Frio ja superava
essa média, com 186 mil habitantes em 2000. Além do crescimento demografico, sua
centralidade se expressava na relagdo de subordinagido direta de Armagao dos Buzios,
Iguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia, municipios que dependiam de Cabo Frio para
servigos de saude, educagao, comércio e atividades administrativas. Ao mesmo tempo, o
municipio permanecia subordinado a Metroépole Nacional do Rio de Janeiro, o que evidencia
sua condigcao de centralidade intermediaria, forte no plano regional, mas sem autonomia
plena frente a capital. Esse movimento ilustra o que Egler (2015, p. 47) aponta sobre a
evolugcdo da hierarquia urbana como expressao do estagio de desenvolvimento e da
complexidade da rede, revelando como processos produtivos, turisticos e financeiros
reposicionaram Cabo Frio na rede fluminense.

Mapa 3 - Rede Urbana do Arranjo Populacional de Cabo Frio, 2018
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Diante do Mapa 3, nota-se que ha um aumento significativo das relagdes do Arranjo
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Populacional de Cabo Frio. Além da mudanca de nivel hierarquico para Capital Regional C,
observa-se também o aumento populacional, estimado em cerca de 250 mil habitantes
(IBGE, 2022). O crescimento da rede urbana implica em maior complexidade das relagdes
de gestdo do territério, como mostra o mapa, que evidéncia 13 ligagdes, tanto
intermunicipais quanto estaduais.

Conforme a REGIC (2018), o Arranjo Populacional de Cabo Frio € composto pelos
municipios de Armacao de Buzios (RJ), Arraial do Cabo (RJ) e Sao Pedro da Aldeia (RJ),
somando aproximadamente 388.710 habitantes. O municipio apresenta Centralidade de
Gestao do Territorio (CGT) de 3,99, valor superior a média das Capitais Regionais C,
mesmo sem possuir regido intermediaria em sua hierarquia. Seu indice de atragdo também
se destaca, com um valor expressivo de 164.514,7, em patamar intermediario entre a
categoria que ocupa e a imediatamente inferior, mesmo sem ser destino principal de
nenhuma cidade na REGIC 2018.

Essa posicdo evidencia como os recursos oriundos dos royalties do petroleo
ampliaram a capacidade de articulagdo de Cabo Frio com os demais municipios da regiao,
conferindo-lhe uma centralidade relativa dentro da rede urbana fluminense. No entanto,
essa centralidade nao se traduziu em uma distribuicdo equilibrada dos investimentos no
territorio; ao contrario, acentuou desigualdades socioespaciais, reforcando a concentragcao
de servicos e infraestrutura em areas valorizadas enquanto populagdes periféricas
continuaram a enfrentar condigdes precarias de acesso. A leitura do mapa, portanto, revela
as contradi¢des entre a valorizagao territorial na escala regional, proporcionada pela renda
petrolifera e a persisténcia de desigualdades internas no municipio.

Entretanto, a consolidagdo dessa situagdo na rede gera consequéncias diretas na
dindmica urbana interna, potencializando processos de desigualdade socioespacial. A
concentragao seletiva dos investimentos em areas especificas, aliada a Iégica desigual dos
fluxos e interacdes, aprofunda disparidades territoriais no interior do municipio, destacando
espacgos privilegiados em detrimento de areas periféricas marcadas pela precariedade de
politicas publicas e infraestrutura.

Dessa forma, a posicao ocupada por Cabo Frio na rede urbana, evidenciada pelas
edi¢des da REGIC, constitui-se ndo apenas como um dado descritivo ou classificatério, mas
como um fator explicativo essencial para compreender as desigualdades intraurbanas em
um movimento interescalar. Para Villaga (2001, p. 18), a nogdo de espago urbano esta
diretamente associada ao espaco intraurbano, uma vez que, como afirma o autor, “a

expressao espaco urbano, ndo ha como ser diferente, s6 pode referir-se ao espaco
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intraurbano”. Ao trazer essa énfase, o autor nos lembra que as desigualdades internas da
cidade ndo podem ser analisadas isoladamente, mas sim como resultado de multiplos
vetores — entre eles, a posicao da cidade na rede regional.

Essa perspectiva remete a centralidade da escala na analise geografica. Para
Lacoste (1976), a escala € sempre uma construgcdo politica, pois a forma como
representamos o territério em determinado recorte pode revelar ou ocultar relagbes de
poder, conflitos e desigualdades. Ina de Castro (1994) reforca essa ideia ao afirmar que a
escala é também uma operagao analitica: ao selecionar fragmentos da realidade, damos
visibilidade a certas dimensdes do urbano enquanto silenciamos outras.

Com base nessas reflexbes, a analise da rede urbana e das desigualdades
intraurbanas de Cabo Frio deve ser compreendida como exercicio escalar: o que aparece
como centralidade regional na REGIC pode, quando deslocado para a escala local, revelar
um espaco urbano marcado por sobreposigoes, seletividades e desigualdades persistentes.

A posicao de Cabo Frio na rede urbana fluminense evidéncia que a oferta de servigos
de saude e educacao, aliada a vetores econémicos como pesca, turismo e petroleo, foi
determinante para sua ascensao hierarquica. No plano regional, o municipio consolidou-se
como polo articulador de fluxos, capaz de atrair populagdes vizinhas em busca de
atendimento, oportunidades educacionais e acesso a comércios e servigos. Contudo, essa
centralidade ndo se traduz em homogeneidade interna: a distribuicdo desigual dos
equipamentos e a seletividade dos investimentos revelam que a condigdo que projeta Cabo
Frio como referéncia regional convive com l6gicas de exclusao local.

Essa contradigdo abre caminho para a analise da dimenséo intraurbana. Se a REGIC
revela a capacidade de Cabo Frio em articular fluxos e atrair populacdo de sua area de
influéncia, os mapas que seguem permitem observar como essa centralidade se expressa
de maneira desigual na produgao do espaco. A leitura espacial de variaveis como renda,
raca e género evidencia que os mesmos fatores que sustentam a posicao regional do
municipio reforcam seletividades internas, delimitando territérios privilegiados e territorios
precarizados. Desse modo, o deslocamento da analise da escala regional para a
intraurbana possibilita compreender como a centralidade, em vez de reduzir desigualdades,
muitas vezes as aprofunda, revelando o carater seletivo da producéo e do uso do espaco

urbano.
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2 DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL EM CABO FRIO

As desigualdades socioespaciais em Cabo Frio se manifestam de forma complexa,
atravessadas por fatores econémicos, politicos e sociais que organizam a cidade em
territorios desigualmente valorizados. O municipio € marcado por contrastes entre areas
centrais — eixos costeiros — e periféricas, bem como pelas diferengas entre seus dois
distritos: o Distrito | (sede) e o Distrito Il (Tamoios). Essas distingdes territoriais estao
diretamente associadas a marcadores sociais como raga, género e classe, que se
combinam na producédo do espaco urbano e na delimitagdo de acessos, oportunidades e
vulnerabilidades.

O objetivo deste capitulo € analisar como tais desigualdades se expressam no tecido
urbano de Cabo Frio, considerando tanto a distribuicdo de renda quanto a composicao
demografica por ragca e género. Para isso, parte-se de uma discussao teorica sobre os
conceitos que fundamentam a andlise, como desigualdade socioespacial e
interseccionalidade, em seguida, apresentam-se evidéncias empiricas a partir dos dados
dos Censos Demograficos de 2010 e 2022, articulados a analise cartografica do municipio.

Essa abordagem busca compreender como a cidade se organiza a partir de
hierarquias sociais que se materializam no espaco, evidenciando a sobreposicao de

vulnerabilidades que incidem, de forma desigual, sobre diferentes grupos populacionais.

2.1 DISCUSSAO TEORICA SOBRE DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

O espaco urbano é estruturado por diferentes forgas sociais que controlam as
infraestruturas materiais e organizam as imaterialidades, como os fluxos de informacgéo,
capital e pessoas. Neste processo, os agentes em disputa operam sobre o territorio,
transformando-o em recurso estratégico por meio da apropriagdo e funcionalizagdo do
espaco. Essa dindmica imprime uma légica de fragmentacgao continua, na qual diferentes
racionalidades se sobrepdem, reforcando desigualdades no acesso aos bens e servigos
urbanos.

Para Corréa (2011, p. 146),

Essa fragmentagéo é decorrente da agédo de diversos agentes modeladores que
produzem e consomem espago urbano: proprietarios dos meios de produgao,
sobretudo os grandes industriais, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios,
Estado e grupos sociais excluidos. A acdo desses agentes, que obedece a uma
I6gica que € simultaneamente propria e geral, produz os diferentes fragmentos que
compdem o mosaico urbano.

Na perspectiva de Santos (1990), essa dinamica pode ser compreendida a partir das
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praticas dos atores hegemaonicos, sobretudo as grandes corporagdes, que operam o que 0
autor denomina de uso corporativo do territério. Essa racionalidade seletiva se articula de
forma intima com o Estado, como €& possivel observar no contexto de Cabo Frio, onde a
distribuicdo dos recursos advindos dos royalties do petréleo evidencia uma logica territorial
voltada ao interesse de grupos privilegiados.

Neste sentido, podemos falar também em um planejamento corporativo do territorio
(Teixeira e Silva, 2019; Teixeira, 2018). Tais sdo analisados aqui por meio da distribui¢cao
dos recursos, apontado ndo apenas o espago de produgdo, mas como esse espago agora
corporativo denota um uso relacionado com o poder.

Para Raffestin (1993), o poder é sindnimo do territério, na medida em que se
manifesta por meio das relagdes sociais que o produzem e o organizam. Em Cabo Frio,
essa relacado pode ser observada na distribuigdo desigual dos investimentos publicos, que
historicamente privilegia areas valorizadas da cidade, enquanto os territérios onde se
concentra a populagao negra permanecem sistematicamente menos atendidos. Embora o
municipio tenha recebido vultosos recursos advindos dos royalties do petréleo, sua
aplicacao reforcou essa logica seletiva, beneficiando determinados setores urbanos e
relegando outros a condigdes persistentes de precariedade. Esse processo evidencia que
0 que esta em analise nao € o territério em abstrato, mas o territério usado (Santos, 1996;
Silveira; Santos, 2001), no qual decisbes politicas e econémicas produzem efeitos
concretos sobre grupos sociais especificos.

Se a segregacao territorial pode ser compreendida como uma constru¢ao simbalica
moldada pelas escolhas escalares, € no espaco urbano que ela se materializa de forma
mais visivel e desigual. A cidade revela, em sua estrutura, os efeitos concretos da
apropriagao seletiva do territério por diferentes agentes. Nesse cenario, a desigualdade
socioespacial deixa de ser apenas um conceito analitico e se torna um processo cotidiano,
sem quaisquer disputas por recursos, infraestrutura e visibilidade conformam um espaco
urbano heterogéneo, marcado por multiplas racionalidades e exclusdes.

A fragmentacgao socioespacial, conforme discutida em Sposito et al. (2023), diversos
autores como Gervais-Lambony (2001), Séguin (2011), Navez-Bouchanine (2002) e Prévét-
Schapira (1999), é um conceito polissémico que abrange multiplas dimensdes dos
processos contemporaneos de urbanizagdo. Segundo Gervais-Lambony (2001), essa
fragmentagdo se caracteriza pela ruptura parcial ou absoluta entre partes da cidade,
manifestando-se nos planos sociais, econdmicos e politicos. Ela resulta na criagcdo de um

mosaico de fragmentos ndo coordenados que se justapdéem (Séguin, 2011), refletindo
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polarizacbes socioespaciais acentuadas de acordo com Prévét-Schapira (1999). Essa
perspectiva é reforgada por Navez-Bouchanine (2002), que observa como individuos com
identidades comuns se agrupam em espacos exclusivos, como condominios fechados e
centros comerciais de luxo, demonstrando uma indiferenga relativa em relagdo a outros
espacos urbanos. A fragmentagao socioespacial, assim, € vista nao como um fato estatico,
mas como um processo dindmico e continuo, moldado pelas intersegcbes de poder
econdmico, racial e de género, e perpetuado pela urbanizagao seletiva e excludente.

Entretanto, como ressaltam Sposito e Cataldo (2024), a tradigdo da pesquisa urbana
na geografia consolidou-se na producdo de dados quantitativos capazes de fornecer
leituras amplas das cidades a partir da repeticdo de situagdes verificadas empiricamente.
Essa abordagem assegura rigor e credibilidade as analises, mas apresenta limites quando
0 objetivo é avangar para a compreensao da fragmentagdo socioespacial, ja que essa
categoria exige, além do levantamento de dados estruturais, a incorporagao de narrativas
qualitativas e da voz dos sujeitos que vivenciam os territérios em sua complexidade
cotidiana. Nesse sentido, a opgdo metodolégica desta pesquisa foi a de privilegiar a
desigualdade socioespacial como categoria central. Embora intimamente relacionada a
fragmentacao, a desigualdade permite maior precisdo no tratamento dos dados censitarios
e cartograficos, articulando-os a analise critica das condi¢des de vida da populacéo. Essa
escolha possibilita evidenciar como os marcadores de raga, género e classe se entrecruzam
na organizagao do espaco urbano de Cabo Frio, sem perder de vista que tais desigualdades
também podem ser lidas como parte de processos mais amplos de fragmentacao.

Aprofundar a analise da desigualdade socioespacial implica recorrer a
interseccionalidade como ferramenta tedrico-metodoldgica capaz de evidenciar como
estruturas de opressao como racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado atravessam os
corpos e organizam o espago (Akotirene, 2019, p. 14). Trata-se menos de hierarquizar ou
somar desigualdades e mais de compreender como os marcadores sociais da diferenca,
tais como raga, género, classe, sexualidade, etnia e idade, se articulam de forma
simultanea, produzindo posi¢des desiguais no territorio. Mais do que uma articulagao entre
marcadores, a interseccionalidade permite apreender essas dimensdées como
estruturalmente sobrepostas, operando de forma inseparavel na constituicido das relacdes
sociais e espaciais.

Com isso, a interseccionalidade permite observar que, mesmo quando certas
marcagdes nao aparecem explicitamente em um contexto, elas seguem operando,

condicionando vivéncias e acessos. Como lembra Crenshaw (2002), sua formulagéo
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buscou justamente revelar essas interagdes entre estruturas e identidades, contrapondo-
se a ideia de sujeitos homogéneos e trazendo a tona identidades multiplas e politicas. No
campo urbano, isso significa reconhecer a dimensao espacial da interseccionalidade, pois
as desigualdades ndo se distribuem ao acaso: elas se territorializam, produzindo
segregacoes, invisibilidades e resisténcias. Assim, o espago nao pode ser compreendido
como um suporte neutro, mas como uma dimenséao ativa na producéao e reprodugao dessas
desigualdades, sendo simultaneamente produto e condigdo das relagdes sociais que o
atravessam.

Essa perspectiva ganha especial relevancia quando deslocada para o campo da
geografia, pois evidencia que as desigualdades ndo operam apenas como abstragdes
sociais, mas se materializam territorialmente no processo de producéo do espaco urbano,
organizando a cidade segundo eixos desiguais de inclusdo e exclusdo. A
interseccionalidade confere densidade analitica a desigualdade socioespacial ao
demonstrar como mulheres negras, chefes de familia e populagdes racializadas sao
sistematicamente alocadas em porcdes do territério marcadas por menor infraestrutura,
visibilidade e acesso a direitos. Essa alocagao desigual ndo é contingente, mas produto de
processos historicos e estruturais que articulam raga, classe e género na produgédo do
espaco urbano. Compreender o espaco urbano por essa chave interseccional implica
reconhecer que a segregac¢ao nao € apenas econdbmica, mas também racial, de género e
simbdlica, estruturando a forma como diferentes grupos vivem, circulam e se inserem na
cidade. Assim, a desigualdade socioespacial revela-se como expressdo concreta da
producao desigual do espago urbano, na qual o racismo se espacializa e se reproduz
cotidianamente nas praticas e nas formas territoriais.

A incorporagao da interseccionalidade a analise geografica implica tensionar a
prépria tradigdo disciplinar, historicamente marcada por leituras que privilegiaram a
dimenséao de classe em detrimento das relagdes raciais e de género, uma vez que raga e
racismo constituem dimensdes estruturantes das relagbes sociais e do espacgo, operando
na producao de hierarquias e na atribuicao desigual de valor aos lugares. Considerar a raga
como variavel estruturante da producao do espacgo permite evidenciar que determinados
territérios sado historicamente valorizados enquanto outros sio sistematicamente
estigmatizados, produzindo uma geografia desigual que reflete e reforga hierarquias
sociais. Nesse sentido, compreender que raga, género e classe ndo atuam como camadas
independentes, mas como mecanismos articulados na produgéo das desigualdades, amplia

a capacidade explicativa da leitura intraurbana e possibilita compreender como essas
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desigualdades sao continuamente reproduzidas, disputadas e, por vezes, tensionadas no
cotidiano urbano.

A discusséo racial no Brasil, frequentemente situada nos campos politico, econémico
e social, precisa incorporar a dimenséo territorial como chave de analise. A formagao dos
chamados “territérios negros” deve ser pensada de forma indissociavel ao processo de
urbanizagdo das cidades brasileiras, no qual a segregacdo racial se expressa pela
espacializagao do racismo no territério. Como argumenta Rolnik (2007), mapear a inser¢ao
territorial da populagao preta e parda significa ndo apenas localizar esse grupo no tecido
urbano, mas também compreender seus espagos cotidianos de vida, socializacado e
resisténcia. Nesse sentido, a desigualdade socioespacial revela-se como expressao
concreta do racismo estrutural, na medida em que populagdes negras permanecem
relegadas a territérios precarizados e estigmatizados, enquanto outros grupos se apropriam
das areas mais valorizadas da cidade.

Dessa forma, torna-se fundamental aprofundar esse debate na geografia,
reconhecendo que a questao racial é estrutural na formacédo das cidades brasileiras. A
cidade, como destaca Santos (1996), é resultado de relagdes de poder, nas quais a
segregacao urbana € deliberadamente estruturada por interesses capitalistas e raciais,
reforcando a exclusao e a marginalizagao de determinados grupos sociais.

Com base nessa perspectiva, a analise que se segue busca compreender como tais
desigualdades se materializam em Cabo Frio. Para isso, serdo mobilizados os dados do
Censo Demografico de 2010 e, de forma complementar, os de 2022, além das informacdes
vetoriais disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda no Plano Diretor de 20223 O
diagnostico da organizacdo espacial sera desenvolvido a partir do método de analise
proposto por Santos (1985)*, que articula as dimensdes de forma, fungdo, estrutura e
processo em suas interrelacbes dialéticas. Esse procedimento permite relacionar a
materialidade dos bairros e setores censitarios as fungdes que desempenham no espago
urbano, a estrutura social e econémica que os sustenta e as transformacgdes historicas que
moldam o territdrio. A partir desse referencial, a proxima segao apresenta a leitura empirica

das desigualdades de renda, raga e género no municipio.

3 Lei complementar n® 52, de 1° de junho de 2023.

4 Como sistematiza Santos (1985, p. 71): “Forma, fungdo, estrutura e processo sdo quatro termos disjuntivos
associados a empregar segundo um contexto do mundo de todo dia. Tomados individualmente, representam
apenas realidades parciais, limitadas, do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados entre si,
eles constroem uma base teérica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir os fendbmenos espaciais
em totalidade.”
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2.2 ESTRUTURA SOCIOECONOMICA CABOFRIENSE

O processo de uso e ocupacdo da cidade de Cabo Frio, desde sua formacéo,
produziu diferentes espacialidades, de modo que as relagdes politicas e econdbmicas
instituidas ao longo da histéria conformaram uma divisdo socioespacial que ainda hoje se
reflete na dindmica municipal. Para compreender a estrutura econémica do municipio, &
necessario considerar que seu desenvolvimento esteve, desde os primeiros momentos da
colonizagao, subordinado as conjunturas politicas e econémicas da corte portuguesa no
Brasil, bem como as caracteristicas geograficas da regido, que atribuiram uma espécie de
“vocacao” a este territorio. Nesse percurso histérico, podem-se distinguir quatro grandes
fases: o periodo pré-colonial, com a economia extrativista do pau-brasil; a economia da
pesca e do sal; a economia do turismo; e, por fim, a era dos royalties.

Por se localizar na costa litordnea do pais, Cabo Frio assumiu um papel de destaque
na colonizagao portuguesa na América por conta de sua enorme reserva de pau brasil, que
consistia em um material de madeira dura e compacta que era utilizado tanto para
artesanato quanto para construcéo naval. Esse periodo perdurou entre 1502 a 1697.

Para além do extrativismo de madeira, a pesca e o sal consolidaram-se como
atividades fundamentais na organizagéo produtiva do territorio, favorecidas pelas condigdes
geograficas associadas a presenga Laguna de Araruama®, considerada uma das lagunas
mais hipersalinas do mundo.

A atividade salineira comecga a ganhar carater industrial a partir da virada do século
XIX com a implementagcdo dos impostos sobre a importagdo de sal. Com o conjunto de
politicas econdmicas para a industrializagado do pais no governo de Getulio Vargas, Cabo
Frio esteve dentro desse escopo nas politicas do Instituto Nacional do Sal — INS,
implementando um projeto de 3 grandes industrias salineiras® no municipio a partir de 1943,
que teve sua operacgao iniciada a partir de 1960.

Simultaneamente ao desenvolvimento industrial municipal, outra atividade
econdmica entra em voga a partir dos anos 1950, o turismo, o qual nesse primeiro momento
era restrito a elite carioca e a classe artistica nacional, nesse primeiro momento, nao havia
um desenvolvimento na estrutura viaria do Estado, somente a partir dos anos 1970 com a
construcado da ponte Presidente Costa e Silva, conhecida como Rio — Niteréi que ha uma

expansao no transporte de passageiros, expandido o fluxo de turistas e nessa regido, o

5 Tem em torno de 52% de salinidade. Ver Wikipédia:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoa_de_Araruama#cite_note-1
6 Companhia Nacional de Alcalis, Refinaria Nacional do Sal e a Companhia Salinas Perynas.
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qual possibilitou efetivacdo da economia do turismo.

Com a aprovacédo da Lei n°® 9478, nomeada Lei do Petréleo, nos anos 1997, Cabo
Frio passou a receber a compensagao financeira paga aos Municipios confrontantes a
bacias petroliferas, chamados de royalties do petréleo’, a qual provocou uma série de
mudangas e transformacgdes na regionalizagao e na receita municipal. Nesse sentido, cada
Municipio apresenta uma fungdo dentro da cadeia produtiva do Petroleo e Cabo Frio
localiza-se na Zona Principal de Producéo (ZPP)8, ou seja, € um Municipio confrontante
com pogo produtor de petroleo e gas. Essa espacializagdo evidencia a centralidade relativa
de Cabo Frio na cadeia produtiva regional do petréleo. No entanto, mesmo recebendo
repasses significativos dos royalties, observa-se que essa posigdo estratégica ndo se
traduziu, necessariamente, em um uso equitativo dos recursos no territério. A apropriacao
seletiva da renda petrolifera contribui para reforgar dindamicas desiguais de investimento e
infraestrutura, aprofundando os contrastes intraurbanos e revelando a persisténcia de
|6gicas fragmentarias na organizagao do espaco.

Uma das discussdes centrais que ainda persiste € a forma como os municipios
utilizam os recursos provenientes dos royalties do petréleo. Segundo a Petrobras (2012, p.
50), esses valores deveriam ser direcionados a trés finalidades estratégicas: preparar o
municipio para o fim da exploragao petrolifera, gerar alternativas sustentaveis de riqueza e
garantir justica intergeracional. No caso de Cabo Frio, os repasses incluem trés categorias:
royalties mensais, participacao especial trimestral e recursos do pré-sal, conforme a Lei n°
12.858/2013, que estabelece a destinagao de 75% para a educacgao e 25% para a saude.
Com excecao desta ultima categoria, a aplicagao dos recursos € livre, com a unica restrigao
de ndo serem utilizados para pagamento de vencimentos de pessoal efetivo, cargos
comissionados ou dividas consolidadas. A aparente flexibilidade de uso, no entanto, nao
tem se traduzido em um planejamento territorial que enfrente as desigualdades estruturais
do municipio. Pelo contrario, a concentragao de investimentos em areas especificas revela
uma apropriagao seletiva do territorio, reforgando dinamicas de exclusao e aprofundando a
desigualdade socioespacial ja presente na cidade.

Nesse sentido, compreender a dinamica territorial local exige articular a trajetoria
histérica de sua economia com um diagnéstico contemporaneo das desigualdades

socioespaciais. Para isso, foram selecionados critérios de analise a partir dos dados

7 Instrumentos estabelecidos por lei para compensar a sociedade pela exploragdo de recursos escassos,
como é o caso do petréleo e do gas natural” (MARAFON, et. al., 2011, p.37).
8 O assunto sera abordado no capitulo 3.
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censitarios do IBGE (2010 e 2022), tendo a composi¢ao étnico-racial como plano de fundo
para a interpretacdo das demais variaveis. Esse recorte orienta a analise interseccional
entre renda, género e raga, explicitando como esses marcadores se expressam nha
organizagao do espaco urbano. O conjunto de variaveis utilizadas € apresentado na Tabela
1 que sintetiza os indicadores mobilizados para identificar padrbes de desigualdade na
distribuicao populacional e no acesso aos recursos urbanos — elementos que também
refletem a divisdo politico-administrativa entre os dois distritos, marcada por trajetorias
historicas e institucionais distintas.

A andlise parte inicialmente da leitura dos padrbées de renda e género no territorio,
identificando como essas dimensdes se distribuem espacialmente. Em um segundo
momento, sdo incorporadas as variaveis de raga/cor, considerando apenas as categorias
branca, preta, parda e negra, uma vez que os dados relativos as populagdes indigena e
amarela nado apresentam representatividade estatistica significativa. Além disso, sera
realizada uma comparagéao entre os dois ultimos Censos Demograficos, de modo a captar
transformacbes recentes na composi¢gdo populacional do municipio. Ainda que os
indicadores de saude e educacao sejam discutidos de forma detalhada apenas no capitulo
3, sua espacializagédo foi considerada no processo metodoldégico como referéncia para
analise posterior. Por fim, buscou-se observar o grau de associagao espacial entre as
variaveis selecionadas, aprofundando a leitura critica das desigualdades socioespaciais em

Cabo Frio.

Tabela 1 — Relagao das variaveis utilizadas para a analise da desigualdade socioespacial

Variavel 1

Total de pessoas residentes no domicilio em
Populacao Residente carater permanente, segundo o Censo

Demografico.

Distribuicdo da populagéo residente segundo
Populacao Residente (Raga/cor) autodeclaracao de racga/cor: branca, preta,

parda

Distribuicdo dos domicilios segundo o sexo
do responsavel (masculino ou feminino),
Responsaveis do lar (Género) permitindo identificar padrdes de

desigualdade de género na organizagao do




espago urbano.

Valor do Rendimento Nominal Mensal

Rendimento mensal médio declarado pelos
responsaveis do domicilio, importante para

avaliacédo de desigualdades.

Valor do Rendimento Nominal Mensal

Rendimento mensal das pessoas com 10
anos ou mais, considerando todas as fontes,

refletindo desigualdades socioecondmicas.

Pavimentacéao

Existéncia e estado de pavimento nas vias
publicas, indicador da qualidade da

infraestrutura viaria e da urbanizacao local.

Ponto de Onibus

Disponibilidade dos locais de embarque do
transporte coletivo, servindo como indicador
de acesso urbano e de conectividade

territorial.

Bueiro

Presencga e manutencao de dispositivos de
drenagem pluvial, indicador de infraestrutura

basica.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Organizagao: Izabia Coutinho (2025).
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O conjunto de variaveis selecionadas a partir dos Censos Demograficos de 2010 e

2022 foi

definido para construir um diagnodstico consistente das desigualdades

socioespacial em Cabo Frio. Essas variaveis permitem observar tanto a distribuicao

populacional quanto os padrdes de renda, género e raga, oferecendo subsidios para a

andlise comparativa entre os dois distritos. A sistematizagdo dessas informagdes

estabelece a base metodoldgica para as leituras cartograficas que se seguem, permitindo

interpretar os resultados a luz das particularidades territoriais e das dindmicas diferenciadas

de desenvolvimento e de acesso a infraestrutura entre os distritos.
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Mapa 4 — Zoneamento do municipio de Cabo Frio para interpretagcao dos mapas tematicos
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O Mapa 4 apresenta o zoneamento adotado para fins desta pesquisa, organizado a
partir da divisdo politico-administrativa de Cabo Frio e das especificidades socioespaciais
de cada distrito. No Distrito |, destacam-se a Area Central e a regido do Grande Jardim
Esperanca; ja no Distrito Il, delimitam-se o eixo costeiro, as areas de expansao urbana, a
zona rural e a faixa de transicao entre os distritos. Essa classificacdo, construida com base
no Plano Diretor de Cabo Frio (2022) e em observagbes empiricas, busca oferecer um
quadro de referéncia para a interpretagao cartografica das variaveis analisadas ao longo
desta secao, evitando sobrecarregar cada mapa tematico com multiplos elementos de
localizagéo.

A regionalizagao intraurbana proposta compreende cinco areas de referéncia: (i) a
Area Central (Distrito I), ntcleo histérico e administrativo, onde se concentram servigos e
infraestrutura urbana; (ii) o Grande Jardim Esperanca, que engloba o bairro homénimo e

adjacéncias, caracterizado por elevada densidade populacional, vulnerabilidades sociais e
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concentracao de populagédo negra; (iii) o Eixo Costeiro (Distritos | e Il), correspondente a
faixa litoranea de maior valorizacdo fundiaria, associada ao turismo e a presenca de
populacdo de renda mais alta; (iv) a Area Rural (Distrito Il), marcada pela ocupacéo
esparsa, baixa infraestrutura urbana e predominancia de areas verdes; e (v) as areas de
expansao urbana em Tamoios, que expressam dinamicas recentes de ocupagéo. Embora
nao corresponda a delimitagbes administrativas oficiais, essa divisao foi elaborada como
recurso metodologico para evidenciar a diversidade interna do municipio e as
desigualdades socioespaciais que se manifestam em seus diferentes territorios.

O mapa abaixo apresenta a densidade populacional por setor censitario nos Censos
Demograficos de 2010 e 2022. A leitura desse mapa exige considerar a divisdo politico-
administrativa de Cabo Frio, definida no art. 9° da Lei Organica, que compreende dois
distritos: (i) 1° Distrito — Cabo Frio (Sede) e (ii) 2° Distrito — Tamoios. De acordo com a Lei
Municipal n° 3.275, de 20 de abril de 2021, o primeiro distrito reune 63 bairros, enquanto o
segundo abrange 22. O territério municipal possui 410,4 km? de area (IBGE, 2023) e uma
populagao total de 222.476 habitantes (Censo 2022), distribuida entre 150.455 moradores
no 1° Distrito e 72.021 no 2° Distrito. Essa distribuigcdo reforgca as diferencas entre os
distritos: o primeiro, mais consolidado e urbanizado, concentra a maior parte da populacéo;
ja o segundo, embora menos populoso, apresenta areas de crescimento recente e de

expansao urbana, o que se reflete diretamente nos padrdes de densidade observados.
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Mapa 5 — Densidade Populacional, por setor censitario (2010 e 2022)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizacgéo: 1zébia Coutinho (2025)

O resultado apresentado no Mapa 5 evidencia fortes contrastes entre os distritos. No
Distrito 1l (Tamoios), a expanséo recente aparece marcada pelo surgimento de novas
manchas no tecido urbano entre 2010 e 2022, refletindo tanto o crescimento populacional
quanto a pressdo imobiliaria em areas anteriormente pouco ocupadas. Esse avanco,
contudo, expressa um padrao de expansao urbana dissociado da ampliacdo proporcional
de infraestrutura e servigos basicos, revelando os limites do planejamento urbano na
conducao desse processo e acentuando a precariedade no distrito.

Ja no Distrito | (Cabo Frio), observa-se a permanéncia de elevada densidade
demografica na area central em ambos os censos, confirmando a centralidade histérica
dessa regidao. Ao mesmo tempo, novos pontos de adensamento surgem a leste da Grande
Jardim Esperanca, vinculados a abertura de loteamentos populares, ampliando a ocupacgao
de uma area marcada por vulnerabilidades socioeconémicas. Esse quadro revela uma

dindmica combinada de permanéncia e transformacao: de um lado, a consolidagao das
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areas centrais; de outro, a expansao periférica, que expressa desigualdades na distribuicao
da populagao e no acesso a cidade.

Grafico 2 — Evolugao da Populagédo do Municipio de Cabo Frio
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Fonte: Adaptacao de (Christovao, 2011) e SES, 2023 e IBGE, 2024. Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

O crescimento populacional de Cabo Frio ao longo das ultimas décadas, evidenciado
nos graficos acima, acompanha transformacodes significativas em sua estrutura urbana e
funcional. Esse aumento expressivo da populagéo residente intensificou as demandas por
moradia, infraestrutura, servigos e trabalho, sobretudo nos principais nucleos urbanos.
Entretanto, tal crescimento ndo foi acompanhado por uma distribuicdo equitativa dos
recursos, revelando desigualdades que se aprofundam quando observadas por indicadores
socioeconémicos.

Dando continuidade a analise, a préxima se¢ao se debruga sobre a variavel renda,
tomada como ponto de partida para compreender de que forma as desigualdades materiais
estruturam a organizagao do territorio.

Para a analise da variavel renda, adotou-se como referéncia o valor do salario-
minimo vigente a época de cada levantamento censitario, sendo R$ 510,00 em 2010 e
R$ 1.212,00 em 2022. Os valores ndo foram deflacionados, uma vez que a comparacgéo se
da de forma relativa, em multiplos do salario-minimo, priorizando a leitura da distribuicao
espacial da renda e dos padrdes territoriais de desigualdade, mais do que a comparagao
direta do poder de compra ao longo do tempo. Reconhece-se, portanto, que os valores
apresentados sdo nominais; no entanto, considerando o objetivo central da pesquisa de

compreender como as desigualdades materiais se expressam e se organizam no territorio,
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0 uso do salario-minimo como parametro mostrou-se adequado para evidenciar contrastes
socioespaciais entre setores censitarios e entre os distritos do municipio.

A combinacdao das informacdes de renda, género e raga possibilita identificar
padrées de concentragdo populacional em determinadas regides urbanas e rurais,
especialmente nas periferias e em areas marcadas pela precariedade de infraestrutura.
Nesse sentido, o mapa a seguir apresenta a distribuicdo do rendimento nominal médio
mensal por setor censitario em 2010.

Mapa 6 — Valor do médio mensal das pessoas responsaveis, por setor censitario (2010 e 2022)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizacgdo: Izabia Coutinho (2025)

A escolha por apresentar essa variavel esta associada a sua centralidade na analise
das condi¢des socioecondmicas, uma vez que o rendimento médio dos responsaveis por
domicilio permite identificar padrbes de desigualdade material no territério. O Mapa 6

mostra que, em ambos os Censos Demograficos®, o padrdo espacial se manteve: os

9 Na comparagao entre os censos de 2010 e 2022, observa-se um aumento do nimero de poligonos nos
mapas de 2022. Esse aspecto esta relacionado a redefinicdo e ao desmembramento dos setores censitarios
ao longo do periodo, processo associado a expansao urbana e ao crescimento populacional no periodo.
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rendimentos mais altos concentram-se no eixo litoraneo e em areas centrais dotadas de
maior infraestrutura e oferta de lazer, enquanto os valores mais baixos predominam nas
periferias.

No Distrito |, observa-se uma concentragédo de rendas elevadas no centro e ao longo
da orla, em contraste com rendas mais baixas nas franjas periféricas. Contudo, destacam-
se “manchas” de rendimento mais alto a leste do Grande Jardim Esperancga, associadas a
loteamentos e condominios fechados, que rompem parcialmente a homogeneidade do
padrao periférico. Ja no Distrito Il, o quadro se apresenta mais vulneravel: a renda média
€, em geral, inferior a do Distrito |, havendo predominancia de valores mais altos apenas no
eixo costeiro ao sul, onde se localizam antigos condominios transformados em bairros.
Ainda assim, a diferenca entre as areas litoraneas valorizadas e os setores populares com
menor acesso a infraestrutura permanece evidente.

A espacializagao da renda revela, portanto, um padrao de forte desigualdade interna
entre os distritos de Cabo Frio, enquanto o Distrito | concentra rendimentos mais elevados
no centro e ao longo do eixo litordneo, o Distrito || apresenta vulnerabilidades mais
acentuadas, com exceg¢ao do sul costeiro ocupado por condominios de alto padrao. A
sobreposi¢cao com as Favelas e Comunidades Urbanas (FCU’s) reforga esse diagndstico,
evidenciando que os menores rendimentos coincidem com territorios marcados pela

precariedade e pela auséncia historica de investimentos.
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Mapa 7— Rendimento nominal médio mensal vs Favelas e Comunidades urbanas (FCU), por setor

censitario (2022)
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Segundo a nova tipologia adotada pelo IBGE, as Favelas e Comunidades Urbanas
(FCU’s) sao territdrios populares originados das diversas estratégias autbnomas e coletivas
utilizadas pela populacéo para suprir a necessidade de moradia e usos associados, diante
da insuficiéncia de politicas publicas e de investimentos privados. Instituida no Censo 2022,
essa categoria substitui o termo “aglomerados sub-normais” (1991-2010), cuja énfase na
“subnormalidade” e na irregularidade fundiaria carregava forte estigma e ocultava a
diversidade socioespacial desses assentamentos. A designacdo FCU abrange favelas,
ocupacoes e demais formas de urbanizagio informal, reconhecendo-as como espacos de
producao da cidade e de reivindicagdo de direitos e ndao como simples “anormalidades”
urbanas.

Abaixo segue a lista das FCU’s que compdem o territorio de Cabo Frio:



Tabela 2 — Favelas e Comunidades urbanas (FCU) em Cabo Frio, por distrito, segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022.

Nome da FCU Distrito
1 Area Alagavel - Chacaras do Gargoa - Norte Tamoios
2 Area Alagavel - Chacaras do Gargoa - Sul Tamoios
3 Area Alagavel - Sambura - Gleba 5 Tamoios
4 Aldeia Emaus Cabo Frio
5 Boca do Mato Cabo Frio
6 Bosque de Unamar Tamoios
7 Buraco do Boi Cabo Frio
8 Cajueiro Cabo Frio
9 Campinho de Areia Cabo Frio
10 Campos Novos - Gleba E - Oeste Tamoios
11 Centro Hipico Tamoios
12 Copacabana Cabo Frio
13 Coqueiral Cabo Frio
14 Familia Unida Tamoios
15 Gringo Tamoios
16 Jacaré Cabo Frio
17 Jardim Esperanca Cabo Frio
18 Jardim Peré Cabo Frio
19 Lagoas de Unamar Tamoios
20 Largo do Lido Cabo Frio
21 Manoel Correa Cabo Frio
22 Margem do Rio Gargoa - Sambura - Gleba 3 Tamoios
23 Margem do Rio Gargoa - Sambura - Glebas 1e 3 Tamoios
24 Maria Joaquina Tamoios
25 Monte Alegre Cabo Frio
26 Morro do Liméo Cabo Frio
27 Moruba Cabo Frio
28 Nova Esperanca Cabo Frio
29 Parque do Gargoa Tamoios
30 Parque Eldorado Il Cabo Frio
31 Parque Eldorado Il Cabo Frio
32 Porto do Carro Cabo Frio
33 Reserva do Peré Cabo Frio
34 Riacho Doce Tamoios
35 Rua da Torre Tamoios
36 Rua dos Lirios - Campos Novos - Gleba E - Leste Tamoios
37 Sambura Gleba 5 A Tamoios
38 Sambura Gleba 5 B Tamoios
39 Sambura Gleba 5 C Tamoios
40 Sambura Gleba 6 Tamoios
41 Sinagoga Tamoios
42 Vila do Ar Cabo Frio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizag&o: 1zébia Coutinho (2025)
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Tabela 3 — Aglomerados Subnormais, por distrito, segundo Instituto brasileiro de geografia e

Estatistica (IBGE), 2010

Nome do Aglomerado Subnormal | Distrito
1| Aldeia Emaus Cabo Frio
2| Buraco do Boi Cabo Frio
3| Cajueiro Cabo Frio
4 | Eldorado | Cabo Frio
5| Eldorado I Cabo Frio
6| Eldorado Il Cabo Frio
7 | Copacabana Cabo Frio
8| Jacaré Cabo Frio
9| Jardim Esperanca Cabo Frio
10 | Jardim Perd Cabo Frio
11| Largo do Lido Cabo Frio
12 | Manoel Correa Cabo Frio
13 | Monte Alegre Cabo Frio
14 | Moruba Cabo Frio
15 | Parque Arruda Cabo Frio
16 | Porto do Carro Cabo Frio
17 | Rainha da Sucata Cabo Frio
18 | Unamar - Rua Capivara Tamoios
19 | Unamar - Rua das Pacas Tamoios
20| Unamar Rua Gargoa Tamoios
21| Unamar - Sinagoga Tamoios
22 | Reserva do Pero Cabo Frio
23| Centro Hipico - Gleba | Tamoios
24 | Porto do Carro | Cabo Frio
25| Jardim Esperanca | Cabo Frio
26 | Jardim Esperanca Il Cabo Frio
27 | Boca do Mato Cabo Frio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizacgéo: 1zébia Coutinho (2025)

Entre 2010 e 2022, o Distrito Il (Tamoios) registrou um salto de 4 para 21 FCU’s,
indicando um processo acelerado de formagao de assentamentos informais no periodo
intercensitario. Esse crescimento relaciona-se ao fluxo pendular de familias provenientes
da Baixada Fluminense e de outras areas metropolitanas do Rio de Janeiro, intensificado a
partir de 2008 com a instalacdo das UPPs nas favelas cariocas. A press&o imobiliaria e os
conflitos decorrentes da pacificacdo empurraram parte da populacao de baixa renda para
periferias mais distantes, onde o solo ainda apresentava valores relativamente acessiveis
€ menor controle urbanistico, favorecendo a expansao de novas comunidades em Tamoios.

A espacializagdo das FCU’s em Cabo Frio confirma esse processo e evidencia que
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esses territérios estdo presentes em ambos os distritos, ainda que com configuragcbes
distintas. No Distrito Il, concentram-se sobretudo a oeste do eixo costeiro e na regido da
Maria Joaquina, préxima ao limite com Armacao dos Buzios, refletindo o avanco recente da
ocupacao popular em areas mais afastadas da infraestrutura consolidada. Ja no Distrito I,
as FCU’s aparecem com maior precisao na regidao da Grande Jardim Esperanga, mas
também em setores pontuais da area central.

Para aprofundar a analise da desigualdade socioespacial em Cabo Frio,
especialmente no que se refere a relagcdo entre género e renda, aplicou-se a Analise
Exploratéria de Dados Espaciais (ESDA) no GeoDa apenas para o Censo 2010. Nesse
recorte, embora o IBGE ja disponibilizasse a variavel referente a “mulheres responsaveis
por domicilios”, ndo havia a possibilidade de identificar o recorte racial dessas mulheres.
Para contornar essa limitagdo, estimou-se o grupo de mulheres negras chefes de familia a
partir do cruzamento entre as informacodes de “responsaveis do sexo feminino” e “mulheres
residentes negras”.

Essa construgdo permitiu evidenciar como diferentes marcadores sociais se
combinam no territério, mostrando que a desigualdade n&o é apenas uma questdo de
renda, mas se intensifica quando analisada a partir da sobreposig¢ao entre renda, género e
raca. No Censo 2022, essa variavel ja consta pronta nos microdados, dispensando a
inferéncia e possibilitando comparacgdes diretas. Como a pesquisa se propde a analisar os
dois censos, tornou-se necessario apresentar esses dados para garantir a consisténcia
metodoldgica e permitir uma leitura comparativa entre os periodos.

Foram produzidos graficos de dispersdo no GeoDa para analisar a tendéncia de
associagao entre as variaveis de renda e a presenga de mulheres negras. O objetivo ndo
foi aplicar regressdes formais, mas sim observar a tendéncia linear de correlagcado: quanto
mais proximos os pontos estiverem da linha central, maior € a associagéo entre as variaveis.
Além disso, foram elaborados mapas condicionais e analises de outliers estatisticos, que
permitiram uma leitura mais precisa da distribuicdo e intensidade dessas variaveis nos

setores censitarios.
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Grafico 3 — Grafico de Dispersao da Analise Exploratéria
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Os resultados revelam que os setores com maior proporgdo de mulheres negras e
responsaveis femininas coincidem, majoritariamente, com areas de menor renda,
evidenciando uma territorializagdo das desigualdades estruturais no municipio. No grafico,
0 €eixo x representa o total de responsaveis femininas por setor e o eixo y a quantidade de
mulheres negras responsaveis. A dispersao dos pontos no grafico de regressao indica uma
correlacao forte entre 0 numero de mulheres responsaveis e de mulheres negras, com
inclinagdo mais acentuada do que a observada para mulheres brancas (teste exploratério
nao apresentado). Isso significa que, a medida que aumenta o total de responsaveis
femininas, as mulheres negras aparecem de forma proporcionalmente mais expressiva,
reforcando sua sobrerrepresentagao na chefia de domicilios. A leitura conjunta do grafico e
da espacializacao cartografica abaixo refor¢a a sobreposi¢ao de vulnerabilidades e destaca
a importancia de analisar raga, género e classe de forma interseccional na compreensao

da producgao desigual do espago urbano.



Figura 1 — Cartograma (correlagdo entre duas variaveis), variavel correspondente: Basi
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Figura 1 evidencia a sobreposi¢do entre género, raga e renda na organizagao
socioespacial de Cabo Frio. Enquanto as areas centrais e litoraneas concentram os
rendimentos meédios mais elevados, com reduzida presenga de mulheres negras
responsaveis, os bairros periféricos do Distrito | e as areas de expansao recente do Distrito
Il revelam o padréao inverso: alta concentragao de mulheres negras chefes de domicilio em
setores de baixa renda. Essa configuragao confirma que a desigualdade n&o se restringe a
oposicao centro—periferia, mas atravessa o proprio tecido urbano, em que a intersecao
entre raga, género e classe atua como critério de alocagdo desigual de recursos e
oportunidades.

A analise bivariada entre renda e mulheres negras responsaveis pelos domicilios foi
realizada a partir da variavel “007”, referente ao rendimento médio dos responsaveis,
classificada em seis intervalos segundo outliers estatisticos: valores inferiores, 25%
menores, 25-50%, 50-75%, 25% superiores e valores superiores. Os resultados mostram
que os setores com menor renda média (abaixo de R$793,08) concentram-se
majoritariamente na porgdo norte do municipio, no Distrito I, enquanto os setores com
maiores rendas (acima de R$3.277,83) sdo espacialmente restritos e segregados,
localizados no Distrito |, proximos a orla e as areas turisticas.

A sobreposi¢ao dessa variavel com a presenca de mulheres negras responsaveis
revela um padrdo de vulnerabilidade social racializada. Os setores de baixa renda
coincidem, em grande medida, com a maior propor¢ao desse grupo populacional, sugerindo
que essas mulheres estdo desproporcionalmente representadas em territorios
economicamente desfavorecidos. Esse padrao espacial reflete condi¢gdes estruturais de
desigualdade, como acesso desigual ao mercado de trabalho, habitacdo precaria e
distancia de servigos urbanos essenciais.

O mesmo ocorre quando se observa a variavel “responsavel feminino” em termos
gerais: a maior propor¢ao de domicilios chefiados por mulheres tende a coincidir com
setores de menor renda. Esse resultado reforgca a leitura critica da desigualdade
socioespacial, evidenciando como mulheres — sobretudo as negras — concentram-se nos
espacos menos favorecidos do municipio, com maiores dificuldades de acesso a

infraestrutura, aos equipamentos publicos e a mobilidade urbana.
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Mapa 8 — Diferenga percentual entre mulheres negras e brancas responsaveis, por setor censitario

(2022)
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O Mapa 8 apresenta a diferenga percentual entre mulheres negras e brancas
responsaveis pelo domicilio em Cabo Frio. Embora, em 2010, as mulheres chefes de familia
representassem 33,83% dos lares, a leitura por cor/raga evidencia que a presenga de
mulheres negras responsaveis supera a de mulheres brancas em diversos setores,
enquanto em outros se mantém semelhante ou inferior. Esse padrdo espacial sinaliza
desigualdades territoriais, reforcadas pelo fato de que os setores com maior proporcéao de
mulheres negras responsaveis tendem a coincidir com areas de menor renda e
precariedade de infraestrutura.

No Distrito Il, a presenga de mulheres negras responsaveis pelos domicilios
concentra-se especialmente em areas periféricas e em setores identificados como favelas
e comunidades urbanas (FCUs), revelando o carater seletivo da urbanizagao local. Ja no
Distrito I, embora exista maior diversidade de setores censitarios, a sobreposicdo entre
predominancia de mulheres negras chefes de familia e territérios periféricos também se faz

presente, com destaque para a regiao do Grande Jardim Esperanca.



54

A leitura espacial do Mapa 8 confirma, assim, que as desigualdades de género e
raca se territorializam de forma distinta nos dois distritos, mas seguem um mesmo padrao
estrutural: mulheres negras sao majoritariamente responsaveis por domicilios em areas
precarizadas e socialmente estigmatizadas, enquanto as mulheres brancas concentram-se
em setores de maior renda.

A leitura dos graficos e cartogramas permitiu identificar zonas de concentragao,
dispersado e desigualdade em Cabo Frio. Os resultados evidenciam que os setores com
maior propor¢gdo de mulheres negras responsaveis por domicilios coincidem, em grande
medida, com areas de menor renda e menor acesso a infraestrutura urbana, revelando a
territorializacdo das desigualdades estruturais no municipio. Ao comparar os resultados
obtidos da variavel de renda, nota-se que, embora o padrdo geral de concentragdo de
vulnerabilidade se mantenha, especialmente nas franjas urbanas e nas areas menos
integradas a malha viaria central, mesmo em domicilios chefiados por mulheres com
rendimentos formais baixos, o conjunto da populagdo residente pode apresentar
rendimento médio ainda menor, acentuando desigualdades internas nos préprios lares.

A sobreposic¢ao entre género, raga e renda mostra como essas variaveis néo atuam
isoladamente, mas se intercruzam na produgao da vulnerabilidade. Essa perspectiva
interseccional reforca que a desigualdade socioespacial ndo pode ser compreendida
apenas como expressao econdmica, mas como processo estruturado por desigualdades
historicas e racializadas.

Com base nessas evidéncias, conclui-se que a desigualdade territorial em Cabo Frio
ultrapassa a dimensao estritamente material: ela expressa a sobreposicao de marcadores
sociais que organizam seletivamente o espacgo urbano e delimitam de forma desigual o
acesso a direitos. A partir desse panorama, a proxima sec¢ao aprofunda a analise racial no
municipio, examinando a distribuicdo da populagéo preta, parda, negra e branca e de que

maneira suas presencgas configuram diferentes experiéncias de cidade.
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2.3 Dinamica Espacial Das Classes Sociais

“Forasteiro, ndo ha forasteiro,
Pois nesta terra todos sao iguais...”
(Verso do Hino de Cabo Frio/RJ)

Esta secdo propde uma leitura da dindmica espacial das classes sociais'® em Cabo
Frio, a partir da intersecéo entre renda, raga e género. Para isso, mobiliza-se a categoria
da interseccionalidade como instrumento tedrico-metodoldgico capaz de revelar como as
desigualdades se territorializam. Os marcadores sociais da diferenga — como raga, género
e classe — compdem essa abordagem e, como destacam Paula e Mares (2023), nao
devem ser analisados de forma isolada, mas como elementos interligados na construgao
das desigualdades urbanas. Essa perspectiva permite compreender como diferentes
sistemas de dominagédo operam de forma simultanea e complexa, afetando corpos e ragas
especificas.

A analise cartografica e estatistica desenvolvida até aqui oferece base solida para
discutir a producdo social do espago e as desigualdades raciais, com énfase na
territorializacdo das populagdes negras, em especial as mulheres negras chefes de familia,
nos setores mais desfavorecidos da cidade. O objetivo € compreender, por meio da analise
da espacializagao da populagao segundo raga/cor, como o espago urbano, tanto no Distrito
| quanto no Distrito Il, reproduz (e muitas vezes aprofunda) estruturas historicas de exclusédo
racial, evidenciando a segregacédo que mantém a populagéo negra a margem da cidade.

A leitura da espacialidade ligada ao processo de formagao racial do territorio permite
reconhecer que a interseccionalidade, mais do que um instrumento analitico, é também um
elemento chave fundamental para compreender como as desigualdades sociais se
materializam no espacgo urbano. Como observa Gonzalez (1982), a divisao racial do espago
estrutura a vida urbana, destinando grupos sociais a lugares determinados dentro da
hierarquia de classe. Como discutem Rios e Barone (2018), as relagdes raciais ‘grafam o
espacgo’, instituindo territérios marcados por estigmas, desigualdades e resisténcias. Os
mapas apresentados a seguir permitem visualizar essa materializacdo da diferenga no
territério de Cabo Frio mostrando, de forma complementar a seg¢ao anterior que discutiu

renda e género, como a dimensao racial, em articulagdo com esses marcadores, conforma

10 Para Gonzalez (2020, p. 55), o racismo deve ser entendido como uma construgao ideoldgica que organiza
praticas de discriminacéao racial e mantém grupos sociais em lugares determinados dentro da exploracéo de
classe. Dialogando com Hasenbalg e Poulantzas, a autora aponta que a reproducéo das classes sociais
ocorre em dois niveis: o aspecto principal, ligado a manutencgéo estrutural dos lugares de classe, e 0 aspecto
subordinado, referente a distribuicao dos individuos nesses lugares. Nesse segundo nivel, a raga atua como
critério de alocagao, destinando sujeitos negros em especial mulheres negras, a posi¢gdes subalternas no
mercado de trabalho e na vida social.
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desigualdades socioespaciais em Cabo Frio.

Os dados geograficos apresentados até o momento reafirmam empiricamente
realidades observadas no cotidiano urbano. Nesse sentido, como argumenta Rolnik (2007),
os chamados ‘“territérios negros” revelam a permanéncia de processos histéricos de
exclusdo, nos quais populagdes negras foram sistematicamente confinadas em areas
menos valorizadas, marcadas por déficit de infraestrutura e forte estigma social. Em Cabo
Frio, esse padrao se expressa na periferizagdo da populagdo negra como resultado de
l6gicas estruturais da producdo do espago urbano, que orientam os investimentos e as
dindmicas de valorizagao territorial.

Nesses territorios, a condigdo periférica ndo se define apenas pela distdncia em
relacdo ao centro, mas sobretudo pela posicao social produzida no interior da estrutura
urbana, que os mantém subordinados aos circuitos hegemdnicos de investimento e de
acesso a cidade. Trata-se, portanto, de areas incorporadas de forma desigual ao tecido
urbano, onde a precariedade da infraestrutura e o estigma associado aos espagos reforgam
e reproduzem as desigualdades socioespaciais.

A analise cartografica das se¢des anteriores permitiu observar que, ainda que Cabo
Frio ocupe posicdo de destaque na rede urbana fluminense, seu espaco intraurbano é
marcado por desigualdades visiveis, sobretudo quando analisadas a partir da
interseccionalidade, cuja dimensao espacial explicita o carater geografico das exclusdes
sociais e raciais que estruturam a cidade.

O Mapa 9 apresenta a espacializacao da populacéo parda em Cabo Frio, permitindo
observar sua distribuicdo no territério municipal e suas relagbes com os processos de
desigualdade socioespacial discutidos anteriormente. Para a elaboragdo do mapa, realizou-
se uma analise comparativa entre os Censos Demograficos do IBGE de 2010 e 2022, de
modo a captar variagdes recentes na composicao racial do municipio. A analise possibilita
evidenciar como a presenca da populagédo parda se concentra em determinadas areas da
cidade, sobretudo nas regides periféricas, contribuindo para compreender a inscrigao das

desigualdades raciais no espaco intraurbano.
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Mapa 9 — Espacializagao da Populagao Parda, por setor censitario (2010 e 2022)
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A analise do Mapa 9, que apresenta a distribuicdo da populacéo parda em Cabo Frio,
revela padrées estruturais da dindmica étnico-racial do municipio. Observa-se uma nitida
sobreposi¢cao entre os dados de cor/ragca e os de renda e densidade populacional
previamente analisados, reforgando a existéncia de territoérios marcados por multiplas
vulnerabilidades. No Distrito |, destaca-se a area da Grande Jardim Esperanga
compreendida pelos bairros: Tangara, Monte Alegre, Jardim Perd, Reserva do Perd, Boca
do Mato, Vila do Ar, Jacaré e entre outros que concentram altos contingentes populacionais,
baixos rendimentos médios e grande presenga de populacdo parda.

Esse conjunto de bairros conforma um aglomerado com dindmica urbana propria,
caracterizada pela precariedade da infraestrutura, presenca de pequenos comércios e
circulagdo intensa de pessoas. A Avenida Ezio Cardoso da Fonseca — localizada no bairro
Jardim Esperanca — desempenha papel central nesse territorio, funcionando como polo
comercial popular e eixo de mobilidade cotidiana. Popularmente conhecida como “india”

pelos municipes, essa avenida concentra o fluxo intenso de pedestres e o comércio informal
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de rua. Essa dinamica pode ser interpretada a partir da teoria dos circuitos da economia de
Milton Santos (1979), em que o circuito inferior, constituido por atividades econémicas de
pequena dimensao, assume forte influéncia na escala local e sustenta parte significativa da

vida cotidiana desses territorios.

Figura 2 — Foto da Av Ezio Cardoso da Fonseca, 2024

Fonte: Google Earth, 2025

Ainda no Distrito I, a comparagao entre a regido da Grande Jardim Esperanca e a
area central, que abrange o nucleo administrativo e a faixa costeira, evidencia uma
diferenca marcante. A prevaléncia de populagido parda € muito menor no centro e na orla
em relacdo as areas periféricas; todavia, esse padrdao se manteve inalterado entre os
Censos de 2010 e 2022. Entre essas duas areas, a Ponte Feliciano Sodré opera, como
indica Pecanha (2012), um marcador de fragmentagédo urbana, algo que Mano Brown ja
anuncia no verso ‘o mundo é diferente da ponte pra ca’. Essa segregagao se expressa néao
apenas em representagbes sociais, mas também em desigualdades materiais,

evidenciando um espacgo urbano partido por linhas visiveis e invisiveis de exclusao.
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Esse mesmo padrao repete-se no Distrito Il. Enquanto o eixo costeiro concentra
menor presenca de populacdo nao branca, as areas rurais e periféricas apresentam
propor¢des muito mais elevadas de populagao parda, reforcando a Iégica de desigualdade

racial e socioespacial observada no municipio.

Figura 3 — Foto da Ponte Feliciano Sodré e ao fundo a ponte Deputado Mércio Correa
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Fonte: Google, 2022.

A analise do Mapa 10, referente a populacédo autodeclarada preta em Cabo Frio,
evidencia que, embora o padrdo de concentracdo periférica se repita em relacédo a
populagao parda, a magnitude é significativamente menor. Os percentuais de pessoas
pretas, tanto em 2010 quanto em 2022, aparecem mais baixos e restritos a alguns setores
censitarios, sobretudo nas areas periféricas do Distrito | e em porgcbdes da area rural do
Distrito Il. Em contrapartida, a populagcdo parda apresenta maior espacializacdo e
percentuais mais elevados, configurando-se como maioria em diversas regides do
municipio. Essa diferenga ressalta a importéncia de considerar a categoria populagéo
negra'! para compreender de forma mais consistente a territorializacdo das desigualdades

raciais em Cabo Frio.

1 O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) estabelece que sdo consideradas pessoas negras
aquelas que se autodeclaram pretas ou pardas.
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Mapa 10 — Espacializagdo da Populagao Preta, por setor censitario (2010 e 2022)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

O mapa acima demonstra que a populacao preta se concentra em maior percentual
no Distrito Il e na regido da Grande Jardim Esperangca em ambos os Censos Demograficos.
Essa primeira area abriga uma presencga significativa de populacdo preta por reunir
territérios marcados pela presenca quilombola, como os bairros Maria Joaquina, Campos
Novos, Agrisa e Botafogo, onde se localizam comunidades remanescentes de quilombos
oficialmente reconhecidas. A concentragao observada nao apenas evidencia vinculos entre
raca e territério, mas também revela a permanéncia histérica dessas comunidades, que
transformaram espagos de opressao em territérios de memodaria, resisténcia e continuidade
cultural.

No Distrito Il, essa configuracdo adquire um sentido ainda mais profundo quando
analisada a luz do processo historico de racializagdo. A antiga Fazenda Campos Novos,
fundada pelos jesuitas no século XVII, foi um dos principais polos de recepc¢ao e exploragao

da méao de obra escravizada em Cabo Frio, estruturando a base econémica e demografica
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da regidao. Com o fim do regime escravocrata, a auséncia de politicas de integragéo e a
seletividade do mercado fundiario empurraram populagdes negras para areas afastadas e
com menor valorizacdo fundiaria, fixando-as em territérios que passaram a ser
estigmatizados como periferia, incorporados de forma desigual ao tecido urbano. Ainda
assim, ao longo do tempo, esses espacgos foram ressignificados pela agao das préprias
comunidades negras, que neles consolidaram praticas culturais, redes de solidariedade e
vinculos territoriais que conferem permanéncia historica e sentido de pertencimento.

A concentracdo da populagéo preta no Distrito Il expressa, de um lado, os efeitos
duradouros da racializagdo do espaco, que relegou territérios a uma condi¢ao periférica
marcada por estigmas e desvalorizagdo; de outro, evidencia a poténcia da resisténcia
quilombola e da formacao racial, que transformaram esses mesmos territérios em espacos

de memodria, pertencimento e constituigdo da cidade de Cabo Frio.

Mapa 11 — Espacializagao da Populagao Branca, por setor censitario (2010 e 2022)
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O Mapa 11 apresenta a espacializagdo da populagdo branca em Cabo Frio,
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evidenciando sua maior concentragdo nas areas centrais e litoraneas do Distrito |, bem
como no eixo costeiro do Distrito Il. A leste da area central do Distrito |, localiza-se o bairro
da Passagem'?, primeiro nucleo urbano do municipio. Sua formacéo histérica fortaleceu a
valorizagéo simbolica e material da area, que hoje se caracteriza por alto valor imobiliario,
forte presenca turistica e concentragdo de moradores de maior poder aquisitivo. Esse
processo de valorizacdo € reforcado pela instalacdo de equipamentos turisticos e
gastrondmicos, configurando um espaco de reproducdo do capital. Assim, o bairro da
Passagem expressa a permanéncia de desigualdades histéricas, em que a origem colonial
do espacgo se articula a légica contemporanea de segregacéo e exclusao, mantendo os
grupos privilegiados no controle dos territérios mais valorizados da cidade.

Além da Passagem, o bairro do Portinho consolidou-se ao longo do século XX como
area de classe média e alta, marcada por moradias de padrdo elevado e, mais
recentemente, pela implantacdo do Shopping Park Lagos's. Esse empreendimento
consolidou-se como novo polo de consumo e lazer voltado as camadas de maior renda,
intensificando a valorizagao imobiliaria da regido e reorganizando fluxos urbanos em escala
local, ja que a maioria dos trabalhadores que ali prestam servicos reside em bairros
periféricos situados antes da Ponte Feliciano Sodré'. Louzada (2018) problematiza,
entretanto, que a instalagdo do shopping ocorreu em uma area anteriormente ocupada por
salinas, onde havia evidéncias arqueolégicas de sambaquis e vestigios de comunidades
milenares de interesse do IPHAN. Além disso, trata-se de um territério que a prépria Lei
Organica'® do municipio reconhece como area de preservacéo, o que torna ainda mais

evidente a contradicdo entre a l6gica da valorizagado imobiliaria e a fragilidade ambiental e

2.0 bairro da Passagem foi o primeiro nicleo urbano de Cabo Frio, implantado as margens do canal que
conecta a lagoa ao oceano. Sua posi¢cao geografica recuada do mar aberto foi escolhida estrategicamente
para reduzir a vulnerabilidade a ataques de piratas e corsarios, segundo registros histéricos. Moura e Moreira
(2020)

13 A literatura urbana reconhece que a criagdo de novos polos de consumo e lazer, como shopping centers,
constitui expressdo da policentralidade, um dos elementos que compdem o processo de fragmentagéo
socioespacial (Sposito, 2022). Embora este trabalho nao discuta a fragmentagcédo de forma aprofundada, a
referéncia ao conceito é pertinente para situar Cabo Frio nas dindmicas contemporaneas de reestruturagao
urbana.

4 Esses trabalhadores enfrentam obstaculos de mobilidade: a auséncia de linhas de transporte publico diretas
0s obriga a descer no ponto final mais préximo e percorrer cerca de 1,4 km a pé até o shopping, ou entdo a
descer no centro da cidade e realizar uma nova baldeacao para chegar ao destino. Ambas as alternativas
revelam a instabilidade e a desigualdade do acesso as areas elitizadas da cidade.

5 Louzada (2018) destaca que a instalagdo do Shopping Park Lagos ocorreu em desconformidade com a Lei
Orgéanica Municipal de Cabo Frio, cujo artigo 160, inciso Ill, determina ser dever do municipio “zelar pela
utilizagédo racional e sustentada dos recursos naturais e, em particular, pela integridade do patrimdnio
ecologico, genético, paisagistico, histérico, arquitetdbnico, cultural e arqueolégico”. Ja o artigo 166
complementa tal responsabilidade ao especificar como areas de preservacao permanente os logradouros que
contenham manguezais, areas estuarinas e sitios arqueolégicos pré-histéricos e histéricos, ou seja, todos
elementos presentes no local onde o empreendimento foi construido.
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cultural do espaco.

No eixo costeiro do Distrito |, especialmente nas praias do Forte, das Dunas e do
Foguete — observa-se igualmente uma predominancia significativa de populagcéao branca.
Esse padrdo esta diretamente associado ao alto valor imobiliario, aos altos niveis de
rendimento nominal mensal do distrito e a presenga de empreendimentos de luxo. Trata-se
de uma configuragao que reforga a légica da segregacgao socioespacial16 verticalizada, na
qual territérios de alto valor s&o apropriados por uma elite branca nio residente,
consolidando um uso exclusivo e esporadico do espaco urbano, fortemente vinculado a
|6gica turistica e ao veraneio. Santos (2004), afirma que o territério n&o € apenas uma base
fisica, mas também um meio técnico, politico e simbdlico. Nesse sentido, a ocupacgao da
orla por apartamentos vazios, enquanto as periferias se encontram superlotadas,
exemplifica como o territorio € mobilizado como recurso de valorizagdo, e n&o
necessariamente como espaco de habitagao cotidiana.

No eixo costeiro ao sul do Distrito Il, localizam-se os antigos condominios
residenciais que, com o tempo, foram transformados em bairros pela Lei Complementar n°
52/2023, como Florestinha, Orla 500, Viva Mar, Terramar, Verao Vermelho e Long Beach.
Dentre eles, destacam-se o Orla 500 e o Long Beach, que apresentam os maiores
rendimentos médios nominais do distrito. Essa area concentra também a maior presenca
de populagao branca, conformando um padréo de segregacao étnico-racial associado a
valorizacao fundiaria e imobiliaria. Esse cenario contrasta com os setores situados a oeste
da Rodovia Amaral Peixoto, onde prevalece uma dinamica distinta, marcada por maior
presencga de populacdo negra e por condigdes socioecondmicas mais vulneraveis. Como
evidencia o Mapa 12, especialmente a partir dos dados do Censo 2022, essa porgcédo do
territério concentra as maiores propor¢des de populagao negra, reforcando a clivagem

interna que organiza o espacgo urbano do Distrito II.

16 Opta-se aqui pelo uso do conceito segregagdo socioespacial por expressar de forma mais precisa a
separagao territorial entre grupos sociais em Cabo Frio, sobretudo entre areas elitizadas e as periferias
racializadas. Embora relacionado a desigualdade socioespacial, 0 conceito de segregagao evidencia a
dimenséo espacial e intencional da exclusao, que ultrapassa a mera diferenga de acesso a recursos e servigos
urbanos.
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Mapa 12 — Espacializagdo da Populagao Negra, por setor censitario (2010 e 2022)
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O Mapa 12 apresenta, em termos proporcionais, a distribuicdo da populagdo negra
por setor censitario em Cabo Frio. No Distrito I, as maiores proporg¢des coincidem com
setores onde se localizam Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs) e onde os rendimentos
nominais medios sdo mais baixos. Nesses territérios, camadas mais pobres,
majoritariamente negras, ocuparam terrenos de forma desordenada, e as obras de
infraestrutura, como nivelamento, abertura e pavimentagao de ruas, chegaram tardiamente
e de modo desigual. Situagdo semelhante ocorre no Distrito Il, sobretudo nas areas a oeste
da Rodovia Amaral Peixoto, cuja ocupacgao é relativamente recente, intensificada a partir
dos anos 1990, sem que houvesse interesse do poder publico em organizar o territorio.

Ao leste da Praia do Forte (eixo costeiro do Distrito |), entretanto, a regido da Costa
do Pero, Cajueiro, Ogiva e Bosque do Per6 apresentam uma configuragao distinta. Trata-
se de uma ocupacao residencial mais continua, com presenca significativa de populagao

negra, conforme revela o mapa. Essa area combina dinamicas contrastantes: de um lado,
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a herancga dos trabalhadores do mar e do setor hoteleiro, que marcam sua origem popular;
de outro, o avango recente da gentrificagdo e da valorizagéo turistica, intensificados apés
arequalificagao da orla e a chegada de novos empreendimentos imobiliarios. Esse exemplo
mostra que, mesmo fora das FCUs, a presencga negra também se articula a territérios em
disputa, tensionados pela légica da valorizagao fundiaria.

Outros bairros do Distrito | também ilustram concretamente essas dindmicas. A Praia
do Siqueira, tradicionalmente ocupada por comunidade pesqueira artesanal, enfrenta
multiplos desafios: poluigcdo da Lagoa de Araruama, periodo de defeso que compromete a
renda familiar e impactos das mudancgas climaticas que afetam a pesca. Esses fatores
acentuam a vulnerabilidade socioecondmica local e revelam como desigualdades raciais e
territoriais se entrelagam também as crises ambientais.

Ja os bairros Manoel Corréa e Célula Matter exemplificam a l6gica da “cidade
dividida”. A proximidade geografica com areas valorizadas ndo implica integracéo real: de
um lado, o entorno marcado pelo alto valor imobiliario, casas de veraneio e forte presencga
do turismo; de outro, a caréncia de equipamentos publicos e o estigma social que recai
sobre os moradores. Muitos residentes do Manoel Corréa trabalham em atividades
diretamente ligadas ao turismo, como vendedores ambulantes, quiosqueiros ou
prestadores de servigos nas praias. Como argumenta Santos (2004), a convivéncia entre
circuitos distintos de reproducdo da vida urbana no mesmo espacgo constitui uma das
marcas da fragmentagcdo. Nesse caso, a desigualdade é simultaneamente material e
simbdlica, estruturando formas diferenciadas de pertencimento e cidadania urbana.

Em grande medida, os setores com maior presenga de populagdo negra no municipio
coincidem com as Favelas e Comunidades Urbanas (FCUs). Essa sobreposi¢ao, contudo,
nao deve ser interpretada como uma determinagao natural de que a populagdo negra
“‘pertence” a esses territorios, mas como expressdo das desigualdades estruturais que
atravessam a cidade. Nesse processo, a raga opera como critério de alocacgao,
direcionando sujeitos negros, em especial as mulheres negras, para posi¢coes subalternas
no mercado de trabalho e na vida social. E nesse entrecruzamento de marcadores sociais,
articulados espacialmente, que se evidencia o carater interseccional da exclusdo urbana,
no qual a marginalizagao territorial é tanto efeito quanto instrumento da reproducdo das

desigualdades.
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Mapa 13 — Espacializagdo da Populagio Negra, segundo Territérios Negros'’, por setor censitario
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No Distrito Il, observa-se que, sobretudo a oeste da Rodovia Amaral Peixoto, os
setores com maiores indices de populagao negra sdo também aqueles identificados como
FCUs, o que evidencia o carater seletivo da urbanizacdo. Esse mesmo padréo se estende
aos territérios quilombolas, todos localizados no distrito, revelando como a presenca negra
se articula a historia de formacéo do municipio. Se, de um lado, esses territérios foram
estigmatizados e desvalorizados, de outro, configuram-se como espacos de resisténcia e
preservacao da memoria ancestral, como lembra Nascimento (1980).

A desvalorizagao e a invisibilizagdo dessas areas ndo podem ser lidas apenas como

efeitos do mercado imobiliario, mas como parte de um processo mais amplo de apagamento

7 Optou-se em utilizar a categoria territérios negros para demarcar tanto as Favelas e Comunidades Urbanas
(FCUs) quanto os territérios quilombolas de Cabo Frio. A expressdo € mobilizada aqui ndo apenas como
recorte descritivo, mas como reconhecimento desses espacgos enquanto territérios de resisténcia negra, que
guardam a memoria ancestral e seguem se afirmando frente as desigualdades raciais e socioespaciais
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historico e cultural, que busca romper vinculos comunitarios e desarticular territérios de
liberdade construidos ao longo do tempo. Essa ocupacéo territorial remete ao que Gonzalez
(1982) denominou como um dos efeitos do “racismo a brasileira”. a construgdo da
invisibilidade da populagédo negra no espago urbano. A presencga dessas comunidades em
areas precarias nao €, portanto, acidental, mas consequéncia de um processo histérico e

ideoldgico que naturaliza a marginalizagao da populagéo negra no territério cabofriense.

Mapa 14 — Diferenca Proporcional Pop. Negra x Branca, por setor censitario (2010 e 2022)
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O Mapa 14 explicita de forma sintética como as diferengas proporcionais entre
populacdo negra e branca em Cabo Frio sdo resultado de processos historicos
sedimentados no territério. Como afirma Santos (2012), o espago deve ser compreendido
como uma acumulagdo desigual de tempos, em que cada forma carrega marcas de
processos passados que se articulam ao presente. Nesse sentido, a concentracdo da
populagdo branca em areas centrais e litoraneas e a predominancia da populagdo negra

em bairros periféricos e territorios populares traduzem a racializagdo do espago urbano. A
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segregacao observada no mapa nao é um dado contingente, mas a expressao historica de
relagdes raciais que moldaram Cabo Frio em fronteiras simbdlicas e materiais: entre areas
valorizadas e areas estigmatizadas, centralidades reconhecidas e periferias invisibilizadas,
sobretudo no acesso as politicas publicas, definindo territérios de pleno acesso e territorios
de exclusao.

A segregacao socioespacial da populacdo negra em Cabo Frio ndo pode ser
compreendida apenas como reflexo da estrutura de classes, mas como dimensao
constitutiva do racismo estrutural que organiza o espago urbano brasileiro. Em ambos os
distritos, observa-se o mesmo padrao: a populagdo negra permanece a margem do centro
e distante da orla, concentrada majoritariamente em Favelas e Comunidades Urbanas
(FCUs). Essa configuracao evidencia tensées permanentes em torno do direito a cidade,
pois 0s municipes enfrentam dificuldades para permanecer no territorio, sobretudo em
épocas de alta temporada, quando sdo comuns as quedas de energia e a falta de agua
nessas areas.

Trata-se, portanto, de espacos relegados pelo poder publico, onde a desigualdade
se materializa em infraestruturas precarias e servigos instaveis. Ainda assim, em bairros
como o Jardim Esperanga (Distrito 1), observa-se a construgcéo de dindmicas proprias, com
comeércio e servigos que o transformam em um agente centralizador na escala local. Essa
configuragéo reduz a dependéncia em relagéo ao centro da cidade e evidencia formas de
resisténcia e reinvengao urbana, em que a populagcdo organiza seu cotidiano apesar das
condicdes precarias impostas pelo poder publico.

A analise realizada até aqui confirma a hip6tese de que a desigualdade socioespacial
em Cabo Frio esta profundamente atravessada por dinamicas de raga, género e classe,
refletindo tanto herancgas histéricas quanto légicas contemporaneas de apropriagao seletiva
do territério. Para compreender esse entrecruzamento, recorre-se ao enfoque
interseccional, que possibilita identificar como diferentes marcadores sociais se articulam
na producado das desigualdades territoriais. A distribuicdo da populagdo negra em areas de
menor renda e infraestrutura precaria evidencia a territorializagdo do racismo estrutural,
enquanto as sobreposi¢des com variaveis de género e classe revelam padroes persistentes
de exclusao.

A utilizacao de técnicas de analise espacial, como cartogramas e graficos de
dispersdao mostrou-se fundamental para tornar visivel como essas vulnerabilidades se
acumulam e se reproduzem no espacgo urbano. A combinagdo metodoldgica dos dados

censitarios e mapas tematicos, permitiu evidenciar que a desigualdade socioespacial nao
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se restringe a dimensao empirica, mas também assume carater simbdlico e politico. A
manipulagdo da escala, como discutem Lacoste (1976) e Raffestin (1993), constitui-se,
nesse contexto, em um recurso estratégico para legitimar ou contestar desigualdades, de
modo que o discurso da fragmentagéo tanto pode invisibilizar quanto denunciar processos
de exclusao urbana.

Um aspecto relevante que precisa ser considerado refere-se ao aumento da
autodeclaragao da populacao parda entre os dois ultimos Censos. Esse crescimento esta
relacionado as politicas publicas de letramento racial e as transformagdes sociais que
estimularam maior reconhecimento e valorizagao da identidade negra no Brasil. Diante
disso, tornou-se indispensavel analisar pretos e pardos em conjunto sob a categoria de
populagdo negra'®, pois apenas essa abordagem permite captar com maior precisdo os
efeitos da racializagao do espaco urbano.

Esses padrbes de periferizacdo e caréncia de infraestrutura evidenciam como a
ocupacao do territério reflete desigualdades historicamente construidas. No capitulo
seguinte, voltaremos o olhar para um dos principais instrumentos que poderiam mitigar essa
disparidade: os royalties do petroleo. Ao analisar a arrecadacgao e, sobretudo, a forma como
esses recursos sao distribuidos e executados pelo poder publico, investigaremos se o
influxo de receitas tem sido capaz de reduzir as vulnerabilidades identificadas ou se, ao

contrario, tem contribuido para reforcar a desigualdade socioespacial ja descrita.

8 Ainda que a leitura isolada das categorias “pretos” e “pardos” tenha sido realizada em determinados
momentos da analise para identificar padrbes territoriais especificos, a opgao metodoldgica adotada foi a de
trata-las de forma conjunta, sob a categoria de populagao negra. Essa escolha se deve ao entendimento de
que a separagao tende a fragmentar a interpretagéo e atenuar a dimensao estrutural do racismo que organiza
o territorio, dificultando a apreensao das desigualdades historicamente construidas e reproduzidas no espago
urbano.
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3 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DOS ROYALTIES

O papel do Estado na regulagdo e gestdo dos royalties do petrdleo envolve
dimensdes complementares e interdependentes. No plano regulatoério, o Estado atua como
legislador e normatizador, definindo marcos legais, critérios e percentuais de distribuigéo,
bem como condicionantes de uso dos recursos. Leis como a N° 7.990/1989, N° 12.734/2012
e N° 12.858/2013 exemplificam esse papel ao estabelecer, respectivamente, quem tem
direito aos royalties, as formulas de calculo e a vinculagao obrigatéria de parte da receita
as areas de educacgao e saude. A regulagdo também inclui a atuagdo de 6rgdos como a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) no calculo, repasse e
fiscalizagdo dos montantes.

Ja no plano gestor, a responsabilidade recai sobre a administragao publica,
especialmente em nivel estadual e municipal, na tarefa de planejar, executar e monitorar o
uso dos recursos, integrando-os aos instrumentos orgamentarios como o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Isso implica decidir entre investimentos
estruturantes e despesas correntes, evitando a dependéncia fiscal e promovendo o
desenvolvimento de longo prazo, a efetividade dos royalties como instrumento de
desenvolvimento depende ndo apenas da clareza normativa, mas da capacidade de gestao
e controle social sobre sua aplicagédo, sob pena de perpetuar distor¢cdes e desigualdades
territoriais. No contexto de Cabo Frio, essa discussao se insere na analise de como o uso
corporativo do territério (Santos, 2002) e a seletividade urbana moldam a apropriagao
desses recursos, podendo refor¢ar ou mitigar processos de desigualdade socioespacial.

Diante desse panorama, torna-se crucial investigar como o Estado, em suas
diferentes esferas, estabelece as regras, monitora o cumprimento das normas e decide
sobre a alocacéo efetiva dos recursos. E precisamente esse papel do Estado na regulacéo
e na gestdo dos royalties, que por conseguinte sera definido a arrecadacdo e a gestao
desse recurso pelo municipio de Cabo Frio.

Visando estruturar a revisdo de forma organizada, o capitulo esta dividido em duas
segOes. A primeira apresenta uma breve discussado sobre o papel do Estado na regulagao
e gestdo dos royalties. A segunda sec¢ao analisa a transparéncia orgamentaria, isto é, os
dados referentes a gestdo municipal dessas receitas, em dialogo com representagdes
cartograficas. Tem-se como objetivo testar a hipotese de que os investimentos derivados
das rendas petroliferas, ainda que vinculados legalmente no caso do pré-sal as fungdes de

saude e educagado, concentram-se majoritariamente no 1° Distrito em detrimento do 2°
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Distrito, onde foi constatado na sec¢ao anterior maiores vulnerabilidades socioespaciais.

3.1 O PAPEL DO ESTADO NA REGULAGAO E GESTAO DOS ROYALTIES

Entre 1997 e 2016, a politica industrial para o setor de petréleo e gas natural no
Brasil foi marcada por profundas reformas no arcaboucgo institucional e regulatério,
impulsionadas pela Lei do Petrdleo (Lei n°® 9.478/1997), que abriu o setor ao capital privado
nacional e internacional. Esse processo ocorreu em um contexto em que a politica
macroecondmica ocupava posi¢cao central na agenda econdmica, exigindo que as politicas
industriais se adaptassem a esse cenario. A partir dessa reforma, foram criadas instancias
de gestao das politicas publicas para o setor, e ciéncia, tecnologia e inovagao passaram a
ocupar papel estratégico como vetores de desenvolvimento econémico.

Antes dessa reformulagao, o regime de distribuicdo das compensacdes financeiras
pela exploracdo de petréleo ja havia passado por importantes mudangas. A Lei n°
7.525/1986, ao regulamentar alteracdes introduzidas pela Lei n°® 7.453/1985, ndo apenas
estabeleceu critérios para identificar municipios confrontantes e definir zonas de producao,
como também regulamentou a criagdo do Fundo Especial. Esse fundo corresponde a 1%
da arrecadacgao total das compensacgdes financeiras provenientes da exploragao de
petréleo e gas natural na plataforma continental, sendo distribuido a todos os estados,
territérios e municipios brasileiros, independentemente de sua localizagdo em relagéo as
areas produtoras. Do montante arrecadado, 20% sao destinados aos estados e territérios
e 80% aos municipios, obedecendo aos mesmos critérios do Fundo de Participagao dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Assim, o Fundo Especial
funciona como um instrumento de redistribuicao territorial da renda petrolifera, buscando
mitigar desigualdades regionais e ampliar o alcance dos beneficios gerados por essa
atividade econémica (Costa, 2013).

Essa estrutura de distribuicdo, que combinava repasses diretos aos entes produtores
e um mecanismo de compensag¢ao mais abrangente, permaneceu em vigor até a reforma
promovida pela Lei n° 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo, que alterou
significativamente o marco institucional e regulatorio do setor. Nesse novo modelo, a
atuacao do Estado passou a concentrar-se na regulagao e fiscalizacao, assegurando que
0os recursos gerados pela exploragdo de bens publicos resultassem em beneficios
concretos para a sociedade. Orgdos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) exercem papel fundamental na fiscalizagao,

garantindo que os royalties sejam aplicados de forma correta e transparente, especialmente
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em areas prioritarias como saude, educacgao e infraestrutura. Conforme a Petrobras (2012,
p.50),

Esses devem ser aplicados em projetos de trés dimensdes, que preparem o
municipio e as geragdes futuras para quando o petréleo terminar, que geremriqueza
alternativa de modo sustentavel para substituir a riqueza exaurida e que contribuam
para a justica intergeracional.

A Lei n® 9.478/1997 reformulou o marco institucional da industria de petrdleo e gas
no Brasil, criando a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
como o6rgao regulador responsavel por licitar, contratar e fiscalizar as atividades de
exploracédo e producédo. Nesse modelo, o Estado deixou de atuar como operador direto,
assumindo a fungéo de regulador e transferindo as operagbes a empresas por meio de
contratos de concessao. Entre as obrigagbes dessas empresas esta o pagamento de
royalties, compensacao financeira estabelecida pela Lei do Petrdleo e definida por Barbosa
(2001) como um imposto de 5% a 10% sobre o valor bruto da produgédo mensal de petréleo,
a ser revertido a sociedade.

Esses recursos, cujo termo “royalty” remete historicamente ao direito de exploragao
de recursos por terceiros, Leal e Serra (2002), sado distribuidos a estados e municipios
produtores, e a 6rgaos federais. Calculados mensalmente para cada campo produtor, com
base nos volumes extraidos e precos de referéncia, seus valores sado creditados aos
beneficiarios dois meses apos a produgao, ANP (2001). Ao longo dos anos, a arrecadagao
dessa compensacgdo cresceu significativamente, impulsionada pela alta dos pregos
internacionais do petrdleo e pela elevagcdo da produgdo nacional, beneficiando
especialmente o Estado do Rio de Janeiro e os municipios confrontantes'® & Bacia de
Campos.

A distribuicdo dos royalties e das participagdes especiais entre os entes federativos
segue critérios técnicos definidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e operacionalizados a partir de delimitagdes espaciais elaboradas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No caso da Bacia de Campos,
principal area produtora do pais, 0s repasses aos municipios confrontantes sao
determinados pela sua posi¢cao geografica em relagado aos pogos de extragao.

Essa definicao utiliza dois tipos de linhas: as linhas paralelas, tragcadas de forma

equidistante a linha de costa, e as linhas ortogonais, projetadas perpendicularmente a partir

19 Quando a produgdo ocorre no mar (produgdo offshore, no jargdo técnico) a terminologia cabivel para os
municipios principais beneficiarios das Rendas Petroliferas é “Municipios confrontantes” (com pogos e
campos de produgdo). (MPRJ, 2018)
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dos limites territoriais municipais. A intersegao desses tracados estabelece as areas de
confrontagdo maritima, identificando quais pogos estdo sob jurisdigdo de cada municipio.
Na representacédo cartografica elaborada pelo IBGE, como ilustrado na figura 4, os
poligonos laranja no oceano representam a localizagao dos campos de produgéao petrolifera
confrontantes as areas geograficas municipais, e as linhas azuis sdo as ortogonais e as
linhas rosas sao as paralelas, servindo como base para o calculo da parcela de royalties a

ser repassada.

Figura 4 — Linhas Ortogonais e Paralelas a partir da costa do municipio de Marica (RJ).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Economia (2025). Elaboragdo: PCMRP (2025).

De acordo com o artigo 4° da Lei n® 7.525/1986, essa delimitagao resulta na definicao
de trés zonas geoecondémicas: Produgéao Principal, Produgdo Secundaria e Zona Limitrofe,
cada uma com regras proprias para o repasse dos recursos. Essa classificagdo é
fundamental para o entendimento de como o coeficiente de cada municipio € calculado e
como se da a repartigcdo proporcional dos valores recebidos. O quadro a seguir sintetiza os
critérios e a forma de distribui¢do para cada zona.

Tabela 4 — Critérios de definicao e distribuicao dos royalties por regiao de produgao

Zona Critérios de definicao Critérios de distribuicao
| _geoecondmica dos royalties
Zona de Municipios confrontantes com pogos O valor é proporcional ao
Producao produtores ou que possuam trés ou mais coeficiente individual do
Principal (ZPP) instalacdes industriais para processamento, municipio em relacéo a
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tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural (excluindo dutos), ou
instalacbes de apoio a exploragao, produgao e
escoamento, como portos, aeroportos, oficinas
de manutenc¢ao, almoxarifados, armazéns e
escritorios.

soma dos coeficientes
individuais de todos os
municipios da ZPP.

Zona de
Producao
Secundaria
(ZPS)

Municipios atravessados por oleodutos ou
gasodutos, incluindo estagdes de compressao
e bombeio ligadas diretamente ao escoamento
da producao, até o final do trecho que serve
exclusivamente a essa finalidade. Ramais de
distribuicdo secundaria sdo excluidos.

O valor é proporcional ao
coeficiente individual do
municipio em relacéo a
soma dos coeficientes
individuais de todos os
municipios da ZPS.

Zona Limitrofe
(ZL)

Municipios contiguos a ZPP, bem como
aqueles que sofram impactos sociais ou
econdmicos da produgéo ou exploracao de
petrdleo e gas natural.

O valor é proporcional ao
coeficiente individual do
municipio em relagéo a
soma dos coeficientes
individuais de todos os
municipios da ZL.

Fonte: Adaptado de Lei n°® 7.525/1986. Organizacao: |zabia Coutinho (2025)

Compreendendo a logica da regionalizagdo adotada para o repasse dos royalties, é

possivel identificar os critérios que definem a parcela destinada a cada municipio. Conforme

a Agéncia Nacional do Petréleo (2001), no regime de concessao, o percentual de royalties

pode variar entre 5% (minimo) e 10% (maximo). A distribuigéo é proporcional a participagao

do coeficiente individual de cada municipio na soma dos coeficientes de todos os

integrantes da respectiva regiao (principal, secundaria ou limitrofe).

A regra de rateio dos royalties considera dois parametros:

A distribuicdo de royalties para cada municipio é proporcional a participagcédo
de seu coeficiente individual na soma dos coeficientes individuais de todos os
municipios da zona (principal, secundaria ou limitrofe) de que ele faz parte.

(ANP, 2001, p.73)

o Até 5%, calculado em fungao da localizagao do pogo de petréleo (Lei n° 7.990/1989).

e Acima de 5%, calculado em fungdo do campo produtor (Lei n® 9.478/1997).

Tabela 5 — Critérios de rateio dos royalties por percentual e tipo de municipio

Percentual

de Royalties

Critério de

Localizagao

Tipo de Municipio Beneficiario

Até 5% (Lei n°

Relacéo direta

Municipios integrantes da Regido Principal de

Producao; Municipios integrantes da Regido

n® 9.478/1997)

7.990/1989) com O poco Secundaria de Produg¢ao; Municipios limitrofes a
produtor Regiao Principal; Municipios com instalagbes de
embarque/desembarque de petrdleo ou gas natural.
Acima de 5% (Lei Relacéo Municipios confrontantes com campos de produgao;

com O campo

Municipios afetados por instalagdes de
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produtor embarque/desembarque de petrdleo ou gas natural.

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional do Petréleo (2001, p. 45). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)
Mapa 15 — Definigdo da regionalizagdo dos municipios inseridos na cadeia produtiva do petréleo do
Rio de Janeiro, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
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Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, (2001) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Mapa 15 apresenta a regionalizagdo dos municipios inseridos na cadeia produtiva
do petréleo no Estado do Rio de Janeiro, segundo a metodologia da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP). Essa representagédo espacial complementa o quadro anterior, permitindo
visualizar a configuragao territorial da delimitacdo das zonas de produgdo principal,
secundaria e limitrofe, bem como identificar os municipios que compdem cada uma dessas
areas, base para o calculo dos coeficientes de repasse dos royalties.

Conforme ilustrado, todos os municipios fluminenses participam do rateio dos
royalties. Nesse contexto, Cabo Frio integra a Zona de Produgéao Principal (ZPP), por ser
confrontante a Bacia de Campos e desempenhar papel direto na atividade de producgao
petrolifera.

No final da década de 2000, a industria de Petréleo e Gas no Brasil entrou em um
novo ciclo, marcado por expectativas elevadas e mudangas regulatorias. Avangos

tecnoldgicos na exploragdo em aguas profundas possibilitaram a descoberta de reservas
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expressivas na camada do pré-sal. Costa (2013), ressalta que em 2007, a Petrobras
anunciou a descoberta no Campo de Tupi, localizado na Bacia de Santos, com potencial
de produgéao estimado entre 5 e 8 bilhdes de barris recuperaveis, numero expressivo diante
das reservas provadas brasileiras da época, que somavam cerca de 12 bilhdes de barris
(ANP, 2012).

Além do volume, a qualidade do 6leo também se destacou: classificado como leve,
com cerca de 30° API, representava uma vantagem frente ao perfil predominante de
petroleo pesado no pais. A possibilidade de reduzir a importagdo de derivados mais leves
intensificou o interesse politico e econdbmico sobre essas reservas, reacendendo o debate
em torno do aumento da participacado estatal nas receitas e da redistribuicdo das rendas
petroliferas. Esse cenario resultou na formulagdo de um novo marco regulatério para o
setor.

Historicamente, a aplicagao dos recursos oriundos das rendas petroliferas no Brasil
foi moldada por mudangas legislativas que acompanharam o crescimento da arrecadagéo.
A Lei n° 2.004/1953 determinava que, na exploragdo em terra, as receitas fossem
destinadas prioritariamente a produgao de energia elétrica e a pavimentagcdo de rodovias.
Reformas posteriores, como o Decreto-Lei n® 523/1969 e o Decreto-Lei n° 1.288/1973,
acrescentaram finalidades como o financiamento de pesquisas e a formacgao de estoques
de combustiveis.

A Lei n° 7.453/1985 incluiu estados, territérios e municipios confrontantes da
exploracédo offshore entre os beneficiarios, estabelecendo destinagado preferencial para
setores como energia, pavimentagdo, abastecimento e tratamento de agua, irrigagao,
protecdo ambiental e saneamento basico. A Lei n° 7.525/1986 reforcou essa
obrigatoriedade e atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a funcédo de fiscalizar sua
aplicagao, ainda que sem prever sancdes pelo descumprimento.

O Decreto n° 1/1990 introduziu restrigcdes claras, proibindo o uso dos recursos para
pagamento de dividas e despesas com pessoal permanente. Essa regra foi flexibilizada
pela Lei n® 10.195/2001, que autorizou a quitacédo de débitos com a Uni&o e a capitalizagao
de fundos previdenciarios. Apesar disso, Segundo Costa (2013) estudos como os de Serra
(2005a; 2005b) e Serra e Marinho (2010) apontam limitagdes persistentes, como a falta de
instrumentos especificos de controle social e a dificuldade de sustentar a operacédo de
novos equipamentos e servicos sem ampliar o quadro de servidores, 0 que levou muitos
municipios a recorrer a terceirizagao.

Mais recentemente, a Lei n® 12.858/2013 vinculou parte dos royalties e participagoes
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especiais a saude e a educacgao, reforcando seu carater social e aproximando a discussao
da ideia de justica intergeracional. Essa mudanca traz a tona a necessidade de avaliar se,
em municipios confrontantes como Cabo Frio, tais recursos tém sido de fato aplicados para

reduzir desigualdades estruturais ou se continuam a reproduzir padrdes seletivos de

investimento.

Tabela 6 — Classificagao das Receitas de Compensacgao Financeira (Petréleo e Mineragao)

Arrecadadas pelo Municipio

Tipo de Receita Origem Marco Legal Descricao Simplificada
Royalties pela Petrobras | Lein®7.990/1989 e | Compensacao financeira basica
Producéao Lei n®8.001/1990 | paga a estados e municipios pela
extracdo de petréleo e gas natural.
Royalties por ANP Lei n®9.478/1997 | Valor adicional calculado sobre a
Excedente de producdo que ultrapassa o nivel
Producéao esperado.
Participacao ANP Lei n®9.478/1997 | Pagamento adicional devido em
Especial (PEA) (regulamentada campos de alta produtividade ou
pelo Decreto n° rentabilidade.
2.705/1998)
Fundo Especial do ANP / Lein®9.478/1997 | Redistribuicaio de parte dos
Petréleo (FEP) Tesouro royalties para municipios e
Nacional estados ndo produtores, mas
afetados pela exploracao.
Royalties do Pré- ANP Lein®12.351/2010e | Recursos do pré-sal e seus
Sal e Vinculagoes Lein®12.858/2013 | saldos/rendimentos,
(Saude e obrigatoriamente aplicados em
Educacéao) saude e educacéo.

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025) e ANP (2001). Organizagao: Izabia Coutinho

(2025)
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Grafico 4 — Royalties recebidos anualmente pelos municipios confrontantes a bacia de campos
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Fonte: InfoRoyalties (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

O gréfico acima apresenta a evolugao anual dos valores de royalties recebidos pelos
municipios confrontantes a Bacia de Campos entre 2010 e 2023, segundo dados do
InfoRoyalties. Observa-se a predominancia de Macaé e Campos dos Goytacazes na
arrecadagao, com patamares significativamente superiores aos demais municipios, pois
além desses municipios serem produtores, eles abrigam instalacbes de embarque e
desembarque, o que consequentemente eleva o coeficiente individual de participacdo no
rateio dos royalties. Cabo Frio mantém-se, ao longo do periodo, entre 0s municipios com
repasses intermediarios, registrando crescimento notavel a partir de 2021, acompanhando
a tendéncia de elevacéo geral das receitas na regiéo.

Até 2015, Cabo Frio figurava entre os cinco municipios que mais recebiam receitas
oriundas da exploragéo petrolifera, conforme dados do InfoRoyalties (2025). A partir da
analise da regionalizacéo e do ranking de repasses, torna-se imprescindivel aprofundar a
reflexdo sobre a transparéncia e a gestdo dessa arrecadacdo. Mais do que dimensionar o
volume recebido, € necessario investigar de que forma esses recursos vem sendo aplicados

e se tem, de fato, contribuido para enfrentar desigualdades historicas ou, ao contrario,

20 O periodo de 2010 a 2023 corresponde ao recorte temporal adotado para a andlise dos dados nesta
pesquisa.
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reforgcado a seletividade urbana e a desigualdade socioespacial. Esse debate abre caminho
para a proxima secao, dedicado aos limites institucionais e aos mecanismos de controle
que orientam e, por vezes, restringem a utilizagdo dessas receitas em Cabo Frio para esses

fins.

3.2 ATRANSPARENCIA ORCAMENTARIA E OS LIMITES INSTITUCIONAIS: PARA
ONDE VAI O DINHEIRO DO PETROLEO?

A presente sec¢ao tem por objetivo explicitar os critérios que orientaram a escolha do
recorte espacial adotado na pesquisa e discutir a utilizacdo da arrecadacéo dos royalties,
tomando como referéncia estudos de autores como Marafon (2010), Costa (2013), Serra
(2012) e Piquet (2013), que analisam como a industria extrativista do petroleo e gas se
articula com o territério. Esta reflexdo nasce de um questionamento: identificar, na escala
micro, quais distritos e reparticdbes de Cabo Frio tém recebido efetivamente os
investimentos provenientes dos royalties, compreendendo que essa industria atravessa e
afeta diferentes corpos, territérios e subjetividades.

As comunidades impactadas enfrentam multiplas transformagdes, como fluxos
migratérios internos, ocupacado desordenada do solo urbano, pressdo sobre os servigos
publicos e riscos a preservacao do patrimdnio histérico. Ao abordar os impactos da industria
petrolifera, torna-se inevitavel relaciona-los a populagdes ribeirinhas, quilombolas e
periféricas, mas € inegavel que tais dindmicas atingem a todos. Nesse sentido, este capitulo
busca identificar em quais setores e infraestruturas se concentraram os investimentos
provenientes dos royalties e em que medida essa aplicagao dialoga, ou ndo, com a redugao
das desigualdades em Cabo Frio.

A Nova Republica, em 1985 e a posterior promulgagéo da Constituigdo Federal de
1988, estimulou a abertura do espago para um cenario de descentralizagado politica no
Brasil, incentivando a proliferacdo de movimentos emancipacionistas em diferentes regides
do pais, como ressalta Cigolini e Cachatori (2012) que a criagdo de municipios se
intensificou no Brasil, formando um territério muito mais recortado por unidades politicas
locais. Essa conjuntura foi potencializada, em areas produtoras de petréleo e gas, pelo
aumento da arrecadagao de royalties, que se tornou um vetor estratégico para
reivindicagbes de autonomia administrativa e financeira.

Nesse cenario, as rendas petroliferas assumiram papel central como vetor das
disputas territoriais. A percepg¢ao de que parcela significativa da arrecadag¢ao de royalties

se originava de areas préximas a Tamoios, mas era majoritariamente direcionada ao
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distrito-sede, consolidou narrativas de injustica fiscal e desigualdade na aplicagao dos
recursos. Mesmo que ndo haja uma fonte oficial que comprove a afirmacgéo, alguns
pesquisadores como Franga, Miranda e Cruz (2015) apontam que os limites territoriais de
Tamoios justificam o recebimento de aproximadamente 75% dos royalties de petrdleo
destinados a Cabo Frio, o que alimenta, entre seus moradores, a percepgao de que a
centralizacdo administrativa implica a transferéncia de recursos que poderiam ser aplicados
de forma mais simétrica entre os distritos. Dessa forma, as tentativas de emancipacao que
ocorreram ndo se explicavam apenas por um desejo de autogestdo, mas também pela
expectativa de acesso direto a essa compensacdo financeira, percebida como um
instrumento essencial de desenvolvimento e autonomia.

No caso de Cabo Frio, até meados da década de 1980 o municipio era composto por
quatro distritos: Cabo Frio, Tamoios, Arraial do Cabo e Armacao dos Buzios. Em 1985,
Arraial do Cabo conquistou sua emancipagao, seguida por Armacao dos Buzios em 1995.
Essa trajetéria deve ser compreendida a luz de um contexto local marcado por disputas
politicas, desigualdades de investimento e baixa integragao territorial, elementos que se
intensificaram com a consolidagao das atividades do setor petrolifero e que contribuiram
para alimentar novas tentativas de emancipacéo, como a do Distrito Il - Tamoios.

O processo emancipatério conjunto com Armagao dos Buzios, ainda na primeira
metade da década de 1990, ilustra como fatores geogréficos, juridicos e politicos se
entrelagcam. Embora Buzios tenha conquistado sua emancipagao em 1995, Tamoios
permaneceu vinculado a Cabo Frio devido a auséncia de quérum e a entraves legais,
agravados pela mudanga constitucional que, a partir de 1996, subordinou novas
emancipacgoes a lei complementar federal, norma que nunca chegou a ser regulamentada.
O resultado foi 0 engavetamento definitivo das iniciativas, sem que as demandas estruturais
do distrito fossem atendidas.

Em Tamoios, a discrepancia entre a expressiva participagdo na arrecadagao de
royalties e a baixa presengca de investimentos publicos consolidou-se como marca
estrutural. Enquanto a sede de Cabo Frio acumulou obras de requalificacéo urbana e agdes
voltadas a valorizagéo turistica, o distrito permaneceu com um tecido urbano fragmentado,
onde persistem deficiéncias em saneamento, saude, transporte e oferta de equipamentos
publicos. Seu crescimento foi estimulado pelo avango da industria do petrdleo em
municipios vizinhos, como Macaé e Rio das Ostras, o que levou Calvente (2008) a
classifica-lo como “cidade-dormitério” da microrregido. Nesse contexto, as tentativas de

emancipagdo nao se limitam a um embate politico-administrativo, mas traduzem
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desigualdades socioespaciais historicamente reproduzidas. O petréleo, longe de
representar apenas um recurso econdmico, atua como catalisador dessas disputas,
expondo a relagédo entre controle politico, uso corporativo do territorio através da gestao
publica e aprofundamento das assimetrias entre centro e periferia municipal.

Essa realidade reforca a necessidade de examinar, com base nos dados
orcamentarios, de que forma os recursos provenientes das rendas petroliferas tém sido
efetivamente alocados no territério cabofriense, identificando quais areas e setores tém sido
priorizados e quais permanecem a margem dos investimentos.

Para este estudo, adotou-se o intervalo de 2010 a 2023, unico periodo para o qual a
Prefeitura Municipal de Cabo Frio?' dispde de bases contabeis digitais completas. Os
exercicios de 2000 a 2003 nao estao informatizados e, entre 2004 e 2009, os registros
disponiveis se restringem aos pagamentos efetuados, sem detalhamento orgamentario.
Nesse recorte, Cabo Frio arrecadou cerca de R$ 3 bilhdes em royalties e participagdes
especiais. Distribuida linearmente, essa soma equivaleria a aproximadamente R$ 230
milhdes por ano, mas, na pratica, o fluxo apresentou oscilagbes expressivas, influenciadas
pela volatilidade do precgo internacional do petroleo, pelas variagdes do cambio real—ddlar
e pelo declinio natural da producdo na Bacia de Campos. A analise concentrou-se nas
rubricas vinculadas a essas receitas, permitindo compreender o direcionamento
orcamentario e subsidiar a avaliacdo sobre a efetividade do uso desses recursos frente as

necessidades estruturais do municipio.

21 Os dados utilizados nesta analise foram obtidos por meio de solicitagdes realizadas via Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n° 12.527/2011), uma vez que ndo se encontravam integralmente disponiveis em bases
publicas consolidadas da Prefeitura Municipal de Cabo Frio.
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Grafico 5 — Série Histérica dos Repasses Liquidos ao Municipio (2000 a 2024)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025)

Nas ultimas décadas, as compensagdes financeiras oriundas dos royalties moldaram
e estruturaram as finangas fluminenses, e Cabo Frio sempre figurou entre os principais
beneficiarios. A analise desses repasses exige considerar ndo apenas a cotacao
internacional do barril e a producdo dos pogos, mas também o contexto politico e
econdmico que influencia diretamente essas receitas. A partir de 2014, a queda abrupta nos
precos internacionais do petréleo coincidiu com a paralisacdo de investimentos da
Petrobras, principal operadora da Bacia de Campos, desencadeando forte reducao na
arrecadagao. Como aponta Maciel (2018), a Operagédo Lava Jato reduziu a capacidade de
investimento da estatal, desarticulou a cadeia de fornecedores e comprometeu contratos
de exploracédo em curso, afetando a producéao efetiva. No mesmo periodo, a crise politica
que culminou no impeachment da presidente Dilma Rousseff intensificou a instabilidade
institucional e deteriorou as expectativas econémicas (Boito Jr., 2018). O resultado foi o
ponto mais baixo da série historica de repasses entre 2015 e 2016, evidenciando a

vulnerabilidade fiscal de municipios fortemente dependentes do petrdleo.

Em Cabo Frio, esse cenario coincidiu com aquela que € considerada a maior crise
administrativa recente, marcada por graves problemas financeiros e de gestdo. Em 2016,
o entao prefeito Alair Corréa foi alvo de ag¢des por improbidade administrativa, motivadas
por supostas irregularidades na aplicagdo dos recursos, incluindo, segundo o Ministério
Publico e veiculos de comunicacdo da época, o nao cumprimento do percentual minimo

constitucional para a educacdo. No entanto, compreender essa conjuntura apenas pela
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otica da ma gestéao seria insuficiente: a questao central, como propde esta pesquisa, reside
na apropriagao das rendas petroliferas por uma légica de uso corporativo do territério, em
que a aplicacdo dos recursos responde a interesses seletivos e pouco transparentes,
distantes da redugéo das desigualdades estruturais.

Vale ainda destacar, que o boom de 2020 ocorre apesar de o pais ainda estar imerso
na pandemia de Covid-19: a retragdo da demanda interna foi neutralizada por trés fatores
externos que pressionaram a curva para cima, a disparada do barril no mercado
internacional, a forte desvalorizagdo do real frente ao délar e a expansao da produgéo no
pré-sal. Em outras palavras, enquanto a crise sanitaria reduzia a atividade econémica local
e ampliava gastos emergenciais, a conjuntura global do petréleo elevou os repasses a um
patamar recorde, acentuando a dependéncia do orcamento municipal de uma receita
notoriamente volatil.

Assim, compreender a evolugao das receitas liquidas requer ndo apenas identificar
seus picos e quedas, mas também articular cada variagao a um conjunto de condicionantes
econdmicos, politicos e institucionais. E a partir dessa perspectiva que se avanca, na
sequéncia, para a andlise detalhada das fontes que compbdem essa arrecadacao,

permitindo avaliar o peso relativo de cada modalidade de compensacéo financeira.

Grafico 6 — Evolugao das Receitas Liquidas por Fonte (2010-2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025)
O Grafico 6 apresenta a evolugao, entre 2010 e 2023, das principais fontes de receita
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petrolifera arrecadadas por Cabo Frio. Observa-se que os royalties “classicos” previstos na
Lei n® 9.478/1997 constituem a base estavel da arrecadagdo, embora apresentem queda
acentuada entre 2014 e 2016, seguida de recuperagao gradual, como discutida no grafico
acima. A Participagdo Especial, também regida pela mesma lei, revela comportamento
muito mais volatil, com forte retragdo no mesmo periodo. Os repasses estaduais ganham
peso apos 2018, refletindo a redistribuicdo promovida pelo governo fluminense aos
municipios confrontantes. A partir de 2020, destaca-se o crescimento expressivo dos
royalties do pré-sal, vinculados pela Lei n° 12.858/2013 a aplicagdo minima de 75% em
educacao e 25% em saude. Ja o Fundo Especial do Petroleo mantém participacéo residual
ao longo de toda a série.

Se os dados agregados revelam a magnitude e a composic¢ao juridica das receitas
petroliferas, a analise desagregada permite compreender como e onde esses recursos
foram aplicados. Essa etapa da pesquisa foca no recorte 2010-2023, observando a
distribuicdo das despesas segundo a classificagao funcional do gasto publico, de forma a
identificar padrées de investimento e possiveis assimetrias entre areas e territorios do
municipio. A leitura considera tanto as fungdes orgamentarias, como infraestrutura urbana,
saude, educacdo e saneamento, quanto a localizacdo das intervengdes, permitindo
relacionar o uso dos royalties com as desigualdades socioespaciais observadas em Cabo

Frio.
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Grafico 7 — Principais projetos/atividades financiados com receitas provenientes da exploragao de
petréleo e gas (2010-2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

A analise dos principais projetos e atividades financiados com royalties no periodo
de 2010 a 2023 revela que a fungédo saude concentrou a maior parcela dos recursos, porém
com predominancia de despesas correntes voltadas ao pagamento de salarios e encargos.
Esse perfil de gasto evidencia a utilizagcao recorrente dos royalties para despesas correntes,
em detrimento de despesas de capital voltadas a investimentos estruturantes.

O exame detalhado do historico dos empenhos reforca essa percepgao: observa-se
um volume expressivo de contratacdes de prestagao de servigos, liquidacdo de despesas
de exercicios anteriores e adiantamentos a servidores. Além disso, identificaram-se
situagées em que o projeto ou atividade, originalmente vinculado a um objetivo especifico,
teve execucao final destinada a outro, gerando cruzamentos que reduzem a fidedignidade

do dado orgamentario e dificultam a avaliagcao precisa da aplicagao dos recursos.
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Grafico 8 — Percentual da Alocagao da Arrecadagao pela exploragao petrolifera municipal por
Reparticao (2010-2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025)

Tabela 7 — Rétulos ocultos referente ao grafico anterior

Rétulos ocultos (menos de 3%):
Secretaria Municipal de Governo
Fundo De Liquidagdo de Restos Apagar
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Habitacido e Servigos Publicos
Secretaria Municipal de Turismo
Secretaria Municipal de Eventos
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Ordem Publica
N&o Identificado
Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
Fundo Municipal de Cultura
Gabinete do Prefeito
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento da Cidade
IBASCAF - Inst. de Benef. e Assist. aos Serv. Mun. de Cabo Frio
Secretaria Municipal de Seguranca
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Controladoria Geral do Municipio
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
Secretaria Municipal da Melhor Idade
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Fundo Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Prevencao e Combate as Drogas

Fundo Municipal da Pessoa Idosa

Secretaria Municipal da Mulher

Secretaria Municipal de Desenv. da Cidade de Meio Ambiente
Secretaria Municipal da Crianga E Do Adolescente

Secretaria Municipal de Projetos

Secretaria Municipal de Desenv. Social, Direitos Humanos e da Mulher
Controladoria-Geral do Municipio e Combate a Corrupgéo

Fundo M. A. M. H. O. Serv. Mun. Cabo Frio - FAMES

Secretaria Municipal de Gestao Institucional

Secretaria da Crianca e Adolescente

Secretaria Municipal de Governo

Fundo de Liquidacao de Restos Apagar

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Habitacdo e Servigos Publicos

Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

A maior parcela dos royalties destina-se ao Fundo Municipal de Saude (26,8%),
considerando o conjunto de todas as fontes de receita petrolifera. Embora parte desse
montante decorra da vinculagdo minima de 25% prevista na Lei 12.858/2013 para os
royalties do pré-sal, o valor agregado inclui também recursos oriundos de outras
modalidades de compensacao.

Logo atras apresenta-se a COMSERCAF — Companhia de Servigos de Cabo Frio
(24,9%), autarquia municipal criada pela Lei n® 0048/1999 para executar servigos de coleta
de lixo, limpeza urbana e gestdo de cemitérios; essa participagdo expressiva revela que
parcela significativa da receita petrolifera € absorvida pela manutengao cotidiana da cidade,
em detrimento de investimentos estruturantes. No entanto, dados qualitativos levantados
pela Associacdo Raizes?? indicam que essa alocacdo orcamentaria ndo se traduz,
necessariamente, em servicos adequados em todo o territério. Em Tamoios, distrito de
Cabo Frio, a precariedade na gestao de residuos sélidos vem se agravando: antes de 2016,
a coleta domiciliar ocorria diariamente em todas as ruas; atualmente, foram instituidos
pontos de coleta ao longo da Rodovia Amaral Peixoto, o que leva alguns moradores a
descartar o lixo em locais mais préximos de suas residéncias, aumentando o0s riscos a
saude publica e ao meio ambiente.

Em seguida, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos responde por

15,1% dos recursos, canalizados para intervencgdes de infraestrutura viaria, drenagem e

2 A Associagdo Raizes é uma organizagéo da sociedade civil que atua em Cabo Frio no ambito do Projeto
de Educagcdo Ambiental (PEA), enquanto medida de mitigagdo socioambiental vinculada as atividades da
industria de petroleo e gas, desenvolvendo agdes de monitoramento territorial e analise de politicas publicas
com foco na questdo socioambiental. Ver em: htips://associacaoraizes.org.br/precariedade-na-coleta-de-
residuos-em-cabo-frio/
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conservagao de equipamentos, evidenciando a dependéncia dos royalties para custear
tanto obras pontuais quanto acdes de rotina. As demais reparticobes aparecem com
percentuais muito inferiores: Secretaria da Fazenda (7,6%), Educacgéo (5,3%) e Fundo
Municipal de Transporte (4,1%), enquanto todos os outros 6rgaos, juntos, fragmentam
cerca de 10% residuais.

Chama atencgado o fato de a educacédo receber apenas 5% do total, percentual
distante da exigéncia legal de que 75% dos royalties do pré-sal sejam destinados ao setor.
Essa configuragdo orgamentaria sugere um descompasso entre a normativa federal e a
pratica municipal, além de reforgcar que grande parte da receita extraordinaria tem sido
direcionada a despesas correntes, voltadas a manuteng¢do urbana, em vez de financiar
despesas de capital capazes de promover transformacgdes estruturais e reduzir a
desigualdade socioespacial discutida nos capitulos anteriores.

Observa-se que secretarias diretamente vinculadas a reproducao social, como
Assisténcia Social e Cultura, apresentam participagao residual na alocagéo dos recursos
oriundos da exploracédo petrolifera. Tal configuragdo evidencia n&o apenas uma
desigualdade quantitativa na distribuicdo orgamentaria, mas também uma priorizagao
institucional que tende a marginalizar politicas publicas voltadas ao enfrentamento das
desigualdades socioespaciais. Considerando que essas areas desempenham papel central
na promogao da inclusdo social e na construgdo de pertencimento territorial, sua baixa
participacdo na execugao dos recursos reforca processos de fragmentagao, ao limitar a
atuacao do Estado justamente nos territorios mais vulnerabilizados.

A analise da distribuicdo das receitas petroliferas por érgao nao responde, por si s0,
a questao central: onde e para quem esses recursos se materializam no territorio. Para
compreender se as destinagdes orcamentarias atuam na redugcao ou no agravamento das
desigualdades diagnosticadas, € necessario observar sua aplicagdo nos dois recortes
politico-administrativos de Cabo Frio: o 1° Distrito (Cabo Frio) e o 2° Distrito (Tamoios).

Com esse objetivo, a base de empenhos foi filtrada manualmente, linha a linha,
considerando apenas registros cujo descritivo mencionava bairros, ruas ou equipamentos
passiveis de associag¢ao a cada distrito. A propria Controladoria reconhece que o sistema
contabil ndo registra o codigo do distrito, 0 que explica o peso da categoria “Nao
identificado”, o que reforca a dificuldade de estabelecer a correspondéncia direta entre a

execucao orcamentaria e os impactos concretos no territorio.
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Grafico 9 — Histérico de Alocagao da Arrecadagéao pela Exploragao Petrolifera Municipal por Distrito

(2010-2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: I1zabia Coutinho (2025)

O Grafico 9 revela dois padrdes claros: 1. a predominadncia da rubrica “Nao
identificado” ao longo de toda a série, 0 que evidencia a baixa rastreabilidade territorial de
grande parte da execugdo; 2. no universo de empenhos georreferenciados, o 1° Distrito
concentra sistematicamente valores superiores aos do 2° Distrito, com a distancia entre
ambos se ampliando nos anos de maior arrecadagédo (2012-2014 e 2018-2022). Essa
assimetria reforga a hipotese de que, mesmo diante do aporte extraordinario de royalties, o

investimento publico ndo se distribui de forma equitativa.
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Grafico 10 — Destinagao da arrecadacao por distrito, exceto nao identificado (2010-2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

Ao consolidar os dados do periodo analisado, o Grafico 10 evidencia que 74% dos
investimentos territorialmente identificados concentram-se no 1° Distrito, enquanto apenas
26% alcancam o 2° Distrito. Em termos praticos, isso significa que mesmo quando é
possivel rastrear o destino dos empenhos, trés quartos dos recursos com localizagao
conhecida ainda se dirigem a sede municipal, area ja dotada de melhor infraestrutura e
servigos, perpetuando o desequilibrio territorial discutido nos capitulos anteriores. Essa
assimetria expde duas fragilidades centrais: 1. a auséncia de mecanismos contabeis que
vinculem sistematicamente as despesas a unidade espacial beneficiaria, o que reduz a
transparéncia e dificulta o controle social; 2. a falta de politicas redistributivas capazes de
reverter a histérica sublocagao de investimentos no 2° Distrito, onde se concentram areas
de maior vulnerabilidade socioespacial e demandas reprimidas por infraestrutura e servicos

publicos.
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Grafico 11 — Recurso alocado por Reparti¢gao, segundo distrito
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

Entre os 6rgaos que receberam royalties entre 2010 e 2023, seis concentram a maior
parte dos recursos e, por isso, foram eleitos como foco desta analise (Grafico 11). A
lideranga é da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, responsavel por
intervengdes de infraestrutura, incluindo construgcao e reforma de escolas e unidades de
saude, que destinou cerca de R$ 190 milhdes ao 1° Distrito, contra menos de R$ 100
milhdes ao 2°. As demais reparticbes selecionadas (Educacdo, Administragéo,
COMSERCAF, Eventos e Turismo) repetem o padrao, alocando a maior parte dos valores
na sede municipal. O resultado € a reproducdo, no plano orcamentario, da concentracao
territorial ja identificada nas etapas anteriores da pesquisa.

Essa leitura consolidada das destinacdes por distrito e reparticido publica mostra que
a distribuigcdo dos royalties, longe de corrigir assimetrias histéricas, tende a reproduzir a
centralidade da sede municipal. Diante disso, o préximo passo € examinar de forma

especifica as receitas do pré-sal, cuja vinculacdo legal, estabelecida pela Lei n°
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12.858/2013, determina a aplicagdo minima de 75% em educacéao e 25% em saude. Para
esta etapa, serdo consideradas as fontes orcamentarias que registram exclusivamente
recursos vinculados a essas areas, listadas na tabela 8. A analise permitira verificar ndo
apenas o cumprimento das exigéncias normativas, mas também se tais recursos tém sido
aplicados de modo a ampliar o acesso a servigos essenciais no territério cabofriense.
Tabela 8 — Fontes de recursos vinculadas aos royalties do petréleo e gas natural, incluindo pré-sal,

aplicadas nas areas de Educacio e Saude

Cédigo da Fonte Descricao

836/000 Royalties — Saude (Lei n°® 12.858/2013)

835/000 Royalties — Educagéao (Lei n°® 12.858/2013)

811/000 Royalties — Lei n°® 12.858/2013 — Pré-sal

1573/000 Royalties do Petréleo e Gas Natural vinculados a Educacao
1635/000 Rendimentos vinculados — Royalties Saude

3835/000 Superavit Royalties — Educacao

3836/000 Superavit Royalties — Saude

Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025).

Cabe destacar que os percentuais analisados foram calculados a partir dos
empenhos efetivamente registrados para cada fonte de recurso. No caso do pré-sal, os
registros s6 passam a aparecer nas bases municipais a partir de 2019, concentrados
inicialmente na fonte genérica 811/000 (“Royalties - Lei n® 12.858/2013 - Pré-sal”), sem
separacdo automatica entre as parcelas destinadas a educacao (75%) e a saude (25%).
Essa discriminacao so6 se torna visivel em 2022, quando passam a ser utilizadas as fontes
835/000 (Educacgao) e 836/000 (Saude), permitindo acompanhar de forma individualizada
a aplicacédo de cada quota prevista na Lei n° 12.858/201323. Essa transicdo reduz a série

histdrica disponivel e precisa ser levada em conta na interpretagao dos resultados.

23 Nos repasses do pré-sal, o calculo da vinculagdo minima de 75% para educagdo e 25% para salde, prevista
na Lei n® 12.858/2013, é realizado sobre o valor liquido, apds as retencbes efetuadas pelo Estado, e nao
sobre o montante bruto creditado ao municipio.
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Grafico 12 — Distribuigdo dos Investimentos em Educagao por Subfonte de Recursos do Pré-sal e

outros.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025)

O Grafico 13 evidencia a composigao dos empenhos vinculados a educacgao a partir
das fontes previstas na Lei n® 12.858/2013 e demais rubricas correlatas. A maior parcela
(56,34%) corresponde a fonte “835/000 - Royalties Educagao”, destinada a aplicagéo
minima obrigatéria de 75% dos recursos do pré-sal nesse setor. Em seguida, destacam-se
os royalties vinculados a educacgao pela Lei n° 7.990/1989 (fonte 1573/000), que respondem
por 38,79% do total, revelando que parte expressiva do financiamento educacional via
royalties nao decorre diretamente do pré-sal, mas sim da produgdo convencional. As
demais fontes, 811/000 (pré-sal sem vinculacado especifica), com 2,56%, e 3835/000
(superavit de exercicios anteriores para educagao), com 2,32% apresentam parcelas
menores, indicando baixa utilizacdo dessas receitas para reforco orcamentario ou

reprogramacao de saldo.
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Grafico 13 — Distribuicao dos investimentos em Educagédo por Subfonte de Recursos do Pré-sal
(2019-2023)%
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

A analise da aplicagao dos recursos do pré-sal na fungao educacgao revela que, no
periodo considerado, ndo houve investimentos diretamente identificados no 2° Distrito
(Tamoios). O Grafico 13 evidencia que a maior parte dos valores foi direcionada ao
projeto/atividade de remuneracao de professores do ensino fundamental, o que, embora
atenda toda a rede municipal, configura despesa corrente voltada ao custeio da maquina
publica, e ndo investimentos estruturantes (despesa de capital). Essa centralidade nos
gastos com pessoal, associada a auséncia de projetos de infraestrutura ou equipamentos
educacionais localizados no 2° Distrito, refor¢ca a conclusdo de que os recursos do pré-sal,
mesmo quando vinculados legalmente a educacao, tém sido utilizados prioritariamente para

manutengao da estrutura ja existente.

24 Para a analise dos recursos do pré-sal, foram consideradas, no caso da educacgdo, as fontes 835/000
(Royalties - Educacgao, Lei n® 12.858/2013), 3835/000 (Superavit Royalties — Educagéo) e 811/000 (Royalties
— Lei n° 12.858/2013 - Pré-sal, apenas a parcela destinada a educagao). A fonte 1573/000 (Royalties do
petréleo e gas natural vinculados a educagéo) foi excluida por se tratar de categoria genérica que agrega
diferentes origens de receita, o que comprometeria a precisdo da analise especifica do pré-sal. Essa selecéo
visa evitar dupla contagem e assegurar que os valores analisados representem exclusivamente recursos do
pré-sal.
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Mapa 16 — Rede de Educag¢ao Municipal em comparagao a Infraestrutura Urbana (Pavimentagao)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

O mapa relaciona a distribuicdo das unidades escolares por segmento com o nivel
de pavimentagao do municipio, com base no Censo 2022. A rede municipal escolar conta
com 87 unidades distribuidas entre os dois distritos. Observa-se que o mesmo
comportamento identificado na seg¢ao anterior, que analisou dados de raga, género e renda,
se consolida agora na leitura entre infraestrutura urbana e oferta educacional: ha
centralidade de infraestrutura e déficits nas periferias, ainda que, no 1° Distrito, os
equipamentos escolares estejam relativamente mais distribuidos pelo territorio. Ha,
contudo, manchas de baixa pavimentacdo em areas de expansio recente, como Monte
Alegre, marcada por novos loteamentos, o que indica que a urbanizagdo nao acompanhou
o ritmo de ocupagdo nem se traduziu na correspondente provisdo de equipamentos
educacionais.

No Distrito Il, a assimetria € mais marcada. As unidades escolares tendem a se

agrupar ao longo da Rodovia Amaral Peixoto e do eixo leste, enquanto a por¢cao oeste
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apresenta niveis muito baixos de pavimentagdo. A infraestrutura urbana permanece, em
grande medida, restrita ao corredor rodoviario e ao litoral, deixando extensas areas
interiores com malha viaria insuficiente

As implicagbes sdo diretas para o acesso e a permanéncia escolar. Em setores com
baixa pavimentagdo, os percursos até a escola tornam-se mais longos e sujeitos a
interrupgdes por chuva, aumenta a dependéncia do transporte escolar e reduz-se a
possibilidade de deslocamentos a pé, condicdo especialmente sensivel para educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, sobretudo no Distrito I, no ensino médio e na
EJA, que frequentemente funcionam no periodo noturno, vias precarias e menor iluminagao
agravam barreiras de frequéncia. Considerando que a base € recente e n&o houve
intervengdes urbanas relevantes desde 2022, o mapa indica a necessidade de alinhar
expanséo e realocagado da rede escolar com obras de pavimentagdo e drenagem nos
setores de maior déficit, especialmente a oeste da Rodovia Amaral Peixoto, em Tamoios.

Outra infraestrutura a ser considerada junto a pavimentagao € a rede de pontos de
Onibus, dado que parte importante dos estudantes depende do transporte coletivo. O Mapa
19 mostra concentracdo dos pontos nas vias principais, com baixa capilaridade nas vias
locais. Em Tamoios, a oferta se apoia quase exclusivamente na Rodovia Amaral Peixoto e
no eixo leste; a oeste da rodovia os pontos sdo esparsos no interior dos bairros, o que
alonga percursos a pé até as paradas. No 1° Distrito, observa-se padrdo semelhante:
cobertura nos corredores centrais € menor presenga nas ruas internas, incluindo a Grande

Jardim Esperanca.



Mapa 17 — Rede de Educagao Municipal em comparagao a Infraestrutura Urbana (Ponto de Onibus)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

Mapa 18 — Rede de Educagao Municipal em comparagao a Infraestrutura Urbana (Bueiro)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025).

Esse cenario de desigualdade espacial revela-se de forma ainda mais nitida quando
se considera a aplicacdo dos recursos do pré-sal na pasta da educagdo. Como
demonstrado no Grafico 13, a auséncia de investimentos estruturantes no 2° Distrito reforca
um padrao de gestdo centrado na manutencéo da estrutura existente, sobretudo por meio
de despesas com pessoal. Embora legalmente vinculados a educacéo, os royalties nao tém
sido mobilizados para enfrentar os entraves territoriais que comprometem o acesso e a
permanéncia escolar nas areas mais vulneraveis do municipio. A légica distributiva
permanece dissociada das necessidades identificadas no territorio, especialmente nos
setores onde os déficits de infraestrutura urbana e escolar se sobrepdem.

Assim, integrar a analise da infraestrutura urbana a politica educacional permite
evidenciar as conexdes entre urbanizagao desigual e desigualdade no direito a educacgao.
Os mapas analisados indicam que qualificar a malha viaria, ampliar os pontos de transporte
publico e planejar a localizagdo de novas unidades escolares sdo medidas indispensaveis
para garantir o acesso real a escola. No caso de Tamoios, especialmente na porgéo oeste,
isso significa transformar a vinculagao legal dos recursos em investimentos direcionados a
onde estédo os maiores vazios de politica publica. Ao priorizar essas areas, o municipio pode
alinhar a execuc¢ao dos royalties a promogéo da equidade territorial, convertendo obrigacéo

legal em justica social.
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Grafico 14 — Distribuicdo dos Investimentos em Saude por Subfonte de recursos - Pré-sal e Outros
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagéo: Izabia Coutinho (2025)

O Grafico 14 apresenta a distribuicdo dos empenhos vinculados a saude conforme
as fontes de receita previstas na Lei n° 12.858/2013 e rubricas complementares. A principal
participagao € da fonte “1573/000 - Royalties vinculados a saude” pela Lei n° 7.990/1989,
com 43,06% do total, seguida pela fonte “835/000 - Royalties Saude” (Lei n® 12.858/2013),
com 33,33%, que corresponde a aplicagdo minima obrigatéria de 25% dos recursos do pré-
sal no setor. Na sequéncia, aparece a fonte 811/000 (royalties do pré-sal sem vinculagéo
setorial), representando 20,83%, o que indica que parte das receitas da saude provém de
recursos originalmente ndo vinculados e posteriormente direcionados a essa fungao. Por
fim, a fonte 3835/000 (superavit de exercicios anteriores para saude) responde por 2,78%,

revelando baixa utilizacdo dessa modalidade no periodo analisado.
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Gréfico 15 — Distribuicao dos investimentos em Saude por Subfonte de Recursos do Pré-sal (2020-

2023)%
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio (2025). Organizagao: Izabia Coutinho (2025)

A analise dos investimentos oriundos do pré-sal na saude, articulada aos dados do
Plano Municipal de Salde (2022-2025) e do CadUnico, evidencia como a distribuicao
territorial dos recursos reforca as desigualdades estruturais de Cabo Frio. Embora o grafico
aponte para a presenca de aportes no 2° distrito, especialmente voltados a estruturagao da
rede de Atencdo Primaria a Saude (APS), a prépria Secretaria Municipal de Saude
reconhece que, em 2021, a cobertura da APS era de 73% no 1° distrito e apenas 27% no
2°, resultando em uma média municipal de 53%. Essa disparidade € acompanhada por
outro desafio: segundo o Plano, “um dos grandes desafios [...] € promover uma melhor
distribuicdo dos equipamentos nos distritos, uma vez que ha concentragao no 1° distrito,
dificultando o acesso da populacéo do 2° distrito”.

O mapa a seguir ilustra a distribuicdo espacial das areas de abrangéncia da

Estratégia Saude da Familia (ESF) no municipio de Cabo Frio. Ao representar os territorios

%5 Para a analise dos recursos do pré-sal destinados a saude, foram consideradas as fontes 836/000
(Royalties — Saude, Lei n° 12.858/2013), 3836/000 (Superavit Royalties — Saude) e 811/000 (Royalties — Lei
n® 12.858/2013 — Pré-sal, apenas a parcela destinada a saude). A fonte 1635 (Rendimentos vinculados —
Royalties Saude) foi excluida por representar receitas financeiras derivadas da aplicagao dos recursos, e nao
a transferéncia direta de royalties, evitando distor¢cées nos valores destinados originalmente a area da saude.
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cobertos pelas equipes da ESF, ele evidencia os vazios assistenciais, ou seja, as regides
ainda ndo contempladas por essa politica publica, que € considerada a porta de entrada

preferencial do SUS e a principal estratégia de promocgéao, prevencao e cuidado continuo
no territério.
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Mapa 19 — Cobertura da Atengao Primaria em Salde e Estabelecimentos de Média e Alta

Complexidade no Municipio de Cabo Frio.
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A Atencéo Primaria a Saude (APS) é o principal nivel de entrada da populagdo no

sistema de saude e desempenha papel central na coordenagao do cuidado e na ordenagao
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da Rede de Atencdo a Saude (RAS). Conforme define a Politica Nacional de Atencgao
Basica (2017)%¢, a APS envolve um conjunto de agdes individuais e coletivas voltadas para
a promogao, prevengao, tratamento e reabilitagao, realizadas por equipes multiprofissionais
e vinculadas a territérios definidos. Apesar de seu baixo custo comparativo, exige elevada
complexidade tedrica e, quando bem estruturada, é altamente resolutiva. Sua organizagao
impacta diretamente os demais niveis assistenciais, promovendo racionalidade na
utilizacdo dos recursos do sistema.

A Rede de Atencdo a Saude (RAS)?’, compreende arranjos organizativos que
integram diferentes densidades tecnolégicas de cuidado em saude, articuladas por
sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, com o objetivo de garantir a integralidade
do cuidado e reduzir a fragmentagao dos servigos. Em Cabo Frio, a RAS é composta pela
APS, pela atengdo especializada ambulatorial e hospitalar, pelos servigcos de urgéncia e
emergéncia, e por redes prioritarias como a Rede de Ateng¢ao Psicossocial (RAPS), Rede
Cegonha e Rede da Pessoa com Deficiéncia.

A analise da rede municipal de saude, a partir da espacializacdo dos equipamentos
e dos dados do Plano Municipal de Saude (2022—-2025), evidencia um padrao de profunda
desigualdade territorial entre os dois distritos de Cabo Frio. A concentragcdo de servigos
especializados e hospitalares no 1° Distrito: CAPS e centros de reabilitacdo (atencao
especializada, média complexidade), hospital-dia e hospitais (atencdo hospitalar,
média/alta complexidade), além da farmacia do Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF). Contrasta com a precariedade estrutural do 2° Distrito (Tamoios),
que dispée de uma Unidade Basica de Saude (UBS Unamar), 8 unidades da Estratégia
Saude da Familia (ESF), o PAM Santo Ant6nio, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
e um hospital de pequeno porte, com 30 leitos, que se encontrava desativado no periodo
analisado.

O mapa da cobertura da ESF reforca esse cenario ao revelar vastas areas
descobertas em Tamoios, demonstrando a existéncia de vazios assistenciais que
comprometem o acesso universal a saude. Mesmo no 1° Distrito, bairros como o Jardim
Esperanga, marcados por menor renda e alta densidade populacional, permanecem
desassistidos. Nesses casos, a populacao recorre diretamente a equipamentos de média e
alta complexidade, sobrecarregando a rede com demandas que deveriam ser absorvidas

pela APS, o que evidencia falhas na articulagdo da RAS e na organizacéao territorial da

26 Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017.
27 |nstituida pela Portaria n® 4.279/2010.
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oferta de servigos.

Essas desigualdades ndo sdo apenas técnicas ou administrativas, mas traduzem
escolhas politicas sobre o uso dos recursos publicos e sobre quais territdérios devem ser
priorizados pelas politicas publicas. Mesmo com a expressiva arrecadacao proveniente dos
royalties do petroleo, os investimentos permanecem concentrados nas areas
economicamente valorizadas. Quando analisamos o0 mapa, notamos que, na area central,
mesmo que haja algumas regides descobertas, existem 9 ESF’s e 2 UBS’s; enquanto na
Grande Jardim Esperanca ha 3 UBS’s e 10 ESF’s. Contudo, considerando que ha
descentralizagdo, tratamos como Grande Jardim Esperanca o conglomerado de todos
esses bairros, a titulo de localizagao para a analise. O Hospital Municipal Otime Cardoso
dos Santos conta com atendimento ambulatorial; porém, por falta de organizagdo e
estruturacao territorial da rede, moradores dessa area ainda precisam se deslocar até a
regiao central para serem atendidos na unidade do PAM Sao Cristovao. Se mesmo no
Distrito I, onde ha maior presencga de equipamentos, essas fragilidades ja se impdem, no
Distrito Il a precariedade se aprofunda, revelando a face mais aguda da desigualdade
territorial em saude. A situagdo se agrava ainda mais quando observamos o campo da
saude mental: ndo ha nenhum CAPS em funcionamento no territério, e o atendimento
especializado restringe-se ao PAM Santo Antdnio, a UBS Unamar e a uma unica equipe
itinerante. Mesmo com duas Residéncias Terapéuticas e leitos de emergéncia psiquiatrica
no municipio, todos esses equipamentos estdo concentrados no 1° Distrito, reforgando a
l6gica de excluséo territorial também no campo da saude mental.

A analise da politica de saude em Cabo Frio revela que as desigualdades raciais nao
se limitam ao discurso, mas se expressam concretamente na precarizagdo do cuidado
destinado a populagao negra, especialmente nos territérios mais periféricos e quilombolas.
Embora o Plano Municipal de Saude (2022-2025) reconhega os efeitos da determinagao
social do processo saude-doenga e mencione o racismo institucional como um dos
principais vetores de exclusdo no acesso ao SUS, a distribuicdo dos equipamentos de
saude evidencia a permanéncia de uma logica seletiva e racializada de gestao territorial. O
dado de que mais de 63% das mortes infantis e fetais em Cabo Frio atingem pessoas
negras revela que o racismo sanitario ndo é apenas uma abstragdo, mas uma realidade
incorporada ao cotidiano. A auséncia de servigos especializados nos bairros de maioria
negra, a distdncia das comunidades quilombolas em relagdo aos equipamentos, a
fragilidade da atengédo a saude mental e a negligéncia em relagdo ao atendimento étnico-

racialmente qualificado configuram um cenario de vulnerabilizagdo sistematica. Mesmo
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com a instituicdo da Politica Intersetorial de Promogao da Igualdade Racial em 2021, a
auséncia de acgoes efetivas voltadas as populagdes negras e quilombolas indica que o
enfrentamento do racismo na saude ainda se restringe ao campo normativo. Assim, o
racismo institucional em Cabo Frio segue operando silenciosamente por meio da omisséo,
da invisibilizagdo e da seletividade nos investimentos publicos, inclusive aqueles oriundos
dos royalties do petroleo, recursos que, embora volumosos, ndo tém revertido o quadro
historico de negacao de direitos nos territorios negros.

Embora o discurso institucional reconhegca a importdncia da equidade e a
necessidade de superar o racismo institucional e a concentragdo de equipamentos,
especialmente para populagdes negras, quilombolas e LGBTQIA+, os dados mostram que
a politica publica ainda nao foi capaz de romper com a légica de centralizagao dos servigos
no 1° Distrito. A cobertura da APS €& um exemplo emblematico dessa desigualdade:
segundo a Secretaria Municipal de Saude (2020), no 1° Distrito ela atinge aproximadamente
70%, enquanto no 2° Distrito ndo ultrapassa 30%, mesmo sendo este o nivel de atengéo
mais proximo do territério e, portanto, fundamental para a prevencgao, diagndstico precoce
e acompanhamento das populagdes em maior situagao de vulnerabilidade.

Para compreender por que a ampliacdo do acesso em saude ndo se materializa nos
territérios de maior vulnerabilidade, € indispensavel considerar a estrutura do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) no municipio. Embora receba menos de 3% dos repasses de
royalties do petréleo e do pré-sal, a Assisténcia Social opera as segurancas de renda,
acolhida e convivio e realiza a busca ativa das familias, funcdes diretamente conectadas
aos determinantes sociais da saude. Sem CRAS estruturados, equipes volantes atuando
nos vazios territoriais (Tamoios, areas quilombolas e rurais) e Vigilancia Socioassistencial
orientando a oferta, a APS e a RAPS acabam absorvendo demandas que sao, antes, de
protecdo social basica e especial, reproduzindo filas, sobrecarga e descontinuidade do
cuidado. E nessa chave que a analise se desloca para a Assisténcia Social, com foco na

organizacao territorial, na atuagao das equipes volantes e na articulagdo com a APS/RAPS.



Mapa 20 — Area de Abrangéncia do CRAS, por territério de referéncia
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O municipio de Cabo Frio no ambito da Politica de Assisténcia Social, esta dividido
em oito territérios de referéncia: seis localizados no 1° Distrito e dois no 2° Distrito. No 1°
Distrito, aproximadamente 40,47% da populagdo total esta referenciada no CadUnico28,
enquanto no 2° Distrito esse percentual é de 38,03%. Quanto ao recorte racial, observa-se
que a populagéo negra representa 66,3% dos inscritos no CadUnico no 1° Distrito e 68,1%
no 2° Distrito, evidenciando a predominéncia desse grupo nos segmentos de maior
vulnerabilidade social do municipio. No Distrito Il, essa vulnerabilidade é ainda mais nitida
quando consideramos o perfil socioeconémico das familias. O territorio concentra 11.716
familias (25.250 pessoas), 78% de domicilios chefiados por mulheres. Essa configuragao
demografica, associada a menor presencga de equipamentos e servigos de saude no distrito,
evidencia um descompasso na distribuicdo territorial dos investimentos, diante desse
cenario, é necessario adotar estratégias de proximidade que levem a proteg¢ao social até
onde as pessoas estdo, com destaque para as equipes volantes ligadas aos CRAS.

Para enfrentar esse desequilibrio na cobertura, a ampliagdo das equipes de
referéncia dos CRAS, por meio de equipes volantes, alinha-se ao principio de incluir no
sistema de protecao socioassistencial as familias que vivem em territorios de dificil acesso
e longos deslocamentos, demandando que as equipes se desloquem quando as familias
estdo distantes do equipamento de referéncia ou enfrentam barreiras de mobilidade. Faz-
se ainda mais necessaria no Distrito Il, onde ha apenas dois territérios de referéncia e trés
unidades de CRAS. Segundo o Diagnéstico Social de Cabo Frio (2023), os dois territorios
que recebem a oferta do servigo sado Jardim Esperanga e Tamoios, escolha justificada pelo
quantitativo de familias referenciadas, pela extensao territorial e pela incidéncia de Grupos
Tradicionais. A Equipe Volante Rosa Brandao, situada no territério Jardim Esperancga, tem
como area de abrangéncia o Condominio Monte Carlo (Programa Minha Casa Minha Vida);
ja a Equipe Volante Maria Joaquina, situada no territério Tamoios, atende as localidades de
Alto da Rasa e Maria Joaquina.

Entre 2021 e 2024, o municipio de Cabo Frio executou o Programa de Transferéncia
de Renda Moeda Social Itajuru, criado pela Lei n° 3.286/2021 e direcionado a familias em
extrema pobreza, pobreza ou baixa renda inscritas no CadUnico. O acesso exigia,
simultaneamente: (i) inscricdo ativa no CadUnico; (ii) renda per capita mensal de até um
salario-minimo; (iii) condigbes de vida associadas a riscos pessoais e/ou sociais; e (iv)

residéncia no municipio por, no minimo, dois anos. O valor transferido era de R$ 220,00

% Dados extraidos do Diagndstico Social da SEMAS. Fonte: CECAD — Consulta, Selegéo e Extragdo de
Informagdes do CadUnico, com data de referéncia de 2022.
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por familia, utilizavel apenas em estabelecimentos cadastrados.

A analise por distrito revela baixa cobertura: apenas 2,35% dos inscritos no
CadUnico do 1° Distrito e 3,07% do 2° Distrito foram beneficiarios. Embora a principal fonte
de custeio fosse oriunda dos royalties do petréleo, a série historica indica que somente
0,42% do total arrecadado no periodo foi destinado ao programa, que foi descontinuado na
transicdo de governo, com impacto direto na renda das familias e forte insatisfagao social.

O alcance territorial também foi restrito: apenas parte dos territérios foi contemplada,
sem distribuicdo proporcional entre os distritos e sem justificativa técnica publicada, em
desacordo com as diretrizes da Politica de Assisténcia Social. Idealmente, a operagao
deveria contemplar os oito territérios, com distribuicdo dos beneficios proporcional a
incidéncia de vulnerabilidades e riscos sociais, assegurando acesso equitativo e priorizagao
das areas mais vulneraveis.

Por fim, a predomindncia de empenhos “n&o identificados” do ponto de vista
territorial, isto €, sem indicacdo da unidade espacial beneficiaria, compromete a
fidedignidade da analise e dificulta mensurar o impacto real no Distrito Il - Tamoios. Assim,
ainda que haja registros de aplicacéo de recursos do pré-sal no distrito, o padrao observado
aponta para a manutencio da concentracao de servicos e infraestrutura no 1° Distrito, em
contraste com as necessidades do 2°, reforcando a desigualdade socioespacial discutida
nos capitulos anteriores e evidenciando como volumes expressivos de royalties, sem
critérios de territorializagdo, ndo se convertem em capacidade instalada onde a

vulnerabilidade é maior.
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Grafico 16 — Projetos/Atividades mais investidos com receitas provenientes da exploragao de
Petréleo e Gas (2015-2020)
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Grafico 17 — Reparticoes Publicas que receberam mais investimentos de receitas provenientes da
exploracao de Petréleo e Gas (2015-2020)
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Como complemento a leitura da série historica, os dois graficos acima evidenciam a
destinagdo dos recursos em periodos criticos, tanto durante a crise do petréleo quanto na
crise administrativa municipal. Essa abordagem permite identificar ndo apenas a magnitude
das quedas de receita, mas também os setores prioritarios para a manutencdo da maquina
publica nesses momentos de instabilidade. Observa-se a permanéncia de um padrao de
alocacao: predominancia das despesas correntes, com destaque para o pagamento de
pessoal, encargos e beneficios, seguido por servicos de limpeza urbana e manutengao de
logradouros. Essa configuragdo reforga que, mesmo sob restricdo fiscal, a arrecadagao
petrolifera manteve-se ancorada no custeio de estruturas ja existentes, em detrimento de
investimentos de capital voltados a redugao das desigualdades territoriais discutidas nos
capitulos anteriores.

A analise dos dados evidencia que, apesar da expressiva arrecadacao de royalties
e participagdes especiais, sua aplicagao no territério de Cabo Frio mantém e, em alguns
casos, aprofunda as assimetrias histdricas entre os distritos. A concentragao de
investimentos no 1° Distrito, a dificuldade de rastreamento territorial de grande parte da
execucao orcamentaria e a preponderancia de despesas correntes sobre despesas de
capital revelam que o potencial transformador dessas receitas tem sido limitado por
escolhas de gestao e por estruturas institucionais frageis de planejamento. No caso do 2°
Distrito, onde se concentram elevados indicadores de vulnerabilidade social, a insuficiéncia
historica de infraestrutura e de servigos publicos basicos reforca a desigualdade
socioespacial diagnosticada nos capitulos anteriores.

Esse cenario confirma que a superacdo das desigualdades territoriais ndo se
sustenta no aumento do volume de recursos disponiveis. Exige uma politica redistributiva
baseada em critérios técnicos, mecanismos de transparéncia e participagao social, capazes
de orientar os investimentos para necessidades efetivas e reduzir a seletividade urbana.

Ainda nesse contexto, torna-se pertinente problematizar em que medida os
mecanismos institucionais de controle e participagao social tém incidido sobre a aplicacao
desses recursos. A predominancia de despesas correntes e a auséncia de investimentos
estruturantes em territérios mais vulnerabilizados suscitam questionamentos acerca da
atuacao de 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, bem como
sobre o papel dos conselhos municipais e da sociedade civil na definicdo das prioridades
orcamentarias. Do mesmo modo, embora esta pesquisa se concentre na analise de dados
quantitativos e espaciais, € importante reconhecer que as desigualdades aqui evidenciadas

se materializam no cotidiano dos municipes, especialmente de populagbes negras,
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periféricas e comunidades tradicionais, cujas vivéncias permanecem parcialmente
invisibilizadas nas leituras estritamente orcamentarias.

A partir dessa constatacao, evidencia-se que a apropriagao dos royalties em Cabo
Frio ndo tem sido capaz de promover transformacdes estruturais no territério, mantendo-se
ancorada em logicas de gestao que priorizam o custeio da maquina publica em detrimento
de investimentos redistributivos. Nesse sentido, as consideragdes finais retomam a questao
central desta pesquisa: em que medida a apropriagcao dos royalties em Cabo Frio reproduz
um uso corporativo do territorio e de que forma essa logica tem condicionado as

possibilidades de enfrentamento das desigualdades socioespaciais.
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CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa mostraram que a posi¢cao de Cabo Frio como centro sub-
regional, consolidada por décadas de investimentos em turismo, infraestrutura e, mais
recentemente, pelas receitas dos royalties do petrdleo, sustenta sua centralidade na rede
urbana definida pela REGIC. Contudo, como lembra Villaga (2001), compreender o espago
urbano implica considerar sua dimens&o intraurbana, onde se revelam as desigualdades
na distribuigio territorial dos investimentos e na qualidade dos servigos. Nessa escala local,
as disparidades persistem, mostrando que a mesma politica que reforga o papel de Cabo
Frio na rede urbana também reproduz fragilidades estruturais no atendimento as demandas
da prépria populacéo.

Essa contradicdo evidencia a necessidade de voltar o olhar para a dimensao
intraurbana. Se, em escala regional, Cabo Frio demonstra capacidade de articular fluxos e
exercer influéncia sobre os municipios vizinhos, em escala local essa centralidade se
expressa de forma desigual, reforgando seletividades que delimitam territérios privilegiados
e territorios precarizados. Assim, a analise das escalas regional e intraurbana confirma que
a centralidade de Cabo Frio, longe de reduzir desigualdades, reforca seletividades ja
diagnosticadas nos dados. A distribuicdo desigual dos investimentos, a concentragdo de
infraestrutura no 1° Distrito e a precariedade persistente em Tamoios demonstram que os
mesmos fatores que sustentam a posigdo regional do municipio aprofundam as
fragmentagdes internas, revelando o carater seletivo da producdo e do uso do espaco
urbano.

Nessa escala local, a gestao publica de Cabo Frio evidencia um uso corporativo do
territorio, no qual os recursos oriundos dos royalties sao apropriados de forma seletiva,
privilegiando setores e atividades que reforcam interesses ja consolidados em detrimento
de politicas de cuidado e redistributivas. O conceito de uso corporativo do territorio
(SANTOS, 1990; 2004) parte do entendimento de que o espago nao € utilizado de maneira
homogénea, mas apropriado seletivamente por agentes hegemoénicos, grandes
corporagdes, mercado imobiliario e o préprio Estado que atuam de forma articulada para
favorecer determinados interesses. No caso de Cabo Frio, isso se expressa de forma clara
tanto na aplicagdo dos royalties quanto na gestdo da atividade turistica, que canaliza
investimentos para requalificagdo urbana e infraestrutura voltada ao turismo no centro e na
orla, reforcando processos de gentrificagdo. Em contrapartida, o 2° Distrito e bairros

periféricos do 1° Distrito permanecem a margem, com investimentos restritos e
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infraestrutura precaria. O resultado € uma légica de dupla segregacado: de um lado,
centralidades turisticas e empreendimentos imobiliarios voltados as classes médias e altas
sdao favorecidos; de outro, areas de maior presenca da populacdo negra seguem
desassistidas, reforgcando desigualdades histéricas e cristalizando uma cidade
fragmentada, onde a cidadania territorial se apresenta de forma restrita

Um aspecto central desta pesquisa € que a analise ndo se restringe a comparagao
estatistica entre os dois distritos de Cabo Frio (Distrito | e Distrito Il). Embora essa
diferenciagdo seja fundamental para compreender a desigualdade sociespacial em escala
municipal, os dados estatisticos e cartograficos confirmam um padrdo: em cada distrito
operam também dinamicas internas de exclusdo e marginalizagéo.

No Distrito Il (Tamoios), a segregacao nao se limita a oposi¢ao em relagéo ao centro
urbano: dentro do préprio distrito convivem condominios costeiros de alto padrdo e
assentamentos precarios a oeste da rodovia Amaral Peixoto, marcados por ocupacodes
irregulares e caréncia de infraestrutura. No Distrito |, por sua vez, a desigualdade aparece
na oposicao entre bairros centrais e litoraneos, de alta renda e valorizagéo turistica, e
periferias como o Grande Jardim Esperanga, que desenvolvem dindmicas préprias de
sobrevivéncia e centralidade popular, mas ainda carregam o estigma da precariedade.

Essa constatacao refor¢ca que a desigualdade socioespacial em Cabo Frio ndo pode
ser explicada apenas pela dicotomia centro—periferia ou Distrito | vs. Distrito Il. Trata-se de
um processo mais complexo, no qual a segregacao se reproduz em diferentes escalas e é
atravessada por marcadores raciais, de género e de classe. Assim, a analise empirica
sistematiza evidéncias que permitem avancar na compreensao da produgao desigual do
espaco urbano cabofriense. Esse contexto orienta ndo apenas os achados empiricos, mas
também a moldura tedrico-metodologica adotada.

Nesse sentido, optou-se por ndo adotar a fragmentagdo socioespacial como
categoria central de analise em razao das limitagcbes metodoldgicas para aborda-la em sua
complexidade. O conceito, por sua natureza polissémica, exige articular dados quantitativos
a dimensao qualitativa das praticas e representagdes sociais, incorporando vozes e
experiéncias dos sujeitos nos territorios. Como o estudo se concentrou prioritariamente em
dados censitarios, cartograficos e orgamentarios, privilegiou-se a categoria de
desigualdade socioespacial, mais adequada para evidenciar empiricamente as assimetrias
de renda, raga e género que estruturam a organizagéo urbana de Cabo Frio.

Retomar ao conceito de interseccionalidade como chave analitica € essencial para

compreender que os sistemas de dominacdo sao multiplos e interdependentes, e que as
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desigualdades nao se explicam isoladamente. Como destacam Crenshaw (2002) e
Akotirene (2019), os marcadores sociais de raga, género e classe se entrecruzam,
produzindo experiéncias especificas de vulnerabilidade e resisténcia. No Brasil, essa
reflexdo € aprofundada por Lélia Gonzalez (1988), ao mostrar como o racismo a brasileira
opera de forma naturalizada, marginalizando sobretudo as mulheres negras, que
permanecem na linha de frente das desigualdades urbanas. No caso de Cabo Frio,
reconhecer essas intersec¢des € indispensavel para compreender como a desigualdade
socioespacial se reproduz de maneira racializada.

Se, em escala local, a desigualdade urbana se reproduz por meio da apropriagéo
seletiva do territorio, em escala normativa o pré-sal representou uma tentativa de reorientar
0s recursos para politicas universais de saude e educagao. A vinculagao obrigatoria de 75%
para educacao e 25% para saude, prevista na Lei n°® 12.858/2013, marcou um ponto de
inflexdo na gestao das rendas petroliferas, buscando conter o uso predominante dessas
receitas em despesas correntes e custeio da maquina publica. Nesse sentido, a
centralidade regional de Cabo Frio atestada pela REGIC, quando transposta a escala
intraurbana, evidencia sobreposi¢cdes e seletividades: aquilo que a coloca em posi¢cao de
destaque na rede urbana regional também se reflete, no plano interno, na distribuicdo
desigual de infraestrutura e servicos, como revelam os dados de saude e educagao
vinculados ao pré-sal.

Em Cabo Frio, contudo, a execugao orgamentaria anterior a entrada efetiva do pré-
sal confirma o padrdo ja observado por Piquet (2013) e Marafon (2010) em outros
municipios produtores: grande parte das compensagbes destinava-se a contratos de
manutencgao, servigos terceirizados e folha de pagamento. A vinculagdo legal pretendia
assegurar que o pré-sal deixasse um legado estrutural e intergeracional, mas, como
mostram os dados, sé se refletiu de forma clara nas bases municipais a partir de 2022,
restringindo seu alcance no periodo analisado e colocando em duvida sua efetividade
diante das praticas administrativas locais. Cabo Frio €, assim, mais um exemplo da
chamada “maldigdo dos municipios petrorrentistas”: néo se trata apenas de ma gestao, mas
de uma captura sistematica do fundo publico por interesses privados, que direcionam a
aplicagao das rendas do petréleo de forma seletiva, reforgando desigualdades e limitando
as possibilidades de construgdo de um legado duradouro.

Além disso, a analise das contas municipais mostra que Cabo Frio mantém elevada
dependéncia de recursos federais e estaduais. Em 2020, as transferéncias correntes e de

capital representaram 57% da receita total, percentual que sobe para 76,7% quando
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incluidas as receitas de royalties (TCRJ, 2021). Esse dado contrasta com a expressiva
arrecadacao petrolifera e reforga a constatagao de que, em vez de fomentar investimentos
estruturantes voltados ao desenvolvimento da economia local, grande parte dos recursos
tem sido direcionada a despesas correntes, assegurando o funcionamento imediato da
maquina publica, mas sem gerar transformagdes duradouras no territério. Considerando
que as rendas do petréleo e gas natural deveriam preparar o municipio e sua populagao
para a transicao pos-petréleo, por se tratar de recurso finito, tal padrao orgcamentario revela
um descompasso entre a destinagao prevista e a pratica efetiva, reafirmando a légica de
centralizacao e seletividade ja identificada na escala intraurbana.

A importancia de realizar um diagnostico territorial para compreender a dinamica do
petroleo reside, sobretudo, a partir de uma perspectiva que inclua as populagdes periféricas
urbanas. Ao mesmo tempo, € preciso considerar que povos e comunidades tradicionais,
como quilombolas e ribeirinhos, enfrentam impactos diretos dessa industria, que pressiona
seus territorios, fragiliza seus meios de produgéo e os marginaliza nos processos de gestao
ambiental. De forma distinta, mas igualmente relevante, a populagédo periférica urbana é
afetada por um uso corporativo do territorio definido pela gestao publica, que direciona a
arrecadacao de forma seletiva deixando de priorizar investimentos nos locais onde a
demanda é mais urgente, o que resulta na menor oferta de emprego, equipamentos
culturais, lazer, mobilidade e outros servigos essenciais nas areas mais vulneraveis,
reforcando as desigualdades no acesso as politicas publicas.

Ainda que a pesquisa tenha permitido chegar a inferéncias relevantes sobre os
padroes de desigualdade socioespacial, reconhece-se que o processo analitico apresenta
limites. Assim, os resultados aqui apresentados devem ser entendidos como uma
contribuigao inicial, que evidencia tendéncias e relagdes estruturais importantes, mas que
podem e devem ser retomadas em pesquisas futuras com maior disponibilidade de tempo
€ recursos.

Apesar de seus avancos, este estudo também revela lacunas e caminhos que
demandam continuidade. A produgdao do espago urbano cabofriense, sobretudo em
Tamoios, exige ser investigada em articulagdo a dimensao ambiental, considerando que a
expansao habitacional e a precariedade da moradia incidem diretamente sobre areas de
protecao, sujeitas a ocupacodes irregulares e degradagdes territoriais. Além disso, embora
o foco tenha sido a desigualdade socioespacial entre os dois distritos, os dados apontam
para dindamicas internas igualmente relevantes, como a formac¢ao de novas centralidades

alternativas como o centro do Jardim Esperanga e em Tamoios, que sugerem a
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coexisténcia de multiplas racionalidades e territorialidades sobrepostas. Tais evidéncias
indicam que Cabo Frio expressa, simultaneamente, processos de segregagao,
desigualdade e fragmentacgao, reafirmando sua condigao de cidade marcada por disputas
sociais, raciais e econdmicas no uso do territorio.

Da mesma forma que, no inicio da industria de petroleo e gas, foram realizados
prospeccoes e planejamentos para a instalagdo das estruturas de produgéo, € necessario,
agora, refletir sobre o processo de desinstalagdo. O descomissionamento das plataformas
e demais ativos offshore traz consigo n&o apenas questdes técnicas, mas também impactos
ambientais e socioecondémicos que recaem diretamente sobre as populag¢des vinculadas a
cadeia produtiva. Para municipios produtores como Cabo Frio, essa etapa demanda
planejamento integrado e antecipado, articulando politicas ambientais, econdmicas e
sociais capazes de mitigar riscos e evitar que o encerramento da produgao aprofunde
vulnerabilidades ja diagnosticadas. Nesse sentido, a transigao pds-petroleo ndo pode ser
vista como um horizonte distante, mas como um processo em curso que exige 0 USO
estratégico das receitas atuais para diversificar a economia, ampliar a capacidade de
geracao de emprego e renda e fortalecer as infraestruturas sociais. Sem essa preparacao,
o fim da exploragéo significara ndo apenas a perda de uma receita expressiva, mas também
a intensificacdo das desigualdades territoriais do municipio.

Ainda que a pesquisa tenha permitido chegar a inferéncias relevantes sobre os
padroes de desigualdade socioespacial, reconhece-se que o processo analitico apresenta
limites. Assim, os resultados aqui apresentados devem ser entendidos como uma
contribuigao inicial, que evidencia tendéncias e relagdes estruturais importantes, mas que
podem e devem ser retomadas em pesquisas futuras com maior disponibilidade de tempo

€ recursos.
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ANEXOS

ANEXO A - MEMORANDO N° 294/2025/GAB/SECFA EN
CAMINHADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CABO FRIO EM RESPOSTA A

SOLICITAGAO DE INFORMACOES SOBRE RECEITAS P
) ROVENIENTE
ROYALTIES DO PETROLEO E PARTICIPACOES ESPECIAIS. 5 oS

PREFEITURA DE CABO FRIO

% Secretaria Municipal
* de Fazenda

Memorando N° 294/2025/GAB/SECFA Cabo Frio, 02 de julho de 2025,

llustrissima Senhora.

Daniela Coutinho
Controladora Geral do Municipio

Assunto: Informagées sobre recursos dos Royalties
Referéncia Memorando OGM n” 498/2025

Prezada Controladora

Cumprimentando-0  nesta oportunidade, em  resposta a0 memorando  supra-referenciado
encaminhamos arquivos contendo informagoes solicitadas no protocolo 20250604-1910, a saber

a) _ Das Receitas:

Quantos as informagoes solicitadas nos itens al), a2) e a3), cabe informar que foram identificadas
porém, devido o volume de arquivos. solicitamos um e-mail para que possamos enviar os referidos
documentos.

Quanto ao item a4), esclarecemos ndo ser possivel a identificagio dos recursos dos royalties

quando arrecadado por Distritos (lell)

bl) Nio foram anexadas informagdes quando as despesas (pagas) nos exercicios de
2000/2001/2002/2003, visto que ndo dispomos dos bancos de dados contabeis com as informagoes
desse periodo, ¢, entre 05 EXErcicIos de 2004 a 2009 o controle de gastos dos recursos dos royaltics
cra apenas pelos pagamentos Solicitamos um e-mail para que possamos enviar os referidos

documentos,

b2) Para a disponibilizaglio dos valores empenhados, liquidados e pagos, bem como 4
identificaciio das fontes dos royalties. Solicitamos um c-mail para que possamos enviar os

referidos documentos,

b3) As informagbes dos nomes dos fornecedores contratados, bem como CNPI pode ser
identificada através dos empenhos emitidos. Solicitamos um e-mail para que possamos eaviar os

referidos documentos.

SECFA SECHETARIA MUNKIPAL Praogas Tiormos, i, Ceotio, Cabo [rasRd - Uep.: 296200
DE FAZENDA e (22} 316.5017 / 31990018 | 5159901

B B (@ secadcabolrie cabolrie . gon te
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' PREFEITURA DE CABO FRIO

A Secretaria Municipal

$* de Fazenda

¢) Do Critério de Alocagio:

Quanto & regulamentagdo especifica, a administragio se utiliza dos instrumentos de plancjamento
orgamentario como PPA, LDO e LOA.

2 - Do Formato dos Dados:

& A

Os dados fornecidos quando possivel foi apresentado em excel, mais especificamente quanto as
receitas, mas no que tange as despesa ndo foi possivel, uma vez o sistema contdbil ndo nos
possibilita a geragdo de dados em um formato que seja processdvel tipo excel, csv, cte

Solicitamos um e-mail para que possamos enviar os referidos documentos.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que sc
fizerem necessarios.

Rosenildo, \'clar'dé‘éﬁﬁcg/\

Secretario Adjunto de
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SECF SECHETARIA MUNICIPAL | Praga lredentes
DE FAZENDA

Tek.. (22)
@ @secadcabolriv | cabulrio.rj.gov.be
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