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INTRODUCAO

Este trabalho € apresentado como tese de mestrado & cadeira de
Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias  Huma
nas da Universidade de Sao Paulo. Trata-se de um estudo de ca
so sobre uma organizagao sindical - o Sindicato dos Estivado-

res de Santos - efetuado sob a orientagZo do professor Dr.

Francisco C. Weffort.

Com o objetivo de reconstituigao em termos de historia politi
ca, a pesquisa teve como campo especifico o sindicato no porto
de Santos, nﬁb apenas devido 4 sua lideranga no setor de expor
tagdb ( o maior e mais movimentado porto na_America do Sul)
mas tambeém pelo desenvolvimento em seu interior de relagoes de
trabalho exﬁressivas da evolucao do movimento operario no pfg
cesso de transformag¢do da sociedade brasileira. De tal forma
se desenvolveu a atividade politico-sindical no porto de San
tos, que em 1964 foi vista como perniciosa a economia e a segu
ranca da nag¢do, causando inclusive uma reagdo particularmente
forte do regime entdolimplantado (1). A partir desta data al

terou-se profundamente o ambiente sindical na baixada santis-

ta.

(1) Sobre a atuacao sindical na baixada santista antes de
1964, veja-se o editorial do jornal "O Estado de Sdo
Paulo® (27/X/1965), que diz: "0 setor onde a subver
sdo mais se fazia sentir, no pais, era o dos servigos
portudrios. Nao havia semana em gque ndb se deflagras-
sem greves polltlcas, as qualis acarretavam vultosos
prejuizos aos usudrios dos transportes maritimos e a
todos os consumidores brasileiros de produuos lmporta
dos de outros pontos db pais ou do exterior. Haja vis
to o que acontecia amiude no porto de Santos - um dos
mais visados pelos defraudadores da ordem justamente
por ser o0 mais organizado e o mais importante para
nossa economia®.



Neste estudo reportei-me aé origens do SES em 1930 e.prossegui
em fentativa de captar seu desenvolvimento histdrico-estrutu
ral ate 1964. Como ponto de partida para a analise, considera-
-se aqui um sindicato estivadﬁr coﬁo "caso divergente" de orga

nizagéb sindical. Desta forma, se preservel os estudos sobre

sindicalismo brasileiro como ponto de referéncia, lembrei-me ,

contudo, que um estudo de movimento operario requer se conside

. - . r s
rem as diferengas intra-setores, pols O comportamento polltico
da classe operaria manifesta-se diferenciado de acordo com a

posigdb que ocupem os varios setores de classe nas relagoés de

produgaoe

Pdsigéb de setor privilegiado dentro da classe operaria, uni
dade e poder sao alguns dos aspectos tidos como universals ao
6pe}ério estivador. Na centralizagdo de um unicc local de ‘tra
balho - o porto - e nas vicissitudes de uma atividade ingrata,
costumam-se encontrar fatores que gerariam a solidariedade e
conseQuentemente o poder de barganha deste setor de classe1 -
No porto de Santos nao se registra excegdo a regra: al onde se
reune para a habitual "conversa de botequim", no bate-papo do
futebol ao aumento do custo de vida, o trabalhador ve no esti
vador o '‘companheiro forte que desfruta de um certo status. A
lém da forca fisica para enfrentar as amarguras'do cotidiano ,
o estivador e aquele que dispde da "turma" para ampara-lo nos
momentos em que a primeira ndo e suficiente. E se a viol&ncia

chega a ser um "modus vivendi® e o conchavo o método de organi
zagao, o estivador se impde como operério de um setor privile-

giado da classe.



Se de modo geral sindicatos de estiva constltuem-se em casos di
vergentes delorganizagio sindical, com mais razao é o SES atip;
co em relagao ao sindicalismo brasileiro. Essa especificidade

se deve basicamehte 4 sua posigdo autOnoma frente a Embrés@, cu
ja contrapartida sera um acentuado vinculo de dependencia ao Es
tado. Na éuséncia da relagao empregado x empregador, O SES ad-
ministra o trabalho estivador e assume o papel de empresa na
contratagao da mao-de-obra, ao mesmo tempo em que o Estado pas
sa a exercer a fungdo de "patrao” frente ao trabalhador da esti
va. Nao se trata apenas de uma relaqdb dual que sofre a media -
¢do do Estado, mas sim de uma relagao direta Estiva x Estado ,
que sofre pfesséb do setor empresarial cujos interesses o Esta-

do efetivamente representa.

Com o objetivo de aprender as alteragoes de conjuntura e seu

efeito no desenvolvimento estrutural do SES, abordel as diver

sas fases histdricas do SES & luz 4o processo politico-institu-

cional.

Em termos de introdugdo aos problemas eépecificos da categoria,
considero na primeira parte deste trabalho a incorporagdo do
SES aos parametros da legislagdo corporativista, a partir da na
tureza do trabalho e do sindicato estivadores. O primeiro capi-
tulo consiste, portanto, em um estudo da organizagéb do traba-
lho da estiva. Veremos que o chefe de Estado, Getulio Vargas,se

r i i i . I . -
encarregara de adaptar o SES aos principios corporativos gque de



finem a partir de 30 o sindicalismo brasileiro., No capitulo
seguinte apresento as conclusoes chegadas atraves da anali
se das relagoes Estiva x Estado, cuja particularidade con

duz ao controle do mercado de trabalho pelo SES. =~

Como segunda parte do trabalho, atenho-me a0 processo poli-
tico-institucional numa tentativa de situar os principais

acontecimentos econdmicos e politicos do SES no contexto da

politica sindical do periodo.

No capitulo III sera abordada a primeira fase do historico-
politico do SES. Trata-se do periodo 1930/1954, guando oS
‘conflitos internos do tipo politico-administrativos sdo pau
latinamente substituidos pela perfeita adaptagdo do SES bs
normas implementadas durante o Estado Novo. Prepara-se as '
sim o terreno para os ultimos nove anos desta fase, quando
o SES € dominado pelo esquema do "peleguismo" expresso no

poder de um tipo classico de "pelego":

Nos anos que se seguem, 1955/1964, situo o objetivo central
do estudo do SES, quando se intensifica a luta politica a
través de um processo de democratizagao do sindicato. Neste
per{odo permite-se verificar a influéncia de um regime popu
lista em determinados setores do mevimento operario, pois

este corresponde ao momento de maior realizagéb do populis-

mo no Brasil.



No capitulo IV sdo abordadas as reivindicagdes econdmicas da

estiva, as quais revelardo um notavel poder de barganha da

categoria.

.

0 capitulo V registraré o rédpido ascenso da esquerda na estl
va. Ao mesmo tempo, verifica-se que a COnsolidaqib do poder
de esguerda no SES é impedida, internamente, pela ascenden -
cia de uma mentalidade conservadora, produtb da estrutura

corporativista. e, externamente, pela atuag¢do da oposiggo po

1{tico-partiddria.

No VI e ultimo capitulo descrevo os acontecimentos finais do
periodo, a partir do inicio da presidencis Jﬁﬁio Quadros
em 1961. Alem da ruptura de sua unidade, o SES enfrenta ago-
ra uma grave crise-que se constitul na Queétao dos "bagri
nhos". A crise que eclode entdo € de natureza nitidamente po
1itica, assentada sobre um coﬁponente estrutural da estiva ,
ou seja, o carater corporativista de seu processo de recruta
mento. A luta que se instaura na estiva santista em torno do
fenomeno "bagrinhos" evidencia a influencia do "janismo”  no
movimento operdrio e informa sobre a atuégib da oposigdo ao
governo Goulart. Maﬁifesta—se em uﬁ caso que reune todas as
caracteristicas dos conflitos politicos que assinalam a con-

Juntura dos anos 60.

De modo geral, esta pesquisa foi facilitada pela boa vontade

geral que encontrei em todos os elementos relacionados com =



vida do SES. Contudo, algumas dificuldades nao puderam ser su
peradas. Uma delas refere-se & falta de um fichario ordenado

de socios do SES; outra diz respeito & impossibilidade de con
sulta de boa parte do material historico do SES, particular -

mente das atas de assembléia, dada sua apreensdo pelas autori

dades do governo federal em abril de 1964,

Por outro lado, contei com a colaboragdo da diretoria e funci
onarios do SES, que puseram a minha disposicao o arquivo de
imprensa que o SES vem organizando desde sua fundaga® € que
consiste em excelente material para reconstituigdb historica.
De grande valor para a pesquisa foram as informagdes recebi
das em entrevistas a sdécios do SES, assim como os antigos do
cumentos cedidos pelos entrevistados: cito particularmente o
arquivo pessoal do estivador Jose da Luz. Algumas lacunas del
xadas foram preenchidas por consulta ao arquivo do jornal "A
Tribuna" de Santos e pelos dados obtidos Jjunto a Associagéo

das Entidades Estivadoras (APEES), cuja cooperagdo agradego.

Gostaria de agradecer a guantos me ajudaram na realizacao des
te trabalho, muito especialmente ao professor Dr. Franclsco C.
Weffort pelo apoio e estimulo recebidos em todos os momentos ,

- -, - . - . [d -
desde o0 inicio de meus estudos em Ciéncia Politica.

Quero tambem destacar a colaboragao do lider estivador Domin
gos Garcia que soube me transmitir o conhecimento e a viven

cia adquiridos em tantos anos de luta operaria.



Registro aqui a valiosa cooperaga® de Maria Tkeresa Egger—ﬁdell
wald durante-todo o processo de investigagdo, a guem agradego .
A Angela Bento de Carvalho, Vera Paiva e Celso de Campos Pinto

agradego 2 copperagdo na exaustiva tarefa de coleta de dados .
Ao professor Carlos Estevam Martins devo agradecer as sugest&bs
e criticas e a Mariangela Alves de Lima, a paciente leitura do
manuscrito. A Gino Andersen Sarti agradego O assessoramento no
terreno da estatistica. Nab posso deixar de citar o apoio que

sempre recebi do Centro'Brasileiro de Analise e Plane jamento,em
cujos seminarios e pesquisas encontrei todo o estimulo para a
atividade intelectual. Finalmente agradego O financiaﬁento da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdb-Paulb. sem 0 Que

.este trabalho nao teria sido realizado.
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Introdugao:

0 que se pretende neste capitulo &, sinplesrente, fornecer o ins
trumental necessario para corpreensdo dos problemas especificos
a categoria estivadora: com este objetivo, sao apresentados as-

.
atq

pectos tidos como relevantes & organizagio do trabalho estivador.

Em primeiro lugar, considero indispensavel uma rapida explanagao
sobre a natureza dos servigos da estiva, cujos cetalhes, de modo
geral, s® desconhecidos. A seguir, introduzo o sindicato  de
Santos 3 historia do movimento operdrio, reportendo-me &s .origens
e, salientando as duas caracteristicas de sua fundagso:

a) o vinailo com o Estado;

b) a autonomia em relacdo & Empresa.

Uma vez situado o SES no contexto historico de sua fundagio per-

mito-me iniciar a andlise de sua incorporagZo a estrutura sindi-

cal emergente. Primeiremente, ser@o abordados os seguintes te -

mas, que se constituem no processo de "racionalizagio" dos servi

¢os da estiva:

a) a Nacionalizagdo da estiva: identificag® entre os propdsitos
da categoria e os principios do Istado Novos;

b) a presernga de um intermedidrio nas relagCes estiva x emprega-
dor: a Entidacde Estivadora;

¢) a questdo do pagamento por produgdo como reivindicagéo essen

cial para o poder econdnico da categoria.

Como conclus3o & estas nogdes gerais sobre os principiocs que

orientam o proccsso organizatdrio do SES, procurarei demonstrar



o cardter corporativista da regulementacéo do trabalho estivador.
Para tanfo, considerarei as variaveis que compdem a divisao  so-
cial do trabalho estivador, de acordo com a fungdo que exerce ca-
da elemento operério no conjunto das relagdes de produgio. Em
sIntese, dois aspectos sera relevantes:
- 0 moralismo que normaliza o comportamento do operdrio estiva -
dor;
- a hierarquia que caracteriza as funcOes ca organizagao estiva-
dora, entre os membros associados;
anbos, conferindo aos sirdicatos da estiva um cardter essenci-
almente, corporativista, que lhes permitiré um entrosamento

perfeito ao sindicalismo emergente.

1 - A Natureza do Trabalho Estivador.

Os trabalhadores da estiva, definem b seu proprio servigo da se-
é;ﬁrme maneira:
"0 servigo da estiva, consideraco de utilidade
- piblica & fator de importagZo e exportagZo.
Constitui no manuseio bragal de toda mercado-
“ria que entra e sai do pais. Servigo rude, in
salubre, perizoso e parcamente remunerado, &
realizado nos porces dos navios onde as condi-
“goes de higiene e seguranca s3o quaée inexis -
tentes, iluminagdo e ventilagao deficientes, o

que inutiliza o homem rapidarente " (1).

(1) Publicagdo do SES: "Hospital dos Estivadores", 1967/ ..

--.. 1968, Santos. . e T o M IV



Embora o contedo dessa definicdo possa ser questionade, o fa-
to & que a estiva & un setor-chave do comérecio de exportagdo -
importtagao, Ao trabalhador da estiva compete t30 somente o ser
vigo de transperte de mercadorias a bordo, em outras palavras,
sua funcdo restringe-se a arrumacdo e retirada ( estivagem e
desestivagem, respectivamente) dessas mercadorias nos convés e

nos poroes ¢o navio (2).

A técnica exigida para a distribuigdo da carga num navio consis
te no manejo correto de elementos que interfiram na estebilica-
| de do navio e seguranca do pesscal e, no conhecimento adeguado
das condigles de embarque e desembarque de cada porto. Dividi-
dos em "ternos" ou grupos de 6 ou 12 homens, os estivadores sﬁd
orientados, em cada porao, por um "contramestre auxiliar" que
obedece ao "contramestre geral" pera todo o navio; em ultima
instancia, a estivagem € exscutada segundo as instrugoes do co -

mandante,

Convém aqui esclarecer de que se trata a carga da estiva, porque
ela serd um elemento caisal de serios cenflitos nas relagdes de
trabalho, como posteriommente, veremos. A remumeragdo e feita
segundo volume, especie ou peso (cubagem, unidade ou toneslagem)
em que se classifica a carga. MNa pritica, emtretanto, percebe-
se uma diferenciacdo que tem mais a ver com o acondiconamento e
o transporte requerido pelas mercadorias, pela qual o trebalho

& considerado "nobre" ou "ndo-nobre" e serd diversamente rerune
rado.

(2) A titulo de esclarecimento, por Estivagem designa-se o tra-

balho prepriamentc dito, erguanto © ccrnceito de Estiva €

apl:.c:..do ao conjunto de operarios estivadores em todas duas
atividades e relagoes de trabalho.



No primeiro caso, estdo os trabalhos bem remumerados por serem
de maior peso ou volure, ao mesmo tempo em que sua movimentagad
implica no uso de maquinas:.por exemplo, a chapa de ago, cuja
estivagem e dos mais disputados trabalhos entre os estivadores.
Depois de 1356, com a adogao da taxa adicional de "periculosida
de", também as charadas "cargas pericosas" passaram a ser clas-
sificadas como "trabalho bom" Unica e exclusivamente pelo acrés
eimo no salario (1). Por trabalho "nio nobre" designa-se a es-
tiva da carga "a granel" (2), trata-se do tipo de mercadoria
transportada sem embalagem, que N3o reguer arrumagao e, que de-
ve ser transportacda, diretamente, para o pordo ou convés; ro ca
so dos grancis "solidos", a estivagem € feita com auxflio de uma
pa" ("caneta") ou "cacarba", que exigem considerdvel dispendio
fisico (3). Como o pagamento n3o € avaliado aqui por producio,
estipula-se um salirio-hora, fixo e, serpre, ruito baixo: em
S Sebastido revelou-se inferior mesmo ao szlario minimo, segun

do informacao de um bembro da burocracia do SES.

Essas nogoes prévias serdo Uteis para a compreemsdo de temas que

surgirao no decorrer do processo politico do SES.

Passemos ,agora, as suas ralzes historicas.

(1) Considera-se "carca perig gosa" aquela que por sua natureza in
tr’:mseca ou corposigao quimica, pode causar acidentes ou da-

5F , quando transportadas por oua_cuar meio, Classificam-se

em 9, que sao: emloswob, gases, inflamaveis lfc_u;_doo e so-

lidos, substancias oxidantes, wenenosas (toxicas e ou infec-

ciosas), radicativas, corvos ivas e misturas de substancias

* - perigosas. Apostila do curso de "Atualizacio para Estivado-
res" - Folha de Informagae nr. V - 4,2 - p.1,2 e 3.

(2) A carga a granel corresponde a 60% cdo trabalho requisitado
no porto de Santos, segunco mfomhgcﬂ de um merbro da buro-
eracia do SES. I =

S e - Bt e S e miw rrcsts S



9 - Origem do SES : as lutas operdrias e & revolucdo de 30

0 _SES define-se desde sua fm.ldagéo como "legado" da Revolugao de
30 pelas rdos de seu "tenente", Miguel Costa, e tambem coro con--
quista do setor da estiva empenhado, de longa data, em luta acir
rada contra os mandos e cesmandos da companhia administradora do

porto (Cia Docas de Santos).

Até ent3o, o quadro de estivadores para cada navio era recrutado
entre os proprios operarios da Cia Docas ou, complementads per,
homens disponiveis a cata de trabalho na faixa do Cais:muitos /
dentre estes, desembarcados de navios estrangeiros, outros deser
tores de portos nacionais tentando a sorte em Santos.A Cia Docas
exercia o total moncpolio sobre os servigos portuarios, o que se
exp_bessava tanto na determinagao das horas de trabalho, como na
arbitrariedade da fixac3o do valer da forga de trabalho.lessa rme
didé., servia de "intermedidrio" na contracdo da mao-de-obra esti

vadora frente s companhias de navegagao, obtendo,desta transa /

gdo;consideravel mais-valia (4).

(3) Os ' gra.nels 1iquicdos" sZo sempre transportados en naw os es-
pecializados, navios-tanques ou cisternas, on de ndo € empre-
Tada a mao- de-cFra estivadora. Os principais "Granéis-soli /
dos"sdo: minérios, cereais, adubos, erxofre, carvao, fosia -
s e nitratos, nozes ou castanl*‘-.as, sal e agucar.0s cereais,
em geral, sac os grenéis gue apresentan maior perigo e,quan-
do carregados em navios convencionais requerem cuidados es-
peciais na estivagem. Apostila do curso de "Atualizagdo para
Estivadores" Félha de Informagéo . V - 9.8 = ppl e 27

(4) Informagzo confirmada oralmente, em entrevistas a varios as-
SOCladOS do SES. ==



En 1908 registra-se no porto de Santos um ano de greves sangrentas
provocadas por dois tipos ce reivindicacdes que caracterizam  as
aspiragles fundarentais do movimento operario da épcca: redujdo de

horas de trabalho e aurento salarial (1).

Operdrios da Cia Docas, estivadores e condutores de velculos ce

Santos, que em 1394 haviam findado & Sociedade Internacional,Unido
dos Operdrios, declaram greve pela conquista de 10 horas ce traba-
lho pois até entao exigia-se que os carregadores trabalhassem qua
“torze, dezesseis ou dezoito horas por dia.A violencia da greve, a-

final perdida € descrita por E.Rodrigucs:

" diante do estado de guerra criado na docas de
Saﬁtos, pela intolerancia policial,cs traba-
lhadores passaran a responder d violéncia com
violéneia, jogando tres bombas mo cais da "Cia
Doca¥,matando um muar;mas...cs trabalhadores
perderan ¢ greve,e,devido a uma lei aprovada
pela Camara para expulsar grevistas, o movi—
mento terminou sem que houvesse qualquer al

teragao nas horas de trabalho” ( 2 ) .

Progressivamente, os estivadores vao-se articulando e em 1919 e

fundada a "Sociedade dos Estivadores de Santos" um drgdo indepen-

dente de associagdo de trabalhadores, de curta sobrevivéncia: al

guns anos mais tarde é fechado por agao policial (1926), mas o con

flito pexrmarece e no decorrer do anoc de 1929 assume as caracteris-

1) Ver: SinZo, Azis:"Sindicato e Estado'-Ed.Dominus, SP.
1966.Rodrigues, Edzar:"Socialismo e Sindicalismo no Brasil"
Ed.Laemmert, SP 1969,

2) Rodrigues, Edgar: op. cit.,pp.235,235



ticas de um luta aberta entre estivadores e a empresa; a tentativa
de reorganizagio expressa-se em choques violentos que indicam ara
dicalizacZo das forgas no porto.

I s5 no contexto da Pevolugdo de 30 que ressurge o "Centro dos Esti
vadores de Santos", desta vez com o apoio do "tenente'-lider da "le
giao Revolucionaria', o general da Iorga Piblica, Miguel Costa,en -
+350 secretirio da Seguraenca Piblica do Governo da Revolugdo em Szo

Paulo.

Sabe-se gue a Revolugdo de 30, se por um lado teve uma participagac
miito reduzida de elementos da classe operZria, por outro contribu-
iu para uma retomada de suas reivindicagces.Ma expectativa de  uma
abertura politica, comega a se reorganizar , realizando uma série de
" mani festagdes principalmente no Rio de J aneiro e em S3o Paulo(1) .Re
ferindo-se ao caso de S3o Paulo, particularmente, no perioco de 30/
32, Boris Fausto mostra o objetivo tenentista de legitiragdo atra -
vés de uma tentativa de alianga sirultanea com setores agrérios, a
classe média e a classe operaria (2).53c justarmente os objetivos e
interéSses "tenentistas" na Revolugao de 30, os indicadores unicos
que nos levam a entender a participacio de lMiguel Costa na promogao
de criacdo do Centro dos Estivadores de Santos.Sera a ala do tenen-
tismo liderada por Miguel Costa, em oposigdo ao interventor em Sao
Paulo, Jodo,Alberto,que procurari canalizar a pressdo reivindicato-

ria da classe operdria para organizi-la scb sua influéncia.

(1) A esse respeito, ver Fausto, Boris:"A Revolugdo de 30"
Ed.Brasiliense SP
R - . 1970 Lz

(2) Fausto, Boris:"Pequenos Ensaios de Histdria da Replblica"
CEBRAP, SP 1972 (mimeo) - pp.57,58



'Bn outras palavres, Miguel Costa, lider da Legido Pevolucionaria
buscara arregimentar as forgas populares num movimento que em bre
ve se diluiria no ténue Partido Popular Paulista(l).

Uma vez situados frente aos interesses cde uma ala representante co
Coverno de 30 em relacio 3 classe cperdria, vejamos as consequén -

cias do fato para a organizacio cperdria emergente.

0 que se percebe € wwa associagao de trabalhadores que nasce ja

4padrinhada" por um setor gue se lhes afisura como representativo

do Poder Estedual.F a intervencdo plblica manifestando apoio acs

operZrios e recorhecendo o seu direito & orgenizegéo independente
da Administragdo Portudria.Sem uma visZo global do processo o es-
tivador visualiza um quadrc em que sua vitdria & garantida pel® "Po
der Estadual" - ainda que pela parte gue o representa - contra o
"Poder Ecorcomiéo" da empresa. Esta € a vis3o que mantera sempre o
Sindicato dos Estivadores, ¢ que alias, parce ser caracteristica do
gindicalismo brasileirc de pds5-1930: mesmo nos momentos em que suas
reivindicagCes adquirem um carater mais acentuadamente classista,es-
te & relativizado pelo apelo subjacente ao Estado como aliado pol__i_—
tico.0 Estado, nZo & visto como representante do poder de uma clas-
se ou setor dela, mas como algo abstrato e distante da "sociedade-
civil", mas,que, ac mesTo tec'mo poderd J_ntevvlr eventualmente em

beneficio dos trabalhadeores

(1) Convém lembrar que, a esse resr»e;to Boris Fausto afirma:" a in
terventoria de Joao Alberto em S3o Paulo & o exerplo mais ex -
pressive d._ inarticulacao tenentista e da 1"a.l":.a de coerencia en
tre seus pmar_os HL_u.dms.q Zstado, no primeiro semestre de 1931
torna-se campe de disputa entre Jodo Alberto e Miguel Costa, em
choque por ambi BC‘E’. pesscais e algumas dJ.Vﬁrffe.Vlc:las politicas.

- Em "A Revolucao cs 39" , pp. 71,



Vejamos,por exerplo,

Costa, eleito "Datrono" dos Estivadores, em 19568:

o teor das homenagens dos estivadores

a Miguel

" Tom o Sindicato des Estivadores como seu patrono o

General Miguel Costa, que na qualidade de Secreta-

rio da Seguranga Piblica do Governo que se insta -

" lou em Sao Paulo, apds a revolugao de 1930, irpe =

diu que a Policia descesse a serra para massacrar
08 operarios que se esforgavam para criar uma no-

va categoria profisstonal, independente e organi-

zada' (1).

Por ocasido da morte de Higuel Costa em agosto de 1.958, inlreras

foram as manifestacces dos estivadoz*es’ entre elas um discurso do

Presidente do Sindicato, que assim descreve a fundag@ do SES

e a participacdc do antigo "terente".

" Poucos Srgéos de classe no Brasil terao inscrito

nos anais de sua vida as lutas que assinalam a
formagao do Sindicato dos Estivadores de Santos.
Antes de 1930, muitos eomparheiros tombaram no

cats, varados por balas andnimas de armas assas-
stnas.A revolugao de 30 trouxe para a Secretaria
dz Seguranga do Estado de Sao Paulo a grande f%
gura de Miguel Costa, com quem os cperarios da /

Estiva foran buscar o necessario amparo para a

"0 Diario" : B/XII/1958.



concretizagao de seus ideais. A sociedade dos estivado

res fechada por ordem policial, teve reabertas as suas
- . -

portas, & forga do prestigio do grande general,que se

vineularia, dati por diante,aos destinos da classe esti

vadora.Acorpanhado de seu ajudante de ordem,o tenente,

Hélio, o general Miguel Costa deslocava-se para fantos

e,no cais, pessoalmente, assegurcva o ingraesso dos es

2,
)

tivadores nos navtos e Lhes garantia trabalho.Deste mo
mento em diarte, as restisténcias contra a formagao da
estiva se foram diluindo pelas intervengces cportunas,

do ilustre general !Zguel Costa” (1).

Outro detalhe que caracteriza a fundag3o do SES & o cardter de combati

vicade e unidads da categoria em tormo dé sua luta pela autoncmia.Este

serd un dado relarbirado em todas as comeroragoes do SES, quando sera,
serpre, realgada a tradigzo de unido e lutes que a estiva traria cdesde
suas origens.Tarbém no nivel pratico da organizagdo do trelalhoc esse &
lerento serd de maior irportfncia, pois assegura eo SIS urma relativa a
gtonomia frente a Irpresa, calcada nas ralzes ce sua fundacdo.Vejaros,
oo se estrutura o SES, a partir de suas carcteristicas originais,qua

is sejam, vinculo umbelical ao Estado e autonomia relativa em relagéo,

d Empresa.

3 - A incorporacao do SIS ao sindicalismo emercente.

Apenas criado o "Centro dos Zstivadeores de Santos”, o povo chefe de Es
tado se encamregard de adapta-le aos principios corporativos que defi-
nrgo, a partir de 30, o sindicalismo brasileiro.

—~

" . g . e
0 "Projeto de MacionalizacZpo da Zstiva", levado a cabo ro Estado Movo

procurara integrar as reivindicacgces essenciais da estiva ao prograra,

A M e .~ - 4 ¥ - g g
CGC "nacionalizacac" de mdo-de-obra brasileira.Sera ura tentativa satis

(1Y HA Ml temtt. ,r T inAra.



fatdpia de enquadrar a estiva dentro do que Boris Fausto define como

a / "mentalidade" do Estado MNovo:

" ym eonjunto de principios sem conteudo muito
definido que foram sustentados pelo regime e
penetraram na sociedede: centralizagao, inte-
gragio nacional, hierarquia, visao anti-polt

tica, nactonalismo difuso” (1)

J3 em 38, a necessidade de "racionalizagao" dos servigos portuarios
é spontada como de interésse para a economia naciocnal e,se atribui
aos principios de economia privada a causa ca desorganizecao da es

tiva:

" quem atentar cuidadosomente, nos fundamentos
desta questao,verificara,imediatanente, que
cerca de 2/3 dos interésses existentes entre
lagan—se,direta ou indiretamente, com 0s in-
terzsses estrangeiros contrdrics a nossa evo
lugdo soetial e econdmica.f uma flagrante a-
normalidade que fere os prineipios primordi-
ais do Estado Novo Brasileiro. Estiva é si-=
nonimo de intercambio e interearbio deriva
de produgao e comércio.E produgao desta na-
turesa exige sequencia no sentido de tornar
util o trabalho, em beneficio reciproco dos
estivadores e da navegagao, logicamente,da
organizagao social e econdmica portudria -
ponto basico de todo problema de produgao
de qualquer pats... A atual desorganiza -

gao desses servigos representa um  dos /

(1) Fausto, Boris:"Pequenos Fnsaios de Histdria da Repiblica".
op.cit. ,pp.108S.



mais sérios motivos de falta de eficiéncia da
navegag:ao nacional.E dai os resultados dela
ser mais orientada por prineipios dos  que
eaploran a economia privaeda do que dos inte

résses da economia colettva'(l).

Ja que se trata de "um dos maiores empreendimentos co Zstaco lovo"

o assunto @ motivo de estudo de uma comiss3o oomeada por Getulio Var
gas e formada pelos representantes dos trés ministérios responsaveis
pela atividade portudria: do Trabalhc, da Viag3o e da Marinha. Tres
tépicos constituen-se no tema do "Projeto de Macioralizagdo da Esti
va", na palavra de um jornal da época, "um projeto de defesa social'
~ a) nacionalizagéo

b) "sistena direto" de comtratagio dos serviges;

) sistera de pagamento por produgZo.

a) Macionalizacfo: a principio, a nacionalizacZo dos servigos estiva

dores era apresentada com uma certa preocupagdo /
-

dé"acalrar" os animos da grande maloria de operarios estrangziros

no porto:

" Podem estar todos tranquilos, poie a lei vira,
apenas, beneficiar. Permanecerac com igualda-

' de de direito prevista na legislagac trabalhis
ta, os trabalhadores estrangeiros nos servigos

de estiva no pais.Entretanto, da época da as -

a

stnatura do deereto de alforria da estiva bra

1 . - r 4 3 i

(1) "0 Radical”: 27/V/1938 - 0 "Projeto de Macicralizaj8o da Estiva®,
KlStO pelo técnico da Cia.lloyd Brasileiro de lHavegagio, sr ,
sarthiolomeu Parbosa.



* [ . 8 . [
gtleira, cujos sindicatos ja tem dado provas

da eapacidade de contratar servigos" (1).

Ma verdade, a medida de nacionalizag3o no caso da estiva adquiria um
sentido transcedental, tendo-se em mente que os fundadores do SES,por
exemplo, eram essencialmente estrangeiros e que apenas em 1937, foi /
associado um contingente de 500 homens designados por "gente-da-ter -
ra". 0 elevado Indice de operdrios estrangeiros, com maior nivel de
politizagdo, & considerado entre os proprios estivacores, como um cos
motives explicativos da vitdria do SIS desde sua fundagdo e, em tan -
tos outros momentos, onde revelou alto grau de educagdo politico-sin-
dical; & também, comumente apresentado como fator decisivo na organi-~
zagdo da mi3o-de-cbra estivadora e uma das razoes pela cual a estiva,
terdaf%obressaido na histéria polftica co movirento operario brasi -
leiro, Ainda que relativizands o contelco dessas afirmagdes, o certo
& que, se o governo preccupou-ce em conter a politizagio do operaria
do procurando evitar a influéneia do trebalhador estrangeiro dedicou-
se a essa resra terefa no que diz respeito @os estivadores, com mais
afinco ainda.

0 decreto nr.1371, que "regula e define os servigos da estiva e sua
fiscalizac3o nos portos nacionais", estipula o limite méximo de 1/3
de operarios estrangeiros matriculados nas Capitanias ¢e Portos, e,
destes requer a comprovaczo de sﬁa permanéncia legal no pais (2).

20s que -residem hi mais de dez anos no pais, com conjuge ou filhos
brasileiros, passa-se a exigir sua naturalizagao, isentando-os,para
tal, do pagamento de selos.Entretanto recortes de jormal mostram que
os selos estavam sendo cobrados "de modo abusivo e cegumano” a fim !
de fazer com que fossenm dﬁgﬁpedidos aqueles que nao tivessem os pa
péis de naturalizacio de acordo com a lei.Nesse momento, o centro !
dos estivadores de Santos rebela-se:

(1) " 0 Radieal™: 12/VITI/1938
(2) Decroto-lei m.1371, de 23/VI/1939 - art.5,5 2 e 3.



"Que ndo se permita a entrada de minguém para
a estiva sem estar de acdrdo com a lei ndo é
86 de direiro como & dever;mas, expelir de

suas fileiras os que alil ja se achavam,tendo

os mesmos, tomado as providéncias necessd

LT

rias para atender aos tmperativos legatis,
um gesto precipitado e tmitil, que langard a

fome no seio de algumas familias pobres" (1).

A legislagio sobre a nacionalizagio serd rantida na Consolicdagdo d

leis do Trabalho CLT, pordm, quando em 1946 & expedido o "Regulamen-
to do exercicio da Profiss3o de Estiva e Desestiva do Porto de San -
tos", sfo introduzidas modificagbes (2). A expedigdo dessé regulamen
to segue-se & greve aos navios espanhGis em protesto contra ¢ regime

de Franco e promovida pela estiva de Santos.Assim fundamentando suas

- preocupagoes,

", ., .eonsiderando que os ccontecimentos raecen-

temente vertifieados no porto de Santos eviden
eiaram, flagrantemente, que a infiltragco de
estrangeires, influenciados por aspiragoes an
ti-nacionais, naquele porto, constituem um e
lemento de perturbagao prejudicial a discipli
na e a@ boa ordem dos referidos servigos, acon
selhando medidas que estendam a esse setor as
normas de nacioralizagao do trabalho, adota-

das em relagdo a outras atividades...”

(1) " 0 Correio de Santos" : 5/IV/193S.
(2) "C.L.T".: art.352: resulamentado de 27/VI/1846, baixado p
CDTI{ do Estado de S3o Paulo, de acordo com as atribuicd
que lhe sdo conferidas pelo:decreto-lei nr.3346 ,de 12/1

e
es
VI/18ul.



Adota o regulamento as seguintes medicas: _5_5_ poderao ser admitidos
na estiva e nas docas os trabalhadcres brasileiros cu naturaliza -
dos,e, apenas em carater excepcional poderdao ser matriculados es
trangeiros, sempre tendo em vista o tempo de domicilio e o ce ser
vigos ja prestados; as DT (Delegacias de Trabalho Maritimo)ficam
autorizadas a rever as matriculas ja efetuadas de estivadores es
trangeiros; cormo conclusdo, em seu artigo 5, o decreto veda a ope
rarios estrangeircs o exercicio das fungles de fiscal sindical e

contramestre (1).

b) "Sistema Dircto" de Conmtratagao do Trabalho Estivador:-

Vimos que os fundadores do SES, com suficiente experiencia de tra
balho, organizaram-se independentemente,e, em oposigdo aCia. en
pregadora de trabalhadores portuérios.Este antagonismo ndo perma-
nece apenas nas origens cdo SES,expressa-se em termos ce ura dico
tomia Porto x lavio: os operarios do porto (terra) continuam <o

mo erpregados da Cia.Docas, enquanto os que operam no Mavio recu

sam a filiacZo e criam os seus sindicatos na categeria de traba-

Thadores "avulsos'.SZo eles: os conferentes de carsa e descarga,

os estivadores, os consertadores e os vigias.

Porcén, no caso do -estivador, o contecto nac se faz de rodo dis -

creto, cormo seria de se esperar, ja que néo ha a medigdo da Cia.
administradora do porto.Existe, entretanto, um "intermediario”
que, efetivamente representa os interésses dos armadores junto !
aos operarios scb o nome de Entidade Estivadora.Trata-se de um
orgdo burccratico que encarcce os sexvigos da estiva pela co -

branca de fretes que cubram as despesas de sua atuagdo interme-

diaria,Sua verdadeira "vraison d'étre" se resume no papel de co

(1). Texto de decreto de 27/VI/1S46, 5 de 1 a 5 4



ibir o poder dos sindicatos de estiva, impedindo que o controle

das atividades estivadoras fique totalmente sujeito eos sindi-
catos operarios.

A fungZo pratica da Entidade Estivadora consiste em transmitir
20 Sindicato a comunicagéo recelids do Agente e da Navegagio !
(representante do Armador), respeito ao tipo de carge a ser /
transportado e ao nimero de homens necessarios para operagéo |
dessa mesma carga; executado o servigo, a ela corpete receber
a quantia total da remuneragao da estiva e distribuir o paga-

rento entre o3 trebalhadores, de acordo com a folha de servi-

gos daquela jormada de trabalho.Curioso é nctar como a aposti

)]
1}
£l
i
H
(]

la do cursc de "AtualizacZo para Estivadores”, organi
centerente pelo linistério da !arinha, refere-se eo tema e
particularmente o modo pelo qual justifica a existércia da

Intidade Estivacora (1).

Diz, em sua "folha de informagao™:

=

" § Entidods Estivadore cabe, en nome do

cer o material necegsario, contratar e
pagar o pessoal, plarejar os servigos,
entrar em Ligagac com as autoridades
para aprovar a atracagao do navio o
uso dos armazens, ete...f ela também
que providencta junto aos embarcado-
res a entrega da carga a tempo e pronta’
para ser embarcada; e, junto acs con-
(1) Muito recentemente, vem-se ministrando um curso de
alizacdo para os Estivadores', no proprio SES.A orienta
G30 e dada pela Diretéria de Portos e Costas do !Mfiniste

P10 da liarinha, como parte do programa de "Ensino Pro-
fissional Maritimo".



gignatdrios, a retirada da mesma apos o seu
deserbarque As fungdes de wna Entidade Esti
vadora sdo muito complezas e, requerem pes-
r

soal de escritorio especializado,material

caro e capttal disponivel” (1).

Intretanto, o0 que a apostila nfo informa € que a "complexidade"
da Inticade Estivadora € cdada, ndo pela sua atividade, mas -pe-
1a burccracia que a cefine.Tvidentemente, ‘un organismo cuja fﬁg}.
géo &, exclusivamente, scr porta-voz das decisBes entre as  em-
presas e o sindicato que dispden da mao-de-obra requisitada pe-
las prireiras, s5 pode exizir empate de capital na manutengao
de tocdo um corpo de funcionarios que atenda a burocracia do ser
vigo. |

Contre a existéncia desse "intermedidrio", luta a estiva j& da
¢8cada de 20: ura polémica envolve a regulamentagdo deste Ttem,

—

Estado lovo.

Q

demenstranido a

27 S -3 = A
scilagao dos legisladoras do

Por oeasiioc do decreto 1371, Getllio Vargas dirige-se eos repre
sentantes de toda a estiva nacional, afirmando que estz lei, ao
entrar em vicor, "jamais pederd ofender os direitos e os interes
ses de quaisquer estivadores do Drasil, mesmo porgue seu Unico ©
bjetivo fora a supressio dos intermedidrios e a conseguente redu
¢a30 no prego des fretes encarccidos por agueles contratantes da
estiva"(2).Coerentemente, o cdacreto 1371 estipula, para oS por -
tos organizados que: "a execugZo co servigo de estiva & livre a
entidade estivadoras de qualquer das categorias:

(1) Apostila do curso de "Atualizagao para Istivadores™
Folha de Informagio nr.V, cap. 1.3, pag.3.

D] o . e . ~ .
(2) Pelo SIS, em junho de 1939: trecho ds publicagao de agradeci

mento a Cetulio Varzas e ao ministro do Trabalho, Valderar -

£ = - 2 - - B

¢2-C30 pela atengoo e devotamento a causa dos trabalhadores

-

15 aotiyrs M2 * . :
aa Latﬁ\"u, G2 quonm anbos tem s1cdo protetores incansavels e

'."""-'"-. Iy T Ry - | . :
JUlies irparcialissiros'- no arquive ce imprensa do SES.



a) administragdo dos portos;

b) sindicatos de operdriocs estivadores devidamente reconhecidos;
c) armadores diretamente.

Porén, no posterior decreto, de mr.2032, sdo introduzidas ﬁoiiﬁi
cacdes nas regulamentagdes da estiva e o Item b, acima reproduzi

do, € swrimido: em virtude da total autonomia do SES frente d a

dministracdo do porto, a fungdo de entidade estivadora € delega-
da, irremediavelmente, aos armadores e seus representantes(l).0
estivadores reagen: citam a pratica da estiva direta da harana e
da laranja coro exemplo do funcionamento satisfatorio da estiva,
sea o intermediario; lerbram o acordo fimmado diretamente; com o
Lloyd Brasileiro, em 1934, na base de tonelagem.lla Spoca. o5 jor-

nais comentavean:

"abolido o intermedirio, o maior culpado
dos entraves dos servigos da estiva:a es
tiva de hoje em diante deiza de ser unm '

entrave para ser um grande motivo de co

operagao no desenuolvimento.econéhico do

Brasil”. (2).

Aparentemente a experiencia teria deiza-

do bons resultados,porém o decreto 2042

serd fielmemte transerito na CLT.
A mesma apostila do curso para os estivadores explica, hoje,que
as Entidades Estivadoras foram reguladas pela thsolidagéo das
Leis de Trabalho C.L.T.,que permitia a execugdo do cargo & Ad-

ministragces dos Portos ou acs Armadores e, seus Agentes, no ca

(1) Decreto-lei nr.2032, de 23/II/1%40, introduz modificagoes
No decreto~lei nr, 1371 : avt. 3.

(2) u/vir/1939 - arquivo do SES,



so dos portos orgenizados;e, acrescenta que, como 'as adminis
-{-_ragc":es nunca sé-interessaram em ser Entidades Estivadorms''es
ta funcd3o teria, consequentemente, ficado entregue aocs armado
res e seus agentes (3).Ma verdade, porém, os estivaderes ja -
mais se conformaram com a preéenga de um "intermediario": lu-
taram por sua eliminaco, porém, como veremes postericrmente

esta foi uma reivindicagfio que a estiva nunca chegou a obter(4).

¢) Paganento por Producao:

A razdo pela qual, na década de 30, a reivindicagio de "esti-
va direta" e a quz peliteava a adogdo do esquema de pagamen-
to por produgéo constituiam-se na complementagdo légica da
"pacicnalizacio do trabalho" reside no fato de que além da
cobranca de fretes, o "intermediario" langava mio de outra
tatica de retengdo do capital a-*npregadé na operagao da esti-
" va, qual seja: pagava ao estivador por hora de trebalho, em-
bora desde 193% a remuneragdo devesse ser feita por produgao
tal qual era cobrado aos armadores. A argurentacao do SES em
favor da aprovagdo da tabela do salario por produgao aponta-
va o beneficio que este sistema traria ao rendimento dos es-
tivadores:"menos tempo mais trabalho"; cita, a examplo, o le
vantarento feito no caso do Lloyd:"j3 estd provado pela pro-
pria estiva de Santos e até hoje sem contestagdo, que somen-
te o Lloyd Drasileiro, uma vez reorganizada a estiva geral
do pais, tera uma economia de 150 horas diarias .na movimenta

¢&o de seus navios"(3).

(1) Apostila do curso para estivadores, citada:F.I.V,-1.3.
(2) Em 1956 os estivadores voltam & carga, fazendo do assun-
to o tema do polemico "Projeto-250",Veja~se adiante capi
tulo V e Apendice. i
(3) "0 Fadical™: 27/v/1938.



E com essa comissae inter-ministerial,com
posta de homens capazes e patriotas,certa
mente, os rvetoques que faltam na legisla-
gao e execugao dos servigos da esttva se

rao em muito breve solucionados™ (1).

Poréa a solucdio para a questio do pagarento por produgdo tardaria
a diegar.Pelo que se infere de um comunicacdo do SES, decorrido um
longo tempo, as taxas de remuneracdo ainda ndo havian sido regula

rentadas, razdo pela qual o SES apela, cesta vez eo chefe da na-

geo:

" © SES pede a interferéncia co presidente
Getulio Vargas, no sentido de minorar a
aflitiva situagdo em que se encontravanm,
devido a grande diminuigao do servigo em
consequércia da guerra e a itnexplicavel
morosidade dos trabalhkos da Comissao Tg
pecial da Estiva, a qual apesdr de trans
corridos sete longos meses,ainda nao hic-
mologou aé tabelas da estiva do porto de
Santos, convencionados entre erpregados e
empregadores e coorderada pela delegacia,
de Trabalho Maritimo do Estado de  Sao-

Peitiloesu (D)

(1) " A Gazeta de lloticias" : 28/VIII/1940

(2) Cemunicado do SES a 26/IV/1941, publicadc em "A Tribuna'.



Mas a comissao, dirigida pelo idedlogo do Estado lovo,0liveira
Viarma, ndo se apressou em adotar medidas prdticas e a concre-
tizacdo do pagamento por procugao sG sera alcancada com um no-
vo regulamento para os servigos da estiva do porto de Santos,
e 1046 .Assim mesmo,sera adotado, apenas o sistema de "tonela
gem" : o de cubagem & esquecido pelos armadores, a cuja arbi-

trariedade o Poder Politico fecha os oltos.Un repdrter sindi-

cal protesta numa série de artiges:

" se o gcverno previu em let essas espé
cies de remuneragdo, porque agora nao
fazer cumprir a lei em toda sua plent
tude? Alegan os armadores ser ruito f

di fieil se calcular a reruneragdo no

easo de eubagem.Da mesra forma, entqo,

deveria ser dificil o ealeulo para a

tonelagem... De todos oz conliecimen -

tos e mani festos dos ravios, quando a

carga ¢ de tonelagem, corsta o montan

te de tonelagem, da mesma forma ocor-

re eom a carga leve e espagosa ca cu-

bagem.E um asswunto em que ndo devia '
ectar havendo discussao: trata-se da
lei...resultante de lorgos e medita-

dos estudos, caleados no mais puro '

espirito de Justiga”(l).

1he

n 3 . ~ .
(1) "A Cazeta ce lNoticias" : outubro de 1840, secgao "Mari
nheiros", . -



Contudo a reivindicacio do pagamento por''cubagem’ se constitui

4 uma longa luta, s6 vencica no fim da década de 50.(1).

4 - A ess essercia corporativista da r‘eﬁ_llaﬂmtacéio do trabalho es

—  Tivador.
ot

£ de se ressaltar que, por sua peculiaricade e, pela necessicda
de de controle dos sindicatos estivadores, a CLT dedica toda u

ma secg3o com trinta capitulos destinacos, e:clusivarente, a '

regulementar o trabalho nz estiva (2) .NZo & de se estranhar, !
portants, que a distribuicdo de fungdes dentro de un sindicato

estivador se constitua numa rede complexa de candter corporati

vo.Seus compenentes fundamentais s3o: o contramestre e o fisecal.

CONTRAMESTRE: A fungdo de contramestre-geral & entendida como

um "elo de ligacdo" entre as autoridades de bor-
do e o corpo de trabalhedores, ja que deve obedecer & instru -
¢oes e garantir que toda a estiva tarkén o faca: a ele cabe a

responsabilidade de execugZo do servigo - estivador, na chefia,

1

dos "contramestres-de-pordo, que por sua vez, estdo a frente
ée cada "terno" ou grupo de trabalhadores.Este tipo de sindica-
to gue inclui o "contramestre" en seu quacdro de associados, ao
lado de outros merbros operdrios a ele submetidos nas relagdes
de trebalho, ironicamente, contrasta com a estrutura idealiza-
da em principios da a‘tividac‘.e sindical no Brasil.

Erbora seja bastante conhecida a influéncia icdeoldgica do imi-

grante no meio operario, € tambén patente que aqui ndo foram '

(1) Sobre a questZ do "metro dibico" veja-se CAP.IV e respec
tivo gpendice. =

(2) CLT : secg3o XIII, cap. 254-284



- - - -~
introduzidos padroes corporativos como eventuals residuos de secu lastro

¢dcio-cultural; ao contririo, os primeiros sirdicatos constituiram-se

en associagtes de assalariados que discriminavan mestres e individuos

de alguma maneira ligados & diregdo da Frpresa, (1) .Em 1906, o "Primeiro

Congresso Oper&ri Trasileiro", como nos mosira Azis SimZo, consicerava

mestres e contrerestres, "pelo lugar que ocupam, OS verdadeiros repre -
sentantes dos patrées"; e, alegando que, "33 que eles, por este motivo,

poden trazer a orcanizacao operﬁria o desaccrdo e, converten-se €n es-

-

pides; que & impossivel distinguir, de modo nositivo, os bons dos maus,

mestres e contramestres", recomendava fossen 2les, mesires € contranes-

ahise

. #, 00

tres, excluidos deos sindicatos erirics 56 oventuzlmente, adnitidos.
¥ k] 3

em cascs excepcicnais e por regulamento especial.(2).Muito distante des

se prograra inicial, o que veremos, no caso da estiva, & a legislagao '

corporativista da Consolidagdo das leis co Treballo cncarregada de ins-

titucionalizar a funglo de contrevcstre, ‘en termos dzvidamente hierar-

"

n
|89
]
]
4
|..!
<
[
§ 2
[4)]
]
e
f..-
Q
)

carantindo assim, a ranutengio dz wa "east

2

quicos

entre os trabalhacdores: de acordo com a C.L.T. a remuneraggo do contra

mestre equivale a uma quota e reia em relacio &0 operadrio estivador

1

e sua indicagéo se processaria por livre cscoiha da entidade estivado

(3).

(1) SimEo, Azis : op.cit.,gp.lﬁd

2} Idem

(3) Qualguer a+teragao neste CUuCTO s se efetuara em 1956, em meio !

as lutas e resisténcias, q uando un novo cﬁcreto Ceterminara a na—

meagdo do contramestre ﬁelo rrwﬂrio sindicato, por rodizio, entre'
todos seus asscciados. Decreto ~lei nr.2872, da lS/IX/lSSE. revoga
© 8 7 do artigp 264 2 altera o artigo 266 do decreto-lei 3452, Cde
1/V/1943 (C.L.T.). '



FTSCAIS: Os "fiscais sindicais" sdo indicados pelo Sindicato ,escolhi

dos, segundo a lei, entre os associados "que tiverem demons
spado mais espirito de coleboragZo e Stimo comportarmento'; por deci-
s30 do SES, um fiscal deverd perranecer no carge por mals dols meses
poren a legislagdo apenas determina que "seu mandato vigorara encuan

to bem servirem".(1)

0 carater moralista e subjetivo, evidentemente, implicito na escolha
dos fiscais @ presarvado ao se norrmalizar sua fungao:

alén de algumas atividades de trabalho, como"incorporar-se um em ca
da erbarcacdo, picotar os cartdes de cambio", e "permanecer ro ponto
de tirada durante as horas regulares de engajamento', aos fiscais
corpete

- manter a disciplina no trabalho;

aterder qualquer reclamagdo, tanto dos contrarestres coro dos ope-

rarics, encaninhando-a ao Sindicato, que por sua vez erviard &
D.T.}. devidarznte informada:

- procurar por reios suasorios, por termo a discusdes entre os esti-

vadores;

afastar do servigo o trebalhader cue se portar de maneira inconve-

nierte a bordo das erbarcactes, solicitando, se necessario, a pre

senca do fiscal da D.T.M;

- procurer entender-se com o0 diretor sindical que estiver nc seu pon
to, sobre assuntos que se relacionen com a fiscalizagzo:

m vr

atender prontamente as instrugces dos fiscais da D.T.N,

+
represencai

do a mesma, por intermédic do respectivo sindicato, contra as crdens
>

que lhes parecem ilegais... ( 2 ).

" ll'1
(1) egularento do Exercicio de Estiva e Desestiva do Porto de Santos”
c2p.IT : "Do Fiscal Sindicel", art.6.A partir de 1956, com o roO-
ra de rodizio pa

dizio do contrarestre serd adotado tambim o cscuera e
5 z
ra os fiscais pelo meso prazo de sc

s ] ’!‘9\4\ s . Z .
(2) "egulanento ..." : cap« 11, art.7 - o grifo ¢ meu,



por essas caracteristicas, o posto de fiscal equivale ao de contrames
tre na estratificacdo das relagoes de trabalho da estiva: O outro ele -

mento que corpleta a hierarquia do trabalho estivador é o diretor,

DIFETOR: Ma auséneia de um erpregador que supervisione a execugdo do
e 5

trabalho estivador, 2o Sindicato cahe a responsabilidade pe-
1a administracdo dos sexvigos da estiva.Aos diretores de cada gestao
ao lado dos fiscais, designa-sc a tarefa de cuidar do "bom andamento"
do trabalho estivador.Uma vez no cais, o diretor goza das resmas prey
rogativas atribuidas aos Fiscais sindicais, apenas lhe € vedado incor
porar-se ao navio quando nele j& estiver um fiscal: em cada "ponto-de
engajamento" deven cperar un diretor e 2 fiscais.(1l). Mas, a legisla-
gao nio se esquece de regulamentar o trabalho do elemen?o-base da es

tivas

OPERSRTO ESTIVALCR: 1o cue toca ao comportanento do operario estiva-

dor, a legislagao preve wn "modelo de conduta"

Lon L

durante a execucdo de scu servigoj;cunsidera "deveres" do estivador:

. " ndo trabalhzr em trajes que ofendam a
rnoral;ostentar o distintive da profis .
sdo; eeatar as instrupgoes de seus su-..

1

periores hierirquicos;manter no loeal

de servigo um ambierte propicio ao -

regao e higiene;e,rnao fumar no recin-
to de trabalho, nao andar armado nem
fazer uso de alcool durante o servigo”

(2).

te/ “legularento ..0" : capeV : atril?, 8 1e 2.

]
[ )

. art.12,



0 operério estivador & sempre um diarista: apresenta-se ao trabalho
'quando quer, cu éeja, nao existe obrigatoriedade dele estar presen-
te todos os dias, "no ponto-de-engajarento. (1). 0 processo de enga
jamento dencta a submissioc do operdrio ao contramestre e revela o

arcaismo da divis3o do trabalho estivador.Didriamente repete-se ©

orocesso ce engajanerto, ou melhor duas vezes por dia, para os '
dois periodos de € horas de trabalho; 35 7 e 35 19,horas: os esti
vadores formam uma "parede", en principio,"enfilades", trazendo &
m3c o0 seu cartdo-de—cdmbio, que contén tiﬁtcs espagos quanto  fo-

G

rem os dias de cada mes - s3o cartdes individuais com a discrimi

nagio do periodo de trabalho; feita a leitura da carga pelo con-
tra-restre-geral, os operdrios manifestanm seu interésse no tra-
balho levantando a mio e, por direite, tem preferéncia os que es
t30 no "cambio", tnico critério cbjetive que determina a indica-
cdo deste cu daguele trabalhador pelo contrarestre.

dias de trabalho, isto-

1%

0 estivedor esta rno “'cambio" a cada tre

- - b = - - . [ 1
e,se hoje trabalha, sO tera direito a tratalhar de nove ro ter -

2 —_—

v

iro diz.Quando se acha no scgundo dia sen trabalhar consicera-

)

se fila de "avangado', e podera se candicatar ao trabalho se a
orirmeira fila, do "cambio", ndo preencher o mirero de trabalhado
res reguisitadss.0 mesmo se da com relacio ao terceiro dia,"do -
tra", quando podera preencher o lugar de um "avangado™.O meio de
se controlar o cartdo & por un "picote™ no dia e periodo em que
trabalha, (2) Além do"'sistema de carbio" ,rdo existe outro crite
rio que assegure a obtengdo do trabalho:no caso de wm maior /
cferta de mio-de-cbra nas mesmas condicles de"cé‘:*bio”; os esti-
vaderes tem, necessidade de subreter-se & livre escolha do con-
(1) Per "Ponto~-ce~engajamento" entende-s

i
cas, onde os trabalhaderes séc escoliidh
e trabalho,

o local, na taixa do
os para aquele dia

~y e £ 3 i
/ A f:‘.:‘*"“ 5 mais comms do p”vw_-f{:-(‘ng cus a diratoria do sin-
s peb s Suhtgces igue 1yatorza dé 1]
iy b ¥ card = N >
=ca L0, aqraves do fisecal, diretor ou contrame 5
=

=4 A= .‘“‘ B - " 5 -
CoStuIma 1mpingiv 20 estivador e de unm a tres j
[} p

50 ¢ trab

To d

SCU cartio di oarbi e
ce cartao do earbio, o gue ©

A
FAinimn. tywvee Aias
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trenestre.

A lei prevé punicOes para todo eguele que pretender burlar a fis-
caligao, seja por "usar de artificics para encobrir o picote do
cartio-deccaliio”, ou, por se utilizer de dois cartdes, ou ainda,
no caso de se recusar a terminar o periodo regulamentar de traba-

-

1ho(l). A regularentacic € bastante estrita quanto aos deveres: -
dos cperarios estivadores por ocasiao do engajanento: por exerplo

f o " <& < = 3
determina a sua permanencia na "parcde", 'dentro da ordem, so en-
trezando a carteira quando for chamado pelo contramesire”, de mo-
do a deixar livre as filas da "parede", "a fim de que o engajanen-

A - e
to se processe ra mellior ordem"(2). Ispecifica t arbén con deta -
lhes tais como, "ranter—se em silercio", "conmservar seu cartao-de-
e |

cambio en perfeito estado a fim de ndo provecar davidas, irocando-
0 enzaja-

o rensalrente nos dias designades pelo sindicato", ete,

mento do estivador @ considerads cor ruites como um deplerivel e-

e Ao e

xerplo de disputa de trabalho, "um ato desumano”, em que ruito
poucas S2o as normas acatadas. Por exerplo, a tentativa de desobe-

diencia ao "ecambio” por un estivador cera conflitos entrs os pro-

fuy

rics trabalhadores, que deverzo eles rmesros estar vigilantes, J

o

que ao contramestre nfo & dificil "tapar o olho" e favorecsr est
ou aguele,
(1) "Regulamento...": cap.V:"Dos Op era+ ios Estivadores', art 15 e

16;
(2) "Regwlarmento...": cap.V, art. 12 e 186.



5 CONCLUSFO:

Vimos, que a presenca do "intermedidrio! tem por objetivo
a coibigio do poder dos sindicatos estivadcres limitando-
o seu controle scbre o trabalho. E veremos ao longo des-
te estudo, que a relativa "autonomia" que disfruta o SES-

- -

frente Z Frrresa sera mais um elemento a cont rituir para-
sua aproximagio como o poder Politico: os sindicatos es-
tivadores procurarso a scl ugao de seus problemas, serpre-
junto &> Estado, desconhecendo o cardter de disputa dire-
ta com o erpregador. Dessa forma, dilui-se o cavater de
luta de classes rura alianca permanente entre Estiva x Po

der Politico.

Por esta razio, optel por salientar o vinculo 20 Estedo -
que se &3 desde a fundaglo do SES. Certamente, nenhum de
terminismo implicaria na sclugdo de continuicdade desta de
pendéncia ao Dstedo: wma vez criada, a estiva poderia h

ver-se litertado de seu corddo wrbilical; poran, O que -
desce 3 se permite registrar € que, eo contrario, a esti
va conserva-i este vinculo, e o incrementara, a medida en
que se faz progressiva sua incorporagdc o sindicalisro e
mergente. llais e mais, veremos a estiva identificada a
"ideologia de Estado" que rege, desde entZo, o desenvolvi

mento da vida politica brasileira.

A esséncia corporativista de sua organizagao, que define-

-

a requlanentacio do trabalho estivador, sera outro  dado



I

que a estiva oresexvari, resmo nos romentos em que luta
pela democratizagio de seus sindicatos. Inevitavelrente ,
esta natureza corporativista causari uma série de proble-
mas que terd o efeito de um entrave &0 progresso da or-

ganizagéo sindical.

8

3
g
rt

- - 7 .
ipico de un contexto conservador, gial seja:
- -y - - - .

- & facil perceber que a existéncia de contrarestres e fis

- . . - . o .
cais se constitui em fator de privilesio dentro da organi-
i

zagao; Coro Lal produz um esquera de favoritismo, dividin
do a entidade entre facgdes internas cpostes e, eternaen-
te, em conflito, ainda que muitas vézes, latente. A arbi-
trariedade da escolha dos trehalhadores pelos contremss- -
tres reforga ~sse esquera ¢, permite a
em termcs de "dlienmtgla" pare
- levando-se em conta o eariter sihjetivo que resulaenta-
o traballvo estivador e, considerando-se que a adrinistra-

cao do traballo se faz pelos mesos elementos que  exer-
cem cargos politicos no sindicato, ndo ¢ dificil concluir
que o controle sobtre o trabalho leva a manipulacio cm t&

mos politicos.

Tem-se aqui o contormo dos conflitos que se configurarao-

ao longo da histdria politico-institucienal do SES. Den-

tro dos limites tracados pelo complexo dispositivo legal-

.

da legislacio trabalhista, a partir de rigoresa e hierar-



quica distribuicdo de cargos e fungdes, o SES dard seus-
primeiros passos na qualidade de organismo sindical. lNa-
da se modificard em sua; estrutura até 1956, quando alguma
coisa serd feita ro sentido de "democratizar" a corpora -
¢Zo sindical da estiva santista. Contudo, nada se fez ro.
que se refere & ura transformacds radical da estrutura o-

ficial, lecedo ideolGeoico dos idos tempos do Estado Movo.
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CAPITULO II

Corporativismo e "lepotismo: o controle

do rercado da Trmaiallhio




Porque & estiva e independente da Impresa e porque nao
mantén relacces diretas com o Drmpregador, as fungCes nor-
rmalrente atribuidas 4 Empresa sfo transferidas para o Es-
tado. Assim, n3o epenas a ConsolidagZo das leis co Tra-
balho se esmera em regulamencar o trahaLHo estivador, co-
mo tarbem estipula lacos de c‘.epc_nc’,.m_:r_a dos sindicates es
tivadores com una série de orgios da burocrecia estatel
espccificarente, "a servigo" deste setor operiric. Un des
ses Orgaos, -por exemplo, € encarresado de "matriculars o
perévio 3 Capitania dos Portos coro condic@o primeira pa-
ra que ele 3e exerca ra profissao de estivador; a outro

cabera determinar os pantos do operdric da estiva para -

que os Armmaldares cunpran o pagamento estipulado. Entye -
os "ecuidados ‘especiais" da lepislacac trabalhista, regis-

tra-se un aspecto que € exclusive do setor da estiva:tra-

ta-se da *;referﬂnc* a dada ao trabalheder sirdicalizado.

Estudos sobre o rmovimento operdrio no Brasil indicam o
baixo nimero de sindicalizadcs no Frasil apontan ra-
zoes assisteciais (hospitalar e judiciaria) como as de

maior efeito em levar o cperdrio a procurar seu sindicato.,
No caso da estiva o processo & inverso: o trabalhador de-
pence de seu sindicato para exercer sua atividade cperd -
ria. Isto porque a legislegio trabalhista estipula um

rreferéreia ao estivador sindicalizado. Diz a C:L.T., em

Seu arti-o 257.



" A mdo-de-obra na estiva das embarcagoes, 86
poderd ser exzecutada por operdrios estivado
yes...de preferéreia sindicalizcdos, devida
mente matriculados nas Capitanias dos por~-—
S
Essa especialidade faz com que o trabalhador passe por 2-
momentos até conseguir ser um "operdrio estivador": primel
ro ele & "matriculado" ra Capitania, logo, devera ser acel
to no SES, para ent2o operar ra categoria de "estivador -
sindicalizado". A "preferéncia" que a lei determina e,ri-
gorosamente, cobservada, com excecdo, apenas daqueles momen

o, coro @ o caso das

ﬁ

tos en que o trabalho € mal-reruner
cargas "a granel':ento os "sirdicalizadoes" abdicam da'pre
ferencia" e, os "matriculades" obtem uma chance ce traba -
lho., Por esta razdo s3o os "matriculados" popularmente de
signados por "Decrinhcs", lenbrando os peguencs peixes que

se alimentan dos restos cos tubarces.

Temos portanto, que o “privilégio" legitimo concedico aos-

membreos de sindicatos estivadores provoca ura discrimina -

¢do ao nao-sindicalizado, cujas consequéncias assim se re-

sumem

- estabelece.se wm dicotomia "matriculados" x "sindicali-
zados" que,acabardo por se constituir em dois setores -
dentro de uma mesma categoria da classe operaria

- contribui-se para a criagio de um permanente exérito-ce-

reserva no porto que , se nfo ¢ inteirarente causado pe-



la marginalizagio do trabalhador nio-sindicalizado, &

por ela agravaco.

Alguras consequencias desta situagfo serdo tratades neste
capitulo. Assinalarei prireiramente, a estrutursgdo da
complexa relagdo SES x Estalo, através da consideragao d
seus organistos burocrdticos e suas respectivas fungoes.
A seguir, situarei a especificidade dos processos de "ma-
tricula" e "sindicalizagio“ dentro do contexto do recruta
mento de estivaderes no porto de Santes. Analisadas as
condigdes nas quais se di o crescimento co quacro asscc ia
tivo do SIS, dois aspectos sio observados, ambcs realgan-
do a natureza corporativista da estiva santista:
-.a tendéncia permanente e progressiva do SES a se torrar
um "sindicato-fechado", limitendo o nlrero de vagas a no-
vos sdcios e, consclidando a posigad econcrica Cos TEnT

assceiades;

ﬂil

bros j
- o "nepotismo! como principio que orienta o método ce se
legao dos novos socios: © privilegio aos "filhos ce so-

3

cios",

En sintese, cbservaremos neste capitulo ccomo o SES exerce

© controle do mercado de txabalﬁo, a partir de seus dois-

aspectos estruturais, a saber:

- de cariter legal: a prefréncia do estivador sindicaliza
co;

- A 1_"_ . s
<¢ origen interna & organizagZo do setor: o '"necpotismo”



1 - O aspecto burccratico da relacdp Estiva x Estado:

A relac3o SES x Estado se faz por uma complexa teia de or-
pAos provenientes de diferentes pontos da burocracia esta-
tal. A cada un dos treés ministérios, de Transportes, do
Trabalho e da Marinha, filiam-se entidades responsaveis pe
1o controle do Estado sobre o setor operdrio. Este contro
le se faz através ce varias fungles atribuidas a cadz um
dos orglcs e relativas a:

- remuncragdo do operdrio estivador;

- fiscalizacao dos servicos da estiva;

- matriculas de operarios a categoria de estivador,

-

Ministério de Transportes: na qualidade de um setor pibli-

co de transportes maritircs, a
estiva & diretamente subcrdinada a esse minictiric. A les
gislac3o trabalhista estipula e existéncia de un ério re
ponsavel pelo setor portusrio, o Departamento MNacional de

Portos e Navegegso, hoje "Departeamento MHacional de Portos-

e Vias Navegaveis" (TIEVIH).

Uma autarquia vinculada eo ministério dos transportes e

criada em 1941, com a fung@o de disciplinar toda a navega-

LS

¢do mercante brasileira (1): & a Comissdo de Marinha Mer -

(1) "Regulamento da Comissdc de Marinha Mercante" : Correio
da Manha : 11/IX/33.



cante, C1{ (hoje SUNAMAN ). A CI2f cabe, espgcificamente , '

decidir sobre a remunerecéo <a estiva, ou, nas palavras -

do decreto que a institui, "estudar, organizar e, alterar,
tendo em vista as mcu-liaridades regionais, a reruneragao-
dos servicos da estiva e saldrios des respectivos trabalha
dores" (1), Quen paza o estivador & o Armador, através do
seu intermedidrio, a Entidede Tstivadora. Mas como é inde

pendente da Empresa, o estiveder, tem seus precos acdninis-

trados pelo Sstado. Deste modo, quem determina o salario -

da estiva e o Estado (OT).

Como garantia da jomada de trabalho o-:estivador tem um sa
13rio-dia que & a base minima ce seu ganho; desde que a -
- - - - - -
producdo exceda o minimo, o pagamento e feito por produgso.
A CM1 estipula o valor desse salario-base e o das taxas de
cada servigce da estiva e, publica wa tabela contendo a
classificacio de todos os tipos de carga, para efeito de

remuneracdo do operario (2).

Minist3rio do Trabalho: ao contririo do que se supde, nio -

& o ministério dos transportes o

responsavel pelas questfes ca estiva, mas sim, o do Traba-

(1) "Regulamentc da Ccmissao de Marinha Mercante":Correio
da Merha: 11/T¢/33 '

(2) £pSs 10 enos de sua publicagfo, essa tabela fol atuali
zada em 1951 e, postericrmente, modi ficadas por majora
goes implementadas por novos boletins da QT1. -



- - . .
1ho, atravds das Delegacias de Trebalho lMaritiro (DTM). Cria

das em 1933, com a fungdo de "dirimir os conflitos oriundos
¢o trablhe no porto”, estas delegacias deveriam responder o
Departarento Nacional do Trabalho (TNT) por meio de uma "Jun
ta de Conciliac®o e Julgarmento" (). Th substituigio & esta
"Junta", a C.L.T. detemina a existéncia de um Conselho  em

[ 23! - - - - L]
cada DItY, especificamente, como orgno fiscalizacdor Cos servi

cos da estiva: inclue-se ro "Conselhc" a presenca de um re -

presantante operZrio para solugdo dos problemas estivadores.
Temos aqui que, cmhora subordinados ao ministépio do Traba-
" 1ho, as DTM, e seus Conselhos cdo presididos pelo "Capitdo

dos Portos" qus € un orgio da Marinha,

Ministéric da Marinha: representando a Marinha, o "Capitao
= ——

dos Portos" tem aperas ura funcfo: a de efetusr as matricu-
las dos estivadcres ro limite fixado pela DIV (2). lias,com0
‘ele &, automaticarente, un elererto do ministério do Traba -

Iho, na condigdo de presidente do Conselho da DT, deve cum-

prir as seguintes tarefas:

~ prever e fixar o horaric de trabalho na estivaj

= determinar o nimero de horens necessarios na composicdo de
cala terno;

- prever e fixar o n@mero de estivadores de acordo com o Mo
virento do porto, para o que poderd promover a revisio de
matriculas e cancelar as daqueles que desde rmais de 2 a -

NCS nao exergan a profissio (2).

1= i ) o .
(1) Re 3&?’/_3:9:1._5-.:;; o dos Trebalhos Portudrios":"A Tribuna" ,
25 /X/1933
) . * . -
) Tiginalnente, lei nr.1371, art.§ (1939), preservada na
wdiel o



Reunindo os varics niveis que unem a Bstiva ao Poder em

escala ascerdente, segue-se a ilustragao abaixo:

T Ty

AEATITATT A ETVATTYA
- o EE R

ATy

Conclue-se que o carater "concessive" por parte do Estaco,
revelado no momento en que reconhece a autononia de estiva
frente & administracdo portuiria, tem a contresartida no

controle excepcional que ele exerce sobre o setor estiva -

dor.

£
[
T

2 - Processo de Matriculas do Operério Estivador

0 estivador & um operario "avulso" que deye responder &0
org3o encarregado de sua fiscalizagio: a DIM. £ a DTM quenm
expece as matriculas aos estivadores, através do Capitéo
dos Portos, A Unica cordigdo que a legislagio determina pa

: individuo seja "matriculado" como estivador € a

°ncla de vagas no

rmercedo de trabhalho no porto: desde



que felten estivadores para atender ao movimento do por-
to, rovos serdo admitidos. HA3 pois apenas um critério re
lativo ao processo de matriculas: € quantitetivo - en ter

mos qualitativos nada se requer do candidato a estiva.

A forma de calcular o mimero de estivaderes necessarios

como estipula a legislacao, swrpreende pela sua irraciona

lidede. Consiste no seguinte: a DIYf deve efetuar, cada

6 meses um levantamento das horas trabalhades pelos esti-

vadores o porto, com base no quadro mensal computaco pe-

las Entidades Estivadoras. Diz a lei que, se se verifi -

car "haver cabids a cada operdrio estivador uma média supe
rior a de 1000 horas de trabalho", o nitmero de operarios

serd aumentado de modo a restabelecer a média; caso con-

trario, a ratricula ser: fechada até que se atinja nova -

T £ .. . : :
mente o Indice de intensicdade de trabalte (1).

Primeiramente, ressalta o aspecto errdneo da lei no que
se refere 3 essas '"mil horas de trabalhe". Evidenterente,
n® se aplica a classificagd® rensal pois o mes ten 720
horas, mas, como tarpouco determina se a média devera ser

.4 - — - - - e -
no periodo serestral, a aplicagao da lei ficara a crite -

(1) Decreto-lei nr. 3346, de 12/VI/41, preservado na C.L.
T., em seu art.258.



rio subjetivo do capitdo dos portos. O critério exclusi-
vamente quantitativo da fixagdo do nimero de estivadores
no porto & tarhém falho em seu aspecto social, pois o cal
culo da média de horms trabalhadas nfo & demonstrativo s}
salario médio, uma vez que o estivador & remuneraco 'por
produc3e. Em termos econdnomicos, € um critério incomple
to por n3o consicdorar como variirel dependente o moviren-
to de carca do porto. Alén disso, o calculo das horas
trabalhiedas implica em um trabalho burocratico bastante
demorado por requerer o estudo de caso por caso de operéa-
rio, ou seja, de caca homem e quantas horas de trabalho
por dia. Firalmente, o critério & irracional porgue na-
da garante que & quantidace de horas trabalhadas em um

semestre seja identica a do periodo seguinte.

Con todas essas carccteristicas, o critério lezal de ad-
rissdc & estiva foi, praticancnte, "esguecido" pelas au-
toridades (1). FEm 1946. o regularento do "Exercicic da
Profissio de Estiva e Desestiva do Porto de Santos" esti
pula em 2000 o nimero de estivacdores para este porto e
pOUCOs reses mais tarde o Conselho da DTN eleva este ni-

mero para 2500 (2), Porém, s6 em 1957 consta que teria

(1) A reconstituicZo histOrica deste iten trouxe dificul
dades a pesquisa, por nio consterem dados indicativos
de quando, exatarente, foram feitcs esses levantamen
tos, ras, tudo indica que r3n =ran efetuados. Por al
gwas noticias esparsas fol possivel apreencer alguns

parsa 1P
racentos em que se pretende aurentar o nimero de esti

Se no levantamento das lwres trabalied

das, sen que

vade - o e ' = —t - y
dores em Santos (1947 e 1952), supostarente, com ba
5 BT
1retan+ . . .

=tdnto, conste almum dado indicativo de qua esse'le

=
P B 15 '-l__
] =T ; x i N 5 —_
s ':‘.nt.'_ ento" teria, efetivarente, se realizado.
4) "-f:"‘_ll("_““‘-:p"f"\ ;b "“"—111C"#C7- ey Thadatiey " L
o WO TEND & Lherelolo G2 Sotiva @u.s''y 38 e1t.pp.l
s -«_‘L}.:L;a;-a da D71 em outubro de 46: ATA de diretoria
O J/ad 4D W
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sido decretado um aumento co quadro de estivadores, supos-
tamente com base nas'horas trabalhadas" - o primeiro desce
1946 (1). Esse cilculo, em 1957, estipula em 2747 o nime-
ro de operirios necessarios ao porto de Santos, portanto ,

apenas 247 rmais do que era solicitado onze anos antes.

0 quadro scguinte mostra a disparidade entre o nimerc de
"matriculedos" e o movimento de carga e descarga do porto

de Santos:

Matriculados e Movimento de Mereadorias (t) no periodo 1853/60

Ano Estivadores "matriculades" !ovimento de Mercacorias
1953 2300 7. 287. 93&(toneladas
1954 2993 8. 269. 576 "

1956 2951 10, 789, 384 "

1957 2636 10. 736, 550 "

1958 2750 11, 164, 564 "

1859 2753 12, 271, g ™
1960 2759 12. 365. 750 "

Fontes: para coluna I : Dirctoria de Portes e Costas.

) para coluna IT: Mep. lacional de Portos e lavagageo
ins "Anuanics Estatistico do Brasil", I.B.G.E, ~ vérios ares.
Nota: o ano de 1955 nso aparece nos dois Tipes de cades.

(1) Comunicado da DT a 9/VII/57



Temos entdo que o movirento de mercadorias no porto au-
menta de 70% no periodo de 53/60, enquanto o numero - de

estivadores cai progressivamente, no mesmo periodo. Es
te dado & ainda mais relevante quando se considera que o
quadro de estivadores "sindicalizedos" sequer acompanha
o crescimento dos "matriculados'" no porto: em 1953,erem

1776 os estivedores regzistrados no SES, enquanto que até

1963, nJo ultrapassaven os 2550 (1).

Portanto, se algum critério moveu o processo de matr-i'cg
las na Capitania des Portos, nio foi o do rovimento no
porto. £o contrdrioc, veremos que a matricula ce opera-
rios estivadores se da de modo arbitrdrio e subjetivé :
na cormpleta descensideraczo de fatores do tipo econdmi-
co-trabalhista. Ia medida =n que o SIS se fortalece ro
liticamente tercmos uma raior C’J.'JCH’_T“.C‘.:L& do processo

de matriculas d ventade dos dirigentes sindicais que
paulatiramente, controlanm o mercado de trebalho estiva-

dor,

(1) Poceria ser aventada a hipStese ce que a diminui-
G630 do numero de estivacdores seria corr spondente
4 un indice de prozresso tecniico do porto o ten-
deria g d.J..:}I‘CPC"“ parte da mao-Ce-cbra. Embora
N30 tenha sido efetuado um estudo preciso das
OC“LQO”o tecnicas do porto, nesta pesquisa, ha
inform agoes de que apenas '"LP to recentemente ( a
"““*m de 19€5) _foran Introduzidas melhoras no sen

tido de automacio do material tecnico de transpor-
]:'- I:'“‘t““ + Fica, portanto, reafirmada a dispari
e o CLa'i"r"o de estivadores e a necessidade
feal da mio-da-obra estivalora no porto de Santos.



Em resumo, a questZo principia no romento em que a lei privile
gia o sindicalizado, dancdo-lhe rrioridade no mercado de  traba
1Tho com a conseguente marginelizacdo do trebalhador rdo filia -
do ao sindicato ao processo de recrutamento de méo-de-ckra. [a
qui decorre, em prireira in staneia a pauperizagao crescente da
forga de trabalho independente em contra-partida ao  fortaleci
rento do setor associacdo. Ainda que outros fatores néo contri

buissen pare a perpetuagio desse esguera o carater ce regalemen

-

tag2o do trabalho estivedor por si so seria suficiente zare man
ter exercicio de reserva no porto. as, outros fatores exis

tem e se confguran no contaxto de um movirento sindical corp

rativista, do qual a estiva & auténtico representante.

T

3. = 0 processo de recrutarznto no SES

JJL

Desde 1846, quancdo € rezularentedc o processo de med

- 8

[

1356 percebe-se um conflito permanente da dirvegdo do SIS com  a
Capitania dos Portes. Esta tenta arpliar o quadro dos estivado
res en Santos,enquanto que aguele procura irpedir cue se dé o
aurento de seu quadro sc:-cia]_. £ medida en que a organizagdo sir
dical adquire raior prestizio e se fortelece politicanente, a ba
langa do Poder pende cada vez mencs para a athCl"ldc.dﬂ estatal,
Ma pritica 3 LR I A i e
rtatlca 1580 significa que a principio o Cgpitao dos Fortes se

~PO¢ e obtem a sindicalizagio dos operdrios, ainca que por amea



ca de intervencio no SES (1). Pouco a pouco porem a direcao do
SES domina a situacdo a ponto de em 1852 se recusar a acatar a
decissio do Capitdo dos Fortos, quando este pretende elevar para
3 mil o ninero de estivadores em Santos. (2). Este dltiro fato
registra a vitdria da estiva gue a partir de entZo, controla efe
tivamente, o mercado de traballo, sem conflitos com a autorida

de, até o fim da dScaca de 50.

A relacio SES x Capitania transforma-se numa situagfo ce acor

dos" em que razoes de carater politico orientam as decisdes to

‘madas ao nivel trabalhista. Coro medida prética temos que o SES

passa a se consultaedo previarente, no que diz respeito 4  vagas

—

pare estivadores no porto de Santos: o Capitao dos Portos  dei

Xa de tentar impor a sirdicalizagfo de nows marhros, ja que &o

-

SES cabe decidir sobre a corposigéo de seu quadro social. IsSsO

4 _ =

iria proporcicnar dois tipes de vantagens que zarentirdo o bom

andemento das relagces SES x Estado:

- ndo sendo irportunado com propostas de aumento de categoria o
setor estivador nio pracisa recorrer a medidas de rotasto
que poderiam pertubar a ordem do porto de Sentos, o gue n&o

_.Anteressaria as autoridades do Estado;

(1) Em 1345, consta que € de 2413 o nirmero de rmatriculas expedi-

e

das pela DTII; a diretoria do SES decide nap concordar com o
aumento para 2500, querendo recuzi-lo parz 2300 o  Capitio
dos Pertos envia uma primeira lista de 98 nomes a seren adni
tidos, en carater imediato, no SES e ameaga de intervir na
.organizagdo se swa orden nfo fosse curprida: sd assim a pre

- sidente o SES resolve ceder. Veja-se o livro.de Reunido de
Diretoria de 1246/1950, :

(2) Os presidentes dos sindicatos o Rio e Santes enviaren recur
S0 a0 ministério do trahalho, sclicitands providincias  que
reverterZo cn seu beneficio: 0 Capit@s dos Fortos dirige-
se @ imprensa en protesto: "Oltima Fora"-outubro, 1952.
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- ao mesmo tempo nada impedia que a DTil prosseguisse expedin
do matriculas, muitas vezes "a pedicio" de candidatos &  elei
goes politicas: dessa forma, a expedigdo de " matriculades "

acaba por funcionar coro mecanismo ¢e "clientela eleitoral” in

clusive, tomando "popular" a figura do Capitao dos Portos, en

tre os trabalhedores.

Por outro lado, & redicda er que mais operdrios ma categoria de

"matriculados" nao s3o aceitos ro sindicato estivador, auren

ta o quadro de wra wic-de-cbra quase totalmente excluida do mer—

- -~ - . - . " -, . N 1
cade de trabalho. A "preferencia" legitire, atribuida ao treba-

[l

1hador sindicalizado ncrmite um contrele efativo do SIS sckre

o mercedo de trzbalho em terros cquantitativos e cualificativos.

"o

Cria-se um mecanisino de utilizag3o dos "matriculados" cu " bagrl

nhos", gue nZo os excluz, cormleotarente, da atividade estivado
ra, mas restrige sua participagen: os sindicalizados caranten

para si as terafas rendosas, apenas paritindo a atuagso dos
grinhtos" no caso de tretallos mel reruncrados que, quase Sepre
n3o superam o salirio-base da estiva. Decorre def um  divisio
hierarquizada entre "sindiczlizacdos" e "matriculados” que, aca-
bar@o por se constituir em dois setores dentro de ura mesma ca
tegoria de classe operaria. Como consequércia, registra-se  a
preserga de um exErcito-de-reserva permanente no porto, que assu

me as caracteristicas de uma "sub-classe'.

Se a "preferéncia” que a lei ceterminma ao estivador sindicaliza
do permite o controle do mercado de trabalho por parte do SIS,

-

nada determina que o SIS se recuse a ura "abertura' a novos so -
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cios. O que se percebe porem € ura tendeéncia corporativista
de "fechamento" do sindicato, cormo deronstra o grafico seguin

Cge @)

2950
290¢
g5y
afoe
2150
1300
2659

1550
2500
JUfe

- g e o A
Grafico do In~resso Pelativo dos Estivacores do Sis: 18u0/19¢Ey;

NRTRICVLAS

~ A0

2400

43

5 53 54 55 5¢ & &P 59 o

Tonte: Livro de Registro 22 Soeios: 1042 e 1253; Hchirdos de
- . — P i
socios do SIS e, decumentos avilscs ofz2retidos S
do SIS, particularmente, do arguivo pessoal <o estivador
- F

Jose cda lLuz.

(1) Devicdo a falta de un fichirio crdenado dos s

c1os <o SES,
pude comtar, speras, con wa anostra ce 3122 casos, dos gua-
ig, 1543 s3o remwos ativos, registredos até 1824, inclusive
Consta, per informagdo oral, gua os dados eo ingresso d no
vos rertroc ao SES eram corputados en pastas especlols, € ar-

quivados mo sal@ de assen:l2ias <o SES: tudo indica que,tan

P e

r

bém, este raterial temha sicdo epreendido pelas eutoridades,an

abril de 1964, loje, o que se tom, sdo fichas de associados
martos, literalmente, jogadas en um compartirento, sen qual -
guer tipo de clessifi i
tas de suas fichas nfo consta a data d= ingresso no SLS.

ficagzo; quanto aos rembros vives en rui
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0 graf:.cm indica que o processo de recrutamento do SES se da

de modo relativarente homogéneo at@ o ano de 1953, sendo  que

" em dois morentos se verifica um ingresso considerZvel de nowos

socios, em 47 e, no periodo 50/53, A partir de ent3o, a curva
€ descendente registrando o "fechamento! progressivo da orgent-

zag2o0 sindical, Os estivadores se escoren na falta ds um crité

)

rio objetivo e eficaz na de terrinagdo de mio-de-obra necezsir
para ebertura do SES. DNeste modo ,0 setor se une 2 tormo da
reivindicagic que reverterio em beneficio de um nitnero de 56—

cics, munca superior a 2790 horens:

At aqui teros, portento, que o SES controla, quantitetivarente
o mercado de trabalho, restringindo-o a tantos quants conve

rha & organizagio sindical. lMes, isso nfio & tudo: o SES  ndc
determina apenas gquantos, mas estipula tambén cuem  intesrarvd
O quadro estivador. . Vejamos, agora, coro se processa ¢ oontro-

le qualitativo do mercado de trabalhe estivador.

b, - Mepotismo": metodo seletivo do adrissio =0 €79
A caracteristica corporativista do SES nio aparece apenas em

sua tendéncia a "fechamento" de seu quadro social: & corroborada
tambén pelo principio que orienta o processo selﬁu_vo dos nows
socios. Esse prinefpio, pede ser definido como "nepotismo™, ou
seja, o privilégio de cerzos a herens unidos por lagos de paren-
tesco; o caso do SES, desde suz fundacio sdo admiticos, com
prioridade, irmios, primos e cunhados dos merbros j& associacos,

M O tempo crescem as familias estivadoras e, oz filhos de s -

Qlos comegan a se incorporar as fileiras do SES » UWsufruindo de
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preferéncia total no processo de recrutamento.

A principio, ¢ car@ter vago do critério que orienta a selegao
dos novos estivadores possibilita o controle total do  recruta
mento pelo SES que opta pelo privilésio acs filkos de  sbcios.
Os Unicos trds requisitos para profissiocnalizagZo so:

- idade entre 18 e 35 ancs;

- atestado de wacinacio;

~ comprovante de robustez fisica (1).

3

Contudo a partir de 1251 o privilegio dos "filhos cos  sdcios”

- serd limitado por wn novo decreto que interferira na composicdo

do quadro social dos sindicatos des estivadores: a medida do
presidente Cetilio Vargas visa garentir o ingresso de ex-comba-

tentes ds categorias ds trabalhacdores"avulsos" estivadores, con

sertadores, vigias e confrentes (2). Com esse ohjetivo, deter—

38
U

{

mina un acr@scino da 10% aos guadros de sindicatos Mavulsos" ,des
“tinados exclusivamente a atender os ex-comrtatentes (3) ; e estipu
la seja restrita a 59% a proporgdo de vagas a "fillos de sdcios"

nos resmos sindicatos, (4),

E curioso notar que esta medida se limita a pratica do "nepotis-~

mo", por outro lado a institucionaliza: a preferéncia aos "Fi-

(1) Art. 5 da regularentecéo do trabalho estivador, no "Resula -
mento de Estiva e Desestiva do Porto de Santos™ citado.

(2) Decreto nr. 30073, de 19/X/1951

(3) Idem, art. 1, § 2.

(4) Idem, art. 2, § dnico.

(1) Citira —Tora: 15/VII/1958 (zri®d meu)
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lhos de socios" € agora um direito reconhecico por lei.

Essa caracteristica t3o conservadora surpreende o analista - de
movirentos sindicais, resio e se tratando de um  sindiceliso

regularentado por principios corporativistes, como o € o brasi -

Dy

leiro. Extremamente siznificstivo & o fato que ja no fim

B 4.7
]

da céceda, guando surge um problema de sindicalizag3o, ainda al-
guns estivadores se manifesten contririos & cifira de "apenzs"

50% de vagas a seus filtos. Diz a imprensa que:

"antisamente, aperas os filhos de Socios podianm
ingressar ra estiva...; oz estivadores nSo se

s .
conformam, n3o echar dieito cue estranhos  wva

Eivled o

nhan se beneficiar do oatrindnio (notdvel) cue

! T o A0 £y gy s Tt o 2}
eles construiyrom nezsez 25 ancs ¢ fuudacas do

¢ o i EOF N O w0 £ LS B TS IR

SES (1), :

A tendencia a "fechar™ o SIS en torro de ura "failia  estivados

ra" registra o espirito de corgoragic que orienta a fo maczo des

s

W

A

a1t

¥ o

(1]

principics ul

i

ta orgenizagéo sindical estrutureta
tra-conservadores. Certarente, essa estruturegio terd o efeito
de um entrave ao progresso democritico da estiva santista, como

veremcs no decorver da historia, politica do SIS,

Somente em agosto de 1962 € tomada wme providéncia no sentido de
regulamentar o processo de. sindicalizacfo, por interm3iio do en
t3o ministro do tratalho, Fermes de Lima., A solugio ven atravas

da portaria de nr. 279, que estipula a condic3o preferencial
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"para os que estdo trahalhando em cardter eventual hi rais
tempo, a-titulo precdrio e possuam maiores encargos de fardlia
mantem o esquera de favoritismo aos filhos de sdcios e corrige
as "mil horas" da C.L.T. tomando coro base o critirio da 260
horas mensais de trabalhe, A portaria, cujo rérito @ o de reco
nhecer o termpo de trabalho do besrinho" como critdrio seletl
vo, 'wou:o cepois 2 publiceda fol arquiveda e, o tema cesde
entdo fol assunto rorto. (1). De gual quer redo a tentativa foi
timida na medida en que n3b atinje a 2ssencia 4o problema, ou

seja, a preferéneia ao sindicalizzco, 0 "necotismo" elin disso

éra uma tentativa tardia, a conjuntura dos. eros 60 tornard rais
agudo o problera,

A raz30 pela cual rada se alter= 1o rrocesso de merirtanento
dos estivadores reside na matureza do rezirs politico: 0 "fe
cherento" do SES corresporde aos interesse da um resime popu -

lista, quz tom relhores condigces .Je trensaciorsr o apoio

do setor opanmirio, num tire de associagio corporativista,

néo ruito numerosa e, capaz de conduzir a categorma dentro dos

parimetros cue a alianga imgbe. Assin a lessilans privileziaz

-_:_J“'“: = o

Q

O estivador sindicalizido = cor o objetiv

+

o :r;.:._'.'itf‘"" JGuaIY L.(,..;_

vamente a meo-de—chra, de mido a faeilitaw o controle das lids
= T, e e e e o

rangas sobre as rasses €, consequentemante, de maneira a favo-

recer a manthulanso do Stor pelo Istado atravds de mediagdo -

da direcdo sindical.

(l) PDr‘JﬂEr’ia .‘. 270 =) T ~ .
I}'foG?. B g, de 31/\?1.:./19&..2, o Di3rio Oficial de 4/



Assim sendo, um "sindicato fechado" serve aos interesses co regi
me apto a controlar wma rmassa restrita e relativamente satisfei-
ta com as reivindicacdes irediatistas conéedidas atravds de sua
diregdo e, coincide com os interesses do setor operdrio, preocu-

pado em manter as vantagens conquistadas.

Para o setor questionar a releg3o de seu sirdiceto con o Dstado
teria sido uma ameaca de romper toda a estrutura sindical e, is~
80, certamente, ndo fariam os estivadores coro alids., tampou-

co foi iniciativa de outras categprias.
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Tendo em vista as caracteristicas peculiares do trabalho e
dos sindicatos estivadores, entende-se que o  desenvolvimento
historico-politico do SIS apresente perticularidades como pro

duto dessa mesma especificidade estruturel. Pelas  seguintes

. razdes, seria dz se pensar que o estivador tivesse seu procss

so de conscientizacdo de classe acelerado

- serdo a méo-cde-obra estivadora relativamente homogenea, sen
ser qualificada;

- por se concentrarem os trehalhadores em um Unico local de
trabaltio ~ o porto - setor nevralzico da economia;

~'e, por ser o estivador independente da patronal.

Cssa hipotese, possivelmente, caberia a um tipo de rovimento ©

perério cujas caractericsticas fossem mais autenticas, em  ter
mos de classe. Contudo, o fato de ser o sindicalismo brasilel

ro come um todo, incorporado ao Estedo e regulamentado por ura

legislacZo corporativista, condiciona o movimento operario

e interfare inclusive na organizagio politica dos sindicatos.

No caso da estiva acrescenta-se a falta de ura patronzl, cuja

contrapartida sexd o controle ainda maior sobre este setor

-

operario, como se pode observar.

Ao lonzo deste estudo veremos que a incorporagio do SES ao Es-
tado e o rumo populista seguido pela politica sindicel prowca
r3o uma inversdo dos efeitos naturals des caracteristicas in

trinsecas a estiva, ou seja: .
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~ POr ser um setor sensivel a economia e situado emum  porto
extremamente importante no contexto nacicnal, a cstiva  san-
tista serd prestigiada pelo rezire. Todos os governantes te
r3o como objetivo nio se incompatibilizar com esta categoria
operaria edotando para tanto uma atitude "paternalista" desti
nada a amortizar conflitos. Zsse comportatento do  Lstado,
que cheza a ser "concessivo” em relacdo 3 estiva, tende a
perpetuar o vinculo Estiva X Estado e a di ficultar a organiza
géo autonoma da categzoria operdria: |

- aqui, a ausencia de confronto com o Hnpregacor, ao invés de
conduzir a uma macdwragao da consciencia de classe, terd e e-
feito de camuflar o conflito de classe, pois o estivedor pas
sa a dirizir suas mivindicagégs ao Estade sen jarais partied
par, por exerplo, de un dissidio woletivo, iabitus-se assim
a resolver suas questces por reios burocrdticos, desconiecen—
do a disputa direta Erpregado ¥ Cpregador e conseguenterente

entende o Lstado coro algo que paira acira das eles BES.,

Estes aspectos reafirmen a dependencia da Estive ao Fstedo e
leven o setor operirio & uma identificagdo com um tipo de
"ideolozia de Fstado™: nessa medida, dilui-se o carlter de

classe dos conflitos que passam a ser vistos como problemas !

da HMacao.

De todas as caracteristicas tipicas dos sindicatos estivadores ,
O unico elemento que se preserva & a unidade da categoria. Den
To de un contexto de restricio & emancipagdo operaria, a esti-
va manter1 o fator dz unidade coro principal instrurento autenti-

cocoibate. Ainda assim, werews na consideragdo das diversas !



BT

fases da historia politica do SES que esforgos externos se em-

- penher@o em dissolver esta unidade. As outras caracteristicas

citadas, que fazem do éetor um caso divergente no rmovimento o-
perario-sindical, terdo seus efeitos anulados por obra da poli
tica trabalhista implantada desde os anos 30,

Neste capitulo introduzireros a evc.;nlufgﬁo politica do SES,
atendo-nos a seu periodo de incorporagio &o sistema. Para tan
to, tentarei apontar brevemente a especificidade de cada uma
das fases que assinalam o periodo 33/5h: a escolha do ano 54
como marco final deste periodo se deve ao fato de haver, nes
te epoca, uma alteragac radical no curso do rmovimento cperério
estivadar. De sua 01ﬂig-arn até 1954, percebe-se ura linha evolu
tiva na histdria do SES, que se define pela tentativa 42 per -
feito entrosa~ento com os principics ca legislagdo trakbalhis
ta. O metodo escoliiids pare melhor adaptegic ao sistera serd
© de controlar a cposigio do tipo "esguerda", no que o SIS se
rd favorecido pela conjuntura de repressdo do Istado ilovo e

do governo Dutra.

'

1 - A Tentativa de Integracio ap Sistema: 1930/1845

0 que en ultima instancia determina o reconhecirento do SES
- - -
pelas autoridades é o controle gue este exerce sobre a oposi -
gao, com o auxilio de forgas externas ao sindicato. Outro fa
tor que favorecera o entrosamento do SES ao sistema serd a con

juntura de redemocratizagio do pais em 1945 ¢ 1946. Pouco an

tes o SES conseguira solucicnar suas questSes administraetivas,
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poagenzs Lo

serdo enquadrado ra legislagao trabalhista coro "orgdo  sindi

cal" (19u3).

£ na. primeira fase deste pericdo, rais exatarente nos anos 30 /
34, que se verifica um nitido processo de aniguilamento do se
tor radical da estiva santista.

Desde a origem do CES nota-se a presenca de dois gripos cpos -
tos que serzo persoragens ca luta politica desenvolvida no de
correr destes quatros anos: os "sccialistas", com marcada in
fluencia do "terentismo" e os "constitucionalistas", facgio d

direita do rovimento operirio.

Entre os fundadores do CIS estao muitos dos cue abraganm le)

- : Spls A - T = e P =
cialismo e enfileiran as alas dos adzptos ao

. 3 & .
guel Costa, depois patreno da estiva santista, leva a identif
cagao do lider e sua politicz "tenantista" com .os interesse da

organizagio recen-formada (1). !Zo ha indicios ce alguma  in-

(1) Por ocasifio de un rovirento da Forga Publica, consta que
uma comiscao de cstivedores teria ido confe ‘enc_.ﬂ__ con
general HMizuel Cos ta, declarando~le seu poio e a di spcs
gao de seus companh u__no" en "prestigizr o govermo na Ca
tal se fosse recessirio" ("o Perpo":33/IV/1531, in  Tord
Fausto,cp ,cit. ,._.,72— r,r.w) Conver 'go*r**"-vﬁ'f--mv*“*r
conteudo dessa afirmacao dados o zrau de dissicdencia inter
na e a imaturidacde da ow:m_:.:_:o no p’*mcu) De qual-
quer rodo € patente a existéncia de una maioria sccialista
que elege o primeiro presidente do SES.

Gile]

~

IH
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fluencia do Partido Comunista, o que se coaduna com o radica -
lismo do partido em fase de ruptura com o "tenentismo" (1). De
fato, tudo parece indicar o ascenso da corrente "tenentista"

dentro do SE3, contudo, a ecloszo do "movimento constituciona-
lista" terd o efeito de alterar o rumo do processo politico in

terno.

Por outra parte, estio os "constitucionzlistas” pois a2 "evolu
gdo Constitucionalista™ corp um movirento natural de Sio Pau
lo encontrou adeptos inclusive no movimento operario. Ia esti
va um setor de "paulistas" adere zo movimento e luta, interna-
mente, pelo afastamento dos ”sociélistzaﬁ” da diregZo do SES,

Este setor ter@ seu cbjetivo sremovido pela aglo re;)_ressi'-za das
autoridades policiais e ccrneretizado pela politica de controle
do rovimento cperdrio. £ssi € que e 32
e seu presicente preso. Quando re;*—_":-er*to, poucos meses Jdspois,
os "constitucicnalistas" assurem o poder, presexvando—o ate
o fim da decada. Em pouco tempo lesaparecen o3 vestizios da

- . - % = = 1 1
OPOSlgﬂ.O, cuja vVoz sers éarada palfa guz nalhor se Quwlssan as

-

_Palavres de ordem do dele-ado F0licial. 1% sentido de assegu-

rer o entquilarento da esquerda no SES » © "ano sangrento” de

L]

() o g 2 Tt - e L) ]

(1) Como assinala for.-.s_: asto, ate maio de 34, Yo °C rocura
conceninar sua atividals nos meios operfirids e o caroo
tentando organizar-se nas esferas sindical 2 construir as
clur:ﬂadc}s “Iraccoes vermelhas" da oposigio... Os partidos
}S‘OClul.LStaB € as correntes politicss consideradas pequano-
PUrEURSas &an encarccias na rratica coro o prineipal ins -

: iy e PP, PR = AT 7
. truméento do fc.i.:l.::, 0. !0 peguero mundo brasileiro os ata-
ques_ao tenentisto mzryosren a molitica do —artido™ (D Tous
o, l:‘:?‘?:}‘?-%). Terdc-se em conta a relevencia & Momen
~r 1 PiEs T oy T -+ = ol
tisro" na fundacao co SCS, entende-se a pouca ou nenlwmg ~
margon de ageo reserveda ao FC neste sindicato.
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de 35 completa a atuagdo politico-policial e submete o SES a

intervengdo federal, por um ano.

Controlada a oposigao, as sucessivas diregtes do SLS procurarco
integrar-se ao sistema. Tentam desfazer a irazem publica de que
"o estivader € um trabalhador rebelde" em frejuentes —anifesta-

goes de adesdo a0 governo:

"Bem sabemos que as intengbes do governo do
presidente Vargas sao as mais puras ¢ pa-~
tridticas. [ ele sabe perfeitanente que
nos de tudo conj flamos nele... os  estivado
res sempre apontados pelos interesscdos co
mo uma classe rebelde, mats gue newiura
estd integrada no espirito do Estado lovo,
desse regime que sobe ser forte ser agir
eom forga, covetiliar com juctipa e Fumanida
de, a bem dos superiores interesces iz Tg
¢ao, o antagonismo tradicional de C. Capital e
Traballo"” (1). |

Contudo , apesar dz toda a apolegia do Istado Yovo, o SES ndo e

cebe o beneplacito do governo, serdo inclusive per ele prejudi-

cado (2).

(1) "A Gazeta dz Noticias":23/VITI/19un

Not
. (2) Ma c‘eca.fia de 29 consezuz o SES a dagao de um terreno para

construgdo de um hospital, mas, c1==t>o3.5 o lengamento da pe
dra fundarental, o resmo e r@ouloﬁ:;.do gelo governo @ so /_3
anos mais tarde o SES consesuir  recupera-lo; da mesma forma,
a Caixa de Acidentas da o st:.va. e encamada pelo gowrno fe
deral , sem que o SES sequer terha concicdes ce crotestar,



As crises administrativas que se sucedem atd 1942 ndo aolaboram
para transfarrmar a J_ma gen publica do SES e agravam a situacdo
financeira da entidade, especialmente abalada pela reducio  do
movimento no porto devido ao periodo de suerra (1). A frequen -
cia de Irreguleridedes administrotivas no SIS provocara outra

intervengéo federal por um ano, em 1940 (2). Ata entic os es
s = 2 t

forgos co SES eom integrar-se ao sistama resultanm insatisfats -
rios, apesar de se rmanter o control sobre a oposigéo. Somente

| em uma conjuntura mais favordvel ao rovirento operario, como a
' de recerocratizagdo, o SIS logzrard supcrar as crises intermas .
Por ccasilo das eleigdes sindicais de 1943, e.eleito presidente
Higino Pellachin, das fileiras o PSD (3). Orientade pelo con
ceito ambiguo do "zpolitismo", Pellachin conta com o apoio das

autoridades e curpre a tarefa de "por a casa em ordem (L),

ok ——

' e H o - H
%2 a situagio financeirm co £Z5 atinie sua fase mals
4, quando um ofieicl do justiga se prodde a penhomar
-

;
c -
a sa2d2, depois abandonondo a idzia. N5 estivad (J i ran-
Se ‘_,..d‘“ Viannz , entlo diretor do De Jcr‘..,*":m Vacioral
do Trebalho, vcl_c;m. Co sua Ll.u:rﬁom*rmu Ju‘w 2o minig -
tro para quz este wnsiderasse a "situagio de fome'on que
se achava a categoria., Cecadas Vienns prontifica-se a resol

ver o caso, intitulando-se "Consul dos Estncuolmf‘ no ipds
terio do T Techalio™. Ao contririo >, contudo, de sua intorven =
g20 resulters um rrocesso na Crilom Poli tﬂca > Eocial{DOPS),
cuja conseguencia serd o enquacrarento da maioria dos esti-
vadores na lei de seguranca nacicpal, como "agitadores",
Veja-se '51.1“."3..3 ca asserbleia constituinte”, organiszdos pe
la" "Redacdo de /nois e Tocurentos Parl, ‘:“entirﬁﬁ" Imprensa
Nacionzal, Rio de Jz Wum 1947:vol ViTI,pp.u52, 10/1’/1"“

(2) En 1937 a diretoria c‘cmn.,ta soh acuf_‘-;ﬂ-o dz "eommnis Lcyl‘,
e a junta que a rf*t i sord PYOCESSaca por se requsar a
deirar o poder quando a diretoriz anterior & *‘CfoTocc_L.:' ra
dj.rng,,o por ordem T‘“";_f_ terial, 2 presidente seguintel @ . a
fastado por OTTUNgEd e a decada de 40 comeca com interven
¢&® faderal, terminands cota com as eleigCes, en 1343,

13) Em sua 'iz_rct*‘rm conta oom a col_.ur.wr:;gho de Ozvaldo Pache-
, licer cormmista da estiva o AMLMay ing, que retornari
a fr‘t:"r‘tﬂ do SIS am seu p'*r'wnr”‘x de ueﬁocr‘ut_”"f"'“ (1955} .

(4) B 1245, das conversas d= basticores o ministerio o tra-
balhe, ga__ o eumento de 35% para a estiva.

ipla
f o



Estabelecidas as bases legais-administrativas segundo o mode-
lo, abrenm-se as partas co SES ao pleno exercicio do "peleguis-

‘mele

ny
m

mo" expressc em nove anos de zoverne do tipo classioo de

go", Maroel Cabegas,

Contudo ha gue se realcar que, sc por um lado a conjuntura de
rederocratizagfo favorece a supcregeo da crise politico-Iinan-
ceira do JES, por outro lale oropicia tabén ura aborturs para
a atuagio da oposigdo. Testa feita no prireiro ano da gestéo
Cabecas a oposigao se manifestz em plenc vigor, dapois dz con-
tida durente tio longp periodo. O rwvirento csecapa ao contro-
le do diri-ente sindical (1): trata-se da greve ¢z zrotesto
oontra Ffamco, que se constituiu ra recusa emr operar nevios

o

espertiois ancorados no porto cde Santos.

-

- ‘ i S - —
130 fol un evento isclado, ao contyario, acormpania com Ccerto

fm

- . -
- i o e,
Il oA P R e an el e e a
LSO 9 ONATAND R
s

- . - -
treso a onda reivindlicatora cus

rio nos prirciros rases de 1048 ¢ ze rmanifesta or NUENor0sa
T T, ™ T, = e o . 1" =
greves em Sap Faulo © Rlo. [0 caso cspecifico da "grove o3

> = P Tl - 7 PRI e = RS AL ~
navios espantiols’, o rovirento teve tambern caracteristiceas sci

1

a lideranca na organizagzo corumista F.S.M.; nos 4 cantos &

mndo o3 estivadores rebelam-se contra o regine de Tranco ,guan

do se torna plblica sua colaboragdo ‘com o nazisto. (2).

(1) Neo apenas o rovinento escapou ao contrele da diregio sin-
dical, coro Ihe foi rmotive de indisnagan. Cabegas evita o
assunto e curi CJ;“"’EGJ’CQ, m arquivo de Irprensa do SIE, on-
de estd registralos os principais acontecimentos de sua
a-gt-'?j_nistﬂ:,ao nio se encontran vestigios da grove dos na
vios espsrisis,

(2) Ver "0 Tstado de S3o Paulo™, mra sorie de reportasans, em
J.....g.O de 1040,

0]



Em termos concretos, o movirento santista constitui-se no boi
cote a dois navios que ancoraram no porto de Santos a @ e 20
de margo: o prireiro seguiu viagem levando & carga que trouxe
ra, enquanto o serundo foi operado por integrantes <o Corpo

1 -

de Zorbeiros. A organizagio da categoria nesta agdo ccosa €

— - 3 - .
abalada pela repressio que se segle: as demmncias ¢os Inumeros
casos ce prisio e das pessinas condicoes er: que se achan oS

prisioneiros n3n irpaden que o SZE seja fechado, por ordem  ri

MNa Carara, o Deputado corunista e estivador, O:'.al:’m Pachieco

da Silva, cdefende o movirento greviste,.coro ura gao espontanea

.|

dos estivadores de santos, procduzicza pela repulsa ao facismo

(2).

E’Zéfd.‘_‘, toczs com a preserge de mats de
vadores e foi a classe inteira que recolveu 710
trabalkar nos navtos dz Tvaveo... Eles contrilut
ram, com seu esforge, para esragar o wazi-;acismo,
tem, portanto, hoje o direito de repucdiar o falan-

gismo dz Franco"

E!

(1) Veja-se "Anzis dz Assarhlaia Constituinte”, po. cit.:vol.
2 (el

b 262, 7 g 37
XI¥ pp« 353, il5a, segao, a ILNVII/ISLE,
- s B Ay ¥k bl S e : 5

(2) Tudo irdica, aqui, uma influencia real do IC, dentro da

or"mla.g:o. dificilwente, se poderiz esperar da estiva

3 1 i . “a -
santista un grau de dese .fo"ﬂ’""f”to oolitico-gindical gue
] ayn -
permitisse, en 1245, wra ag3o eggontanca Jdesse teor.



Em nore do PC, Pacheco reitera scu apcio @0 governo: " ninguem
mais do que nds tem apoiado as eutoricades... mais do que nin
guen teros cderonstrado o desejo sincero de ranter a orden c
resolver o3 prodleras do paic', Dorém, contesta as ‘oclaragoes
¢o ministro do tratalho, legrEo de Lira, quando afimma que

via de rasolver o caso nen que fosse precizo derweramento  de

sangue”. Contesta o deputado, alegando que:

: : - - 3
"y Plvmcpoes desta natursza € que pertucat a tran-
quilidade do lar 0 7080
sindicato pera servir qo facismo... Ma  realidi-

~

de, o ministro do traballo estd procurando fazer

2

politica partidaria eontra o proletario, incomp
tibilizando o governo principalrente conira 03
trabalhadores”,

* i . 5 ; " A A g
Finalmante, 4 alemcio de g o rovironto grevista esteria pre-

judieando o comercio, o deputaco corntestea:

"Mdo ezportamos ecfé pera a Fspavha, wem irporia-
mos farinha nem feijoo, siwmplesrmante, dela recelbz

Essas as mercadorias que, na realidade, nao fazem

falta alqu-a co nosso pais, no momento" (1),

C 0.cit, wl.VIII,op. W40/

. 3 - . .
(1) Anais da Asserbléia Constituinte, D

458, .



Passada 2 crise dos navios espanhois, o SES € rezberto e Cabe-

cas retoma suas atividades a frente do SES. O poder iIncipien-

te da esquerda & duramente atinjicdo pela repressac do governo
1 J T o

Dutra: durante quase um decada a2 esguerca lutara por reorca-

"o "

nizar ura oposigdo capaz de darrubar o regire "pelego

5}

ve se

18

. estabelece desde ento.

2-1945/13850: O "Pelemuisro" e o beneplecito e Dutra

Fste & un pericdo marcada pelo retrocesso politico da emancipa
g0 estivadora, quando o SES & dominado por wa cararilha cujo
lider nZo akdica ‘do poder gue desfruta gragas ao beneplecito —
das autoridades sovernamentais e 20 esgquera repressivo-policial

-

vigente. MNa lideranga do SES, Csbegas submetera cefinitivaren-

Sl

te entidede s normas gue institucionalizam o comportamanto sin

. - i " s
dical da epoca:; & porfeits intesracno do IOF
1he qualquer possibilidade e egente autonomo do processe NIsT
rico. Dessa forma, Mancel Cebecas terd es condigoes ideals po

2

ra exercer-se ro papel de "pelezo", "emigo pesscal” e Dutra e

anti-comunista ferrenho. !fa caracterizagdo de Albertino Tdri-

sues sobre o "pelego" encontran-se as linhas gerais que definer
o procedirente de Cabegas: "sub-classe do funcionalismo”, o "pe
lego" age conforme os padrdes estipulados pelo !Ministro to Trad

lho, o que terde a amortizar o cardter de luta de classe (1).

(1) A. Rodricues, op.cit.pp.l? e seguintes.
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Na lideranca de um setor chave da economia, Cabegas transita

livrerente nas areas governarmentais, o que ele mesmo frisa:

"Sempre fui prestigiado pelo Goverro, nao posso me
queizar. Fara entrar no Falacio do Governo eu tti
nha uma credercial. O chefe da Casa Civil era muti

to meu cmigo no governo Dutra" (1).

Personalidade autoritdriz, Cabegas faz "arranjos" e decide
assuntos de interesse da classce sem consultd-la previamente.

Coro diria cle:

"0 estivador rao é rebelde: trabalhador pacato, que
obedece, mas & gente que precisa e mao de ferro e

ig8s0 sim eu usei" (2).

Da leitura das atas da reunizo d2 diretoria, concluz-se scbre
ur ser mirero de decisces tomadas entre quatro paredess, ruitas
das quais simplesmente transmiticdas pelo presidente aps direto

res que, terdem a "aprover por wanimidade" as propostas do

primeiro (3).

(1) Intrevista concedida a pesquisa, 1972

(2) idem
(3) Ao definir a relagao do pelego com seus corpameiro Alber-
tino indica a tendencla a escoller aqueles que passam a

ser doninados, evitando assim iniciativas divergentes.



E o gue dizer dos varios pedidos da asserbleia em merorandos fa
cilmente relegades ao_esqueci_mcnto?} Para ndo fugir a caractari
zacdo tipicaments "pelesuista! de adulador ,Cebegas prorove a
doagdo de "brindes" as autoridades e auxilia financeirewente o
Orgdo politico da Ridio-Fatrulha, com o objetivo manifesto  de
garentir a manutencdo da boa ordem e respeito nesta cidacde" (1).
Representa a estiva brasileira em diversos congressos operarics,
coro a 32a. Conferencia do Trabalho em Genshra, e outros en
Milao, Londres e no Pert, sempre fazendo a defesa cde teses anti-
corunistaes. Posteriormente, em 1851, a pedido do Ministro do
Trabalho, Segaca Viane, Cabegas faz um "servigo de espionagem "
do movirento cperario argentino (2).

Além da utilizag3c dos mdtodos cldssicos o "peleguisro', Cebe -

gas soube aplicar as vantagens que a propria legislacao lhe per-

mitia, ra condicao de presidente de catecoria de "avulsos" e
perseguiu elerentos que se entagonizavem a sua dircecdo. Viros

coro, no case SEZ, dada a matireza da regilarentagéo Co trabalho
estivador, o controle dz una diretoria sobre os associados atin-

je a atividads do tratalho propriarente dito: A arbitrariedads -

L

com que um diretor pune ua trabalhador porque este o “desacata”,

(1) Ata de 22/VIII/47, de reunido de Diretoria,
(2) Aparentemente haveria interesse do governo brasileiro em cri
ar uma confederagao de trabalhadores que se opusesse a T.

e que, no arbito da Andrica Latina, pudesse conter o irpulso
do movimento sindical peronista.



ou porﬁ_ue provoca "desorde" € um elemento considerdvel de rani-
pulagio do operdrio, pela diretoria de scu sindicato. A oposi-
g3o enfrenta aqui um tipo de problema que NZO aparece mua fa
brica, qual seja o fato de um operirio ser suspenso de suas fun
goes cada vez que se rehele contra a tirania de seu proprio Tre
presentante da classe, que simultanearente o dirige no trabalho
(519 % Fgr‘c;an&o—se a este quadro os antecedentes "peleguistas”,
isto &, a possibilidade do "pelego" manter un grupo <e favoreci
dos e obter conquistas reais para a classe, corfigura-se a hipo
tese da dificuldade de arregimentagfo das bases, habituadas a

veren na satisfacic de suas reivindicagfes imediatas, a corpen-

sacio pela falta de representatividade auténtica e liberdade ce

exXpressao.

A estiva no governo Tuira:

Se por um lado Cabegas tipifica o licer "seleo", por outro sua
relacio con o Datedo no governo Tutra & hastante especifica:

mais ainda, parcce ser exclusiva da lideranca estivadora. En
outres palavrias, o cardter "concessive” do perfodo Tutra & esti
va surprecnde o aralista e contraria todos os estudos sobre O
movimento oper@rio-sindical referente & rmesma époea. Para Du-
tra, segundo Yeffort, "a classe operaria n3o tirha nenfuma im -
rortancia cspecial, senfio como problerm ou mesmo como adversari

potencial" (2).

(1) Scria interessante avericuar como se ¢a o trabalto de hase -
en outros sindicatos @2 preqos administrativos neste periodo:
um estudo corparativo parmitinia avaliar ent que medida o pro
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o caso da estiva € considerivel o seu progresso econcnico sob

o governo Dutra (1); particularmente relevante & o aumento sa-

larial de 49% decrotado & categoria em 1949 gquando se persa na

politica de congelamento dos

salarios levada a cabo por

™Mi—

lo governo era, de fato, ura politica ce conf

tra: nas palavres ce Ianni,

£

-y

1

A analise do que ocorre com a cstive no periods Dutra leva &
hipotese ca relevancia do seter rz Politica, dada sua condigao
de extrema sensibilidade & ecorcmia da nagio, ¢ tathén . coo

orgéo atuante no desenveolvimento do procasso politico.  De

"a politica selarial alotada pe-

sco salanial'(o).

(1) Entre as vantagens econcrices sob Tutra, registra--se om
prireiro lussr o awrento salaxial Je UOT para as cargas an

falihs!

cczrcl [ 35% ara o salario-diz, em 10490 : da mesma  c¢poca

datan a rﬂflﬂ:—rﬂ‘t"ma o dectshss sl e, 2 r“::"‘f'r*ﬂﬁ 20
da ‘tm'a de 50% sobre as marcacorics €8 comeicio nt..G?.’."“"”" 1o
nal , s SUnostaErte, v;::fmr‘u sS curente o neriodo de
"'L.'ZI‘:.“ 1::i o descerso scaral roumerade, n? G05/1%/%9)

outTo dz2do que indica ¢ prograssc finarcciro do 2‘1”'3 & a
construgao de un .‘@:?i‘:::l cara-tiborculcsos en Caaes 40
JordZe, mas cor a rezzalva .fl—: q_‘ e se trata de un ProZress

okbtido <;*‘m';:1s da contribuicsn Jo governo, TOIS O tErreno-
para o hospital fol ura E_CZ‘{:.CQ io interventro e~ SZo Faulo,
Macacdo Soar’er- a principal cenguista econonice do perindo,

entrat ta .":o, 3 o,:tr-a o alumisl F23 rmascaras

protega dao as corparhilas dz ::,-:‘.rsr.wr-n, U2 se o nstitui en
fonte 4= renda para o :".C’:I:'iti‘_"-_. At entfo, 233z raterial -
deveria ser forneeido pelo epreszdon (wt.lf‘.’}, 24 CLT

por decreto, esca ff‘”;‘f‘-r"':";:ﬂl"i de € transforida ao gindi

an

cato e, se detemina, para fins de remuneragao o naterial

de protecdo cue 40% Jo rontente dos S‘“""!:LQO.;- da estiva
jan arrecadados pelas Entidades Dstivadoras .e entregues
TR o] ke

sirdicatos (resoluc3o 1195,5oletin 2.175,da Cfl,no D.O
14//53

SC
aocs

o
Ry

(2) 0.Iannd :"Estado e Planejaento Economico do Brasil" Ed.Ci-
vilizacdo .;Lcs..lk.m: pp.l’)?. Varios autores ma_gtrmm o

fato de que nao tenha

havicdo qual quer elevecdo no salério,

nem sequer 1o salério minime, a despeito da inflagdo cres-
ce.nte.I:rml acrescenta que B se chcgou a haver alﬂw'a alte-
ragao das Lases saleriais fol ror Tniciativa de erpresarios

isolados scb p seeo de reivindicagio direta de C'-Jera::*:'_os,
1 ao

ou aindla, om alguns ascalariados @a classe redia, coro
bancarios. Ie ni: Tp. 190 e 191.



forma, os sindicatos da estiva teriam gerado uma _ preocupagao
constante aos governantes: no caso Dutra, eviter o controle da
esquerda neste tipo de sindicato teria sido um objetivo de
sua politica trzbalhista. A£As vantagens cbtidas pela estiva
indican de fato, o cardter "concessivo" do goverro a esta cate
goria operaria e o fato talvez possa se indicativo de uma estra
tegia de acordos do goverro con a lideranca "pelega" em certos
setores-chaves, mencs coro recanismo ao poder de esquerda nos
sindicatos.

In 49, por exemplo, quanco Dutra decreta aurento .salarial pera
a estiva, j& sec fazian cuvir os rurores dz oposigBo no SES e a
concesszo salarial verm a se constituir em eficaz instrumento de
reafirmacao de podar do dirigente "pelego". Certamente”, o go
verno Dutra tinha conscigncia de que a manutencao de ,Cakecas,
a frente do SES, o quz lhc era tio conveniente, dependia direta
mente das ventazens por ele obtidas Jjunto eo Estado. Assim a
redida cde euments selardal curpria duas funcoes de reassegurar—
a diregio "pelega" no pocer, e a de difitultar o trabalho de

~nizerio 4 Hot!
organizagio da oposigao.

A partir de 1950, o movimento operdrio sofre a influencia da al
terag3o de conjuntura produzida pélo retorno de Vargas. A vol
ta do Partido Comunista para dentro dos sindicatos, o que ja vi

nha se processanco desde 1847, contribuil para ampliagéo dos qua



o -

dros da oposicio e favoreccr o afastamento dos tradicionais "pe

legos" das diregoes cos grendes sindicatos (1),

No caso do SES, viros que a natureza da regulemen rtacdo do txaba
1ho estivador ¢ a cobertura recebida do governo futra dificul -
tam a arrcgirentacfo da oposigao. Assinm & que “anoel Cabegas
ainda conscgie se recleger em 1352 e s6 serd rerovido ca dire -
¢Zo do SES en 1954, Contudo com 2 alteragdo na politica sindi-
cal em 53, ja Coulart ro ninistério do Trahalho, surgem indiei-
I

o5 de aradurecinento da Oposigdo na estiva. A safra de "nevos

que se associa ao SES an 47 e 50, ca qual sairiam os dois maio-

res es da lideranga demcriti_a, laerte Carneiro de  Silva
e T)orﬁ_ngos Gar_'ca.a, atuaczo influente na arre b entécao de WR

forga capaz de irpor-se frente 20 ﬂoc’e*:ﬂ de Cahegas, até  depo-

10.

A primeira rmedida que viria dialer a esscncia desce poder domi-
nente por quase una decada serd a irplantagéo do "rodizio", que
sienificaria distribuigdo equitativa do trabalho. A . 0pOSiGao
se estrutura em torno desta reivindicag ~30 de base, transforran-
do um antico tcema cde protesto mun returbante rovirento €& pres-
sdo. A partir de 53, essa exigencia dos estivadores ndo  pode
mals ser isnorada e a viteria selada com © apoio do ministro do
trabalho sera o primeiro passo para aceleragao Jo processo de de

=

(1) Segundo Albertiro Fodrigues, os "pelegos" teriam se encaste-
lado nos sindicatos pogueros ¢ nas federagoes, o mesto terpo

g;ﬂ afastados das croanizagces mais importantes. Ver. A. Ro-
Tgas, Op. Cit. b 1MW
= ¥

i

r



t
mocratizacio. Testa apenas afastar da diregdo do SES os ele-
mentos que entravam o progresse da organizagao, © que nio se-

T
" mas

ra facil: o proprio Cél‘:e;as reconhece que "fez de tudo
as forcas durante tanto terpo contidas, ja nio poderian  ser
controladas por "algumas cedulas a rais" nen por outros meto-
dos tradicionais dz clientela "pelega". Assim, & cposigan

consegue significativa vitdria nas eleigdes e S4:  Antonio

Miguel Mertins, outrora secretirio do SES (43/45) wvel

ta vez encabecando a chapa eleite. !las, Cohegas depois ce

3 ¥ f

provar o gosto do pofer, ndo se resigna a ebanrona-lo: ndo en

controu melhor solusao para © seu problera que a de aleqar

fraude no processo eleitcral, alem de acusar a diretoria elel
2

ta de "corunistas". Se ban que desta maneira tenha consegui-

do prolongar por § rmeses seu randato, tempo corresporndente &

investiszacdo que constatou irprocedencia da donreia, o fato
€ que a historiz se cncarrega de afasti-lo do cordxio  poli-
tico do SES. Porem ndo € unm gesto dafinitivo - o alanco
das forgas sociais voltard a pender scbre os rcpulladss de en

tao e assim, om 1064, acompenhando a trajctoriz da wolta dos

"pelegos", Cabegas ressurge na chefia do SES cdesta feita pe

las maos do governo militar.
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Introducao

0 infcio da gestdo Antonio Miguel Martins em julho de 1955

marca o principio do processo de democratizagdo do SES. O

desenvolvimento politico do,SES ndo € um fendmeno isolado;‘
no porto de Santos, a partir dessa mesma época. as lutas
'-de cada setor sindical s#o compartidas pelo conjunto do mo
vimento operdrio unificado atraves do "Forum Sindical de
Debates”(FSD)Y, que congregava 53 sindicatos da orla mariti
ma. Fundado em 1956, o FSD € uma "organisagddo paralela®que
passa a ser o s¥mbolo de unidade de pensamento e agddb dos
trabalhadores e que principalmente ao f;m da d€cada logra

mobilizar todos os setores do porto em manifestagéb de so-

lidariedade e organisagdo de classe (1).

Dois aspectos fundamentais sdo suficlentes para caracteri-
zarmess 20mo vdemocrdtica” a fase que ora analisamos: o pri
meiro € a participagZo de toda a categoria no processo de
decisdo do SES; o segundo consiste na condigao primeira pa
‘ra eliminagdo do esquema de corrupgdo e favoritismo até en
ta0 vigente na divisdo do trabalho esiivador, isto é, a im

plantagdo do "Rodizio Geral".

Abordados os dolis aspectos, neste capitulo tentarei demons
trar como se desenvolve a estiva santista frente ao movi

mento nacional de reivindicagoes do setor.

Neste periodo entre 56 e 64, as muitas reivindicagoes obti

das e o nivel salarial da categoria lhe conferem um privilé

(1) Sobre o conceito de "organisacao paralela"” veja-se ©
estudo de F.C.Weffort:"Participacao e Conflito Indus-
trial:Contagem e Osasco, 1968%,pp.7/8.Caderno 5,CEBRAP
Sao Paulo, 1972



glo em relagdo a ocutros sctores da classe opez*'a'r'lia e, reafirm |
0 poder da lideranga estivadora no movimento oper;ério do porto
de Santos.

Citando os estivadores como exarplo de categoria corbativa que
progressivarente acumila vantazens economicas, Alberto Rodri-
gues cornenta que estes, @ lado 2 pertuarios e raritines,che-
garan a ger caracterizsdos como "aristocracia operaria” tal o
nunero de conquistas rateriais obtides.,

O mesmo autor nota a falta de cstidos d2 caso que pormaitan uma
- avaliagio da atuagdo sindical dessas catesorias e realca a di-

ficuldede de se encontrar manifestacdes nu-oricss pera enalise

1y

(1). Reairente os cdade particular-ente os referentes
'l E.

- - - & .

— =y | vy Y | e )
greves e evolugeo salerial, quando obtidos, jameis se achan
P i i e ] . 1 s T ., N s B >
sistenstlzados. Alnla assim, foi pessivel reoonstituir a

-} - -1 B LTEmES - 3 3
evolugao do processo de barzanha do SLE, aravés do estudos de
K B e = == e oy L Y SepTmAT T s T e N
tes a PPECtoE , d 3E0am: SaldDNICEy CLVINC 1CATTEE @ fXeves, LUs
e | i M | P il & S Txg= A =]
resultacos soo aprezentades, a seguir, numa tantetive de escla
™ i = = = g e S e sl
recer scbre z natureza e a foma dos fenorenos. Poirelrament

considerarci a ewdlugio do selerio-nlic do estivacer santista,
no pericdo 56-€4. Logo, situerel as reivindicacOes &  carater
econcnico, estritanente, agueldas que efotam os ranhcs da catego
ria, ruites das quais, de algma maneire, ligadas a mevirentos

grevistas: nessa medida serio abordacos as paralizageas de tra-

balho. Saipre com a preocupagdo de determinar sua rnatwreza, 0

estudos cas reivindicagCes obtidas permite ura avali agao do se-

0]
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tor como grupo de pressio frente o =

(L) FXberine Jodvistiss, epacit., pp. 1831-247



(
outros setores, erbora aqui cdescartada, ficam em aberto como

sugestdo a unm posterior estudo corparativo da clasce cpararia.
Finalizendo apresento um estudo suscinto das greves co periodo

de acordo com o carater dos rovirentos.

Ma forma de um Apendice deste capitulo welato, de forrma suscin
ta, p conjunto das reivindicaces obtides pela estiva em todo
o pericdo 55/G%, & bem possivel gue o quadro nao esteja total
mente completo, dada a falta de esquematizagio dos cados encon
trados ro decorrer da pesquisa: agui tard®nm a tecnica da "col
cha de retallos" de dados espaysos obtidos en fontes diversas,
foi a forma de condluzir a pesquisa &o resultado que cra apre -
sento. Im alguns casos, como se pode notar, tornou-se dificil

inclusive precisar com exatidéo a date de oficializagao &

. - L] ~ - - . -
gunas rcivindicagces, assia, optel por inclu-~lss ra gestso
em cuz sc concretizan.

2
.

1 - YMobilizanZo e Terperetizacin

— =3 ol

Os estudos soiwve o sindicalisw no Trasil costurenm revelar o©

- . - —
distanciascnto entre diregeo e bases e consequenterente, o ca-
.

rater de manipulageo das rassas por scus dirigentes, o .caso
do SIS, a partir de 1355 percehe-se a efetiva mohilizego do
quadro social em torno de temas de interesse (a categoria disal
tidos en assenmbléias gerais frequentadas o massa ¢ transcorri-
das en clira polemico de debates. S6 no pericdo 59/61 regis-
tra-se asserbliias; que, cor wia uniea exessslo, van todes

= ! ¥ b ~ R 1 o
convocadies pela dirctoria. lesse sentico pode-se conferir wum




greu notavel de "politizagdo" aos estivadores santistas, desce
YoesaY . pag

sin, desigre eperas o nivelda participagio da nessa ce assccia~
dos na esfera de decisCes, a pertir do corhecirento real

parte de cada ope: nario dos pmblc::as e afeten a categoria.

- — - - -
Este Jz2do 2 inferrdo, n2o grenas da leitura Az atas ¢z assatle

s ertrovictas. ondz a merorda dos trebalhado
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res Ieconseiidill 205 Qe il o mgicrag o 86l 5ANGICad 2y
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pressdo Ca lider:nga junto co Iziads, apolaca rassiva @ SESCLErc
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cidarente, polo conjunte do gundre socizal.
Ma medida en que desaperece o carztor de ranipulaglo, a Cate
ria € vista, de fora, coro ut seter hcmoseneo ¢ eapaz o
51or a por concuistas de ventesens CconamIcal.
dade as discidercies de cunho politico-ideologico tenham perra
necido como ura constante nz historia do SIS, & certo tzhén -
que sua unidade enm tormo das reivindicaces de uma lideranga

agressiva constituiu-se em um elerento significative do forta-
lecirento de seu poder-de—ress3o, Iste € certermente, apenas

un dos aspectos Qe deve ser considerado dertro de suas limita

goes ¢ 2o lado da ortros dz natureza diversa, que se 20 rals

o]

acdiante, avordados. Por ora, trata-se apenas de registrar

4 e L] - = - - = =
teracio das relagdes base x lideranga, nesta fase, realgadas.



Viros ja como o privilégio dos contramestres & motivo de susten
tagao de 1 esquera elitista-conservador de divisdo do trahalho,
de conteuds corporativista (1), la prireira oportunidade de ex
pansio de suas forgas, a mio~de-obra estivacora irmpoen o rodi -

zio e contramastres: todo operirio deve ser escalado, pOr Or

8]
(>
K

3

dem nunerica, para ~o de contrarestre, por um espago de
terpe liritzdo e iguzl pere todes, lMas a persistercia do giste
ma de escolha do Comtramestra Geral pela Entidade Estivadora
~mantem 0 privilegio e ertrava o progresso da orgenizagzo., A
¥

sartir de 1950, serd instituida legelwente, o servico de contra

. - - . " .
restie geral da estiva zr tedo o pals, Or rodizio organizaco

pelo sindieato estivador, a quen corpete excluzivarente, a fun-

ey | ot e e i % I R— I ) ) Fa
cdo de designar os resros contrzestres (2). A lei oo A
2 = " % A e - LB TR = 1
declarzdo @ o "de qua o tratallo ealla equitativorente a touos
= Pt ST E b el TIT, JR | S e - T = =
os cpererics sindiwllzideg", Jrwonnn descontentameonta, nee

s ke TR T ST I a4, i i — -} ~
aperiis entre aqueles ¢otlvalores (Ue eXBrcian O Gargo «e contra

mestres rensalistas, como enire o5 erprozadores gue moven un
processo cenra & led 2872: pretenden estes que seja recont et~
da 3s Intidades Estivadoas o direito de continuarem & ranter,
em seus servigos, contrarestres gerais acmiticdos na condigdo ce
erprezacos .. 0 processo encaninhado ao ministro do Trabalho, pe
las asscciagoes empregadoras do Mo de Janeiro e Santos, recebe
parecer nsgativo con a decis3o co ministro de acatamento ao dis
positivo legal. O conflito, j3 20 nivel do Poderes (Econorico x
Politicc), & agravado pelo randado de seguranga impetrado por

63 contramestres cerais contra o ato do ministro de Traballo e

(1) Cap, I - 2.
(2) Lei rr. 2872, publicada no D.0. de 18/IX/1936
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com a subsequente medida liminar concedida ao mandado. Erbora
se saiba que os sindicatos se dispunham a incluir em seu qua-
dros todos os contrarestres até entio contratados das agencias
de navegagao, estes reclamavan contra "o nove menopolio a+ fa-
ver dos sindicatos" ¢ defendian © Mreito de livre-escolha das
Entidades Dstivaedoras. A federacZo ‘acional dos Estivadores ,

manifesta--se concedendo uma semana de prazo para execugdo da

nova lei, scb ameaga de paralizagio de todos os portos no pe els:
depois de wm decada volta a iminencia de um movirento grevis-
ta.

a1 . i

0 conportarcnto das Entidades Estivadoras ¢ do entdo governa -
dor Janio Quadros, revelan aqui as ‘caracteristicas que se repe
+irdo ao lonco pericdo, cono depois verzmos. Tm sintesc, es-
sz atitude pode ser definida pela reagio das Entidades TUstiva-
doras, estimmladas pela reticencia ¢z Jenio Quadres en apoiar
o setor operario, e finalmente, pola intervengdo conciliaztoria
do ministro do trabalho. |

Ma crise dos contrarestres, teros gus, com ura noticia de gre-
ve ne porto de Santos, alias desmentida pelo ST2, as erpresas
sclicitan ao soverno do Estado, atraves do Cepitao dos Portes,
o erprego de elementcs estrarhios a classe, para'zarantir o tra
balhio pela forga da policia do Exercito" (1). Janio Quadros en
via um contingente de 240 precas e 39 oficiais da Forga PIbli-

"para manter a ordem e sorente a ordem" (2)., Correm rumo-

(1) A Triiama: 12/2711/1356
(2) A Tribuna: 12/XI1/1956



res de uma provavel intervengan do STS que, &parenterente sur
preendido, apela nSo gpenas 33 autoridades do Tstado de S3o

-+

Paulo, con base na disposigao dos trehalhadores de "n3o preju

R

dicar a nagao", coro 205 proorios arradores e a scu 2:x’rit
uhld cormraenss P i sl

publico, comrzenszo e patriotizc"(1). !as a soluc
d=2 Janio, smitc renos cos arradores: ante a awaga de sreve
e todo o pais, o rdnistro do tratalho interven em carater Co

conciliecan deterrinando d2finitiverenta o reconecirento da

validade da lel nr,2372.

Vencia a"crise dos contranmestres", a estiva tan condizdes do

b
S

irplerentar o crocesso de danverstizacio e seus sirdicatos .

— - ‘
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& partirde ertds 2 undds 42 todos o5 sindicatss < cseale

H i iy - & i 2 S - e >
naclonal OEEGS 2 88X DrEoonisy e Ioortone Sgignde o
S ERE | Ay LT e o T R B L3 AR . o
VOrLa Ge5 JuiEs 2 catorerias T OUF, a nova dirwbtoydn e ag
-t{.w'|‘.?_, = —o— SR e - - i £, 4 v o x

iInulaca por ezse oorguista o a categoma famsoz cionte dte]
sall oo de Tressio, oolz mindradivia ez tant~3a A ogf et nee
- o el e e e T e e L S« I B /5 RGP S5 & i et .

(1) "A Tritunz":16/2T1/1556



2 - 0 fortalecirento do poder de barganha

a- Evolundo Salarial: Mo decorrer desta pesquisa efetuoi-se un

levantaento dos dados relatives aos sa
larios da estiva, eom o ohietivo dn precisar a evolugio sala
rial do setor. Os resultados, quands 2o panlss & rvelngac oo

e Tatas] = 1

scalorio miniro e & indice @2 custo de vida, conduzem a m
estirativa da posicic que ocupa & estiva no conjunto das rela
goes cde produglo.

-

0 estudo do salario medio anual do estivador sindicalizado re
welou wre ascensdo permarente dog sanhos, en terrws reinais .
De 1658 a 19€3, a estiva santiste ranter wna nedia de-53.7 de
aurento salarizl (1),

Em recente ensaio scbre a econoria brasileira, Trancisco de 0
1iveira realga o valor do salario miniro como representativo
da situagfo da classe tratallindora whana e gpresenta o sezuin
te dado: até 1967, dos tratzlhadores urbanes registrados no es

+ado de S3o. Paulo, na industria,no comercio e mos sexwviges,

(1) 0s cdados relativos ao salaric estivador foram elaborados a
ir do raterial encontrado na Asgociaczo Profissicnal
das Entidades Istivacoras de C‘a_“ tos (AP PES), Constituian -
-se na classificagao rensel & ario 2stivador por opera
rio, desde o ano de 13855, Do W-*quta:c da sgma dos gar hos
ce cada estivador por **ﬂs, tirou-se o salario medio mensal

e da_ o erual, Os dados dlzom r’“oi eito ao salerio-hruto
do estivador, portanto, entzs fo 52 c;ctu,::*:—: 03 (occontos
havituais 2 previdancia sociol"™nsta pesquisa forem corpu
tados os salarios redios da estiva santista no periodo e
1956 a 1973.

Trabalho realizado com a colabeoragan de Angela Rento de
Carvalho e Vera Taiva,




30.6% estavam incluidos na faixa de remmeracao de um salario
miniro = 71% entre os que pe‘r‘c:b'l_aﬂ 2 salarios rminiros (1) .
Comperando-se 035 dados da evolugao salerial da Pst:wa coml ©
estudo do salario minimo, vereros gue o estivador ocupa uma

posigio privilegiada em relagio a outros setores ~a clasze o

peraria.
o caso especifico da estiva, em 1380 a relegio do salario m2
dio estivador com o miniio & 42 1,85 e eoste & 0 unico ane  en

- - - 3 - -
que a linha ascenrlente desta relacac e Intmtorpice, poils ©
- - . -
auento para a catecoria e dscretafo er ouinltro, s influzr,
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portanto nos CO™pULo!
or fase de sua evolugio salarial, a estiva santists 2 malhor
2 2 e rmalhor
reminerala qus " 71% dog brahathadores de todo 0 eztay. A ol
- O e coop TAsA gty o
fra de 5.54% vezes o salaxrio rminiro =2m 1283 vem a confim-a 2
vt T B T T e I P e TR &
FLVI_CLlG GQASTe SECHr O eiencd 4 ClasSsie ooaigylia o

=r=s

todo ( veja-se orEfico rr.I,a pagine semuintz).

Por un lado, se pensaxmes en terros akzolutos, estes dados

e

ndo significam ruito, uma vez que a caracteristica geral do

periodo aqui cbsemwado & a deterioragio do salaric miniro ro

al, marcado pelo aumento da taxa de exploracdo do trebalho(2).
Por outro lado, os mesros dados indican o fortalecirento do
poder de bargarha da estiva, pois, como nos rostra F.de 0Li -
veira, a taxa de oxploracio teria sido conhm.,u,sLua apenas

quando o poder politico dc;. trabalhadores teria pesado decisi

- |

varente (3). 0 que confirma o poder politico dos estivalores,

(1) Francizsco de Cliveira:"A Toonomiz Drasileoiraioritica & m
zzo cualista” - Istudos CLTTAR nr.2, pp.u3 e u9. &

] ———— - _— - - - ——
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€ o fato de que seus aumentos salariais, por si 55, hEo sarantem
a posigéo.ecmncmica da categoria, mas esta & assegurada pelo no-
tavel numero de outras reiv;ndicagaés conquistadas no periocdo,as
quais permitem @ estiva enfrentar o aurento salopente do custo ==

de vida (veja-se grafico nr.IT, 3 pagina sequinte).

0 grafico da -relagao entre os salarios da estiva e o indice de

custo de vida indizen dois mementos favoraveis zc sztor operirio
a saber: o priméiro, 57/53, corresponda ao pericdo de aumento de
produtividade que significou uma relhora real perz a classe ope-

'——

ria , alizs a unica fzs

D

s . .
en que se verifica esta relhcra; ja o
al Q

sezgunco, C= €2 a €3, deronstra o peder de bargenh: do SES mua

fase de deteriorac@s dos salarios e inflagdo salcpante.
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b) Reivindicacdes: As reivindicagoes ce carater cconcmico da

estiva prowvocam clevagzo do nivel salari-
al porque se erpressam na forma de taxas-adicionais ao sala-
rio. De mxlo generico, o pericdo 56/€C4 rezistra o numero de
40 conquistas de carater eccnomico-sccial, das quais 28 con-

tribuem, nccessariarente, cormo vantagens scbre o salario. Da

seguinte forma se distribuam em ralegio ao terpo:
BB o o
Feavindicacoes
PN 56/50 59/El €2/cu Total
x :
Carater Econormico L 20 2 25
 Tipo Técnico-Cocial 3 6 - 14

Total 1 26 2 Ty

—r

Fontes: virias, hesicamente, arcuivo 4» irprense do SIC 2 docu
mentos avilsos codi‘oz —or

fros R

Considerando, exclusivamente, as reivindicacgdes que irterferem
no nival econcmico (¢ TT2, dols @speexs s&o reoalgados, a saber:
= a ausencic de riovirertos grevistas para obtenpao das vartagens
_ economicas

- a manifestagao de conflito apds a conguista dessce vartagens,

provocada pela relutancia do Poder Zeoncmico em aceita-las.

Estes cdois aspectos revelan a naturcza o poder-de-tarzamiz o

CES, caracterizada pelo cfeito que tem o podar—de-presszo da
categoria schre o Estaedo e, pelo atrite guz 35 concessoes Co

EOVELTIC LIovocam Snore cper: Arios e Spre serios.



Tanto ro campo da lutes salarizis como no processo reivindi-
9,

catdrio, ¢z redo gerzl, o que se perceba é uma  robilizagio

eficiente de toda a categoria, atuando atraves <2 seu orgao

L Dee 5 P i S, o ¥ by e |
reprasentative de crpula. & oedida @ gque Yoo sWoandd as
" o B s e e S | - L 1 b o Bl PR J

crgan segoes zerelelas’, focto Jg Tnadels 2 e

Usos (U

to e a ressoncncia dos movirentes atinje —als e rais o3
istantss.
I3 Cotersris, oo nikl pealonel; Sortienlar-
2 7 &
 ibese}

etivo, 2nies IR & 7Y Ve S0 Conere-
- e

il
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ja obtidas: o primeiro se expressa em paralizagCes parciais e
traduz v tc:nd ricia cormrn aos setores tradicionais da classe
operaria, quzl seja, o protosto por atraso ou falta de pazamen-

to (1) ; o segundo se ranifeztz en movirento grevista de carater

geral do setor, em fou.ns to pela tentativa de revomagio dz leis

= mm e mme TS g T L =
Tocas es paralizagdes de carater parcial forem solucionadas, di

retanente, por providencias tomadas pelas proorias agzencias de

(1) Analisendo os cbjetivos 2 Groeves, no conjunto de setores ca

clesse cperiria, F.effort assinala a elevada frequencia no
item "/triso e salarios o MEe C‘,‘.r*rr.-“’“'.“"-n‘:o de reoordog", no
periodo 55/67 2y O qu2 considaora come "ooorrencia tipi ca” das
empresas tradicionzis e <”‘ﬁc<ﬂ¢_ﬂ'1 os de qu:tl “uer setor da eco-
roniz Industedal": Ueffort,nc,cit, ,cap. IV pp 27,
o €as0 ¢o SIS, por ordem cm.nlo cica, realizaran-se 5 **cw'—
rentes. pareislis, 12 o nds crprimento das leis
clas ce navegaqac: constitudra-se o reclarmagdes cnm o
nfo pasamento An:
- taa do transhordo de rercadorias de un perao a outro(5/YIIT/

61)
1

- material de protesTo custorco o treballio mos aias T oo
o

i

e L% 1 - i -~ . —_—
5 Y| = kD, 5 =1 =y = ~ — - o, e e,
A Yazionzl o Mav :1"‘--0-“0 Costeira pélo ndo nmana—znto

2 S

dos 2% corvespordente ac raterial da protegio, a 2/II/C2:

- taxa de Insald :‘_;’:.;J: ra descer-a de inzetici 163:25 /X/562

% DGC"TD"C"'“C" ?l“O salerio: rocucz do SES om formecer o3 ter-
ncs c}: estiva forz do neriodo normal de tregbalho corv toi-
cote as 51 erprasas de navegagdo que se opunilan a0 pagamen
to ¢o 132 (15/11/1753 h

- 0 ultiro rovirento ¢2 paralizanio do trabalho se deu devi-
@ a nao incluszc do estivador "".;}:3:’31: ", cuja fungdo €
a cde fornccer azua rotavel aos trabalhadores: como medida
de represalia, os estivaderes boicotaran os navios do Loy-
de “11*'3.311‘(: a Z¥/ITT/18E63
(veja-se .-‘f.ps:»n\._lce, 2= . 51.IT & 12),




nave"a.\.uo. Houve um movimento que a principio era um sirples
protesto pelo ndo pagzamento de taxa de transbordo de pordo a
poréo transformou-se om un rovirento srevista de cunho genui-
namente politico, distante do problera econcrico que o provo-
cou (voltarei a ghorda-lo na avaliag3o <os rovirentos de natu
reza political.

Ja os movirentos de carater cerel acarvetaran uma raior atua-
gao cos diferentes setores politicos, por apresenterem wa es
pecificidade de revelar o conflito politico que as questdes
de naturcza ecorarica envolvem. Passo agora d uma descrigdo
desses movirentos

A Insalutridacdn e a Paricnlosicdada: As mrandes cunstdes da

Estiva:
As controvarsias cm torno das questces de insalubridade e pe-

riculosicdade dirigiam-se para a determinac3o de quais rercado

- . —— = N m e & == g > —_——t
rias Jdevorisn ser classificadss coo "insalubres e perigosas”.

Im 1252, & Comissao 'fista incurbide de caracterizar a insalu-

- L - P - g L
bridade das mercaderias, dispensera 2 taxa de majoragio as
carzas g2 nio prevogquat reacdc sobre o organisro ainda que

sejan "s-jeitas £ protegiio e incorodas & saude™ (1). “2is
...nc:dem.e ocorrido en 1261 a hordo de um navio servima de es-
topin a oise da estiva pelo recorhecironto da insalubridade

e periculosicdade de seu traballo. Ma ocasido, romeram 3 tra-
balhacdores e cezenas foram hospitalizados pela explosio de um

tambor de dcido Fluoridico, material altarente perigoso, em-

(1) Ultira Fora: 11/VI/1359,



barcado como "polietileno, com ol fim de evitar-se o pagamento
da taxa adiciorﬁl de 37%. 0O fato dos armadores terem ocultado
a natumza da carga provoca protesto cereralizado ¢ leva Z pa-
ralizagio do servigo de 'Est;vaﬂoms e Portuirios ¢ sinal de
luto e protesto, a 19 de fevereiro <= 1361, 0 setor da estiva
3 robilizado er: nivel nacional numa cevpariia de alarme ao pro-

g o

blers da rarcadoriac e fieil corbusto, decidida

H]

» néo opera-

n

las ser a sobre-tava e exirinde o pagamento dos 20% referentes

F<

- e B s z v —~
3 ocorpra do raterial Je protegln, cutra rejilarcriagao que as

entidades estivadoras ndo vinham curprindo.
Meste morento, a luta pela insalutridada do "Gzlitre do Chile”,
h3 sete anos um reivindi \_aﬁao Ja estiva, perecce tomar urpulso
-, ) . 4
Santos, ¢s operdrios recusai-ce acarvegar un navie chileno
portador de szlitre, até que cs agerntes concorden en pagar ©
adicional, o cque serd providercizdo om DOUCES NONE3 € apos O
? % & & ke
hl

. i s - T =
abandono do navic (1). Zuands o assunio DEwesli CheZar 2 uma

= o ™ & o o e ) - 1 o
olucZo pela regula-entag2o dos itens, a Comdiscio da 'arinha

ko T
3

%]

Vercante dizgSz-se a retirar a tava de periculesidade soire
adubos e fertilizartes, com base ra classificagin de mercado-
rias, simplesmente, "incorodas & saide". A redida e tomacda oo

. |

ro mais uma centro da politica dz congelarento dos saldrios co
presidente Janio Qualros, oa, "na ofernsiva contra o nivel de
vida e as conquistas cos tra-athadores que se cesenvolve sob

seu goverro (2). O presidente recusa-se 03 +tensivarente a re-

(1) 13/I1/19€1:1%h,-14/II:137,. In 1854, o salitre do €hile
classificalo core carga nociva por wma resolucio (a C’I':{ ”

logo \;epo:.a revegada, or‘.su_u:ﬂa, a Divisdo de iliglene e
Qe renga Jdo Trazalho, encarwegaca di clas sificaga de
merca dorias cuanto a sua natareza, prommeia-sé pela ing
qL_ e de cava, .

(2) Revista "&la teritim’: marco, 1201,



ceber o lider do ENE, Osvaldo Pecheco no Paldcio. Surse a amea
ga de greve nacional do setor, e Janio resolve recorwendar a se-
us ministros "econ urgencia", a classificagdo oficial dos materi
ais inflamaveis, explosives ou corrosives Ypara que se estabele
¢a a scgurenca individual = coletiva @os que trabalhem com mate
xial perigoso” (1). A solugio € irediata, por parte da rmesma
Comisszo de Marinha Mercante que regularenta a insalubridale &
salitre, restabelece a periculosidace e aduhos e fertilizantes

e reafirma o3 20% necessarios o material de protegdo, enfin,

todos os itens reivindicados pela estiva.

A Questio do Mebo Cihico:

Quando ros referiros 4 re—.cioml:.za;:, s servigos fe «stiva
nca znoc 45, 3 rzia i naguela ew:c:a o problema do paszrento
por cutazem, gue os armmadores alecavan ser "dificil”

lar. A questZo, que parcce ser o { do probloma da rrun

-

|

| __.t: = ariora le~zlizada na CIT Ay = Na~entois ’
da es5tive, anora lesz 17Znda ha CLE 5 ST EEE I'S‘T‘ Piiet g AL o O

1958, L,__ﬂ Jo ao estivador & recorhecido o direito 22 percalcy

-- L4 - - h]
scugs salarios na base ¢2 tonelagem, cubagem e unidads, meso
assin, com uma redugio da 40% da cubazen en relacdo ao pegzen

1)

to por tonelagem. Através da IIE, a estiva luta pela cgtipara
gao das taxas, obtendo-z em noverbro de 1961, na forma de reso
lucio 2,133 (2). Ista, complerentave a de mrero 2. 122, e
igualava as texas de cabotzzen s de comercio extericr, ats

entdo 50% swerior & primeira. 0 rovirento de armadores pela

(1) A Triwna: 18/IIT/1061 .
(2) Pesclugfes 2,132 ¢ 2.133, do boletimnn, 320,88 27/10T/CL



revogag2o de ambas as resolugoes atinje csicras distintas do ce

nario politico da €poca. Com o randado de seguranga irpetrado,

pelas agencias de navegagdo, a estiva.declara a validale dos se
us direitos cdefinidos pela Comissio da MYarinba Mercante, "orzdo

- il
do ministério da Viagio e Obras DI:licas, portanto, o Govormo -

Drasileiro”, e denurcia a pressdo organizaca pelas orpresés es-

trangeivas e por certos grupos scorcnicos cujo alvo seria o &

"oonsezuir dirdmir os proventcs cos trabalharlores” (1). Ita

enquete realizada por unm jornal da cicdade, os represcrtantes -

dos armadores protzster contra ¢ aurento do custo-de-vida- e o
encarecirento dos trensportes maritiaes, advindes das referidas

g 3 W

resoluges; os estivadorss roglstran sua revolta contre "a gz

Gesenfreada de firmas estrensziyag” aujos lucres sariam de 20 &
43 milices de cruzeivos por mes e deferdom-se da acusagio <o

S e F B il e oy ;o — = Aamad
privilesio Co seus selarics:''doveros esclarncer gue o3 22ais
- —
corpanhaires & gue estas cantends powen” (2), 0 Topun Cinlical
b T Mt . % TR (5 ST, PR, e s LPE S E . IS [P .S S
de Debinliesy, gup congrera 53 sindicotns da Balwsls ssntrsts, oo

y L o DT sy ¥ s st i T s ey 5
blica a Jdecisao de parelizav o servigo en torloc o3 seicres ope-
- | Ll — ot S R | =~ ¥ SN e * - s
CGAAS,y CoBU 05 ESCIVELDIRE SR jdN IoXCaces & 8oy

= » e e - 2 - - L T
rer e darzite Gz SCVia, oI dofgsa fe suas concuistas 5 L KD

.caso de que "heja qualouer repressio contra estes trabelodores

cue ponha ent risco as litordad=s sinlicais™ (3).
A 28/II/€2 o Conselho de “inistros dalihera suspendsr as reso-
lugoes, proviserisrente, por 60 dias; & sartiv do &ia V/III a

estiva decide nZo operay om hworas avtras: a redida parcial vai

e | ™ i | » nrn
22 T aurT/anes
= ?;1-'? A ﬁ»n

L b St PR S E

o 3978 '”f""'/‘ aga,



até 17/III, quando o Censelho de !Ministros determina que nao

T,
sejan efotuades éescontos ros salirios dos estivadores en virtu
de da paralizzn3o provocada pela suspensdo cas resolugdes. Teu

_--_. et

nidos na DT, os mwrhros da PVA dispher- ze a acorpanhar @ estiva

- —
se ate 10/IV o fosse povezado © 420ato que Susparde as resolu
A T T4 s OIS T o ar IS mSts maddans
coes. Mo DNstado éz S50 Paulo, o SES, solicita mediazao do zZo
R . » - ~ " AL ™S~
verrnador Care i Pinto jitito ac Conselln de Tinisros. 2013

¢ias antes do orezo maxiro estahelecido pela Tederacdo para a rea
lizaedo da greve, o3 estivadores tem sua vitoria af
daciszdpo do Conselhe de Ministros d2 rmantar a3 msclugdes (1).

Oz cases citados cerduzen g ‘.*-i;»atesra co conflito ao nivel do To-
der manifestads mr setor especifico da elasse oporaria: as leis
.- -~ .

ja estao resularentadas, as arcagas de rovogageo situam a c
emresarial er reacles &3 conguistas dos trshalhadoras ; ao Teta-
Co caberd a funcdo 22 &hitro no conflito e eos rinistwos cabere

W M e TRy SRR JOC e sotor onerario . |
Sylcan 8 20030 e NE 2YEal e O 8. COEXYg,y I

‘2 erpresarial curu-

do coro sruno de preszsio, anguanto 2 burcuns
1a perdas, tude isto era por certo ruito provicdrio: as vitorias

C
e = T -
CoTaria,, a our

-

- e
ez is S;:__.El“:‘_ opOT Uma Yeanad

Y
07

. R -
imediatas da colas

rf

estrutureda que lhe dexd a vitoria final, ccro rostrou © moviren

Yo inicio dz €C, ainda, a ancaca de greve revela-se wn instruen
to eficaz, sob a atuacfo das liderencas reunidas ras organizacoes
paralelas (FSD,PUA) aptas a prontamente robilizar todos os scto -
res operarios. Ainda assin, resro o setor fortalecido coro a es-

(1) A Tribuna: 14/TV/1C€2



tiva, enconira raiores dificuldades para resolugio dos confli-
tos, no curtc periodo da presicencie de Jenio Quadros, o que
realga o carater politico destes movimentos. Inquanto o presi
dente se restra reticente er‘ zpoiar as reivindicesdes operari-
as, a burmuesia erpresarial investe com maior agressividade,

sentindo-se escorada pelo lider politico da raz;.é'.o. £ o que se

parcebe na analise dos casos de periculogidade e insalubridade,

-
a4 & 1

quando a constancia das "boas relagles"” Estiva x Istado ¢ inter
rorpida pela recusz obstinada de Janio Quadros en receler o pre

sidente da Ieceracio operania, Osialdo Pacheco: longe de uma

-

possibilidade conciliaztdria, o que se obtenm € a agwlizecio do

conflito. O tipo de atitude ds Janio Quadros, que pode ser en-

tendida como wa "erientag3o tipicarents "janista" ao rovimento

operario, toerna-se rals facilmente cbservéval nes conflitos de

- T

netureza artenticeents politica, a que farei refercncia, adian
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te. Por ora, limitocrme @ registrar un "heriods dificil nas

relagses da estiva con o poder putlico, quando o prasidente da

republica parece cuvidar go poder-de-bargsta deste seter opera

5 =y Ay P » " 1 A - g g g
rio g wernitd, COviuzliy O ~OVEIMO 17NCNanlo Darcilyos P BEN00

]

por cira cdas regras Jo jogo.

Greves:

Como no que se refere 3s questoes salariais e &8s reivindicagoes,
o estudo das zreves tembenm levara a resra conclusdo de un orta-
lecimento do poder—cde-targanha do SIS, e da estiva en geral, no
periodo 55/5%. O nmuncro de rovirentos grevistas costuma ser

para avaliar o grau de

um indicador freguantersnte utilizado g

ok . . - .
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atuazeo sinlical de un setor: <o raior nuiero infere=-se un nivel



-mais acentuado de atuagdo sindical. Mo caso aqui analisado, a

relagao € inversa: serd o menor nurero de greves, corparativaren

te un indicador do poder-de-pressio da categoria. Vejaos : en-
quanto gque nesses setores !‘etalurgicos e de Fiagao e Tecelagenm.
do Estaco de S3o Pzulo tewos 101 paralizacBes, entre 1945 e 1263

no SEE a apenas uma no mesro pericds (1). Comparados com outros

- L 1 et - - - . -
setores portuarios de Santes, a relagds ja nAp € tio dispar, ja

. - o . . . .
que a frequencia de greves ¢ distribuida de modo rais uniforme

-

entre os ¢ sctores que realizaram movirentos grevistas ao longo
do periodo. Proporcionalmente, temos que das greves no porto de
=

Santos se 3o no arbito do SIS, de 1256 a 1864, £ o que se in-

fere no quadro seguinte;(2),

Setor Oneranio 56 08- 60 - 61 - 52 - 63 - B4 - Total

S :Portiisrios - - - 1 1 3 - 5
2 :Conforontes - - 1 - 1 - - 2
£2:0utros Sotores - 2 1 - 2 2 - 7

Insacadores - - - - - 2 B 3

Amzrradores - = - = ~ 3 1

Faritimos 1 - - 1 1 2 2 7

Fermeoviirios - - - - 3 - L
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(1) I'."effort descreve a incidencia de greves nestes dois seto-
res: caps IV, pp. 26

(2) Produto de pesquisa efetuacdz com dados de imprensa, como par
te,r:--::,'tc estudo: Il'ovirentos Crevistos ro Dorto de Santos:
5C/C4.



£ interessante notar que o numerc de greves € similar nos seto-
. res publicos ou de preges rinistradoes pelo Estado, como estiva,
maritiros e femvié'rioé, justarente cs conhecidos pelo poder -
de-barzanha; por outro lado, os setores particulares, filiados
a administregio do porto, sdo os gue registf&n a maior freguen
cia de greve: ro total, os operdarios da Cia. Docas perfazem o
nuaero ¢2 14 rovirontes grevistas, 33% do total no porto. As-
sim, ndo se pode concluir que o poder—-de-pracsdo destas catego
rias, estiva, maritima e fervovidrios, seja correspondente a
sua menifestagio om termos de grevas: eo contrdrio, a anclise
aceescicda do ¢zdos schre salarics e reivindicagoes (da estiva)

levan a hiipotese de uma cepacidede d2 hargama suficienterente

poderosa a ponto de dispenser a atuzgao grevista pare obtengao
de vantagsns. A hipotese tence a ser confirmada pela observa-

—~ . - - - i .
gao da raturcz: das greves e paralizogoes perciais, tazis coo




- cos da categoria. E relevante o fato e SoN2S I awrento sala

-

Observa-se que a natureza dos movirentos @ muito mais de cara -

ter politico que econcmico, rasmo em aloms dagueles classific

dos coro-do segundo tipo. Por eremplo, @ o caso das "reveczacdes”

Ylerzs econc-d

que, como viros, nio podem ser traduzidos por trob BCORCT
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ral tor scirido a presszo de un rovirentn Frevista no IFE, en-
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dente. Por fim, o efeito de aneaga J2 greve corpreva 0 soden -
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do setor que pela simplas "ameaga" obten sua relfviniicacio o
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Reivindicandes da Estiva: 1955/1954

De acordo com séﬁ conteldo, serdo considerados dois tipos de reivin-
dicac;Ses: as de carater econcmico, assim de finidas por inplicarem,
necessariamente, em vantagens sobre o salario; e, um segundo tipo,
incluindo reimindicacoes de ‘td_po tecnico e de organisacao do tra-

balho.

1 - Reivindicardes de Carater Economico:

A - 1955/1858

1 - Taxa de Insalubridade: resolucao 1195 do boletim 175, determina
35% ce taxa ad;'.cional o salario para as mercadorias que necessi-
‘tem material de protecio;

2 - Taxa de Periculosicdade: decreto 2573, de 23/IX/1955, estipula au-

mento de 30% para substancias inflamaveils, entendicdas como ''toda

substancia que, sendo combustivel, inflama-se ao mais ligeiro con-

tacto de ura chama'';

3 - Majoraza da Carza de Cirento llacional como carga geral;

—

4 - ?‘Eetro Cubico: regulamentaczo do pagarento por produgac levando
em consideracao a " cubagen" da mercedoria ;

B -195S8/1961

5 - Divisd da prodicdo da erbarcacao auxiliar, por 6 homens, pagan-
do-se os dois portalos como reforgo, o que corresponde a 33% de
aurento nesta reruneracao; |

6 - Pagamento de 30% como adicicnal de periculosidade nas operagoes

do largo da Ilha de Barnabé e do Cais do Sabod;

-

~J

- Aplicacao de 20% nas taxas e salarios no periodo destinado

refeicOes, das 11 as 12,30, 18 as 19 e 22 as 23 horas;

[oe]

- Pagamento integrel do repouco semanal rerunerado, ou seja, 1/6
nos hordarios acima citados;

- Pagamento co repouso semanal remunerado nos dias feriados

w
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Pagamento das majoragdes no suplerento das refeigoes;
Pagamento integral do periodo de prorrogagdo, 2 as 4 hores,
da marhi, mesmo sendo o termo dispensado no inicio do perfodo;
Pagamento por producdo aos guincheiros que sejam engajados para
abertura e fecharento dos porces;

Equiparagdo da taxa do agucar, com corte na boca da escotilha,
com 0 da mesma mercadoria acondicionada em sacos;

Pagamento como taxa de carga geral 3s seguintes rmercadorias:
mamona, babacu, oiticica, batatas, carogo de algoddo, tucum,
cacau, e, sorgo, que anteriormente, estavam classificadas como
cereais. Essa transformagéo corresponde a 65% cﬁe aumento em
relacio a producdo dessas mercadoriass; .

Pagamento integral & contramestre geral, que seja engajedo as
13 horas, quando ja tenha um termo em operagdo desce as 7 horas;
Cotas de Contramestre geral pelos periodos de maior producac;
Pagamento do adicional de 30% do periodo do servigo quando so-
fre interrupgdo por motivo de Chuva, inclusive nas horas paradas;
Pacarento como reforgo acs guincheiros tirados apos as horas
regularenteres de engajermanto do ternos;

Scma das horas peradas a producgio;

Pagemento das horas paradas com o adicional de insalubridade,
quando operar com carga majorada;

Salario do_emcofre e supersfosfato majorado em 100%, inclusive
horas paradas;

Salario do Couro verde, aberto no porao, majorado em 50%, in-
clusive as horas paradas;

Manuntengdo da classificacdo do adubo como carga Igeral , cujo
ato da Comisséo de Marinha Mercante reduzia o salario co es-
tivador em 65%, quando no manuseio do adubo ensacado;

Taxa de msalubridadé de 35%, referente ao "salitre do Chile":
Taxa-sabado: adicional de 25% para o segundo twrno do traba-

lho acs sabados;



26 - Equiparagdo da taxas de tonelagem e cubagem: ate aqui as taxas

de cubagem implicavam em uma remuneragdo 40% inferior ds de

tonelagem: resolugdo 2132 do boletim 320 da C, de 17/X1/1961.

C - 1962/1964

27 - Quest3 dos petroleiros: reconhecido o direito dos estivadores

de Santos de trabalhar nos navics da forta nacional de petro-

leiros quando estes n3o contarem com pessoal especializado a

bordo;

28 - Pagamento do 139 salerio, em 1963.

I~
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Reivindicactes de tipo tecnico e de organisacio social do trabatho:

1955/1958

Estabelecimento do sistema de "Roda Grande": distribuigdo equita-
tiva do trebalho;

Rodizic de Fiscais e Contramestres Gerais (lei 1872, de 1956)
CondugZo para transportar os Wabaihadores que se destinam ao
servico no lado do mar e do navio, partcularmente, nas lanchas
de banana;

Obrigatoriedade de 2 hcras para abrir e fechar os pordes cos
navios carregados com trigo e sal, desde que usem aparelhos
automaticos;

Reforco para o trabalho de carvao, quando distante;

Pagamento envelopado e individual;

Cavaletes para baileus;

Oferta de gigo para embarque da banana, pelo SES, cobrando

alugel das Entidades Estivadoras;
1959/1961

Uso de tabuleirocs de ago u de madeira;

10 - Conquista do direito de ferias ao estivador, boletim nr.298

da CM, resolucao 199l1a. e boletim nr,304, resolugao 20ula,

publicados, respectivamente, nos Diarios Oficiais de 20/X/60 e
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13 =
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23/I/61, serdo designado 7% para cobertura de ferias, assim
discriminados: 5,56 para o estivador e 1,44 destinados a
administracio e cobertura dos compromissos sociais do em-
pregador, como sejam IAPETEC, SSR e LBA;

fornecimento de agua pptavel ao estivador quando em servigo,
boletim nr.298 da @, resoluc3o 1198a., publicada no D.O.
de 20/X/60;

Colocacao de um estivador dencminado "aguadeiro" para for-
necimento de agua potavel ao estivader quando em servico;
Paparento de todos os servigos de estiva, atraés de divi-
s3o de periocdos;

Reintegracio do Sirdicato da "Caixa de Acidentes" através

do decreto numero 49.383, de 30/XI/1%60, assinado pelo pre-

" sidente da Republica, Juscelino Kubitscheck de Oliveire.
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Tatroducio

Definir o processo politico do SES pelo seu cavdter
democrdtico, com o controle progressivo e total da
esquerdz sobre o conjunto dos trabalhadores 4 a pri
meira tendencia do analista precipitado: significa,
entretanto pascar por cima das dissidencias de ¢
nho ideologico quse semﬁre Eorméram grupos opostos

na agitada vida politica do SES. O maximo que se

]

permite, =m zelacdo a ests sator operdrio, & a ref

|

rencia a grupos vegemonicos em determinadas conjun-
turas, una vez qu2 a oposicio sampre axistiu, Se

alaga¥® co

g

pensarmos nos nove anos sob uma direcdo
mo a que vimos, & facll concluir que aqueles susbtan
taculos d=2 um sistema de privilagios e corrupgio

tenham permanecido como tais, portanto, 2alimentando
uma oposicdo ao regime implantado a partir de 55,

no 825, Alem disso, tendo em vista o cardter cor-

porativo da organizagio, nao & dificil perceber que
uma atuagdo porgressista de contefido ideologico ten

deria a encontrar obstaculos de naturaza ideologica
que se somam A "oposigdo tradicional" dos represen-

tantes da velaa burocracia sindical,

Assim, longe de um desenvolvimento politico homoge-
neo, o que se observa & um corte no processo de as-
censio da esquerda no SES, que requery um exame das

contradigdes internas do SES = das esquerdas em si



mesmas, A& luz da conjuntura de confronto de forgis

politicaé; ‘A partir do inicio de democratizacio da
estiva saﬁtista, o que se verifica sdo quatro momen
tos do seu processo de desenvolvimento, a saber:

- 0 primeixo assinala a2 praseng
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critica e, renovadora que, desencadeia o processo
de emancipacdo do SES: 55/58;

- 59/61: aqui se d4 o nomento do desenvolmimento ma
ximo das forgas politicas, quando o poder 4o SES
se estrutura sobre um poder economico r2al, e sob
controle da esquerda do tipo nacionalista;

- 62 &€ 0 instante da crise, em que eclode o "fenome
no janista", a principio subestimade, em pouco

«tempo, incontrolavel;
- 0 ultimo nomento, 53/64, marca "a volta" da es -
*gquerda ao poder, gquando o $23, minado em suas ba

ses, nao tem condigdes de superar suas propias

(1))

contradicdes.

Neste capitulo veremos apenas dois primeiros momen=
tos, numa tentativa de assinalar os principais £

tos historicos que compdém o periodo.

Como condigdo de compr2ensio do periodo agora  0b-
servado, convem lembrar que depois de 25 anos de
histéria, a estiva j& possul una tmentalidade! es-
truturada que determinard parte, o curso do desen -

volvimento politico subsequente do SES. En sin

esa,

ct



_esta "mentalidade" define-se por uﬁa ambiguidade in
frinseca,_isto &, seu conteudo revela tragos de com
portamento de classe, solidariedade e unizo, por
exmplo ao lado de unm conservadorismo ideologico ma
nifesto, de modo geral, por elevado grau de moralis
mo e profundo respeito as autoridades constituidas:
o "aepotismo", a que me referi, ilustra, concreta-
mente, a ideologia conservadora que a nivel politi-
co configura a '"mentalidade" da estiva.
‘A persistencia dessss componentes NoO decorrer de to
da a historia do SES levam 2 sua consideragao em
termos de id=ologia: o apelo as autoridade, por e-
xemplo, nio significa um simples comportamento es-
trategico, mas, de%e sey inserido no contexto de
wma ideologia d= Estado", caracteristica assencial
Adam™nentalidade" estivadora, como produto da depen -
dencia estrutural de seus sindicatos com o Estado .
Vimos como a fundac3o do SES estd vinculada a atua-
c3o de um representante do Peder Politico e,  como
este mesmo Poder incorporou-o ao espirito cdfporati
vista, institucionalizando sua propalada taytonomiay
de modo a restringi-la 3 libertade de concordar com
os podares estabelecidos. Essa "ideologia de Est2
do" confunde os objetivos da luta operdrio-sindical
em termos de classe, com aspiragdes de tipo naciona
lista, razdo pela gqual ‘um movimento do tipo popular

nacionalista tende a contar com a adesdo integral



integral de setores imbuido desta mesma tmentalidade™,

| Em contrapartida, & justamente, 2 1imitacdo por ela
imposta qﬁe proporciona ad setor operdrio a perfeita
integracio as lutas sindicais que se desenvolven em
regimes. populistas de id=ologia nacionalista pois, um
movimento tipicamente d= classe, objetivando su eman-

nte=

Flo

cipagdo enquanto tal, deixz, fatalmeute, de ser
ressante ao regime qus busca fins diversos e Inconpa-

tiveis com 0s seus.

deroso, cuja lideranga

(o]

Neste caso, veremos um SES
se movimenta ao compasso de seu entrosamento com A
politica populistae, submetido 20 processo de &xpan-

s¥o do "sentimento de NacHo" que, prevalece nao ape-

ss2 e, atinje o poder do Istado. Como 3sugere a anali
ce do dessavolvimento sconomico do 8BS, 25 alteragdes
das 1iderancas populistas tenden a afetar, diretamen.-
e, o curso d2 desenvolvimento politico da estiva,com
provando a sua dependencia umbilical as decisfes to
madas ao nivel do Zstado, B O que se percebe no estu
do dos diversos momentos que situam o 58S como caso

tipico de sindicalismo populista,

n
\
o))
[@s]

1 - "AlemIo" personaliza a democracia: 5

Coube a Antonio Miguel Martins, o popular ®"Alemdo", a

tarafa de yengvar a oxJanizaglio no comando-de uma aza




jovem e, disposta-a profundar o movimento de "#bertu-
ra" que apenas s2 iniciava, O lider democritico toma
posse en junho de 1955, quando o ministro do Trabalho
aprova as 2leigdes de nﬁvembro de 54, despachando fa-
voravelmente A diretoria eleita (1). "Alem3o" assume
declarando-se "sem resseantimentos, sem odio nem ranco
res" e, conclamando a unifo dos estivadores dentro da
oréém e dgééiélina. O cumplimento da lei e o respei-
to 2 autoridade, "sam abrir mao dos direitos dos es-
tivadores" contituesm-s2 no lema do novo presidente

que d4 inicio ao processo de democratizagdo do SES,’

Por ocasido do 252 aniversirio ﬁa crganizacao, "Ale -
mao" agradece a cooperacdo das autoridades civis e re
ligiosas: as primeiras, supostamente, sempre ao lado
dos trabalhadores, "para a solugio de todos os seus
justos interesses"; as eclesiasticas, consideradas "
verdadeiros herois anonimos que cooperaram de modo no
tavel com os fundadores deste sindicato, alimentando-
0, espiritualmente, conseguindo assim gque o desenrolar
dos aconteciﬁentos se processasse dentro da ordenm 2

da f£& cristd, condicio primordial para a conquista de

sublimes ideais", Concluindo essa manifestacao de

(1) Processo nr. 114252-1955, Ver, a esse respéito,
Cap.III-pp.



formacdo cristd, o presidente afirma: "a fundacio do
SES contou com a cooperacio divina®"(l). Este & ape
nas o priﬁeiro momento em que esta diretoria demons -
tra publicamente, o espirito religioso que parece ser
mais um componente da "mentalidade" estivadora e,
muito provavelmente, pode ser considerado um aspecto

comfim 4 classe operdria como um todo no Brasil e na A

merica Latina.

Vimos como a estiva progrids no campo economico, par-
ticipando da melhoria real que se da com o aumento da
produtividade da economia nacional no pasriodo corres-
pondente A primeira gestio de "Alem3o": a estiva de-
senvolve—-s2 no terreno das conquistas democriticas
reelaborando seu esquema de divisdo de trabalho 2, ga
rantindo vantagens economicas acs seus membros sindi-
calizados. Em abril de 57, "Alemdo" & reeleito, ven-
cendo Manoel Cabegas, insistente candidato, por uma
diferenca de 800 votos(2). E intensa a repercussao
de sua vitoria no meio politico-sindical santista, on
de.o SES se projeta. Na comemoracao do 27¢ aniversi-

rio, Antonio Miguel Martins inaugura o ambulatorio me

{l; Comunicado do SES: 1/XITI/1955

De 2041 votantes, 1547 reasseguraram o poder de
mocri&tico: in"Livro de Atas Eleitorais®", ds 1942
a 1947 - SEs, Santos.




dico-dental, e um busto do general Miguel Costa, eleito Patrono

dos estivadores,

llesta ocasido um vereador do FOC homenageia na Camara Municipal

a estiva santista, enquanto um reportes de "0 Diario” narsa a

origem hercica do SES, "um dos rais bem orgenizados e por isso

mesmo un des mais poderoscs o Zrasil" e conclue: "no dig en

que alguem se dispuser a escrever a hictoria desses 27 ancs da

estiva de Santos teremos talvez a maior histdria de aventiras

ja publicades em nosso pais" (1). Coro mais do que aventuras,

busca-se agul apreender o proccsso de desenvolvirento  politico
do SEE, prefiro registrar manifestacfes concretas o comportaren
.

to do estivador, ao nivel de sua atuagio politica. o posso

pois, ceixar desapercebida a declaragio do dirigente AL Map-

tins, que ilustra mais wm aspecto da "mentalidada" estivadora,ou

L3 - - - _-—
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seja, a tercencla a manifestagac Jde "gpolitisw". 1o caso d= 53,

ocorre ua "inecidente" provocade pelo convite cspontanao de um
asscciado co deputedo Terorio Cavaleenti para visitor o CT5; es-

-

te corparece @ organizacao @ nis € recahido por merdro algm da
diretoria que, postericrrente, explica nio ser responsdvel oelo
=, =

convite e se revela contréria & irdscuicio da Politica  dertyo

do SE3. Diz, entzo, o comunicads assinado pelo presidente do SIS:

"Deperdendec, diretamente, das autoridades constitui-

das, (a estiva) nada pode fazer, independentemente

do apoto delas. Ve-se forgada, por isso, a manter

(1) "¢ Diario™: I/XT1/1957 -



- -
contacto constante com as auteridades do pats, a
fim de obter reivindicagoes e tudo quanto possa be-
neficiar a classe dos estivadores, sem contudo se

envolvar em Politica, ascurmindo cormprorissos em tro

ea de benefieios pleiteardo... 4 atual  diretoria
ewnprira seu randato cort a mesra digpesigaoc de sem

pre, certa de que wao serda capas de decepetorar 03
seus associados e ruito renos as qutoridades  conm

as quats mantém rzlcpoes anistosas” (1).

A necassidade de mostrar um corportzmento “apolitico" ndo irpe
de, no entanto, que o precidente do STS ge revele desde  entdo

-

un admivreder de Janio Quadroc, entio: ro goverre de S3o Paulo.
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nNaeIonNsls, © fUES estaria 2 8CCrD 08 iNterasse 103 et acy
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res; "en Husca do progresso ¢ 2o hen-estar o povo” 2 o cwgpri-
rmenta "por reis wma denpnstragic de patriotizmo 2 de tiroeinio
administrative cxtracrdinirio ¢e srerdes resultzdos tom dado

ao Estaco que é atuzlrents, sentor de si" (2), Tsta € a prired

tz, i3

ra manifest tagZo publica dos "persadores janistas" deste  lider
- 1 = s

estivador. oo ha elerentos quz permitan precisar a influcncia

de Janio Quedros, nesta epoca, no SFQ, ras certamente, a adimi-

rageo pelo lider populista nfo se restrincia & figura do presi-

(1) 0 orifo @ reu: "A Tridema", 22/1/1253
(2) "W Teitma” : 17/7v/1087.
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dente do SLS, contudo se excedia os circulos da diregao santis-
ta, dentro delns o populisrmo janista tinha sua eceitacao extre-

marmente ]_'Iritada , cormo deronstra o0 curso historico do desenvol-

A partir do sesundo zerastre de 53, a estiva santista parcce to
rar irpulso ro sentido da uma atuagio politica rais agressiva.

Manifesta-se com vicor, contra o irposto de renda, solicitando'

a ministro do tretallio a isengdo de seu pegarento a catezn-
ria; em dezetro, convida os assccizdos do SIS a participarenm

‘da passeata de apoio ao ato publico de JK pro-congelzanto dos

pregos ce -pr:'rraira necassidada. Tudo indica ura altereco na
direqdo do SES, artora formalmente, nada ocorwessc, no sentido
de ums redicalizagao nos terros estabelecidos pela lideranga -

quz seis meses Cdepols asswtiria o poder.

Im sintese , @5 transformagdes egnra ce déo de wa forra natiral
ao precaesso politico. Tuancdo em 53, depois de anos de - eorrup
gao e reprossdo, liberam~se as forcas sociais e sche "AlemEd"ao
poder, o corportamento roralista do novo representarte ten  um

-~

efeito renovador ra reorganizacdo do setor. *as palawras dz To
mi;lgos Garcia, ent3o jovem cabo-eleitoral de AMMartins, "Ale-
m3o", no sentido roral, foi uma bahdﬂlra para a classe" (1),

Progressivamente, entretanto, a naturcza das reivindicacdes do
setor supera os limites trecados por uma atuacdo tinida, mals

(1) Entrevista concedida zelo lider sindical
a pesquisa: 22/".1/17’73.



preocupada com a orden e a disciplina do gue com 0 Progresso po-
litico-economico Ca organizagdo. & uma radicalizacio na Cdire-

8o da estiva: os jovens licderes, antigos cabos eleitorais de

"AlemZo" assumem o poder e aprofundam o processo de  transforra-
g3o qua este lhavia comogade a diricir,

A diretoria elzita e 1052 devaria —arcar a continuidade £a obra

iniciada por AJlLlMarting., Sua campanha eleitoral
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incluz a possivel construg?o de ura escola para os filhos de es-

tivalores e um hespital, cpesar do a tonica zoral das  declara-

goes do candidato a presidencia indicar ausercia de  pronessas:

"o temos progrera. Prometer pera rdo curprir nio vale a  pe-

das possitilicades c diretcria e do SIS, pera ajudar o procres-

SO sarpre ascoenfente Jde rosca catosoria profissional ocue cada

dia se organiza melhor 2ara a defesz de suas reivindicacSes. Mos

Jetivo priverdial 2 o da consal Lidor as reivindicacoes ja

conquistadas para conquistar outras novas e consideradas funda -

mentais para nesca categoria profissicnal" (1).

(1) "Ultira Hora™: 22/V/5% - O hespital dcverﬂ'a ser construido em

terreno e:-:‘ur-o'.:rl 4o por Cetulio Vercas (cap.IIT) e rovesente
doado por J¥: "Atcrierd as cce:sra«os r’ﬁs esJ.ivar_’ores e se-
us f‘lT_ lzres, alon de '*1'*"70%:10“9" renda propria 2o SES. Lu-
tareros para aumentor & rerda propria do CTS, a fim de que

possanos manter ¢ :‘:""-r‘J de assisténcia scelal que viros pres
tando, uma vez que o Instituto (IAPETEC) ndo cuwpre a finsli-
dade para qual foi crizdo "Lsmola": Poseo garentir que pelo me
nos una escola pare os: i“i]l 1Cs dC3 &S =v.—;_oms COI'I.::tE".J.l_“‘C‘DS,
pols na Czrara “uricipal j3 treita projeto de lei » doanco un
terreno do municipic a0 sindicato, com aguela fu‘.alide:ie.Par—
tindo desse princinie, haveroros 2o L:.v:alﬂ_ar o rurero de unida
des cscolares, Jdo :.ﬁ::‘d:* com un pleno preestabelecido, cc::n‘ta?f
do,para tanto,com o apeio de nosses corpanheiros e 001 a aju-
da do governo 'io Catado™,



Presidida por lLaerte Carneiro da Silva e secretariada por  Do-

mingos Garcia, a gestZo que asswe em junhio de 59, consolida o

poder econcmico da estiva santista e se projeta alem das esfe-

- =
reiwino-

Ei

ras do rovirento sindical deste porto (1). -As tanta

L]

' cagoes obtidas neste curto periodo encontran correspencercia n
elevado greu de atuacio politica que entdo regisira a histcrd
do SZS: s3o dois anos sob a diregao agressiva de wa  equipe
dina:ﬁca cujos interesses se identificam com a politica nacio -
nalista de cooperagdo com a burguesia, preconizada pelo Partodc

% T

também o momento de ralor projecio do TES

.fJ\

Comunista, ILste ser:

tanto na estiva nacional, guando de suas filciras ¢ eleito o

presidente da Iederagao, assim como o abito do rovirento opora
- _'_l Ay

rio santista.

o "Forum Sindical de Debates", a conctagio dos detates. cvidzn-

S e T =54 s zrger g 3 aps
cla a malor perticipagio do sincdicalizro am questdes quz ultre-
- - - - - —
- » T e A - = P Vom—— My
pass=n o caratey eacnonico e reyvinficcones 4o classe, Teras

== Az - 3 N . = . s b,
coro defesa de direito de greve, conbia a cavestic, pela reula

afesa
mentacdo da previdencia social e, pela manutergio da egtabi
de, frequentcrente, arregirentavam os trahalliedores sobs & atua-
gao de sua liderenga ali rewnisa, Im conferencizs intersirdic
is, de caréter runicipal, dehatiam-se as reforras de bases,real
gando-se seore a qusstdo egraria e o problera de sindizali
cao rural (2). Enquanto a estiva se exprini
por suas reiveindicactes econordcas, demonstrava ao nivel regi

nal, o carater politico de suas manifestagGes. Dentre estas,

(1) Scbre as reivirficaegles coonomicas o pariodo 58/E1 vejz-sa
Can. IV e zzerlice,

(2J VC""":C
dieczl do

a exerplo, os teras debatides na I Conferencia Sin-
'3

Thm T 1 4 1a
Toghallhndowyng ¢

i
-~ 1 !
& d= Cand tos: QI 2e, T . L



destaca-se é episcdio que ficou corﬂ“me;cidn como "a crise da caf—
ne": todo o rmovirento operario santista & submetido @ decisfo
de Estivadores, acorpanhados de Portua rics, de ndo exportar car-
ne até que o abastecirento do produto satisfizesse as cordigles
do consumo interno, Visando termhém o barateamento da mercado -

Sovornamen -~

ria, o movirento declarava sua oposigdo & politica
tal de protegdo aos fricorificos, numa linha nacicral-popular:
"eom a barrica do povo nEo se rrinez” (1), Ik outros CZ30S,
e nao foren poucos, o SIS teve oportunidade de mostrar-se soli~
¢drio 2 outres categorizs, suwrgindo a fronte de movirentos couo

a greve do "binho Paulista” qie se constituiu en podorosa atua

y X - s &

Uma das prireirvas medidas &2 gestdo Laerte foi a de reintegrar
AT - T I - N o DR e PR Ry

a0 quadro social do £I5, os estivadores afastados por motivo

== AL = i = (L, G e o L T S ) 2o L .n PR, o
POLILICS CU pPOISEeLO5 2Or LIYOwCriis anmeigii o, BOuD gplovaT

da a asserhléia geral, inclus?ve, a concessio o antlico mmero
de registre sintical pare estas trabalhadores (3). Testa moanmoli-
ra foi possivél ac lider estivador, Oswldo Pacheco de Silva,is
putado pelo Tartico Commista em 45, retornar 35 atividades
poi.i‘ticoﬁsir_(ﬁcais. j& na prirvsira asserdléia da qual particiza

Pacheco alerta os asscelados do S8 cusnto zos "—rminos orceniza

R 3 23

1 - 1 . -

dos" que estarian trmando" contrea os estivadores., com o ohjet:

vo dz fazer cair por terra todos os direitos e orcanizacdes ate
o7 ;

entao conseguideos com lutas e sacrificics™ (L),

: » ‘J_ ] - [
(1) Veja~se Apencice mr,2, detalhe sobre a "crise ca carre”
(2) DescricTo do ceso Moinw Paalista™ em Apcrdice, nr.3

- 2

(3) Asser=1fiz Coral TxraordinToia da 13/¥IT/EC

(4) ‘Assa>l8ia Garal Txtraordinidria de 18/ ¥ /50




Pacheco foi imediatemente eleito presicdente da Faderagao !acio-

nal dos Sstivadores, caso unico em que um rerbro SES atinje

o cargo réxiro de representante da catesorfa, ats entfo restrito

aos rerbros do sindicato o Réo de Jernedro, de relfor perticica

g20 Mo esquaa ainda vigente da "velha hovocracia sindical.

Esta eleigdo rmarcou Gpocz ra histordia da estiva nasional, permi-

3 3 Ty i . g b 5 e
Tirdo a Irplerentands Ze wm carater prosressista cue a organiza

IJ-
U

¢20 cctivadora até ent3s dascortecia

1 35 e L = fod T T =¥
Sob a liderenga de Pecheco e com interral apofo do 8T8, a ledera
gan sc amperiicd on luta acirreda pela conguista de algmas-rel -

) . . -~ e q oLy B AR e G . 0 el . . L1
vindicacoes <o rzbreoza especificanente polities, duss des quais

de maior relevancia s&c relacionadas ao controle os =irdicatog-

estivadores scbre os servigos da estiva., A primeire dizia res -

@)

> = o rAw e 4 3 - 4 T 7
peito a preforercia dada acs sindicalizadas, um direito legalmen

-

'te "(11-' "l'!'h r“r'j (-"'F: “""- !--..7'11"3_ "@H.J—-\ i c-—wnﬂ.“-}r? - !:-;.'r\:-"—- .—-g-—r-n—ﬁ-:-.‘r“
QO UYL PRD VIDSA S0 OSpeliato DOr VALAE  J30OrClas

ok, 1% pu | ..1 i = T 7 ) A% S—
el pexvios do Zgtedo Ao TSo e do Torte:constituiu-se . ra
- f? *
-~ - b " o e ] 2.3
contra & "Istiva-livre", un dos especins fundamentals dehatides!
- o . e X A - - — e _
mo IIT Congresse da catzgoria (1). A seqnda, por seu carater

- - —
peleruco 2 por seu conteudo de transforracdo radical, contriduiu

para a agudizeqdo do conflito do classe cue ranifastava na con -

e

e

Juntuwra dos anos €0: trata--se 42 antiga reivindicacds estivadorm

de eliminacio co intermediirio ros servicos ca estive, dando ao

sindicato estivador o direito de armreitar a m3o-ce-chra. sob

a forma de projeto-cde-lei, ¢ terma atinjiu as mais variadas esfe-
- .

ras ca politica nacional, dividindo a torcida entre particdirios

fieis e cpositores ferrenhes, cue se degladiaram até o fim deo pe

(1) Scbre a "Estiva Livre, veja-se Aperdice, nr.4.



riodo.. Esta foi a unica derrota no campo das reivindicagoes es

tivadoras, © qﬁe demonstra a delimitagdo do carater qoncessivo,

do recime populista. Im outras palavras, esta era a unica rei-

vindicacao que alterava a relaczo de classes, na medida em que
)

P = = . Mt -~ valaro (s Aca
eliminaria o anpresarlio <O CONJUNTo das relagoes. ce orodiigao.

enpre
Por isso mesmo, aqui o rpoder de sressco da categeria operaria,

foi insuficiente. Confisure-se assin a hipotese dz que o suces
s6 das reivindicacBes da estiva & cdado menos pelo fortaleci-
~ento de uma categoria unida e politizada, do que pelos linites

‘que o regime populista irpoe 35 suas "concessdes" (1).

Para dizer dos principiss que norteian o corportamento estiva-
dor, sob a liderenca da esquerda nacionalista, nada rais efi -
ciente que a "Declaragio de Principios" publicada pela estiva

em seu ITT Congresso Nacional, rcalizddo em Santos. O docuren

to pe composto ¢os 13 secuintes itens:

1 - "Soros defensores iniransigertes e ineansaveis das lider—

dades dermoercticas expressas em nossa Corta “egna, nao

admitindo retrocesso no desarmwolvimento da democracia Dra
. * [ e - . - -

sileira, porque, por experiercia propria, sabercs que 08

traballcdores e seus orgaos sindicais sao o8 primziros

a serem atinjidos pela let de emcegao.

]

2 - Somos pelas relagbes corerciais e diplondticas do Erast
com todos os paises do mundo, de acordo com os supertores

interesses Jde nossa Fatria.

3 - Somos pela reforma do atual sistema Je estrutura  sindi-

(1) A luta a2 torno do ""Projeto-250", desde as origens da rei-

- _'- e ":I -! - e : . A - s . . - - - 3
vindicagao e elirmiragao do intarrwdiario e descrita no
o T 1
Apendice, mr.5. CJolre a natureza do poder-ce-harganha da
4+ i = T P
egtiva, vaja-se no cap IV a dosaricac d2 scu preetsso de

fortalecirento,
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cal, dentro do espirito do art. 159 da Constituigao, pela
eonquista de plena cutonomia e liberdade sindical com rela-

gao ds organisagoes sindieais intermaciorais;

Somos contra o Decreto-Lei 2070 e qualquer outra medida que
restrinja o preceito assegurado na constituigao dos Eetados
Unidos do Srasil, citando-se resse caso, o Direito de GCre-

ve;

Somos pelo rovopolio estatal:

a) do petroleo, eomo vem serdo r’ea zado pela Petrobras;

b) do energia elétricc;

e) da explorepco industriglizada de nocsos riverais radioa
tivos;

d) da borracha natural e sintética e do irigo, bem como

pela melloric da politica de exportagao de café brasi -

leiro, para todos os pouos, em defesa de populagao bra-

Lo
T
L}

. "
tte ¢ inflagzo;

sileira, e que nao possil
Somos Co rmesmo modo pela defzsa da pecudria wacitoral e dos
conswiidores no meveado dz earne, razao pela qual apoiaios

I - - o T B Rt s y
a nacionaliasagao dos Frigorificos;

3 W ! TA Tapmmn : e ot ;
retorno itndiseiplinado dos lucres dos copiicis esgtrangei-

ros;

Scmos contrérios @ alienagao, @ gquem quer que seja, dz qual
quer parte do territorio racicnal;

Somos pela eztensao dos direitos asseguracdos na CLT aos

trabalhadores do campo;

Somos pela Reforma Agraria;

Somos contra qualquer discriminagac politica, tdzologica,

religiosa ou filosofica;

Somos centra o projeto de Diretrizes e Baszes de Inairve, ja
que o8 masmo contrayia os interesses doc trabalhadores e
do povo em geral;
Somos, finglmente, Jefersores da sempre crescente watdads

nacional dos estivadores, e todes os trulalhaleres, bLerm co



mo da solidariedade universal dos laboriosos, como  fator
preponderante das nossas reivindicagbes e garantia da paz

entre os povos, de um rmundo de progresso e liberdade" (1).

Embora ressentindo-nos da falta de estudos de caso que permitem
uma andlise comparativa da atuagdo sindicalista por setores,des’

de ja se pode afirmar que poucos sindicatos parccenm ravelar um

corportamento tdo totalrmente identificado d oriertagio do  PC,

como 05 ca estiva. Alen disso & ruito provavel gue outros seto
res nio -G:] arn t2o irbuides desta "ideologia de Zstado” coro o &
a estiva. i2o sdo rmitas as categorias, se hi alguma, que reu-
nem as caracteristicas especificas dos sindicatos estivedores,

tais como: cdlassificagéo de "avulscs", corporativiso, preco

administrado pelo Istado, local de trabalho unico e origer kis

toria vinculada ao Estado e em especial a discririnzgio 1lczal
contra o n3o sindicalizado. Todas essas condicles, corpodn um
guadro de extrera deperndiencia ao Estado que leva a idertifica-

ga0 de ura politica de llagdo, onde supostamente, oz interosces
da classe s dafendidos pele Estado Nacicnal Popalar. =  de
se imaginar que o compertarento da classe operaria dos setores
moderros, afastados do populismo governarental, epresente ca-
ra;teristicas diversas daquele obscrvado en setores favoreci -

Cos para os quals se volta a politica: nestes, a euforia 4

&

. "aliangas" estimula a ilus2o de peder, alimentada pelo carater

concessivo das redidas gowvermarentais,

TER

Como esscrcia de sua orientagio politica, a lideranca da esti-

va luta, principa rente, por este orincinic, primeiro ¢ ultimo
(1) "0 Seranario™ : 3/T/1860,



b

de sua "Declaracio": a unidade nacional dos estivadores. Vere-

ros, agora, como °n torno deste tema solidariza-se a estiva

em artito nacional, mum primeiro momento, para logo esfacelar-se

-

sua preconizada unifo, serpre com base ro resmo tera, ou seja, a

Cort g - - -t 5 - - _
prépriz unido, % o estopin da crise que, palatinamente, derro

Y

tara a es squarda-nacicnalista na estiva.

-

Reportendo-nos ao teros que seu presidente, Lasrte, é convi

. o :
=, Pacheco, para we visita 2os sin

dado pelo recpresentante da
dicatos estivedores do norte do Drasil, como o objetive e conhe-

cer os problernas de cada um e instrui-los scbre a luta do "Proje

= -

+0-852" (1). Tm abril de 80, faitzs & visgem, artos.esclerecen a
- - - —~
cate;priz o péssirp estado dos cornpaieivos nortistas, por  nao

consapuiver: sexvigos nos portos e, pro—rvw um esquera de solida-

L, | e v i e - = e Y Ny
riedacde, que reuniria os sejuintes objatives

ta de

5 do rorte’:

22 - o de proiztar 2n tolo o nais, por intermédic de
wm ivtareltio o sistara de f’:,""“*“’*f“ ¢ao enuita
tiva do tralcllo 2fetuado ro STE, 0 que, sefun-~

do Leerte Pacheco, elevarin "o bom nome do nos-—

so sindiccto no conceito Ao sindicalisiio naeio-

) nal" (2).

(1) En ascerbléia neo SLS, Pachieco mronfe a lesrts quz o ecompanhe
l.ar*a '""’l“o*“ H"C“‘”ﬁe:‘l*o da rissio" , N0 85 por respeito e

A

&mw:m mas t_:"“"“. pela confianga qua os ostivedores ¢ to-
do o [rasil degositsm am nosso Sincicato "Assel3ia Ceral Ex
traord_-_n::la de 17/1/¢ "”"

(2) Ass. Ceral Extraot “,:m.rlg. da ZWT’/ 0.



0 que foi chamado de intercambio constituiu-se mra  concessdo
a trabalhadores do norte, de trabalhar no porto de Santos: foran
distribuidos U4 estivadores "de fora” por cada "pontc_a Ide Trabalho,
nun total de 36 homens pelo prazo de 60 dias, ro espago de um
ano, com direitos e devercs estipulados pelo sistema de cambio, -
aos estivadores de Santos. A medida, proposta em asserbléia e
aprovada por unanimidade, foi divulzada pvla‘ irprensa sindical
coro "um belo gesto de selidariedade'" dos estivedores santistas (
1). Certarente a gprovagio de toda a categoria foi uma vitdria -
decisiva na camparha de unidade prorovicda pela INE, em conjunto
com a diregzo santista.

Tudo indicava a solidez da oposigio da lideranca do tipo esquer-
da-nacicnalista dentro do quadio sccial do SIS: em outubro de 60
seu secretirio, Nominjos Garcia vence; espetacularmente, a elei-

.

Cco

g0 para delegado eleitor dos estivadores junto ao (IAPITEC) (2)

L
Progressivarente, a lideranca estivadora penetra a arcna politi-
ca, desfraldando a bandeim do racionzlismo. Em Santos,; o presi
dente do SLCS envia telegrama a Juscelino Xubit k, forrulando

um apelo para que se rantivesse "uma resistcncia energica as for

gas reacionarias e contrarias acs interesses nacionalistas defen

didos pelo zoverno" (3). C"porto vermelho" de Santes parccia -
que rer entrer para a historia como sertor de un sindicalisto mo-

delo de un rovimento operfirio bem sucedida: "berco do sindicalis

(1) Asserbléia Geral Extraordiniria, artigo de "A gazeta de 24/IV/
60.

(2) Artigo de "0 Diario" assinala un cor*parcc:.rerto racigo dos es
tivadores as wmnas: 22/%/C0

(3) "Ultima [lora: 4/I/E0.



mo”y diz o reporter espgcializado, wuma das caracteristicas -
mais importantes do sindicalismo santista € a-posigﬁb de inde
péndencia que.ﬁantem diante dos poderes constituidos: embora
respeitando-os, nenhum grande drgao de classe ate o momento

pediu favores, sem que os colocasse COmo uma exigéncia deriva
da de muitos servigos antériormente prestados ao pais (1) Eg
tamos iniciando o ano de 61, momento hegemdnico da estiva mno
wsindicalismo-modelo” da baixada santista. Mas, a este momen-
to de hegémonia correspoude'o principio de seu processo de de

.

terioracao.

Com a questdo da unidade serda desencadeada uma série de fatos
cujo efeito € o de abalar o poder politico do SES. Estes fa
tos s6 podem ser entendidos dentro da influéncia que a "orien
tagdb janista" exerceu no sindicalismo: assim como as conse -
guencias de ascenso de Janio ao poder serdo irreversiveis ao
curso de desenvolvimento politico da nagao, tambem o SES ja
mais conseguifé se recuperar da fissura que O "janismo" intro
duziu em sua unidade. Vimos no capitulo anterior a investida
das Entidades Estivadoras no sentido de restringir a atuagao
da direqio operaria em prol de conquistas de cardter econdmi-
co-social. A nivel politico, comega a ser posto em pratica um
plano que arregimenta a oposigdb em torno de um velho proble-
ma: a preferéncia aos filhos de socio para sindicalizagdo. Em
outras palavras, a oposigdo % esquerda nacidhalista se expres
ca em torno de um tema defendido por toda a "corporagao” da
estiva, qual seja, o nepotismo: ataca-se a medida de promogao
da unidade nacional da estiva, contrapondo-se-lhe a defesa

da tradicional preferéncia ao filho de socio.

(1) Artigo assinado por Luis R. Corvo: "0 Diario”,7/1/60.
~131-
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Um pouco antes do inicio da campanha, pela HE e pe_'l.a direg3o san
tista, houvera no SES w-a tentativa de ampliar o quadro social
com a inclusa dos filhos e socios; naquela epoca eram 447 ins -
critos 3 espera de vagas, oerquanto outros tantos agusrcavan a
oportunidade para concorrer a inscrigdo: o caso, poderia ser re-

solvido por "entendimentos verbais" com o capitao dos pertos, se-

cundo daclaregzo da diretoria, ndo e solucicrade, e o tera 2 &fa

|w

tado dos dehates estivadorss, por um curto espago de terpo (1).

Mas, com un tradalho de bases eficientes, a tredicional oposigo

T A

3 esquerda consegue canalizer a insatisfagdo geral advirda do

"esquzcim:nto” do nepotismo, num movirerto de cunho politico. Im

outras palavras, contra a solidariedade em nivzl nacional, se

unem os "homens de Cabegas" e todos agueles trabalhadores ewiui -

8]

dos Jos principios conservadores que se constituen no cue otei por

" e o

., SRR " A | - > e - P -
chenar de "mentalicdade estivadora’: serao esses, cuja a

il

gl=

¥
hJ

ideologia do Fartido Comnista foi sepre manifesta, que abregardo
2 "janismo" nun rovirento de derruba da lideranga progressista
que dirigia a estiva.

Dentro do SIS, comega entZo ura luta pela admiss3o dos filhos d2 so
cios contra o intercarizio com merbros de sindicato d2 outros  pors
tos: como favorecer hamens 3 sindicalizados, se "nosscs £ilhos"
nzo tem erpregp? afinal, a "estiva santista ¢ um familia", argu -
‘menta a oposigdo, esquecerrlo-se de acrescentar que seus  circulos,
naturalmente, nao ultrepessam as fronteiras Cdeste porto.

Em abril de 61, pela prireira vez, a oposigao faz pedido de assen -
bléia a diretoria do SES, cue, imediatarente, conwea todo o quadro

socizl: derasialo seqww, entretanto, a lideranga santias parece ig



norar o ritmo da oposigdo, e enfrenta-a despreparada. 0Os deba-

tes terminam com a decisZo da maioria de irpedir o trabalho dos

"companheiros de sindicatos co-irmzos" no porto de Zantos, ¢ o

SES ouve, atonito, a derissdo de seu presidente, Lasrte, do
cargo quz2 exercia junto ao Censelho da Tederagao. IZste  gesto
inesperado parcce surrreender até mesmd a oposig2o, ostirulado

=

oelo cardter irreversiv:l que percebe em sua vité'r-ia-, a direto
ria e todos o5 merbros com ela identificados, relutam em  acel
‘tar a decisdo de laerte, quen, convicto, declara

"Na atual conjuriura braéileira, € dever das enti

dades sirdicais dz grau superior transformarer-se

en bastides da unidade da classe operaria. i
denterente, quards a eatejoria que prestco  tana
wra deliteragio cnii-writeric, eassa-viz o dirai-
. to de lutar pela unidele em rome dala" (1).
A imprensa partilaria registra o "golpe contra a wnidade” e
alerta a estiva santista, reladrando ¢ sucssso de sels rovimen

tos reivindicativos alicergades sotre a uniao do setor (2).

T curioso noter que ecul 32 se percebem os indicios da crise que
estouraria com a2 "questéo dos tagrinhios". Domonstrendo, eficaz-
mente, o carater politico do fato, unem-se & cposigao interna
do SES ¢8 "razrintcs", particularments agueles na condigZo de fi
lhos de socios. A irprensa oposicionista ewplora, desde agore,a _
situagio do bagrinhos, clamando por "justiga" e, referindo-se a

redida de protesa 205 estivadores r_‘.o note come o "ronstrengo'.

(1) "9 :“'C‘“' e TAIN/GL
(2) "0 Pizrio": 7/IV/C1, reportasen sindical de tuls R. Corvo.
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Diz um reportes que esta "medida injusta e absuxda” teria sid
tomaca por "um pequernc mzmero ¢z assceiadss do SIS » @poiado pelo
presidente da enmtidade, que, dasconsideorando seus irmIos de lu-~
tas aprovam ure torrivel "monstrento', dando Civeito aos estiva-
cdores ce outros portos de evercor sua profigsio nesta cicade,
prejudicans flampranterente, milrares e rocestos chefes de fal
1ia ¢a categoria dos matriculados" (1). Yos resmos termos conti

™.
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muara a carpartha politica, renos a favor dos "begrirhos" d
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0 fato e gue o resultado deste polerdlca aszerblzia atinje num

golpe rortal e “decantada wnicdada™ da z3tiva 2, afeta, diretaren

te, o contrcle da esquorda-nacionalista do JZE, D conflito idde
logico entre grupos interros evidarcia ¢ processo da perda Qs
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0 orocesse sucessario er €1 ira se cavacterizar nela falta de

proposisgdo de wa sclug3o de comtinuidade éa diretoria. Das 3
chapas que se candidatam nenmwurz representa a
bora 2 fossen encabegadas per merbres participantes das  direto
rias no periodo de democratizagdo. O "cansaqo" € a unica espli-
cagio dada pela divetoria Lasrts for seu afastzmento do cargo:"
"€ o cansazo que nos assoberba". Ei, particulerrcnte, estou a
qui h3 € anos: dois ecmo memtro & Concello -Tiscal, dois como

prireiro searetario = dois como oresidente. Todos conhecem ©

(40 )

quanto ¢ estafante a atividade deste pequenc rimdo qua & par

(1) "0 Expresso”: 29/VI a 5/VIII - 1951 _ ,
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Certo uma das raiores-sendo a maior sede sindical do Brasil,
aparelhada para os rais diversos servicos. Sem duvida precisa -
mos descansar, refazer nessas forgas, wltando ao trabalho o
m, lade a lado com os corpa.m“leirbs que tivemos a honra de I ate
agera dirigi»" (1), Irbora admitindo-se o wonsago provocado pe
la direg3o de um sindicato, em terros de hipdteses, premito-re

3

aventar a possibilidade de uma decis@o da lideranca da  esquerda

e :

de voltar &s bases co SES, 20 percebe-las minzdes por influencia
; me incipio i timado coro era o "janis-
de um fenomeno, a principio ruito subestimado T i

_0"

3

A gestio Laerte apenas recomenda a candidatura de um elerento o
parece retornar as atividades peolitico-sindicais dentro -de sua
orgenizagao, numa tontetive de superar essa nova influencia do
sindicaliso.

-

Enquante isso, un elerento "janista" sohe ao podar, nele permane

cendo, entrctanto, apenas por um ano.

"> (1) "C Piario, 17/V/Bl, p



Conclusio:

0 estudo d&o processo politico do SES no periodo

55/62 conduz a dois aspectoé que est2o intimamen

te ligados pelo tipo de sindicalismo populista es

tabelecido no.pais. na mesma epoca. Sao eles:

- 0 primeirc, diz respeito & estrutura sindical e
assinala a dificuldade de se implementar ¢ cara
ter progressista do desenvolvimerto democritico
numa organizacao do tipo coxrporativista;

-~ 0 segundo, realga a natureza.do sindicalismo po

pulista ao indicar a preocupagdo da lideranca o
peraria dirigida aos problemas da nacgio.
0 SES traz consigo todas as contradigdes de um ro

cos delinitados pela estrutura sindical corporati
vista. Como um caso tipico de sindicato populista
orienta—-cse pela necessidade do jogo politico e se

e se transforma em aliado do regime populista.

H4 um aspecto ertretanto que contradiz o comporta
menfo tipico do movimento sindical populista, tal
qual descrito por Weffort, mas gque parece condu -
zir, na verdade, 3 consideracio do SES exatamente
como "sindicato-modelo" desse mesmo movimento sin

dicd. Estou me referindo A relevancia dada is rei



vindicacles de carater economico. Segundo weffort ,
a programacac politica inspirada.na ideologia do na
cionalismo orientaria as reivindicagdes do movimen-—
to operario-sindical para objetivos do tipo politi-
co, terdo seu ponto alto nas reformas de base € TIE
legando a um aspecto securdario as reivindicacles e
conomicas (1). No caso do SES, como vimos no capitu
1o anterior, se @4 o contririo: o poder politico da
categoria assenta-se sobre a base reai de um numero
notavel de conquistas de vantagens economicas péra
a categoria; a diregio geral da estiva proﬁove a u
nido de seus membros em tormo de suas reivindica -
gOes de carater economico. Certamente, isso se deve
A mesma escencia corporativista dos sindicatos da

estiva que n3o permite .se atribua uma Importancia

secundaria a este aspecto que lhe & funcamental: 2
conquista e a manutengio de uma posigio-economica

solida e garantida pelo preceitos legais.

Conclue—se, portanto,que a contradigdo intrinseca

aoxsindicalismo populista, defirida pela consolida-
¢80 da estrutura sindical corporativista num momen-
to de transformacdes estruturais mo movimemto opera
rio, serd favoravel ao processo politico estivador,
ou seja: seu carater corporativo contribuird como e

lemento de pressio na 1luta por vantagens economico

‘(1) F.weffort, op.cit.,capitulo IV, pp.8



-sociais, ao mesmo tempo em que o controle &a esquer
da nos sindicatos levard A sua emancipacio ro plano
poiitico. Em outras palavras, a estiva sintetiza a
contradigdo de todo o sindicalismo brasileiro, na me
dida em que ao ponto maximo de seu desnvolvimento Po
litico corresponde o fortalecimernto da estrutura sin

dical corporativista.

Assim sendo, da mesma forma como no planc geral a "a
lianga triangular" operariado-burguesia_Estado & con
derada por suas préprias contradicBes, o conflito zo
nivel estivador é igualmente inevitavel: uma organi-
zagio essencialmente corporativista tende a &ificul-

tar o desenvolvimento de um processo politico de ca

racteristicas democrdticas - a reagSo ao progresso ,
pela logica do persamento politico, nio pode ser um

dado surpreendente, neste caso,

E nestes termos que se entende o fracasso da esquer-
da quando lutava pela conscientizagdo da classe, in

centivando sua unidade e solidariedade, Tambem nes -

-ses termos se compreende a possibilidade de uma ten-

tativa "janista" que significou um "reacSo" intemma
ao desenvolvimento do setor, favorecida pela politi-
ca partidaria externa.A direcio democritica parecia

consolidada sobre o progresso politico_scorcmico da

5

estiva santista; sentindo-se segura, a lideranca di
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rigia-se para os problemas que afetavam a nagao e a
bria ura brecha i oposicao que soube explorar uma

falha estrutural da organizac3o: o "™epotismo”.

A estiva manteve-se unida quando lutava por auvmento
salarial e outras reivindicagles, mas nﬁo conseguiu
ranter essa unido quando o campo de batalha se trans
feriuv para uma questio interma. Sob o nome de "ja-
‘nismo" a oposiclo obteve a vitoria na desunifio do
setor: a "vassourinha" de Janio serviu aos objeti -
vos politicos de varrer a aparsncia de "unidade de
classe" que disfrutava o sindicalismo satista e ,no
SES, pracipitou o esfacelamento ce um setor marcado

pelas contradicdes de todo o cerjunto do sindicalis

mo nacional,
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Pﬁincipais fatos e, documentos relativos no desenvolvimento politico

da estiva santista, no periodo 55/62:

1 - Na I Conferencia Sindical dos Trebalhadores de Santos, além de

problemas locais, discute-se, especialmente, a questao do tra-

balhador rural.

Constatando a necessidade de uma efetiva ajuda por parte do prole-
tariado urbano ao rural , em sesszo plenaria porpoe-se os 5 seguin-
tes itens:

a) amliacdo efetiva do decreto-lei nr.7038, de 10/XI/1%44 e, sus-
pensao, pelo Ministerio do Trabalho, das medidas restritivas a0
reconhecimento dos sindicatos s:xrai's; | .

1.:;') criacao de uma comissao de todos os sindicatos de trabalhadores,
a fim de darem ajuda & formagzo de s:'_rﬂ‘icatos rurais, bem ccrmo

~ colaborarem com os Jja existentes;

c) efetiva aplicdo dos direitos de ferias, salario minimos, descan-.
_so semanal remunerado, aviso prévio e, outros, estabélec:idos pe-
la Consolidagdo Legal do Trabalho;

d) expedigao de certeiras profissionais pelo Ministerio co Trabalho
aos trabalhadores rurais, nos moldes feitos, é.‘tua_'lmen'te, para as-
profissoes liberais, a fim de comprovarem, junto aos institutos
de previdencia o tempo de servigo e derais exigencias;

e) assistencia medica, hospitalar e, de medicamentos aos “trabalhado-
res rurais e seus deperdentes; |

f) extensdp dos beneficios da previdencia social, com a criagdo co
Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Trabalhadores Rurais.

( "0 Diario'": 21/IV/1960)

2 - Crise da Carne: em outubro de 59, os trabalhadores santistas,

particularmente, os estivadores, comunicam a decisao de nao



exportar carne enquanto nzo for regulamentado o ?mgo da mer-

cadaria para o consumo intermo.
0s dirigentes sindicais reivindicam a criagdo de uma Comissao Mu-
nicipal de Abastecimentos e Pregos (CQMAP) , com a partipacao de
sindicatos. Declara lerte, presidente do SES: "o que nos interes-
' sa € ver novarente nos agougues a Carme a pregos accessiveis. O
movimento que ora_defiagramos visa encontrar solugéo, apenas, pa-
ra a populagdo santista...Nosso principal objetivo € apoiar a me-
dida adotada pelas principais autoridades, visando encontrar uma
solucdo para o problema da falta de carne o pais"(1l). O "Diario
da Noite" descreve o movimento dos estivadores e, portuarioé, quan-
do 10250 quilos de carme em 405 sacas, de propiedade de Auro Moura
Andrede, descansan nas geladeiras da Cia.Docas, prontas para se-
pem exportadas, & espera de ura solugdo para a crise:

- " Quarenta mil trabalhadores santistas decidiram tomar posi-
gao na luta pela carne impedindo o embarque de qualquer
‘quantidade da mesma para o exterior, enquanto rao for nor-
malizado o dbastecimento interno do producto. Sao 40 mil
homens pertenecentes a todes os sirndicatos santistas, mo-
bilizados como uma maquina sob a diregao do FSD, que fun—
ctona como ura especie de Pacto de Unidade e Agao, mag-
nificanente, entrosado, compreendendo trabalkadores de to-
das as categorias, inclusive portuarios estivadores, dos
quatis deperde o embarque do produto. Trata-ce de um mo-
vimento organizado, que visa estrangular todas as vias de
escape da carme, por mar, devendo dentro de alguwns dias
adquirir o cardter de movimento nactonal...Organizados,
estivadores e portuarios seguem a orientagac de seus po-
derosos sindicatos, dando inicio a um movimento destina-
do a ter repercussao profunda no caso da carne, porque o0s

 trabalkadores do maior porto brasileiro comegan a com-
preender que o caso da carne é muito estranfo e que pa-—
rece haver alguem interessado em que tudo fique como
esta” (2).

O presidente do SES, Laerte, dirige, por ‘telegrama, um apelo a Jus-
celino Kubitschek e ao ministro do trabalho, Fermando da Nobrega,
solicitando apoio integral a decisao dos trabalhadores, Declara

o presidente do ISD:

(1) '"Diario da MNoite": 20/XI/1959



- "8 sindicatos de Santos, em numero de 54, por duas vezes
ja se reuniram através do FSD para discutir o problema
‘da carne, pois julgamos que com a barriga do povo nao se
brinca. Estudamos o proolem e, concluimos que o gover—
no esta vacilante: as nomeazoes e demissces de interven=
tores e, preczdentes de or'gaos controladores de pregos
abestan essa desorientagao do governo...lao e possivel
que continuemos a exportar carne para recebe-ia, depois,
enlatada para rosso Conswmo. Esse movimento de alerta
porque se isso estourar ninguem segura mats'.(l)

0 presidente da Republica, Kubitschek, determina serias providencias
ho sentido de nommalizar a situagdo criada no porto de Santos: auto-
ridades federais s3o, especialmente, designadas para entrar em con-
tacto com o SES e para representar o governo em debate no FSD. Os

trabalhadores decidem woltar ao servigo de carga da carne, dardo ao

governo o prazo de 30 dias para solucionar o problema.

3 - Moinho Paulista: devido & transferencia de 30 trabalhadores es-

& taveis dessa fimma, de Santos a Quritiba, confirmada por deci-
s3o do T.R.T., os dirigentes sindicais da baixada unem-se rum
movimento de repudio a medida, por considera-la como grave pre-
cedente, quanto 3 estabilidade de tcdos os trabalhaderes.

Programa-se "assembléia-monstro", distribuem-se panﬂétos em todos

os sindicatos; reunem-se os dirigentes sindicais com o ministro do

trabalho, estipulando 8 dias de.prazo para a entidade atender ao
problema findos os quais, declara o presidente do SES, serao para-
lizados -c;s descarregamentos de trigo que se destinem ao "Moinho

Paulista" ; Oswaldo Pacheco, conclue a reunido, ressaltando :

"Nao desejamos que Santos pare, pois temos consciencia de que 1880

representard prejutzos sem conta para as suas forgas economicas,e,

para a propta populagao. Agimos, em todos os momentos, com a maior
ealma, buscando corresponder a responsabilidade que nos foi delega—
da; mas, temos, no entarto, imbaiwel propesito de chegar aos re=

eursos extremos, se todos os recursos falharem" (2). Estranha-se

1Y M2 i A Mad+all. AN/VT /1050



V.l

o fato de a empresa mﬁceder ferias em massa (90 empregados),exac-
tamente, quando ocorre um movimento de trabalhadores em defesa de
geus direitos. Depois de debatidos todos os problemas, em reunido
de dirigentes, s3o apresentados acs advogados da erpresa os 6 items
‘pleiteados pelo movimento:

—reintegracdo ou indenizagdo total de 100%, computando-se O aumento
de 25%, de marco de 60;

—pagarento integral dos salarios até a data do acordo;

-pagamento integral para os 30 harens, até a data do acordo;

-neh-ma punigdo aocs grevistas; _

—computacdo dos dias de greve como trebalhados, para fins de dired~

to de greve;

-pagamento aos grevistas.(l)

A empregadora concordou em pagar os 5 items, porem, se recusou a e-

fetuar o ultimo, relativo 2o pagamento dos dias de greve; foram i-

nuteis os esforcos do ministro Joo Batista Ramos e, a ameaga de

greve gereal paira scbre a cidace de Santos. Representantes do FGD
confirman paralizacdo de 48 horas para o dia 22 de julho, apos de-
corrido o prazo concedido ao chefe do Executivo:

- Mo & possivel que, empregados na defesa do estatudo da es—
tabilidade, ao lado da solidariedade dada aos 30 trabalha-
dores transferidos pelo loinho Paulista pare Curitiba, se-

Jam os sindicatos desmoralizados num movimento quez ja con-
ta agora com o apoto de duas grandes federagoes de traba-
lhadores: a dos Estivadores e a dos Operarios Portuarios”(2).

Mas,,a interferencia do presidente Juscelino Kubitschek scluciona a

quest3o: a empresa decide aceitar a reivindicagao quanto ao paga-

mento de 100% dos salarios referentes aos dias de greve: assinado

o acordo & suspensa a greve programada: 19/julho. Faz-se uma pas-

seata-monstro, percorrendo milhares de trabalhadores todo o centro

da eidade tendo 3 frente os dirigentes sindicais que fazem uso da

(I)™A Gazeta™: 12/VIi/1960
(2) "Ultima-lora":19/VII/1860



palavra: Oswaldo Pacheco salienta que o movimento dos operarics

santistas estaria marcando uma fase historica nas lutas operarias

em prol de suas reivindicegoes: era o momento da emancipacdo econor

mica do pais. A Camara e o prefeito Silvio Fernandes Lopes, que
havia representado os trabalhadores junto ao presidente da repu-
blica, salientam sua posigdo ao lado dos operarios: declara o
prefeito: "nunea poderia ficar indiferente a injustigia que uma
empresa estrarngeira estava cometendo. Mesmo desafiando os pessi-—
mistas que condenaram minha decisao, fui até o fim, d"*:&sposta a
tudo, apesar das apostas irrisortas. Quero acrescentar, ainda,
que o prefeito de Santos nada mais fes que cumprir sua obriga-

gao". (1)

4 - "Estiva-Livre": problema da contratagio de trzbalhadores ndo-

sindicalizacos para os servigos da estiva.
Ja em 1953, o ministro do trabalho nomeara um comissdo para es-
tudar o problema da "estiva-livre", mas, até 1960 a questdo nio
fora resolvida, com algumss erpresas operancdo com pessoal propio,
apesar da legislacéo determinar a preferencia ao sindicalizado.
Quando em setembro do mesmo ano chega ao SES a noticia recebida
em telegrama do Maranhdo, de gue um vapor havia zarpaco do porto
de Tutcia para Santos, com um carregamento de sal executado pela
estiva livre, os estivadores em assermbléia geral aprovam a propos-
ta do presidente Laerte de n3o operar em navios trabalhados pela
estiva liwvre, a exemplo do que ja estava acontecendo no Rio de
Janeiro (2), A Federacdo Nacional des Es;tivadores lidera a cam-
panha ccntraa "estiva-livre", cuja vitoria serd obtida poucos me-
ses depois, por portaria do. ministro do trabalho, Alirio de Sa-

lles Ccelho, que extingue, definitivamente, a estiva-livre (3).

(1) "Ultima Fora": 22/VII/19860
(2) Asserhlaia Geral Extracrdinaria:25/IX/1960
(3) "A Tribuna™: 21/1/19861
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5 - 0 "Projeto-850": fruto do Congresso Nacicnal dos Estlvadores
(II) este projeto-de-lei visa, entre outras, uma reivindica-
g30 que, por sua importancia passa a definir o conteudo do
projeto, ou seja, a atribuigao 2os sindicatos estivadores da
funcao de contratar os servigos da estiva: implica r;a elimi-
nacao do "intermediario", a cuem a estiva atribui o encare-
cimento de seu trabalh

Este tema se constituird em debate violento até a fim do periodo,

sem que jamais seja obtida a reimindicacdo opéraria. Enquanto o

autor do projeto, deputado petebista Aarao Steinbruch lidera sua

defesa no Legislativo, os representantes do Capital se esmeram
nunm dialogo pouco cordial com os Trabalhadores: |

- Capital: "a EHIE e, suas centenas de entidades filiadas enfaiza-—
riam os poderes tnconstituiciorais e ilegais de mo-
nopolio e de acurulagoes de fungoes de assalariado
e empregador, formando com a renda auferida, poderoso
fundo financeiro. A estiva des petroleircs, minerios,
earvao e abastecimento de generos alimenticios parz
as metrcpoles ficoriam ao inteiro arbitrio do sindi-
eato dos estivadores e, portanto,sujeita a todas as
emogoes politica, econcmica e, social, com graves
eonsequencias para todo o pais. Comstituir-se-ia
desse modo, na mats poderosa forga até hoje erguida
dentro do pats, tnconstitucional e ilegal, na sua
origem, capaz de irpor milauem&nente, ditatortal-
mente, a sua vonmie, a prejuizo de seguranga na-
etonal’(1l);

-Trabalho: "0 que propoe o Pwo,yeto -850 nada mais € que reestabe-

lecer um direito ja adquirido. Aprovado o Projeto,

desaparecera apenas o intermediario; onde esta en—

tao a ameaca o? asegurarga nactonal ou poderio eco-

nomico? _Todo ésse barulho nao tem fundamento e na-

. da mais é que a tentativa daqueles que procuran con-—
fundir a opiniao publica ecom o fim de continuarem
desfrutando do prevzlegzo em detrimento dos estiva=
dores e da prépia economia nasional’'(2)

A RE mostra o encarecimento dos servigoes pela presenga do inter-—
mediario, através de exemplos concretos, em varios portos:“Como

se ve, as entidades estivadoras ficam com o bom bocado pelo ex-

(1) Conclusao dos Estudos da CONCLAP:Conselho Supericr das Clas-
) sses Produtoras - "A Tribuna": 2/I1I/1960.
2



elusivo "trabalho" de apanhar o servigo com o dono da mercadoria
e recorrer ao sindicato solicitando o rumero de estivadores que
prectsa; como acrescenta o tesoureiro da FUE, " tudo quanto é
armador e protegido de armador ou de autoridade govermamental,
deseja ser entidade estivadora, pois a unica coisa que emprega-
rdo & lapis e papel, o resto fica por conta do sindicato”, por-
tanto, " a entidade esteivador & um corpo entranho no servigo
da estiva, sem finalidade alguma nem mesmo a de administrar a
execupao do trabalko que se acha entregue aos sindicatos' ("
Ultima-tora",3/IX/59, palavras de Oscar Fermandes da Silva en-
tdo presidente da INE). 0 dialogo continua, marcando pento

num aspecto que serd a chave da campnha patrecinada pelos centros
de navegacdo para a derrota do referido projeto cujo "quartel

General” se instala no Rio de Janeiro, na sede de SIDARMA(Sin-

dicato Macional cas Impresas de llavegagao marditima): a institu-

cionalidade do monopolio: C - Os sindicates de estivadores, em
pals algum, exercem ou exerceran a atividade economica que o
projeto lhes pretende assegurar. £ inconstitucioral uma lei que,
para assegurar monopolio, proiba empresas de exercerem suas
atividades como os agentes e armadores que tratam e executam esses
servigos sinteriramente a contento das classes interessadas...O G-
nico limite admitido por este monopdlio € o Estado (4/XI/60)

T - " N3o ha, como afirmam os interessados, inconstitualidade do
projeto-850, pois a competéncia de decidir dobre esse assunto cabe
a comissao de Constituicdo e Justica, da Camara, ocnde a proposigao
obteve parecer favordvel. Na Comissdo de Legislacao Social que €
quem pcde decidir sdbre se cabem ou nd num projeto de lei os items
néle contidos, também o citado projeto recebeu favoravel parecer
estando agora a cargo da Comissdo de Transporte...N3o h& monopdlio,
mas apenas a inclusdo no artigo 255 da CLT de mais uma categoria

para contratar os servigos de seus associados diretamente...



_traordinéria, em numero de aproximadamente mil ho,
mens, os estivadores deliberam afasta-lo do cargo(1).
Assustado, Raimundo esconde-se num hospital, dando ao
f2to um aspecto caricatural, enquanto assume o vice-
presidante, Florival Alves da Silva, voltando, com e

le, a esquerda nacionalista ao poder,

Seis meses depois, o 1ider e ex-secretario do SES,CO
mingos Garcia, & eleito por esmagadora maioria de vo
tos. Além de lutar pela conquista do 139 salario, ca
ber4 zo presidente Garcia dirigir o SES na fase final

do conflito que sa chamou a "crise dos bagrinhocs”,

Até aqui nos referimos ao "bagrinho" como o "matricu-
lado da estiva que n3o cowegua cobter uma vaga no SES,
mas este & apenas um tipo do que se convencionou cha-
mar "bagrinko", Convem ressalatar a universalidade do
fenomeno "bagrinho", entendido nZ2o apenaé corio mac=de
-obra marginalizada do mercado de trabalho estivador,
mas tambem como fenomeno de desemprego., O "bagrinho"

tipifica a forga de trabalho disponivel, sem especia-
lizag3o, que recorre a0 porto como seu ultimo reduto

de luta pela sobrevivencia; em outros casos, 2 produ-
to do baixo nivel ecornemico da classe operaria, em al

guns contextos nos quais o salario ndo & suficiente

(1) Assembléia Gsral Extraordinaria de 23/31/1962::;3
o (_-

coavbear 0T AamcnmtadAan ~mmmarndA A Mand asina e &



.para cobr r os custos de reproducio da forga-de- tra-
balho, Nesses casos, O trabalhador & levado ac cails
em busca de um "bico" que possa acrescentar ao ganko
parco, Finalmente, h4 o operirio que visa se tornar
um estivador e disputa uma vaga n2 Capitania dos FPor
tos, aspirando a integragdo posterior ao 31nd;cato

dos estivadores. 1o caso da "crise dos bagrlnnos" "
todos cs exemplawres mesclaram-se, em um movimento po-
1itico que n3o distinguia as origens do problema, mas,

0 apresentaba como "uma questdo social" provocada pe

lo SES.

Embora de natureza nitidamente politica, o movimento

corhecido como a "crise dos bagrinhos" encontrou jus-

tificativa nos componsntes estruturais da organizacao

que denunciam seu cardter corporativista. Assim se

resumen estes elementos:

-~ inexistencia de um criterio legal que determine, de
fato, o nwmero de estivadores necessatios ao porto;

- a, tendencia é "fechamento" do SES;

- a vigencia do '"nepotismc" como criterio qualitativo

do recrutamento de "gindicalizadosh,

A‘cbnjuntura dos anos €0 se deve o efeito de crise

que estas caracteristicas essenciais ac SES provocari.
Menos com a preocupacgac .-de favorecer ao 'matriculado®
do que vicando minar o poder da esquerda nos sindica-

tos da estiva, o partido da oposic3o - UDN - promove



uma campanha de "protegio ao bagrinho",

A mesma oposicio interna que se mostrou contriria 20
intercambic em nivel nacional, aprincipio solidariza-
se com a oposigcic externa, revelando-0 grau de ruptu
ra que assinalava a organizagdo sindical da  estiva,

0s estivadores pensam apenas nos "Ffilhes de socios

- . i~ . . -
que, na conlicio d= bagrinhos, poderiam se beneficiar

comandz o caso, enquanto a bancada udenista

A n - 2 A ey o T3 * & =
Podolfo Santolaya & Feito "lider <4os Dagrirhosh e um
e b i B o 2 - s A -~ D omnm = -
descorkecido advogade s2¢21lhifo para defemsa Gz causa

i —
- - - — g i e =3 - o
& depols promovido a candidzto a2 vereador pela UDN ,

nista" ocupa o cargo de Capitio dos Portos, e outro ,
a’ presidencia do SES, como vimos. A partir de jurho
de 61, quando toma posse Rrimundo V; SOa:és, tem-se,
portantc, ¢ esquena montado, Poucos meses depois e-

cléde a crise. _ .

i -
Por um periodo de um ano & quatro meses, a "crise 3o0s

. S .
bagrirhos" se expressa rz forma ds uma pega Juridica

e, como tal, atravessa duas fases:

- a primeira, em que se 384 a instituciomalizaclo da



conflito a0 nivel da Justiga (novembro/51 - novem -
bro/é2;

cidio ao nivel

(D

- a segunda, quando o caso parecia d

e

da Justica e o seu conteudo pol tico aparecs, alie
rando ¢ curso do proc2sso juridico (novambro/52 -

marco/54).

A prineira fase tem inicio com a medida do Capitdo
dos Portos de auwmentar o quadro de estivadores noc Pox
to de Santos;

13/%T/1961: o Capit3o dos Portos

A unica reagio do SES se d42 na forma de protesto, no

e iyt

como estipula a £,L.T. A esguerda no S23 Jdenuncla d4des
de o priancipio o carfiter politico que volve a medl

da abrupta de sindicalizaglo e se dirige ac ministro
&o‘trabalho, solicitando providencias para O regula
‘mentag3o do recrutamento. Como o presidente do SIS,
Raimundo, sa recusa a assinar a petig3o do recurso do
ato do Capitga dos Portos, unica medida juridica cabl
vel a estiva, n3o pode se nanifestar na Justiga, Pex

manecendo o ato do Capitio dos Portos irrecorrido nas



2/abril/1962: a DTM expede 270 matriculas de estiva-

dores.
Contudo, no momento en que se dirigem ao SES, de pos-—
se de suas "matriculas" da DTM, deparam com a recusa
do SES em aceiti-los em seu quadro social, Apelam a0
ministro do trabalko, através do Delegado Regional de
Trabalho.

Julho/1962: Harnes Lima, ministzo do trabalho, confir

~cada un trabalhe mais do que essa quantidade de

m& sindicalizacio de "Bagrinhost

Em acatamento ao parecer de sua Counsultoria Juridica,
Hermes Lima determina a sindicalizagac dagueles cujas
matriculas Foran expedidas pela Delegacia do Trabalho

Maritimo. ©O SES persiste na recucsa em aceitar» os 1o

He

i
vos socios, d=z2larando-se 2 espern do estudo do recxru

tamento que deveria ser feito pelo ninisterio do Tra

balho.
31/2305t0/1962: Hermes Lima baixa portaria altarande
r - - —~ ~
O cricerio de deterninacho 43 mio- de

obra estivadora,

A portaria de nimero 279 determina seja de 250 o nume

(D

ro de horas necessdrias a cada estivador: desds qu

(]

102
deveria ser aumentado o rumarc de estivadores 1n0 por.
to.. Indignade con a medida, o deputadc Herbert Levy
interpela o ministro para sader "se ainda existe au -
toridade no pais" 2, aproveita a oprtunidade para im

putar & falta de operarios estivadores a causa do con
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péde reaxane do €as0.. T2 DT organiza-se uma conds-
sao nista de bYagrirhos e estivadorss pam estﬁixr o
procassitanto da sindicalizag¥o. Declara o preciden.
te do 535, a2 estas alturas nio ﬁais o elemerntdo "jani
ta%, ras o vice, Floxrival Alvas-da Silva:

mrumca o Capit¥o dos Portns deu cartei_
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ras a tradbalhadores s
Tais carxt2iras s§ podan sexr formecilas
depois da ravisio do gualro &2 op2ra -
rios sirdicnlizados, com a elirminacis

para efito de vagas, <dos aposantados,

para tolos j& qu2 os ganhos sario -eno

res*, (1)

Apesar desse protesto, o S35 wanifestara-se disposto
a cunpris> a ordem judlcial; 2 causa parecla rmesto per

dida parz o 523, con o nandado de
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(1) "Diario da Noitew: 1C/3/1922
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aos "3agrirhos", Termiva aqui esta primeira fase .
quands o conflito s2 expressa ae nfvel da Justiza, 0

Pato de o 3ES nilo haver recorrido da redida do

3

tao d0s Portos retira-lie o direito d2 posterioras

clanagdas; 20 necno tempo, impedenlhe da toma conhectd

. Teedew =~ e R 1 3 ~ -
qu2 conclulu soure 3 existancla de 1004 vagas ro 3

nistros do Trabalko e da Marinha, respectivanenta,

L X ® N 4 - 1
JO2o Pinkelrp ilatdo e Padyo Panlo Suzaro, A partipr da
o - pe——
agora a cyiss so dart as nivel dos Popdaras 2 ¢ 385 2
e S b g 3 i =
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A emenda do artigo 255, longe de constituir o monopolio € un di-
reito ji constituido pelo decreto-20521, de 15/X/31 e ratificado
pelo Decreto-lei 1371, de 23/VI/39, o primeiro com expressa re-
feréncia ao Rio de Janeiro e o segundo, que estendia o mesmo pre-
feito a todos os sindicatos estivadores do S_Dasil, dando-lhe a
denominacio propia de Intidade Estivadora (oswaldo Pacheco, arti-
go citado, Orla Maritima).

Nesta linha transcorre o debate, envolvendo mais a mais perscna-
lidade politica que se emperham nesta disputa. Tanaredo leves,
por e:%emplo, entrevistado na televisdo, lamenta o destino do povo,

"do operariado de reduzido saldrio”, da dona-de-casa que j& ndo
acha o que comer", caso seja aprovado o projeto-850; "a familia
brasileira nZo imagina o quanto ela é prejudica-da de forma indi-
reta pelos maritimos e portuarios", diz o ja ex-primeiro ministro
num grito-de-alerta ds "absurdas exigéncias de aumento'dos esti-
Vadorve's. (A Gazeta: 31/VII/62 -programa "Encontro acional",
30/VIL/62):

A quest3o assume o mesmo carater de crise institucioral porque
atravessa o pals, e 56 serd decidida por obra do govérno militar,
quando enta-o se estipula a institucicnalidade do projeto com

base em seu carater de "monopolio".
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Introdugao

No periocdo 62-64, o porto Je Santos capitaliza as
atencdes da politica nacional em tormo de inume -

ras questSes politico-trabalhistas, Delas, 2 de

maior ressonancia fol 2 "crise dos bagriakos" ,
cujos preparativos se iniciam com a ascensi de

ao problema do "repotismo" inicia a série de acon
tecimentos politices que tenm por objetivo abalar

o poder do SES. Este primeiro planc de arregimen—
tacSo da oposiclo em torno da “"preferencia aos £1
inos de socios" logra provocar a ruptura Interna
do SES: a unidade da 2stiva santicta esfacela-s2

e a esquerda, que Fazia da "unidade" sua ba ndeira

& provisoriamente afastada da direcio do SES.GQuan
do sobe 2 presidencia um elemento "janista" tem -
gse o caminho aberto para a oposigdo politico-par-

tidaria. Atinjida interramente a lideranga esquer

dista no SES, passa-se ao segundo plano de agdo ,

que consiste em um ataque frontal 2 organizaglo

sindical. & oposigio reprasentada pelo partido da
UDN escolhe o tema da tendencia a"fechamento" do
SES, explorando agora a narginaliza ¢Zo do "bagri-
nho" como uma "quest3o social.criada pelo sindi-

cato.



Temos aqui todo um periodo de crise politica do SES
que se desenvolve a partir da ascensio de Raimundo
Vasconcellos Soar=s i presidencia em Junho de 19¢1.
Ser4 breve sua permanencia rno posto de presidente
do SBES, suficiente, countudo, para marcar 2 trajetd
ria politico-institucioral do SES de maneira irrs

versivel. Quando a esguaxrda recupera O poder, o]

unidade & externamente pela grave crise dos "bagri-

nhos" que atinje as raizes de sua estrutura.
A w"erisa dos bagrinhos" eclode a partir da ruptura

se num teste definitivo para o jogo das forgas Foli
ticas., Surge sob efeito do "janisme" em sua allanga
con a faccfo udenista e se consolida sobre este ag
pecto que & particular 4 organi agio do trabalho es

e trabalho.

(D

tivador: o controle do mercado

Neste capitulo veremos a "tentativa janista" den-
tro do SES em confronto com o curso do movimanto O
perario-sindical do porto de Santos. A seguir, des
crevo a "crise dos bagrinhos" com O objetivo de sa
1ientar a natureza politica deste movimento, cujo
£im se d4 apenas em nargo de 64, Ao mesmo tempo, VE
remos que, se por um lado & um movimento politico ,
por outro assenta-se sobre falhas estruc urais da o
ganizag3o estivadora, dai a razdo pela qual seu £

feito foi decisivo para o enfraquecimenta politico

do SES,



1 - A "Tentativa Jarista" (61/62) | .

0 curto periodo de um ano, no qual Raimundo V.-Soares
permanece 3 frete do SES, regustra tres momentos de
erise interna vinculados 3 atuagdo do presidente  Ja
nio Quadros e ao problema sucessorio decorrente de
sua renvncia. O primeiro demonstra A crise das rela
¢8es Sstiva x Sstado neste periodo, gpesar da direcgio
do SES ser autenticamente"janista'; os dois outros 1.
lustram a ruptura do movimento sindical provocado pe

1a cisSo entre "janismoM e"janguismo".

J4 na cerimonia de posse de sua diratoria, Raimuado ,
cuja chapa se intitulava "Renovagao!, proclama-s2  pe
la introdugio de uma "modalidade.nova" dentro do sin
dicalismo santista e opSe—se, expressamente, & ideo-
logia de esquerda:

WEstou deaidido a trabalhar pela classe

e pela Patria, sem dar margem & explo

racio demagogica dos politicos e, prin

cipalmente, dos "vermelﬁos" gque procu

ram fazer das entidades sindicais pon

tas de lanca para a infiltragdo de i

deologia importada de Moscou...:acima

do Capital e da Trabalho estd a Patriav,(1)

(1) "0 Expresso": 29/VI - 5/VII de 1961 -



o caéo de agésto de 61 denuncia a incompatibilidade

da orientacio tipicamente "janista" com 0s rumos se-
guidos pelo movimento sindical: mesmo quando a estiva
santista & dirigida por um seu elemento, Janio Qua
dros revela-se implacavelmente contrario & atuagao
reivindicatoria so setor. Assim, o incidente que po
deria ter sido um simples problema econcmico transfor
ma-se num episodio de carater eminentemente politico:
porque os estivadores recusam-se a trabalhar para uma
agencia de navegacio que ndo vinha cumprindo o regulz
mento quanto A rewuneragio (1), o Capitdo dos Portos,
conhecido pela sua pouca simpatia aos movimentos ope
rarios (2), envia um destacamento de Ffuzileiros na
viaig para substituir os trabalhadores no servigo. CQ
mo os portuarios sé recusassamn 2 operar Com "elementos
estranhos" A categoria, veem, repentinamente, o presi
dente de seu sindicato ser levado preso &, incomuanica
vel, por 7 horas: a prisao do lider provoca a parali-
zagio espontanea o porto, enquanto 2 FNE e o FSD am=a
¢am uma possivel greve geral na cidade e no setor mna
cional da estiva, A arbitrariedade cometida pelo ca
pit3o dos portos & denunciada pela imprensa, aoc mesmo
tempo que, indignado, comenta Oswaldo Pacheco, na pre

sidencia da Federacdo: "Em 24 anos de sindicalismo ,

(1) veja-se cap,IV, pp. 7 e8-~ caso do "transtﬂdo de
porao a PO”&O"

(2) Veja-se Apendice, nr.7: memorial do FaD -~ Esse
mesmo capitio dos portos s=2rd personagem-chave na
crise dos Bagrlnhos.



esse & o primeiro caso de prisdo arbitriria de um
presidente do sindicato gque chega a meu conhecimento"
(1). Os dirigentes sindicais enviam relato a  Janio
Quadros, informando-o dos detalhes.que envolvem 0 2
contecimento; apelam ao presidente para que considere
a atitude do delegado do trabalho maritimo, wnesta me
deida "violenta, discricionaria e, anti-constitucio -
nal" a qual, afimman,

"Contraria todas as normas legais, in

clusive libertades dindicais e, dem

|o

crdticas, asseguradas em nossa cons
tituicfo federal, direitos essas gue
os trabalhadores consideram sagrados
e que Vossa Escaelencia como mandata
’ rio maximo da nagzo, & um chafe intra

sigente" (2).

Reiterando a confianga no govermo, os trabalhadores

voltam ao trabalho em atengio ao apelo do ministro do
trabalho, que, como sempre, intercede em cariter con
_ciliatbério: Castro Neves se desculpa aos trabalhado -

res, em nome da presidencia da republica, pelo '"erro

(1) "A Triduna": 8/VIII/CL

(2) "A Tridbuna":10/vITI/61
Integra 4o memorial dos dirigentes, em apendice,
nr.7 (FSD)



momentaneo" do capitfo dos portos. . O conflito  par2
cia terminado, n3ao foss2 a inquietagao causada com a
mensagenm de Janio 2 castro Nevas, em desacordo com
sua manifestacio de solidariedade aos operirios, E O
seguinte o texto do "bilhetinho" que, como concluiranm
os dirigentes sindicais, dera forgas tanto ao capitdo
dos portos, como As agencias de navegagio:

miais vma vez, sem que tenham procurado

as autoridades, isto &, as dessse minis

terio, ou as da propia pregidencia;trg

balhadores do porto de Santos recusa -

pam_s2 a descarregar navios, paralisan

0
i
o
(3]
ta
(1]
(T3]
-
o]
0
3
1
o
RT)
2]
&)
5

meus amigos, =, in
mac3o, de causar danos a0 pats, mneste
instante dificii;

advirta—-os, Vosaa Zxcelencia, o dJover
no nao toleraréimovimentos desta mnatu
reza, ilegais ¢ atentorios 2o progres-
so nacional, nem Vossa Excelencia - se
entenderi com grevistas, nestas condi-
coes;

fique isto bem claxro" (1)

(1) "Ultina-Hora": 9/VIIL/51



6 ministroldo trabalho defende_se, assim coho aos tra
balhadores; atribuindo wma provdvel '"ma inFfoxmagaoh
por parte do presidente. De cualquer forma o inciden
te evidencia a ambiguidade caracteristica do populis
mo janista e, demonstra a fragilidade <o apoio cen
que poderia contar, inclusive, a ‘lideranga  operdria

adepta do "janismo" (1)

Desconsiderado por seu lider politico, Raimundo Vas
concellos Soares nio tem a solidariedade da diregdo

geral da estiva, qua permanec? as raos de Oswaldo Pa
checo: a instabilidade de seu poder serd ainda mais a

centuada pela crise institucional que culmira com a

renuncia do presidente Janio Quadros.

Nesta circunstancia, ¢ movimento operario divide-se

mesmo em areas onde o contrcle de esquerda parecia
indicutivel, em tcrmo de dois s2tores copostos: o que
pressionava pela realizagdo de uma greve que garantis
se a continuidade do processo democritico, ou seja, a
posse de Jango €, 0 que a ela se oﬁunha, defendendo a

volta de Janio (2). A mesma polaridade provocou a ci

(1) Sobre o tipo de populicemo "janqstp”
fort, "As raizes do

ta da Civiliz A
1967« A respel
1iticos de Jan
Carlos Zstevan, VB =
70¢, Caderro 9, =a,CEBR -

(2) sobre a "crise da renuncia",vej Srickson, Xen-
neth P.,"Labor in the Political process ir Brazil:
Coporatiom in a modervizing nation",tese Ph.D.,CoO
lumbia University,1970C, pplSo/iccS. i

Lt r—"-c_J

t
.
L



s3o do movime“to sindical santista, levando & demis
sao da diretoria do FSD_ manifestamente, pro-Janio .
Representando.c SES, Raimundo alinha-se entre os opo
sitores 2 greve, defendendo em rome do sindicato, uma

posig¢io pessoal

A crise interna do SES seagudiza e, evolui até julho
de 62, quando a oposi¢io interra ndo pode pemmitir o
-comportamento de seu dirigente na conducio da grave
crise que nos mesmos moldes afeta o movimento sindi
cal santista: trata-ss da greve geral programada para
5 de julho, como pressio "yow um gabinete democritice
co'., Enquantc Goulart oscila no comando da politica

nacional, oz &irigentes sindicais organizam o movimer
to que contou principalmente com o apoio dos setores

metalurgicos e portuirios(FUs), em todo o pais £3) &
Mas em Santos o movimento falhs no FSD pela crise Pro
vocada com a dissidencia entre "janistas" e "jangudis—
tas': os mesmos elementos que se haviam oposto 3 gre
ve-pela sucessio lsgal, revelam—se contririos A para
‘lizag3o geral "por um gabinete democritico™ e, adotam,

agora, uma medida dristica: sem consultarem 0s asso

ciados dos crgfos que representam, optam por desligar

(1) sob»z a merise Qo gabinete", veja-se Erickson, op
cit.pp. 199/211




seus sindicatos do FSD. Expiica Eaimundo:

mcomo & notorio, o SE§, como outros vi-
rios que se encontram filiados aos or-
g30 em aprego (FSD), notande que O mes
mo.n3o vinha satisfazendo os reais In-
teresses dos trabalhadores e do povo
en geral, até masmo colocando em jogo
altamente perigorosos a integridade

destes, resolveram assim se desligar"(2).

poio A greve geral em defesa GO novirmento sindical :
"por um goverro nacicamlista e dermocri
tico, que s2ja organisado imedizatamen
te, sem a participagao de nenhum  Ig
presentante ou elemento compyometido
corm as forgas reaciondrias e  -entre
guistas para executar as reformas Con

clamadas pelo povo brasileiro" (2) .

0s associados do SES, em maioria partiddrios da atitu

e

de expressa pela diregio do FSD, rebelam-se contra

seu presidente: numa movimentada assembléia geral ex

(1) Comunicado de Raimundo Vasconcellos Soares: 5/VITI/
62, "A Tribuna'. .
(2) Corunicado do FSD: "A Tribuma': 17/VIIT /2 o



tar a Justica do Pais e o principio
furdarental da autoromia de S3o Pau
10...“

Agradecendo a homenagen, o julc Davis defende 2 caum

"Agora, mals uma ves, S30 Paulo & gue
se levanta para defernder a drtegrida

L] R
de da Comstituglio. Arte o exercito

Cono 05 SE5 nmanten-se em resistercia, o juiz sz uwtiid

.
-~ 7 e =2 M e
5/iurto/23: comstmadn intercan-

- - - -~ -
Tropis pollcliag fazem o cerco ) orxgarizaszio-sindied,

e consunar: a Interveng

: 3

lhadores dz2 astiva sutxyin en grers, 7To2os os sirdica
L ey 7 - -

tos santistis 520 convocados pela USCMS e FSD, a-  a

(1) 0 "zstalo de ST0 Paulo": 5/XTI/19€2
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0s acontecimentos de margo de G4 nJo cerio wma suz
presa para a liderarga estivadoxs, pois estavan des
critos ros tragos gque configuran a crise los

L

nhos": conflito politico cujas ralzes se ackham M

estrutura res—a do sindicato estivador, torna-se m2a
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APENDICE?

RELACAO DE NOVIMENTOS GREVISTAS NO PORIO TE

SANTOS: DE 1955 A 20/ ARCO/1064




RELACAO DE MOVINENTOS GREVISTAS QUE TENHAM PARALISADO TCTAL

OU PARCIALMENTE AS ATIVIDADES DO PGRTO DE SANTCS: 1355/12%h

Esta relagao foi feita com base nos arquivos do SZS e do jornal
=p Tribuna®, de Santos. Estao incluidas as paralicagd-s de algu
mas horas e os movimentos de recusa ao trabalho zirda ﬁue em um
sd navio, no caso dos estivadores. Consideramcs

relevantes por expressarem O conteudo das reivindscagoess

ANO DATA TOTAL "PARCIAL CrlEsvALTED

1955 17VII 7 dias - - Greve Geral do Fersoal da
CDS.

1956 21/1X = ? 4 dias Greve de®ln. 33 po2les ma
ritinos de erpregas partl
culares

1956 10/XI1I 4 dias - Greve dos Zutivadores.

1958 16/11 - 1 dia Paralisacao dos Estivado-
reg no emtirgue da barana

1959 12/11 1 dia - Paralicacao dcs operarios

i éa CDS em sinal de protes
to por fal®a de ragarmento.

1959 2L/1X - 43 dias Creve do ; ~2l raritimo
da CDS.

1959 15/VII - 1 dia Greve dos EZstivadores em
solidariedade acs tratalha

v dores uruzsuaicse

1959 22/Xx11 - ? dias Greve dos Oficiais da Ma-
rinta Vercante arciados
pelos Praticos da rTde

1960 6/11 - 2 dias Greve parcial dcs Confe-
wentes de Carga e cescar
ga.

1960 10/111 - 4 dias Greve dos Ferroviarios da
EPSJ.

snln L WVATER ¢ ¥ Ala —~ Nvava Geavral ma Faixada



ANO DATA _TOTAL PARCIAL OECERVAC?ES

1560 18/X. 12 horas = - Greve dos Estivadores parali
sando totalmente os servi-
¢os do porto

1560 . 8/XI 3 dias - Greve geral dos Mar{tinos,
ferrcvidrios,e portuirios.

1960 28/XI - 1 dia Greve do pessoal de maguinas
e nanotras da CO3S. g

1961 10/XI  3,% horas - Paralisagdo dos opesririos da
faixa do cais, pelo acidente

"decorrente da explosao de tam
bores de acido fluoridico,

1961 13/I11 18 horas - -Paralisaca dos Estivadores
em protesto ao ndo pagamento
da taxa de periculocsidade no
servico de calitre

1961 5/VII1 2 dias - Greve de Estivadores e Portu

: arios.

1961 29/VIII 1 dia - Greve Geral na 2aixada San-
tista.

- 1961 6/1x apos as - Faralisagdo para concentra-
17 horas ¢do de tratalhadores e diri-
' gentes sindicals.

1961 21/XII - 2 dias Greve do pessoal maritimo de
todo o pais paralisando nes-
te porto 6 ravios de armado-
res particulares.

1962 13/1I - 17 horas Paralisagdo dos estivadores,

1962  20/11 - 1 dia Faralicagdo dos estivadores
em dols navios.

1962 22/11 1 hora - Paralisagdo dos EZstivadores.

1962 8/III. 96 horas B Recuca dos Estivadores em tra
balhar apos as 17 h.

1962 15/111 apos as - Encerranento das atividades

17 horas de Estivadores e Portuirios,

1962 16/1I1 1 dia - Greve dos Fortuarios

1962 28/111 - 2 dias Greve do pesscal maritimo.

1962 1/1V - 1 dia Greve dos Estivadores.

1962 12/1V  apos as - Faralisagao do cervigo no

n 1?7 horas porto apos as 17 hee

1962 16/1Vv 18 horas - Paralisaga®o do servigo no
porto por iniciativa do SES.

1962  8/V 1l dia - Greve Geral ra Faixada San-
tista.

1962 5/VII 1 dia - Greve Geral na baixada San-
tista.

1962  30/VI1I - 2 dias Greve dos Conferentes de Car
ga e Descarga.

1062  23/VIII - 8 dias Recusa de Motoreiros-'e Mote-

ristas em operar servicos ex

A o W



O3SERVACCES

ANO DATA TOTAL PARCIAL

1962 1/1X - - 1 dia = Recusa dos empregados da Sec
: ¢db de Mecanizagdo em operar
servicos extraordirndrios.

1962 12/1X 5 dias - Greve Geral na Zaixada San-
tista. =

1962  18/X apos as - Paralisacao do "erv‘qo a rar

17 horas #£ir_cdas i7n. en comemoracgdo
do dia do Estivador

1962 25/X - 10 dias Greve dos Oficiais de Nauti_
ca e de MNaquinas da Marinha
Mercante.

1963 11/1 - 2 dias Greve dos Maritimos, inclusi
ve os da CDS.

1963 12/11 - 1 dia Boicote dos Estivadores a 51
navios de emyrresas particula
res.

1963 23/11 - 9 dias Greve dos Motoristas e Motor

. neiros da Ci3

1963 27/111 B 1 dia Boicote des Estivadores a na
wios do Lolde srasileiro.

1963 29/111 - 2 dias Recusa dos Notcristas de Zmx-

; pilhadeiras da CLS em operar
sob chuva.

1963 11719 - 12 horas Greve dos laritimos,

1963 20/1V 4 horas - Greve dos Crerdrios de Carga

) e Descarga da CCS.

1963 72/V 1 - 15 dias Greve dos Encacadores de Ca-
fe.

1963 1/VI - 2 dias Greve dos Ferroviarios da
EFSJ.

1963 L/VI 5 dias - Greve dos Estivadores.

1963 19/v111. 3 dias - Creve dos Portuarios.

1963 2/1X 3.3 dias - Creve Geral na Eaixada San-
tista

1963 WX - 6 dias Greve dos Ferroviarios.

1963 17/X - 1 dia Greve dos Srcacadores de Café,

1963 16/X 7 dias - Greve dos Frofessores.

11963 29/X - 1 dia Greve dos Ferrowiarios em so-
lidaricdade scs operarics 1in-
dustridrics de Sao Faulo,

1963 12/X1 18 dias - Greve dos Ferroviarios da EF3J,

1963 13/X1 - 4 dias Greve dos Fetroguimicos de
Cubatdo.

1963 18/X1 4 dias - Greve dos Cozerciarios de

Santos.



ORSERVACOES

ANO DATA TOTAL ___PARCTAL

1963 26/X1 N/C Greve do p2sscal da Cia.Cons
trutora Nacional,

1963 L/x11 1 dia -  Greve de protesto dos servi-

' dores da Repartiqao de Sarea

mento de Santos. =

1963 5/X11 - 5 dias Greve ios S:rvidores da Pre-
feitura ‘unicipal de Santos

1963 17/X11 12 horas - Greve do paessoal de Telégrafos
em todo o territorio nacional.

1964 L/1 - 5 dias Greve dos Maritimos do Loide
3rasileiro e Cia.Costeira.

1964 9/1 - 17 dias Greve dos Ensacadores de Cafe.

1964 24/11 - 10 dias Greve dos Amarradores-

1964 24/11 1 dia - Greve dos Portuarios-

1964 15/111 - L dias Greve dos xarftimos (Arrais).
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