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RESUMEN

Esta disertacion analiza las capacidades estatales y las politicas publicas de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) en los principales municipios de Paraguay
(Asuncion, Encarnacion y Ciudad del Este). Partiendo de una pesquisa previa de Ciudad
del Este, sobre el mapeamiento de las politicas publicas de SSAN implementadas por la
institucion local, el estudio amplia el universo de investigacion a dos municipios mas e
incluye la discusion de las capacidades estatales técnico-administrativas y politico-
relacionales (recursos humanos, financieros y tecnolégicos; mecanismos de interaccion de
las burocracias del ejecutivo con el sistema politico-representativo; alianzas politicas entre
partidos y coaliciones) en cada municipalidad. Asi, el objetivo general busca identificar las
capacidades estatales técnico-administrativas y politico-relacionales existentes para la
implementacion de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional en
los municipios de Asuncion, Ciudad del Este y Encarnacion. Para tanto, se siguen
especificamente: i) Describir las principales teorias que nortean la investigacion, ademas
de la legislacién vigente del pais en el ambito de la descentralizacion, capacidades estatales
y burocracia; ii) Exponer el contexto de cada municipio seleccionado en la investigacion y
esquematizar la estructura politico-administrativa de cada uno de ellos y sus respectivas
dependencias responsables de las politicas publicas de SSAN; iii) Identificar y analizar las
politicas publicas de SSAN ejecutadas entre 2021-2026 en cada municipio estudiado e
identificar las capacidades estatales existentes (0 no) en su implementacion, asi como su
interaccion con los demas niveles de gobierno. La metodologia adoptada es de abordaje
cualitativo, con revision bibliografica, documental, ademas de investigacién en los sitios web
y redes sociales oficiales de cada municipio, asi mismo se utilizé la aplicacion de entrevistas
a funcionarios publicos de cada gobierno local a partir de una guia semiestructurada,
derivada de una investigacion previa sobre capacidades estatales en municipios fronterizos.
Los resultados apuntan a varias politicas publicas implementadas en los municipios en las
areas social, ambiental, productiva, derechos de los nifios, mujeres y tercera edad, recursos
humanos y mercados. Sobre capacidades estatales, se registraron varias categorias de
vinculo laboral y de concepto de remuneracion; para los recursos financieros y tecnolégicos,
en los tres municipios cuentan con lo basico, como infraestructura administrativa adecuada,
algunos presupuestos anuales y capacitacion constante, pero muchos casos, no es
suficiente. La dinamica de interaccion de los funcionarios con el ejecutivo municipal existe
en las tres instituciones, y de las mismas con el ejecutivo central, donde también se existen
trabajos en conjunto del mismo con otros partidos politicos, pero que en muchas ocasiones
no es bien visto y por lo que los funcionarios son monitoreados e instalados a dar apoyo a
la administracién de turno.

Palabras clave: Paraguay. Municipios. Capacidades estatales. Politicas publicas.
Soberania y seguridad alimentaria y nutricional.



RESUMO

Esta dissertacdo analisa as capacidades estatais e as politicas publicas de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN) nos principais municipios do Paraguai
(Assuncéo, Encarnacion e Ciudad del Este). Partindo de uma pesquisa prévia em Ciudad
del Este sobre o mapeamento das politicas publicas de SSAN implementadas pela
instituicdo local, o estudo amplia o universo de investigacdo para mais dois municipios e
inclui a discussao das capacidades técnicas-administrativas e politico-relacionais do Estado
(recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos; mecanismos de interacdo das burocracias
do executivo com o sistema politico-representativo; aliangas politicas entre partidos e
coalizdes) em cada municipio. Assim, o objetivo geral busca identificar as capacidades
técnico-administrativas e politico-relacionais do Estado existentes para a implementagao
de politicas publicas de soberania e seguranga alimentar e nutricional nos municipios de
Assuncdo, Ciudad del Este e Encarnacién. Para tanto, segue-se especificamente: i)
Descrever as principais teorias que orientam a pesquisa, além da legislagao vigente no pais
no ambito da descentralizagdo, capacidades estatais e burocracia; ii) Expor o contexto de
cada municipio selecionado na pesquisa e esquematizar a estrutura politico-administrativa
de cada um deles e suas respectivas dependéncias responsaveis pelas politicas publicas
da SSAN; iii) Identificar e analisar as politicas publicas da SSAN executadas entre 2021 e
2026 em cada municipio estudado e identificar as capacidades estatais existentes (ou
inexistentes) na sua implementacédo, bem como a sua interagdo com os outros niveis de
governo. A metodologia adotada € de abordagem qualitativa, com revisao bibliografica,
documental, além de pesquisa nos sites e redes sociais oficiais de cada municipio. Também
foram utilizadas entrevistas com funcionarios publicos de cada governo local a partir de um
guia semiestruturado, derivado de uma pesquisa prévia sobre as capacidades estatais em
municipios fronteiricos. Os resultados apontam para varias politicas publicas
implementadas nos municipios nas areas social, ambiental, produtiva, direitos das criancgas,
mulheres e idosos, recursos humanos e mercados. Sobre as capacidades estatais, foram
registradas varias categorias de vinculo trabalhista e conceito de remuneragéo; para os
recursos financeiros e tecnoldgicos, os trés municipios contam com o basico, como
infraestrutura administrativa adequada, alguns orgamentos anuais e treinamento constante,
mas em muitos casos, isso € insuficiente. A dinamica de interagao dos funcionarios com o
executivo municipal existe nas trés instituicdes, assim como entre estas e o executivo
central, onde também ha trabalhos conjuntos com outros partidos politicos, mas que, em
muitas ocasides, ndo sao bem vistos e, por isso, os funcionarios sdao monitorados e
obrigados a apoiar o governo em exercicio.

Palavras-chave: Paraguai. Municipios. Capacidades estatais. Politicas publicas.
Soberania e seguranga alimentar e nutricional.



ABSTRACT

This dissertation analyzes state capacities and public policies on Food and Nutritional
Sovereignty and Security (SSAN) in Paraguay's main municipalities (Asuncion,
Encarnacion, and Ciudad del Este). Based on previous research in Ciudad del Este on the
mapping of FNS public policies implemented by the local institution, the study expands the
scope of investigation to two more municipalities and includes a discussion of the technical-
administrative and political-relational capacities of the state (human, financial, and
technological resources; mechanisms for interaction between the executive branch
bureaucracies and the political-representative system; political alliances between parties
and coalitions) in each municipality. Thus, the overall objective is to identify the existing
technical-administrative and political-relational capacities of the State for the implementation
of public policies on food and nutritional sovereignty and security in the municipalities of
Asuncion, Ciudad del Este, and Encarnacion. To this end, the following specific objectives
are pursued: i) Describe the main theories that guide the research, in addition to the
country's current legislation on decentralization, state capacities, and bureaucracy; ii)
Present the context of each municipality selected in the research and outline the political-
administrative structure of each one and their respective agencies responsible for SSAN
public policies; iii) Identify and analyze the SSAN public policies implemented between 2021
and 2026 in each municipality studied and identify the existing (or non-existent) state
capacities for their implementation, as well as their interaction with other levels of
government. The methodology adopted is qualitative, with a review of the literature and
documentation, as well as research on the official websites and social networks of each
municipality. Interviews with civil servants from each local government were also used,
based on a semi-structured guide derived from previous research on state capacities in
border municipalities. The results point to several public policies implemented in the
municipalities in the areas of social, environmental, productive, children's, women's and
elderly rights, human resources, and markets. Regarding state capacities, several
categories of employment relationships and remuneration concepts were recorded. In terms
of financial and technological resources, the three municipalities have the basics, such as
adequate administrative infrastructure, some annual budgets, and ongoing training, but in
many cases, this is insufficient. The dynamic of interaction between employees and
municipal executives exists in all three institutions, as well as between these institutions and
the central executive, where there is also joint work with other political parties. However, on
many occasions, this is not well regarded, and therefore employees are monitored and
required to support the government in power.

Key words: Paraguay. Municipalities. State capacities. Public policies. Food and nutritional
sovereignty and security.



MBYKYKUE

Ko kuatia ohesa'yijo capacidades estatales ha fiemomba’e tavayguava Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricion umi municipio principal Paraguay-pe (Asuncion,
Encarnacion, ha Ciudad del Este). Oiiemopu'avo estudio ofiemotenondéva Ciudad del Este-
pe, omopyendava mapeo iemomba’e tavayguava omboguatava tavaygua’atyha, estudio
ombotuichave alcance investigacion mokdi municipio adicional ha oike Aomongeta
capacidades técnico-administrativa ha politica-relacional estatal (recurso humano,
financiero, ha tecnoldgico; mecanismos de interaccion burocracia ejecutiva ha sistema
politico-representante; alianza politica partido ha coalicion) ary peteitel municipio-pe.
Péicha objetivo general oheka ohechakuaa capacidades técnica-administrativa ha politica-
relacional estatal oiva omoarnetévo politica publica soberania ha seguridad hi'upyra ha
nutricional municipio Asuncién, Ciudad del Este, ha Encarnacion, ha ohesa'yijo interaccion
orekdéva politica publica municipal ndive. Upevara ofiembohovai especificamente ko’a
mba’e: i) Omombe’u hagua umi teoria principal oisambyhyva investigacion, ha avei teta léi
ko’agagua descentralizacion rehegua, capacidad estatal ha burocracia rehegua; ii)
Oikuaauka contexto peteitei municipio ojeporavova investigacién-pe ha omombe’u
estructura politica-administrativa peteitel municipio ha umi departamento orekéva
responsabilidad politica publica SSAN-pe; iii) Ojejapdta encuesta umi politica publica SSAN
ojejapova 2021-2026 mbytépe peteitei municipio ofieestudiavape ha ohechakuaa umi
capacidad estatal oiva (térd nahaniri) oiemboguata jave, avei ojoajuvo ambue nivel de
gobierno ndive. Ko metodologia ojeadoptava ha'e petei enfoque cualitativo, orekdva
revision bibliografica ha documental, avei investigacion umi sitio ha redes sociales oficiales
cada municipio-pe. Avei roiporu entrevista umi funcionario publico cada gobierno local
ofiemopyendava cuestionario semiestructurado, oséva investigacidon ofemotenondéva
capacidad estatal municipio fronterizo-pe. Umi resultado ohechauka heta politica publica
ofiemboguatava municipio-kuérape umi area social, ambiental, productiva, derecho infantil,
kufa ha tercera edad, recurso humano ha mercado-pe. Capacidad estatal rehegua,
ojeregistra opaichagua categoria relacion laboral ha concepto remuneracién rehegua;
recurso financiero ha tecnoldgico rehegua, mbohapyve municipio oguereko umi mba’e
basico, ha katu heta jey ndaha’éi suficiente. Dinamica interaccién orekdva funcionario ha
poder ejecutivo municipal oime mbohapy institucion-pe, avei ha'ekuéra ha poder ejecutivo
central. OT avei tembiapo joaju Poder Ejecutivo ha ambue partido politico, pero péva heta
jey ofiembohory, oguerahava umi funcionario ojesareko ha ofienombra oipytyvd hagua
administracion ko'agaguava.

Ele’é apyte: Paraguay. Tavaygua’atyhakuéra. Estado capacidad-kuéra rehegua.
Nemomba’e Tavayguava. Soberania ha Seguridad Tembi’u ha Nutricional rehegua.
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1 INTRODUCCION

Con una superficie total de 406.752 Km?, la Republica del Paraguay esta localizada
en el centro-sur de Sudamérica, donde limita con Brasil, Argentina y Bolivia. El pais se
divide administrativamente en 17 departamentos y el distrito capital, Asuncion. Estos, a su
vez, estan distribuidos en dos regiones separadas por el Rio Paraguay, la region Occidental
o Chaco, y la region Oriental. La moneda oficial es el guarani (1 U$D= 8.021 G$)', y tiene
dos idiomas oficiales: el espafol y el guarani (Oficina de Informacién Diplomatica, 2024).
Estos departamentos se dividen a su vez en 250 municipios o distritos (Sili y Rodriguez,

2017). Estos datos se pueden observar a continuacion en la Figura 01:

Figura 01 — Mapa de la Republica del Paraguay, departamentos y municipios

o

Fuente: Adaptado de Sili y Rodriguez (2017) p.15.

Para el 2022, afo en el cual se realizé el ultimo censo, la poblacion total se

" Cotizacién del Banco Central del Paraguay el 04 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.bcp.gov.py/webapps/web/cotizacion/monedas



https://www.bcp.gov.py/webapps/web/cotizacion/monedas
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encontraba alrededor de 6 millones de habitantes (INE, 2024). Al considerar la distribucion
de ingresos, si se comparan valores del coeficiente de GINI? del 2022 y del 2021, se observa
que el indicador sufrid un aumento del 5,1%, lo que indica también un incremento en la
desigualdad del pais (INE, 2023a). Otro indicador que posibilita dimensionar la realidad
paraguaya en cuanto a desarrollo socioeconémico es el indice de Desarrollo Humano (IDH),
que permite medir el desarrollo a partir de las dimensiones de salud, educacion e ingresos,
abordando: el nivel de educacioén, la esperanza de vida al nacer y el ingreso promedio de
la poblacion. Con un rango de 0 a 1, cuanto mas cerca de 1, mas desarrollado esta el pais,
asi, el valor del IDH de Paraguay aumento 21% desde 1990 a 2022, pasando de 0,604 a
0,731 (PNUD-PY, 2024).

En cuestiones politicas, Paraguay se caracteriza por haber pasado por la dictadura
mas larga de la region, la del General Alfredo Stroessner. Tras el golpe de Estado que
destituyd al General en 1989, se culminé la primera etapa de la transicién a la democracia
con la celebracion de las elecciones generales a presidente y vicepresidente de la
Republica, Senadores, Diputados, Gobernadores y Juntas Departamentales. La
Constitucion Nacional establece que el pais se compone por tres poderes de Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) (Oficina de Informacién Diplomatica, 2024).

En el Ejecutivo, tanto el presidente como el vicepresidente de la Republica son
elegidos por sufragio universal, directo y secreto por cinco anos improrrogables, destacando
que la reeleccion esta terminantemente prohibida. Una vez electo, el presidente es quien
escoge a los ministros (Oficina de Informacion Diplomatica, 2024). El poder legislativo
reside en el Congreso, formado por las Camaras de Senadores (45 miembros) y la Camara
de Diputados (80 miembros). El sistema paraguayo podria considerarse semiparlamentario
por varios factores, como la funcién de control del Ejecutivo por parte del Senado. Por su
parte, el Poder Judicial se consuma en la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros son
elegidos por el Senado y su mandato es indefinido hasta su jubilacién a los 75 afos, no
obstante, pueden ser sometidos a juicio politico por el Congreso de la Nacion. En el ambito
internacional, Paraguay es miembro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y mantiene
relaciones con la Unidén Europea (UE). Ademas, mantiene relaciones con Washington,

Taiwan, Reino Unido, Japén, Corea del Sur, Turquia e India (Oficina de Informacion

2 El coeficiente de Gini mide el nivel de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos en la
poblacion. Sus valores oscilan entre 0 y 1. Cuanto mas cercano a uno, mayor la desigualdad en el pais
(INE, 2023a).
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Diplomatica, 2024).

En Paraguay se evidencio la existencia de alrededor de 20 politicas publicas
nacionales de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional (SSAN), considerando a
partir del Gobierno de Nicanor Duarte Frutos (2003), hasta el Gobierno de Mario Abdo
Benitez (2020) (Zimmermann, Cohene y Riquelme, 2021a). En Cohene (2021), asi mismo,
se constataron distintas iniciativas de SSAN locales implementadas y apoyadas en Ciudad
del Este (CDE) por la municipalidad, donde se destaca el Banco de Alimentos, la Vaca
Mecanica, el apoyo a la Central de Productores y Feriantes Hortigranjeros (CPFH) y el
Mercado de Abasto, ademas del apoyo a las Ollas Populares, el Albergue Provisorio, las
huertas comunitarias y familiares y las ferias comunitarias. Estas son unas mas antiguas,
pero que continuan vigentes, y otras de caracter emergencial debido a la pandemia de
Covid-19 que también pertenecen al ambito de la SSAN.

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana (Imas, 2019, p. 4). La definicion de Seguridad Alimentaria se modifico a
lo largo de los afios, surgid por primera vez en el afio 1943 donde mas de cuarenta paises
se reunieron para discutir el manejo de los excedentes de produccion de alimentos basicos
en la reunién de Hot Springs, Virginia, Estados Unidos, pero recién a finales de los afos 70,
el término comenzo a utilizarse con frecuencia. El mismo nacié con enfoque al problema de
la produccion de alimentos, asi como su equilibrio entre oferta y demanda a nivel de
Estados, siendo centro de criticas a partir de la sociedad civil por el abordaje limitado. Con
el tiempo se le incorporé la dimension de hogares y personas, y actualmente la definicion
mas utilizada es la que fue expuesta en la Cumbre Mundial de la Alimentacion convocada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO) en
1996 (Cohene, 2021).

En ese entonces, el debate de la soberania alimentaria se originé a partir de los
movimientos sociales, complementando de cierta manera al concepto de seguridad
alimentaria. Este fue desarrollado por la Via Campesina y llevado al debate publico en la
Cumbre de 1996. El mismo ofrece una alternativa a las politicas neoliberales y se ha
convertido en un tema mayor del debate agrario internacional, inclusive en el seno de las
instancias de las Naciones Unidas, siendo el tema principal del foro de la Organizacién no

Gubernamental (ONG) (Cohene, 2021). Siendo asi, la soberania alimentaria se refiere al
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derecho de los pueblos a definir su politica agraria y alimentaria, priorizando las
necesidades de quienes producen, distribuyen y consumen alimentos, en lugar de las
demandas de los mercados y las corporaciones (Via Campesina, 2025). Simultaneamente,
es necesario considerar al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) para la
realizacion de estos términos (Cohene, 2021).

A partir de estos referenciales, en esta propuesta se pretende ampliar el universo de
investigacion, y el analisis en cuanto a capacidades estatales en los tres mayores
municipios del pais: Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacién. La capital del pais se localiza
sobre la orilla izquierda del rio Paraguay, Asuncion no pertenece a ningun departamento y
representa 7,56% de la poblacion total con 462.241 habitantes; Ciudad del Este es la capital
de Alto Parana, décimo departamento de Paraguay, distrito de mayor densidad poblacional
con 325.819 habitantes, el municipio hace parte de la triple frontera con las ciudades de
Foz de Iguazu, Brasil (por el Rio Parana) y Puerto Iguazu, Argentina (Por el Rio Iguazu).
Por su parte, Encarnacion, capital del tercer departamento mas poblado del pais, Itapua,
alberga mayor densidad poblacional con 106.842 habitantes (INE, 2024), y se divide de
Posadas, Argentina por el Rio Parana.

La intencion se centra en comprender como ocurre la ejecucion de las politicas bajo
el referencial tedrico de capacidades estatales, el cual propondra un analisis enfocado a
entender como se pueden replicar tales experiencias en los demas municipios del pais.
Esto ultimo teniendo en cuenta que el Paraguay se constituye en un Estado social de
derecho, unitario, indivisible y descentralizado (Paraguay, 1992). En ese contexto, se busca
entender como estos municipios desarrollaron capacidades de ejecucion de politicas
publicas de SSAN, asi como cual es la condicion de las capacidades estatales existentes.

El concepto de capacidades estatales considerado para el presente estudio se
compone por una caracteristica multidimensional, lo que permite diversas formas de
analizarlo (Sousa, 2024; Santos y Grin, 2023). Una de ellas se centra en las capacidades
administrativas y politicas como pilares de la capacidad estatal, donde se destaca la
importancia del desarrollo de recursos humanos y del aparato organizacional. Los cuales
en una perspectiva de burocracia eficiente ideal seria con base en la contratacién de
expertos por medio de concurso de méritos (Repetto, 2004; Grindle, 1997; Evans, 1996).

Para un analisis especifico y mas profundizado, la propuesta de Gomide, Pereira y
Machado (2017) es la descomposicion y operacionalizacion de los conceptos. Asi, uno de

los analisis sobre la descomposicion del concepto se da en tres niveles y dos dimensiones
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con sus respectivos indicadores. Partiendo de esta teoria, las dimensiones que abarcara
este estudio son las tecno-administrativas y politico-relacionales, cuyos indicadores son: i)
recursos humanos, financieros y tecnoldgicos disponibles; i) mecanismos de interacciéon de
las burocracias del Ejecutivo con actores del sistema politico-representativo; iii) alianzas
politicas entre partidos y coaliciones.

La intencion al escoger estos indicadores especificos es determinar los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos existentes para la implementacion de las politicas
publicas de SSAN; en secuencia, entender la realidad descentralizada en cada municipio
en cuanto a recurso financiero y autonomia de implementacion en politicas publicas de
SSAN a nivel local; y por fin, verificar la continuidad de implementacién de esas politicas

entre una administracion y otra, considerando el partido politico de cada gobierno.

1.1 JUSTIFICACION Y ADHERENCIA AL AMBITO DE APLICACION DEL PROGRAMA

Esta investigacion se justifica por la escasez de estudios en el ambito de las politicas
publicas municipales de seguridad alimentaria en el Paraguay (Zimmermann, Cohene y
Riquelme, 2021a). Se replica ademas la ausencia de estudios en lo que respecta a la
descentralizacion en Paraguay, la cual se encuentra en un proceso de cambios reciente e
inacabado (Gaete, 2012). La experiencia de descentralizacién paraguaya proviene de un
periodo de gobiernos autoritarios, “razén por la cual la descentralizacion no aparece en
discusiones académicas hasta después de la democracia” (Bozzolasco y Martinez, 2015,
p.15).

El Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrollo (PPGPPD) de la
Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA) se centra en las Politicas
Publicas de Desarrollo en América Latina, que por su vez se concentra en el Planeamiento
Urbano Regional y Demografia (PLURD) de la Coordinacién de Formaciéon del Personal
(CAPES). Tal enfoque expone la necesidad de explorar cuestiones del papel del Estado y
de las Politicas Publicas frente a los desafios de la sociedad actual, apoyando en la solucién
de los desequilibrios sociales y regionales en América Latina a causa de los procesos que
conlleva el desarrollo (PPGPPD UNILA, 2021).

El Programa se divide en dos lineas de investigacion: i) Estrategias de Desarrollo; ii)
Politicas Publicas y Sociedad (PPGPPD UNILA, 2023). Si bien este estudio se relaciona,
en parte, con “Politicas Publicas y Desarrollo”, por la identificacion de politicas publicas y el

analisis de las capacidades estatales presentes en su implementacion, el mismo se centra
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en la segunda linea, “Politicas Publicas y Sociedad”, debido al enfoque en el tema
propuesto, los objetivos trazados y los referenciales tedéricos de las capacidades estatales
que envuelven un estudio especifico en las politicas publicas por iniciativa del gobierno local
de cada municipio expuesto, por un lado, sus potenciales y debilidades. Por otra parte,
también interactua con el tema sociedad en el pais, ya que las politicas de SSAN se
caracterizan en el mismo como de proteccion social y desarrollo de una sociedad mas
igualitaria (Zimmermann, Cohene y Riquelme, 2021a).

Esta propuesta podria contribuir a la promocion y fortalecimiento de la planificacién
a nivel nacional y regional en la promocion de la SSAN y de capacidades estatales de
gobiernos locales. Si se considera ademas la potencialidad geografica con los paises
limitrofes, como por ejemplo interaccion con Brasil en su trayectoria historica de trabajos en
conjunto con Paraguay que fortalecen la economia en la region, asi como con Argentina,
donde se comparten intereses afines a la promocion de la SSAN entre los municipios
transfronterizos. Por lo tanto, este estudio tiene gran potencial de generar un aporte
significativo de conocimiento de los limites y posibilidades de las politicas publicas en las
municipalidades.

Los aspectos innovadores del trabajo se basan en la ampliacion y profundizacion de
cuestiones sobre las politicas publicas de seguridad alimentaria y la identificacion de las
capacidades estatales a partir de un estudio previo. En ese sentido, las contribuciones e
impactos del presente estudio para las politicas publicas de desarrollo en América Latina
podrian: i) promover y fortalecer la planificacién de politicas publicas a nivel nacional y
regional en el ambito de SSAN y en la identificacion de las capacidades estatales existentes
para su implementacion en el nivel local; ii) ser una herramienta para las politicas publicas
en el contexto geografico, considerando la importancia de experiencias entre los gobiernos
municipales de Paraguay los paises vecinos.

Esta investigacion es importante por los aspectos innovadores mencionados
anteriormente, pero también por su utilidad en dar a conocer la realidad de las capacidades
estatales existentes en los principales gobiernos locales en la implementacion de las
politicas publicas de SSAN, asi como entender cuales son las circunstancias politico-

administrativas que contribuyen a su continuidad o extincion.
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1.2 PROBLEMA

La problematica radica en la escasez de estudios sobre los temas de politicas
publicas de SSAN en Paraguay y la descentralizacion de politicas en la region de
investigacion. Por lo que es fundamental entender cuales son las capacidades estatales en
las municipalidades (¢ hay?, ¢no hay?, ;céomo son?), si ocurre interaccion de las politicas
publicas en el nivel nacional, regional y municipal para la implementacién de las politicas
en el ambito de SSAN en el entorno considerado descentralizado.

En ese sentido, la pregunta que nortea al trabajo es la siguiente: ;Cuales son las
politicas publicas de SSAN en las municipalidades de Asuncién, Encarnacion y Ciudad del
Este, y sus capacidades estatales existentes para implementar politicas publicas de SSAN?
Y para interpretar la descentralizacion en la practica, ¢ estas interactuan con las politicas a
nivel nacional y regional? Considerando a las politicas publicas nacionales como Hambre
Cero, Tekopora®y Tercera Edad que llegan a los municipios, ¢ estos tienen injerencia en el
proceso de implementacion de las mismas?

Si bien este estudio se concentra en las informaciones sobre la actual gestion
municipal, 2021-2026%, el recorte temporal estudiado siendo las actividades de
investigacion centradas especificamente en 2023-2025, periodo de la investigacion por el
vinculo con el PPGPPD de la UNILA.

1.3 HIPOTESIS

Estimando que la légica de la realidad estefia en cuanto a politicas publicas de
SSAN se replique en los demas municipios propuestos en la presente investigacion, la
hipbtesis presupone una fuerte disposicion de la descentralizacion en los municipios de
Paraguay en cuanto a la implementacion de iniciativas locales, con poca articulacion de las
acciones nacionales (Cohene, 2021).

A partir de esto, se presupone también la existencia de recursos humanos

3 Del guarani: buen vivir.

4 Cabe mencionar que el periodo habitual de gobierno municipal en Paraguay es de cinco afios, pero como
consecuencia de la pandemia de Covid-19 en el afio 2020, se aprob¢ la Ley Nacional N° 7024 en 2022,
estableciendo la extensién por un afio mas del gobierno municipal ejercido en 2021. Se aclara que la Ley
mencionada rige solamente la actual administracion, no extendiéndose a las préximas (Paraguay, 2022;
Cohene y Zimmermann, 2024a).
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capacitados para la planificaciéon e implementacion de las politicas publicas de SSAN.
Entonces, cabe aclarar que ademas de las capacidades técnicas-administrativas (recursos
humanos, financieros y tecnolégicos adecuados disponibles), también se analizaran las
capacidades politico-relacionales (mecanismos de interaccion de las burocracias del
Ejecutivo con actores del sistema politico-representativo; y las alianzas politicas entre
partidos y coaliciones).

Asi mismo, en Cohene (2021) se constaté que una de las dependencias
responsables por las politicas de seguridad alimentaria es del area ambiental o productiva,
pero considerando la produccion y comercializacion de la agricultura familiar por
organizaciones auténomas en el caso de CDE. Esto permite incorporar a la hipétesis que
estas politicas de SSAN pueden estar en las dependencias de produccion, del area
ambiental e incluso social. Pero, referente a la agricultura familiar, se presupone que la
gestion sea distinta en cada municipio, ya que el porcentaje de area rural difiere entre ellos

e influiria directamente en la gestidon de cada gobierno local.

1.4 OBJETIVO(S)

1.4.1 Objetivo General

Identificar las capacidades estatales técnico-administrativas y politico-relacionales
existentes para la implementacién de politicas publicas de soberania y seguridad

alimentaria y nutricional en los municipios de Asuncion, Ciudad del Este y Encarnacion.

1.4.2 Objetivos Especificos

i) Describir las principales teorias de capacidades estatales que nortean la
investigacion, ademas de la legislacion vigente del pais en el ambito de la descentralizacion,
capacidades estatales y burocracia;

ii) Exponer el contexto de cada municipio seleccionado en la investigacion y
esquematizar la estructura politico-administrativa de cada uno de ellos y sus respectivas
dependencias responsables de las politicas publicas de SSAN;

iii) Identificar y analizar las politicas publicas de SSAN ejecutadas entre 2021-2026
en cada municipio estudiado e identificar las capacidades estatales existentes (0 no) en su

implementacion, asi como su interaccidén con los demas niveles de gobierno.
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1.5 METODOLOGIA

La metodologia adoptada es de enfoque cualitativo a partir de la aplicaciéon de
entrevistas con guia semiestructurada. La misma atiende a la categoria de la presente
investigacion al trabajar directamente con temas de la sociedad, que segun Minayo (2007),
se ocupa de las ciencias sociales en un nivel de realidad que no se puede o0 no deberia de
cuantificarse.

La investigacion se realiza a partir de un lenguaje con un ritmo particular,
denominado ciclo de investigacion, el cual se da en forma de espiral, partiendo de una
pregunta que genera un resultado, hasta culminar en nuevas incognitas. Asi, el ciclo se
divide en etapas: i) fase exploratoria; ii) trabajo de campo; iii) analisis y tratamiento del
material empirico y documental (Minayo, 2007).

Las técnicas de pesquisa son: i) revision bibliografica y documental; ii) busqueda
exploratoria en sitios web oficiales de las entidades de gobierno local; iii) elaboracion y
aplicacion de una guia semiestructurada en entrevistas con representantes de las
municipalidades que actuen en la tematica de SSAN; iv) analisis de los resultados obtenidos
para determinar las capacidades estatales existentes en las municipalidades.

Por una parte, se analizaron los documentos normativos que rigen las contrataciones
publicas, concursos publicos, estructura, condiciones, obligaciones y derechos de los
funcionarios publicos. Tales como las leyes nacionales: N° 1626/2000; N° 2051/2003; N°
3439/2007; N° 7021/2022; N° 7445/2025, y las normativas locales, como el reglamento
interno; el manual de funciones y de procedimientos de cada dependencia, organigramas,
lista de funcionarios mensual, con los detalles de periodo de vinculo, salario, cargo, funcion
y perfil profesional.

En el caso de las leyes nacionales, no todas contemplan exclusivamente las
contrataciones de funcionarios publicos, por lo que existen diversas formas de
contrataciones y llamados para la contratacién de personas, empresas o instituciones para
adquisicion de bienes u obras publicas, pero que se rigen a partir de la contratacion por
medio de concurso publico que abarca hasta el nivel local. Especificamente sobre
funcionario o empleado publico, se trata de la Ley N° 1626/2000 que es la actual Ley N°
7445/2025, sin embargo, todos los documentos derivados de la antigua Ley siguen
vigentes, como reglamentos, normativas y manuales, donde uno de ellos fue publicado el

mismo mes de la derogacion de la Ley N° 1626/2000, conteniendo informaciones como la
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escala salarial que se menciona en la Ley N ° 7445/2025. Por su parte, las normativas
locales son de dificil acceso porque no todos los municipios cuentan con la disponibilidad
de ese tipo de documentos en sus paginas web oficiales, bien como el reglamento interno,
el manual de funciones y en el caso de la lista de funcionarios con detalles de salario, cargo
y profesién, no todas se encuentran actualizadas y en otras faltan datos.

En este caso, el universo de la investigacion abarca a los municipios de Asuncion
(capital); Encarnacién (ltapua); y Ciudad del Este (Alto Parana), en un recorte temporal de
la actual administracién municipal 2021-2026, donde las actividades de investigacion fueron
desarrolladas durante el periodo de vinculo de la investigadora con el PPGPPD de la
UNILA, 2023-2025.

En las tres municipalidades se procurd identificar y analizar las capacidades
estatales a partir de la referencia de Gomide, Pereira y Machado (2017), en término de las
capacidades técnicas-administrativas (recursos humanos, financieros y tecnoldgicos
adecuados y disponibles; instrumentos de coordinacion intra e intergubernamental;
estrategia de seguimiento y evaluacion de la accion) y las capacidades politico-relacionales
(mecanismo de Interaccion de las burocracias ejecutivas con actores del sistema politico-
representativo, canales institucionalizados para la participacion de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones, articulacion con érganos de control interno y externo). En
la Figura 02 se presentan las dimensiones y los indicadores escogidos para el analisis de

este estudio.
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Figura 02 — Niveles del concepto de capacidad estatal segun Gomide, Pereira y

Machado (2017) y la variable afiadida en Grisa (2024); Zimmermann, Grisa y Aranha

(2024), con destaque para aquellos escogidos para este estudio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Gomide, Pereira y Machado (2017) y Grisa (2024).

El contacto con los representantes de las municipalidades fue presencial y
virtualmente, con posibilidad de indicaciones considerando el muestreo en bola de nieve.
Este muestreo hace alusion a la recomendacion de los participantes sobre otros posibles
informantes a partir de su red de contacto y experiencia, lo que facilita una relaciéon de
confianza con los nuevos entrevistados, posibilitando el acceso a personas dificiles de
identificar o contactar (Blanco y Castro, 2007).

Al mismo tiempo, el numero de los entrevistados depende del momento en que las
informaciones empiecen a repetirse, representando una narrativa comun entre ellos sobre
los temas investigados. Estas técnicas iniciales no cierran las posibilidades a considerar
otras a futuro, dependiendo del tiempo y la disposicion del entrevistado y de la probabilidad
de ampliar las técnicas metodoldgicas para un mayor impacto en los resultados, tal como
la observacion directa extensiva (Blanco y Castro, 2007).

La guia semiestructurada (Anexo A), elaborada en forma de cuestionario, esta

basada en la original del proyecto de investigacion mas amplio al cual la estudiante
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investigadora esta vinculada®. Si bien la guia original de entrevistas fue aplicada con fines
especificos del proyecto en las ciudades fronterizas de Encarnacion, Posadas; Foz de
Iguazu, Puerto Iguazu y Ciudad del Este, la ida a campo en el afo 2023 a los municipios
paraguayos posibilité un primer contacto con las instituciones municipales de esta
investigacion, donde las informaciones de las entrevistas apuntan a los objetivos
especificos de esta disertacion, considerando las distintas categorias de capacidades
estatales reconocidas por Gomide, Pereira y Machado (2017), por ejemplo, técnico-
administrativas y politico-relacionales. Para tanto, la guia de entrevistas original fue
adaptada a partir de los objetivos propuestos, y complementada con algunas preguntas
inspiradas en Evans y Rauch (2015), referentes a la percepcion de los funcionarios hacia
los salarios, beneficios y las perspectivas de ascensos.

Las entrevistas representan una técnica importante para este tipo de estudio, pues
permiten plantear preguntas de forma flexible segun el transcurso de la conversacion, la
disposicion para hablar y facilitar informacion, ademas de la experiencia personal de las
personas entrevistadas (Heinemann, 2003). Esto ultimo importa también porque no se
encuentran muchas informaciones disponibles sobre las capacidades estatales en los
municipios, y en el caso de que haya documentos, algunos se encuentran incompletos. En
ese sentido, la interaccion durante la entrevista posibilita que el entrevistado indique dénde
0 cOmo se pueden acceder a los documentos o él mismo los encamina.

Las entrevistas fueron aplicadas a funcionarios publicos por bola de nieve, pero con
prioridad a aquellos vinculados a las direcciones que trabajan con las politicas publicas de
SSAN. En el caso de Ciudad del Este ya existian algunos contactos debido a las
investigaciones anteriores y a la experiencia de trabajo, por lo que fue mas sencillo el
contacto y la seleccion de los entrevistados. Aun asi, fue necesario solicitar autorizacion
previa en algunos casos. En el caso de Encarnacion, la primera experiencia de ida a campo
en 2023 para la investigacion de Sistemas Alimentarios en Municipios de Frontera, posibilitd

algunos contactos e informaciones sobre las politicas de SSAN. En el caso de Asuncion fue

5 Guia de entrevistas originada para la investigacion sobre capacidades estatales en municipios fronterizos,
coordinada por Silvia Aparecida Zimmermann, con participacion de Biancca Scarpeline de Castro, Maria
Alejandra Nicolas y Diana Jazmin Britez Cohene. Parte del proyecto «Estado, politicas publicas y
desarrollo territorial: un analisis interdisciplinario de las capacidades estatalesy, financiado por la
Convocatoria Capes 16/2022 - apoyo a programas de posgrado emergentes y en consolidacion, vigente de
septiembre de 2022 a diciembre de 2025. Un primer ensayo de la investigacion resulté en un articulo
presentado en el Xll Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica (ALACIP), del 17 al 20 de julio de
2024. Disponible en: https://www.pt.congresoalacip2024.org/trabalho/view?|D_TRABALHO=1014
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un poco mas complicado porque inclusive los funcionarios de Encarnacién y Asuncion no
tenian ninguna indicacion de la capital. Fueron aplicadas 24 entrevistas en total, a 30
funcionarios publicos en las tres municipalidades, aclarando que algunas entrevistas fueron

realizadas en conjunto, de 2 a 4 funcionarios (Figura 03).

Figura 03 — Grafico de numero y modalidad de las entrevistas por municipio
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Encarnacion
Ciudad del Este
Asuncion
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Fuente: Elaboracion propia.

En Encarnacién se aplicaron 08 entrevistas, 03 presenciales en julio de 2023,
durante pesquisa mencionada anteriormente, y 05 entrevistas remotas, entre mayo y junio
de 2025; en Ciudad del Este se aplicaron 12 entrevistas presenciales en dos momentos,
enero y junio de 2025; en Asuncion se aplicaron 10 entrevistas, 08 presenciales y 02
remotas en junio de 2025. En cuanto al numero de funcionarios por entrevista, la mayoria
fue aplicada individualmente a cada funcionario, mientras que otras fueron realizadas en
grupos, la N° 12 fue con 2 entrevistados; la N° 15, con 4 entrevistados; la N° 18, con 2
entrevistados; y la N° 20, con 2 entrevistados. Las mismas fueron aplicadas tanto presencial
(en su mayoria), como remotas en algunos casos. Estos y otros detalles se presentan en el
Cuadro 01.



Cuadro 01 — Registro de las entrevistas y perfil de los entrevistados

Tipo de relacion

Modalidad Periodo Medio de laboral y su

Municipio Dependencia enla

entrevista
institucion

ingreso concepto de

remuneracion

Fecha de la entrevista . _
L Entrevista i . i

Jul | Ene | May | Jun N® ' institucion | | de

2023(2025(2025(2025

2017 - No Contratada,
Encarnacion | ] 1 Presencial Oficina Técnica .. |concepto de
actual menciond |.
jornal mensual
Direccién de
. . Desarrollo 2021 - No Contratado,
Encarnacion | V] 2 Presencial A .. |concepto de
Econdmico actual menciond |.
jornal mensual
Sustentable
Direccién de
Administracién y 2016 - No Permanente,
Encarnacion | [V] 3 Presencial Finanzas - ., |concepto
- 2023 menciono
Mercado municipal permanente
"La Placita"
Centro Ara Pyahu®
l Remota: Via - Conveniodela 1,444 Cargo de Contratada,
Encarnacion V1 4 municipalidad con . concepto de
Google Meet actual confianza |,
la ONG Crecer con jornal mensual
Futuro - Espana

6 Del guarani: nuevo dia



Direccién de Contratado,
E L Remota: Via Desarrollo 2010 - No concepto de
ncarnacion . L !
Google Meet Econdmico actual menciond |honorarios
Sustentable profesionales
e Direccion de
e Rfamota. Via Desarrollo Social - [2016 - Cargo de Permanente,
Encarnacion Videollamada 4 concepto
Jefatura de Banco |actual confianza
de WhatsApp : permanente
de Alimentos
e Remota: Via Direccion de 2017 - No Contratada,
Encarnacion . . . |concepto de
Google Meet Desarrollo Social |actual menciond |.
jornal mensual
Direccion de
Remota: Via Asuntos Juridicos - 2021 - Carao de Contratado,
Encarnacion Llamada de Jefatura de 9 concepto de
actual confianza |,
WhatsApp Defensa del jornal mensual

Consumidor

32



Direccién de
Ciudad del . Ge.St.'OFI Ambiental 1975 - Contrataci Permanente,
9 Presencial - Division de - concepto de
Este actual on directa
Departamento sueldos
Técnico
Direccion de
Gestion Ambiental Contratado
Ciudad del . - Division de 2021 - ’
10 Presencial Concurso |concepto de
Este Proyectos y actual .
e jornales
Educacién
Ambiental
Direccién de
Recaudaciones - Programa Permanente
Ciudad del . Division de 1996 - de ’
11 Presencial ; . concepto de
Este Defensa del actual insercion
. sueldos
Consumidor y del laboral

Usuario

33



Permanente,
concepto de

2019 - Cargo de |dieta,
actual confianza |bonificaciones y
: gastos de
Clug:?edel 12 Presencial Junta Municipal representacion
2020 - Cargo de gg:é;atte:)dgé
actual confianza |. P
jornales
Direccién de Permanente,
Ciudad del . Recaudaciones - 2019 - Cargo de |concepto de
13 Presencial L L 4
Este Administracién de |actual confianza |sueldosy
Abastos bonificaciones
Direccioén de
Ciudad del . Educacién y 2022 - No Contratado,
14 Presencial Cultura - . . |concepto de
Este . actual menciond |
Secretaria de jornales
Deportes
Direccion de Contratada
Ciudad del . Desarrollo Social - |2024 - Cargo de ’
15 Presencial NN 4 concepto de
Este Division de Planta |actual confianza jornales

Procesadora de

34



Panificados y

Leche 2019-  |Cargo de Contrattadg,
actual confianza conceplo de
jornales
1993 - Cargo de Eg;?:qgnég
actual confianza P
sueldos
2021 - No Contratada,
actual menciond F:oncepto de
jornales
Direccion de
. Educacion y Permanente,
Ciudad del . 2020 - No concepto de
16 Presencial Cultura - .
Este . actual menciond |sueldos y
Secretaria de la NS
Mujer bonificaciones
Direpci()n General
del Area Social -
Asuncion 17 Presencial D'reCC"’.’? de 2013 - Cargo de Jornalero
Promocion de la actual confianza
Participacion
Ciudadana
Direccion General
Asuncion 18 Presencial de G_estlon 2017 - No .. |Contratada
Ambiental - actual menciond

Comunicacion

35



Direccion General
de Gestion
Ambiental - Centro

. 2010 - No
de Conservacion y . . |Jornalera
P actual menciond
Educacion
Ambiental
(CCEAM)
L . Junta Municipal - 2024 - Cargo de Contratada,
Asuncion 19 Presencial 4 cobra por
Juzgado de Faltas |actual confianza h -
onorarios
2011 - No Jornalero
Direccion de actual menciond
Abastecimiento de
Asuncién 20 Presencial la Municipalidad
de Asuncion
(DAMA) 2021 - No Jornalero
actual menciono
Direccion de la
Policia Municipal
Asuncion 21 Presencial Fiscalizadora - 2017 - Cargo de Nombrada
Departamento de |actual confianza
Fiscalizacion de
Negocios
Direccion General
de Relaciones
sl
L . y P . .. 12023 - No concepto de
Asuncion 22 Presencial Externa - Direccion L, .
actual menciond [honorarios

de Relaciones
Interinstitucionales
y Cooperacion
Externa

profesionales

36
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Direccion General
del Area Social -
e Direccion de
Asuncion M 23 Remota: Via Defensa al 1997 - Concurso |Nombrada
Google Meet . actual
Consumidor -
Departamento de
Laboratorio
. Contratos y
Remota: Via X
Asuncion V1 24 Videollamada Copvemos ) 1978 - Carg_o de Nombrado
Unidad de actual confianza
de WhatsApp
Contratos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las informaciones obtenidas en las entrevistas y de las listas mensuales de Municipalidad de Ciudad del Este (2025) y
Municipalidad de Encarnacion (2025a).
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El Cuadro 01 expone detalladamente las informaciones de las entrevistas y de los
entrevistados, que totalizaron 30 funcionarios publicos. Estos pertenecen a distintas
dependencias en cada municipalidad, distribuidos como sigue segun cantidad de
entrevistados: Direccion de Desarrollo Social 08; Direccion de Gestion Ambiental 04;
Direccion de Desarrollo Econdmico Sustentable 02; Direccién de Recaudaciones 02; Junta
Municipal 03, Direccion de Educacién y Cultura 02, Oficina Técnica 01; Mercado Municipal
de Encarnacion 01; Centro Ara Pyahu 01; Direccion de Relaciones Interinstitucionales 01;
Direccion de Abastecimiento 02; Contratos y Convenios 01; Policia Fiscalizadora 01.

En el caso de Encarnacion, el contacto con los funcionarios se dio a partir de la ida
a campo en 2023, y las entrevistas realizadas en 2025 fueron de forma remota. En el caso
de Ciudad del Este, el contacto fue mas sencillo y rapido, debido a la primera experiencia
con el TCC de 2021 y de la experiencia de trabajo, las entrevistas se realizaron
presencialmente en enero de 2025, y después de la banca de cualificacion en febrero, se
aplicaron las demas, también presenciales en junio. En Asuncién, el contacto con los
funcionarios fue mas complicado, duré mas tiempo obtener respuestas y poder contactar
directamente con los mismos, en este caso, la ida a campo estaba programada para los
dias 09 y 10 de junio de 2025, a partir de algunas entrevistas agendadas después de varias
insistencias, la ida a campo posibilité el contacto con otros funcionarios, los cuales fueron
entrevistados de forma remota debido al tiempo limitado.

El area de dependencia de los entrevistados fue especificada de acuerdo a las
direcciones que, en algunos casos, varia minimamente en el nombre entre las
municipalidades. Por otro lado, en el caso de los mercados, en los tres municipios dependen
de diferentes direcciones, 0 a ninguna. El area de Defensa al Consumidor también varia de
direccién entre ellos. Ademas, se constatd discrepancia entre lo que afirmaban los
funcionarios y lo que consta en los organigramas, que en el caso de Encarnacién no se
encuentra actualizado y en el caso de Asuncion no se encuentra completo a detalle.

A partir de esto, es importante mencionar la solicitud de documentos que se realizd

durante las entrevistas por dos medios (Anexo B; Anexo C; Anexo D; Anexo E; Anexo F):

nota dirigida a cada intendente y solicitud por el Portal Unificado de Informaciéon Publica
(PUAIP), por recomendacion de los funcionarios en las entrevistas. La nota explica a detalle
la necesidad de acceder a los documentos y también el motivo. Asuncién fue la excepcion
a estas dos vias de solicitud, solamente se realiz6 el pedido de documentos por medio del
PUAIP, ya que, durante la visita a campo para las entrevistas, si bien se intent6 solicitar por

medio de nota, al igual que los demas municipios, esta vez exigieron un formulario (Anexo



39

G), ademas del pago de G$ 40.500 por la solicitud de informacién publica, algo que en
Encarnacion y Ciudad del Este no fue necesario. En el caso de Ciudad del Este, durante
las entrevistas se realiz6 la solicitud por medio de la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica, y la solicitud por el Portal fue redactada en ese momento por la funcionaria del
lugar.

Si bien Encarnacion envi6 algunos documentos importantes, como la Resolucion N°
2346/2018 del Organigrama Municipal, el Manual de Funciones y el Reglamento Interno,
no respondié a todos los pedidos. En la nota de respuesta via e-mail (Anexo H), la
municipalidad finaliza recordando que segun la Ley 5282/2014 de Libre Acceso Ciudadano
a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental’, la misma no esta obligada a
buscar respuestas, elaborar informes o instrumentos nuevos para satisfacer las
inquietudes, curiosidades o requerimientos del ciudadano compareciente.

Ciudad del Este, por su parte, retorné por medio del PUAIP (Anexo |), también con
los mismos documentos ya consultados, tampoco respondié a todas las solicitudes. No
obstante, diferente de Encarnacién, al menos proporcioné el numero total de funcionarios
de la municipalidad.

Sobre el retorno de la municipalidad de Asuncion, no se recibié respuesta en el plazo
estipulado (de 15 dias) por la Ley N° 5282/2014 de Acceso a la Informacién Publica. De
cualquier forma, el retorno tardio de la institucién no respondié a la solicitud, alegando que
no cuentan con la tematica de politicas publicas de SSAN en el reglamento ni en el manual.

Esto consta en el memorandum de respuesta en el Anexo J y Anexo K.

Aqui cabe agregar que la otra Ley por la que se rigen los municipios para
proporcionar las informaciones publicas es la Ley N° 5189/20148 que establece la
obligatoriedad de provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre
remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del
Paraguay. La comuna de la capital denomind Hesaka® a su portal de transparencia,
especificamente para salarios. Pero, diferente de las demas listas de funcionarios de otros

municipios, Asuncion no permite filtrar datos, lo que dificulta el acceso a los detalles

7 Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3013/libre-acceso-ciudadano-a-la-informacion-
publica-y-transparencia-gubernamental Accedido en: Jul. 2025.

8 Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2962/ley-n-5189-establece-la-obligatoriedad-de-
la-provision-de-informaciones-en-el-uso-de-los-recursos-publicos-sobre-remuneraciones-y-otras-
retribuciones-asignadas-al-servidor-publico-de-la-republica-del-paraguay Accedido en: Jul. 2025.

9 Traduccion del guarani: Claridad.
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necesarios para la investigacion, ya que la lista de este municipio es significativamente mas
extensa.

Cabe mencionar también que para compilar las informaciones en el Cuadro 01, se
corroboraron los datos obtenidos en las entrevistas con las informaciones de los
documentos, tanto del organigrama, como de la lista de funcionarios. En las listas
consultadas se encontraban algunos datos distintos a lo proporcionado por los
entrevistados, esto pudo ser porque en el caso dos funcionarios, cuando ingresaron a
trabajar a la institucion, eran menores de edad, y el afio de ingreso que consta es desde
que fueron nombrados o permanentes con la mayoria de edad. O en otros casos, el
funcionario renuncié y el ano de ingreso que se registra es aquel donde se incorpora a la
municipalidad.

Esa discrepancia se podia verificar y entender a detalle por medio del Portal de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP). Pero el mismo esta fuera de servicio la mayor parte
del tiempo, o si funciona, ademas de ser lento, pocas veces se accede a la planilla completa
de la trayectoria de un funcionario. Este problema podria también relacionarse con la
situacion actual de Paraguay con los sitios web de entes publicos.

Siguiendo esa linea, segun Ultima Hora (2025a), el Estado enfrentd (de mayo a junio
de 2025) ataques por parte de tres grupos de ciberdelincuentes: Leaker, Cyber Team y
Brigada Cyber PC. Los entes del gobierno afectados incluyen cinco ministerios, cuatro
secretarias, una municipalidad, ademas de la Presidencia de la Republica y la Camara de
Diputados. Entre estos, los que podrian especificarse y que importan para la presente
investigacion, son: el PUAIP y la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.
Como mencionado, si bien son tres grupos de ciber delincuentes, esta lista de entes solo
se relaciona con el grupo denominado CyberTeam (Ultima Hora, 2025a).

Otra cuestion que debe considerarse es que dos de las tres municipalidades
estudiadas se encuentran en proceso de intervencion'®, el cual comenzé dias después de
las visitas a campo, estas son Asuncién y Ciudad del Este. Si bien se consigui6 realizar las
entrevistas y se pudo contactar a los funcionarios, la dificultad y el miedo de los mismos

para hablar y proporcionar documentos, también podria tener que ver con esta situacion.

10 |a intervencién municipal es un procedimiento legal regido por la Ley N° 317, por el cual los gobiernos
municipales o departamentales pueden ser intervenidos por el Poder Ejecutivo en caso de mal
desempeio de funciones o desintegracion de las juntas municipales. La solicitud del proceso de
intervencion puede ser presentada por la junta municipal o departamental, por el gobernador o
intendente, y también por la Contraloria General de la Republica directamente al Poder Ejecutivo (ABC
Color, 2025a).
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Es importante mencionar que el organigrama fue solicitado también en las
entrevistas, no obstante, los funcionarios sélo disponian y proporcionaron el organigrama
de su dependencia (Direccion General del Area Social y sus direcciones de Promocion de
la Participacion Ciudadana y de Defensa al Consumidor; y la Direccidn de Abastecimiento

Municipal de Asuncion) (Anexo L; Anexo M; Anexo N), esto solo en el caso de Asuncion,

en Encarnacion fue solicitado, pero aun se encuentra en proceso de actualizacion. En
ambos casos, los funcionarios mencionaron intentar acceder al organigrama completo, es
decir, de cada direccion general y subdireccion, pero ya no hubo retorno.

Durante la visita a la capital, ademas del tiempo limitado para aplicar las entrevistas,
otro factor que impidié la realizacion de una en especifico en la Consejeria por los Derechos
del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI)'" de la Direccién General del Area Social de
Asuncion, fue que, en el dia y horario agendado con el funcionario, se estaba realizando un
allanamiento' en la oficina del area mencionada. Si bien el funcionario comunicé sus
intenciones de reagendar, al contactarle para la entrevista remota, ya no se obtuvo
respuesta.

El tiempo de transcripcion de las entrevistas acompafid los distintos momentos en
que las mismas se aplicaron. En el 2023, se realizaron las transcripciones desde agosto en
adelante, acompafando las actividades del proyecto de investigacion “Estado, politicas
publicas y desarrollo territorial: un analisis interdisciplinario de las capacidades estatales”,
cuyos datos fueron utilizados en el articulo cientifico para el XIl Congreso Latinoamericano
de Ciencia Politica, en Lisboa-Portugal, 2024 (Zimmermann, et al., 2024), en conjunto con
las profesoras Silvia Zimmermann, Bianca Castro y Alejandra Nicolas. Ademas, los datos
especificos de Encarnacién fueron presentados el mismo afo, en conjunto con la

orientadora, en el VI Encuentro Nacional de Pesquisa en Soberania y Seguridad Alimentaria

1 Se trata de un servicio permanente y gratuito de proteccion, promocién y defensa de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, de caracter no jurisdiccional que se crea en cada municipalidad. En 1990, en
Paraguay se ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la hizo ley nacional (Ley 57/90). En la
Constitucion Nacional de 1992, los derechos de los nifos, nifias y adolescentes se asumen como una
responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado (Art. 54). En ese momento se adecuaron las leyes
existentes a los principios de la Convencién, con lo que se derogd el Cédigo del Menor y se aprobd el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01). Con tal cddigo se cre6 el Sistema Nacional de
Promocién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo como parte del mismo a las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente (Codeni). Esta politica
publica de nifiez y adolescencia plantea la descentralizaciéon de la promocidn de los derechos y de la
atencion de las situaciones al respecto (Global Infancia, 2008).

12 E| allanamiento de la oficina de la CODENI de la Municipalidad de Asuncion por una comitiva fiscal y
policial se realiz6 el en el marco de las investigaciones que vienen de junio en el marco del Operativo
Nexus, sobre el envio de cocaina via encomienda a Europa, donde fue detenida una funcionaria
municipal (Junta Municipal de Asuncion, 2025).
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y Nutricional (VI ENPSSAN) en Rio de Janeiro-Brasil (Cohene; Zimmermann, 2024a). Las
entrevistas de enero de 2025 fueron transcritas hasta febrero, después de la banca de
cualificacion, luego la guia semiestructurada sufrié pequefas adaptaciones. La nueva guia
mejorada fue aplicada en las entrevistas de mayo y junio de 2025, y transcritas en el mes
de junio.

Cabe también mencionar que fueron contactados mas 09 funcionarios, cuyas
entrevistas no se concretaron por diversos motivos. En Asuncion, el representante de la
CODENI no fue entrevistado debido al allanamiento y posterior no retorno; en Gestion
Ambiental, fue por falta de tiempo del funcionario, pero se destaca su disposicién para una
futura entrevista (reemplazada por otra funcionaria de area), también es importante recordar
que este funcionario proporcioné el vinculo con otros, del Area Social y del Mercado,
ademas de proporcionar otras informaciones pertinentes; una funcionaria de Salubridad
condiciond la entrevista a una nota de solicitud fisica, lo que no fue posible en el momento,
pero tampoco disponibilizé un canal de contacto remoto. Este ultimo caso, por mas que se
aclaré que se trataba de una entrevista andénima, afirmé que, por el hecho de llevar el
nombre de la instituciéon, debia ser por ese unico medio; pero, por otro lado, otra
entrevistada del Laboratorio manifestd no tener inconvenientes de mencionar su identidad
si fuese necesario.

En el caso de Encarnacion, la representante de la CODENI no respondié en ninguna
de las tentativas de contacto; una funcionaria del Area Social respondié en el segundo
contacto, pero encaminoé el pedido a su directora; el representante de Educacion manifesté
interés en la entrevista y solicité una nota (Anexo O) por mesa de entrada via e-mail, para
lo cual se tuvo que contactar a la municipalidad e insistir, volver a encaminar la nota para
obtener el numero de expediente, con lo cual el representante accederia a la entrevista,
pero una vez obtenido el numero, el representante ya no respondié. En Encarnacion, el
primer contacto de 2025 fue con funcionarios que quedaron pendientes en 2023, donde una
funcionaria de Ara Pyahu proporciond una entrevista extremamente interesante y se notaba
confortable, orientd el proceso de solicitud de documentos y posibilitdé otros contactos,
ademas quedo en enviar algunas informaciones y documentos. Pero, luego de la entrevista
su retorno era muy limitado, hasta que dejoé de responder. En Ciudad del Este se intentd
contactar a la directora de Desarrollo Social por mensaje desde 2023 hasta 2025, si bien
en ningun momento se obtuvo respuesta, en la ultima visita a campo fue comentado que
estaba en proceso de cambio de directora, por lo que fue posible contactar con los

funcionarios de la Vaca Mecanica sin impedimentos para la entrevista. También se intentd
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tratar con el director de Educacion, desde 2023, por mensaje demostré interés y en 2025
se solicitd por nota fisica en la direccion (Anexo P), pero no hubo retorno. Si bien hubiese
sido importante poder entrevistar al mismo debido al control de la Politica Nacional Hambre
Cero que la direccién maneja, se pudo conversar con otro funcionario de la direccién. En el
caso de Gestion Ambiental, fue necesario la autorizacion de la directora para las
entrevistas, para lo cual solicitaron previamente la guia de entrevistas, pero en este caso
no hubo impedimentos.

Las entrevistas fueron analizadas en base a las preguntas de la guia de entrevistas
que respondian directamente a los indicadores establecidos en esta investigacion. Es decir,
para medir la disponibilidad de recursos disponibles, se establecieron parametros de
respuesta como si, no, hay, pero no es suficiente, 0 no menciond. Entonces, de acuerdo a
la respuesta del entrevistado se midieron los indices de las respuestas entre esas opciones

mencionadas.

1.6 PRESENTACION DE LA DISERTACION

En busca de identificar las politicas publicas de SSAN y analizar las capacidades
estatales que posibilitan su implementacion en los tres principales municipios de Paraguay,
la disertacion se estructura en cinco capitulos, incluyendo la introduccidn y consideraciones
finales. Los dos primeros capitulos se desdoblan en la fundamentacion tedrica de los
principales conceptos de la investigacion, desde Capacidades Estatales, Politicas Publicas
de SSAN e Implementacién de Politicas Publicas; en secuencia se contextualiza el pais en
su estructura politico-administrativa, asi como las principales leyes que rigen el
funcionamiento de las instituciones publicas, de sus funcionarios y las politicas publicas de
SSAN en Paraguay. En tercer lugar, se describen a los municipios estudiados, desde el
histérico de municipio, hasta la estructura politico administrativa de cada dérgano de
gobierno local, destacando las dependencias responsables por las politicas publicas de
SSAN. El capitulo cuatro presenta los resultados del relevamiento de las politicas publicas
de SSAN y el andlisis de la realidad de las capacidades estatales vinculadas a la
implementacion de las politicas publicas de SSAN, bien como los datos recolectados en el

trabajo de campo con las entrevistas y revision documental.
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2 CAPACIDADES ESTATALES Y LA SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

En la presente seccion se presentan las principales teorias de los temas del estudio,
partiendo de un resumen general de Estado y burocracia; en secuencia un histérico de
capacidades estatales y la definicion escogida para este estudio, con menciones de obras
con un énfasis similar en gobiernos locales que se guiaron de la misma teoria; luego se
explica brevemente la implementacion de las politicas publicas y el histérico del concepto
de SSAN.

2.1 LAS CAPACIDADES ESTATALES — HISTORICO Y CONCEPTOS

Antes de adentrar el capitulo en las capacidades estatales, es importante mencionar
que este trabajo parte del entendimiento de Estado y burocracia que abrazan la perspectiva
weberiana. El Estado moderno trata del Estado burocratico, el cual “sentencia y administra
sobre la base del derecho racionalmente establecido y de reglamentos racionalmente
concebidos” (Weber, 2004, p.530). Por un lado, ese ambito burocratico del Estado moderno
defiende la organizacién racional, con examen especializado para todos los cargos, un
salario acorde, una pension, reconocimiento de la promocion por los afios de servicio, con
incentivos y demas estrategias que buscan generar un ambiente libre de la tentacion de la
corrupcion (Weber, 2004), en contraparte, es recurrente que a cambio de un servicio leal,
dirigentes de partidos politicos se repartan cargos de todo tipo: en partidos, periédicos,
sociedades cooperativas, municipalidades, asi como en el propio Estado (Weber, 1974,
p.107). Si bien existen varias caracteristicas organizacionales weberianas, el reclutamiento
meritocratico y las carreras profesionales son mas simples de evaluar entre paises. Estos
no solo garantizan la disponibilidad de una competencia minima, sino que también
contribuyen en la coherencia corporativa y espiritu de grupo, y por ende, en la motivacion
de los funcionarios, proporcionan, ademas, expectativa de ascensos en relacion al
desempeiio (Evans y Rauch, 2015). Mas adelante, la presente disertacion profundizara en
la discusion de la burocracia entre las capacidades estatales.

De acuerdo con Gomide, Pereira y Machado (2017), si bien en un inicio hubo
inclinacién en el ambito de las ciencias sociales y de la economia politica sobre el papel del
Estado en la promocién del desarrollo, recientemente viene ganando espacio el tema de
capacidades estatales del Estado para la produccion de politicas publicas en un contexto

de democratizacién y globalizacion.
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Las capacidades estatales pueden ser vistas como un problema historico, su
discusidn se remonta a la década de los 60°, donde se registran los primeros estudios que
buscan definir a las capacidades estatales. Estos, en un principio exponen una cuestion
general que abordaba la autonomia y las competencias burocraticas existentes para que el
Estado consiga lograr los objetivos (Nunes, 2020). Este tema retorna fuertemente la agenda
de investigacion académica desde el Consenso de Washington'® y de las distintas crisis
financieras a partir de los afios 2000. Respecto al concepto del término, a partir de
definiciones clasicas de inspiracion weberiana, se entiende como la capacidad de los
gobiernos de decidir, formular e implementar politicas publicas (Souza, 2024).

Cabe recordar también la importancia de las capacidades estatales para el proceso
de produccion de politicas publicas. Esto se debe a que todas las definiciones de las
capacidades hacen hincapié en su importancia para el éxito o el fracaso de las politicas
publicas. Estas, se reconocen en tres elementos constitutivos, es decir, se componen de
tres dimensiones: polity-politics-policy™. A raiz de esto es que las investigaciones sobre
capacidades y politicas publicas impregnan varias disciplinas y diversas areas que se situan
en la clave Estado-gobierno-sociedad. Por lo tanto, capacidad estatal es un concepto
amplio y multidimensional porque envuelve componentes politicos, institucionales,
administrativos y técnicos (Souza, 2024).

Tales componentes se refieren a: i) componente politico: las “reglas del juego” que
regulan el comportamiento politico, social y econdmico; ii) componente institucional: las
normas legales que regulan el comportamiento de los actores y las instituciones; iii)
componente administrativo u organizativo: la capacidad de proporcionar bienes y servicios
de manera eficiente a través de una burocracia profesionalizada de estilo weberiana; iv)

componente técnico o de politicas publicas: las instituciones y estrategias que influyen en

3 Reunién ocurrida en noviembre de 1989 en la capital estadounidense, entre funcionarios del gobierno de
Estados Unidos y de las organizaciones financieras internacionales con sede en ese pais, especializadas
en asuntos latinoamericanos. Se pretendia realizar una evaluacién de las reformas econémicas
emprendidas en los paises de la region en un formato académico y no deliberativo. No obstante, a pesar
de su caracter informal, acabé teniendo una trascendencia simbdlica superior a la de muchas reuniones
oficiales en el marco de foros multilaterales regionales (Batista, 1994).

4 La polity se refiere a la dimensién institucional de la politica, al conjunto de instituciones y reglas que
determinan cémo el poder esta organizado y distribuido, y cémo estos pueden ser ejercidos al interior de
un orden politico; la politics, por su parte, es la dinamica inherente y conflictiva de la politica, envuelve
fendmenos como la lucha por el poder, el comportamiento de los actores (politicos, estatales, econémicos
y sociales), ademas de los procesos de negociacién y cooperacion entre los actores politicos; por fin, la
policy se refiere a las decisiones que el gobierno adopta para la solucién de un problema publico
(politicas publicas), abarcando también a sus objetivos, resultados e impactos (Secchi, 2015; Jaime et al.,
2013).
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las decisiones politicas, su formulacion y ejecucion (Souza, 2015; 2017).

Entonces, cabe entender a las capacidades estatales como una forma de alcanzar
los objetivos de las politicas publicas, de transformar en accion los atributos de Estado
(Souza y Fontanelli, 2020). Es posible relacionar las capacidades a la implementacion de
las politicas, especialmente ante la oposicion (real o potencial) de grupos sociales o ante
circunstancias socioeconomicas adversas. Por lo tanto, el Estado tendria autonomia para
fijar politicas y capacidad para implementarlas (Skocpol, 1985).

El contexto historico del analisis sobre las capacidades estatales resulta
fundamental, considerando su impacto en ampliacién del campo de estudio con su
caracteristica multidimensional, siendo posible analizar las capacidades estatales desde
distintos indicadores. Esto proporciona una delimitacién, que permite a su vez un enfoque
especifico de estudio, y por lo tanto brindar datos e informaciones mas detalladas.

Con el paso de los anos se incorporaron nuevas teorias y perspectivas de analisis a
la tematica estudiada, lo que vuelve un concepto amplio y flexible. No obstante, en
definiciones mas restringidas, la estrategia conceptual es reducir o limitar los analisis a
aspectos mas concretos, tratando de forma general dimensiones caracteristicas del
concepto como la capacidad (Santos y Grin, 2023).

Considerando estudios recientes sobre capacidades estatales, en un panorama
evolutivo de produccién de pesquisas sobre el tema, la mayor parte de la literatura
especializada sobre las capacidades estatales tiene que ver con el papel del concepto en
las explicaciones producidas en estudios empiricos de administracion publica y las politicas
publicas. Por lo tanto, algunos autores pueden movilizar tedricamente las capacidades
estatales como causa, o como consecuencia, en sus disefios de investigacion y a partir del
punto de vista particular de cada uno. En tales estudios, el concepto de capacidades
estatales es aplicado al nivel de las organizaciones publicas, de las politicas publicas, de
los municipios, estados y al nivel de la administracién publica de los paises (Santos y Grin,
2023).

Por su parte, Lindvall y Teorell (2016) sustentan que la capacidad del Estado debe
tratarse como una forma de poder, argumentan el concepto de capacidad estatal como la
forma en que los Estados utilizan recursos para aumentar la eficacia de los instrumentos
que disponen los gobiernos. Estos recursos son la calidad de la burocracia, la extraccion
de ingresos y la capacidad de informacion como factores que contribuyen conjuntamente a
la aplicacion eficaz de las politicas publicas. De esta forma, los Estados logran diversos
resultados econdmicos, sociales y politicos mediante el desempefo de funciones
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individuales.

El argumento anterior envuelve la disponibilidad de instrumentos politicos, como los
ingresos en dinero u otros recursos, ya que la aplicacion de las politicas implica gastos y
cuantos mas recursos financieros controle un Estado, mas tendra para hacer cumplir las
leyes, y mas podra gastar en transferencias y servicios. Por lo tanto, la capacidad del Estado
para recaudar ingresos representa una dimension importante de la capacidad estatal. Los
agentes del Estado necesitan aptitudes especificas para desempefar bien sus funciones,
aqui el capital humano es esencial en la administracion del Estado y para la eficacia de las
politicas gubernamentales. Ademas de los ingresos y mano de obra de alta calidad para
funcionar, el Estado también necesita informacién actualizada sobre la sociedad, el territorio
y la poblacion bajo su administracion, para determinar de forma eficaz la utilizacién de sus
instrumentos politicos (Lindvall y Teorell, 2016).

La contribucion tedrica de estos autores es esencial, visto que refuerza la
popularidad de la busqueda de explicaciones orientadas al supuesto de que ciertos tipos o
niveles de capacidad son deseables para lograr determinados resultados politicos. Asi
mismo, Santos y Grin (2023) demuestran que en la actualidad se destaca a nivel municipal
como principal unidad de analisis en los estudios sobre capacidades estatales en la region.
En los estudios mas recientes, las dimensiones de capacidades estatales que destacan
sobre otras tipologias son: la capacidad administrativa y la politico-relacional, que se ha
popularizado considerablemente en la produccién empirica nacional desde 2016, en gran
parte debido al importante debate sobre esta dimensién (Santos y Grin, 2023).

Esto se puede verificar en diversos estudios relacionados, como por ejemplo en el
informe de pesquisa de Grisa (2024), donde se analizan las capacidades estatales en
municipios capitales de Estados de Brasil, entendiendo a las mismas desde literaturas que
las explican como las condiciones y los medios con los que cuenta el Estado para producir
e implementar politicas publicas, destacando que las capacidades varian de acuerdo con
las caracteristicas de cada municipio.

La caracteristica multidimensional del concepto permite diversas formas de
analizarlo. Para Cingolani (2013) la capacidad del Estado puede referirse a una o a la
combinacién de las siguientes dimensiones del poder del Estado: i) coercitiva/militar; ii)
escalar; iii) administrativa/ejecucion; iv) transformadora o industrializadora; V)
relacional/cobertura territorial; vi) juridica; vii) politica. Por su parte, Repetto (2004) presentd
un estudio de las capacidades estatales desde los atributos, partiendo del ;como? y del
ipara qué? del ejercicio de esa capacidad estatal, a saber: coordinacion, flexibilidad,
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innovacion, calidad, sostenibilidad y evaluabilidad (asociadas al como); la eficiencia,
eficacia y accountability (asociados al cdmo y al para qué).

Las capacidades administrativas y politicas constituyen los pilares que estructuran
la capacidad estatal, tomando siempre en consideracion la estrecha y dinamica interrelacion
entre administracion y politica (Repetto, 2004). Adicionalmente, Grindle (1997), resalta la
importancia del desarrollo de los recursos humanos y del aparato organizacional estatal. En
esa misma linea argumentativa, Evans (1996) en el analisis de la coherencia interna
expresa que para lograr la eficacia burocratica es determinante la concentracion de los
expertos por medio del reclutamiento con base en el mérito y las oportunidades ofrecidas
para obtener promociones en la carrera profesional.

Todavia referente al concepto, Gomide, Pereira y Machado (2017) afirman que la
descomposicion y operacionalizacion de los conceptos ayudan a perfeccionar las
investigaciones sobre las capacidades estatales. Asi, uno de los analisis sobre la
descomposicion del concepto se da en tres niveles: i) ontologico (basico o tedrico); ii)
constitutivo (secundario o dimensional); iii) indicativo (realista u observable). El primer nivel
se refiere a la constitucion del fendmeno; el segundo identifica los atributos o dimensiones
que intervienen en las explicaciones y sus mecanismos causales; y el tercer nivel
operacionaliza las variables movilizadas para analizar el fendmeno en cuestion.

De la misma forma, un concepto se atribuye de generalidad tedrica mediante los
niveles ontoldgico (primario) y constitutivo (secundario), esto permite adaptarlo a diversos
contextos analiticos. Por su parte, el nivel indicativo, asocia indicadores al nivel constitutivo,
vinculandolo a variables mensurables. Por lo tanto, el nivel realista de las capacidades
estatales trata de la conexion de la ontologia del concepto con los indicadores,
proporcionando una base empirica a su superestructura teérica (Gomide, Pereira y
Machado, 2017).

Entonces, la mayor parte de las teorias que fueron presentadas hasta el momento
analizan las dimensiones de las capacidades estatales a partir de distintos estudios, que
por su vez comparten la dinamica de analizar las capacidades estatales desde el nivel de
municipios, y que parten también de la teoria de Gomide, Pereira y Machado (2017), antes
mencionada que se puede contemplar en el Cuadro 02:

Cuadro 02 — Dimensiones e indicadores del concepto de capacidad estatal por Gomide,
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Pereira y Machado (2017)

Capacidad Estatal

Técnico-administrativa Politico-relacional

- Recursos humanos financieros y - Mecanismo de Interaccién de las

tecnoldgicos adecuados y disponibles; burocracias ejecutivas con actores del
- Instrumentos de coordinacion intra e sistema politico-representativo;

intergubernamental; - Canales institucionalizados para la
- Estrategia de seguimiento y evaluacién participacion de la sociedad en los

de la accion. procesos de toma de decisiones;

- Articulacién con 6rganos de control
interno y externo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gomide, Pereira y Machado (2017).

Es importante detallar las dimensiones y sus respectivos indicadores ya que esta
caracterizacion permite identificar y mensurar las capacidades estatales en distintas
realidades politicas sean nacionales o locales.

Estas mismas dimensiones con sus respectivos indicadores fueron también
utilizadas en Grisa (2024) y Zimmermann, Grisa y Aranha (2024) para el analisis del papel
de las ciudades y los gobiernos locales en la elaboracidn de politicas alimentarias en cinco
ciudades capitales de Brasil. No obstante, las autoras incorporan una variable distinta que
se refiere a las alianzas politicas entre partidos y coaliciones, que repercuten en la
continuidad o no de las politicas publicas (Grisa, 2024), ademas de los indicadores
propuestos por Gomide, Pereira y Machado (2017).

Son varios los indicadores que componen cada dimension, lo que permite abarcar
de manera integra todos los aspectos posibles en cada una de las dimensiones de las
capacidades estatales. Gomide, Pereira y Machado (2017) resaltan que las dimensiones
del concepto deben estar ajustadas al caso particular de interés de la pesquisa, haciendo
énfasis en lo que es importante ser explicado.

En el presente estudio se opta por las dimensiones técnico-administrativa y politico-
relacional, con los indicadores de recursos humanos, financieros y tecnolégicos adecuados
disponibles; y los mecanismos de la interaccion de las burocracias del Ejecutivo con actores
del sistema politico-representativo, respectivamente. Adicionalmente, se considera
importante incluir la variable de alianzas politicas entre partidos y coaliciones, propuesta en
Grisa (2024) y Zimmermann, Grisa y Aranha (2024), esto debido a la fuerte influencia de
los partidos politicos en el sistema burocratico de Paraguay, lo que se puede constatar en
Cohene y Zimmermann (2024b) por los escasos concursos y procesos selectivos de
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contratacién en el municipio de Ciudad del Este.

Por lo tanto, las cuestiones de la guia de entrevistas indagan la continuidad de las
politicas publicas de SSAN entre un gobierno y otro, a partir de los partidos politicos al
frente de la administracion municipal, asi como la forma de contratacién e ingreso a la
funcién publica de los funcionarios al frente de la implementacion de esas politicas.

En total tres indicadores son los analizados en este estudio, uno asociado a la
dimensién técnico-administrativa, que permitira el analisis de las capacidades estatales
para la implementacion de las politicas publicas en los municipios; y dos indicadores
asociados a la dimension politico-relacional, primeramente los mecanismos de interaccion
de las burocracias del Ejecutivo con actores del sistema politico-representativo, este
posibilitara dimensionar el panorama de la descentralizacion en el pais, por su parte el
indicador de las alianza politicas entre partidos y coaliciones esta asociado a determinar la
posibilidad de continuidad de las politicas publicas segun los diferentes gobiernos.

En la actualidad se percibe la necesidad de calificar la gestibn municipal para
responder a sus nuevas funciones y responsabilidades, tanto a nivel local cuanto en el
ambito de las relaciones intergubernamentales. Principalmente en los paises
descentralizados, como Paraguay, importa cuestionar la capacidad de los gobiernos
subnacionales para llevar a cabo las diversas tareas que estan bajo su responsabilidad. El
interés de la descentralizacion y capacidad de los gobiernos locales importa porque, aunque
sus acciones también dependen de leyes y normas elaboradas por otros niveles de
gobierno, estos niveles de gobierno representan la esfera mas proxima y directa a los
ciudadanos, hecho fundamental para la implementacion y evaluacion de politicas sociales
(Grin, Demarco y Abrucio, 2021).

Un gobierno con pocos recursos administrativos podria ser incapaz de promover
politicas publicas, ademas las preferencias de los gobernantes pueden verse restringidas
por el juego politico en la sociedad (Grin, Demarco y Abrucio, 2021). Esto pone en evidencia
la importancia de analizar mediante los indicadores seleccionados la capacidad del
gobierno local, la formulacién de politicas, la eficacia operativa y caracteristicas de la
democracia a nivel municipal, pues permitira un mejor panorama de la situacién de la
capacidad estatal municipal en el ambito de recursos humanos, financieros e intereses
politicos para la implementacién de politicas Publicas de SSAN en tres principales
municipios, y por ende un panorama general de Paraguay.

Repetto (2004), a partir de un analisis institucional, resalta en la capacidad del

Estado para aplicar politicas publicas eficaces que respondan a las necesidades y retos
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sociales de la region. En ese sentido, la alimentacién y la agricultura se han convertido en
temas de gran interés en el siglo XXI. El abastecimiento alimentario de sociedades cada
vez mas urbanizadas, asi como el aumento de las enfermedades cronicas no transmisibles
y las actuales crisis climaticas son algunos de los retos actuales a los que se enfrentan las
sociedades y que afectan directamente a los sistemas alimentarios de la sociedad
(Zimmermann, Grisa y Aranha, 2024).

El Estado es considerado el principal actor en la construccion de sistemas
alimentarios sostenibles ya que cuenta con los recursos y la capacidad para intervenir,
promover, coordinar, articular, regular y monitorear la produccion y el consumo sostenibles,
organizando arreglos politicos de abastecimiento de alimentos y formas de gobernanza.
Ademas, los requisitos de la politica alimentaria para construir sistemas alimentarios
sostenibles han repercutido en diferentes escalas de gobernanza, desde el nivel
supranacional hasta el local (Zimmermann, Grisa y Aranha, 2024). En concordancia, al
considerar el estudio de capacidades estatales en los municipios, es importante contar con
dependencias y con gestores publicos (burocracia) calificados, con experiencia en el area,
estabilidad, conduccién de politicas de seguridad alimentaria (Grisa, 2024).

En este estudio de Grisa (2024) y Zimmermann, Grisa y Aranha (2024), las autoras
analizan la realidad del abastecimiento alimentario en dos ciudades brasilefas (Curitiba y
Belo Horizonte) utilizando indicadores de capacidades estatales. Preliminarmente, es
posible afirmar que, a diferencia de estas ciudades brasilefias, en el caso de Ciudad del
Este, en Paraguay, Cohene (2021) no registra una dependencia municipal exclusiva que se
ocupe de las cuestiones alimentarias. En cuanto a los recursos humanos calificados y la
burocracia, entre 2021 y 2024 hubo siete procesos de seleccidn y concursos de
contratacion para diferentes departamentos (Cohene y Zimmermann, 2024b), pero los
registros de perfiles profesionales no incluyen datos sobre la formacion profesional de todos
los empleados de Ciudad del Este y Encarnacion (Zimmermann, et al., 2024).

Las teorias analizadas para definir capacidades estatales se presentan en una

compilacién en el Cuadro 03:

Cuadro 03 — Compilacion de las teorias de capacidad estatal analizadas

. Definiciones, componentes o
Autor(es) Ano -
argumentos de capacidad estatal
Relacion de las capacidades estatales con la implementacién de
Skocpol 1985 iy , , .
politicas. Se refieren a la autonomia y capacidad del estado para
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implementar politicas publicas.

Evans 1996 | Eficacia burocratica por medio de contratacion de expertos.

Grindle 1997 | Desarrollo de recursos humanos y organizacién estatal.

Capacidades estatales entendidas desde atributos del Estado,
respondiendo al como? y ¢ para que? del ejercicio de la

Repetto 2004 capacidad estatal, desde los pilares que la estructura:
administrativa y politica.
Cingolani 2013 La capacidad del Estado como combinacion de distintas

dimensiones del poder del mismo.

Capacidad estatal como forma de poder, analizan la forma en
Lindvall y Teorell 2016 | que los Estados utilizan recursos para aumentar la eficacia de
los instrumentos de los que disponen.

Descomposicion y operacionalizacién del concepto en niveles,
2017 | donde establecen indicadores que proporcionan una base
empirica a su amplia estructura teodrica.

Gomide, Pereiray
Machado

Visiones generales que abordaban la autonomia y competencias

Nunes 2020 burocraticas del Estado para lograr sus objetivos.

Definen como forma de alcanzar los objetivos de las politicas

Souzay Fontanelli | 2020 publicas y de transformar en accion los atributos del Estado.

Se refieren a los recursos que visen generar mejores niveles de
Grin, Demarco y bienestar para sus habitantes, en especial en contextos de
) 2021 RS . )
Abrucio descentralizacion. Por lo tanto, destacan la incapacidad de un
gobierno sin recursos de promover politicas publicas.

Concepto como causa 0 como consecuencia, mayormente
Santos y Grin 2023 | aplicado a la administracion publica de nivel local, y se
desdoblan en capacidad administrativa y politico-relacional.

Concepto amplio y multidimensional que se entiende como la
capacidad de los gobiernos de decidir, formular e implementar

Souza 2024 e A . s
politicas publicas y se integra de componentes politicos,
institucionales, administrativos y técnicos.

Grisa Incremento de un indicador (alianzas politicas entre partidos y

coaliciones), ademas de los establecidos en Gomide, Pereira 'y
2024 | Machado (2017) para el analisis de las capacidades en
gobiernos locales.

Zimmermann,
Grisa y Aranha

Fuente: Elaboracion propia a partir de las teorias analizadas.

El Cuadro 03 presentd las principales ideas de forma general que fueron abordadas
en las teorias analizadas para definir las capacidades estatales y delimitar los indicadores
para el presente estudio. Es posible dimensionar que varios fundamentos expresan ideas

o elementos similares que se podria resumir en la forma y la capacidad de un gobierno al
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administrar sus recursos para lograr los objetivos de las politicas publicas. Pero para eso
no solo se necesitan ingresos o recursos, sino también una serie de instrumentos que deben
ser recopilados correctamente, como un sistema organizado, una burocracia efectiva y
capacitada, y transparencias de los procesos internos que conlleva.

Cabe aclarar también que, en Zimmermann, et al., (2024) se presentan resultados
preliminares de proyectos de investigacion sobre la presencia (o ausencia) de capacidades
estatales centradas en las capacidades burocraticas y sus resultados sobre las politicas
para agricultura y abastecimiento alimentario en municipios localizados en las fronteras
entre Argentina, Brasil y Paraguay. Estos resultados de proyectos de investigacion donde
la autora de esta disertacion esta vinculada, por lo tanto, la misma venia acomparnando las
actividades y entrevistas en los municipios desde 2023, dos de esos municipios son
enfoque de estudio en este trabajo, por lo que la guia semiestructurada es también utilizada

para las entrevistas aqui propuestas.

2.1.1 Implementacioén de Politicas Publicas

Ya que las distintas formas de definir a las capacidades estatales involucran a las
politicas publicas, se expone aqui el concepto de las mismas. Como este estudio se enfoca
en las capacidades estatales existentes en la fase de implementacién de las politicas
publicas, la intencidn de esta seccion es situar y explicar lo que envuelve el momento de la
implementacion de politicas y entender el papel de las capacidades estatales para llegar a
estas instancias.

Existe una percepcidén general de politicas publicas que se basa en un conjunto de
decisiones articuladas y que estan orientadas a la resoluciéon de un problema o a la
realizacion de un objetivo de interés publico. Tedricamente, para que se den las politicas
publicas, estas siguen un ciclo que inicia con la formulacion de un problema publico y su
inclusién en la agenda politica, prosiguiendo con la formulacion, decisién e implementacion
de la politica publica, finalizando con una evaluacién para determinar su eficacia (Secchi,
2015).

Todavia, Secchi (2015) explica que una politica publica se trata de una directriz que
enfrenta una situacién colectiva. Es decir, una politica publica posee dos elementos
fundamentales: i) intencionalidad publica; ii) respuesta a un problema publico. Asi, la razén
para el establecimiento de una politica publica es el tratamiento o resolucién de un problema

entendido como colectivamente publico.
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Si bien la definicién en cuestion es bastante arbitraria y no existe un consenso en
cuanto a la definicion de lo que es una politica publica propiamente dicha (Secchi, 2015),
los autores analizados en este estudio concuerdan en que se trata de una serie de acciones
llevadas a cabo por actores publicos para resolver un problema publico. Asi, Subirats, et
al., (2012) expresa que la nocion de politica publica abarca el conjunto de actividades
normativas y administrativas que tratan de mejorar o solventar problemas reales. Estos

autores proponen la siguiente definicion de politica publica:

Una serie de decisiones o acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores publicos y a veces no publicos—cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian— a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones o acciones da
lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a
modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originan el problema
colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen
los efectos negativos en cuestion (beneficiarios finales) (Subirats, et al., 2012, p.
38).

Una de las formas de analisis de las politicas publicas es seguir el recurso
metodoldgico llamado ciclo de politicas publicas. Se trata de un esquema de organizacion
e interpretaciéon que organiza la vida de una politica publica en fases secuenciales e
interdependientes. En Secchi (2015) este modelo se limita a siete fases secuenciales, asi

como se observa a seguir en la Figura 04:

Figura 04 — Ciclo de Politicas Publicas

‘ denifcacion do ‘@ ciclo de G‘ cavcen |
p . POLITICAS | ;
Formacion de la agenda @ PU B LI CAS @ ‘ Evaluacion ‘

@* - - -
- - E
- -
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‘ Implementacion ‘

Formulacidn de
alternativas

‘ Tomada de decision }

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secchi (2015).

A pesar de la innovadora utilidad del ciclo de politicas publicas para su entendimiento

y practica, este raramente replica la dinamica real o vida de una politica publica, pues las
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fases podrian presentarse juntas, la secuencia no siempre es la misma. Por ejemplo,
muchas veces la identificacion del problema puede estar relacionado con el final del ciclo y
no con el inicio, mientras que las fases de evaluacidn podrian ocurrir antes del escrutinio
del problema. Sin embargo, a pesar de tales ponderaciones, la teoria del ciclo de politicas
publicas ayuda a organizar las ideas, haciendo que la complejidad de una politica publica
sea simplificada para el entendimiento de los actores involucrados, sean politicos,
administradores o investigadores, creando a su vez, un referencial comparativos para casos
heterogéneos (Secchi, 2015).

Bajo esa perspectiva, el ciclo de politicas publicas posibilita un mejor
dimensionamiento del proceso de las mismas, por lo que en el presente estudio permite
localizar la fase de enfoque. Asi, este trabajo parte de la fase de implementacién de las
politicas publicas de los principales municipios del Paraguay, con el analisis de las
capacidades estatales que actuan en la implementacion de las politicas publicas de SSAN
en cada municipio.

La definicidn de implementacion considerada acorde al objetivo de la investigacion
es la que no incluye la totalidad de la fase post parlamentaria. Entonces, la implementacion
es “el conjunto de procesos que, tras la fase de programacion, tienden a la realizacion
concreta de los objetivos de una politica publica” (Subirats, et al., 2012, p. 183). Esta
definicion contempla la puesta en practica o ejecucion que se utiliza en el lenguaje habitual
en las administraciones publicas. Ademas de los actos administrativos, la misma contempla
también el proceso de planificacion necesario para llevar a cabo las actividades de
ejecucion, es decir, los planes de accion (Subirats, et al., 2012).

Asi mismo, para Nunes (2020) la implementacién puede clasificarse en dos grupos,
uno sobre los limites que pueden asociarse a la estructura de gobernanza, y el segundo
aspecto tiene que ver con las deficiencias del organismo burocratico encargado de aplicar
la politica industrial. Souza y Fontanelli (2020) agregan que para el funcionamiento de los
gobiernos y para la implementacién de las politicas publicas, es crucial la capacidad
burocratica, una de las dimensiones de capacidad estatal mas mencionadas por

investigadores de todas las disciplinas.

2.1.2 Soberania y Seguridad Alimentaria

El término seguridad alimentaria sufri6 modificaciones a lo largo de los afos, desde
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su origen, en 1943 cuando inicialmente se utilizaba una perspectiva econémica (Imas,
2019). En la década de los 70’ se comenz¢ a utilizar con mas frecuencia y entonacion hacia
la produccion de alimentos y la oferta y demanda de estos (Fukuoka, 2011). En las décadas
posteriores, el concepto fue igualmente complementado con otras cuestiones mas
especificas en cuanto al acceso fisico, econdmico, inocuidad y preferencias culturales de
los alimentos, con alusion a la Seguridad Alimentaria como Derecho Humano (Imas, 2019).

Actualmente, la definicion mas utilizada de seguridad alimentaria es la que se
establecio en la Cumbre Mundial de la Alimentacién convocada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 1996, que afirma la
existencia de seguridad alimentaria cuando “todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdomico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana” (FAO, 2006a, p.1). A partir de su definicion, la seguridad alimentaria y
nutricional se compone de caracteristicas principales para la formulacion de opciones de
desarrollo de un pais (Maluf, 2007).

Ademas, para poder afirmar la existencia de seguridad alimentaria, esta definicidon
aborda cuatro dimensiones: i) disponibilidad; ii) acceso; iii) utilizacion; iv) estabilidad. Estas
atienden al fundamento de que la disponibilidad de alimentos por si sola no es suficiente,
por lo que se habla del acceso de las personas y hogares por ellos mismos, ya sea desde
su propia produccién, compras o0 a través de politicas publicas a los alimentos. A estas
dimensiones, todavia, las complementan la utilizacion de los alimentos, refiriéndose al
ambito fisioldgico del cuerpo en la absorcion y utilizacion de los nutrientes, y aqui caben
otros factores mas alla de los alimentos, como el agua potable, saneamiento y asistencia
meédica. Por fin, se considera que la estabilidad en el tiempo de todas estas dimensiones
es esencial para garantizar la seguridad alimentaria, es decir, sin interrupciones de la
disponibilidad, del acceso o de la utilizacion (FAO, 2006b). La evolucion del término se

observa en la linea de tiempo de la Figura 05 a continuacion:



Figura 05 — Evolucién del concepto de Seguridad Alimentaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Imas (2019); Fukuoka (2011); FAO (2006b).

Este concepto actual con sus cuatro dimensiones, a pesar de reconocer a la
alimentacion como derecho humano fundamental, todavia ignora algunas cuestiones de
produccion de alimentos como ¢ quién los produce?, jpara quién?, ;como?, ;dénde? y
¢por qué? (Via Campesina, 2021). Por lo que fue necesario acuiar el término de soberania
alimentaria, reconocida como el derecho de los pueblos a alimentos saludables y
culturalmente acordes, producidos de forma sostenible, y a definir sus sistemas alimentarios
y agricolas (Via Campesina, 2025).

La soberania alimentaria reconoce y defiende otros factores complementarios a la
seguridad alimentaria, como el derecho a producir de las personas y comunidades locales;
la exigencia de la reforma agraria; el respeto a la diversidad climatica; formas de produccion
sostenibles; economia solidaria y justicia de género. La lucha por su reconocimiento
comenzo por organizaciones sociales de los afios 90 y posteriormente fue reconocida en el
Foro de Nyeleni-Mali en 2007. Actualmente, el término va mas alla de la Via Campesina y
esta compuesto por varios sectores, y con logros importantes como su reconocimiento en
politicas y organizaciones internacionales, pero aun con varios desafios en puerta (Via
Campesina, 2021).

Es decir, la soberania alimentaria es el derecho de cada nacién a mantener y

desarrollar su propia capacidad de producir sus alimentos basicos respetando la diversidad
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cultural y productiva. Cabe recordar que la capacidad estatal se compone también por la
dimensidn politica e institucional, dimension que involucra a los actores de la sociedad civil
para ampliar la capacidad de accion de la sociedad (Bertranou, 2012). En lo que respecta
al término “nutricional” en SSAN, para Maluf (2007), se trata de un adjetivo afiadido desde
la década del 90, que integra los principales enfoques de SSAN: socioeconémico y salud.

Es decir, hace referencia la satisfaccion de las necesidades nutricionales de cada persona.

2.2 CONTEXTUALIZACION, ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA Y POLITICAS
PUBLICAS DE SSAN DEL PARAGUAY

El pais se divide en dos regiones, separadas por el Rio Paraguay: la Regién
Occidental o Chaco, compuesta por tres Departamentos (Alto Paraguay, Boquerdén y
Presidente Hayes); y la Region Oriental por 14 Departamentos (Central, Amambay,
Canindeyu, Concepcion, Cordillera, Guaira, Itapua, Misiones, San Pedro, Alto Parana,
Caazapa, Neembucu, Caaguazu y Paraguari) (Zimmermann, Cohene y Riquelme, 2021a),
ademas del distrito capital, Asuncion. Bien como presentan Sili y Rodriguez (2017), estos
departamentos se dividen en distritos (0 municipios) que suman un total de 254, algunos de
ellos de muy reciente creacion.

Ambas regiones difieren entre ellas por sus caracteristicas, y por ende en el tipo de
producto agropecuario. En el Chaco posee las mayores extensiones de tierra, no hay tanta
poblacién y se destaca por ser una region seca. Por su parte, la Region Occidental es mas
poblada; posee mayor disponibilidad de agua, y variedad de cultivos agricolas por
departamento (Guerefia y Villagra, 2016).

En el ultimo censo nacional, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2022
contabilizé una poblacidon total de 6.109.903 habitantes en Paraguay, de los cuales
4.215.101 habitantes se encuentran en el area urbana, y 1.894.802 habitantes residen en
el area rural (INE, 2024). Esta poblacién se concentra mayormente en los departamentos
donde se localizan los municipios de este estudio, Asuncion (430.457 habitantes), Itapua
(435.754 habitantes); Alto Parana (717.480 habitantes), tal como se observa en la Figura
06:
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Figura 06 — Departamentos de Paraguay y su poblacion
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Fuente: INE (2025a).

En cuanto a indices de pobreza, el 20,1% (5.918.769 personas) se encontraban en
situacion de pobreza'® en el 2024. Este indice de pobreza se concentrd en zonas rurales,
con el 25,9% (580 mil personas), frente al 16,6% (609 mil personas) de las zonas urbanas.
Todavia en el 2024, la poblacién en pobreza extrema’® también fue superior en zonas
rurales, con el 7,9%, frente al 1,9% de las zonas urbanas (INE, 2025b).

Los valores de ambas canastas, tanto basica de alimentos, como las de consumo,
sufrieron un aumento en 2024. Para el area urbana el valor mensual por persona fue de GS
391.894 (pobreza extrema) y GS 897.168 (pobreza). Por su parte, en el area rural la linea
de pobreza extrema tenia un valor de GS 357.891 y la linea de pobreza total de GS 654.657

5 Personas con nivel de ingresos inferior al costo de una canasta basica de consumo tanto alimentarios
como no alimentarios, esta se entiende también como linea de pobreza total (INE, 2025b).

6 Personas con ingresos per capita inferiores al costo de una canasta basica de alimentos, entendida
también como linea de pobreza extrema (INE, 2025b).
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guaranies mensuales por persona (INE, 2025b).

Por fin, es de considerarse los niveles de pobreza multidimensional’” que el pais
presento por primera vez en 2021, con la intencidon de complementar la medicion de pobreza
monetaria (Ministerio de Hacienda, 2022). En el 2023 se registr6 un total de 1.009.044
personas como pobres multidimensionales, de las cuales el 53,82% (543.112 personas)
también son pobres monetarios, mientras que 46,18% restante (465.933 personas) de los
pobres multidimensionales no son pobres monetarios. Esto quiere decir que los pobres no
monetarios no presentan carencia de ingresos, pero enfrentan otras privaciones al ser
pobres multidimensionales. Tales privaciones envuelven principalmente carencia de
saneamiento mejorado, acceso a agua potable, uso de carbdn o lefia para cocinar, falta de
aporte a caja jubilatoria o pensiones, personas enfermas o accidentadas sin acceso a
atencion médica (INE, 2023b). La concentracion del IPM por departamento se puede

observar en la Figura 07 a continuacion:

7 Se refiere a las diversas carencias que pueden padecer los individuos en simultaneo, que ademas de la
falta de ingresos, también los priva del desarrollo pleno de sus capacidades basicas (teoria de
Capacidades de Amartya Sen) (Ministerio de Hacienda, 2022).
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Figura 07 — Desagregacion de la incidencia (H) del IPM por departamento
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Fuente: INE (2025c).

El boletin técnico consultado de INE (2023b) explica que las variables utilizadas,
Incidencia (H) e Intensidad (A), del método Alkire — Foster, son las que componen el valor
del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Este IPM representa la proporcién de
privaciones que sufren los pobres multidimensionales, y su valor puede variar de 0 a 1,
cuanto mas cerca de 0 indican menor presencia de la problematica, y cerca de 1 mayor
afectacion de la poblacion. Considerando lo anterior, el IPM en 2023 fue de 0,063 (17,9%
de la poblacion total del pais), de los cuales 15,8% se concentra en Alto Parana, 25,2% en

Itapua, y 4% en Asuncion.
2.2.1 Paraguay y sus Municipios en el ambito politico-administrativo
Actualmente la estructura politica de Paraguay se constituye en Estado

descentralizado (Paraguay, 1992), la cual se establecio recién desde la democracia, y se

entiende como el traspaso de poder politico, fiscal y administrativo desde el nivel central a
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niveles locales y departamentales del gobierno (Montecinos, 2005, p. 74).

Previo al periodo democratico, el dictador Alfredo Stroessner llegé al poder por un
golpe militar en mayo de 1954, el hecho de que se mantuviera en el poder hasta 1989 se
debié a la represion y a su habilidad politica para establecer una serie de alianzas
estratégicas con los bloques de poder militar, econdmico y politico existentes en Paraguay;
ademas del perfeccionamiento de mecanismos de control que desmovilizaron y reprimieron
a gran parte de la sociedad civil. Estos factores posibilitaron la creacion de condiciones para
lo que era basicamente un régimen corrupto y represivo. Finalmente, el derrocamiento del
general Stroessner en febrero de 1989 sumi6é a Paraguay en un estado de conmocion
colectiva, pues para entonces, Stroessner habia ocupado el cargo durante mas de 34 anos,
mas que ningun otro gobernante en la historia paraguaya (Lambert y Nickson, 1997).

En ese sentido, desde 1882, cuando se aprob6 la primera ley de gobierno local,
hasta 1991, este nivel de gobierno estuvo muy limitado porque a pesar de las garantias de
autonomia municipal de las sucesivas constituciones, los intendentes todavia eran
nombrados por el gobierno central (Lambert y Nickson, 1997).

De acuerdo con Arditi (1992), las elecciones generales del 1° de mayo de 1989
fueron celebradas tres meses después del golpe de Estado que derroco al gobierno de
Stroessner con el objetivo de legitimar al nuevo gobierno, y solamente dos afios después
de la vigencia de libertades publicas y de transformaciones en la cultura civica y el sistema
electoral se realizaron las elecciones municipales el 26 de mayo de 1991.

Tales transformaciones posibilitaron condiciones mas igualitarias para los
participantes, como fueron los cambios administrativos y juridicos importantes, pues los
comicios municipales se realizaron en el marco de una nueva institucionalidad electoral.
Estas estuvieron regidas por un nuevo Codigo Electoral que entrdé en vigencia en 1990.
Este Cddigo introdujo figuras politicas novedosas, como la eleccion popular del intendente,
donde la ciudadania pudo elegir al ejecutivo municipal por primera vez en la historia politica
del pais (Arditi, 1992).

De acuerdo con Bozzolasco y Martinez (2015), existen tres tipos de
descentralizacion en Paraguay segun en su trayectoria histérica: i) descentralizacion
politica: primera experiencia exitosa fue desde la reforma del Codigo Electoral en 1990, con
la eleccion directa del Intendente Municipal; ii) descentralizacién administrativa: el primer
registro de progreso en es la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1992; y la
Constitucion Nacional derivada de la misma, no obstante solamente en el afio 2010 fue
promulgada la nueva Ley Organica Municipal (LOM) N° 3966, que reemplazoé la antigua ley
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del afno 1987. Esta ultima establece que las municipalidades enfocaran su trabajo en el
aspecto legislativo y delegan el trabajo administrativo al nivel departamental; iii)
descentralizaciéon econdmica: a partir de la Constitucion Nacional de 1992, se transfiere el
control de la recoleccidon del impuesto inmobiliario urbano y rural del gobierno central al
local, lo que posibilita la retencion del 85% de lo recaudado por este impuesto a las
municipalidades, sin embargo esta transferencia no evidencié cambios significativos por la
falta de estructuras basicas para la adjudicacion de fondos, por lo que se propuso extender
facultades para recaudar Impuesto al Valor Agregado (IVA) a los gobiernos locales, para
disminuir la alta tasa de evasion fiscal. En esta reforma de gobierno, se propuso la no
asignacion de fondos del gobierno central a gobiernos locales, pero si asignar una parte
importante de las recaudaciones de IVA locales como aporte financiero a los gobiernos
subnacionales, transferidos de manera inmediata desde el ejecutivo a los mismos
(Bozzolasco y Martinez, 2015). Asi como la creacion de departamentos es reciente, el
origen de los municipios se remonta a 1882 cuando se aprobd la primera ley de gobierno
local (Lambert y Nickson, 1997).

En lo que respecta a la implantacion del proceso de descentralizacion, Gascé y
Navarro (2002) analizan algunos aspectos que vinculados: i) la ambigtiedad en el esquema
de competencias entre el nivel departamental y el nivel local, donde no queda clara la
distribucion de funciones entre las diferentes administraciones; ii) la afirmacion de que el
gobernador departamental representa al poder ejecutivo en la ejecucién de la politica
nacional (su salario procede del presupuesto nacional), lo que afiade confusién al rol y a la
accountability de los departamentos; iii) la capacidad de injerencia del poder central en los
niveles locales y departamentales, ya que existe una facilidad en términos legislativos para
que el poder ejecutivo intervenga los gobiernos subnacionales (Ley 317/94). Por ultimo,
destaca al sistema de financiacion por la existente debilidad financiera de las
administraciones subnacionales paraguayas.

Gasco y Navarro (2002) afirman que la falta de profesionalidad y el poco compromiso
politico contribuyeron a la realidad actual de la descentralizacién en Paraguay. Asi, persiste
una ausencia de personal cualificado en el proceso a nivel local, resaltando una importante
carencia de recursos humanos formados adecuadamente. En teoria, el Instituto de
Desarrollo Municipal (IDM), que fue creado en el afio 1971, y extinguido en el afio 2003 por
la Ley N° 2078 (Paraguay, 2003a), debié implementar programas de fortalecimiento
institucional. No obstante, el IDM se dedicé a indicar meramente los procedimientos

financieros y administrativos que las municipalidades debian seguir, lo que contrajo una
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actitud hostil por parte de los intendentes hacia el IDM, su falta de confianza en el mismo y
la pérdida de credibilidad del papel del Instituto. Ademas, el escaso compromiso politico
con el proceso, que a pesar de que proceso de descentralizacion conste en la Constitucion
de 1992, recién en el ano 2000 que se da un mayor protagonismo a una estructura
institucional, el Consejo Nacional para la Descentralizacion del Estado (CONADE), apoyado
por la Secretaria Nacional de la Reforma del Estado, encargado de liderar el desarrollo de
la actividad descentralizadora. Esto ha posicionado a la descentralizacidn como un proceso
aislado a las demas reformas conducentes a la modernizacién del Estado; a la falta de una
vision integral y prospectiva del proceso; una deficiente coordinacién horizontal y vertical
de las instancias y los actores; y a una ausencia de métodos de evaluacion de resultados
que permitan hacer un seguimiento del proceso (Gascé y Navarro, 2002).

En ese sentido, para Cabrero (2004) el perfil profesional de los funcionarios es un
factor clave de las capacidades institucionales, lo que sugiere que la formacion y
capacitacion del personal son fundamentales para el desempefo de los gobiernos locales.

Bajo esa perspectiva, en paises descentralizados es fundamental indagar sobre las
capacidades de los gobiernos subnacionales de realizar las distintas funciones sobre su
responsabilidad. Asi, las capacidades estatales en gobiernos locales se refieren a los
recursos que visen generar mejores niveles de bienestar para sus habitantes, en especial
en contextos de descentralizacion (Grin, Demarco y Abrucio, 2021). En Cohene (2021) se
entiende que parte de tales responsabilidades es implementar politicas publicas. El territorio
nacional se divide en departamentos, municipios y distritos, que dentro de los limites de la
Constitucion y de las leyes gozan de autonomia politica, administrativa y normativa para la
gestion de sus intereses y de autarquia en la recaudacién e inversidn de sus recursos
(Paraguay, 1992).

En ese sentido, la Constitucion Nacional vigente, Paraguay (1992) en su Articulo 3
expresa que el Gobierno Nacional es ejercido por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Por su parte, el Articulo 161 manifiesta que los departamentos, estan cargo de las
Gobernaciones, cuyo Gobierno es ejercido por un gobernador y una junta departamental,
electos por los ciudadanos radicados en el departamento en comicios coincidentes con las
elecciones generales, con duracion de cinco afos en sus funciones. En el caso de los
municipios, el Articulo 167 establece que estos estan a cargo de las Municipalidades, el
gobierno esta conformado por un intendente y una junta municipal, también con cinco afios
en sus funciones, con excepcién del periodo 2021-2026, como fue explicado en la

introduccion.



65

Considerando la caracteristica descentralizada, la Ley N° 3666/2010 resalta en el
articulo 12, capitulo Il que: “las municipalidades no estaran obligadas a la prestacién de los
servicios que estén a cargo del Gobierno Central, mientras no sean transferidos los
recursos de conformidad a los convenios de delegacion de competencias” (Paraguay,
2010). Los municipios en Paraguay se rigen esta LOM, que establece su estructura,
funciones, responsabilidades, entre otras cuestiones (Paraguay, 2010).

Segun Cohene y Zimmermann (2024b), los municipios se rigen por la Ley N°
2051/2003 “De contrataciones Publicas” para adquisicion o locacion de bienes, contratacion
de servicios o ejecucion de obras publicas, por medio de licitaciones, de contratacion directa
o fondos fijos (Paraguay, 2003b), y todos los contratos municipales deben ser auditados
por la Unidad Técnica y Regulatoria Central del Ministerio de Hacienda (OPACI'é, 2004).

Sin embargo, la Ley N° 2051/2003 no expone explicitamente la contratacion de
funcionarios publicos. En ese sentido, existe una lista de normativas que establecen la
obligatoriedad de concursos publicos, segun SFP (2018), que parte de la Constitucion
Nacional, leyes, decretos y resoluciones, y la propia SFP como ente rector que en su
conjunto constituyen el marco normativo de los concursos en Paraguay, el mismo se detalla

en el Cuadro 04:

Cuadro 04 — Marco normativo de la obligatoriedad de concursos publicos en Paraguay

Constitucion
Nacional

Leyes

Decretos

Resoluciones

Articulo 47, inciso c)
la igualdad para el
acceso a las
funciones publicas no
electivas, sin mas
requisitos que la
idoneidad.

Ley N° 1626/2000 De
la Funcién Publica
(DEROGADA) — Ley
N° 7454/2025 De la
Funcion Publica y del
Servicio Civil
(PROMULGADA EN
ENERO DE 2025).

Ley N° 2479/2004
“Que establece la
obligatoriedad de la
incorporacién de
personas con
discapacidad en las
instituciones

Decreto N° 6369/2011
“Por el cual se
reglamenta la Ley N°
2479/2004 Que
establece la
obligatoriedad de la
incorporacion de
personas con
discapacidad en las
instituciones publicas
y la Ley N° 3585/2008
Que modifica los
articulos 1°,4°y 6° de
la Ley N° 2479/04”, y
por el cual se
determinan los
procedimientos y

Resolucion SFP N°
180/2016 “Que
reglamenta el alcance
de varios articulos del
anexo del decreto N°
3857/2015 “Por el
cual se aprueba el
reglamento general de
seleccion para el
ingreso y promocion
de la funcién publica,
en cargos
permanentes y
temporales, mediante
la realizacion de
concursos publicos de
oposicion, concursos

'8 Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal, es el organismo oficial de los municipios
paraguayos (Cohene, 2021).
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publicas”.

Ley N° 3585/2008
“Que modifica los
articulos 1°,4°y 6° de
la Ley N° 2479/2004
“Que establece la
obligatoriedad de la
incorporacién de
personas con
discapacidad en las
instituciones
publicas”.

Ley del presupuesto
general de gastos de
la Nacion.

mecanismos para el
ejercicio de las
funciones y
atribuciones de la
Secretaria de la
Funcién Publica
relativas al
cumplimiento de
dichas leyes”.

Decreto N° 1212/2014
“Por el cual se
aprueba la
implementacioén del
portal unico del
empleo publico -
Paraguay Concursa- y
la puesta en
funcionamiento del
Sistema Integrado
Centralizado de la
Carrera Administrativa
SICCA”.

Decreto N° 3857/2015
“Por el cual se
aprueba el reglamento
general de seleccion
para el ingreso y
promocion en la
funcién publica, en
cargos permanentes y
temporales, mediante
la realizacion de
concursos publicos de
oposicién, concursos
de oposicién, y
concursos de méritos,
de conformidad con
los articulos 15, 25,
27y 35de lalLey N°
1626/2000 de la
funcién Publica”.

de oposicion, y
concursos de méritos,
de conformidad con
los articulos 15, 25,
27y 35delalLey N°
1626/2000 de la
funcion Publica”, y se
definen los
mecanismos de
adecuacion del
SICCA”

Resolucion SFP N°
0219/2016 “Por la
cual se establece el
procedimiento para la
recepcion y
tramitacion en la
Secretaria de la
Funcién Publica de
denuncias
relacionadas a
procesos de
concursos publicos de
oposicién; concursos
de oposicion y
concursos de méritos
implementados en el
marco del Decreto N°
3857/2015” “Por el
cual se aprueba el
reglamento general de
seleccion para el
ingreso y promocion
en la funcién publica,
en cargos
permanentes y
temporales, mediante
la realizacion de
concursos publicos de
oposicidén, concursos
de oposicion y
concursos de méritos,
de conformidad con
los Articulos

15, 25, 27 y 35 de la
Ley N° 1626/2000 de
la funcién publica.

Resoluciones anuales
de la SFP que
establecen protocolos
de tramites en materia
de concursos.
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Resolucion
Viceministerio de
Capital Humano y
Gestién
Organizacional -
VCHGO N° 40/2025
Que establece el
reglamento y los
instrumentos técnicos
a ser aplicados por las
instituciones publicas
en los procesos de
seleccion.

Fuente: adaptado de la SFP (2018), p.07.

De acuerdo con la SFP (2018), la obligatoriedad de realizar concursos provenia de
la Ley N° 1626/2000 “De la Funcion Publica” y el Decreto N° 3857/2015 que aprueba el
Reglamento General de Seleccion para el ingreso y promociéon en la funcién publica, en
cargos permanentes y temporales, mediante la realizacion de Concursos Publicos de
Oposicidén, Concursos de Oposicion y Concursos de Méritos, de conformidad con los
articulos 15, 25, 27 y 35 de dicha Ley, la cual estaba reglamentada por la Resolucion de la
SFP N° 044/2018. Cabe aclarar que la Ley 1626/2000 fue derogada en 2025 y en su lugar,
promulgada la Ley N° 7454/2025 De la Funcion Publica y del Servicio Civil, la cual se aplica
al personal municipal actualmente. Como no se encontraron nuevos decretos provenientes
de la nueva Ley, por lo que se siguen utilizando los derivados de la Ley 1626/2000. No
obstante, el procurador general de la republica afirmé en ABC Color (2025b) que la Ley no
necesita de reglamentacién, sino que cada instituciéon es autbnoma de la misma. Se
consideré importante incorporar la Resoluciéon del Viceministerio de Capital Humano y
Gestion Organizacional - VCHGO N° 40/2025 que establece el reglamento y los
instrumentos técnicos a ser aplicados por las instituciones publicas en los procesos de
seleccion. Esta ultima cuenta con una escala salarial por rango entre sus anexos, si bien
derivada de la Ley 1626/00, pero es la normativa mas actual con las condiciones
mencionadas en la Ley 7445/2025.

Los intentos de la SFP de impulsar criterios de mérito para la seleccién, ascenso y

evaluacion de desempefio del servidor publico a través de Paraguay Concursa’ no

19 En febrero de 2014 fue aprobado la implementacion por el Decreto N° 1212, del Portal Unico de Empleo
Pudblico (PUEP) “Paraguay Concursa”, plataforma informatica que facilitara la gestion en linea de los
procesos de seleccidn de personas, tanto para el nuevo ingreso a la Administraciéon Publica por Concurso
Publico de Oposicion y las nuevas Contrataciones por Concurso de Méritos (Paraguay, 2014).



68

alcanzan todavia al campo municipal (Nickson, 2016), a pesar de que los documentos
normativos de concursabilidad de la SFP mencionados si contemplen a las
municipalidades.

Sibien la Ley 7454/2025 establece que el concurso publico es la Unica via de ingreso
a la funcién publica, y adquiere estabilidad a los dos afios de servicio, con derecho a
concursos para ascensos, ademas conservaran los derechos adquiridos con anterioridad a
su designacion. Por otro lado, también contempla los cargos de confianza de forma directa
0 por concurso publico, de cualquier forma, el nombramiento no genera estabilidad alguna,
por lo que su remocion tendra lugar de manera automatica cuando se produzca el cese de
la autoridad para la que presta funcion y sin derecho a indemnizacion.

Respecto a las contrataciones temporales, se podran efectuar para atender
necesidades de caracter temporal, inusuales o excepcionales por sus caracteristicas,
también mediante concurso. Estos seran contratados por empleo publico y no podran
desarrollar funciones o tareas distintas de aquellas para las que fueron contratados.
Independientemente de la contratacion por empleo publico, las instituciones publicas
podran contratar también a personas fisicas o juridicas en contratos civiles de prestacion
de servicios publicos, los cuales se regiran por la Ley de Contrataciones Publicas y por la
ley civil respectiva. El empleado publico puede adquirir estabilidad después de diez anos
de servicio ininterrumpido (Paraguay, 2025).

Entre los derechos del funcionario publico, la Ley 7457/2025 dispone la estabilidad
laboral del que ingresa a la funcidén publica mediante concurso publico y haya completado
dos afios de servicio, a no ser desvinculado sin justa causa y a conservar el cargo
alcanzado. Asi mismo, se encuentran las remuneraciones de acuerdo con la escala salarial,
aguinaldo, vacaciones, permisos y descansos, derechos de seguridad social y caja de
jubilaciones. Los funcionarios también seran sometidos a una evaluacion obligatoria de
desempeno anual que determinaran los requisitos para ascensos, promociones, movilidad
interna, necesidades de capacitacion, estimulos no monetarios, renovacién contractual y
planes de mejora institucional, pero no podra ser utilizada para determinar la desvinculacion
automatica del servidor publico o para imponer una sancion de manera directa (Paraguay,
2025).

Se destaca que ningun servidor publico podra percibir del Estado mas de una
remuneracién, compensacion, retribucion o cualquier tipo de ingreso, bajo cualquier
denominacion, salvo lo previsto en la legislacion presupuestaria, a excepcion de

profesionales de la salud, docentes o investigadores (Paraguay, 2025).
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Al verificar las remuneraciones en la lista de funcionarios no solo se observan
distintas categorias de vinculo en cada municipalidad, sino también mas de un tipo de
remuneraciéon por funcionario, en especial aquellos de cargos directivos cuyas
remuneraciones se categorizan en sueldos y bonificaciones; o de los concejales que se
desdoblan en dieta, bonificaciones y gastos de representacién en el caso de Ciudad del
Este y Encarnacioén, pero no es algo fijo, sino que puede variar el tipo de remuneracion para
el mismo puesto, desde jornales, bonificaciones y gratificaciones, sueldos, honorarios, entre
otros. En el caso de Asuncidn, un cargo de asistente recibe cuatro tipos de remuneraciones:
dos de gratificaciones por servicios especiales, subsidio para la salud y sueldo basico; cargo
de asesor y cajero de cinco a seis categorias diferentes y un cargo sin especificar, pero con
vinculo de jornalero, recibe cinco categorias distintas de remuneraciéon (MCDE;
Municipalidad de Encarnacion; Municipalidad de Asuncion, 2025).

En suma, las leyes que tratan de las contrataciones y condiciones en el sector publico
de Paraguay son: la Ley N° 1626/00 “De la Funcién Publica”, es la que explicaba las
condiciones legales de los funcionarios publicos municipales, como mencionado
anteriormente (OPACI, 2004); y la nueva Ley N° 7445/2025 “De la Funcion Publica y del
Servicio Civil”’, que promueve la profesionalizacion de los servidores publicos para mayores
niveles de eficiencia y eficacia en las instituciones publicas (Paraguay, 2025); la Ley N°
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, que crea el Sistema Nacional de
Suministro Publico y regula al Sistema Nacional de Contrataciones Publicas como parte de
la Cadena Integrada de Suministro Publico (Paraguay, 2022); La Ley N° 2051/2003 rige las
cuestiones de compras publicas, asignadas al Ministerio de Hacienda, mediante la creacion
de una dependencia interna llamada Unidad Central Normativa y Técnica (UCNT). Cabe
mencionar que la Ley N° 3439/2007 modifica a la Ley N° 2051/2003, y crea la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), dependiente del Poder Ejecutivo, en

sustitucion de la UCNT (DNCP, 2025). Estas normativas se observan en la Figura 08:

Figura 08 — Linea de tiempo de las normativas que rigen las contrataciones de la funcién
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publica en Paraguay

e . Ley N° 7445
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Contrataciones S Piblica y del
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Piblica” Ley N° 3439/2007 C?ntratafiones
(Derogada) modifica a la Ley N° Plblicas
2051/2003, y crea la
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de Contrataciones
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Fuente: elaboracion propia a partir de SFP (2018) y de DNCP (2025).

Al analizar los tipos de contrataciones en la funcién publica, La Ley N° 1626/00
establece la categoria de funcionarios contratados y permanentes, reconociendo
unicamente al nombrado como funcionario publico, y alegando que el vinculo contratado es
excepcional y temporal. Segun Paraguay (2000), un funcionario permanente es aquella
persona nombrada mediante acto administrativo para ocupar de manera permanente un
cargo incluido o previsto en el Presupuesto General de la Nacion (...) el trabajo del
funcionario publico es retribuido y se presta en relacién de dependencia con el Estado. Por
su parte, un funcionario contratado es aquel que en virtud de un contrato y por tiempo
determinado ejecuta una obra o presta servicio al Estado, sus relaciones juridicas se regiran
por el Cadigo Civil, el contrato respectivo, y las demas normas que regulen la materia.

Para Sili y Rodriguez (2017), es dificil analizar los datos de personas que trabajan
en los municipios debido a las nhumerosas categorias y subcategorias de empleados. De
estas categorias, existen tres mas comunes entre el personal municipal: i) Nombrados: son
funcionarios publicos que se rigen por el estatuto de la funcion publica; ii) Contratados:
personal que se rige por el codigo civil, en categoria de contratos temporales; iii)

Jornaleros?°: se rigen por el Cadigo Laboral, con pago del Instituto de Previsién Social (IPS)

20 | os jornaleros trabajan a cambio de un jornal o pago por dia de trabajo y sus deberes son iguales a los
demas trabajadores conforme a las condiciones laborales y lo acordado en el contrato (Federacion por la
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(Sili y Rodriguez, 2017), que es el seguro social de los trabajadores, el cual les permite
acceder a las prestaciones del mismo, como salud y caja jubilatoria o pensiones.

Si bien esta categorizacién de funcionarios entre nombrados (o permanentes) y
contratados, se verifico en Cohene y Zimmermann (2024b) que coincide en el municipio de
Ciudad del Este, y en Zimmermann et al., (2024) para el municipio de Encarnacion, esto
difiere en lo que establece la Ley respecto a la cantidad y condiciones de tiempo del
contrato. En la practica es como apuntan Sili y Rodriguez (2017), pues muchas veces los
contratados tienen una renovacion permanente del contrato y en otros casos dejan de ser
nombrados como funcionarios publicos. A esto se le suma el hecho de que la categoria de
contratados predomina en cantidad, siendo el tipo de contratacidn mas comun y no solo en
casos especificos y para labores temporales como lo establece la Ley.

Ademas de las Leyes nacionales mencionadas, los documentos propios de cada
municipalidad también rigen el funcionamiento de la institucion en cuanto a jerarquia,
funciones, procedimientos, vinculos y contratos. Asi lo establecen el reglamento interno de
cada municipalidad; el manual de funciones de cada institucion local (y manual de
procedimientos de cada dependencia si hubiere); resoluciones que establecen la estructura
municipal, como los organigramas; lista mensual de funcionarios, con los detalles de
periodo de vinculo, salario, cargo, funcion y perfil profesional. Estos documentos fueron la
base para determinar la burocracia y capacidades estatales en recursos humanos para la
municipalidad de Ciudad del Este en Cohene y Zimmermann (2024b).

No obstante, al indagar por los mismos documentos en todas las municipalidades,
existieron una serie de dificultades: el reglamento interno ni todos los manuales se
encuentran disponible en la pagina web oficial, a pesar de tratarse de documentos publicos;
la estructura de los organigramas sufre modificaciones casi mensualmente y no son
actualizados, ademas de la variacion en su forma de presentacion entre las instituciones;
la lista de funcionarios tarda mucho tiempo en ser actualizada, varios funcionarios son
desvinculados y contratados cada mes, pero no es posible acompanar estos movimientos
en el momento, ademas de la falta de datos especificos en funciones y cargos y perfil
profesional donde la mayoria no especifica ningun tipo de estudio, otros solo cuentan con
el nivel basico. Esto ultimo es a causa de la no actualizacién por parte del departamento
responsable y también porque la mayoria de los funcionarios solo cuenta con el nivel basico

de educacion.

Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas - FAPI, 2019).
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2.2.2 Politicas Publicas de SSAN en Paraguay

Paraguay posee una trayectoria de politicas publicas de SSAN desde hace varios
afnos, Imas (2019) identific6 aproximadamente 20 politicas publicas de soberania y
seguridad alimentaria en el pais, por su parte Zimmermann, Cohene y Riquelme (2021a),
evidenciaron la necesidad de politicas publicas direccionadas al combate de la pobreza y
la garantia de la soberania y seguridad alimentaria partir de los afios 2000. En concordancia
la necesidad de las politicas publicas de combate a la pobreza y garantia de la SSAN en
Paraguay comienza a ser debatida en los afos 2000. Desde entonces, se vienen
ejecutando varios proyectos y programas en caracter de politica publica que, en
Zimmermann, Cohene y Riquelme (2021a; 2021b) fueron mapeadas y analizadas a partir
de las tres dimensiones de una politica publica.

Si bien la realidad alimentaria, social y politica es incipiente, Zimmermann, Cohene
y Riquelme (2021a; 2021b) afirman que esta ha movilizado a la sociedad civil, a las
agencias internacionales que operan en Paraguay, ademas ejerce presiéon sobre el
ejecutivo y la legislatura para construir politicas publicas para la SSAN. En ese sentido, se
formalizé con la creacion del Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PLANAL) y se reanudo el proceso de aprobacién de la Ley Marco de Soberania,
Seguridad Alimentaria y Nutricional y Derecho a la Alimentacion (Ley Marco SSAN). Estos
sucesos por medio de politicas publicas nacionales han impulsado e influenciado los
sistemas alimentarios sostenibles del pais, y a pesar de que algunas politicas no cumplieron
su objetivo, otras continuan vigentes.

A continuacion, en la Figura 09 se presentan las politicas publicas de SSAN en
Paraguay en una linea de tiempo desde el gobierno de Nicanor Duarte Frutos en 2003,
hasta el gobierno de Mario Abdo Benitez en 2020, datos originados en una investigacion
durante la pandemia de 2020, involucrando solamente hasta ese afio (Zimmermann,

Cohene y Riquelme, 2021a).
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Figura 09 — Politicas publicas de SSAN en Paraguay entre 2003-2020
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En la Figura 09 constan las principales politicas publicas de SSAN en Paraguay,
desde el Gobierno de Nicanor, hasta el de Mario Abdo, en el afio 2020 cuando comenz? la
pandemia de Covid-19, esto justifica la implementacion de los programas emergenciales en
ese afio: Pytyvé?! y Nangareko?2. Las politicas estan clasificadas segun el analisis de las
dimensiones de las politicas publicas y el recorte temporal abarcé varios gobiernos, lo que
impacto tanto en la continuacidn de varios programas, como en la culminacion de otros. Al
mismo tiempo, tales gobiernos fueron de diversos partidos politicos, con predominancia al
partido colorado (Cohene y Zimmerman, 2024c, en prensa).

Por otro lado, en Cohene (2021) se constataron politicas publicas de iniciativa local
por parte de la institucion municipal en el caso de Ciudad del Este. De acuerdo con la
Resolucién N° 2339 en Ciudad del Este (2020), si bien la estructura municipal estefia es

significativa en cuanto a direcciones y divisiones para cada area, las iniciativas de SSAN

21 Traduccién del guarani: ayudar
22 Traduccién del guarani: cuidar
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implementadas no poseen una dependencia exclusiva responsable por su elaboracion e
implementacion. Por lo tanto, las politicas publicas de SSAN se encuentran dispersas entre
las direcciones municipales, con destaque a la Direccién de Desarrollo Social y la Direccion
de Gestion Ambiental.

Las acciones de SSAN en Ciudad del Este son varias, unas mas antiguas que otras.
Las que no estan mas vigentes son las politicas emergenciales, las demas sufren
alteraciones de nombres o son interrumpidas pero retomadas, como las ferias de
emprendedores, como se verifica en Cohene y Zimmermann (2023a; 2023b). A
continuacioén, en el Cuadro 05 se observan las politicas publicas de SSAN de CDE

actualizadas:



Cuadro 05 — Politicas Publicas de SSAN en la municipalidad de Ciudad del Este
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Dependencia
municipal

Politica . . . .
Publica Vigencia *responsable_l Funcionamiento
Dependencia
colaboradora
Mercado 1957 - actual |Direccion de Comercializacion/mayorista de
Municipal de Recaudaciones productos industrializados y frescos, pero
Abasto *Dependencia sobre todo productos de contrabando.
propia: Seccién de [Esta situada
Mercado de Abasto |en el barrio Obrero de CDE.
Feria Permanente [Década de [Direccion de Servicios basicos de alimentacion,
Municipal los 90’ - Recaudaciones productos de reventa (plantas, ropa,
actual *Dependencia zapatos, frutas, entre otros).
propia: Seccién de |[Se localiza detras de la terminal de
Feria Permanente |[6mnibus de CDE.
Vaca Mecéanica - |Década de |Direccion de Produce leche de soja y pan, que se
Planta los 90’ - Desarrollo Social  [distribuyen a escuelas, guarderias y
Procesadora de jactual *Dependencia personas en situacion de vulnerabilidad
Lechg y propia: Planta socioecondmica de la ciudad, asi como a
Panificados . L
Procesadora de otras dependencias de la municipalidad.
Leche y Panificados |[Esta situada en el barrio de Ciudad Nueva
de CDE.
Central de 1997 - actual |Direccién de Se compone de 111 comités de
Productores y Recaudaciones comunidades campesinas distribuidos en
Feriantes 'Realizado a partir |18 muynicipios del departamento de Alto
Hortigranjeros del trtabr?u,o de la Parana. Cuenta con productos frescos,
Asociacion
Auténoma de como frutas, verduras, carne y plantas
Productores medicinales de produccion organica
nacional. También preparan y
comercializan comidas tipicas del
Paraguay. Se encuentra detras de la
estacion de autobuses del CDE (al lado
de la Feria Permanente).
Banco de 2020 - actual |Direccién de Atiende a ollas populares, escuelas y
Alimentos Desarrollo Social  ifamilias en situacién de vulnerabilidad
"Dependencia socioecondmica. Trabajaba a partir de
propia: Banco de convenios, entregando alimentos en
Alimentos . . . L
barrios carenciados e inmediaciones de
hospitales a través de proyectos (Karuré-
traducido del guarani: para comer-,
Mango Solidario y Cursos de
Capacitacién a mujeres). Actualmente la
dinamica de funcionamiento desde el
ambito nutricional. Se localiza en el barrio
Ciudad Nueva de CDE.
Ollas Populares |[Reforzada [Direccién de Consiste en preparar el almuerzo en un
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desde 2020 [Desarrollo Social y [espacio publico, entre vecinos, y
(pandemia  [Direccion de compartirlo con personas necesitadas.
de Covid - IGestion Ambiental
19)-actual jiciativa
comunitaria
emergencial
Proyecto 2020 - 2020 |Direccién de Tenia dos ejes: huertas comunitarias y
Tembi’ura (del Gestion Ambiental |huertas familiares. Las primeras mudas
guarani: para la *Proyecto se producian en el vivero municipal, luego
comida) emergencial se donaban a Ia_s Ollas Pop_ulares ya
personas necesitadas de alimentos.
Proyecto Ferias |2020 - 2022 [Direccion de Proporciono espacios gratuitos de
Comunitarias del Desarrollo Social  |comercializacion a vendedores de
Este diversos productos, incluso del ambito
alimentario, productos horticolas, plantas
medicinales, entre otros.
Feria Techauka 2020 - 2022 [Direccion de CulturalEspacios de promocién, venta y apoyo a
CDE (Del guarani: Secretaria de la los emprendedores de la ciudad, bien
mostrar/indicar) Muijer (Direccion  |como la promocion de alianzas que
General) puedan contribuir en las actividades.
Proyecto Tu 2021- Secretaria de la
Espacio: ferias & [2023 Mujer (Direccion Espacio habilitado para crear
tiendas General) oportunidades para artistas
emprendedores, aquellos que quieran dar
a conocer su arte o que desean
presentarse al publico por primera vez.
Funciona de 16:00 a 22:00 los sabados y
de 08:00 a 16:00 los domingos en el
centro de CDE. Esta politica es
considerada porque proveen espacios de
comercializacion directa de productos
alimenticios y naturales.
Albergue 2021 - actual [Direccién de Espacio habilitado en los meses mas frios
Provisorio Desarrollo Social  |del afio para resguardar a personas de la
Direccion de Salud |[tercera edad que viven en las calles.
Banco de Alimentos |Proporcionan abrigo, alimentacion,
Planta procesadora |cuidados de higiene y atencion médica.
de Leche y Se situa en el barrio Pablo Rojas de CDE.
Panificados
CODENI te abriga [2023 - actual [CODEN!I (Direccion |Albergue provisorio orientado a atender a
General) mujeres y ninos en situacion de calle. El
horario de atencion es de 17:00 a 06:00
hs. Es posible realizar la denuncia de los
casos de mujeres en vulnerabilidad y
expuestas al frio. Se situa en el barrio
Pablo Rojas de CDE.
Roperito 2022 - actual [Direccion de Colecta de ropas para asistir a las
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Comunitario Desarrollo Social |personas en situacion de calle. La
(accién vinculada *Division de organizacion recibe abrigo, colchones,
al Albergue Desarrollo mantas, sabanas, entre otros articulos
Provisorio) Comunitario que seran distribuidos en los barrios

periféricos y en los albergues provisorios.
Esta politica es considerada porque
refuerza a la politica principal.

Fuente: Adaptado de Cohene y Zimmermann (2023a; 2023b).

Las politicas publicas de SSAN mencionadas en el cuadro fueron mapeadas en
Cohene (2021) y actualizadas en Cohene y Zimmermann (2023a; 2023b). Al igual que las
politicas nacionales, existen experiencias desde los afios 90 que continuan vigentes, otras
que son mas recientes pero que con el paso del tiempo se modificaron o ampliaron y se
mantienen en ejecucion: en el caso de las ferias, se cambiaron los nombres; en el caso del
Banco de Alimentos, se cambio la dinamica de funcionamiento; en el caso de los albergues,
se amplié para atender a mas personas.

Asi mismo, existen nuevas politicas como Mitd Ryguata (del guarani: nifo/a
satisfecho/a), segun la Municipalidad de Ciudad del Este - MCDE (2024) el proyecto se
lanzé en junio de 2024, por el cual se proveeran merienda escolar a mas de 2.500 alumnos
de diez instituciones educativas que se encuentran en caracter de mayor vulnerabilidad, se
trata de un trabajo en conjunto de la Direccion de Desarrollo Social, la Pastoral Social de la
Diécesis, la Fundacién Los Angeles y el sector empresarial, que apunta a dejar una
impronta de lucha local contra la desnutricion o el hambre escolar, alegando que los fondos
nacionales destinados a este tipo de politicas, son insuficientes. Otra politica reciente a
destacar en el ambito de SSAN es el proyecto Ciudad Organica, de la Direccion de Gestion
Ambiental, implementada en 2023 en las instituciones educativas del municipio, como
afirmado en MCDE (2023), el proyecto es parte de un plan mayor donde ensefian la
aplicaciéon de técnicas de compostaje con una tecnologia de bajo costo, posibilitando que
los residuos organicos incidan en el ciclo de la cadena de produccion primaria, el
mejoramiento de la fertilidad del suelo, estructura y retencion hidrica, previniendo la erosion

y degradacion del mismo.
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3 PRINCIPALES MUNICIPIOS DEL PARAGUAY: ASUNCION, ENCARNACION Y

CIUDAD DEL ESTE

En este capitulo se contextualizan los municipios del estudio, exponiendo su
dimensiodn, poblacion y principales actividades econdmicas. Asi mismo, se presenta la
estructura politico-administrativa de cada uno a modo de dimensionar la dinamica de los
tres municipios y comparar la estructura politico-administrativa que rige su funcionamiento.
Es importante tener en cuenta que a pesar de que la LOM propone una estructura municipal
dividida en Comisiones, las municipalidades estudiadas presentan una estructura en
Direcciones y divisiones como subareas, a su vez las politicas publicas de SSAN relevadas
son implementadas por distintas direcciones en los municipios.

En lo que respecta a la densidad demografica, después del departamento Central,
le siguen Alto Parana, Asuncién e Itapua como las areas con mas poblacion del pais (INE,
2024). Estos datos son importantes para analizar las condiciones econémicas que los
municipios disponen para establecer capacidades estatales locales, crear y ejecutar
politicas publicas e iniciativas de SSAN en sus municipalidades, mientras no solo las
condiciones economicas sean consideradas.

Si bien Calabrese, Ondofio y Marti (2021) afirman que los tres municipios estudiados
(Asunciodn, Encarnacion y Ciudad del Este) forman parte del sistema urbano paraguayo, en
INE (2024) se verifica que el municipio de Encarnacion registra un indice de poblacion rural,
mientras que los municipios con poblacion 100% urbana para el censo de 2022 son
Asuncién y Ciudad del Este.

Cabe mencionar que los tres municipios de esta disertacion son municipios de
frontera. Asi, en el informe 2018-2023 de la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)
se constata que las conexiones de estas fronteras: el Puente de la Amistad (Ciudad del
Este - Foz de Iguazu), Puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz (Encarnacion - Posadas)
y Puente San Ignacio de Loyola (José Falcon - Clorinda) representan cerca del 85% del
movimiento migratorio en el pais. Para el afio 2019, el turismo generd6 en torno al 11,97%
en términos de divisas ingresadas al pais (SENATUR, 2023). En la Figura 10 a continuacion

se presenta la localizacion de los tres municipios en Paraguay.
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Figura 10 — Paraguay y la localizacion de los tres municipios del estudio

Fuente: elaboracion propia (2024).

3.1 ASUNCION

Se considera Asuncion para el estudio ya que es la capital del pais, el municipio
posee 462.241 habitantes (INE, 2024), lo que representa 7,56% de la poblacion total. Por
otro lado, Asuncion cuenta con el 18,4% de unidades econdmicas, el 30,4% de personal
ocupado y representa el mayor porcentaje en concepto de remuneraciones e ingresos,
siendo el 54,0% vy el 40,2% respectivamente (DGEEC, 2011a). Asuncion se divide en 68
barrios en total, a continuacién, en la Figura 11 se puede dimensionar la poblacién por barrio

en el municipio:



80
Figura 11 — Distribucion de la poblaciéon de Asuncién por barrios

Zaballgs Cue

18.156
ico
San Bas
13105 ‘:4 S
Baflado Cara Cara LomaPyta
<
3046 santa Rosa 16.072
174
Tablada Nueva iy
Virgen de Fatimagantisama Trnidad
7131 »
8 3803 Mbocayaty
Banco San Miguel Virgen dc:‘\ﬂm on Mburucuya 5350 Rlu Guasy
- 0
2801 04
Ci Vi
o kit afada detYvyay 5200
2 79';3 3324 Madame Elisa Alicia Linch
v. Virgen del Huerto @ salvador Del Munde
Dr. Gaspar Rodriguez de Francia i 7 .
@ 1857Bella Vista Las Lomas 2670
2908 Ricardo Brugada @
: Las Mercedes 8138 6812 il
San Antonio La Encarnacion Santo Dominga i
a PytaPunta @ © wiss O iy Magora 90
9 7 atedr L
2708 9148 371212 Catedral 1320 5045 Yiay
LB Marlscal Francisco Solano Lopez hitS ia
2471 5an Roque . Vills Matra 2077
Sajoia Ganeral Jose Edungs Daz a.rz 5B X
%2007 5002 5472 Giudad Nusva O
Preskente Carlos Antono Lopez @2 Racdeta n 855‘50";5'
General Bernardino Cabaero
5 Albert Hi
10384 Tte Silvio Pettrossi @ Meudes ooy R i W1
1 6182 e
. I3 JncRgie B. (OGO 5603 Mariscal José Falix Estgamibla 4925, 50
Pinaza
17,055 ® Tombetay 8524
19.481 RoberigL. Patt 6504 2488 (i es i 3’""
Vista Aleg
kw4462 San \leente i 2600 Py
® ey 44 Nax;ulh
8356 Republicano 15440 Hipodromo
San Cayetano 029
8181 1583
11.926 San Pablo
Tormnai
o
Santa Librada 3680 18679
Jukyty
'} 5305
4553
Ita Enramada

POBLACION DE ASUNCION POR BARRIOS
1.000
® 5000
® 10000

Fuente: INE, 2024, p.24.

Asuncion se localiza sobre la orilla izquierda del rio Paraguay, el cual la separa al
noroeste de la region Occidental y al sur del territorio argentino, no pertenece a ningun
departamento. En ella se desarrollan todas las actividades econdmicas en sus variadas
ramas y cuenta con la mayor densidad poblacional en el pais con una elevada poblacién
teniendo en cuenta su poca dimension geografica (DGEEC, 2024a).

Cabe mencionar también la frontera a 42 Km de Asuncion con Argentina por via
terrestre y la frontera directa por balsa. De acuerdo con el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (2024), a 42 km de Asuncion se ubica el Puente Internacional San Ignacio
de Loyola sobre el rio Pilcomayo, distante a 5 km de la ciudad argentina de Clorinda, que
la une a José Falcon, ubicada en el Chaco paraguayo. Esta frontera es uno de los
principales pasos fronterizos con gran afluencia, tanto de viajeros particulares como de

transportistas y unico paso terrestre. A su vez, el paso directo entre Asuncion (lta
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Enramada) y Clorinda - Formosa, Argentina (Pilcomayo) ocurre por medio de balsa.

En el Censo Econdmico Nacional?® (CEN) de 2011, de la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC, 2011a), afirma que Asuncion concentra el
18,4% de unidades econdmicas y el 30,4% de personal ocupado del pais, y participa
predominantemente en concepto de remuneraciones®*, con el 54,0% e ingresos, con el
40,2%.

Asi, sobresalen nueve actividades econdmicas principales por su contribucién en la
generacion de ingreso de Asuncion (Comercio al por menor, excepto de vehiculos
automotores y motocicletas; Intermediacion financiera y otros servicios financieros, excepto
los de seguros y administracion de fondos de jubilaciéon; Comercio al por mayor, excepto de
vehiculos automotores y motocicletas; Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Telecomunicaciones; Elaboracion de productos alimenticios; Transporte por
via acuatica; Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Ensefianza), estas absorben el 73,0% del total de ingresos,
concentran el 50,6% del total de unidades econémicas y emplean el 53,8% del personal
ocupado. De estas, se observan tres ramas de actividad econémica: comercio al por menor,
excepto de vehiculos automotores y motocicletas con el 20,1% del total de ingresos y el
32,2% del total de unidades econdmicas; la intermediacién financiera y otros servicios
financieros, excepto los de seguros y administracion de fondos de jubilacién que aporta el
18,6% del ingreso total generado y agrupa solo al 1,0% de las unidades econdémicas; y
comercio al por mayor, excepto de vehiculos automotores y motocicletas con el 17,5% de
participacion en la generacion de ingresos y el 5,3% del total de las unidades econdmicas
de Asuncion (DGEEC, 2011b).

El organigrama estructural de Asuncién de 2024 presenta una estructura desde la
intendencia municipal, hasta direcciones, que por su vez se vuelven a dividir en otras
direcciones. Asi, las dependencias que implementan acciones de SSAN fueron las
direcciones de Mercados Zonales; General de Gestion Ambiental; y el Centro Municipal de

Promocién Empresarial.

23 Se consideran los datos del CEN, (DGEEC, 2011a) porque es el Ultimo censo realizado en Paraguay. Al
indagar por informaciones mas recientes, se constaté a través de una solicitud publica por el PUAIP la
siguiente respuesta por parte del Instituto Nacional de Estadisticas en 2023: En la historia censal del
Paraguay, a diferencia de la mayoria de los paises de la regién, no existe una tradicion estadistica en
torno a los Censos Econdmicos debido a que el ultimo Censo que se ejecutd antes del Censo Econémico
Nacional 2011, data del afio 1964. (...) Aun no tenemos fecha de realizacion del tercer Censo Econémico
Nacional (Informacion Publica Paraguay, 2023).

24 Remuneraciones se refiere a todos los pagos y aportaciones normales y extraordinarias en dinero y
especie que realiz6 la unidad econdmica para retribuir el trabajo del personal dependiente de la razén
social en forma de salarios y sueldos (DGEEC, 2011a).
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El organigrama de Asuncion disponible es del afio 2024 (Anexo Q), en él se constata

que la municipalidad se estructura en direcciones generales, que a su vez poseen otras
direcciones. Ademas, no es posible visualizar a detalle la estructura de cada una de ellas,

pues el mismo solo abarca esas jerarquias.

3.2 ENCARNACION — ITAPUA

Itapua es séptimo departamento del pais, se ubica en la parte sureste de la Region
Oriental del Paraguay, destacado por actividades agricolas y agropecuarias (Informacion
Publica Paraguay, 2024). El mercado laboral se compone por los sectores primario
(agricultura y ganaderia) y terciario (comercio y servicios) (Grassi, Vazquez y Rodriguez,
2020). Asi mismo, posee areas turisticas que atraen a numerosos visitantes (DGEEC,
2024b).

El departamento se compone por 30 distritos, siendo Encarnacion la ciudad capital
(Informacién Publica Paraguay, 2024). A continuacion, en la Figura 12 se observa la

densidad poblacional por distrito en el departamento de Itapua:

Figura 12 — Distribucion de la poblacion del departamento de Itapua, por distrito
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Fuente: INE, 2024, p.53.
Con 449.642 habitantes, Itapua es el tercer departamento mas poblado del pais, y

su distrito con mayor densidad poblacional es Encarnacion, con 106.842 habitantes (INE,
2024). Segun el DGEEC (2011a) Encarnacién se encuentra entre uno de los 15 distritos
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con unidades econdmicas y personal ocupado (después de Asuncion) mas importantes de

Paraguay, concentrando el 3,4% de las unidades econdémicas y el 2,7% del personal
ocupado. Los tres sectores econdmicos considerados en este censo fueron industria,
comercio y servicios, este ultimo también liderado por Encarnacion con el 9,3% del total. En
DGEEC (2011b, p.37) expresa que el sector de servicios abarca: i) Peluqueria y otros
tratamientos de belleza; ii) Alojamiento y servicios de comidas; iii) Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; iv) Arte, entretenimiento y recreacion; v) Transporte y
almacenamiento. En Informacion Publica Paraguay (2024) también se registra la actividad
productiva en el distrito, que en su mayor parte se constituye por las hortalizas; en menor
medida soja y trigo.

Encarnacion limita al sur con la Republica Argentina separada por el rio Parana y
conectada por el Puente Internacional San Roque Gonzalez de Santa Cruz a la ciudad de
Posadas, capital de la provincia de Misiones, Argentina (Informacion Publica Paraguay,
2024). Por lo tanto, es importante mencionar el potencial turistico del municipio, que viene
ganando impulso en los afios posteriores al censo, desde la inauguracion de la Costanera
de Encarnacion en 2011, aumentando ademas el comercio y locales gastronomicos a orillas
del Rio Parana. Asi lo confirma la Municipalidad de Encarnacion (2024), donde al igual que
Posadas, Encarnacién sufrié enormes cambios en su morfologia debido a la inundacién de
cientos de hectareas de superficie, grandes obras de infraestructura de defensas costeras,
reconstitucion del tejido urbano, zonas recuperadas, entre otros.

Tales situaciones se deben a la Represa Hidroeléctrica Yacyreta?®, inaugurada el 2
de septiembre de 1994 sobre el Rio Parana (Yacyreta Argentina, 2024). La misma atiende
la demanda del mercado eléctrico argentino-paraguayo, se localiza en la frontera entre la
ciudad de ltuzaingd, Argentina y Ayolas, Paraguay. Ciertamente, esto gener6 cambios
significativos a las ciudades de Encarnacion y Posadas, asi como a otros nucleos urbanos
afectados por la subida del nivel del agua que inundé alrededor de 100.000 hectareas (20%
del territorio argentino y 80% del territorio paraguayo). Por ende, fue necesaria una
significativa inversién en las llamadas Obras Publicas Complementarias, la realocacion de
miles de familias y la construccion de nuevos barrios compuestos por 14.262 viviendas
(6.854 de ellos en el lado paraguayo). Asi, la region de Encarnacion se transformé en una

peninsula ubicada entre el rio Parana, los antiguos barrios que habian crecido como

25 \Vocablo guarani que tiene dos acepciones: i) lugar donde brilla la luna; ii) lugar de aguas dificiles. La
denominacion se debe al nombre de la isla donde se encuentra instalada la central hidroeléctrica
(Yacyreta Paraguay, 2024).
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expansion de la periferia urbana de Encarnaciéon, quedaron segregados del area central y

dieron lugar a las nuevas centralidades urbanas (Municipalidad de Encarnacién, 2024a). La

distribucion la ciudad con sus respectivos barrios se observan en la Figura 13:

Figura 13 — Barrios de la ciudad de Encarnacion
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Fuente: Municipalidad de Encarnacion, (2024, p.108).

El distrito tiene una superficie total de 27.384 hectareas, del cual 9% es superficie
urbanay 91% superficie rural. Este distrito se estructura en 41 barrios en total, en los ultimos
anos se modificd el numero y la morfologia de algunos de los barrios, debido a la subida
del nivel del agua del Rio Parana. Si bien la misma fuente agrega que para el ano 2002 los
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barrios mas poblados en el area urbana de Encarnacion eran San Pedro y Pacu Cua; y en

el area rural Santo Domingo, Chaipé y San Isidro, los datos de poblacion por barrio del
ultimo censo para el ano 2022 solo se presentaron para Asuncion, no siendo posible
verificar estos indices en la actualidad (Municipalidad de Encarnacion, 2024).

El organigrama municipal de Encarnacién disponible es del afio 2022 (Anexo R), se
estructura desde la intendencia municipal hasta consejos, consejerias, secretarias,
asesorias y direcciones, los cuales se dividen en sub-areas. En ese sentido, las direcciones
responsables por las politicas de SSAN identificadas fueron las de Desarrollo Econémico
Sustentable; Desarrollo Social Sustentable; Mujer; y Administracion y Finanzas. Es
importante mencionar que no quedan claras las vinculaciones ni la categoria de cada

dependencia en el organigrama.

3.3 CIUDAD DEL ESTE — ALTO PARANA

Alto Parana, décimo departamento de Paraguay, con una extension de 14.895 Km?
se localiza en el este de la Region Oriental (INE, 2024). Concentra 35.551 unidades
economicas, tercer lugar de importancia en el pais. Ademas, produce el 21,6% del total de
ingresos, proveniente principalmente del comercio al por mayor (DGEEC, 2011a).

El comercio es la actividad que se destaca, tanto en unidades econdmicas como en
personal ocupado, representa mas del 50,0%. Seguidamente, se posicionan los servicios y
la industria, con 33,5% y 7,9% de unidades econdmicas y 32,3% y 12,5% de personas
ocupadas respectivamente (DGEEC, 2011a). El sector industrial emplea a alrededor del
10% de la poblacién ocupada, la agricultura y ganaderia absorben el 7,7% de la mano de
obra (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2022). Otra actividad con gran
potencial es el turismo, ademas del turismo de compras, los municipios de Ciudad del Este
y Hernandarias cuentan con el turismo energético, sobre todo relacionado a la represa de
ltaipu?® (James, et al., 2019), e hidroeléctrica Acaray?’.

El departamento posee 763.702 habitantes en total, es el segundo mas poblado del
pais (INE, 2024). Se divide en 22 distritos, siendo Ciudad del Este su capital. A continuacion,

en la Figura 14 se presenta la distribucion poblacional por distrito:

26 Inaugurada en el afio 1984, su nombre proviene del tupi guarani que significa piedra que canta (Turismo
Itaipu, 2024).

27 Construida en Hernandarias por la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y financiada por el
pueblo paraguayo con la cooperacién del Banco de Desarrollo (BID). La Central desvia aguas del rio
Acaray al rio Parana y fue inaugurada en el afio 1968 (ANDE, 2024).
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Figura 14 — Departamento de Alto Parana, poblacion por distrito
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Fuente: INE (2024, p.65).

Ciudad del Este, capital del departamento aglutina a 325.819 habitantes, bien como
se percibe en el mapa anterior, es el distrito con mayor densidad poblacional (INE, 2024).
De acuerdo con la Divisién de Catastro, perteneciente a la Direccién de Area Urbana de la
Municipalidad de Ciudad del Este, la misma posee 144.93 Km? de extension 100% urbana,
dividiéndose en 45 barrios en total. A continuacion, en la Figura 15 se observan los barrios
de Ciudad del Este.
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Figura 15 — Mapa de los barrios de Ciudad del Este

Fuente: Divisién de Catastro de la Direccién de Area Urbana de la Municipalidad de Ciudad del Este (2023).

En comparacion a los demas municipios estudiados, Ciudad del Este es
significativamente destacado ante los demas en el ambito comercial, abarcando 30,7% del
total (DGEEC, 2011a). Para Calabrese, Ondofio y Marti (2021), este municipio es peculiar
debido a sus circuitos comerciales y transnacionales, es una pieza fundamental del
comercio internacional con Brasil y el resto del mundo a través de la zona de Triple Frontera.
Ademas, con el paso de los afios se viene observando un crecimiento acelerado de la
Ciudad, debido principalmente a la construccién del Puente Internacional de la Amistad en
1965 (puente que une Ciudad del Este con Foz de Iguazu) y la construccion de la Represa

Binacional de Itaipu. El estudio demostr6 ademas como Ciudad del Este ha expandido
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considerablemente el suelo urbano en el periodo de tiempo comprendido entre 1985 y 2020.

Tales circunstancias ponen en evidencia la diversidad cultural que se ha generado,
en CDE existe una variedad de monedas utilizadas para las transacciones economicas (el
real, el peso argentino, el guarani y el délar), también una diversidad linguistica, no solo se
escucha el guarani, portugués y espafol, sino que se convive con muchas otras
nacionalidades, ya sea por los turistas, compristas o los propios comerciantes, en su
mayoria arabes, chinos, coreanos, japoneses, brasilefios, entre otros. Ademas, estan los
excursionistas, que son aquellos ciudadanos extranjeros que ingresan a Paraguay y tras
realizar sus compras regresan a su pais, sin quedar registro de entrada al migratoria
Paraguay, asi mas de 16 millones de personas ingresaron desde el Brasil en un solo afio
sin dejar registro en migraciones (Calabrese, Ondofio y Marti, 2021; Cohene, 2021).

La expansion urbana registrada en el estudio de Calabrese, Ondofio y Marti (2021)
se relaciona directamente con el ritmo de crecimiento de la poblacion que se viene
experimentando desde el afio 1985, donde el factor econdmico ha participado directamente
como condicionante. Si bien en Ciudad del Este se incrementd la poblacion (396%) y la
expansion urbana (335%), todavia existen carencias en términos de planificacion urbana
(Calabrese, Ondofio y Marti, 2021, p. 147).

La estructura de la municipalidad de CDE parte de la Intendencia y Junta municipal,
que se desdoblan en secretarias y asesorias, entre otras dependencias; en secuencia, se
encuentran las direcciones con sus respectivas divisiones que serian sub-dependencias de
las direcciones. De esa forma, existen once direcciones en el organigrama actual de 2025
(Anexo S), de las cuales se destacan las direcciones de Recaudaciones, Desarrollo Social,
Gestion Ambiental, Educacién y Cultura, y la CODENI, entre las dependencias que
implementan politicas publicas de SSAN. Cabe mencionar que, en el organigrama, la
CODENI pertenece a la Direccién General de la Intendencia Municipal, no obstante, en el
sitio web se presenta a la misma como parte de la Direccion de Educacién y Cultura. Existe
una explicacion del propio intendente en el afo 2024 sobre una reestructuracion total,
donde eliminé direcciones y fusioné dependencias, con el propdsito de disminuir gastos
publicos y poder pagar los salarios a los funcionarios a tiempo, problema que la comuna
arrastra desde hace algunos afos. El mismo alegé que para compensar estos cambios, los
funcionarios pasarian a cumplir una carga horaria mayor, de 07:00 a 15:00 (Municipalidad
Ciudad del Este, 2024).

Si bien esta extension del horario laboral atiende a lo que estipula la Ley de la

Funcion Publica, el reglamento de la municipalidad establece una carga horaria de seis
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horas diarias para funcionarios administrativos, y de cuarenta horas para funcionarios

operativos de lunes a viernes, mas cinco horas los sabados (Ciudad del Este, 2007) lo que
no fue esclarecido en la reestructuracion mencionada. A continuacion, en la Figura 16 se

detalla el horario de la jornada de trabajo en la municipalidad de CDE en su reglamento

interno:

Figura 16 — Jornada de trabajo en la Municipalidad de CDE

TITULO SEGUNDO
DE LA JORNADA DE TRABAJO

CAPITULO |
DEL HORARIO DE ENTRADA Y SALIDA

Articulo 4°.- La jornada de trabajo para los funcionarios administrativos seréa de 06
(seis) horas diarias de Lunes a Viernes, establecidos en los siguientes
horarios:

Inc. a) El horario de Entrada: 07:00 horas a.m.
Inc. b) El horario de Salida: 13:00 horas p.m.

Articulo 5°.- La jornada de trabajo para los funcionarios operativos sera de 08 (ocho)
horas diarias de Lunes a Viernes y de 05 (cinco) horas los dias Sabados,
establecidos en los siguientes horarios:

Inc. a) El horario de Entrada: 07:00 horas a.m.
Inc. b) El horario de Salida: 15:00 horas p.m.
Inc. ¢) El horario de Salida en los dias sabados: 12:00 horas a.m.

Articulo 6°.- Los Directores de Area y Jefes de Divisiones podran establecer horario
excepcional y/o diferenciado para sus dependientes, por razones de
servicio, debiendo para tal efecto, comunicar a la Direcciéon de Recursos
Humanos de la Institucién, por Nota fundada para los efectos pertinentes.

Fuente: Ciudad del Este (2007, p.1).

3.4 HISTORICO DE LA ADMINISTRACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LOS TRES
MUNICIPIOS

En Paraguay predominan dos partidos politicos: la Asociacién Nacional Republicana
(ANR) / Partido Colorado; y el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA). Este relevamiento
aborda el periodo desde la llegada de la democracia en el pais, en 1991.

La ciudad de Encarnacién se fundo el 25 de marzo de 1615. Hasta el afio 1843 tenia
categoria de pueblo; luego pasoé a Villa; y posteriormente a ciudad, desde el afio 1906
(Reverchon, 2017). Segun Portal Paraguay (2025a), el primer intendente electo en 1991
fue el N° 20 desde su fundacion, todos de la ANR. En 2005 asume Juan Alberto Schmalko
Palacios, reemplazando a Rogelio Benitez Vargas quien renuncié el ultimo afo de su
periodo administrativo porque asumiria el Ministerio del Interior (Morel, 2024). Schmalko

gano la intendencia para el siguiente mandato 2006-2010, y fue reelecto también para el
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siguiente periodo 2010-2015, el cual no concluyé por renunciar en el afio 2013 para asumir

la Direccion de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) (Morel, 2025). Durante las pausas
para esas reelecciones, Schmalko fue reemplazado por Gladys Vergara en 2006, Joel
Maidana en 2010, Elida Bartonchelo en 2013, Joel Maidana en 2013 hasta 2015, y ese afio
concluy6é Hugo Barreto. El intendente en 2015 es el primero de la oposicion, Alfredo Luis
Yd Sanchez, del partido Patria Querida (Alianza Encarnacién al Frente) (Portal Paraguay,
2025a). De acuerdo a lo relatado en las entrevistas, el mismo va por su segundo periodo
de mandato tras ser reelegido en las elecciones de 2021-2026.

Desde la fundacion de Asuncién, el 15 de agosto de 1537 (IDPPS, 2025), transitaron
por ella varios intendentes, en el inicio de la democracia asumio el intendente N° 60, el cual
era del movimiento Asuncion para Todos; y el siguiente mandato fue del PLRA. Desde el
2001, primera vez post Stroessnar, se ubica la ANR al frente de la munici-palidad de
Asuncién. Esta administracion fue marcada por el incendio del supermercado Ycua
Bolanos?8 en 2004, donde murieron 400 personas Yy cuya responsabilidad se le asigna en
parte a la municipalidad. En 2005 la primera mujer colorada asume la intendencia hasta su
renuncia en 2010, siendo reemplazada por el presidente de la Junta Municipal para
completar ese periodo. En 2011 continuaba la ANR al mando, pero en 2015 gana Mario
Ferreiro con la concentracion opositora Avanza Pais, que, si bien dio fin a tres gobiernos
colorados consecutivos, renuncio en 2019 sin completar el periodo, y el entonces presidente
de la Junta Municipal, Oscar “Nenecho” Rodriguez asumié la intendencia (La Nacién, 2021).
Este ultimo, gano las elecciones para el periodo 2021-2026 y es el actual intendente de la
capital. Sin embargo, Rodriguez esta actualmente apartado del intendente por el proceso
de intervencion de la municipalidad de Asuncién. Segin menciona Ultima Hora (2025b),
una de las causas envuelve irregularidades que se dieron en la gestién presupuestaria de
la institucion entre el afio 2021 y 2024.

Por su parte, la actual Ciudad del Este se fundo el 03 de febrero de 1957 por orden
del dictador Alfredo Stroes-sner bajo el nombre Puerto Flor de Lis, posteriormente
cam-biado a Puerto Presidente Stroessner en honor al dictador. Tras el golpe de Estado,
por medio de un plebiscito se eligié el nombre de Ciudad del Este (La Nacion, 2019). Desde
entonces, hasta 1991 transcurrieron 06 intendentes, el primero de ellos electo en 1991 fue
Amado Benitez Gamarra, quien fallecié y en 1992 asumié Guillermo Campuzano hasta

1995, y quien culminé este periodo fue Agileo Mifio de Giret. Para el periodo 1996-2001 fue

28 Ycua, proviene del guarani Ykua, significa manantial, fuente o pozo de agua; Bolafios hace referencia al
fray Luis de Bolafos, a quien atribuyen el milagro del brote de aguas cristalinas (Ultima Hora, 2018).
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electo Juan Carlos Barreto, pero fue apartado del cargo por los sucesos del Marzo

Paraguayo?®® de 1999, a este le sucedieron tres intendentes: Eduardo Ramon Morales, Alicio
Peralta Martinez, otra vez Eduardo Ramén Morales. Desde 2001 inicia el gobierno de Javier
Zacarias, hasta el 2006 afio en el cual es reelecto, pero por pre-elecciones asume un corto
tiempo Carlos Nufiez, y en 2007 renuncia Zacarias para candidatarse a Vicepresidencia de
la Republica, quien culmina el mandato es la entonces presidenta de la Junta Municipal,
Sandra McLeod de Zacarias (esposa de Javier Zacarias). Para el siguiente periodo 2010-
2015 es electa Sandra McLeod, y reelecta también para el 2015-2020 (Portal Paraguay,
2025b). No obstante, en 2019 Sandra fue destituida del cargo en base a 27 irregularidades
comprobadas durante la intervencion a la Municipalidad (ABC Color, 2019a). En secuencia,
queddé como intendenta interina Perla Cabral (ABC Color, 2019b). Cabe mencionar que
hasta este momento, todos los intendentes fueron de la ANR, luego gano las elecciones
Miguel Prieto, el primero de la oposicién, quien concluyo el periodo de Sandra, y fue reelecto
para el periodo 2021-2026. Actualmente, se esta llevando a cabo un proceso de
intervencién en la municipalidad de CDE, por lo que Prieto se encuentra apartado del cargo.
Bien como menciona Agencia IP (2025), la intervencion se fundamentoé en un requerimiento
de la Contraloria General de la Republica (CGR), que denuncia presuntas irregularidades
en la gestidn municipal. Luego, la Camara de Diputados concedi6 el acuerdo constitucional
que habilita al Poder Ejecutivo a realizar la intervencion.

Sobre el proceso de intervencion se comentd brevemente en programa de
television Politicamente Yncorrecto a partir de un a opinion periodistica, la cual se presenta
a continuacion para una mejor contextualizacion:

(...) Ustedes saben que comenzd la intervencion de dos municipios que son claves
en el pais: Ciudad del Este y Asuncion. En ambos casos, los interventores dijeron
que encontraron deudas. En el caso de Ciudad del Este, las denuncias tienen que
ver mas con hechos presuntos de corrupcion, y lo que va hacer el interventor es
sobre todo ver si lo que dice el informe de la contraloria es real o no, y a partir de
eso pedira la destitucion, o no, del intendente. En el caso de Asuncion, el tema es
mas complejo porque tiene que ver con la situacion financiera de la municipalidad.
Y el interventor, Carlos Pereira, que es un técnico, es un hombre... digamos que
tiene una trayectoria muy respetable... hablaba con nosotros la vez pasada en la

radio, y tuvo un espacio como de “sincericidio”, porque dijo cosas que normalmente
alguien que tiene un rol como el de él, no se anima a decir. El comentaba que la

29 Se trata de una de las crisis politicas mas marcantes en la historia del Paraguay. El 23 de marzo de 1999
asesinaron al entonces Vicepresidente de la Republica Luis Maria Argana; del 24 al 25 de marzo
estallaron las protestas, principalmente de estudiantes y organizaciones civiles exigiendo justicia y la
renuncia del presidente Raul Cubas Grau, por su cercania con el general Lino Oviedo, principal
sospechoso de haber ordenado el crimen; el 26 de marzo murieron ocho personas durante un
enfrentamiento violento frente al Congreso Nacional; el 28 de marzo renuncié Cubas Grau por la presion
popular y la amenaza de juicio politico, huyé del pais y el Congreso designé al entonces presidente del
Senado, Luis Angel Gonzalez Macchi, como nuevo presidente (El Nacional, 2025).
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municipalidad de Asuncion tiene sesenta direcciones. Yo le preguntaba a él como
administrador si eso era razonable, y me decia Carlos Pereira: ni siquiera una mega
industria en China tiene sesenta direcciones (...) vos tenés un director, un
subdirector, un director adjunto, un subdirector adjunto y un asistente, y abajo nada.
Hay cinco caciques y ningun indio (...) son direcciones que se crearon para darle
cargos a algun operador politico, de todos los partidos, ojo, esta no es una cuestion
solamente del partido colorado. De hecho, el propio Nenecho Rodriguez después
respondié y dijo que en realidad él encontr6 mas de sesenta direcciones y que
achico (...) Esto se repite en la mayoria de las reparticiones publicas (...) En la
administracion publica funciona de esta manera: necesito conseguirle un salario a
mi operador (...) entonces invento cargos que no son necesarios (...) y asi tenés en
el parlamento trescientos directores. Asi es como se generaron cargos como el del
famoso gerente de fotocopias, que capaz es un tipo que viene trabajando en el
parlamento y haciendo alguna cosa interesante, pero se le inventé el cargo porque
en realidad esa es la logica. Y no es de un partido, es de la forma en que se gestiona
el aparato publico en Paraguay. Ojala, una vez que termine esta intervencion
tengamos una radiografia completa y podamos corregir esos entuertos (...) (Bareiro,
L., 29, jun. 2025. Transcripcion propia)

Si bien se trata de un fragmento de opinién, se describe una realidad actual de las
principales instituciones de gobierno local en el pais, donde se menciona un dato que no
fue posible verificar a detalle en el presente estudio, pues no hubo respuesta de Asuncion.

Cabe mencionar que, los partidos mas presentes en la historia del pais fueron el
Partido Colorado (ANR) y Partido Liberal (PLRA). No obstante, cuando se habla de
oposicion, se hace referencia a los otros partidos politicos que no sean de la ANR, no
necesariamente solo el PLRA. Por otra parte, es importante tener en cuenta que la
intervencién es un proceso excepcional, llevado a cabo por el Ejecutivo por medio de la
Contraloria General de la Republica en respuesta a alguna denuncia o cuando se detectan
procedimientos o fallas en la administracion municipal.

Estos sucesos en los distintos momentos de las administraciones municipales de

cada institucion estudiada se pueden contemplar en la Figura 17:
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Figura 17 — Lineas de tiempo de las administraciones municipales de Asuncion, Ciudad del Este y Encarnacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Portal Paraguay (2025a; 2025b); La Nacién (2019;2021); ABC Color (2019a; 2019b); Morel (2024; 2025).

La primera linea de tiempo de la figura representa los periodos de gobierno desde el inicio de la era democratica, las siguientes
lineas debajo demuestran como fue la realidad de cada gobierno durante esos periodos en cada municipio. Se observa cémo las
administraciones fueron cambiando de intendente, quienes fueron electos por voto popular, por una parte, pero los diversos sucesos
llevaron a nombrar a un intendente interino entre ellos (0 mas de uno durante un mismo periodo) para que complete el tiempo de mandato

hasta las préoximas elecciones. El partido colorado es el que predominé desde entonces.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE SSAN Y SUS CAPACIDADES ESTATALES EN ASUNCION,
ENCARNACION Y CIUDAD DEL ESTE

Este ultimo capitulo expone los resultados de la investigacion sobre el relevamiento
de las politicas publicas de SSAN en cada municipio con sus dependencias responsables;
los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos disponibles y de forma general, la
burocracia para la contratacion de los mismos en cada 6rgano de gobierno local; los
mecanismos de interaccién con el Ejecutivo y las alianzas politicas entre los partidos
politicos, para determinar si impactan o no en la continuidad de implementacion de politicas
locales y la influencia o no del gobierno central en las politicas publicas locales en la

practica.
4.1 POLITICAS PUBLICAS DE SSAN Y SUS DEPENDENCIAS

En el presente capitulo se exponen las politicas publicas de SSAN implementadas
en cada municipio y sus dependencias responsables recopiladas en Cohene y Zimmermann
(2024b) y presentadas en septiembre de 2024 en resumen en el VI Encuentro Nacional de
Pesquisa en Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (VI ENPSSAN) como
resultados preliminares de las politicas publicas y sus dependencias en Asuncion,
Encarnacion y Ciudad del Este, por revisidn bibliografica, documental, en sitios web y redes
sociales oficiales de cada municipio, ademas, se complementan con los datos obtenidos en
entrevistas.

A pesar de las limitaciones observadas y mencionadas tanto en las visitas a campo,
tales como la extincion de algunas politicas de SSAN, la falta de insumos o de renovacion
de infraestructura, existen también varias iniciativas de SSAN que siguen siendo

implementadas.

4 1.1 Politicas Publicas de SSAN en CDE

En Ciudad del Este durante las entrevistas se destaco bastante a la Secretaria de
Fomento como principal dependencia que trabaja con la sociedad civil, mediante ella se
asisten a las personas que requieran de alguna asistencia especifica. Segun el Manual de
Organizacioén y Funciones (MOF) de la Direccion de Planificacion (2020, p.49), una de las
tareas de Fomento es recepcionar documentos de solicitud para reconocimientos de

distintos tipos de comisiones y subcomisiones vecinales, asociaciones y otros entes que
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puedan necesitar para realizar gestiones varias. Otra dependencia mencionada por los
funcionarios es la Division de Aportes de la Direccion de Desarrollo Social, ya que a ella
recurren las personas que necesitan recursos para necesidades urgentes.

Segun un funcionario, Desarrollo Social es la encargada de las acciones de SSAN,

y destaco a la Divisién de Aportes como una de las principales, asi afirmé que:

“(...) son ellos los que recepcionan todos esos pedidos, todo va ahi. (...) Aportes es
la que recibe esos pedidos para las diferentes acciones que uno necesita hacer
como organizacion, todo pasa por ahi. Todos los pedidos de aporte para A o B
motivo, algun evento... algo que sea para beneficio grupal o en general, pasa por
ahi” (Entrevista N° 13, Jun. 2025).

Otro entrevistado comenté sobre las dificultades que también enfrentan las
organizaciones que demanden aportes para ejecutar alguna accion social con la

municipalidad:

(...) las exigencias documentales o las exigencias de la contraloria que son
documentos validos para que una institucion o una ONG reciba fondos publicos, ha
sido muy extensa. Con decirte que cuando yo ingresé recién a la institucion
municipal (...) maximo eran 05 los documentos requeridos. Hoy ya son casi 16
documentos exigidos para poder liberar esos fondos. Y eso tiene para una ONG un
gasto aproximado de 4.000.000 millones de guaranies de poder reunir toda esa
documentacion, y tiene un proceso burocratico mucho mas extenso. (...) entiendo
que la burocracia hace parte de una democracia, de un sistema publico. Pero no
hay una flexibilidad en cuanto a eso. Entonces eso hace que las politicas sociales o
participativas tengan un pequefio retroceso, porque si la institucion civil que quiera
ejecutar un proyecto o programa con nosotros, debe reunir estos requisitos y el solo
hecho de decirles que ellos deben reunir esos requisitos ya es un impedimento para
que ellos puedan seguir avanzando, porque de por si las organizaciones civiles no
cuentan con muchos recursos econémicos y por €so es que acuden a nosotros (...)
(Entrevista N° 14, Jun. 2025).

La Direccion de Desarrollo Social implementd de nuevo el Albergue Provisorio
(ejecutado anualmente desde 2021), y llamado asi porque no poseen un lugar propio
exclusivamente para ese fin (Cohene, 2021), actualmente el mismo se implementa con
acciones paralelas, como se detallé6 en el Cuadro 05, de donacion de abrigos (Roperito
Comunitario) y se extendié a un albergue para mujeres y nifios en situacién de calle
(CODEN!I te abriga), en conjunto con la CODENI y la Secretaria de la Mujer. Si bien todavia
deben reorganizar espacios para poder implementar el albergue, hasta el momento es una
accion constante de cada ano. La dinamica para que sea posible es la siguiente:

El albergue de la tercera edad suele ser un albergue provisorio, que es durante
temporadas de temperaturas bajas. Este fin de semana se activé a partir del dia
jueves, y funciona en el polideportivo de patinaje, que también esté a cargo nuestro
(Direccion de Educacion), que esta ubicado en la Escuela Municipal de Oficios.
Suele funcionar acéa también (Polideportivo Pablo Rojas), viste que dependemos
mucho... porque son espacios publicos, se alquilan constantemente, se estan
usufructuando constantemente. Y dependemos mucho de la gente. Como que a

veces en la pista de patinaje solamente estan nuestras atletas practicando, no hay
una persona o una institucion que alquilé propiamente para esa fecha, entonces
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suspendemos la practica de las atletas de patin ahi, y traemos aca. Entonces,
automaticamente eso queda como un albergue provisorio (...) La CODENI tiene
también propiamente su albergue aca al lado, para menores. Se trata de diferenciar
bien (...) es mas reciente. Hace cuestion de un afio mas o menos (Entrevista N° 14,
Jun. 2025).

Esta direccion todavia implementa Vaca Mecanica o Planta Procesadora de
Alimentos, donde siguen elaborando panificados, leche de soja y otros productos
alimenticios a partir de la misma, y que son distribuidos en comedores y demas

dependencias municipales, asi comentaba una de las entrevistadas de la Vaca Mecanica:

(...) también tenemos a Olla Popular y también el albergue, que solemos nosotros
también abastecer (...) la semana pasada tuvimos cuatro dias de albergue y ahi
abastecemos con la alimentacion, se hace el desayuno, la cena, se le lleva eso
también (...) toda persona que esta situacién de calle, con la época del invierno
nosotros solemos cuidar y llevar también la alimentacién. Y el albergue crecié un
poco, no tenemos el permanente, pero si siempre improvisamos y buscamos darles
lo mejor para que en esos dias esa gente tenga una atencion como se merece
(Entrevista N° 15, Jun. 2025).

Los Espacios de Promocion Integral Municipal (EPIM), a cargo de la CODENI,
también reciben productos de la Vaca Mecanica. En estos espacios reciben a nifos de “2
a 8 anos, que no participen de otros servicios y programas de atencion a la primera infancia
y cuyos padres, madres, cuidadores o tutores realizan actividades laborales informales en
espacios publicos que implican un riesgo de trabajo infantil” (MCDE, 2023b), ademas de la
educacion, también les proveen de desayuno, almuerzo y merienda mediante la Vaca
Mecanica.

El Proyecto Mitd Ryguaté que se implementd en 2024, segun MCDE (2024),
consistié en la elaboracion y distribucion de masas dulces y leche de soja saborizada en la
Vaca Mecanica, abarco 10 escuelas (2.727 alumnos) con apoyo de otras instituciones como
la Fundacion Los Angeles y la Pastoral Social. Una de las politicas originadas en 2020 bajo
esta direcciéon fue el Banco de Alimentos, que hasta 2023 funcionaba con una dinamica
distinta a la relatada en Cohene (2021), era mas bien de asesoramiento nutricional (Cohene
y Zimmermann, 2023a), pero en una de las entrevistas se confirmo la extincion del mismo,
consecuencia de varios cambios en la estructura municipal. Pero en la entrevista se
argumento que dejo de ejecutarse porque en 2025 el Programa Nacional Hambre Cero
llegaria a todas las instituciones. Otra politica que continua vigente en esta Direccién es la
de las Ollas Populares, que funciona a través de financiamientos para comedores en
distintos barrios, con colaboracién de la Fundacion los Angeles, para el 2024 se previé la
cobertura para 100 personas en 11 comunidades (MCDE, 2024b). Durante en Vaca

Mecanica también comentaron que acuden a sectores mas vulnerables:
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Hay muchas capillas en las que los nifilos no pueden ir a la catequesis porque no
tienen su desayuno. Hay también instituciones de deporte (...) hay mucha gente que
viene, por ejemplo, cuando tiene alguna actividad se le lleva pancito para la
pancheada (...) Y con esto vos sabes que estamos trabajando casi el triple mas que
en que hacer la merienda escolar (Mitd Ryguata) (...) Si, porque hay muchas
fundaciones... (...) llevamos a la carcel regional, la carcel de mujer, la carcel de
menores, el hogar de ancianos (...) también tenemos la comunidad indigena, dos
comunidades indigenas: comunidad Maka y la comunidad del kildmetro 12, nosotros
llevamos a ellos semanal bolsas de galleta. Y cuando hay también alimentos que
nos proveen, por ejemplo, cuando hay alguna actividad, como San Juan (de la
municipalidad) la gente lleva (se recauda) 1 kilogramo (Kg) de alimento. (...) Y
entonces eso nosotros solemos distribuir a estos mismos. Esos mismos y a otras
familias carenciadas (Entrevista N° 15, Jun. 2025).

Los funcionarios comentaron también la cantidad diaria de produccion de la Planta,
la cual gira en torno de 150 a 200 litros diarios de leche y 200 Kg de pan. Estos son
distribuidos a distintos grupos e instituciones, los cual puede verificarse en la Figura 18,

lista de los beneficiarios constantes de la Vaca Mecanica proporcionada en la entrevista.

Figura 18 — Lista de beneficiarios de la Vaca Mecanica
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Fuente: Proporcionada por los entrevistados de la Vaca Mecanica en la entrevista N° 15, Jun. 2025.

En la visita también se observé que los beneficiarios van hasta la Planta a retirar los
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productos, uno de ellos era un sefior que fue a retirar el pan para el hogar de ancianos. El

mismo autorizé mostrar su imagen para esta disertacion. La misma se observa en la Figura
19:

Figura 19 — Fotografias de la Vaca Mecanica

vaan ME8ANIEs

Fuente: Fotografias propias, tomadas en junio de 2025.

Ademas, la comuna estefia posee espacios de comercializacién de alimentos,
dependientes de la Direccion de Recaudaciones-Administracion de Edificios Publicos,
como la Administracién de Abastos (Mercado de Abasto) y la Feria Permanente. Como
asociaciéon autébnoma, pero ocupando espacio municipal junto a la Feria Permanente,

continuan los feriantes Hortigranjeros. Durante la entrevista N° 13 se recomendd incorporar
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también al Mercado Zonal del Km7, bajo responsabilidad de la Direccion de Recaudaciones.
Si bien se considerd para este estudio por tratarse de un espacio publico municipal, el
Mercado Zonal no consta en el Organigrama.

Otra dependencia que se destaca en las iniciativas de SSAN, es la Direccion de
Educacién y Cultura, la cual maneja la Escuela de Artes y Oficios, donde ofrecen cursos
gratuitos de gastronomia (Cohene y Zimmermann, 2024a). Durante las entrevistas, mas de
un funcionario afirmé que esta direccion también se encarga del control del Programa

Nacional Hambre Cero de alimentacién escolar:

En el caso de mi direccidon, que es la Direccion de Educacién y Cultura, lleva
adelante todo lo que seria el control de Hambre Cero, que seria el control en las
instituciones publicas. También nosotros contamos con un Centro Educativo
Municipal, que tengo entendido que también recibe este programa del gobierno
central. Entonces, la Direccién de Educacion y Cultura hoy esta encargada de poder
velar de que esto se pueda cumplir a cabalidad, que los alimentos que los reciban,
puedan recibirlo de la mejor manera posible (Entrevista N° 14, Jun. 2025).

Durante las entrevistas se pudo confirmar que el Banco de Alimentos ya no existe
como dependencia de Desarrollo Social. Un entrevistado afirmé que el mismo solo se habia
fusionado con la Vaca Mecanica, pero con los entrevistados de la propia vaca mecanica se
constato la extincion. Por otro lado, un entrevistado argumenté que la direccion como un

todo realiza el trabajo del banco de alimentos y por eso se elimind, el mismo explico:

(...) cuando fue concebido (el banco de alimentos) ... mas o menos... para dar una
idea para que se relate..., capaz eso también perdié un poco su foco, por eso se
extinguid. La planta procesadora de alimentos produce panificados y en ese
momento tenia discontinuada su produccién de leche de soja y ahi se reactivd
(2020). (...) El banco de alimentos se proyecté como para trabajar mas ampliamente,
no solo panificados y leche de soja, producido por la municipalidad, sino para
intervenir dentro de del proceso, digamos de mejor alimentacion en el distrito y ahi
estdbamos hablando de comedores, comunitarios, hogares de nifios, ollas
populares que se activaron en la época de pandemia y muchas continuaron. (...) Y
la idea del proyecto era triangular entre el sector privado que tenia produccién o
comercializacion de alimentos y que podia colaborar con el sector social, que
muchas veces no llegaba a ellos el beneficiario final, tanto el ciudadano de un barrio
que vive en una situacion de desventaja, mal econdmicamente, que no tiene acceso
a un supermercado o a una empresa distribuidora de alimentos (...) Entonces era
un poco el trabajo que se realizaba, (...) el Banco de Alimentos gestionaba
donaciones del sector privado y destinaba a comedores, hogares, ollas populares.
Y la idea era un poco ir mejorando la calidad de alimentacién a la poblacién. Yo
desconozco si el motivo de vamos a decir, eliminar el Banco de Alimentos es porque
€s0 ya no se no se hace o sencillamente le dieron la tarea a otra dependencia, pero,
mas 0 menos para entender cual era la funcion de cada uno de ellos. (Entrevista N°
12, Ene. 2025).

En esa época, post pandemia, se retomaron las ferias, como la de emprendedores
en Ferias Comunitarias del Este, la cual solo se realizé en 2021. Pero hasta la actualidad
se realizan diversas ferias con otros nombres, bajo responsabilidad de otras dependencias.

Algunas afines a SSAN se registraron en el Cuadro 05, pero no fueron mencionadas durante
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la ida a campo. De hecho, la representante de la Secretaria de la Mujer mencion6 que las

ferias perdieron concurrencia y dejaron de ejecutarse. Es decir:

Fue un proyecto (Tu espacio: ferias & tiendas), ya dejamos de hacerlo, pero fue un
proyecto justamente para que ellas puedan vender esos productos (...) para la
emprendedora en general (...) dur6 tres afios (...) Pero en solamente se genera gran
impacto en las ferias cuando son ferias grandes de tipo festival. Y eso es lo que
vamos a apoyar este afo (...) Pero nosotros organizar, ya no (...) todo el mundo ya
empezd a hacer y se iba perdiendo la cantidad de gente, entonces (...) no
compensaba todo el esfuerzo que las mujeres hacian para vender porque no habia
mucho publico (...) empezamos a trabajar con el proyecto de Yo Creo de irnos a los
barrios (Entrevista N° 16, Jun. 2025).

Sobre otros trabajos alineados a SSAN, la entrevistada coment6 a detalle el
Programa “Yo Creo, aprendo y emprendo” que estan llevando a cabo desde que dejaron

de implementar las ferias. Esta politica integra varios espacios de la municipalidad:

Ahora nosotros tenemos un programa que se llama, “Yo Creo, aprendo y
emprendo”, (...) pero nuestro fuerte justamente es el tema de la comida (...) No es
que nosotros coordinemos directamente estos comedores, pero si acompafiamos a
las mujeres que generalmente son las mujeres las que encabezan este tipo de
comedores (...) Y se les provee de pan a algunos de estos comedores a través de
la Vaca Mecanica (...) a veces le llevamos la verdura del mercado (...) nos donan
los vendedores del mercado (...) ellos sufrieron mucho (...) Y hubo un cierto recelo
al principio cuando empezamos a implementar el proyecto porque, ¢ sabes? “Ay,
secretaria la mujer, ah, van a luchar para que nosotros nos separemos” (...) género
ikuera. Y al principio fue muy dificil conseguir, pero después ya sus propios maridos
le mandaban porque demasiado rica era la comida que hacia, ¢entendés? Son
todas areas urbanas, pero en los barrios se viven costumbres de pueblo. (...) Vos
tenés que tratar a las dofiitas como si fuera alguien del pueblo (...) por eso en
realidad nuestros talleres de gastronomia funcionan como un anzuelo para hablarles
sobre derechos, no es el fin principal (...) porque si hay que decir, vamos a
desarrollar un taller sobre violencia (...) es peor. No. Pero si le vas a ensefar a comer
rico, si. (...) Entonces, vos tenés que fortalecer tu red humana, generar un espacio
de confianza (...) para que ella se abra. Y por eso qué mejor lugar que un lugar de
cocina, porque en la cocina se deciden las cosas (...) Ahora si ya estoy hablando
asi abiertamente, pero al inicio no, porque esa era mi estrategia, sigue siendo mi
estrategia. De hecho, yo no puedo hablar, sino que tengo miedo que se me dejen
de ir (...) Ahora estamos en la sociedad en la era mas informatizada (...) y asi no
funciona la cabeza del paraguayo, funciona en estos espacios (Entrevista N° 16,
Jun. 2025).

Segun lo relatado, si bien los talleres son un anzuelo para llegar a los problemas de
las mujeres, al mismo tiempo llegan a acompafnar los comedores por medio de la Vaca
Mecanica y del Mercado de Abastos. El profesor de los talleres es un profesor de la Escuela
Municipal de Oficios, y no solo consiguen abarcar el aprendizaje, la asistencia y facilitar el
acceso a alimentos, sino que buscan la mejoria de condiciones de vida para esa mujery su

familia. Uno de los casos especificos que relatd asi lo comprueba:

(...) fue un caso de mucho éxito (...) una aprendié a hacer dulces con nosotros y hoy
ya vende (...) de hecho que ella ya es una microempresaria porque ya tiene tres,
cuatro vendedores a su cargo. Es jefa de familia. Este es su marido, es muy linda la
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historia porque su marido fue toda la vida guardia de seguridad y cuando empezaron
a emprender, él renunci6 a su trabajo y empez6 a ayudarle también (Entrevista N°
16, Jun. 2025).

Este caso fue comentado con entusiasmo por la entrevistada, quien autorizo la

utilizacion de imagenes de este caso. La foto se puede observar en la Figura 20:

Figura 20 — Fotografia de uno de los casos de éxito del curso de gastronomia de la

Secretaria de la Mujer

Fuente: Secretaria de la Mujer MCDE, 02 de octubre de 2024.

Otra direccion que se destaca desde las investigaciones previas es Gestion
Ambiental, desde el ultimo relevamiento en Cohene y Zimmermann (2024a), dejaron de
implementarse Tembi’ura por la caracteristica emergencial y Ciudad Organica, que dej6 de
implementarse por la dificultad de dar seguimiento a las composteras en las instituciones,
ya que solo aquellas con huerta podian aprovechar la composta, mientras que las demas
quedaban sin cuidado por falta de interés y envolvimiento. Por lo que actualmente estan
reutilizando las composteras para un nuevo proyecto de reciclaje, a partir de la mano de
obra de los propios funcionarios, inclusive porque algunas composteras no estaban en
condiciones para la correcta descomposicion del material organico. Ambos proyectos
fueron iniciativa de la Divisién de Proyectos y Educacion Ambiental. En la Figura 21 se
puede ver cuando los funcionarios estaban trabajando en la modificacion de las

composteras para el nuevo proyecto de reciclaje.

Figura 21 — Fotografia de los funcionarios de gestion ambiental haciendo los contenedores
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de las composteras

Fuente: Foto propia tomada durante las entrevistas de junio de 2025.

En las entrevistas comentaron también que las divisiones de esta direccion realizan
sus funciones en el ambito de SSAN y seguridad hidrica, tales como: Salubridad e Higiene
con el control e inspeccidn de productos alimenticios como carnes, agua, alimentos
perecederos y la elaboracién de planes y programas relacionados a productos alimenticios
y manipulaciones de los mismos en locales de produccion y comercializacidén; Saneamiento
con el control el estrictos cumplimiento de los parametros de potabilidad de agua y
adecuacion de las empresas privadas encargadas de la perforacion de pozos; Faenamiento
en las tareas de controlar y fiscalizar los productos carnicos introducidos y comercializados
en el municipio, de las documentaciones pertinentes como fitosanitarios expedidos por los
distintas frigorificos del pais y habilitaciones expedidas por el Servicio Nacional de Calidad
y Salud Animal (SENACSA); el control de filos introducidos al mercado local, de los
animales faenados por cada contribuyente y la pre liquidacion al contribuyente para el pago
de la tasa correspondiente (Direccién de Planificacion, 2020; Direccion de Gestion

Ambiental, 2020). Es importante recordar que, si bien ambos documentos citados son
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manuales del mismo afio, asi como el organigrama de la direccidn no coincide con el

organigrama general, estas tareas del manual de la direccién tampoco son las mismas del

MOF general, las tareas descriptas en el manual de la direccion son mas detalladas segun
las ordenanzas de la Junta Municipal.

Todas las politicas identificadas durante las entrevistas y la revision documental
fueron compiladas en la Figura 22:

Figura 22 — Dependencias municipales de Ciudad del Este y sus Politicas de SSAN
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cohene y Zimmermann (2024a) y de las entrevistas.

En la recopilacion de las politicas publicas de SSAN en CDE se obtuvieron todas las

politicas identificadas en la investigacion bibliografica y documental, pero también aparecen

otras que se destacaron en las entrevistas con los funcionarios. El esquema se compone

por colores, el anaranjado representa las direcciones, el amarillo las dependencias de esas

direcciones que son divisiones y secretarias, aqui el organigrama fue crucial para

determinar cuales son o fueron dependencias, para poder diferencias de las acciones,
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proyectos o programas que se presentan en color gris.
Cabe destacar que, si bien las politicas son implementadas por direcciones
especificas, algo en lo que todos los entrevistados coincidieron es que, para su
implementacion, en la mayoria de ellas, existe un trabajo en conjunto una o mas

dependencias de la municipalidad.

4 1.2 Politicas Publicas de SSAN en Encarnacion

En el caso de Encarnacion, la institucidn municipal posee una Direccién de
Desarrollo Econdémico Sustentable, la misma es conocida bajo el nombre de Proyecto
Productivo, asi lo explico el entrevistado: “Direccidn de Desarrollo Econdmico y sustentable
es el verdadero nombre, ahora. (...) mas se le conoce en el area rural como un proyecto
productivo que era el nombre anterior” (Entrevista N° 2, Jul. 2023).

La direccion busca fortalecer a los sectores vulnerables con asistencia técnica e
insumos agricolas para la comercializacion, con lo que pretenden llegar a la autonomia de
los beneficiarios de sus politicas. La misma trabaja bajo tres sub-dependencias: i)
produccion primaria: agricola. horticultura, piscicultura, ganaderia, asistencia técnica, minas
y energia; ii) manufactura e industria: Mipymes (Micro, Pequenas y Medianas Empresas);
iii) Ciencia, Tecnologia y Servicios: Conacyt (Consejo Nacional Ciencia y Tecnologia),
abarca parque tecnolégico, mercados, ventas y postventas, monitoramiento y evaluacion,
laboratorio de suelo y automatizacién (Zimmermann, et al. 2024). Esta direccidén posee un
espacio destinado a la produccién de mudas y depdsito de maquinarias que son
proporcionadas a los productores, la direccion también administra las ferias de los mismos.
Esta dinamica atiende a las caracteristicas del municipio, ya que diferente de CDE o
Asuncion, Encarnacién es mas del 90% area rural (Cohene y Zimmermann, 2024a). Esto

se constatd en una de las entrevistas:

(...) en cuanto a la parte alimenticia, dentro de nuestra direccion lo que mas
trabajamos es por la por los pequefios productores de la zona rural en los cuales
nos basamos siempre en tratar de darles mas que nada asesoramiento, ensefarle
un poco el uso de la tecnologia, ensefarle la produccion de alimentos en una escala
un poco mas intensa y mas que nada tratar de cerrar el ciclo con la comercializacion.
Actualmente tenemos mas o menos unos 60 a 70 productores bien determinados
que se dedican a la produccion de ingredientes para la ciudad de Encarnacion. Entre
ellos hay proveedores de supermercados, feriantes, hay comerciantes, o sea, que
hacen sus ventas en diferentes formas, pero todos realizan trabajo de horticultura
en forma familiar (...) Tenemos productores de tomate, morrén, acelga, racula,
chaucha, batata. O sea, que todo que sea hortaliza de hoja o de fruto tenemos
productores. Este trabajo viene desde hace muchisimo tiempo, desde
aproximadamente 20 afos atras (...) nosotros no solamente no abarcamos a los que
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son pequefios productores, sino también tratamos de incentivar a aquella persona
que esta en la zona rural a producir, porque muchas veces el marido sale a trabajar,
es albanil, es obrero y la mama y los hijos quedan en la casa. Entonces, nosotros
también buscamos incentivar como un ingreso extra para la familia. Ya sea en el
rubro que ellos necesiten. Gracias a Dios siempre tuvimos buenos técnicos dentro
de la municipalidad que tanto yo como los otros compafieros le podian asesorar en
el rubro que ellos necesiten. Como te digo, desde la produccion de mandioca... todo
lo que es la horticultura, todo lo que es proceso de lumbricultura, todo lo que es
sistema de produccién en piscicultura. O sea que tenemos todo en cuanto a
capacidad (Entrevista N° 5, Jun. 2025).

Ademas de la asesoria técnica, también cuentan con insumos y maquinarias para
los productores, a los cuales acompanan hasta la comercializacion de los productos. Una
de las acciones que promueven esta ultima es la feria de productores, la cual trabajan en

conjunto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG):

Cada barrio tiene un comité o por decirte un grupo de personas de tres a cinco
personas que necesita y ya se le provee de las maquinarias. Si necesita por decirte
un rastrén, una rastroneada para produccion de maiz o de mandioca, se le tiene a
disposicion para ellos. Si necesitan motocultor, que es netamente para lo que es
horticultura, tenemos a disposicion (...) Aparte de eso también tenemos insumos
para ellos (...) tenemos el programa de entrega de semillas en donde nosotros
tenemos dos clases de semillas, una semilla mas de variedad comun que es para
entregar a todas aquellas personas que quieran producir, entonces en forma no
comercial, sino en forma de una produccién mas familiar que pueden pasar a
buscar; y para los aquellos que son productores un poquito mas experimentados y
que quieren hacer un rubro mas comercial, tenemos las semillas de variedades de
variedades mejoradas: morrdon hibrido, tomate hibrido, pepino hibrido, repollo
hibrido, todas las semillas hibridas de buena calidad y con alto potencial. Y eso ya
incluye un autocultivo y asesoramiento continuo desde la siembra hasta la
comercializacién. (...) Si, continuamos con eso, hoy las ferias son mas grandes
porque ya estamos acompafiados del Ministerio de Agricultura. Ya vienen
productores de otras zonas y se hace una gran feria y hoy el lugar de la feria es la
Plaza de Armas (...) Se suele hacer mas o menos cada 3 meses. Se ve una fecha
importante, ya sea Semana Santa, Dia de las Madres, se ve asi tipo una fecha
donde puede haber un importante caudal de gente y bueno, ahi se busca, se hace
la publicidad y se le trae a los productores (...) Y como municipalidad siempre
solemos hacer 2 o 3 ferias anuales en forma coordinada (...) y de cada municipio de
los 30 que conforma el departamento vienen 21, o dos o 3 productores a representar
a su comunidad (Entrevista N° 5, Jun. 2025; Entrevista N° 2, Jul. 2023).

Otra dependencia que implementa politicas de SSAN es la Direccién de Desarrollo
Social Sustentable, donde ofrecen cursos de formacién en el area de gastronomia a través
del sector de emprendedurismo; ademas, proporciona asistencia a las personas de la
tercera edad y personas con deficiencia por medio de sus subdependencias especificas;
de acuerdo con Municipalidad de Encarnacién (2024a) asesor6 también a la poblacion del
barrio San Pedro en cuestiones de herramientas legales en la asistencia alimentaria.
También asistian las Ollas Populares, poseen el dentro de la Red Encarnacion Solidaria el
Banco de Alimentos y el refugio transitorio, que si bien no abarca solo al publico de la tercera
edad como el de CDE como relatado en las entrevistas y en Mas Encarnacion (2023), es

diferente del albergue de la Mujer:
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Las ollas populares no, ya no, eso fue eso fue tiempo de pandemia hasta el 2022
mas o menos. (...) la Red de Encarnacién Solidaria es lo que hoy nosotros dimos
por llamar Centros de Participacion Vecinal. Anteriormente la Red de Encarnacion
Solidaria era un programa que inicialmente surge como sustento, pero para la
problematica de nifiez en situacion de calle, que sustentaba a la CODENI. Después
se fue abriendo no solamente para nifias y adolescentes, y ahi es donde dentro de
la red de encarnacién solidaria surge ya en el gobierno de Luis Yd lo que es el Banco
de Alimentos y lo que es el Albergue Transitorio en aquel entonces. (...) Ese si es
un albergue para mujeres victimas de violencia también funciona con la misma
dinamica, le asisten, le dan alimentos (...) se recibe a la mujer con los nifios menores
de edad. El tiempo limite en que pueden estar es de 3 meses, y ahi en esos 3
meses, bueno, se trabaja toda la cuestién judicial (...) hay asistencia psicolégica,
hay trabajadoras sociales, también se incorpora lo que es... en realidad no es
permanente, pero si esta dentro del esquema, lo de las capacitaciones, una
formacioén especifica de algun tipo de habilidad, ya sea cocina, cosas asi, pero no
se da siempre porque no queda mucho tiempo tampoco, las mujeres quedan de
repente 15 dias, 20 dias, de repente un mes es lo maximo que pueden llegar a
quedarse (...) Y también esta garantizado lo que es alimentacion, o sea, esta
presupuestado (Entrevista N° 6, Jun. 2025).

La direccidn tiene bajo su responsabilidad los Centros de Participacién Vecinal, que
segun lo relatado son como pequefias unidades de la municipalidad en los barrios, para
garantizar que los servicios lleguen hasta esos puntos. En estos, proporcionan cursos de

capacitaciéon para la comunidad:

(...) asi como te mencioné, tenemos tres centros de participacion vecinal. Uno esta
en un sector que se llama barrio San Isidro, otro esta en otro sector que se llama
barrio Pacu Cua y el otro que es barrio San Pedro (...) Entonces, la idea en su
momento fue justamente poder abarcar a diferentes comunidades y eran
comunidades asi en situacion de riesgo. Que en su momento se considero trabajar
como un inicio de descentralizacion de este tipo de servicio. Ahi hay cursos de
catering de eventos, confiteria, panaderia, reposteria, pasteleria, decoracion de tela,
decoracion de globos, peluqueria, corte y confeccion, todo lo que sea manualidades,
confeccion manicura y pedicura y después algunas especialidades mas que vamos
incorporando también (...) (Entrevista N° 6, Jun. 2025).

Otro centro en donde ofrecen asistencia a nifios en situacioén de vulnerabilidad es el
Centro Ara Pyahu, que si bien es un convenio de la municipalidad con la Fundacién Crecer
con Futuro - Espana, tiene funcionarios municipales trabajando en él. Otros centros como
Carita Feliz, Lucerito y Centro Diurno de Atencion Integral y Formacion (CDAIF) por su
parte, pasaron a depender de la CODENI. Los Centros Lucerito y Ara Pyahu se trabajan en
convenio con la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA), también reciben
asistencia alimentaria (Municipalidad de Encarnacion 2025b; 2025c; 2025d). Asi:

Bueno, Centro Ara Pyahu es un centro que depende del Crecer con Futuro Espafna
hoy otra vez, desde el afio pasado, porque llegdé un momento que se hizo un cambio
y queddé como crecer con futuro paraguayo, pasé el afo pasado, pero la
municipalidad siempre estuvo muy comprometida con el centro justamente
brindando alimentacién y brindando recursos humanos sobre todas las cosas. Y
ahora nosotros seguimos en convenio con el centro Ara Pyahu y hacemos lo mismo.
Tenemos instructores en el centro, tenemos serenos y cada tanto también
colaboramos con parte alimentaria, oficina y cosas por el estilo (...) El Centro Diurno
de Atencion Integral y Formacion, con el cambio, junto con Caritas feliz, paso6 a
depender de la CODENI, que es como corresponde (...) porque se trabaja con nifiez
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y adolescencia (Entrevista N° 6, Jun. 2025).

Una funcionaria ayudo6 a ubicar estas dependencias de desarrollo social porque el
organigrama no se encuentra actualizado, de hecho proporcioné el organigrama actual de
su direccion (Anexo T), ademas explicé que Lucerito ya no Existe y que Ara Pyahu no es
una dependencia municipal, se trata de un convenio con la fundacion internacional
mencionada por el tiempo de 10 afos, pero que hay funcionarios municipales trabajando
en el centro que serian los comisionados al mismo, estos son 2 Serenos y 3 Instructores
que ensefan informatica, panaderia y peluqueria. Ademas, a través de la Direccion de
Salud de la municipalidad, proveen atencion médica exonerada o a costo social a los
beneficiarios del centro, en su mayoria nifios y adolescentes.

Una de las entrevistadas de Ara Pyahu mencion¢ la importancia de haber transitado
por varias dependencias durante su trayectoria como funcionaria en la municipalidad,

vinculado también con el funcionamiento y la realidad del centro:

(...) por eso siempre digo, el centro donde yo estoy ahora me sirvi6 todas las
dependencias y todos los trabajos que yo hice en alguin momento en la
municipalidad, porque yo estoy trabajando ahora con una poblacién muy vulnerable,
que son los del vertedero municipal y trabajamos en convenio la municipalidad, en
convenio, pero el fondo es de una ONG de Espaina. Es un centro educativo que
trabaja con nifios, hijos de trabajadores del vertedero donde le damos desayuno,
apoyo escolar, apoyo psicoldgico, apoyo emocional y almuerzo, y luego se van a la
escuela. La condicién para que vengan aqui en el centro de los nifios es que estén
estudiando, que estén matriculados. Y me sirvi6 muchisimo haber estado en la
direccion de salud porque sé también como se maneja y como canalizar de repente
algunos problemas porque tenemos chicos con problemas de salud (...) Y aca en el
lugar donde yo estoy, nosotros trabajamos con nifios desde 4 anos hasta 18 nuestra
poblacién, pero ahora nosotros conseguimos, por ejemplo, un convenio con el MEC
y conseguimos educacion para adultos. Y tenemos mamas que tienen 35, 40 afios,
entonces tengo todas las problematicas sociales. Tengo violencia familiar, tengo el
numero de la direccion de la mujer (...) Tengo cuestiones de abuso sexual. Tengo
cuestiones de adicciones. Tengo gente de tercera edad. Entonces, todas las
direcciones con las que yo trabajé, coordiné, hoy me toca trabajar por asi decirlo,
todas las problematicas sociales en un barrio (Entrevista N° 4, May. 2025).

Todavia dependiente de desarrollo social, se encuentra el Banco de Alimentos. Se
trata de una dependencia bastante sélida en el municipio, instaurada hace 09 anos. El
mismo nace de un proyecto inspirado en una experiencia de Posadas-Argentina, y funciona

gracias a grupos voluntarios y convenio publico-privado segun relatd un entrevistado:

(...) con el tema del Banco de Alimentos... me invit6 el intendente para llevar la
direccion de la Red Encarnacién Solidaria se llamaba un programa (...) Que se
basaba en erradicacion del trabajo infantil en la via publica (...) En el 2016. (...) entré
en la red, después yo no me queria quedar con mas de lo mismo, yo queria dejar
mi huella (...) Entonces, estaba pensando qué podria hacer y tuve un suefio (...) yo
estaba debajo de un arbol de manzanas, habia muchas manzanas que yo estaba
repartiendo (...) después, un amigo vino de Posadas y me comenté que él es
trabajador social y que trabaja en un banco de alimentos. Y le pregunté de cémo
era eso, como funcionaba. Me coment6 la idea (...) yo dije dentro de mi... una
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corazonada: ese es. Entonces preparé el proyecto, presentamos al intendente, se
declar6 de interés municipal, y hace 9 afos que estamos con el Banco de Alimentos
en la municipalidad de Encarnacién. Pasamos la pandemia con ese (...) desde que
comenzo esto en 9 afos, cerca de 250.000 Kg de alimentos tenemos registrado que
entregamos (...) fundamos tres panaderias (...) 600 kg de pan por dia para entregar
ala gente vulnerable (...) no son de la municipalidad, son de grupos voluntarios. Aca
pues tiene que ver mucho la confianza. Viste que yo trabajo también en el sector
privado, donde también se le visita a la gente para que hagan donaciones (...) viste
que en Paraguay el mes de la responsabilidad social es (...) entre el 2 de enero
hasta el 31 de enero (...) yo visito las empresas, llevo notas, hablo con los gerentes,
entonces ellos pues se reunen a quiénes van a ayudar. (...) Una vez que ellos
aprueban qué cantidad nos van a dar a nosotros, entonces a partir del del 2 de
febrero ya empezamos a retirar por 1 afo(...)entonces ellos no dan leche, arroz,
harina, yerba, aceite (...) Nosotros preparamos los kits y se van para tres
secretarias. Secretaria de discapacitados. Secretaria para personas con problemas
de adicciones y personas para la tercera edad. O sea, que la municipalidad de
Encarnacion no compra de las empresas esos alimentos no perecederos. Nosotros
llevamos adelante, visitamos las empresas y con esas ayudas que ellos destinan
luego para su responsabilidad social, nosotros entregamos, administramos y le
damos otra vez a la gente (Entrevista N° 6, Jun. 2025).

Encarnacion también cuenta con un mercado municipal llamado “La Placita”, que se
organiza en feria permanente y ferias semanales de productos agricolas, bajo la
responsabilidad de la Direccion de Administracion y Finanzas (Cohene y Zimmermann,
2024a). Asi como con la direccion anterior comentada, en el Mercado también se trabaja
con grupos de la sociedad civil: “(...) Hay asociaciones de la placita municipal, asociacion
de placiteros, de yuyeros que son los que venden tereré en toda Encarnacion, hay
aproximadamente 85 familias que se dedican y que viven exclusivamente de la venta...
compran, venden, preparan (...)" (Entrevista N° 5, Jun. 2025).

Otras direcciones que trabajan en el ambito de SSAN son las de Asuntos Juridicos,
por medio de Defensa del Consumidor; y la Direccién de Gestion Ambiental y Salubridad.
En una de las conversaciones se pudo entender mejor la injerencia de estos en el tema de
estudio, que en el caso de Encarnacion es el unico municipio de estudio que posee un
levantamiento y control mensual de costos de los productos de la canasta basica del
municipio, ademas del control de la calidad de los alimentos en establecimientos de comida.
Asi:

Si bien para la cuestién de alimentos existe dentro del municipio una direccion que
es la de Salubridad, ellos son los que se encargan de hacer las verificaciones de los
productos en los restaurantes, en los supermercados, en lugares donde se tiene
punto de venta de productos a domicilio. De igual manera, nosotros (Defensa del
Consumidor) de oficio hemos tomado como tarea hacer la fiscalizacion de los
productos en los supermercados mas importantes de la ciudad de Encarnacion.
Nosotros nos constituimos mes a mes en todos los supermercados mas importante
a fin a fin de fiscalizar los productos, controlar las fechas de vencimiento, verificar si
la carne no tiene ningun tipo de olor, si las verduras estan bien conservadas,
hacemos la verificacion de los productos lacteos si tienen la refrigeracion
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correspondiente y también realizamos un monitoreo de precios de 60 productos de
la canasta basica familiar, donde nosotros eso establecemos a través de una de una
planilla en excel de los 70 productos en 20 supermercados aproximadamente todos
los meses. Para que la ciudadania y todos aquellos consumidores de la ciudad de
Encarnacion puedan verificar en qué local, en qué supermercado mercado le
conviene realizar sus compras (...) Eso nosotros ponemos a disposicién de la pagina
web de la municipalidad de Encarnacion, como asi también en la pagina web de la
Secretaria Nacional de Defensa al Consumidor (SEDECO) de la sede central de
Asuncién porque nosotros todos los meses enviamos un informe de los reclamos
atendidos, de los trabajos realizados también tanto al municipio como a la SEDECO
(Entrevista N° 8, jun. 2025).

La tabla de precios de productos de la canasta basica se puede acceder mediante
la web*® de la municipalidad de Encarnacion, la misma se encuentra actualizada al mes de
julio de 2025. Si bien no cuenta con una seccidon especifica dentro de la pagina, se
disponibilizan mediante el portal de noticias. En cuanto a la Direccién de Salubridad, si bien
no se consiguio entrevista con algun representante de la misma, mediante el manual de
funciones proporcionado por la institucién, se corroboré que son responsables del control
de la calidad de productos alimenticios. Una de las entrevistadas mencion6 que trabajan
con Defensa del Consumidor en los controles de locales que comercializan alimentos y
deben poseer el carnet de manipulacidon de alimentos que es emitido por la Direccion de

Salud de la municipalidad. Asi:

(...) Nosotros tenemos inspectores que estan en esa otra jefatura que se llama
Salubridad e Higiene (...) y hacen control, pero trabajan mas con los de Defensa al
Consumidor, (...) también trabaja con la Direccion de Salud (...) porque la Direccion
de Salud es la que emite el carnet que se llama carnet de manipulacion de
alimentos. Entonces si vos no tenés ese carnet de manipulacion de alimentos,
entonces se te genera una multa y es para todos los vendedores (...) principalmente
para los vendedores de comida callejera, porque de repente los restaurantes, los
bares tienen luego su infraestructura como mas segura, pero la gente que vende
comida en la calle, o sea, tiene expuesto su comida ahi... hay vehiculos pasando,
polvo y todo eso. Entonces, a ellos se le exige ese carnet manipulacion de alimentos
que es hacerse unos estudios de sangre, de todo un poco y la Direccion de Salud
Municipal es el que emite ese carnet (Entrevista N° 4, May. 2025)

Todas las politicas publicas de SSAN identificadas en Encarnacion y sus

dependencias responsables se organizaron en la Figura 23:

30 | ista de precios — Julio 2025. Disponible en: https://encarnacion.gov.py/noticias/relevamiento-de-precios-
julio-2025/ Accedido en: Jul. 2025



https://encarnacion.gov.py/noticias/relevamiento-de-precios-julio-2025/
https://encarnacion.gov.py/noticias/relevamiento-de-precios-julio-2025/
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Figura 23 — Dependencias municipales de Encarnacion y sus Politicas de SSAN
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas.

La recopilacién de las politicas publicas de SSAN en el caso de Encarnacién fue mas
complicada porque el organigrama disponible y también el que la misma institucion
proporciond en la solicitud de documentos, no esta actualizado. Por lo tanto, fue crucial la
explicacion de los funcionarios durante las entrevistas, ya que varias dependencias se
extinguieron o cambiaron de nombre, o subdependencias que cambiaron de direccion.

En este caso, las direcciones estan representadas en anaranjado oscuro, las
subdependencias en anaranjado claro, mientras que las politicas, proyectos o programas
por gris. Posiblemente, la dificultad de entender las interrelaciones tenga que ver con la
propia dinamica de trabajo, pues segun lo narrado, ni los propios funcionarios se rigen por

el organigrama, muchos trabajan de forma independiente, sin considerar su direccion.

4 1.3 Politicas Publicas de SSAN en Asunciéon

En la capital, también se observan los mercados. Por un lado, esta la DAMA, que

administra el Mercado Central de Abasto de Asuncién, se inauguré en octubre de 1989. Se
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trata del principal centro de abastecimiento de la ciudad, o incluso mas que del propio

municipio, segun lo relatado:

Nosotros somos un centro de abastecimiento, si es que querés llamarlo hasta
nacional. Meses atras con el ingeniero, fuimos a visitar el mercado de Abasto
Norte3!, recorrimos todo, (...) todo muy limpio, muy organizado. Pero nos dimos
cuenta que solamente dos comercios son mayoristas. El resto es comercio al
menudeo. O sea, solamente ventas asi al por menor minorista y casualmente esos
dos comercios mayoristas vienen y se proveen del Mercado Central de Abasto.
Imaginate, o sea, el volumen de operaciones del Mercado de Abasto no se compara
a ningun comercio ni al mercado, por lo menos te puedo hablar de Central, no sé el
resto del pais (Entrevista N° 20, Jun. 2025).

La dinamica de funcionamiento del Mercado de Abasto es significativamente mayor

al resto de los mercados. Los entrevistados explicaron que ellos manejan los comercios, no

se involucran con proveedores, ferias o productores. Si bien destinaron espacios (bloques)

para organizaciones especificas, por ejemplo, un bloque para el Ministerio de Agricultura 'y

Ganaderia (MAG) con sus productores asociados; y otro espacio para el Banco de

Alimentos, que no es municipal, se trata de una Fundacion, pero actuan dentro del mercado.

En cuanto a productos que se comercializan, en el lugar se observaron cooperativas

agroindustriales, empresas de lacteos, de frutas, entre otros. Pero referente al origen de los

mismos dijeron que:

En realidad, como un mercado de abasto, nosotros no somos un ente que maneja
produccion ni productores, somos un ente que maneja comercio que administra el
comercio dentro de esta area. En realidad, son los propios comerciantes los que
trabajan con los productores y hay también un bloque en el cual nosotros le cedimos
al MAG, El cual es para que ellos traigan sus productores y hagan sus ventas al
consumidor final directamente de chacra al consumidor (...) Nosotros tenemos
varias épocas del afio en el cual, dependiendo de la época vy el tipo de producto,
puede ser nacional, o puede ser importado. Generalmente los productos importados
que mas se traen aca, en esta época son papa, cebolla, tomate, zanahoria, zapallo
y tenés algun que otro como repollo, de repente pepino, eso que son casuales
cuando (...) pero ponele que tenemos una condicion de 50-50. 50% nacionales y
50% importados (Entrevista N° 20, Jun. 2025).

En cuanto a infraestructura, diferente de CDE, el mercado se compone por bloques

y el area esta totalmente delimitada, inclusive los funcionarios proporcionaron un plano del

mercado. El mismo se presenta en la Figura 24:

31 Abasto Norte es un mercado de abasto privado, no tiene relacién con la municipalidad.
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Figura 24 — Plano del Mercado Central de Abasto de Asuncion

Fuente: Proporcionado por los entrevistados de la DAMA durante la entrevista.

Por otro lado, dependientes de la direccién de Mercados Zonales, se encuentran los
mercados N° 1, 2, 3, 4, 5. Son mercados menores, también dependientes de la
municipalidad de Asuncion: “Mercados Zonales abarca mercados 1, 2, 3, 4 y 5 (...) su
direccion aparte, y cada mercado tiene una ubicacion aparte (...) pero entran dentro de la
Direccion de Mercados Zonales (...) que son mercados minoristas” (Entrevista N° 20, Jun.
2025). En la entrevista N° 24 se coment6 también que estos mercados poseen comedores
a costos accesibles para los funcionarios de la municipalidad, ademas en Cohene y
Zimmermann, (2024a) se habia constatado también algunas ferias que organizan los
mismos.

Asi como los demas municipios de este estudio, el area social también se destaca,
con la Direccién General del Area Social se ejecutan la feria de emprendedores de la tercera
edad y la feria de Economia Solidaria que se reflejan en las ferias de los distintos centros
municipales; ademas el Centro Municipal de Promocion Empresarial (CEMUPE)
proporciona cursos de formacion gratuitos para emprendedores en las diversas areas de la

gastronomia; CODENI, que posee comedores de nifios bajo su responsabilidad, que si bien
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no se logré un entrevista con alguien del area, fue una de las dependencias mas

destacadas. Estas acciones especificamente dentro de la Direccion de Participacion

Ciudadana, subdependencia de la Direccion General mencionada. Asi explicd un

entrevistado del area

Otra direccion

Y nosotros nos ocupamos del trabajo con la ciudadania, tenemos departamentos,
uno (...) se llama departamento de servicio. Su trabajo consiste en trabajar con lo
que nosotros denominamos promotores sociales, quienes son los que identifican los
problemas ciudadanos y a su vez trabajan para organizarse. Dentro de estas
comisiones vecinales vos tenés comedores (...) Lo que nosotros denominamos
fondo de proyectos especiales, es un departamento que un porcentaje del impuesto
que la gente paga en Asuncién se destina a fondo de proyectos especiales, es un
fondo al que acceden las comisiones vecinales para que pueda realizar obras de
infraestructura. Por ejemplo, el tema de los comedores, esas cosas a ellos les sirve
ese dinero para mucho de sus comedores o cualquier tipo de obra de infraestructura
que precise en esos barrios (...) Después tengo la unidad de adultos mayores (...)
que esta estructurada con un consejo de adultos mayores, quienes trabajan en el
tema de vida saludable. La Municipalidad de Asuncion es la Unica en todo el pais
que tiene una resolucién donde el intendente regula la actividad de los mismos para
el tema de una vejez saludable. También tengo a cargo de esta direccion, los
centros municipales que son 11 en toda Asuncién, tienen una cobertura
aproximadamente de los 69 barrios de Asuncion 53 cubren estos centros
municipales. Los 15 o 16 restantes se manejan desde ahi (...) Los centros son
pequefias municipalidades, o sea, tienen una estructura similar a la de aca (...)
Nosotros trabajamos con el Ministerio de Desarrollo Social, yo tengo la firma del
intendente ante el Ministerio por cualquier cosa y nosotros hacemos el tema de
Tekopora®?, hace poco entregamos 393 tarjetas magnéticas a gente a quienes le
habiamos censado, pero siempre acompafando el trabajo del Ministerio (...)
Departamento de servicio es el que se encarga del Censo (Entrevista N° 17, Jun.
2025).

dependiente del Area Social es la de Defensa al Consumidor, que se

compone del Departamento de Salubridad con sus departamentos de control de

establecimientos; productos naturales; productos de importacién y productos importados.

Por otro lado, enlam

isma direccion, se encuentra el Departamento de Laboratorio, con sus

unidades fisicoquimica y microbiologia. Durante la entrevista se explicd que:

(...) en la Direccion de Defensa del Consumidor tenemos el Departamento de
Salubridad (...) es uno de los eslabones para la licencia y patente comercial. O sea,
que todo lo que sea alimentos deben venir ahi. Ahi tenemos una unidad de
productos procesados. Donde ellos se van y hacen el control de todas las
instalaciones de locales gastronémicos, donde se hacen elaboracién, preparacion,
venta, todo lo que esté relacionado con alimentos. Entonces, tenemos varias
ordenanzas que van con ellos. Esta el area de productos naturales también, que se
encarga de todo lo que sea carniceria y lugares in natura (...) Somos uno de los
primeros laboratorios en Paraguay en ser reconocidos... a nivel de América del Sur
inclusive dentro de las municipalidades. Tenemos un libro donde habla de eso, uno
de los primeros, uno de los mejores laboratorios de alimentos acd de América del
Sur (...) mi departamento trabaja asi: nosotros tenemos cuatro tipos de muestras
que ingresan al laboratorio (...) 1. La de denuncia generalmente viene en
contribuyente y de denuncia que tal o cual alimento estaba en mal estado (...) 2. las
presentadas es por el propio interesado, que viene y dice que quiero que me haga
el analisis de esto, porque quiero saber qué tiene (...) 3. Después, los procesados

32 Del guarani: buen vivir.
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que son los que toman las tecnélogas; 4. y los importados que toman los inspectores
de la unidad de productos en importacion (Entrevista N° 23, Jun. 2025).

Durante la visita a Asuncion, fue posible visitar los laboratorios, y autorizaron la toma
de fotografias para esta disertacion. En la Figura 25 se puede observar la muestra de

aduana que estaban analizando en el momento.

Figura 25 — Muestra de aduana analizada en el laboratorio de Defensa al Consumidor de

Asuncion

Fuente: Foto propia, tomada durante la visita al laboratorio, Junio 2025.

Otra accion que se destacé de Defensa al Consumidor por medio de Salubridad,
departamento de productos procesados es el control de cantinas escolares.
Aproximadamente 160 escuelas fueron controladas mediante este programa, el cual
comienza los primeros meses del afio, con el inicio de clases.

La Direccién General de Gestidon Ambiental dirigi6 talleres de plantas medicinales a
estudiantes de colegios, y también realizo fiscalizacién de frigorificos, criaderos de porcinos
y gorduras animales, si bien fue en el ambito ambiental y no alimentario o de salud (Cohene
y Zimmermann, 2024a). Lo interesante de esta direccidn es que en el organigrama no posee
ninguna subdependencia, esto lo confirmaron los funcionarios, no obstante, posee varias

acciones vinculadas a las SSAN y a la seguridad hidrica. Estas son: programas
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emblematicos de agroecologia urbana mediante bosques comestibles urbanos y huertas
agroecologicas urbanas en jardines comestibles y medicinales; los corredores verdes
bioculturales; y las campafnas ecoeducativas mediante reciclando todo con la separacion
de residuos y elaboracion de compostaje.

Con la pregunta de acciones o politicas SSAN que conozcan, llamé la atencion en
las entrevistas cuando comentaron sobre la asistencia alimentaria a las victimas del Ykua
Bolanos33. Fue dificil encontrar alguien que conozca este proceso, pero algunos
funcionarios explicaron desde su conocimiento que esa politica existe y se sigue
implementando mediante “la Direccién General del Area Social a través de su oficina de
atencion a victimas (...) se le proporciona una cesta basica (...) Una ayuda social, que es
un kit de alimentos no perecederos para un mes (...)" (Entrevista N° 24, Jun. 2025). Asi
mismo, desde el laboratorio constataron que también analizan algunos alimentos de estos
kits:

Eso se sigue haciendo porque en aquel entonces lo que se hizo fue un listado de
todos ellos (...) hasta hoy dia siguen decidiendo todo lo que sea alimento de primera
necesidad (...) hay un departamento completo que se encarga de trabajar eso.
Porque suelen traernos, a veces a ellos no les gusta el aceite que se les dio, porque
es muy aguado, entonces enseguida nos enviaban a nosotros para analizar si era
asi o no. Y hasta ahora estamos haciendo eso de vez en cuando, cuando nos piden
(Entrevista N° 23, Jun. 2025).

Por fin, otra accion destacada por los entrevistados es la distribucion de leche a los
funcionarios que reciben el beneficio de insalubridad. Es decir, aquellos que desempefien
funciones en lugares considerados insalubres, reciben esta bonificacion por insalubridad,

ademas de una caja de leche por mes. Funciona de la siguiente manera:

Si, todos los lugares que fueron declarados insalubres por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Salud, y por Ministerio de Justicia y Trabajo... Dentro de la
municipalidad se encuentran, por ejemplo: imprenta, nosotros que somos un
departamento de laboratorio, después esta archivo, estan los recolectores (...)
Bueno, todos percibimos primero, la bonificacién por insalubridad es un 20% sobre
nuestro salario, no es sobre el salario minimo, es sobre nuestro salario. Y aparte
recibimos leche mensualmente (...) Mi esposo era funcionario, ahora es jubilado de
la municipalidad de Asuncién, él era entonces jefe de la direccién de recursos
humanos (...) mi esposo brasilero y él trajo lo que se utilizaba alla en Brasil, el trajo
aca, él implementd aca el tema de la leche. Fue el primero que implemento (...) Se
implemento desde el afio 97. Desde el afio 1997 se implemento el tema de dar leche
y de pagar el beneficio de por insalubridad (...) recibimos 12 litros de leche mensual
(Entrevista N° 23, Jun. 2025).

Como se trata de un beneficio para los funcionarios en determinadas condiciones, la

33 Incendio del 01 de agosto de 2004 del supermercado Ykua Bolafios ubicado en Asuncion. Durante el
incendio se cerraron las puertas, para que las personas no salgan sin pagar. Al final, dejo un saldo de
casi 400 fallecidos (La Nacién, 2024).
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entrevistada comentd que la direccidn responsable es la de Talento Humano. En el caso de
Asuncion, fue posible compilar estas politicas con sus dependencias gracias a los
documentos e informaciones proporcionadas por los funcionarios. Ya que la instituciéon no
proporcioné ningun documento solicitado. Las politicas de SSAN de Asuncién se pueden

observar en la Figura 26:

Figura 26 — Dependencias municipales de Asuncidén y sus Politicas de SSAN

LEYENDA

. Dependencias/ Direcciones

. Subdependencias
Paoliticas publicas, programas o proyectos

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas y de los organigramas (Anexos L; M; N; Q).

Si bien en Asuncion no se constato acciones extintas, la mayoria de las politicas se
presentan como dependencias directamente, asi las direcciones generales se identifican
por el rojo oscuro, las subdependencias que también son direcciones, se presentan por rojo
claro, y las acciones o programas en gris. Aqui la dificultad permanecié en el acceso a las
estructuras de las direcciones. Algunas fueron proporcionadas por los entrevistados, pero
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lo principal es la significativa diferencia en tamafio organizacional del municipio asunceno

en comparacion a CDE y Encarnacion.
4.2 RECURSOS HUMANOS, FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS DISPONIBLES

En la presente seccidn se expone la burocracia de cada municipio, desde la forma
de contratacion, tipo de vinculo de los funcionarios, recursos financieros y tecnolégicos
disponibles. El perfil de cada funcionario y la discriminacion de los mismos segun
direcciones o dependencias que implementan las politicas de SSAN se vieron
comprometidos por la falta de informacién de las instituciones. Sin embargo, lo que si fue
posible obtener fueron los datos de los entrevistados que abarcan su forma de ingreso,
relacion laboral y su dependencia (Cuadro 01), también se obtuvieron datos de formacion
académica, pero que se optd por obviarlas para mantener a anonimidad de los
entrevistados, de acuerdo con la metodologia trabajada.

En lo que concierne a los resultados, a continuacion, se presenta la burocracia, los
recursos humanos disponibles actualmente por tipo de relacién laboral en cada municipio;
los recursos financieros y tecnoldgicos disponibles en cada municipio segun los relatos de

las entrevistas.

4.2.2 Burocracia y Recursos Humanos segun Relacion Laboral

Las formas de ingreso por cargo de confianza o por concurso/llamados/procesos
selectivos fueron indagadas en la entrevista. Pero uno de los entrevistados distinguio
ademas los cupos politicos, explicando que: “(...) El cargo de confianza es tu director
general (el cargo). (...) Cada concejal®* tiene 20 cupos politicos, 20 personas pueden entrar”

(Entrevista N° 24, Jun. 2025). Asi mismo reforz6 otro funcionario:

La jefatura esta por cargo de confianza. Y hay funcionarios por contratacion directa
(...) cargo de confianza es que la directora o el intendente prepara su equipo y le
delega el derecho para trabajar en esa area bajo su tutela, bajo su responsabilidad
y por la confianza que le tiene (...) Y el cargo de confianza la hora que quiere el
intendente lo cambia.

En los tres municipios existen los cargos de confianza, que predominan como forma
de ingreso en Asuncion y Encarnaciéon. En Ciudad del Este afirmaron que podria haber una
equiparacion entre los cargos de confianza y los que ingresan por mérito propio, mediante

concurso o llamados. Si bien en Asuncidon se constatd la existencia de concursos internos

34 La Junta Municipal de Asuncion se compone por 24 miembros titulares. Mientras que CDE y Encarnacion,
como capitales departamentales se componen de 12 miembros titulares (Paraguay, 2010).



119
para cargos o para cambio de vinculo laboral e inclusive se entrevistd a funcionarios que
ingresaron por concurso, en Encarnacion no hubo ningun en la historia de la municipalidad,
segun las entrevistas.

En cuanto a las formas de vinculo, las mismas varian entre contratado, permanente,
jornalero, comisionado, nombrado y honorarios en los tres municipios. En Cohene y
Zimmermann (2024a) estas categorias se diferencian por tiempo de permanencia y por la
estabilidad del funcionario en la institucion. En Ciudad del Este se constatd que sélo existen
las categorias contratado y permanente en el tipo de vinculo laboral; en Encarnacién
predominan contratado y permanente, pero también existen comisionados; en Asuncion se
encuentran contratados, nombrados, jornaleros, honorarios y comisionados. Segun los

entrevistados, estas se diferencian asi:

Te dije que hay tres categorias: contratado, jornalero y nombrado. El en el caso del
contratado es por temporada. El jornalero paga IPS, es como un empleado privado
mas o menos. Y el nombrado que paga aportes a la Caja de Pensiones Municipales
para que después se pueda jubilar y no estda en IPS. Y el nombrado es el
permanente también, asi como el jornalero. El contratado es el que no es
permanente (...) el nombrado no renueva contrato. El contratado, si. El jornalero no
renueva contrato, no, si ya esta contratado. O sea, el jornalero tiene un tratamiento
especial. Porque paga al pagar IPS, ese automaticamente si te quieren echar, te
tienen que echar como un funcionario privado (...) Este (contratado) resto termina
su contrato y chau. (...) Comisionados son los que vienen de otras instituciones o
van nuestros a otras instituciones (Entrevista N° 17, Jun. 2025).

En lo que respecta a honorarios, si bien se registré como tipo de vinculo, también
existen contratados que reciben el salario en concepto de honorarios profesionales, asi lo
explicé una entrevistada: “Y también los contratados por honorarios profesionales, que
somos los tercerizados, los que facturan, los que facturamos (...) Hay contratados normales
que ganan solo sueldo minimo” (Entrevista N° 19. Jun. 2025).

En Encarnacion se presentd también una situacién similar con un entrevistado,
donde se percibié mayor presencia de comisionados. Por su parte, Ciudad del Este posee
comisionados pero en cuanto a funcién que cumple o cargo, pero no en relacion laboral.
Esto explica también la cantidad de veces que se repiten los nombres de los funcionarios
en las planillas, ya que un funcionario puede ser contratado pero recibir su sueldo en
concepto de honorarios, bonificaciones, insalubridad, y otras categorias de conceptos.

Al final, existen solo tres categorias (nombrado, contratado y jornalero), depende de
la misma para recibir honorarios o poder ser comisionado a otras instituciones publicas.

Algunas de las categorias encontradas se pueden observar en el Cuadro 06:
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Cuadro 06 — Relacion de dependencia laboral y concepto de remuneracion en los
municipios
Encarnacion Asuncion Clickel )
Este
Cateqoria/ Permanente Nombrado Permanente
relac?én / Contratado Jornalero Contratado
vinculo Comisionado Contratado
laboral Comisionado
Honorarios
Permanente Sueldo basico Bonificaciones Sueldo Sueldos
y ocasional
Jornal mensual | Bonificacion por  gratificaciones Jornales
grado por gestion Remuneracion .
Personal académico administrativa  extraordinaria | Contratacion
técnico intermedio de personal de
) Domingos y Sueldo salud
Dieta Subsidio parala feriados retroactivo
salud Honorarios
Gastos de _ Insalubridad Honorarios profesionales
representacion | Sueldo Profesionales
. Titulo Dietas
Honorarios Gratificaciones  yniversitario Bonificacion
profesionales por servicios por Bonificaciones
especiales Complemento  productividad
Personal de por Gastos de
Concepto salud Bonificaciones  designacion/ representacion
. . Yy gratlflca0|ones cargo de
Bonificaciones por gestion jefatura
por 3 presupuestaria
responsabilidad Pago de horas
en el cargo Bonificacion por  adicionales
. grado una vez
Bonificaciones | g3cadémico culminada
y universitario jornada Pago
gratificaciones de horas
Bonificacion por  gxtras
Sueldos responsabilidad
.- en el cargo
Subsidio y g Sueldo
. . complementar
asistencia
social

30% Nocturno

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas y de Municipalidad de Encarnacion (2025a);
Municipalidad de Asuncién (2025); Municipalidad de Ciudad del Este (2025).

Las diferencias entre las categorias también tienen que ver con la ley por las que se

rige cada una de ellas. Y esto, a su vez, impacta en la vision particular de los funcionarios

para determinar cual de ellas es la mas conveniente, ya que en algunos casos se puede

optar por el cambio de relacion laboral, que puede darse por concurso, o contacto politico

en Asuncion, mientras que en CDE y Encarnacion depende exclusivamente de la influencia

politica.
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Pero adentro si, para nombramiento si se hace un concurso para que vos seas staff
permanente (...) Hay también una ley del funcionariado que también a partir de los
3 afios creo que se tiene estabilidad, que pueden ya solicitar pasar al staff
permanente para que cambie tu relacion laboral. Podés solicitar (...) ahora, que se
te haga caso a eso... (Entrevista N° 18, Jun. 2025). (...) si vos no tenés un peso
pesado que te apoye, un kavaju35, como se dice vulgarmente (...) Vas a estar ahi
siempre como contratado. Porque si tenés el kavaju, ese te va a cambiar tu relacién
laboral (...) (Entrevista N° 24, Jun. 2025).

La cuestion del cambio laboral del contratado a permanente, es que los afos

anteriores como contratado, no cuentan como antigiedad. Pero, también es posible hacer

una equiparacion para reconocer los afos trabajados, o inclusive aportar a la caja de

jubilacion siendo contratado, segun relataron en Asuncion y Encarnacion:

(...) Yo hice una equiparacion, que sigo pagando la caja de jubilaciones, me
reconocieron esos 10 afos. Por eso es que tengo ahora 28 afios de aportes a la
caja de jubilacion (...) Claro, tenés unos 6 meses donde te nombran para solicitar y
eso es lo que la gente no sabe y no hace (Entrevista N° 23, Jun. 2025).

El contratado puede aportar, pero yo no, en mi caso decidi no aportar (...) lo que
pasa que, para pasar al cuadro permanente, el sistema es directo, es decision del
intendente. O sea, que no se cumple con lo que dice la ley 1626, donde se supone
que determinado tiempo, 2, 3 afios de antigiiedad, esto te da como el derecho
automatico de pasar a la planta permanente. Eso no se da. Porque Encarnacién
tiene una caracteristica que en el afo 2006 (...) presenté un habeas corpus
rechazando lo que era la ley 1626. En principio se rechazé por la carga horaria, de
que no se queria cumplir la carga horaria de 8 horas (Entrevista N° 7, Jun. 2025).

Esto hace que las preferencias varien entre los municipios: en la capital ronda entre

ser jornalero y ser

nombrado; En CDE, la mayoria es permanente; mientras que en

Encarnacion son mas contratados, esto debido a que prefieren no abonar a la caja de

jubilacion municipal.

Bueno, el nombrado es para mi es el mejor, el mejor estatus (...) Porque tiene su
propia jubilaciéon. Tiene mas peso, se rige por la ley de la funcién publica. En mi
caso, por ejemplo, yo sigo siendo regido por la ley 200. El jornalero se rige por la
ley del Cddigo del Trabajo, su aporte jubilatorio va a IPS, y por cualquier cosita es
sancionado por la ley del Cédigo del Trabajo. Ahora, los comisionados, los que
vienen de otra dependencia, de otra institucion publica, ellos, por ejemplo, no
pueden percibir un salario, se les da una bonificacion aparte del salario que él recibe
en su dependencia. La misma cosa cuando de la municipalidad de Asuncion se va
a otra dependencia, él recibe una gratificacion nada mas. Honorarios es por
categoria. Los jornaleros... depende, si tenés un concejal que pise fuerte, te da un
jornal alto. Si no, (...) tenés un jornal diario, el minimo (Entrevista N° 24. Jun. 2025).

Los nombrados de Asuncién, equivaldrian a los permanentes de CDE y Encarnacién,

es la misma dinamica. Pero hay funcionarios que prefieren mantenerse como contratados,

ya que el ser permanente no garantiza una estabilidad en la practica. Asi:

Aca en la Encarnacion es simpético, porque el intendente te ofrece: “; Querés ser

35 Del guarani: caballo. El significado contextual hace referencia a algtn funcionario de respaldo dentro de la

institucion.
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permanente?”. O sea, porque sos muy buena funcionaria, porque sos muy leal... Y
no, 0 sea, no me interesa porque la cuestion de permanente no te da una seguridad
legal (...) si te quieren echar, igual te echan (...) Entonces, al gobierno de turno no
le interesa porque es sacarse un peso de encima, porque la mayoria de los
permanentes piensan que son intocables, e igual se le echa aca en Encarnacion (...)
Y la cuestién de permanente, por ejemplo, yo no acepté, y no aceptaria porque te
descuentan para la jubilacién (...) ¢ para qué? o sea, cuando no tenés seguridad de
jubilacién (Entrevista N° 4, Jun. 2025).

El hecho de elegir y que una categoria predomine sobre otra, puede también
representar un problema. Como en Asuncion hay mas jornaleros que nombrados, la caja
de jubilacion se encuentra comprometida: “Es por eso que la caja se esta haciendo a pique,
porque la caja tiene que tener aproximadamente 12 activos para que pueda sobrevivir. Y
hoy estamos con 3.5. (...) Y el que aporta la caja es el nombrado, es el presupuestado”
(Entrevista N° 24, Jun. 2025). Pero, preferir ser jornalero va mas alla de cobrar por jornal y
recibir por horas extras: “En mi caso muy particularmente yo pasé directamente a jornalero
(...) siempre crei que por lo menos IPS tenia un poquito mejor administracion que nuestra
caja (...)" (Entrevista N° 20, Jun. 2025).

Si bien, lo esperado es que el funcionario ingrese como contratado y luego cambie
de categoria, también pasa que varios ingresan automaticamente como permanentes
/nombrados, independientemente si entran por concurso o no. Entre los tres municipios, el
unico en el que no se registrdé concurso es Encarnacion, asi como comenté un funcionario:
“Yo entré como permanente. Asi como le comenté, el intendente escuchd de nuestro trabajo
y me invito (...) No es que yo estaba buscando trabajo, porque yo ya estaba trabajando. No
es que yo me presenté a un concurso o algo (...)" (Entrevista N° 6, Jun. 2025).

En cuanto a perfil profesional, en los tres municipios existen profesionales en
determinadas areas, pero en otras carecen de funcionarios capacitados. Tal es el caso de
desarrollo social en CDE: “No cuenta con psicologo, ni con personal de asistencia social,
no cuenta con persona preparada en proyectos y programas. Mas bien estan ahi,
atendiendo a sus experiencias y trayectoria social. Entonces, manejan mas o menos”
(Entrevistado N°, Jun. 2025).

La escala salarial varia también entre categorias, pero no siempre se cumple. Para
ganar mas del salario minimo en los cargos altos de jefe o directos, es necesario ser
permanente en CDE. Pero los jefes y directores de Encarnacion y CDE entrevistados eran
contratados. En Asuncién se comentd que para que un funcionario pueda ser comisionado
a otra institucion, también es necesario ser nombrado. De cualquier forma, a modo de
dimensionar la escala salarial, en la Figura 27 se presenta una escala de salarios y

porcentaje de bonificaciones a la que se pudo acceder en una entrevista de Asuncion.
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Figura 27 — Escala salarial de Asuncion segun la Resolucion Municipal N° 81/2022
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Fuente: Proporcionado en la Entrevista N° 23, Jun. 2025.

En Cohene y Zimmermann (2024a) se expuso una version preliminar de cantidad de
funcionarios en base a la revisidén documental, principalmente de la planilla de funcionarios.
Si bien estas informaciones se verificaron en las entrevistas, la dificultad enfrentada en esta
oportunidad parte de la falta de retorno por parte de las instituciones en la solicitud de
documentos. Por lo tanto, se optd por seguir la misma metodologia que Cohene y
Zimmermann (2024a), de filtro y contaje de datos por medio de planillas Excel, para obtener
datos aproximados en cuanto a numero de funcionarios y su caracterizacion por tipo de
vinculo. Esta alternativa también se considerd porque no se encuentran datos exactos y
actuales de los funcionarios municipales. Inclusive, la propia municipalidad de Asuncion
esta realizando un censo para determinar el nUmero exacto de funcionarios.

Los ultimos documentos disponibles y utilizados fueron del mes de abril de 2025 para
CDE, y del mes de mayo de 2025 para Asuncion. Las planillas fueron descargadas en PDF,
pero como la lista presenta nombres repetidos, hasta siete veces inclusive, estas fueron
convertidas a Excel para filtrar los datos.

Como mencionado, la planilla de Asuncion estaba codificada, por lo que dificulté mas
el relevamiento de estos datos. Si bien la intencion era también obtener nUmeros exactos
por direcciones que implementan las politicas SSAN, esto no fue posible porque en el
documento no se registra unicamente la direccion, sino las subdependencias. Que, si bien
en el caso de CDE hubiese sido posible, pero en el caso de Encarnacion y Asuncién no,
pues no se pudo acceder a los organigramas actuales y completos. De hecho, la lista de

Asuncién con 400 paginas en PDF, en Excel rindieron 46 hojas con hasta 6.000 nombres
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en cada una. En la Figura 28 se presentan los datos obtenidos a partir del filtro realizado:

Figura 28 — Grafico comparativo de funcionarios segun relacion de dependencia en los

tres municipios

Asuncion
HONORARIOS . CONTRATADOS
NOMBRADOS
Ciudad del Este
: JORNALEROS CONTRATADOS

COMISIONADOS
Encarnacion
COMISIONADDS
PERMANENES PERMANENES

- CONTRATADOS

Fuente: Elaboracién propia a partir de Municipalidad de Encarnacién (2025a); Municipalidad de Asuncién
(2025); Municipalidad de Ciudad del Este (2025).

El grafico expone los porcentajes de la cantidad de funcionarios por municipio. En
Asuncion predominan los jornaleros, pero también hay una gran cantidad de nombrados, y
también se encuentran las demas categorias en menor proporcion, que son los contratados,
comisionados y honorarios. En CDE, hay mas permanentes que contratados y son las
Unicas categorias en vinculo laboral registradas, pero hay honorarios profesionales y
jornales en concepto de salario. En Encarnacion, al contrario de CDE, hay mas contratados
que permanentes, que, si bien también son las unicas categorias, hay funcionarios que

reciben en concepto de jornal, comisionado y honorarios.

4.2.2 Recursos Financieros y Tecnolégicos Disponibles

En lo que respecta a recursos financieros y tecnoldgicos disponibles, se analizé en
base a las respuestas de los funcionarios entrevistados, considerando que algunos

respondieron que cuentan con todo lo necesario (si); otros dijeron que si, cuentan con lo
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basico pero agregaron que refuerzan con recursos propios para cumplir con el trabajo (si,

pero no es suficiente); estan los que dijeron que no poseen recursos para la implementacion

de politicas (no); y por ultimo aquellos que no respondieron a la pregunta (no menciond).

La Figura 29 refleja los resultados de este analisis:

Figura 29 — Recursos Financieros y Tecnologicos Disponibles en los tres municipios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas.

Analizando las respuestas de los funcionarios, la mayoria entiende que cuenta con

recursos financieros y tecnoldgicos, pero algunos afirmaron que todavia necesitan mas

cobertura:

Nosotros mediante solicitud con memo (memorandum) el municipio nos facilita
chofer con el movil institucional (...) para los trabajos de traslado, notificaciones,
verificaciones. Generalmente utilizamos nuestros vehiculos cuando no tenemos
disponibilidad de mévil institucional (...) Generalmente no (no cuentan con cobertura
de combustible), pero igual la mayoria de los funcionarios tiene sus propios moéviles
y Encarnaciéon es una ciudad muy chiquitita, entonces de paso hacemos las
notificaciones, cada vez que salimos de nuestro horario de trabajo, cuando nos
vamos a nuestra casa (...) (Entrevista N° 8, Jun. 2025).

Por lo menos todo lo que tiene que ver con tecnologia contamos (...) ponele que
equipamiento tecnoldgico si, pero cuando vamos a vehiculos y compafia, no
tenemos. No tienen las direcciones que son descentralizadas. Por ejemplo, no
cuentan con vehiculos, aca tienen que moverse por su cuenta. Por eso muchos
funcionarios no quieren salir a hacer el trabajo territorial, porque tienen que usar su
vehiculo (...) en las direcciones operativas (...) se paga... supongamos que un local
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comercial quiere habilitar su local y se tiene que ir un fiscalizador, entonces se le
entrega al fiscalizador y se le paga G$ 20.000 por cada trabajo. Que no es nada,
pero que te cubre por lo menos tu combustible (...) (Entrevista N° 21, Jun. 2025).

En el ultimo caso comentado en la entrevista N° 21 y 8, los funcionarios deben salir
a hacer trabajos operativos con sus propios vehiculos, y no cuentan con cobertura de
combustible. En algunos municipios se ingenian, y como manifestaron, el interesado en
abrir un local, en este caso el contribuyente, es el que debe pagar un monto al funcionario
por el trabajo de ir hasta el lugar, y de esa manera consiguen costear el traslado. Por otro

lado, respecto a elementos de oficina:

(...) necesitamos tinta, porque ademas se usa mucho todavia el formato papel (...)
Algunos traen su propia impresora particularmente, para poder imprimir (...) Ahora
justo antes estamos teniendo un problema de tinta y no se puede imprimir, tengo
que venir aca o la compafiera me imprime y asi. O inclusive muchas veces nuestro
propio bolsillo tenemos que imprimir de otro lado para conseguir (...) (Entrevista N°
19, Jun. 2025).

En los tres municipios coincidieron en que realizan los trabajos en base a lo que la
institucion les puede proveer. Si bien, muchas veces no hay recurso financiero o
presupuesto como tal, trabajan en base a convenios, donaciones o con lo que consiguen
de la propia institucién. Asi:

Recursos financieros, dinero como tal no tenemos. Pero si tenemos recursos del
municipio que usamos a nuestro favor, equipos informaticos, méviles si estan
disponibles, tenemos viaticos para poder viajar al interior del pais o al exterior del
pais (Entrevista N° 14, Jun. 2025).

Movil de la secretaria no tenemos, pero si tenemos el tema de vales de combustible
para ir (...) en algunas situaciones utilizamos el de desarrollo social (...) por ejemplo,
el viernes manana, si no llueve, me tengo ir que buscar harina, que me tiene que
dar una empresa y con el mévil de la Muni (...) Pero si tenemos los vales de
combustible de G$ 1.200.000 mensuales para tres vehiculos (particulares) (...)
Puntualmente para los talleres no tenemos presupuesto, pero en general, por decirlo
asi, si (...) (Entrevista N° 16, Jun. 2025).

Algunos comentaron que cuentan con equipamientos y vehiculos, pero que podrian

faltar algunos recursos especificos:

Si, en general, el equipamiento... No digo que sea ya lo suficiente, nunca es
suficiente porque siempre hay mas trabajo. Pero desde el inicio del periodo del
intendente hasta acd, la municipalidad invirti6 muchisimo en mejora de
equipamiento util, tanto maquinaria como informatica, las dos cosas (...) y hoy te
digo, si faltan cosas, van a faltar, pero no son muchas. Claro que al inicio era una
precariedad impresionante (Entrevista N° 2, Ene. 2025).

Por fin, uno de los que afirmaron tener buenos recursos financieros, tecnoldgicos e
inclusive capacidad en talento humano, se refirié a Defensa del Consumidor de Asuncion:
“Nosotros tenemos la direccion de defensa al consumidor tiene una amplia estructura. No

solamente en el equipo humano tenemos gente muy capacitada. Sino que también tenemos
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en cada direccion de la municipalidad un propio presupuesto y es ejecutado de acuerdo a
las necesidades de cada direccion (...)" (Entrevista N° 22, Jun. 2025). Esto fue posible visitar
durante la ida a campo y se constatdé que la infraestructura y los recursos disponibles

realmente estan en optimas condiciones.

4.3 ANALISIS SOBRE LAS ALIANZAS ENTRE PARTIDOS Y LOS MECANISMOS DE
INTERACCION DE LAS BUROCRACIAS DEL EJECUTIVO

En este ultimo apartado se presenta un analisis de los testimonios de las entrevistas
respecto a la descentralizacion en la implementacién de las politicas locales; la relacion de
los funcionarios con el ejecutivo municipal; y la relacién con los diferentes niveles de
gobierno al momento de intermediar politicas publicas nacionales de SSAN.

En Encarnacion y CDE se identificaron servicios descentralizados, tal como Defensa
al Consumidor, que se trata de una dependencia que cumple funciones de la SEDECO por

medio de estas instancias municipales. Asi:

La funcién de Defensa al Consumidor es delegada por una institucion mas amplia,
que seria la SEDECO, que fue creada en el 2014. Y por un convenio le traslada a
al municipio realizar ese trabajo de acompanamiento al consumidor (...) Porque la
SEDECO es una institucion auténoma y autarquica. Cuando delega esta funciona a
través de esa firma de convenio, le delega a la institucién municipal (...) como una
autoridad de aplicacion de control. Nosotros hacemos parte de una direccion
administrativa de la municipalidad y hacemos los acompafiamientos previos para la
verificacion del cumplimiento de la Ley 1334 de Defensa al Consumidor (...) y si
efectivamente no se cumple con los requerimientos de los consumidores, elevamos
a otra instancia que es el Juzgado de Faltas (...) (Entrevista N° 11, Ene. 2025).

Se entiende que esta realidad podria replicarse en otras dependencias como
CODENI o Secretaria de la Mujer: Los del Ministerio de la Mujer tienen sus manuales y
protocolos (...) No dependemos totalmente porque somos auténomos, autarquicos y toda
la cuestidon. Pero como es el érgano rector, si (trabajan con el Ministerio de la Mujer)
(Entrevista N° 16, Jun. 2025).

En cuanto a politicas publicas nacionales, los municipios de Asuncién y Encarnacion
manifestaron tener alguna injerencia como facilitadores. En Asuncién trabajan con el
Ministerio de Desarrollo Social, realizando el censo para Tekoporas36, también mencionaron
trabajos con el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN) y al Direccion Nacional

de Vigilancia Sanitaria (DINAVISA), por medio de Defensa del Consumidor; y en

36 E| Tekoporé facilita el acceso de los derechos a alimentacion, salud y educacién por medio de
transferencia monetaria (Zimmermann; Cohene y Riquelme, 2021).
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Encarnacion trabajan con todas las documentaciones e informaciones para acceder al
programa de Tercera Edad®’. En CDE no tienen ninguna funcion en esos programas, pero
si con Hambre Cero, donde manifestaron realizar los controles de su implementacién a
través de la Direccion de Educacion y Cultura.

Sobre recursos nacionales destinados para estas politicas, ningun municipio recibe
recursos del gobierno central para ese fin en especifico. Sin embargo, si reciben del Fondo
Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) y Royalties38. Actualmente, con la
modificaciéon de la Ley de Alimentacién Escolar, Hambre Cero, esos fondos para
alimentacion fueron redirigidos, y quien se encarga de la implementaciéon de Hambre Cero
es la Gobernacién. Para esto, se cred un nuevo fondo que es el Fondo Nacional para
Alimentacion Escolar (FONAE), el cual se compone de 80% del Fonacide, y 20% son
destinados al municipio, los cuales solo pueden usarse para obras de infraestructura y no
para alimentacion (Ultima Hora, 2024).

En las tres municipalidades manifestaron que el intendente tiene buenas relaciones
con otros partidos, y que existen trabajos en conjunto. En CDE y Encarnacién, cuya
administracion es de la oposicion, manifestaron que perciben un cierto favoritismo hacia el
partido colorado, en vista de que antes recibian mas apoyo de entidades como ltaipu, o

incluso esta diferencia suele darse con los Ministerios con los que trabajan:

(...) Existen convenios y trabajos en conjuntos con los que no son parte del
oficialismo. Entendamos que la ANR, el partido colorado es hoy el oficialismo en
nuestro gobierno central. Entonces, nosotros como opositores 0 como un nuevo
movimiento (...) no tenemos esa apertura. Un ejemplo claro, la Itaipu Binacional no
invierte ni un solo guarani a lo que serian los proyectos y programas, o todo lo que
tenga relacion con el municipio de Ciudad del Este, pero no asi con ofras
instituciones o con otros departamentos (...) nosotros tenemos ese pecado original
encima, con el partido colorado es muy dificil trabajar (Entrevista N° 14, Jun. 2025).

(...)

Este afio estda mal, o sea, de regular para mal. Con la anterior ministra inclusive nos
llevabamos mejor, con la que era de la época de Marito (...) La CODENI trabaja con
el Ministerio las Nifiez, por mas que sea el partido colorado, trabajan bien, hay
algunas cuestiones que ellos financian, ayudan (...) Yo no puedo decir que tengo
ese tipo de trabajo con mi Ministerio. Uno luego porque el Ministerio de la Mujer
existe para decir que Paraguay ayuda a las mujeres, pero en la practica no es asi
(Entrevista N° 16, Jun. 2025).

Los entrevistados también narraron sobre las relaciones con el ejecutivo y con otros

37 Consiste en una asistencia monetaria equivalente al 25% del salario minimo vigente a todo paraguayo
mayor de 65 afios de edad sin otro tipo de remuneracion (Zimmermann; Cohene y Riquelme, 2021).

38 FONACIDE, fue creado por la Ley N° 4758/2012 para asignar los ingresos que el pais recibe en concepto
de compensacion por la cesion de la energia de la Entidad Binacional Itaipu al Brasil; Royalties es la
compensacion financiera a los gobiernos paraguayo y brasilefio por la utilizacion del potencial hidraulico
del rio Parana para la produccién de energia eléctrica en Itaipu (Cohene, 2021).
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partidos. La mayoria expreso que existe una buena relacion con el ejecutivo municipal, pero
que hay una escala jerarquica que se debe seguir para poder interactuar con el mismo:

Es una interacciéon muy fluida, se suelen hacer reuniones constantes (...) una o dos
reuniones mensuales, con el intendente a nivel general, donde cada uno debate
cuales son las problematicas que tenemos (...) El intendente debate algunos temas
importantes de interés de todos los funcionarios, y después cada director o jefe tiene
la obligacion de reunir a su funcionario y comentarle lo que el intendente comento
previamente en una reunion. Entonces el intendente trata de que ese canal de
comunicacién se pueda respetar, por esa razon €l conversa con directores, los
directores con los jefes, y los jefes con funcionarios. Cuando son temas muy
puntuales que necesitan que esa comunicacion sea mucho mas asertiva y mucho
mas rapida, ahi se les convoca directamente a los jefes (...) Si algun funcionario
tiene algun tema relevante que el intendente deberia saber, se siguen esos canales
(...) (Entrevista N° 14,Jun. 2025)

Ademas, comentaron algunas vivencias sobre como es la interaccién con otros
partidos politicos dentro de la institucion municipal. Asi:

Yo entré con la administracion de Luis Yd, pero yo tenia muy buena relaciéon con
colorados, con liberales, con Patria Querida, con gente de izquierda (...) porque eso
es lo que de repente vos dentro de la institucion tenias que cuidar (...) O sea, venia
el concejal opositor y decia "Quiero saber cuantos beneficiarios estan teniendo
ahora en el programa de adulto mayor o como estan trabajando (...)" y yo le
imprimia, le daba la informacion, o sea, ¢ qué miedo si vos estas trabajando bien?
Entonces, esos tratos, esos buenos tratos que yo tuve estando ahi adentro, hoy me
dan la oportunidad de poder trabajar también mejor (...) De algin modo se da la
informacion, sea la buena o sea la mala. Ahora con el tema de la ley que tenemos
de acceso a la informacion, no podés esconder nada (...) (Entrevista N° 4, May.
2025).

Asi mismo, como se dan los mecanismos de apoyo que instan a los funcionarios en
las instituciones por medio de las redes sociales:

En las ultimas elecciones nacionales, por ejemplo, los contratos siempre eran de un
afio. Pero en las ultimas elecciones era como “; sabes qué? Los que no trabajaron
por mi, tres meses de contrato” Y no era general. No era general. A algunos se le
hacia su contrato de tres meses, un mes, de 6 meses, por 1 afio. Justo se vio un
posteo tuyo de en el Facebook de que posaste con un diputado que le esta haciendo
persecucion al intendente. Tu contrato que iba a ser de 1 afio se te cambia a 1 mes
(...) era asi una planilla por nombre. Fulano, un mes, fulano, tres meses, fulano, seis
meses, fulano. O sea, todo esto que estan en verde, sin drama un afio (...) la
Direccion de Comunicacion de la Municipalidad de Encarnacién hace de contraloria
a cada funcionario. Si, yo me acuerdo en principio era ¢ Por qué no le das me gusta,
por qué no le comentaste a las redes? (...) y cuando descubrieron eso me acuerdo
que a todo el mundo si, le mandaban llamar a la oficina de comunicacién: “Fulanito,
aca yo estoy viendo que vos tenés Facebook, tenés Instagram y no le seguis a la
pagina de la municipalidad” Yo no puedo creer que cayeron tan bajo (...) (Entrevista
N° 4, May. 2025).

En general, los entrevistados de los tres municipios afirmaron buenas relaciones con
el ejecutivo, también sobre la existencia de trabajos en conjunto del mismo con otros
partidos politicos, 1o que dentro de la Junta Municipal funciona cuando son mayoria. En

cuanto a la descentralizacién de recursos y servicios, entre CDE y Encarnacion se da de



130

una manera similar, mientras que Asuncion parece tener mas afinidad con los Ministerios
directamente. Asi mismo, algunos expresaron la realidad vivida en cuanto a como son
cobrados por el apoyo a la administracion, principalmente con las redes sociales, fuente

principal de divulgacion de informaciones de politicas publicas.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

La presente investigacion permitié analizar los principales municipios de Paraguay
en el ambito de politicas publicas de SSAN y sus capacidades estatales técnico-
administrativas y politico-relacionales en su implementacion. Fue posible abordar los
objetivos propuestos mediante la metodologia adoptada, de revisién bibliografica y
documental, ademas de las entrevistas.

En el transcurso de la investigacion surgieron algunas limitaciones, como
comentado en la metodologia. Sin embargo, fue posible el contacto con los funcionarios y
el acceso a los documentos por medio de los mismos, ya que, la solicitud a las instituciones
municipales para relevar los datos de recursos disponibles, no tuvo el retorno esperado.

Esto ultimo también llevé a adoptar nuevas estrategias metodoldgicas, como la
utilizada en Cohene y Zimmermann (2024a), de filtro de datos en Excel. Fue una
herramienta util para lograr determinar un aproximado en numero de funcionarios, ante la
escasez de informacion al respecto. Bien como afirmaron Souza y Fontanelli (2020), medir
las capacidades es el mayor reto, especialmente por las dificultades para acceder a los
datos y construir series historicas fiables y comparables.

Otro desafio durante la investigacion fue el contexto actual de las municipalidades
de CDE y Asuncion, por el proceso de intervencidén que estan pasando. Las entrevistas se
aplicaron justo unos dias antes de que el proceso inicie, y el ambiente en ambas
municipalidades era tenso. De por si fue dificil contactar a funcionarios de Asuncién, y la
cuestion de la intervencidon lo dificulta aun mas, por la incertidumbre y miedo de los
funcionarios a hablar sobre su trabajo. En mas de una ocasién se tuvo que solicitar una
autorizacion previa, con la guia de entrevistas, para que puedan saber cuales eran las
preguntas que podrian responder. Por otro lado, durante la estadia en Asuncién, también
ocurrié el allanamiento de la CODENI, que imposibilité una entrevista.

Se elaboré un analisis del contexto histdrico politico-administrativo de los tres
municipios para dimensionar el panorama de los gobiernos en todos ellos y pensar el
contexto en el que las politicas de SSAN fueron ocurriendo. Muchas de las politicas
identificadas vienen siendo implementadas desde hace afios, pasando por varias
administraciones y partidos. Sélo CDE y Encarnacion registraron politicas extintas.

Asi mismo, las dependencias responsables por implementarlas son las mismas
areas en las tres instituciones, con la diferencia de que en Asuncion hay significativamente
mas dependencias y subdependencias que en las demas. Pero en nombre, dinamica de

funcionamiento e implementacion, son similares. Especialmente entre Encarnacion vy
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Asuncion con los centros municipales; entre CDE y Encarnacién con Defensa al
Consumidor. Al mismo tiempo, hay politicas mas solidas en una municipalidad que en otra,
por ejemplo el Banco de Alimentos que en Encarnacion se establece hace 09 anos y en
CDE se extinguid, mientras que en Asuncion no existe como iniciativa municipal, pero si
proporcionan el espacio para que un Banco de Alimentos no como ONG lo usufructe.

Las politicas publicas de SSAN ocurren en este contexto presentado, con
diferencias entre partidos politicos y conflicto de intereses, que es lo que argumentaron por
la intervencion de las dos municipalidades mas importantes de Paraguay. Ademas de una
dinamica de funcionamiento ideada por los funcionarios que muchas veces no cuentan con
todos los recursos necesarios para trabajar.

Respecto a la hipotesis presentada al inicio, los hallazgos de este estudio permiten
confirmarla parcialmente, ya que se constaté que los municipios de Asuncién, Encarnacion
y Ciudad del Este cuentan con iniciativas locales de SSAN que se desarrollan con un alto
grado de autonomia, lo que reafirma la idea de una descentralizacion practica en la
implementacion. Sin embargo, esta autonomia no esta vinculada de una articulacion con
las politicas nacionales, evidenciandose una coordinacion limitada entre los niveles de
gobierno. A pesar de los recursos humanos con experiencia y conocimientos acumulados,
también se observé una gran heterogeneidad en cuanto a estabilidad laboral, modalidades
de contratacion y disponibilidad de recursos, o que matiza el supuesto de contar con
capacidades consolidadas. En ese sentido, los resultados corroboran que las politicas de
SSAN dependen de la estructura y prioridades de cada municipio, confirmando la
variabilidad institucional anticipada.

Debido a las limitaciones de las informaciones, fue hecho un esfuerzo en torno a
los datos sobre la capacidad estatal de la burocracia en las municipalidades. Si bien, se
identificaron funcionarios que ingresaron por concurso, y que existen profesionales vy
algunos beneficios para los mismos; en la practica no se cumple lo que establece la ley. Al
final, en Asuncidon comentaron que algunos funcionarios se rigen por la ley 200/70, un
estatuto previo a la era democratica, porque no estaban de acuerdo en cumplir las 08 horas
diarias que establece la ley 1626/2000, que ya no esta vigente por la promulgacion de la
nueva ley 7445/2025, a la cual presentaran una inconstitucionalidad segun comentado en
las entrevistas. Asi mismo, existen funcionarios desempefando funciones desde hace mas
de 25 afos, quienes aun no consiguen retirarse por problemas con la jubilacion.

Rescatando una vision particular, en la dimensién de recursos humanos financieros

y tecnoldgicos disponibles, se pudo observar una cierta fragilidad durante las visitas a
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campo. En CDE, si bien se identificaron concursos para ingreso a la institucion, todavia
perdura la contratacién directa, por cupos politicos. Varios entrevistados comentaron que
si bien poseen recursos y que las condiciones laborales mejoraron, todavia existen
debilidades en cuanto a cobertura o alcance de las politicas. En el caso de Encarnacién, si
bien se identificé una estructura mas solida en el area social y el banco de alimentos, es
notoria la fragilidad en los recursos humanos y financieros; en la visita se constatdo una
precariedad en la infraestructura del mercado, al mismo tiempo que varios sectores no
manifestaron poseer presupuesto especifico, sino que funcionan en base a donaciones. En
el caso de Asuncion, la fragilidad se observo por sectores, el area de defensa al consumidor
y salubridad posee una infraestructura completa y profesionales capacitados, mientras que
el area juridica y el area social demostré que las contrataciones son mas informales o por
confianza, o incluso que no necesitan de profesionales especificos.

A pesar de las similitudes en las politicas, se percibieron varias particularidades
entre los municipios que se podrian profundizar en futuras investigaciones, como el contrato
colectivo de condiciones de trabajo en Asuncion, por medio de los sindicatos. EI mismo fue
comentado en algunas ocasiones sobre la bonificacion por titulo profesional. Esto solo fue
destacado en Asuncion, y desde el gobierno de Fernando Lugo (2008-2012) se prohibieron
los contratos colectivos. Ademas, el trabajo de Asuncion directamente con los Ministerios,
en comparacion a CDE y Encarnacion. También es de considerarse un relevamiento mas
detallado de los recursos financieros, tecnoldgicos y humanos, al que en esta ocasion no
se pudo acceder. Finalmente, seria importante un analisis de las consecuencias de las
intervenciones, ya que actualmente el proceso de intervencion estd impactando
negativamente en las politicas publicas de SSAN, como en las EPIM y la Secretaria de la

Mujer en CDE, e inclusive el atraso de salarios en Asuncion.



134
REFERENCIAS

ABC Color (2019a). Diputados destituyen a Sandra McLeod. 07 Feb. 2019. Disponible en:
https://www.abc.com.py/nacionales/mcleod-echada-por-corrupta-1784942.html Accedido
en: Jul. 2019.

ABC Color (2019b). Esposa de Elio Cabral, intendenta interina en CDE. 12 de Feb. 2019.
Disponible en: https://www.abc.com.py/nacionales/eligieron-a-esposa-de-elio-cabral-
como-intendenta-interina-de-cde-1786275.html Accedido en: Jul. 2025.

ABC Color (2025a). ¢ Qué es la intervencion municipal? Claves para entender como se
aplica y qué consecuencias tiene. Jun. 2025. Disponible en:
https://www.abc.com.py/politica/2025/06/11/que-es-la-intervencion-municipal-claves-para-
entender-como-se-aplica-y-que-consecuencias-tiene/ Accedido en: Jul. 2025.

ABC Color (2025b). Promulgacion de la Ley de Carrera y del Servicio Civil: cada
institucion hara su propia reglamentacion. Ene. 2025. Disponible en:
https://www.abc.com.py/nacionales/2025/01/16/promulgacion-de-la-ley-de-carrera-y-
servicio-civil-cada-institucion-hara-su-propia-reglamentacion/ Accedido en: Abr. 2025.

Administracion Nacional de Energia (ANDE) (2024). Nuestra Hidroeléctrica: Central
Hidroeléctrica Acaray. Disponible en: _htips://www.ande.gov.py/documentos/CH-ACARAY -
WEB.pdf Accedido en Oct. 2024.

Agencia de Informacion Paraguaya (Agencia IP) (2025). Inicia intervencion en
municipalidad de Ciudad del Este con el compromiso de desarrollar un trabajo
institucional. 23 Jun. 2025. Disponible en: https://www.ip.gov.py/ip/2025/06/23/inicia-
intervencion-en-municipalidad-de-ciudad-del-este-con-el-compromiso-de-desarrollar-un-
trabajo-institucional/ Accedido en: Jul. 2025.

Arditi, B. (1992). Elecciones municipales y democratizacion en el Paraguay. Nueva
Sociedad, v. 117, p. 48-57.

Bareiro, L. (2025). El lado B de la Chacarita en Politicamente Yncorrecto | PY 29 06
25. Telefuturo. Asuncion: 29 Jun. 2025. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=pDDIyz4kvQO0&list=PLXXjOWv-
Wi1rCCzSnufZBLrcoYVzsOw7r&index=2 Accedido en: Jul. 2025.

Batista, P. M. (1994). O consenso de Washington. A viséo neoliberal dos problemas
latino-americanos. Disponible en:
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Cons
ens0%20de%20Washington.pdf Accedido en Oct. 2024.

Bertranou, J. (2012). Notas sobre el concepto de capacidad estatal y sus aplicaciones.
Mimeo, ICO/UNGS.

Blanco, C. C.; & Castro, A. B. S. (2007). El muestreo en la investigacion cualitativa. NURE
investigacion: Revista Cientifica de enfermeria, n. 27, p. 10.

Bozzolasco, I. G.; Martinez, S. (2015). La descentralizacion y su estudio: Una mirada de
los analisis recientes a nivel regional y nacional. Asuncién - Paraguay: Investigacion para
el Desarrollo.


https://www.abc.com.py/nacionales/mcleod-echada-por-corrupta-1784942.html
https://www.abc.com.py/nacionales/eligieron-a-esposa-de-elio-cabral-como-intendenta-interina-de-cde-1786275.html
https://www.abc.com.py/nacionales/eligieron-a-esposa-de-elio-cabral-como-intendenta-interina-de-cde-1786275.html
https://www.abc.com.py/politica/2025/06/11/que-es-la-intervencion-municipal-claves-para-entender-como-se-aplica-y-que-consecuencias-tiene/
https://www.abc.com.py/politica/2025/06/11/que-es-la-intervencion-municipal-claves-para-entender-como-se-aplica-y-que-consecuencias-tiene/
https://www.abc.com.py/nacionales/2025/01/16/promulgacion-de-la-ley-de-carrera-y-servicio-civil-cada-institucion-hara-su-propia-reglamentacion/
https://www.abc.com.py/nacionales/2025/01/16/promulgacion-de-la-ley-de-carrera-y-servicio-civil-cada-institucion-hara-su-propia-reglamentacion/
https://www.ande.gov.py/documentos/CH-ACARAY-WEB.pdf
https://www.ande.gov.py/documentos/CH-ACARAY-WEB.pdf
https://www.ip.gov.py/ip/2025/06/23/inicia-intervencion-en-municipalidad-de-ciudad-del-este-con-el-compromiso-de-desarrollar-un-trabajo-institucional/
https://www.ip.gov.py/ip/2025/06/23/inicia-intervencion-en-municipalidad-de-ciudad-del-este-con-el-compromiso-de-desarrollar-un-trabajo-institucional/
https://www.ip.gov.py/ip/2025/06/23/inicia-intervencion-en-municipalidad-de-ciudad-del-este-con-el-compromiso-de-desarrollar-un-trabajo-institucional/
https://www.youtube.com/watch?v=pDDlyz4kvQ0&list=PLXXjOWv-Wj1rCCzSnufZBLrcoYVzsOw7r&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=pDDlyz4kvQ0&list=PLXXjOWv-Wj1rCCzSnufZBLrcoYVzsOw7r&index=2
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%20de%20Washington.pdf
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%20de%20Washington.pdf
https://professor.pucgoias.edu.br/sitedocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Consenso%20de%20Washington.pdf

135

Brasil (2016). Resolugéo n° 510, de 07 de abril de 2016. Disponible en:
https://www.qgov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-
informacao/leqgislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view Accedido en Oct. 2024.

Cabrero, M. E. (2004). Capacidades institucionales en gobiernos subnacionales de
Meéxico. ¢Un obstaculo para la descentralizacion fiscal? Gestion y Politica Publica , v.XII,
n.3, p. 753-784. Disponible en:_http://hdl.handle.net/11651/1817 Accedido en Oct. 2024.

Calabrese, M. V.; Ondonio, I.; Marti, F. (2021). Analisis de la expansion urbana de las
ciudades fronterizas de Ciudad del Este (Paraguay) y de Foz de Iguazu (Brasil).
Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/357534789 Analisis _de la_expansion urbana
de las ciudades fronterizas de Ciudad del Este Paraguay y de Foz de Iquazu Bra
sil Accedido en Oct. 2024.

Cingolani L. (2013). The State of State Capacity: a review of concepts, evidence and
measures. MERIT Working Papers, 53., 2013, United Nations University - Maastricht
Economic and Social Research Institute on Innovation and Technology (MERIT).
Disponible en:_https://ideas.repec.org/p/unm/unumer/2013053.html Accedido en Oct.
2024.

Ciudad del Este (2007). Resolucion N° 274 IM, de 02 de marzo de 2007. Por la cual se
establece e implementa el régimen disciplinario de los funcionarios de la Municipalidad de
Ciudad del Este. Ciudad del este, 11p. 2007.

Ciudad del Este (2020). Resolucion n°® 2339 de la intendencia municipal por la cual se
establece el organigrama de las reparticiones de la municipalidad de Ciudad del Este. 16
de enero de 2020.

Cohene, D.; & Zimmermann, S. A. (2023a). Las Politicas de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Ciudad del Este, Paraguay. In: Zimmermann, S.: Wesz Junior,
V. J. (orgs). Sistemas Alimentares na Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai. Ed: 1.
Sao Paulo: Paco.

Cohene, D. J. B; & Zimmermann, S. A. (2023b). Politicas publicas de seguranga alimentar
na municipalidade de Ciudad Del Este, Paraguai. In: 10° Encontro da Rede de Estudos
Rurais - Universidade Federal de Sao Carlos - Sao Carlos - SP. Disponible en:
https://doity.com.br/anais/10-encontro-da-rede-de-estudos-rurais/trabalho/295971
Accedido en Oct. 2024.

Cohene, D. J. B.; & Zimmermann, S. A. (2024a) Politicas Publicas de Seguranca
Alimentar: as capacidades estatais nos principais municipios do Paraguai. In: ANAIS DO
VI ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. Rio de Janeiro. Anais eletronicos..., Galoa, 2024. Disponible en:
https://proceedings.science/enpssan/enpssan-2024/trabalhos/politicas-publicas-de-
sequranca-alimentar-as-capacidades-estatais-nos-principais?lang=pt-br Accedido en Dic.
2024.

Cohene, D. J. B.; & Zimmermann, S. A. (2024b). A Burocracia e as Capacidades Estatais
na Direcdo de Gestdo Ambiental de Ciudad del Este, Paraguai. In: Anais do XI Encontro
Brasileiro de Administragao Publica, Brasilia. Anais eletrbnicos... Campinas, Galoa.
Disponible en:_https://proceedings.science/ebap-2024/trabalhos/a-burocracia-e-



https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view
http://hdl.handle.net/11651/1817
https://www.researchgate.net/publication/357534789_Analisis_de_la_expansion_urbana_de_las_ciudades_fronterizas_de_Ciudad_del_Este_Paraguay_y_de_Foz_de_Iguazu_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/357534789_Analisis_de_la_expansion_urbana_de_las_ciudades_fronterizas_de_Ciudad_del_Este_Paraguay_y_de_Foz_de_Iguazu_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/357534789_Analisis_de_la_expansion_urbana_de_las_ciudades_fronterizas_de_Ciudad_del_Este_Paraguay_y_de_Foz_de_Iguazu_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/357534789_Analisis_de_la_expansion_urbana_de_las_ciudades_fronterizas_de_Ciudad_del_Este_Paraguay_y_de_Foz_de_Iguazu_Brasil
https://ideas.repec.org/p/unm/unumer/2013053.html
https://doity.com.br/anais/10-encontro-da-rede-de-estudos-rurais/trabalho/295971
https://doity.com.br/anais/10-encontro-da-rede-de-estudos-rurais/trabalho/295971
https://proceedings.science/enpssan/enpssan-2024/trabalhos/politicas-publicas-de-seguranca-alimentar-as-capacidades-estatais-nos-principais?lang=pt-br
https://proceedings.science/enpssan/enpssan-2024/trabalhos/politicas-publicas-de-seguranca-alimentar-as-capacidades-estatais-nos-principais?lang=pt-br
https://proceedings.science/enpssan/enpssan-2024/trabalhos/politicas-publicas-de-seguranca-alimentar-as-capacidades-estatais-nos-principais?lang=pt-br
https://proceedings.science/ebap-2024/trabalhos/a-burocracia-e-ascapacidades-estatais-na-direcao-de-gestao-ambiental-de-ciudad?lang=pt-b

136

ascapacidades-estatais-na-direcao-de-gestao-ambiental-de-ciudad?lang=pt-b Accedido
en Jun. 2024.

Cohene, D. J. B.; & Zimmermann, S. A. (2024c) Las politicas publicas de seguridad
alimentaria en Ciudad del Este. In: Colegao Semillas. EdUnila. En prensa.

Cohene, D. J. B. (2021). Seguranga e Soberania Alimentar e Nutricional em Cidade do
Leste: agbes e politicas publicas. 91. Trabalho de Conclusao de Curso em
Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar — Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana, Foz do Iguacu.

Collazos, C. (2007). El Estado de bienestar. Enfoques (La Plata). n 1-2, p.45-54. 2007.
Disponible en:_https://biblat.unam.mx/es/revista/enfoques-la-plata/articulo/el-estado-de-
bienestar Accedido en Dic. 2024.

Direccion de Gestion Ambiental (2020). Manual de Funciones y Procedimientos.

DIRECCION DE PLANIFICACION. Manual de Organizacién y Funciones (MOF) (2020).
Disponible en: https://sysmuni-

production.gnumux.com/uploads/Post/archive 1687781376 1687781376.pdf Accedido
en: 26 Jul. 2023.

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). (2011a). Dipticos
departamentales con resultados del Censo Econémico Nacional 2011. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/publication-single.php?codec=22 Accedido en Sep. 2024.

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). (2011b). Censo
Econdémico Nacional (CEN): Paraguay resultados finales distritales. Disponible en:
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/12181479-

resultados _distritales CENpdf-resultados _distritales CEN.pdf Accedido en ago. 2024.

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). (2024a). Atlas Censal
del Paraguay: Asuncién. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/3%
20Atlas%20Asuncion%20censo.pdf Accedido en oct. 2024.

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). (2024b). Atlas Censal
del Paraguay: Itapua. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/10
%20Atlas%20Itapua%20censo.pdf Accedido en oct. 2024.

Direccion Nacional de Contrataciones Publicas - DNCP (2025). Funciones. Disponible en:
https://www.contrataciones.gov.py/dncp/institucional/que-hacemos/ Accedido en: Abr.
2025.

Divisién de Catastro de la Direccion de Area Urbana de la Municipalidad de Ciudad del
Este (2023). Plano de barrios de Ciudad del Este.

El Nacional (2025). Cronologia de aquel Marzo Paraguayo: 26 afios del asesinato del
vicepresidente Luis Maria Argarfia. 23 Mar. 2025. Disponible en:
https://elnacional.com.py/politica/cronologia-aquel-marzo-paraguayo-26-anos-asesinato-
vicepresidente-luis-maria-argana-n83162 Accedido en: Jul. 2025.



https://proceedings.science/ebap-2024/trabalhos/a-burocracia-e-ascapacidades-estatais-na-direcao-de-gestao-ambiental-de-ciudad?lang=pt-b
https://biblat.unam.mx/es/revista/enfoques-la-plata/articulo/el-estado-de-bienestar
https://biblat.unam.mx/es/revista/enfoques-la-plata/articulo/el-estado-de-bienestar
https://sysmuni-production.gnumux.com/uploads/Post/archive_1687781376_1687781376.pdf
https://sysmuni-production.gnumux.com/uploads/Post/archive_1687781376_1687781376.pdf
https://www.ine.gov.py/publication-single.php?codec=22
https://www.ine.gov.py/publication-single.php?codec=22
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/12181479-resultados_distritales_CENpdf-resultados_distritales_CEN.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/12181479-resultados_distritales_CENpdf-resultados_distritales_CEN.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/12181479-resultados_distritales_CENpdf-resultados_distritales_CEN.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/3%20Atlas%20Asuncion%20censo.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/3%20Atlas%20Asuncion%20censo.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/3%20Atlas%20Asuncion%20censo.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/10%20Atlas%20Itapua%20censo.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/10%20Atlas%20Itapua%20censo.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/Atlas%20Censal%20del%20Paraguay/10%20Atlas%20Itapua%20censo.pdf
https://www.contrataciones.gov.py/dncp/institucional/que-hacemos/
https://elnacional.com.py/politica/cronologia-aquel-marzo-paraguayo-26-anos-asesinato-vicepresidente-luis-maria-argana-n83162
https://elnacional.com.py/politica/cronologia-aquel-marzo-paraguayo-26-anos-asesinato-vicepresidente-luis-maria-argana-n83162

137

Evans, P.; Rauch, J. E. (2015). Burocracia y crecimiento: un analisis transnacional de los
efectos de las estructuras del Estado «weberiano» en el crecimiento econémico.p.41-275.
In: Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF). Capacidades estatales.
Diez textos fundamentales. Série Estado, Gestion Publica y Desarrollo en América
Latina. Coordinacion: Direccion de Desarrollo Institucional de CAF. 1. ed. Caracas: CAF.
Disponible en: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/715 Accedido en: May. 2025.

Evans, P. (1996). El Estado como problema y como solucién. En: Desarrollo Econémico
35(140). Buenos Aires.

Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI) (2019). Cartilla
Derechos laborales. Asuncion, Paraguay. Disponible en: https://fapi.org.py/wp-
content/uploads/2017/02/DERECHOS-LABORALES-cartilla-final-1.pdf Accedido en: Abr.
2025.

Food and Agricultural Organization (FAQO) (2006a). Seguridad alimentaria. Informe de
politicas, junio de 2006, n. 2. Disponible:_https://www.fao.org/4/a0750s/a0750s00.pdf
Accedido en: Dic. 2024.

Food and Agricultural Organization (FAO) (2006b). EL ESTADO MUNDIAL DE LA
AGRICULTURA'Y LA ALIMENTACION: ;Permite la ayuda alimentaria conseguir
seguridad alimentaria?. Roma, Italia. ISBN 978-92-5-305600-2. Disponible en:
https://www.fao.org/4/a0800s/a0800s00.htm Accedido en: Abr. 2025.

Fukuoka, M. (2011). El Estado y la garantia del derecho a la alimentacién adecuada en
Paraguay. Primera Edicidon. BASE IS, Asuncién: Romina Pereira Fukuoka, diciembre
2011.

Gaete, R. (2012). Estudio de la descentralizacion de los servicios esenciales para el caso
del Paraguay.

Gascd, M.; Navarro, M. Descentralizacion y gobierno local. In: Catala, J. P. Diagndstico
Institucional de la Republica del Paraguay. Barcelona:_Instituto Internacional de
Gobernabilidad. 2002.

Global Infancia (2008). Manual complementario de lectura para consejeros y consejeras
de Codeni. Asuncién: junio de 2008. Disponible en:
http://www.globalinfancia.org.py/uploads/files/manualcodeni.pdf Accedido en: Ago. 2025.

Gomide, A.; Pereira, A. K. & Machado, R. (2017). Apresentacéo - O conceito de
capacidade estatal e a pesquisa cientifica. Sociedade e Cultura, Goiania, v. 20, n. 1,
2017. DOI: 10.5216/sec.v20i1.51311. Disponible en:
https://revistas.ufg.br/fcs/article/view/51311. Accedido en: Ene. 2024.

Grassi, B., Vazquez, F. y Rodriguez, R. (2020). Evidencias cientificas e impactos
econémicos del cambio climatico en el departamento de Alto Parana. MADES-STP.
Asuncién, Paraguay. Disponible en:_https://www.stp.gov.py/v1/wp-
content/uploads/2020/10/Alto-Paran%C3%A1-Evidencias-cient%C3%ADficas-e-impactos-
econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1tico.pdf Accedido en: Oct. 2024.

Grin, E. et al. (2018). Sobre desconexdes e hiatos: uma analise de capacidades estatais e
finangas publicas em municipios brasileiros. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, Sao


https://scioteca.caf.com/handle/123456789/715
https://fapi.org.py/wp-content/uploads/2017/02/DERECHOS-LABORALES-cartilla-final-1.pdf
https://fapi.org.py/wp-content/uploads/2017/02/DERECHOS-LABORALES-cartilla-final-1.pdf
https://www.fao.org/4/a0750s/a0750s00.pdf
https://www.fao.org/4/a0800s/a0800s00.htm
https://catalogo.bacn.gov.py/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=2733
https://catalogo.bacn.gov.py/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=2733
http://www.globalinfancia.org.py/uploads/files/manualcodeni.pdf
https://revistas.ufg.br/fcs/article/view/51311
https://revistas.ufg.br/fcs/article/view/51311
https://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2020/10/Alto-Paran%C3%A1-Evidencias-cient%C3%ADficas-e-impactos-econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1tico.pdf
https://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2020/10/Alto-Paran%C3%A1-Evidencias-cient%C3%ADficas-e-impactos-econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1tico.pdf
https://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2020/10/Alto-Paran%C3%A1-Evidencias-cient%C3%ADficas-e-impactos-econ%C3%B3micos-del-cambio-clim%C3%A1tico.pdf

138

Paulo, v. 23, n. 76, 2018. DOI: 10.12660/cgpc.v23n76.75417. Disponible en:
https://periodicos.fqgv.br/cgpc/article/view/75417 Accedido en: Dic. 2024.

Grin, E. J.; Demarco, D, J.; Abrucio, F. L. (2021). Capacidades estatais em governos
subnacionais: dimensdes tedricas e abordagens analiticas. In: Capacidades estatais
municipais: o universo desconhecido no federalismo brasileiro. Porto Alegre: Editora
da UFRGS: CEGOV, 2021. Cap. 1, p. 42-85, 2021.

Grindle, M. (1997). The Good Government Imperative. Human resources, organizations,
and institutions. In: M. Grindle (ed.) Getting Good Government. Capacity building in the
Public Sector of Developing Countries. Boston: Harvard University Press.

Grisa, C. (2024). Sistemas alimentares, cidades e capacidades estatais. In: Burlandy, L;
Reis, M; Maluf, R. (orgs.) CERESAN 20 ANOS: Trajetéria de pesquisa e perspectivas do
campo tematico da segurancga alimentar e nutricional no Brasil. CRV: Curitiba, Brasil,
2024.

Guerefia, A.; Villagra, R. L. (2016). Yvy Jara: los duefios de la tierra en Paraguay.
Asuncion: OXFAM.

Heinemann, K. (2003). Introduccién a la metodologia de la investigacion empirica.
Editorial Paidotribo. Disponible en:
https://seminariodemetodologiadelainvestigacion.wordpress.com/wp-
content/uploads/2011/06/introduccion-a-la-metodologia-de-la-investigacion-empirica-en-
las-ciencias-del-deporte.pdf Accedido en: May. 2025.

Imas, V. J. (2019). Seguridad y Soberania Alimentaria en Paraguay - Sistema de
indicadores y linea de base. Asuncién: Centro de Analisis y Difusion de la Economia
Paraguaya, CADEP.

Informacién Publica Paraguay (2023). Solicitud #65001. Disponible en:
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/65001 Accedido en: Oct.
2024.

Informacién Publica Paraguay (2024 ). Departamento de Itapta. Disponible en:
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1183043-Itapuacaracteristicaspdf-
ltapuacaracteristicas.pdf Accedido en: Oct. 2024.

Instituto de Desarrollo del Pensamiento Patria Sonada (IDPPS) (2025). 15 de Agosto:
Fundacién de Asuncién, la Madre de Ciudades. Disponible en:
https://instituto.org.py/2024/08/15/fundacion-de-asuncion-madre-de-ciudades/ Accedido
en: Jul. 2025.

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2023a). Desigualdad de Ingresos: EPH periodo
1997/98 al 2022. May. 2023. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/217/Desigualdad%20de%20in
gres0s%2097-98%20al%202022.pdf Accedido en: Abr. 2025.

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2023b). Boletin técnico - indice de Pobreza
Multidimensional 2023. Disponible en:
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/254/0BOLETIN_TECNICO IP
M 2023 INE.pdf Accedido en: Abr. 2025.



https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/75417
https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/75417
https://seminariodemetodologiadelainvestigacion.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/06/introduccion-a-la-metodologia-de-la-investigacion-empirica-en-las-ciencias-del-deporte.pdf
https://seminariodemetodologiadelainvestigacion.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/06/introduccion-a-la-metodologia-de-la-investigacion-empirica-en-las-ciencias-del-deporte.pdf
https://seminariodemetodologiadelainvestigacion.wordpress.com/wp-content/uploads/2011/06/introduccion-a-la-metodologia-de-la-investigacion-empirica-en-las-ciencias-del-deporte.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/65001
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/65001
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1183043-Itapuacaracteristicaspdf-Itapuacaracteristicas.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1183043-Itapuacaracteristicaspdf-Itapuacaracteristicas.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/1183043-Itapuacaracteristicaspdf-Itapuacaracteristicas.pdf
https://instituto.org.py/2024/08/15/fundacion-de-asuncion-madre-de-ciudades/
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/217/Desigualdad%20de%20ingresos%2097-98%20al%202022.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/217/Desigualdad%20de%20ingresos%2097-98%20al%202022.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/254/0BOLETIN_TECNICO_IPM_2023_INE.pdf
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/254/0BOLETIN_TECNICO_IPM_2023_INE.pdf

139

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2024). Resultados Finales del Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas 2022. Disponible en:_https://www.ine.gov.py/censo2022/ Accedido
en Sep. 2024.

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2025a). Poblacion total por departamento.
Disponible en: https://portalgeoestad.ine.gov.py/?indicator_id=54&members=297
Accedido en: Abr. 2025.

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2025b). Incidencia de pobreza multidimensional
por departamento. Disponible en:
https://portalgeoestad.ine.gov.py/?indicator_id=14&members=5874 Accedido en: Abr.
2025.

Jaime, F. M.; et al. (2013). Infroduccion al Analisis de Politicas Publicas. 1. ed. Florencio
Varela: Universidad Nacional Arturo Jauretche.

James, V., et al. (2019). Inventario turistico de Alto Parana con propuestas de desarrollo.
Disponible en:_https://repositorio.conacyt.gov.py/handle/20.500.14066/3583 Accedido en
Oct. 2024.

Junta Municipal de Asuncion (2025). REQUIEREN INFORMES SOBRE ALLANAMIENTO
FISCAL REALIZADO EN LA DEPENDENCIA DE LA CODENI. 19 Jun. 2025. Disponible
en: https://ima.gov.py/requieren-informes-sobre-allanamiento-fiscal-realizado-en-la-
dependencia-de-la-codeni/ Accedido en: Jul. 2025.

Lambert, P.; Nickson, A. (Ed.) (1997). The transition to democracy in Paraguay. Disponible
en:

https://www.researchgate.net/publication/321546189 The Transition_to _Democracy in P
araguay Accedido en: Sep. 2024.

La Nacion (2019). Stroessner ordeno la fundacién de Ciudad del Este. 29 Ene. 2019.
Disponible en:

https://www.lanacion.com.py/politica_edicion _impresa/2019/01/29/stroessner-ordeno-la-
fundacion-de-ciudad-del-este/ Accedido en: Jul. 2025.

La Nacion (2021). Los intendentes de Asuncion desde el comienzo de la era democratica.
20 Jun. 2021. Disponible en:
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2021/06/20/los-intendentes-de-
asuncion-desde-el-comienzo-de-la-era-democratica/ Accedido en: Jul. 2025.

La Nacion (2024). Ycua Bolanos: 20 anos de una tragedia que marcé con fuego al
Paraguay. 01 ago. 2024. Disponible en:
https://www.lanacion.com.py/pais/2024/07/31/ycua-bolanos-20-anos-de-una-tragedia-que-
marco-con-fuego-al-paraquay/ Accedido en: Jul. 2025.

Lindvall, J., & Teorell, J. (2016). State Capacity as Power: A Conceptual Framework.
(STANCE Working Paper Series; Vol. 2016, No. 1). Department of Political Science, Lund
University.

Maluf, R. S. (2007). Seguranca Alimentar e Nutricional. Rio de Janeiro: Vozes.

Mann, M. (2011). El poder auténomo del Estado. IN: Acufia, Carlos, H. (comp.) Lecturas


https://www.ine.gov.py/censo2022/
https://www.ine.gov.py/censo2022/
https://portalgeoestad.ine.gov.py/?indicator_id=54&members=297
https://portalgeoestad.ine.gov.py/?indicator_id=14&members=5874
https://repositorio.conacyt.gov.py/handle/20.500.14066/3583
https://jma.gov.py/requieren-informes-sobre-allanamiento-fiscal-realizado-en-la-dependencia-de-la-codeni/
https://jma.gov.py/requieren-informes-sobre-allanamiento-fiscal-realizado-en-la-dependencia-de-la-codeni/
https://www.researchgate.net/publication/321546189_The_Transition_to_Democracy_in_Paraguay
https://www.researchgate.net/publication/321546189_The_Transition_to_Democracy_in_Paraguay
https://www.researchgate.net/publication/321546189_The_Transition_to_Democracy_in_Paraguay
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2019/01/29/stroessner-ordeno-la-fundacion-de-ciudad-del-este/
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2019/01/29/stroessner-ordeno-la-fundacion-de-ciudad-del-este/
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2021/06/20/los-intendentes-de-asuncion-desde-el-comienzo-de-la-era-democratica/
https://www.lanacion.com.py/politica_edicion_impresa/2021/06/20/los-intendentes-de-asuncion-desde-el-comienzo-de-la-era-democratica/
https://www.lanacion.com.py/pais/2024/07/31/ycua-bolanos-20-anos-de-una-tragedia-que-marco-con-fuego-al-paraguay/
https://www.lanacion.com.py/pais/2024/07/31/ycua-bolanos-20-anos-de-una-tragedia-que-marco-con-fuego-al-paraguay/

140

sobre el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el
actual, Proyecto de Modernizacion del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros. Buenos
Aires.

Mas Encarnacion (2023). Albergue municipal de Encarnacion brinda refugio y atencion
integral a personas en situacion de calle durante el invierno. Disponible en:
https://www.masencarnacion.com/articulo/albergue-municipal-de-encarnacion-brinda-
refugio-y-atencion-integral-personas-en-situacion-de-calle-durante-el-
invierno#:~:text=Este%20lugar%20les%20brinda%20refugio,880%2C%20disponible%20la
$%2024%20horas. Accedido en: May. 2025.

Minayo, M. C. (2007). O desafio da pesquisa social. /n: Minayo, M., C. (org); Deslandes,
S., F.; Gomes, R. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 26 Ed. Petropolis, RJ:
Vozes.

Ministerio de Hacienda (2022). Nota técnica Direccién de Estudios Econdmicos (DEE) N°
004/2022: RESULTADOS DEL iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2021.
Disponible en:

https://economia.gov.py/application/files/6716/6239/0411/NT_004 Pobreza Multidimensio
nal PY.pdf#:~:text=Se%20estim%C3%B3%20que%20la%20poblaci%C3%B3n,personas
Accedido en: Abr. 2025.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (2024). Pasos fronterizos terrestres.
Disponible en:_https://dgvs.mspbs.gov.py/pasos-terrestres/ Accedido en Oct. 2024.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. (2022). Principales Indicadores
Sociodemograficos y del Mercado Laboral de los Departamentos Representativos en la
EPHC 2022. Disponible en:
https://www.mtess.gov.py/application/files/1816/8235/7895/Estadisticas_Laborales Depart
amentos Ano_ 2022.pdf Accedido en Oct. 2024.

Montecinos, E. (2005). Los estudios de descentralizacion en América Latina: una revision
sobre el estado actual de la tematica. EURE: Vol XXXI, n° 939; pp. 73-88, Santiago de
Chile.

Morel, A. (2024). Un 18 de Noviembre del 2001 (...). 18 Nov. 2024. Facebook:
andres.morel. Disponible en: https://www.facebook.com/andres.morel/photos/un-18-de-
noviembre-del-2001-fue-electo-intendente-municipal-de-encarnaci%C3%B3n-el-
dr/10234717189168683/?_rdr Accedido en: Jul. 2025.

Morel, A. (2025). Un 29 de enero de 1958 (...). 29 Ene. 2025.Facebook: andres.morel.
Disponible en:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10235618387938089&id=1167761238&set=a.
1298447019088 Accedido en: Jul. 2025.

Municipalidad Ciudad del Este (2024). Optimizacion de recursos en la Municipalidad de
CDE. 02 de enero de 2024. Instagram: @municipalidad_cde Disponible en:
https://www.instagram.com/p/C1nZmtXvFbo/ Accedido en: May. 2025.

Municipalidad de Asuncion (2025). Hesaka 2025. Disponible en:
https://www.asuncion.qgov.py/hesaka Accedido en: Abr. 2025.



https://www.masencarnacion.com/articulo/albergue-municipal-de-encarnacion-brinda-refugio-y-atencion-integral-personas-en-situacion-de-calle-durante-el-invierno#:~:text=Este%20lugar%20les%20brinda%20refugio,880%2C%20disponible%20las%2024%20horas
https://www.masencarnacion.com/articulo/albergue-municipal-de-encarnacion-brinda-refugio-y-atencion-integral-personas-en-situacion-de-calle-durante-el-invierno#:~:text=Este%20lugar%20les%20brinda%20refugio,880%2C%20disponible%20las%2024%20horas
https://www.masencarnacion.com/articulo/albergue-municipal-de-encarnacion-brinda-refugio-y-atencion-integral-personas-en-situacion-de-calle-durante-el-invierno#:~:text=Este%20lugar%20les%20brinda%20refugio,880%2C%20disponible%20las%2024%20horas
https://www.masencarnacion.com/articulo/albergue-municipal-de-encarnacion-brinda-refugio-y-atencion-integral-personas-en-situacion-de-calle-durante-el-invierno#:~:text=Este%20lugar%20les%20brinda%20refugio,880%2C%20disponible%20las%2024%20horas
https://economia.gov.py/application/files/6716/6239/0411/NT_004_Pobreza_Multidimensional_PY.pdf#:~:text=Se%20estim%C3%B3%20que%20la%20poblaci%C3%B3n,personas
https://economia.gov.py/application/files/6716/6239/0411/NT_004_Pobreza_Multidimensional_PY.pdf#:~:text=Se%20estim%C3%B3%20que%20la%20poblaci%C3%B3n,personas
https://dgvs.mspbs.gov.py/pasos-terrestres/
https://www.mtess.gov.py/application/files/1816/8235/7895/Estadisticas_Laborales_Departamentos_Ano_2022.pdf
https://www.mtess.gov.py/application/files/1816/8235/7895/Estadisticas_Laborales_Departamentos_Ano_2022.pdf
https://www.mtess.gov.py/application/files/1816/8235/7895/Estadisticas_Laborales_Departamentos_Ano_2022.pdf
https://www.facebook.com/andres.morel/photos/un-18-de-noviembre-del-2001-fue-electo-intendente-municipal-de-encarnaci%C3%B3n-el-dr/10234717189168683/?_rdr
https://www.facebook.com/andres.morel/photos/un-18-de-noviembre-del-2001-fue-electo-intendente-municipal-de-encarnaci%C3%B3n-el-dr/10234717189168683/?_rdr
https://www.facebook.com/andres.morel/photos/un-18-de-noviembre-del-2001-fue-electo-intendente-municipal-de-encarnaci%C3%B3n-el-dr/10234717189168683/?_rdr
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10235618387938089&id=1167761238&set=a.1298447019088
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10235618387938089&id=1167761238&set=a.1298447019088
https://www.instagram.com/p/C1nZmtXvFbo/
https://www.asuncion.gov.py/hesaka

141

Municipalidad de Ciudad del Este (MCDE) (2023a). Municipalidad de CDE lleva a mas
escuelas proyecto ambiental “Ciudad Organica”. Disponible en:
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lleva-a-mas-escuelas-proyecto-
ambiental-ciudad-organica Accedido en Sep. 2024.

Municipalidad de Ciudad del Este (MCDE) (2023b). Municipalidad de CDE ofrece
proteccion integral a la infancia en situacion de vulnerabilidad. Disponible en:
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-ofrece-proteccion-integral-a-la-
infancia-en-situacion-de-vulnerabilidad Accedido en: Jul. 2025.

Municipalidad de Ciudad del Este (MCDE) (2024a). Municipalidad de CDE lanza proyecto
“Mité Ryguata" que cubrira merienda escolar en varias instituciones. Disponible en:
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lanza-proyecto-mita-ryguata-que-
cubrira-merienda-escolar-en-varias-instituciones Accedido en Oct. 2024.

Municipalidad de Ciudad del Este (MCDE) (2024b). Municipalidad de CDE apoya accion
comunitaria de la Fundacién Los Angeles Paraguay - China. Disponible en:
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-apoya-accion-comunitaria-de-la-
fundacion-los-angeles-paraguay---china Accedido en: May. 2025.

Municipalidad de Ciudad del Este - MCDE (2025). Periodo fiscal 2025: documentos e
informes. Disponible en: https://www.mcde.gov.py/categoria/periodo-fiscal-2025-cms/all/1
Accedido en: Abr. 2025.

Municipalidad de Encarnacion (2024a). Plan Encarnacion mas: Plan de desarrollo
sustentable y plan de ordenamiento urbano y territorial. Disponible en:
https://issuu.com/ecosistemaurbano/docs/03-morfologia_urbana - reduced Accedido en
oct. 2024.

Municipalidad de Encarnacién (2024b). CHARLA SOBRE HERRAMIENTAS LEGALES
PARA LA ASISTENCIA ALIMENTICIA EN EL BARRIO SAN PEDRO. 08 Jun. 2024.
Disponible en: https://encarnacion.gov.py/noticias/charla-sobre-herramientas-legales-para-
la-asistencia-alimenticia-en-el-barrio-san-pedro/ Accedido en: Jul. 2025.

Municipalidad de Encarnacion (2025a). Némina de funcionarios 2025. Disponible en:
https://encarnacion.gov.py/informes-de-transparencia-ley-5189-14/talento-
humano/nomina-de-funcionarios-permanentes/ Accedido en: Abr. 2025.

Municipalidad de Encarnacion (2025b). Ara Pyahu. Disponible en:
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/centro-ara-pyahu/ Accedido en:
Jul. 2025.

Municipalidad de Encarnacién (2025c). Lucerito.Disponible en:
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/lucerito/ Accedido en: Jul. 2025.

Municipalidad de Encarnacion (2025d). Carita Feliz. Disponible en:
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/centro-carita-feliz/ Accedido en:
Jul. 2025.

Nickson, A. (2016). EL GOBIERNO LOCAL EN PARAGUAY: un analisis comparativo a
través de diez elementos. Investigacion para el Desarrollo (ID) y Asociacion de Juntas
Municipales — AJUMPA. ISBN: 978-99967-811-7-9. Disponible en:


https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lleva-a-mas-escuelas-proyecto-ambiental-ciudad-organica
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lleva-a-mas-escuelas-proyecto-ambiental-ciudad-organica
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lleva-a-mas-escuelas-proyecto-ambiental-ciudad-organica
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-ofrece-proteccion-integral-a-la-infancia-en-situacion-de-vulnerabilidad
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-ofrece-proteccion-integral-a-la-infancia-en-situacion-de-vulnerabilidad
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lanza-proyecto-mita-ryguata-que-cubrira-merienda-escolar-en-varias-instituciones
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lanza-proyecto-mita-ryguata-que-cubrira-merienda-escolar-en-varias-instituciones
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-lanza-proyecto-mita-ryguata-que-cubrira-merienda-escolar-en-varias-instituciones
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-apoya-accion-comunitaria-de-la-fundacion-los-angeles-paraguay---china
https://www.mcde.gov.py/post/municipalidad-de-cde-apoya-accion-comunitaria-de-la-fundacion-los-angeles-paraguay---china
https://www.mcde.gov.py/categoria/periodo-fiscal-2025-cms/all/1
https://issuu.com/ecosistemaurbano/docs/03-morfologia_urbana_-_reduced
https://issuu.com/ecosistemaurbano/docs/03-morfologia_urbana_-_reduced
https://encarnacion.gov.py/noticias/charla-sobre-herramientas-legales-para-la-asistencia-alimenticia-en-el-barrio-san-pedro/
https://encarnacion.gov.py/noticias/charla-sobre-herramientas-legales-para-la-asistencia-alimenticia-en-el-barrio-san-pedro/
https://encarnacion.gov.py/informes-de-transparencia-ley-5189-14/talento-humano/nomina-de-funcionarios-permanentes/
https://encarnacion.gov.py/informes-de-transparencia-ley-5189-14/talento-humano/nomina-de-funcionarios-permanentes/
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/centro-ara-pyahu/
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/lucerito/
https://encarnacion.gov.py/red-encarnacion-solidaria-2/centro-carita-feliz/
https://www.researchgate.net/publication/303737811_El_gobierno_local_en_Paraguay_un_analisis_comparativo_a_traves_de_diez_elementos

142

https://www.researchgate.net/publication/303737811 EIl gobierno local en Paraguay un
analisis comparativo a traves de diez elementos Accedido en Dic. 2024.

Nunes, W. (2020). Politicas publicas e constru¢cao de capacidades estatais: comparando
politicas industriais e sociais no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, vol. 28, num.
73.

Oficina de Informacion Diplomatica (2024). Ficha Pais Paraguay: Republica del Paraguay.
Ago. 2024. Disponible en:

https://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/paraguay ficha%20pais.pdf Accedido
en: Abr. 2025.

Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI). (2004). Curso de
planificacion y conduccioén estratégica nacional, 17., 2004, Asuncion. Gobiernos
Municipales, Régimen Legal. Rol Constitucional. Ambito de Competencia. Organizacién y
Funciones. La Autonomia Municipal. Perspectivas a Corto y Mediano Plazo. Asuncion.

Paraguay (1992). Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Sancionada el 20
de junio de 1992. Editorial Azeta: Asuncion - Paraguay. Abril, 1997.

Paraguay (2000). Ley N° 1626 de la Funcion Publica. Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1711/de-la-funcion-publica Accedido en Abr.
2024.

Paraguay (2003a). Ley N° 2078 que deroga la Ley N° 291 del 10 de noviembre de 1971
“Que crea el Instituto de Desarrollo Municipal (IDM)” Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/397/ley-n-2078-deroga-la-ley-n-291-del-10-de-
noviembre-de-1971-que-crea-el-instituto-de-desarrollo-municipal-idm Accedido en Dic.
2024.

Paraguay (2003b). Ley N° 2051 / De Contrataciones Publicas. Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/159/ley-n-2051-de-contrataciones-publicas
Accedido en: Abr. 2024.

Paraguay (2010). Ley N° 3966 - Ley Organica Municipal. Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-organica-municipal Accedido
en: Ago. 2024.

Paraguay (2014). Decreto N° 1212 Que aprueba la implementacion del Portal Unico del.
Empleo Publico (PUEP) denominado "Paraguay Concursa". Disponible en:
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-
%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-
P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-
del-sistema-CICCA.pdf Accedido en: Sep. 2024.

Paraguay (2022). Ley N° 7021 / DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS.
Disponible en: http://bacn.gov.py/leyes-paraguayas/11220/ley-n-7021-de-suministro-y-
contrataciones-publicas#:~:text=-
%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20las%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas,aqu%C
3%A910s%20que%20n0%2010%20est%C3%A9Nn. Accedido en: Abr. 2025.

Paraguay (2025). Ley N° 7445 de la Funcion Publica y del Servicio Civil. Disponible en:


https://www.researchgate.net/publication/303737811_El_gobierno_local_en_Paraguay_un_analisis_comparativo_a_traves_de_diez_elementos
https://www.researchgate.net/publication/303737811_El_gobierno_local_en_Paraguay_un_analisis_comparativo_a_traves_de_diez_elementos
https://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/paraguay_ficha%20pais.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1711/de-la-funcion-publica
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/1711/de-la-funcion-publica
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/397/ley-n-2078-deroga-la-ley-n-291-del-10-de-noviembre-de-1971-que-crea-el-instituto-de-desarrollo-municipal-idm
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/397/ley-n-2078-deroga-la-ley-n-291-del-10-de-noviembre-de-1971-que-crea-el-instituto-de-desarrollo-municipal-idm
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/397/ley-n-2078-deroga-la-ley-n-291-del-10-de-noviembre-de-1971-que-crea-el-instituto-de-desarrollo-municipal-idm
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/159/ley-n-2051-de-contrataciones-publicas
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/159/ley-n-2051-de-contrataciones-publicas
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-organica-municipal
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-organica-municipal
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-del-sistema-CICCA.pdf
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-del-sistema-CICCA.pdf
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-del-sistema-CICCA.pdf
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-del-sistema-CICCA.pdf
https://humanidades.uni.edu.py/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-N%C2%BA-1212-%E2%80%93-Aprueba-la-implementaci%C3%B3n-del-Portal-%C3%9Anico-del-Empleo-P%C3%BAblico-%E2%80%9CParaguay-Concursa%E2%80%9D-y-la-puesta-en-marcha-del-sistema-CICCA.pdf
http://bacn.gov.py/leyes-paraguayas/11220/ley-n-7021-de-suministro-y-contrataciones-publicas#:~:text=-%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20las%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas,aqu%C3%A9llos%20que%20no%20lo%20est%C3%A9n
http://bacn.gov.py/leyes-paraguayas/11220/ley-n-7021-de-suministro-y-contrataciones-publicas#:~:text=-%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20las%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas,aqu%C3%A9llos%20que%20no%20lo%20est%C3%A9n
http://bacn.gov.py/leyes-paraguayas/11220/ley-n-7021-de-suministro-y-contrataciones-publicas#:~:text=-%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20las%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas,aqu%C3%A9llos%20que%20no%20lo%20est%C3%A9n
http://bacn.gov.py/leyes-paraguayas/11220/ley-n-7021-de-suministro-y-contrataciones-publicas#:~:text=-%20Clasificaci%C3%B3n%20de%20las%20Contrataciones%20P%C3%BAblicas,aqu%C3%A9llos%20que%20no%20lo%20est%C3%A9n

143

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12785/ley-n-74452025-de-la-funcion-publica-y-
del-servicio-civil Accedido en: Abr. 2025.

Portal Paraguay (2025a). Listado de intendentes municipales de la Ciudad de
Encarnacién. Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-
LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-
Ceduladeldentidaddocx-
LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-
Ceduladeldentidad.docx Accedido en: Jul. 2025.

Portal Paraguay (2025b). Ordenamiento Cronolégico: Pto. Flor de Liz — Pto. Pte.
Stroessner—Ciudad del Este. Disponible en:
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/424713-
ORDENAMIENTOCRONOLOGICOpdf-ORDENAMIENTOCRONOLOGICO.pdf Accedido
en: Jul. 2025.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2024). Desarrollo Humano:
avances y desafios para Paraguay, la regién y el mundo. Abr. 2024. Disponible en:
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-
paraguay-la-region-y-el-
mundo#:~:text=Entre%201990%20y%202022%2C%20el,ingreso0%20per%20c%C3%A1pit
a%20en%2054%25. Accedido en Abr. 2025.

Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrollo de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana (PGGPPD UNILA). (2021). Apresentagéo e
Concentragéo. Disponible en:_https://portal.unila.edu.br/programas-pos-
graduacao/politicas-publicas/sobre Accedido en Oct. 2024.

Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrollo de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana (PGGPPD UNILA). (2023) Linhas de Pesquisa.
Disponible en:_https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/politicas-
publicas/linhas-de-pesquisa. Accedido en Sep. 2024.

Repetto, F. (2004). Capacidad estatal: requisito para el mejoramiento de la politica social
en América Latina, INDES Working paper series; [-52. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Capacidad-Estatal-Requisito-
para-el-Mejoramiento-de-la-Pol%C3%ADtica-Social-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
Accedido en Sep. 2024.

Reverchon, R. (2017). Encarnacién. ltapua: 2017. Disponible en:
https://itapua.gov.py/turismo/itapua-zona-centro/encarnacion/#elementor-toc  heading-
anchor-0 Accedido en: Jul. 2025.

Santos, J. G.; Grin, E. J. (2023). Capacidades Estatais: O perfil metodolégico da producao
empirica nacional (2010-2023). In: V Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do
Campo de Publicas, 5., 2023. Disponible en:
https://anepecp.org/ojs/index.php/br/article/view/553 Accedido en Oct. 2024.

Secchi, L. (2015). Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22
ed. Sdo Paulo: Cengage Learning.

Secretaria de la Funcién Publica - SFP (2018). Manual de Concursos. Asuncion,


https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12785/ley-n-74452025-de-la-funcion-publica-y-del-servicio-civil
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/12785/ley-n-74452025-de-la-funcion-publica-y-del-servicio-civil
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidaddocx-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidad.docx
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidaddocx-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidad.docx
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidaddocx-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidad.docx
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidaddocx-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidad.docx
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/34115-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidaddocx-LISTADODEINTENDENTESMUNICIPALESDELACIUDADDEENCARNACIN-CeduladeIdentidad.docx
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/424713-ORDENAMIENTOCRONOLOGICOpdf-ORDENAMIENTOCRONOLOGICO.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/424713-ORDENAMIENTOCRONOLOGICOpdf-ORDENAMIENTOCRONOLOGICO.pdf
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo#:~:text=Entre%201990%20y%202022%2C%20el,ingreso%20per%20c%C3%A1pita%20en%2054%25
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo#:~:text=Entre%201990%20y%202022%2C%20el,ingreso%20per%20c%C3%A1pita%20en%2054%25
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo#:~:text=Entre%201990%20y%202022%2C%20el,ingreso%20per%20c%C3%A1pita%20en%2054%25
https://www.undp.org/es/paraguay/blog/desarrollo-humano-avances-y-desafios-para-paraguay-la-region-y-el-mundo#:~:text=Entre%201990%20y%202022%2C%20el,ingreso%20per%20c%C3%A1pita%20en%2054%25
https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/politicas-publicas/sobre
https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/politicas-publicas/sobre
https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/politicas-publicas/linhas-de-pesquisa
https://portal.unila.edu.br/programas-pos-graduacao/politicas-publicas/linhas-de-pesquisa
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Capacidad-Estatal-Requisito-para-el-Mejoramiento-de-la-Pol%C3%ADtica-Social-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Capacidad-Estatal-Requisito-para-el-Mejoramiento-de-la-Pol%C3%ADtica-Social-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Capacidad-Estatal-Requisito-para-el-Mejoramiento-de-la-Pol%C3%ADtica-Social-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
https://itapua.gov.py/turismo/itapua-zona-centro/encarnacion/#elementor-toc__heading-anchor-0
https://itapua.gov.py/turismo/itapua-zona-centro/encarnacion/#elementor-toc__heading-anchor-0
https://anepecp.org/ojs/index.php/br/article/view/553
https://anepecp.org/ojs/index.php/br/article/view/553

144

Paraguay. Disponible en:
https://www.sfp.gov.py/cajaherramientas/public/busqueda/documento.xhtml?documentolD
=402881c668b82fdd0168be1c21c50133 Accedido en: Abr. 2025.

Secretaria de la Mujer - MCDE (2024). Conocimos el taller de la Sra. Graciela Florentin
(...). 24 Oct. 2024. Instagram: mujermcde. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/DAn54noxLT5/?img_index=1 Accedido en: Jul. 2025.

Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) (2023). Informe de Gestion 2018-2023.
https://senatur.gov.py/recursos/info senatur 2018 2023.pdf Accedido en oct. 2024.

Sili, M.; Rodriguez, J. (2017). Accidn Territorial: La experiencia de los municipios en
Paraguay. Disponible en:
https://repositorio.conacyt.gov.py/xmlui/handle/20.500.14066/3811 Accedido en Feb.
2024.

Skocpol, T. (1985). Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research.
In: Evans, P.; Rueschemeyer, D.; Skocpol, T. Bringing the State Back In. Cambridge:
Cambridge University Press. p. 3-43.

Souza, C.; Fontanelli, F. (2020). Capacidade estatal e burocratica: sobre conceitos,
dimensdes e medidas. In: MELLO, J. et al. (Org.) Implementagao de politicas e atuagao
de gestores publicos: experiéncias recentes das politicas de redugao das
desigualdades. Brasilia: Ipea.

Souza, C. (2015). Capacidade burocratica no Brasil e na Argentina: quando a politica faz
a diferencga. Brasilia: Ipea (Texto para Discussao, n. 2035).

Souza, C. (2017). Modernizagao do Estado e construcado de capacidade burocratica para
a implementacéao de politicas federalizadas. Revista de Administragcao Publica, v.51, n. 1,
p. 27-45.

Souza, C. (2024). Capacidades estatais: interface entre disciplinas e mensuragao. In:
Gomide, A. & Marenco, A. (Orgs.). (2024). Capacidades estatais: avangos e tendéncias.
Brasilia: Enap. 99 p. (Cadernos Enap, 133). Disponible en:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7875 Accedido en Ago. 2024.

Souza, C. Fontanelli, F. (2020). Capacidade estatal e burocratica: sobre conceitos,
dimensées e medidas. In: Mello, J. et alii.Implementacao de politica e atuagao de gestores
publicos: experiéncias recentes das politicas das desigualdades. Brasilia: IPEA.

Subirats, J., et al. (2012). Analisis y Gestion de politicas publicas. Barcelona: Ariel.

Turismo Itaipu (2024). Un poco sobre. Disponible en:_https://turismoitaipu.com.br/es/
Accedido en Oct. 2024.

Ultima Hora (2018). Ykua Bolafios y el misterioso brote de agua en Caazapé. 18 Jun.
2018. Disponible en: https://www.ultimahora.com/ykua-bolanos-y-el-misterioso-brote-
agua-caazapa-n1300823 Accedido en: Jul. 2025.

Ultima Hora (2024). Hambre cero: Gobierno y gobernadores se encargaran de almuerzo
escolar y municipios de infraestructura. 06 Feb. 2024. Disponible en:


https://www.sfp.gov.py/cajaherramientas/public/busqueda/documento.xhtml?documentoID=402881c668b82fdd0168be1c21c50133
https://www.sfp.gov.py/cajaherramientas/public/busqueda/documento.xhtml?documentoID=402881c668b82fdd0168be1c21c50133
https://www.instagram.com/p/DAn54noxLT5/?img_index=1
https://senatur.gov.py/recursos/info_senatur_2018_2023.pdf
https://senatur.gov.py/recursos/info_senatur_2018_2023.pdf
https://repositorio.conacyt.gov.py/xmlui/handle/20.500.14066/3811
https://repositorio.conacyt.gov.py/xmlui/handle/20.500.14066/3811
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7875
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7875
https://turismoitaipu.com.br/es/
https://www.ultimahora.com/ykua-bolanos-y-el-misterioso-brote-agua-caazapa-n1300823
https://www.ultimahora.com/ykua-bolanos-y-el-misterioso-brote-agua-caazapa-n1300823

145

https://www.ultimahora.com/hambre-cero-gobierno-y-gobernadores-se-encargaran-de-
almuerzo-escolar-y-municipios-de-infraestructura Accedido en: Jul. 2025.

Ultima Hora (2025a). El Gobierno sufrié 27 ciberataques a webs estatales en solo 47 dias.
Jun. 2025. Disponible en: https://www.ultimahora.com/el-gobierno-sufrio-27-ciberataques-
a-webs-estatales-en-solo-47-dias Accedido en Jul. 2025.

Ultima Hora (2025b). Contraloria pide intervencién de las municipalidades de Asuncién y
CDE por varias irregularidades. 16 May. 2025. Disponible en:
https://www.ultimahora.com/contraloria-pide-intervencion-de-municipalidades-de-
asuncion-y-cde-por-supuesta-corrupcion Accedido en: Jul. 2025.

Via Campesina (2021). La Via Campesina: Soberania Alimentaria, una propuesta por el
futuro del planeta. Disponible en: hitps://viacampesina.org/es/la-via-campesina-soberania-
alimentaria-un-manifiesto-por-el-futuro-del-planeta/ Accedido en Abr. 2025.

Via Campesina (2025). Qué es la soberania alimentaria. Disponible en:
https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/ Accedido en Ene. 2025.

Weber, M. (1964). Economia y Sociedad: Esbozo de sociologia comprensiva. Madrid,
Espana: 1964. Disponible en:
https://clea.edu.mx/bibliotecalfiles/original/a5d2dde34be6ec9627a48d390a9d219d.pdf
Accedido en Oct. 2024.

Weber, M. (1974). “A politica como vocacgao”. In: Ensaios de sociologia. 3% ed. Rio de
Janeiro, Zahar Editores, p. 97-15.

Weber, M. (1982). Ensaios de sociologia. Quinta edicdo. Rio de Janeiro, RJ: LTC —
Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A.

Weber, M. (1991) ¢ Qué es la burocracia?. Leviatan, 1991. Disponible en:
https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-nacional-de-rosario/sociologia-
i/max-weber-que-es-la-burocracia/76429505 Accedido en Oct. 2024.

Weber, M. (2004). Economia e Sociedade. Volume Il. Editora UNB: Sao Paulo.

Yacyreta Argentina (2024). Historia. Disponible en:_https://www.eby.org.ar/historia/
Accedido en Oct. 2024.

Yacyreta Paraguay (2024). Nuestra historia. Disponible en:
https://www.eby.gov.py/historia-2/ Accedido en Oct. 2024.

Zimmerman, S.; Cohene, D.; Riquelme, N. (2021a) Las politicas publicas de Soberania y
Seguridad Alimentaria en Paraguay, reflexiones a partir de las dimensiones Policy-
Politics-Polity. In: Le Coq, J.; Grisa, C.; Guéneau, S.; Niederle, P. (orgs.). Politicas
Publicas y Sistemas Alimentarios en América Latina. Ed: 1. Rio de Janeiro: E-papers.

Zimmerman, S.; Cohene, D.; Riquelme, N. (2021b) “De un lado soja, de otro la
ganaderia”: la cuestion alimentaria de los pueblos indigenas en Paraguay y sus politicas
publicas. In: Le Coq, J.; Grisa, C.; Guéneau, S.; Niederle, P. (orgs). Politicas Publicas y
Sistemas Alimentarios en América Latina. Ed: 1. Rio de Janeiro: E-papers.

Zimmermann, S.; Grisa, C.; Aranha, A. (2024) Politicas alimentares e as capacidades


https://www.ultimahora.com/hambre-cero-gobierno-y-gobernadores-se-encargaran-de-almuerzo-escolar-y-municipios-de-infraestructura
https://www.ultimahora.com/hambre-cero-gobierno-y-gobernadores-se-encargaran-de-almuerzo-escolar-y-municipios-de-infraestructura
https://www.ultimahora.com/el-gobierno-sufrio-27-ciberataques-a-webs-estatales-en-solo-47-dias
https://www.ultimahora.com/el-gobierno-sufrio-27-ciberataques-a-webs-estatales-en-solo-47-dias
https://www.ultimahora.com/contraloria-pide-intervencion-de-municipalidades-de-asuncion-y-cde-por-supuesta-corrupcion
https://www.ultimahora.com/contraloria-pide-intervencion-de-municipalidades-de-asuncion-y-cde-por-supuesta-corrupcion
https://viacampesina.org/es/la-via-campesina-soberania-alimentaria-un-manifiesto-por-el-futuro-del-planeta/
https://viacampesina.org/es/la-via-campesina-soberania-alimentaria-un-manifiesto-por-el-futuro-del-planeta/
https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/
https://viacampesina.org/es/que-es-la-soberania-alimentaria/
https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/a5d2dde34be6ec9627a48d390a9d219d.pdf
https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/a5d2dde34be6ec9627a48d390a9d219d.pdf
https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-nacional-de-rosario/sociologia-i/max-weber-que-es-la-burocracia/76429505
https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-nacional-de-rosario/sociologia-i/max-weber-que-es-la-burocracia/76429505
https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-nacional-de-rosario/sociologia-i/max-weber-que-es-la-burocracia/76429505
https://www.eby.org.ar/historia/
https://www.eby.gov.py/historia-2/
https://www.eby.gov.py/historia-2/

146

estatais em capitais metropolitanas brasileiras. Confins, 63., 2024. DOI :
https://doi.org/10.4000/11wvr. Disponible en:_http://journals.openedition.org/confins/58152
Accedido en Nov. 2024.

Zimmermann, S. A,, et al., (2024). Capacidades Estatais e as politicas para agricultura e
abastecimento alimentar em municipalidades de fronteira Argentina-Brasil-Paraguai. In:
XII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica (ALACIP). Lisboa, Portugal. Disponible
en:_https://www.congresoalacip2024.org/trabalho/view?ID _TRABALHO=1014 Accedido en
Oct. 2024.



https://doi.org/10.4000/11wvr
https://doi.org/10.4000/11wvr
http://journals.openedition.org/confins/58152
https://www.congresoalacip2024.org/trabalho/view?ID_TRABALHO=1014

147
ANEXO

ANEXO A — GUIA SEMIESTRUCTURADA PARA LAS ENTREVISTAS

Sobre la trayectoria y conocimiento de las acciones alimentarias del entrevistado y las
condiciones de las capacidades estatales

1. ¢ Podrias comentar sobre su trayectoria de trabajo?

2. ¢ Cual es la carga horaria laboral de la institucion o de tu dependencia?

3. Sobre documentos internos, ¢tenés conocimientos sobre el reglamento, el organigrama
y/o flujograma, ademas del manual de funciones de la municipalidad o de tu dependencia?

4, En cuanto a leyes, j,sabés cual es la ley por la que se rigen para obligaciones, derecho y
contrataciones de funcionarios publicos?

5. ¢, Sabes si el municipio cuenta con acciones y politicas publicas relacionadas con el tema
alimentario: comercio, consumo, produccion y distribucion?

6. ¢ Qué institucionalidad (qué secretarias, direcciones, leyes, 6rganos) es la encargada de
gestionar el tema alimentario en la municipalidad?

7. ¢ Sabes si los diferentes organismos municipales tienen acciones conjuntas para tratar el
tema alimentario?

8. ¢, Cuadl es la relacion de la municipalidad con la administracion central en cuanto a las
politicas para el tema alimentario?

9. En estas acciones relacionadas con el tema alimentario, ;hay vinculacion entre el

municipio y la sociedad civil? ; Qué relaciones? ;Puedes comentar?

Sobre los recursos disponibles/interacciones con el ejecutivo/alianzas entre partidos politicos

1. ¢ Sabrias cual es el perfil de los funcionarios publicos de las direcciones de gestion
ambiental, desarrollo social/comunitario, educacion que trabajan con las politicas de SSAN?

2. ¢ El municipio se rige por alguna categorizacion de salario o escala salarial?

3. En general, ¢ cémo consideras los salarios de los funcionarios?, ¢ tienen beneficios?

4, A tu parecer ¢ Cual es la forma de contratacién o de ingreso a la institucién municipal que
predomina en el municipio?

5. ¢ Sabes si alguna vez hubo algun concurso o proceso de seleccién para alguno de los
cargos en la historia de la institucion municipal?

6. ¢ Hay diferencia de permanencia o de tipo de contratacién entre funcionarios contratados
por concurso y los que ingresaron por cargos de confianza?

7. ¢, Cuales son las perspectivas de ascenso paralelos funcionarios?

8. ¢, Cuentan con recursos financieros (presupuesto anual), tecnologicos (equipamientos,
computadoras, internet, impresoras) para la implementacion de las politicas de SSAN?

9. ¢, Como es la infraestructura de la municipalidad actual para la implementaciéon de
politicas?

10. ¢, Poseen capacitacion a funcionarios para temas especificos? ; Como es un dia de trabajo
en tu sector, tienes tareas especificas diarias?

11. ¢ Sabrias cual es la diferencia entre contratado, permanente, jornalero, honorarios y
comisionados?

12. ¢ Podrias comentar de forma general cuéles fueron los partidos politicos de los ultimos
gobiernos? ; Predominé alguno?

13. ¢,Como ves la interaccién de la administracion actual con otros partidos politicos, existen
convenios o trabajos en conjunto entre ellos?

14. En su opinion, ¢cuales son las acciones alimentarias de la municipalidad mas antiguas?

¢ Hay alguna que dejé de ser ejecutada con el tiempo? ;Por qué?
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ANEXO B — COMPROBANTE DE SOLICITUD DE INFORMACIONES DE LA

MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION ViA PORTAL UNIFICADO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Poeral Uniticubs de s " Poemal Unificuko de GOBIERNO | P 1
(:‘) INFORMACION PUBLICA O TRANSPARENCIA ACTIVA () PARAGCUAY | REKU. ?

@ > VerSolicitudes > Detalle de solicitud

Solicitud # 92650 © segui soiciu

Solicitud de informaciones para investigacion académica

Fecha de la solicitud
29/05/2025

Institucion
- Municipalidad de Encamacion

Me dirijo a ustedes para solicitar informaciones necesarias en el proceso de elaboracion de mi disertacion del Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y
Desarrollo - PPGPPD, de la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene como objetivo identificar las capacidades estatales técnico-
administrativas y politico-relacionales existentes para la implementacion de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional en los municipios de
Asuncion, Cludad del Este y Encamacion y determinar su interaccion con politicas publicas municipales.

Para tanto, requiero, por gentileza, el reglamento interno y el manual de funciones de la institucién municipal.

Ademas, solicito el nimero total de funcionarios de la municipalidad, especificados como sigue: cantidad total de funcionarios por direcciones; tipo de vinculo de cada
funcionario (contratado, permanente, jornalero, honorarios o comisionados); afio de ingreso; grado de formacién académica mas alto; profesion si hublere; medio de
contratacidn (por concurso, proceso selectivo, cargo de confianza u otros, especificar). No es necesario la identidad de los funcionarlos, solamente datos en nimeros,

Por fin, el afio de creacion de las dependencias de banco de alimentos, Red de Encarnacion Solidaria, Desarrollo Social Sustentable, Desarrollo Econdmico Sustentable, El

Mercado La Placita y el Albergue temporal
Sin otra cuestion a tratar y a la espera de su retorno en la brevedad posible, me despido atentamente.

Tipo de respuesta solicitada: A mi email

R Recursos humanos

Solicitud N° 92650

Fecha de la solicitud
18/06/2025

Realizada por

ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION SECRETARIA GENERAL MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION
Institucion

Municipalidad de Encarnacion

Buenas tardes. Se le dara respuesta a vuestra solicitud a través de vuestra nota ingresada como Expediente Municipal 5333/2025. La respuesta a vuestra solicitud le
llegara al correo jazminbritez2010@hotmail.com el dia 30 de junio del corriente.
Atte,

() RESPONDIDO

RESPONDIDO
Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/92650



https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/92650
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ANEXO C — COMPROBANTE DE SOLICITUD DE INFORMACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION ViA E-MAIL Y NOTA ADJUNTA

SOLICITUD DE INFORMACIONES PARA INVESTIGACION ACADEMICA

Diana Jazmin Britez Cohene <jazminbritez2010@hotmail.com>
To secretariageneral@encarnacion.gov.py

Cc municipalidad@encarnacion.gov.py; recursoshumanos@encarnacion.gov.py
@‘r’ou forwarded this message on 29/5/2025 16:25.

DJ

nota_Encarnacidn.pdf - &) PortalSolicitud Encarnacién.pdf
| 282 KB | 3MB

Estimados, buenas tardes.

Entro en contacto para remitirles el comprobante de solicitud de informaciones piblicas y una nota con la solicitud detallada
a nombre del intendente Luis Yd.

Comao se menciona, los datos requeridos son para una investigacién académica de posgraduacion.

Entiendo que existen documentos de recursos humanos disponibles. No obstante, no son precisos por dependencias u
otros detalles que requerimos también.

Ademas, necesitamos de los documentos oficiales de la institucion y también afio de creacion de algunas dependencias.
Los documentos estan adjuntos.

Les agradezco desde ya.

Espero su retorno.

Atentamente._,

Diana Jazmin Britez Cohene.

Licenciada en Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria — DRUSA

Estudiante de Maestria en el Programa de Posgraduacion en Politicas Pablicas y Desarrollo — PPGPPD
Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana — UNILA

ANEXO D — COMPROBANTE DE SOLICITUD DE INFORMACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE ViA PORTAL UNIFICADO DE ACCESO A LA

RS
D

PPGPPD
UNILA

Foz de Iguazu, 29 de mayo de 2025

Sefior

Luis Yd

INTENDENTE

MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION, PARAGUAY
Presente:

Me dirijo a usted para solicitar informaciones necesarias en el proceso de
elaboracion de mi disertacion del Programa de Posgraduacion en Politicas Pablicas
y Desarrollo - PPGPPD, de la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene como objetivo identificar las capacidades

técnico-admini i y politico-relacionales existentes para la
implementacion de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional en los municipios de Asuncién, Ciudad del Este y Encamacion y
determinar su interaccion con politicas publicas municipales.

Para tanto, requiero, por gentileza, el reglamento interno y el manual de
funciones de la institucion municipal.

Ademas, solicito el nu total de funci ios de la P
especificados como sigue: idad total de funci ios por direcciones; tipo
de vinculo de cada funci io ( P Jjornalero, h ri
o i dos); afio de ing ; grado de formacion académica mas alto;

profi si hubiere; medio de ion (por proceso
cargo de confianza u otros, especificar). No es necesario la identidad de los
funcionarios, solamente datos en nimeros.

Por fin, el afio de de las depend de banco de alimentos,
Red de Encarnacion Solidaria, Desarrollo Social Sustentable, Desarrollo
Econdémico Sustentable, El Mercado La Placita y el Albergue temporal.

Sin otra cuestion a tratar y a la espera de su retorno en la brevedad posible,
me despido atentamente.

Lic. Diana Jazmin Britez Cohene
C.I. N 4.395.764
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INFORMACION PUBLICA

(} T . (} PeANERvc acva (4} EQUIERNOm | PARAGEII

@ % VerSolicitudes % Detalle de solicitud

Solicitud # 92954 © segui soicitud

Informaciones necesarias para elaboracion de disertacion UNILA

Fecha de la solicitud
05/06,/2025

Realizada por

Lic. Diana Jazmin Britez Cohene

Institucié
= Municipalidad de Ciudad del Este

Por gentileza, necesito solicitar informaciones necesarias en el proceso de elaboracidn de mi programa de disertacion del Programa de Posgraduacidn en Politicas
Publicas y Desamollo - PPGPPD, de la Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana - UMILA.

“Reglamento Interno y el Manual de las Funcicnes de la institucion municipal.

“Mumero total de funcionarios de la municipalidad, especificados como sigue:

Cantidad total de funcionarios por direcciones

Tipa de vinculo de cada funcionario (contratado , permanente, jornalero, honorario o comisionados);

Afip de ingreso;

Grado de formacion académica mas alto;

Profesion si hubiere;

Medio de contratacidn (por concurso, proceso selectivo, cargo de confianza u otros, especificar). No es necesario la identidad de los funcionarios, solamente en nimeros.
El estudio tiene como objetivo identificar |as capacidades estatales técnico-administrativas y politicorelacionales existentes para la implementacion de politicas pablicas
y seguridad alimentaria y nutricional en los municipios de Asuncion, Ciudad del Este, y Encamacion y determinar su interaccion con politicas publicas municipales.

Sin otra cuestion a tratar y a la espera de su retorno en la brevedad posible me despido atentamente.

Tipo de respuesta solicitada: A mi email

R Trmitesy sencios

Fecha de la solicitud
09/0&,/2025

Realizada por
SILVIA LETICIA IEARRA BURGOS.

Institucis
Municipalidad de Ciudad del Este

Estimada, Lic. Diana Jazmin Britez Cohene

Muchas gracias por contactar con la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica de la Municipalidad de Ciudad del Este.

Le informamos que su solicitud ha sido debidamente remitida al drea
competente para su andlisis y posterior respuesta dentro del plazo establecido
por la normativa vigente.

Quedamos a su disposicion para cualguier consulta adicional.

(D INICIADD
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Informaciones necesarias para elaboracion de disertacion UNILA

Fecha de la soliciud
12/06/2025

Realizada por
SILVIA LETICIA IBARRA BURGOS

Institucis
Municipalidad de Ciudad del Este

Prortal Uniliesbide Purtal Unificadkodde
U INFORMACION PUBLICA (} TRANSPARENCIA ACTIVA (‘_}ﬁgf{iﬁ“gﬁ& P A i“

La Oficina de Acceso a la Informacicn

Publica de la Municipalidad de Ciudad del Este tiene el agrado de comunicarle

que, en atencion a su solicitud, y conforme a lo informadao por la Direccidn de Talento
Humano, se adjunta el archivo correspondiente con la informacicn requerida.

D £3ta manera, damos por respondida su
solicitud.

Saludos
cordiales.

B 2025/1749738990_1_ID92954INFORMACIONNECESARIAPARAEL ABORACIONDEDISERTACIONUNILA pdf
B 2025/1749738990_2_REGLAMENTOINTERNO.pdf

(D) RESPONDIDO

Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/92954

ANEXO E — COMPROBANTE DE SOLICITUD DE INFORMACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE ViA NOTA FiSICA POR LA OFICINA DE


https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/92954

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

g
UNILA brereh

M htegn o

e AR ‘ \ ' l \
Foz de Iguazu, 05 de junio de 2025
Sefor
Abogado Miguel Prieto Vallejos
INTENDENTE
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE, PARAGUAY
Presente:

Me dirijo a usted para solicitar informaciones necesarias en el proceso de
elaboracién de mi disertacién del Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas
y Desarrollo - PPGPPD, de la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene como objetivo identificar las capacidades
estatales técnico-administrativas y politico-relacionales existentes para la
implementaciéon de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional en los municipios de Asuncién, Ciudad del Este y Encarnacién y
determinar su interaccién con politicas publicas municipales.

Para tanlo, requiero, por gentileza, el reglamento interno y el manual de
funciones de la institucién municipal.

Ademas, solicito el nimero total de funcionarios de la municipalidad,
especificados como sigue: cantidad total de funcionarios por direcciones; tipo
de vinculo de cada funcionario (contratado, permanente, jornalero, honorarios
o comisionados); afio de ingreso; grado de formacién académica mas alto;
profesién si hubiere; medio de contratacién (por concurso, proceso selectivo,
cargo de confianza u otros, especificar). No es necesario la identidad de los

ar| mente dato. imeros.

Sin otra cuestién a tratar y a la espera de su retomo en la brevedad posible,

Lene
- .....Q’ o

me despido atentamente.
ﬂ&@ﬁ—@—_
Lic. Diand’Jazmin Britez Cohene
'\%%Mumo @ 12 Inlormacion
S/

Ruanwo por L2 VAT Y ]2‘
At
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ANEXO F — COMPROBANTE DE SOLICITUD DE INFORMACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION ViA PORTAL UNIFICADO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Poeral Unificadsde > Toeral Ulreficads i GOBIERN | )
O INFORMACION PUBLICA O TRANSPARENCIA ACTIVA (U} BARAGUAY | RERU ’,“

@ > VerSolicitudes > Detalle de solicitud

1l

Solicitud # 93153 © sequi soiicitut

Solicitud de informaciones para investigacion académica

Fecha de la solicitud
12/06/2025

Institucion
> Municipalidad de Asuncién

Me dinjo a usted para solicitar informaciones necesarias en el proceso de elaboracion de mi disertacion del Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrolio
- PPGPPD, de |la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene como obijetivo identificar |as capacidades estatales técnico-
administrativas y politico-relacionales existentes para la implementacion de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional en los municipios de
Asuncion, Cudad del Este y Encamacion y determinar su interaccion con politicas publicas municipales

Para tanto, requiero, por gentileza, el reglamento interno y el manual de funciones de la Institucién municipal

Ademas, solicito el nimero total de funcionarios de la municipalidad, especificados como sigue: cantidad total de funcionarios por direcciones, tipo de vinculo de cada
funcionario (contratado, permanente, jornalero, honorarios o comisionados); afio de ingreso; grado de formacion académica mas alto; profesion si hubiere; medio de
contratacion (por concurso, proceso selectivo, cargo de confianza u otros, especificar). No es necesarlio la identidad de los funcionarios, solamente datos en nimeros.

Sin otra cuestion a tratar y a la espera de su retorno en la brevedad posible, me despido atentamente.

Tipo de respuesta solicitada: A mi email

R Recursos humanos

INICIADO

Solicitud no respondida en el plazo
establecido

Fecha de la solicitud  Institucion
10/07/2025 . Municipalidad de Asuncién

Solicitud no respondida en el plazo establecido

() NO_RESPONDIDO

Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/93153



https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/93153
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ANEXO G — FORMULARIO REQUERIDO EN LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION PARA

LA SOLICITUD DE INFORMACIONES PUBLICAS ViA

NOTA

&}5 SOLICITUDES VARIAS
2 //wmu/n/u/m/-‘ o fmA.././. N fwnrein
Asuncion, .. de de 20
Sefor/a
INTENDENTE MUNICIPAL
Presente

El/la que suscribe

NOMBRE(s) Y APELLIDO(s) DEL PROPIETARIO - CONTRIBUYENTE

Documento de Identidad N° RUC (Registro Unico del RMC (Reglstro Municipal del
Contribuyente) Contribuyente)
Direccién y N° Casa Barrio
Cla.Cle, Catastral Correo Electrénico Teléfono/s

£ RAZON SOCIAL ylo NOMBRE DE FANTASIA

Nombre(s) y Apellido(s) del Representante Legal de la Entidad

RUC (Registro Unico del RMC (Registro Municipal del
Documento de Identidad N° Conribuyente) Contribuyente)
Direccién y N° Casa Barrio
Cta.Cte. Catastral Correo Electronico Teléfonols
Viene por la presente a solicitar,
DATOS DEL AUTORIZADO
Nombre y apellido del autorizado para tramitar:
Documento de Identidad (adjuntar copia autenticada)
Carnet de Gestor N°
Firma y Aclaracién Firma y Aclaraclén
Propletario (Contribuyente), o Autorizante Representante Legal o Autorizado
Obwvac-on &dRmesmM.Leanesel' de la Solcitud, deberd hwmammmmomw
del p 2 la Municip de A on &dad cvi, penal o de cusiquier indole legal © econdmica
rﬂaumlcacondmmqodola 4n o gado al A Oﬂulh" d de Asuncidn de cualquier ipo de contingencia legal,
lr‘:d"‘*z“”oﬁ:':l' ica, financiera o de otra indole que eventuaimente se presents con relacion 8 fa gestin que pueca reakzar © hays

353G 08m 102018

RN 206718



AUTORIZACION

De conformidad a lo establecido en la LEY N2 6534/20 DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES CREDITICIOS Manifiesto que
otorgo mi consentimiento de forma expresa a la Municipalidad de Asuncion, para que en caso de atraso en el pago d2 mis
obligaciones se incluyan mis datos personales en el registro de morosos de cualquier Buré de Informacién Crediticia con | a
que opere la institucion, en cuyo caso se tomaran las medidas necesarias para garantizar que sean tratados con niveles
adecuados de proteccién. Los datos incluyen: la identificacion de la persona o razén social, (nombres, cedula de identidad,
RUC, fecha de nacimiento o constitucion, de los pagos fraccionados otorgado y la forma de su cumplimiento, etc.). Los datos
de tributos adeudados y la forma de su cumplimiento, es decir, tanto la informacién positiva como la negativa (monto, cuotas,
saldo, vencimiento, fecha de pago o dias de mora, etc.). Otros tipos de datos que sean relevantes de cardcter tributario, 0
patrimonial (domicilio teléfono, celular, correo electrénico). La presente autorizacion incluye ademds la posibilidad de
consultar verificar la informacion a través de los Burds de informacion crediticia, consulta por parte de otros usuarios de
informacion aqui provista, asi como cualquier otro fin permitido incluyendo la prospeccion digital, andlisis de riesgo. He sido
notificado sobre los derechos que le asisten y que incluyen acceso, actualizacion, y rectificacion, de su informacion personal.

Firma del Titular y/o Representante Legal:

Aclaracién y/o Sello:

Cédula de Identidad y/o RUC:

RI 2011/23.10.2023
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ANEXO H — NOTA DE RESPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION ViA E-



MAIL

Encarnacion

GOBIERNO MUNICIPAL
© 11.462-
Encarnacion, 20 de junio de 2025-
Sediora
Diana Jazmin Britez Cohene
Presente:

La Secretaria General Interina de la Municipalidad de Encarnacidn, quien suscribe,
de conformidad al art. 54 inc. d) de la Ley N° 3.966/10 “Orgédnica Municipal”, tiene el agrado de
dirigirse a usted, a fin de dar respuesta a vuestra nota ingresada como Expedi Municipal N°
5§333/2025, por medio del cual solicita informacién en el marco de la Ley de Libre Acceso al ciudadano
a la Informacion Pablica y T ia Guber |

En este sentido, se da respuesta a los siguientes puntos: A- Reglamento Interno y
Manual de Funciones de la Municipalidad de Encarnacién. B- Ndmero total de funcionarios de Ia
municipalidad, especificados como sigue: cantidad total de funci ios por direcci tipo de
vinculo de cada funcionario (contratado, permanente, jornalero, honorarios o comisionados); aiio
de ingreso; grado de formacion académica mds alto; profesion si hubiere; medio de contratacién
(por $0, proceso selectivo, cargo de confi u otros, especificar). C-Aiio de creacion de las
dependencias de banco de alimentos, Red de Encarnacion Solidaria, Desarrollo Social Sustentable,
Desarrollo Econémico Sustentable, El Mercado La Placita y el Albergue temporal .

En relacion al punto A) Regl Interno y M I de Funci Se adjuntan en
formato pdf los sigui d st 1) “Ord Municipal N® 248/2020, “Por la cual queda
aprobada la reglamentacion que regula la situacion juridica de los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de Encarnacion” con un total de 12 (doce) fojas; y 2)"Manual de Funciones de la
Municipalidad de Encarnacién” aprobado en el afio 2023, con un total de 271 (doscientos setenta y
uno) fojas.

En cuanto al punto B) Nimero total de funci ios de la icipalidad, especificados
como sigue: idad total de funci ios por direcci tipo de vinculo de cada funcionario
(contratado, permanente, jornalero, honorarios o comisionados); aiio de ingreso; grado de
0 démica mas alto; profesion si hubiere; medio de contratacion (por S0, proceso
selectivo, cargo de confianza u otros, especificar): Dichos datos pueden ser consultados en el siguiente
link: https://encarnacion.gov.py/wp-content/uploads/2025/05/202504_funcionarios.pdf

Y respecto al punto C) Aiio de creacion de las dependencias de banco de alimentos, Red
de Encarnacién Solidaria, Desarrollo Social Sustentable, Desarrollo Econémico Sustentable, El
Mercado La Placita y el Albergue temporal: Se informa que las dependencias municipales han sufrido
una modificacién con la sancion de un nuevo Organigrama Municipal en fecha 30 de enero del 2018 a
través de la Resolucion N° 2346, la cual se adjunta. El mencionado organigrama puede ser consultado
en el siguiente link: hitps:/encarnacion.gov py/organigrama-municipal/.

Finalmente, se recuerda que el marco regulatorio de la “LEY N° 5.282/2014, DE LIBRE
ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL"
establece como obligatoria la entrega de_informacién “ya_instrumentada” o contenida en algin
“formato”, pero no se refiere a la “obligatoriedad de “buscar respuestas” o “elaborar informes o
instrumentos muevos™ destinados a satisfacer las inquietudes, curiosidades o requerimientos del
ciudadano compareciente.

Sin otro particular, hace propicia la ocasién para saludarlas atentamente.

Municipalidad de Encarnacion (B3(071) 20 48 00 - 20 0148
RUC.: 80000004 - 8 = lon.gov.py
(OMcal. Estigarribla esq. Pdre Kreusser 0 © O www.encarnaclon.gov.py
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ANEXO | — MEMORANDUM DE RESPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL
ESTE VIiA PORTAL UNIFICADO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Municipalidad de Ciudad del Este - Paraguay
OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LEY N° 52822014

Av. Pioneros del Este y Alejo Garcia esq. Av. Dr. Eusebio Ayala
Teléfonos: (061) 501 705/10 - www.mecde.g

MEMORANDUM OAIP N° 186/25

A : Srta, Belén Zarza
Direccion de Talento Humano
De : Abg, lise L. Olmedo Sosa, Coordinadora

Oficina de Acceso a la Informacion Piblica
Asunto : Pedido de informe

Fecha : 05/06/2025

Solicito gentilmente " el informe para la contestacion a la solicitud de
“Informacidn necesaria para elaboracién de disertacion UNILA" 1D #92954, realizada
por Lic. Jazmin Diana Britez Cohene, en fecha 05062025, a través del PORTAL
UNIFICADO DE LA INFORMACION PUBLICA.

Adjunto detalle de la solicitud al dorso.

Sin mads, hago propicia la ocasion de saludarle atentamente

MISION VISION
Impulsor ¢l desarrollo del municiplo, medionte I Ser una Institucidn modelo en lo gestion publica, reconocido o
prestacion de servicios de colidod con uno gestion eficiente nivel naclonal e internocional por lo coldad de las servicios

prestados, ko tronsporencia, ko innovacién  lo participocidn
cludodana.

# Innovadora en beneficio de sus habitantes

-

P MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE 1, exto umao
e ALTO PARANA - PARAGUAY onislad e COR
Avda. Pioneros del Este y Alejo Garcia esq./ Dr. Eusebio Ayala - Tel.: (585) 061 - 50171~ Int. 144
www.mede.gov.py

DE : DIRECCION DE TALENTO HUMANO.
A : OFICINA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

FECHA : 06 DE JUNIO DEL 2025.
ASUNTO  : INFORME CON RELACION A INFORME
MEMORANDUM OAIP N°186/25.

Por el presente memorandum informamos con relacién a la solicitud de
“Informacién necesaria para elaboracion de disertacion UNILA" 1D-92954,
realizada por la ciudadana Lic. Jazmin Diana Cohene, por lo cual respondemos lo
siguiente;

- Se adjunta al presente memorandum el reglamento interno de la

Municipalidad De Ciudad Del Este resolucion 274/ | M del afio 2007 en
formato PDF. Mientras que el manual de funciones de las

municipalidades esta contemplado en la carta organica municipal donde

+ A,

esta todo lo referente al manual y comp ia de las municipalid:

remitase a la Ley orgdnica  municipal  3966/2010.

https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-
organica-municipal .

- El nimero total de funcionario municipales en general es de 2212
funcionarios.

- El numero discriminado por direcciones, divisiones y segun el tipo de
vinculo como asi también se detalla en el siguiente link de acceso

MISION VISION

“Ser una institucion modelo en la gestion  publica,
reconocida a nivel nacional 2 infemacional por fa
calidad de los servicios pregtados, la transparcncia,
Jinnovacion y la participacion ciudadana”.

“Impulsar el desarmllo sostenible del municipio, mediante

la prestacion de servicios de calidad con una gestion eficiente

¢ innovadora ¢n beneficios de sus habitantes” _gusemne
/




H

MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DEL ESTE ., ento HUMANO
ALTO PARANA - PARAGUAY anicipaldad de cOE
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“Impulsar el desarrollo ble del
la prestacion de servicios de calidad con una gestion eficiente
¢ innovad s

www.mcde.gov.py

publico de la municipalidad de ciudad del este
https://mww.mcde.gov.py/post/abril-2025 en el apartado de LEY
5189/2014 Que establece la obligatoriedad de la provisién de
informacién en el uso de los recursos publicos sobre

remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico
de la Republica del Paraguay, Ilistado de personal
https://mcde.gov.py/api/v1/public/file/9348a4bfcf53a45df42¢7390698113
4ae7bf04855ch8601beecch9c3 | en el link encontrara también el afio de
ingreso, el grado académico de cada funcionario y su profesién con

cargo detallado y remuneracion percibida.

También es importante mencionar que muchos de los funcionarios son
contratados o nombrados por proceso selectivo, cargos de confianza y
algunos por concurso publico debidamente compartidos a la ciudadania
en la pagina web oficial y redes sociales oficiales de la Municipalidad de
Ciudad Del Este https://www.mcde.gov.py/ .

SION VISION

"

“Ser una nstitucion modelo 2n la gestion  publica,
reconocida a mvel nacional ¢ internacional por la
calidad de los servicios prestados, |a transparencia,

en beneficios de sus habi

la innovacion y la participacion ciudadana™
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ANEXO J — RESPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION ViA PUAIP

Respuesta ID 93153

Fecha de la solicitud Realizada por Institucion
1470772025 EVER JESUS ARANDA MORINIGO Municipalidad de Asuncién
Estimado Sr. Sra.

En relacion a su
solicitud 1D N® 93153 de fecha 12/06/2025,
cumplimos en dar respuesta por este medio conforme a lo solicitado.

Aclaramos que:

el uso, procesamiento y/o analisis de la informacion piblica o los datos
proveidos al recurrente, asi como las responsabilidades civiles v/o penales que
de dicho uso deriven, quedan bajo su exclusiva responsabilidad. La
Municipalidad de Asuncidn v/o sus dependencias no seran responsables del uso
gue el recurrente haga de la informacion proveida ni tampoco de ningan dano de
cualguier indole que, en forma directa o indirecta, se derive o cause a

tercerss como consecuencia de dicho uso, procesamisnto y/o analisis de los
datos.

Atentamente,
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Direccion de
Transparencia y Anticorrugcian - JAIP

Avda. Meal.
Franciso 5. Lopez N° 3556 esq./ Cptan. Victoriano Bueno

Blogue A -
Planta Baja

Tekefona:
0216273362

Email:
uta@asuncion.gov.py

[ 2025/1732501771_1_RespuestalD931 33_pdf

(1) RESPOMDIDO_FUERA_PLAZD
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ANEXO K — MEMORANDUM ADJUNTO A LA RESPUESTA DE ASUNCION ViA PUAIP

Sr/. /tuu'aﬁaé'(/(n/ do la Ceudad de OLoveneidn
MEMORANDUM
O&M N° 143/07/2025

PARA : LIC. DOMINGO GONZALEZ, Director
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comuny

DE : LIC. LOURDES PEREZ, Jefa
Departamento de Organizacion y Métodos

DESTINO : Direccién de Transparencia y Anticorrupcion
Dpto. de Transparencia

TEMA : Respuesta a solicitud de Informe — ID N° 93153

FECHA : 07 de julio de 2025

En atencion al Memorandum de DT/DTA N° 147/2025 del 26/06/25 se responde:
1. Respecto a datos del Funcionario Municipal, la Direccién de Recursos Humanos de
la Institucién es la que tiene atribuciones de responder.
2. Respecto al:
- Reglamento Interno
- Manual de funciones
El solicitante menciona “Politicas Publicas de Soberania y seguridad Alimentaria y
Nutricional”.
Este Departamento no cuenta con el reglamento Interno ni el manual de funciones en donde
se especifica la realizacion del tema mencionado

[ Departamento de Organizacion y Métod Piso9 Teléfono directo 627-3275  Interno Municipal 3566
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Municipalidad Direccién de Transparencia
de Asuncion v Anticorrupcién
MEMORANDUM DT/DTA N° 147/2025 "/.’_\“;‘\\
i &8 %
PARA: Abg. Nelson Mora, Director Gral. 3 2 |

Direccion General de Gabinete.

DESTINO: Lic. Domingo Gonzalez, Director.
Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacidn

Abg. Virna Vallejos, Directora A=
Direccién de Recursos Humanos ¥

A: Abg. Ever Aranda Morinigo, Director. B
Direccién de Transparencia y Anticorrupcion.

DE: Sr. Guido Britos Duran, Jefe. KLU 1
Departamento de Transparencia. :" E &
\
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME - ID N2 93153

FECHA: 23/06/2025

Por el presente me dirijo a Usted, y por su digno intermedio a quien corresponda, en el marco de la
Resolucion N° 807/2018 I. de fecha 9 de Mayo de 2.018, por la cual se asigna a la Direccion de
Transparencia y Anticorrupcién como oficina encargada de dar cumplimiento a los Arts. 6 y 7 de la Ley
N° 5282/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA, y en este
sentido, de conformidad a la solicitud de ID N2 93153 de fecha 12/06/2025, a través de del Portal
Unificado de Informacién Pdblica, donde solicita lo siguiente:

Solicitud de informaciones para investigaciéon académica

Me dirijo a usted para solicitar informaciones necesarias en el proceso de elaboracion de mi
5n_del Programa de raduacién en Politi ibli Desarrollo - PPGPPD, de la

Universidad Federal de la_Integracién Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene como_ objetivo

identificar il estatales técnico-administrativas litico-relacionales existentes para la
impl cion it iblicas _de soberania uri alimentaria _y nutricional en |
munici, de Asuncién, Ciudad del E: Encarnacion y determinar su interaccion con icas publica.
municipales.

P a; uiero, por gentileza, el reglamento intern | manual de funciones de la institucién
municipal.

Ademads, solicito el num | de funcionarios de la municipalidad, es, sigue:
cantidad total de funcionarios por direcci ; tipo de vinculo de cada funcionario (contrata

rmanente, jornalero, honorarios i dos); afio de i ; grado de formacion a

mas_alto; profesion si_hubiere; medio de con i r_Concurso, selectivo, ca

GOBIERNO MUNICIPAL DE ASUNCION m
GESTION OSCAR RODRIGUEZ
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Municipalidad Direccién de Transparencia

de Asuncion v Anticorrupcion
confianza u otros, e ar). No es necesario la identidad de los funcionarios, solamente datos en
numeros.

Sin_otra cuestién a trator y a ra_de retorno _en la lad ible, despido
atentamente.

AD. ID N2 93153, FECHA LIMITE 04/07/2025, en espera de favorable despacho, me despido
respetuosamente. . \

| GOBIERNO MUNICIPAL DE ASUNCION
e Ssan mooms HENSN
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Municipalidad Direccién de Transparencia

de Asuncion v Anticorrupcion
confianza u otros, e: ificar). No es necesario la identidad de los funci rios, solamente datos en
numeros.

Sin otra cuestién a tratar y a la espera de retorno _en la lad ible, despido
atentamente.

AD ID N¢ 93153, FECHA LIMITE 04/07/2025, en espera de favorable despacho, me despido
respetuosamente. . ‘

| GOBIERNO MUNICIPAL DE ASUNCION
GESTION OSCAR RODRIGUEZ m

Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/93153
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ANEXO L — ORGANIGRAMA 2025 DE LA DIRECCION DE PROMOCION CIUDADANA
DE ASUNCION, PROPORCIONADO EN LA ENTREVISTA
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ANEXO M — ORGANIGRAMA 2025 DE LA DIRECCION DE DEFENSA AL CONSUMIDOR



DE ASUNCION, PROPORCIONADO EN LA ENTREVISTA

2 Wiasspivticdiod o b Coridued e Airimositn

Manual Administrativo de Organizacion y
Funciones

Direccion de Defs

al Consumidor

ORGANIGRAMA ES1TRUCTURAL

DIRECCION GENERAL DEL AREA SOCIAL

|

DIRECCION DE DEFENSA AL
CONSUMIDOR

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

|

~ DEPARTAMENTO DE
PROTECCION DEL DPTO. DE LABORATORIO DPTO. DE SALUBRIDAD DPTO. DE HIGIENE
CONSUMIDOR Y USUARIO
UNIDAD DE
UNIDAD DE FISICO- UNIDAD DE
—{  CONTROLES EN
QUIMICA ESTABLECIMIENTOS DESINFESTACION
UNIDAD DE UNIDAD DE
.cmgeou —— PRODUCTOS PREVENCION DE
NATURALES ZOONOSIS
UNIDAD DE
——  PRODUCTOS EN
IMPORTACION
UNIDAD DE
L PRODUCTOS
PROCESADOS
Haborado Verificado Aprobado Ao Pigina

Dpto. de Organizacion y Métodos
onc

Direccion de Defensa al Consumidor

- DGAS

Intendente Municipal
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ANEXO N — ORGANIGRAMA 2025 DE LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO
MUNICIPAL DE ASUNCION, PROPORCIONADO EN LA ENTREVISTA
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ANEXO O — SOLICITUD Y RESPUESTA DE ENTREVISTA CON EL DIRECTOR DE

EDUCACION DE ENCARNACION ViA E-MAIL

SOLICITUD DE ENTREVISTA ANONIMA PARA INVESTIGACION ACADEMICA

<
Diana Jazmin Britez Cohene <jazminbritez2010@hotmail.com=> .
2

D) Te Mesa de Entrada 3/6/2025
Mata_solicitud_entrevista_encarnacion.pdf . A CI_AUTENTICADA_DIANA, pdf -
we | 230 KB we | 00 KB
Seror
Luls Yd
Estimados, buenos dias. INTENDENTE
MUNICIPALIDAD DE ENCARNACION, PARAGUAY
Entro en contacto para solicitar entrevista para pesquisa con representante de la institucion municipal, Presente:

para el dia tentativo 06 de junio de 2025, conforme a la investigacion Capacidades Estatales y Foliticas Publicas:

S
g,
PPGPP

UNILA

Foz de lguazi, 03 de junio de 2025

un estudio de caso en los principales municipios de Paraguay. Me dirijo a usted para solicitar una entrevista anonima para pesquisa con

Adjunto nota de solicitud y copia de Cl de la firmante.

Muchas gracias,
Aguardo retomo del entrevistado.

Atentamente.,

Diana Jazmin Britez Cohene
Licenciada en Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria — DRUSA
Estudiante de Maestria en el Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrollo — PPGPPD

representante de la institucion municipal, especificaments con el Director de
Educacién de la Municipalidad de Encarnacién. La misma seria para la fecha
estimada 06 de junio, con posibilidad de reagendar de acuerdo a la disponibilidad

El presente pedido atiende a la investigacion sobre Capacidades Estatales y
Politicas Publicas: un estudio de caso en los principales municipios de Paraguay, del
Programa de Posgraduacion en Politicas Publicas y Desarrolio - PPGPPD, de la
Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA. El estudio tiene

como objetivo identificar las capacidades y
politico-relacionales existentes para la implementacion de politicas pablicas de
soberania y seguridad alimentaria y nutricional en los municipios de Asuncion,

técnico-ad

Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana — UNILA Ciudad del Este y Encarnacion y determinar su interaccion con politicas publicas

municipales

Sin otra cuestion a tratar, y a la espera de su retomo en la brevedad posible,

me despido atentamente.

RE: SOLICITUD DE ENTREVISTA ANONIMA PARA INVESTIGACION ACADEMICA

¢
Diana Jazmin Britez Cohene <jazminbritez2010@hotmail.com= 192

DJ

To Meza de Entrada 12/6/2025

From: Mesa de Entrada <mesadeentrada@encarnacion.gov.py>

Sent: jueves, 12 de junio de 2025 12:03

To: Diana lazmin Britez Cohene <jazminbritez2010@&@hotmail.com:>

Subject: Re: SOLICITUD DE ENTREVISTA ANONIMA PARA INVESTIGACION ACADEMICA

Buenos dias, hemos recibido correctamente vuestro correo, le corresponde el Expediente Municipal N°
5840/2025. Atentamente Noelia Monges

Lic. Diana Jazmin Britez Cohene
C.I. N°4.395.764
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ANEXO P — NOTA DE SOLICITUD DE ENTREVISTA RECIBIDA POR LA DIRECCION DE
EDUCACION DE CIUDAD DEL ESTE

UNIVERSIDAD FEDERAL DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA (UNILA)

UNIU\ INSTITUTO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA, SOCIEDAD Y POLITICA
yrvasins PROGRAMA DE POS GRADUACION EN POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO (PPGPPD)
B rogRh

L Arecre

Ciudad del Este, 30 de encro de 2025

Lic. Lorenzo Insfrin
Director de Educacién y Cultura
Municipalidad de Ciudad del Este, Paraguay

Me dirijo a usted para solicitar su consentimiento para la aplicacién de entrevistas en la
Direccion de Educacién y Cultura de la Municipalidad de Ciudad del Este, a los funcionarios Lic.
Lorenzo Insfran (Director) y al funcionario Francisco Alcorta (Jefe de Deportes).

Esta solicitud atiende a la metodologia de mi investigacion de maestria, de la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA) del Programa de Posgraduacion en Politicas
Piblicas y Desarrollo (PPGPPD). La misma s sobre ¢l tema de Capacidades Estatales y Politicas
Piblicas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en los principales municipios de
Paraguay.

El objetivo de la pesquisa es identificar y analizar las capacidades estatales existentes para
la implementacién de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional en los
municipios de Asuncién, Ciudad del Este y Encamacion, en un Paraguay descentralizado. Para
tanto, la metodologia envuelve aplicacién de entrevistas a funcionarios piiblicos de los municipios
en cuestion.

Como la Direccion de Educacién y Cultura tiene su supervision a varias dependencias
educativas del municipio, que trabajan con la capacitacion y formacion en el drea de la seguridad
alimentaria, que promueven el emprendedurismo y acciones sociales en la cuestion de género y
también la gestién educativa de nifios y adolescentes que reciben alimentacién escolar, se
considera fundamental su participacion en las entrevistas. Se destaca adems la trayectoria de
ambos funcionarios solicitados, pues sera significativo el aporte que puedan brindar en cuanto a
burocracia y acciones de accion social/comunitaria.

Cabe aclarar que los fines de las entrevistas son meramente académicos y que ninguna
identidad sera revelada,

Sin otra cuestion a tratar, sigucn mis contactos para la coordinacion de las entrevistas y
para cualquier informaci6n adicional que requicran: E-mail: dib.cohene. 2017 aluno unila.edu br
WhatsApp: (0983) 459 395.

Muchas gracias, aguardo su retorno.

Atentamente.,

Diana Jazmin Britez Cohene
Lic. Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria

RECIBIDO

DIRECCION DE EDUCACION Y CULTURA
POR:__]Q, 50 %
FECHA_30/0 /2!
HORA:_(07:0%




ANEXO Q — ORGANIGRAMA MUNICIPAL DE ASUNCION 2024

Eﬂ 7 i’m; 7 Organigrama Esu'ﬁcuuallzoﬂ

il ok & Tkt S5 Esasrociv

INTENDENCIA MUNICIPAL |

DIRTCCION GENTRAL DE I

el 1 GABNETE
DIRECCION OF
SECRETARIA —_—
OENERAL
- ——— DE COMUNICACIONES
DIRECTION DE "
ANTICORRUPCION
DIECCION OF
COMUNCACIONES
| OmEccONDE |

omECCNDE |
CONTRALORIA
o& CIRECCION GENERAL DRECCION GENERAL DE
GESTION . DEL AREA SOCAL CULTURA ¥ TURISMO
| omecconce ” DRECCION DEL
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| e |- EEE
| omscconse e
1 L
o
ADOLESCENCIA |
- R
R e R o i Res, N* 324/07.03-24

y
Dpto. de Organizacion y Métodos

Disponible en: https://www.asuncion.gov.py/wp-content/uploads/2024/03/INTENDENCIA-GENERAL-07.03.24.pdf

173


https://www.asuncion.gov.py/wp-content/uploads/2024/03/INTENDENCIA-GENERAL-07.03.24.pdf

174

ANEXO R — ORGANIGRAMA MUNICIPAL DE ENCARNACION 2022

INTENDENCIA
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ADMINISTRACION
Y FINANZAS

DIRECCION DE
DESARROLLO
SOCIAL

SECRETARIA PARA
PERSONAS CON
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JEFATURA DE CENTRO DE SECRETARIA DE
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Disponible en: https://encarnacion.gov.py/organigrama-municipal/
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ANEXO S — ORGANIGRAMA MUNICIPAL DE CIUDAD DEL ESTE 2025
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Disponible en: https://mcde.gov.py/api/v1/public/file/2b5fc2ce464870d91c9a92200a26d8ccc31426a840689e2a00b3b8da
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ANEXO T — ORGANIGRAMA 2025 DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL SUSTENTABLE DE ENCARNACION
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