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Apresentacao

O presente livro € a continuidade de um projeto de
publicacdes resultantes do 17° Congresso Internacional
sobre Integracao Regional, Fronteiras e Globalizacao, em
Foz do Iguacu, em novembro de 2019, que contou com
mais de 40 mesas tematicas, oficinas, reunides técnicas,
conferéncias magistrais e eventos culturais.

“E importante publicar um livro com os trabalhos de
pesquisadores dessa regiao.” Assim sugeriu o professor
mexicano Juan Manuel Sandoval Palacios, ao final do
congresso. Essa colocacao chamou atencao para o papel
que a realizacao do congresso cumpria para impulsionar a
pesquisa sobre integracao regional e estudos de fronteiras
no territorio onde o congresso fora realizado. Abriu-se
entao uma etapa de trabalho que somente agora vai se
concluindo. Fizemos a prospeccao dos participantes do
congresso vinculados a universidades locais (onde se
destacaram a Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana, a Universidade Estadual do Oeste do Parand e
o Instituto Federal do Parana).
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O trabalho de editoracao, organizacao e revisao foi
extenso, e ainda adiado muitas vezes pelas situacoes
causadas pela atual pandemia do Coronavirus. Mas essa
demora representou também um exercicio de paciéncia,
didalogo e pratica universitaria. A cada vez que fizemos a
revisdo dos artigos, nos empolgamos novamente com
0s temas abordados e a qualidade das pesquisas. Esse
trabalho so foi possivel gracas ao profissionalismo e
dedicacao do nosso diagramador, André Crepaldi, com
grande experiéncia com textos académicos.

Os produtos que agora apresentamos sao dois livros
tematicos de grande qualidade e originalidade: um sobre
integracao regional, com énfase para o Mercosul, e outro
sobre questdes relacionadas a Triplice Fronteira entre
Brasil, Argentina e Paraguai.

A Triplice Fronteira nao € s6 um polo econdmico,
populacional e cultural, mas também abriga varias
instituicdes universitarias de alto nivel, cada qual com
quadros docentes e programas de pos-graduacao de
destaque. Ha muitos grupos de pesquisa sediados
nessas instituicdes, dedicados a pesquisar as questoes
das fronteiras, da integracao e do desenvolvimento
local. Ha também iniciativas mais amplas e de alcance e
repercussao internacional, como o Laboratorio de ensino,
pesquisa e extensao “Fronteiras, Estado e Relacdes Sociais”
(Lafront), da UNIOESTE, e o Programa Agenda Triplice, da
UNILA.
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Esperamos que este livro seja uma boa fonte de
pesquisa, de leitura e de aprendizagem. Nesse sentido, €
uma obra perene.

Que tal falarmos um pouco sobre os capitulos da
obra?

O primeiro capitulo discorre sobre o “Marco da Trés
Fronteiras em Foz do Iguacu e o modelo de acumulacao
capitalista na escala local”, analisando o comportamento
doscapitaisturisticos,aluzdeteoriascriticase dediferentes
escalas espaciais. Estuda o caso da transformacao do
Marco das Trés Fronteiras em um produto do mercado
turistico local

O segundo capitulo “Che Ne' E: A lingua guarani nas
escolas de Foz do Iguacu”, investiga os motivos de que
falar Guarani na escola seja um “problema” e por que
seus falantes vao parar em classes especiais, destinadas a
pessoas com deficiéncias.

O terceiro capitulo, “Trabalhador Informal e
Empreendedorismo:umacontradicaoaodesenvolvimento
na Fronteira Brasil e Paraguai’, traz a compreensao da
contradicao entre trabalho informal, empreendedorismo
e a auséncia do papel do Estado na promocao de politicas
publicas de geracao de emprego e renda na fronteira
Brasil e Paraguai. Destaca questbes sobre o termo
Empreendedorismo, além de evidenciar a livre circulacao
dos trabalhadores para o desenvolvimento econdmico
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em zonas de fronteira e a importancia do Mercosul para
economia local fronteirica na funcao de insercao social
dos trabalhadores informais.

O quarto capitulo “Cadena Global de Cuidados:
Un analisis tedrico para pensar sobre la dinamica de la
migracién femenina en la frontera de Foz do Iguazu / BR
y Ciudad del Este / PY" expde uma analise introdutodria
das teorias da cadeia global de cuidados a categoria
de trabalho para cuidado e bem estar em construc¢ao
social a partir das praticas cotidianas, que podem ser
remunerados ou Nao, em UM pais ou em Vvarios paises
(transnacionalidade) dependendo da dinamica regional.
Em forma de um debate tedrico com o processo que
leva a estas trabalhadoras ocuparem um lugar de maior
vulnerabilidade no processo migratorio, a fim de que em
futuras pesquisas, possam se realizar o estudo da condicao
social e juridica destas mulheres paraguaias gue migram
para Foz do Iguacu para trabalhar no setor de cuidados.

O quinto capitulo “Andlises de uma Feira na
Fronteira: feirantes, comidas e linguas” levantou questdes
fronteiricas na Feirinha da Av. JK em Foz do Iguacu. Estes
indicios giram em torno dos feirantes, das comidas e das
linguas presentes neste caldeirao cultural.

O sexto capitulo, “A representacao da midia e o
contrabando de agrotdxicos na fronteira Brasil/Paraguai”,
busca de compreender a racionalidade da producao por
meio de agrotoxicos, estudando sujeitos que vivenciam

10 |
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cotidianamente as relacdes de poder que permeia o
consumo desses iNnsumos, e problematiza as disputas
que ocorrem nesse campo. Propde pensar no papel da
imprensa na construcao das percepcdes sobre o assunto,
mais especificamente do Jornal do Oeste no periodo de
2013 a 2017. O periddico escolhido possui sua circulacao
fundamentalmente na cidade de Toledo/Parang,
municipio altamente dependente da producao de graos
e, consequentemente, dos pacotes agroquimicos.

O séetimo capitulo “Regidao e Nacao: o caso da Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina” apresenta o
conceito de regiao pelos gedgrafos, e o de nacao pelos
governos nos Estados-nacdo, analisando os impactos
deles sobre a triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina.

O oitavo capitulo “Territorio Transfronteirico Guarani:
mobilidade e resisténcia” faz um apanhado historico da
percepcao de territorio e fronteiras para 0s povos guaranis
gue habitavam e habitam as regides ao sul do Brasil.

O nono capitulo “A cooperacao na Triplice Fronteira
em face as novas ameacas” aborda a cooperacao Brasil-
Argentina-Paraguai no combate ao narcotrafico e ao
trafico humano na Triplice Fronteira, considerada como
uma regiao transfronteirica com nitidos padroes de
interdependéncia de seus problemas de seguranca.

O décimo e ultimo capitulo “Mapeamento e analise
da paisagem da bacia hidrografica Aguas do Papagaio

1



— Campo Mourdo — PR" apresenta, através de técnicas
cartograficas, a analise da paisagem dessa bacia
hidrografica no estado do Parana.

Com agradecimentos e desejos de 6timas leituras,

Julio da Silveira Moreira
Lavinia Raguel Martins de Martins



Unidade 1 - Sujeitos e contradi¢cdes no
desenvolvimento local






Marco das Trés Fronteiras em Foz do Iguagu
e o modelo de acumulagao capitalista na
escala local

JUlio da Silveira Moreira

1INTRODUCAO

Analisar o comportamento dos capitais turisticos,
a luz de teorias criticas e de diferentes escalas espaciais,
€ um trabalho importante para as Ciéncias Sociais. Essa
pesquisa se incorpora ao projeto de pesquisa coletivo
e internacional que se redne em torno do Grupo de
Trabalho Fronteiras, Regionalizacao e Globalizacao, do
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),
o qual esteve a frente do 17° Congresso Internacional
sobre Integracao Regional, Fronteiras e Globalizagcdao no
Continente Americano.

Esse trabalho € fruto de uma pesquisa que vem se
desenvolvendo na Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA) desde 2015, e se baseia no
estudo das realidades locais de Foz do Iguacu e da
chamada Triplice Fronteira, a luz dos conceitos de planos
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geoestratégicos e escalas de acumulacao e expansao do
capital transnacional. O caso da transformacao do Marco
das Trés Fronteiras em um produto do mercado turistico
local é apresentado dentro de processos, conceitos e
escalas mais amplas de analise.

Para tanto, teremos inicialmente topicos com
abordagem mais tedrica e conceitual, em que serao
discutidas as escalas de acumulacao de capital, as
dinamicas territoriais, o funcionamento dos capitais
turisticos e o papel do Estado nesses processos. Em
seguida, com a explicitacao dos referenciais de analise,
passaremos aos elementos empiricos do estudo,
abordando as dinamicas territoriais e processos de gestao
dos capitais turisticos em Foz do Iguacu.

2 ESCALAS DE ACUMULACAO DE CAPITAL

O conceito de acumulacao capitalista foi elaborado
por Marx (1988), observando a formacao do capitalismo na
Inglaterraeasupressaodostracos feudais. Oscamponeses
foram expulsos de suas terras, em paralelo a ascensdo da
burguesia ao poder. A terra, feita mercadoria, era inserida
como um dos componentes do modo de producao,
arrendada para a instalacao da empresa capitalista. As
terras tradicionalmente ocupadas foram incendiadas e
devastadas, com o respaldo do poder estatal, que aplicou
leis de criminalizacao para submeter seus moradores
ao regime de trabalho assalariado. Marx chamou esse

16 |
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processo de acumulacao primitiva de capital: a forma
violentacomoomodode producao capitalistafoiinstalado.

Ele identificou nao s6 um fato histdrico, mas uma
tendéncia, dindmica ou lei universal do desenvolvimento
capitalista em relacao ao territdrio, N0 Mesmo movimento
historico de universalizacao da forma valor. Nesse
processo, a burguesia “deve estabelecer-se em toda parte,
instalar-se em toda parte, criar vinculos em toda parte”
(MARX, 2010). As grandes navegacdes e a colonizacao
da Ameérica a partir do século XVI se da nesse contexto.
Rosa Luxemburgo (apud HARVEY, 2014) encontrou como
caracteristica essencial da acumulacao de capital que o
capitalismo precisa se relacionar constante com modos
de producao nao capitalistas, através da politica colonial,
do sistema internacional de empréstimos e da guerra.

Para Harvey (2014, p. 118) “o capitalismo tem de dispor
perpetuamente de algo ‘fora de simesmo’ para estabilizar-
se”, num processo de reproducao expandida; o sistema
‘sempre precisa de um fundo de ativos fora de si mesmo
para enfrentar e contornar pressdes de sobreacumulacao”
(p. N9). Essa dinamica inclui o desenvolvimento desigual
(SMITH, 1988). Para conter a tendéncia a queda da taxa
de lucro, a industria transnacional migra seus capitais
para regides onde ha mais desemprego, menor média
salarial e menor organizacao dos sindicatos. O sistema
precisa encontrar meios de travar o desenvolvimento em
certas regides inseridas nessa cadeia internacional, para
assegurar as condicdes favoraveis a manutencao da taxa
de lucro.

17 |
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Harvey (2012, p. 124) introduz o conceito de
acumulacao por espoliacao (ou por despossessao), cujo
objetivo e “liberar um conjunto de ativos (incluindo forca
de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos,
zero)". Ou seja, espoliar continuamente os trabalhadores
dos meios de vida e torna-los disponiveis para a empresa
capitalista.

Ele enfatiza que ndo se trata de um processo acabado
historicamente, ja que a tendéncia a sobreacumulacao
€ intrinseca ao modo de producao, assim como a
necessidade de dispor de algo “fora de si mesmo”, ter
sempre a sua disponibilidade os “ativos a custo baixo”,
contando para isso com a incorporacao de relacdes de
producao nao capitalistas por todo o mundo.

Em termos de metodologia, os cientistas sociais
podem observar, em casos concretos, atuais ou passados,
a aplicacao dessas teorias e conceitos. Uma ferramenta a
se considerar € o trabalho com escalas. A geografia critica
pode identificar essas regides e dinamicas, e aportar para
as ciéncias sociais o trabalho com escalas. Isso significa
que O processo continuo e persistente de acumulacao de
capital pode ser percebido em escalas macro, observando
as cadeias de exploracao e acumulacao, e em escalas
locais, observando quais empreendimentos e casos de
estudo se identificam com essa dinamica global.

Jaime Osorio (2001) aprofundou nessa ferramenta,
com base na totalidade social como unidade complexa
e na Dialética do concreto de Karel Kosik (1967). Para ser
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compreendido,um objetode estudo,que € uma totalidade
complexa, pode ser desmembrado em trés dimensoes
fundamentais, que sao as camadas, o tempo e 0 espaco.
O pesquisador pode transitar entre elas, buscando
explicacdes em diferentes niveis para um conhecimento
e abordagem mais integrais. As dimensdes e niveis sao as

seguintes:
Camadas Tempo Espaco
superficie curto local
intermediaria meéedio regional
profunda longo macrorregional

O trabalho com as camadas € muito importante
na pesquisa social, pois tanto o nivel profundo como
o superficial sao importantes. Os meétodos marxistas
tém dado énfase aos niveis profundos da realidade. O
proposito da critica da economia politica era revelar as
relacdes de exploracao que a economia classica deixava
de considerar por ficar na aparéncia dos processos. Por
outro lado, o primeiro contato direto com um objeto ou
fendmeno € no nivel superficial. Porexemplo, as revelacdes
do trabalho de campo, as falas dos entrevistados, podem
ser percebidas como um nivel superficial, de onde
O pesquisador pode partir para chegar a niveis mais
profundosde entendimento. Para Osorio (2001), a pesquisa
gue so transita nos niveis profundos pode ser chamada

19 |
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de essencialismo, e a pesquisa que transita s nos niveis
superficiais pode ser chamada de empirismo.

Na dimensdao tempo, a primeira consideracao €
diferenciar e descoincidir o tempo social do tempo
cronologico. No tempo social, ha periodos de dilatacao
e condensacao dos fatos historicos, como, por exemplo,
periodos longos sem grandes transformacdes e periodos
curtos com transformacdes intensas. Depois, Osorio
diferencia as nocdes de tempo ciclico, linear e espiral, o
gue nao aprofundarei aqui, pois o foco para esse trabalho
€ na escala espacial.

Na dimensao espacial, Osorio traz elementos de Marx,
retomando as consideracdes feitas acima sobre relacao
entre capitalismo e espaco mundial, culminando com a
teoria do sistema-mundo de Wallerstein (1979). Considera
importante também observar o espaco do Estado-nacao,
dentro do qual sao geradas normatividades e identidades
que interferem nas demais escalas espaciais. Assim como
deduzem os geodgrafos com a metodologia do trabalho
com escalas espaciais, os fundamentos de analise social
de Osorio remetem a possibilidade de o pesquisador
transitar entre diferentes dimensdes espaciais, trazendo
elementos da conjuntura mundial para pensar praticas
ao nivel local, por exemplo, ou relacionando praticas locais
com condicionantes regionais, nacionais e mundiais.

Meu propodsito e demonstrar que existe uma repeticao
nas formas de explorar o mercado de turismo na cidade
de Foz do Iguacu, que remete a logicas e tendéncias de
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acumulacao capitalista em escala mundial. Como foco
paraessademonstracao, trareiocasodoempreendimento
do Marco das Trés Fronteiras.

2 DINAMICA TERRITORIAL E GESTAO DO TURISMO:
ASPECTOS TEORICOS

Barbosa e Gomes (2016, p. 334) trazem importantes
conceitos para analisar as atividades de acumulacao
de capital relacionadas ao crescimento urbano e a
especulacao imobiliaria. Os agentes produtores do espaco
urbano incluem

agentes do setor imobilidrio e financeiro;
agentes institucionais da esfera governamental
e nao governamental, empresas de locacao,
comercializacao e administragao predial;
incorporadoras; empresas que atuam no ramo de
gestao da obra; empresas construtoras; consultorias
de marketing, meio ambiente e de responsabilidade
social; e empresas de elaboracao dos projetos de
engenharia e de projetos arquitetdnicos [..]

Esses agentes buscam influir no mercado de varias
mManeiras e estratégias: “sua atuacao concorre para a
estratificacao social do espaco urbano, visto que certos
espacos tornam-se alvo potencial ou real de investimentos
imobiliarios ao passo que outros tendem a manter o
quadro de caréncias”. As cidades se formmam como uma
teia de oportunidades reais ou potenciais oferecidas pelo
mercado, atraindo investimentos publicos e privados,

21 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

NnuMa marcha contraditdria de crescimento econdmico e
acumulacao de capital.

A primeira complicacdao que surge em uma proposta
queanalisaasformasdeacumulacaode capital éentender
a natureza do capital turistico, como um mercado de
servico que nao envolve necessariamente a producao de
bens corporeos, mas inclui a apropriacao da natureza, dos
territorios e das paisagens, assim como a exploracao de
trabalhadores e a mercantilizacao da vida.

Para Marcelo Taveira (2016, p. 4),

o turismo é uma das principais atividades produtivas
no campo econdmico na contemporaneidade e
concentrador de riguezas, incluindo e excluindo
segmentos da sociedade, quer seja pelo processo
de turistificacao do espaco geografico, quer seja
por meio da dindmica de construgao de territorios
turisticos, ou por ambos os fatores.

Para Luzia Coriolano (2006, p. 368), o turismo ¢€
“atividade produtiva moderna que reproduz a organizagao
desigual e combinada dos territorios capitalistas, sendo
absorvido com maneiras diferenciadas pelas culturas e
modosdeproducaolocais” Emsuaanalisedoturismmocomo
pratica social de apropriacao e dominacao de territorios,
observa varios fendbmenos que podem ser confirmados
empiricamente com os grandes empreendimentos de
Foz do Iguacu. Os patrimdnios culturais e as riquezas
naturais sao transferidos da populacao local para os
visitantes de fora, enquanto objeto do olhar, do prazere do
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desejo. Ainda assim, os conteudos vendidos pelo turismo
sao uma visao reformatada para atender ao formato de
mercado. O espaco local € padronizado como mercadoria
global, “desvalorizando o uso pela troca”.

A construcao das vias, obras de infraestrutura
e edificios previstos no projeto Beira Foz traz esses
significados. O projetobusca nomearelementosdacultura
local, como as arvores de araucaria, as culturas indigenas,
a historia das reducdes jesuiticas e 0os elementos culturais
associados aos rios, porém os reconstroi com um formato
plastico, cenografico, como uma mercadoria padronizada
para venda, um espetaculo a ser desfrutado.

O turismo convencional se baseia na construcao
e transformacao de lugares geograficos e sociais em
lugares de visitacao. A partir do momento em que se
da essa transformacao e representacao desses lugares,
incorporando-0s ao circuito turistico, que sao oferecidos
ao Vvisitantes como a proposta de experiéncia vivida
durante a estadia.

As potencialidades turisticas sao colocadas em oferta
as grandes empresas, para explora-las sem nenhuma
responsabilidade social e atencao a politica publica.
Essa forma de gestdao coloca toda a geracao de renda
do turismo em Foz em um circuito fechado que nao se
comunica com as necessidades urbanas e os direitos
sociais, coletivos e comunitarios.

Dessa forma, o modelo de gestao turistica e gestao
dos espacos publicos se da com ganho da rede hoteleira
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e das empresas que prestam servicos turisticos, com um
tipo de turismo que se fecha nesse circuito, que passa pela
cidade sem olhar para ela.

4 O PAPEL DO ESTADO E AS CONCESSOES

Em diferentes épocas, os estudiosos da acumulacao
de capitais (Marx, Luxemburgo, Harvey) se referiram
ao papel do Estado nesse processo: “o poder politico, o
governo territorializado e a administracao se constituem
Nnuma variedade de escalas geograficas e compdem um
conjunto hierarquicamente organizado de ambientes
politicamente carregados no ambito dos quais ocorrem
0s processos moleculares de acumulacao do capital”
(HARVEY, 2014, p. 81).

Sobre o papel do Estado na acumulacao capitalista,
ha que se falar nos processos de transferéncia de recursos
publicos e das fracdes burguesas (ou setores da economia)
gue se beneficiam desses processos.

Essa dinamica se da nas privatizacdbes e nas
concessdes. No caso da privatizacao, uma empresa ou
negocio gue inicialmente funcionava como empresa
publica, € passada para propriedade e administracao
privada. Todo o investimento anterior na construcao da
empresa, 0s parques industriais, sedes administrativas,
0s ativos da empresa, constituidos a partir dos recursos
dos contribuintes de tributos, sao vendidos, muitas vezes
a precos rebaixados. E possivel, por exemplo, calcular
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quanto de recursos publicos foram investidos em grandes
empresas de infra-estrutura, como a Companhia Vale
do Rio Doce (1997) e a rede de telefonia Telebras (1998),
e concluir sobre a depredacao dos recursos publicos
com a venda dessas companhias. Isso € demonstrado,
por exemplo, com a sub-avaliacao dos ativos durante o
processo de privatizacao (BRASILINO, 2007, MEMORIAL,
2020). O que a empresa Vale retorna hoje em tributos
ao pais e irrisorio em relacao aos lucros, alem do dano
ambiental e humano que tem sido evidenciado em
acidentes como osde Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

No caso das concessoes, a propriedade imobiliaria
continua pertencendo ao Estado, mas a administracao e a
apropriacaocdoslucros é privada. O exemplo mais evidente
e das concessoes rodoviarias, que gera o enorme sistema
de pedagios em rodovias brasileiras. Aqui também se da
a transferéncia de recursos publicos, ou seja, a subtracao
na conta entre investimento publico e lucros privados.
Nos servicos objetos de concessao, assim Ccomo Nos
monumentos naturais ou arquitetdnicos concessionados
e transformados em lugares de visitacao turistica, ha
investimento publico que é aproveitado para as empresas
concessionarias,que arrecadam com avenda de ingressos.

O Estado, através de seus diversos orgaos (muitas
vezes com funcdes diferenciadas) atua como regulador
e garantidor da validade dos negdcios capitalistas. Em
vez promover um equilibrio e isonomia entre grandes
e peguenos capitais, os 6rgaos do Estado atuam como
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favorecedores da centralizagdo e monopolizacao de
capitais, como acontece No turismo:

Sob concorrénciaoligopolista, osinvestidoressofrem
restricdes de mega-operadoras internacionais,
em funcao dos altos niveis de concentracdo e de
integragao de grandes conglomerados atuantes
nos principais mercados emissores. Criam-se,
Mmuitas vezes, barreiras a sobrevivéncia e entrada de
novas operadoras e de pequenos destinos turisticos.
O turismo produz espacos estandardizados e
controlados pelas redes mercantis transnacionais
que dificultam o crescimento das empresas locais e
regionais.(CORIOLANO, 2006, p. 371)

Estados neocliberaisse comprometem comoturismo
internacional, esperando a entrada de divisas, sem
verificar seus resultados sobre as “exclusdes sociais”,
pois, na pratica, as formas de se obter emprego e
renda que garantam a grande maioria da populacao
sao poucas. (CORIOLANO, 2006, p. 373)

No caso das concessdes para explorar servicos
turisticos, o Estado entra com recursos publicos, como
obras de construcao, faz os investimentos com recursos
publicos, mas os resultados financeiros sao aproveitados
pela iniciativa privada. Na verdade, o Estado atua desde
um processo anterior, que é a dinamica territorial com
a qual se relacionam o ordenamento do espaco urbano
e a especulacao imobiliaria. A partir dessas dinamicas
de valorizacao do solo urbano, zoneamentos e planos
diretores, ja se da a preparacao de terreno para a
acumulacao de capitais turisticos.
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5 DINAMICA TERRITORIAL E GESTAO DO TURISMO EM
FOZ DO IGUACU

Faremos um resumo histérico e geografico do
municipiode Fozdolguacu, parademonstrarasaplicacdes
do que foi exposto acima.

A constituicao atual do municipio de Foz do Iguacu
tem origem na instalacao da Coldnia Militar em 1889,
a partir de uma expedicao que saiu de Guarapuava
(centro do Parand), numa politica nacional de ocupacao/
militarizacao das fronteiras brasileiras, especialmente no
contexto aposa Guerrada Triplice Alianca. A Colénia Militar
ordenou seu tracado urbano, e as primeiras propriedades
usadas para residéncia e comércio eram concedidas por
titulos emitidos pela administracao militar.

A regiao costeira da cidade, formada pelo “L" do
percurso dos rios Parana e Iguacu, nunca foi incluida
nessa malha urbana, permanecendo como espaco de
contencao e fiscalizacao das atividades de seguranca
fronteirica. Isso ajuda a explicar porqué os rios nao fazem
parte do cotidiano central da cidade, a diferenca de outras
cidades brasileiras, como Recife, Petrolina, Juazeiro e
Governador Valadares, onde os rios cortam as cidades e
estabelecem uma relacao simbiodtica com a populacao e
a geografia local.

As margens dos rios Parana e Iguacu tém se
constituido como regides de ocupacdes “ilegais’, com
marginalizacao dos moradores ribeirinhos e moradias
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precarias. O senso comum local, assim como as forcas
policiais e midiaticas, relacionam essas regides com
lugares de passagem ilegal de mercadorias (descaminho
e contrabando), rotas de fuga e varejo de drogas ilicitas. O
acesso e passagem pela famosa Ponte da Amizade, que
liga Foz do Iguacu a Ciudad del Este, no Paraguai, se dao
sem nenhum contato direto com o Rio Parang, além do
visual. As margens fisicas nas imediacdes da ponte sao
vigiadas pelas instalacoes fiscais ou militares de cada pafs.

A ocupacao nao reconhecida das margens dos dois
rios tem sido acompanhada por processos e politicas de
reestruturacao urbana,comdeslocamentos (remocdes) de
bairros inteiros para bairros novos e precarios criados pelo
poder publico com essa finalidade, na zona de expansao
urbana do municipio - a regiao nordeste. Esses processos
tém provocado a valorizacao do solo urbano, tanto nos
bairros novos, como nas regides costeiras, que atualmente
sao uma reserva imobilidaria para empreendimentos
de intensa acumulacao de capital, especialmente no
mercado de turismo.

A maior parte dos lugares turisticos em Foz esta
concentrada na regiao sudeste, ao longo da BR-469
(Rodovia das Cataratas), incluindo as Cataratas do Iguacu,
o Pargue das Aves, o Museu de Cera, a loja de Artesanato
e Chocolate Caseiro, 0 aeroporto € os grandes hotéis. O
circuito se fecha com a regiao de bares e restaurantes da
Avenida Jorge Schimmelpfeng e Avenida das Cataratas,
que saoapenasocomecodaregiaocentral. Logo,asoutras

28 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

regides e bairros ficam excluidas do modelo de visitagao
turistica, regides por onde o turista geralmente nao passa.
O circuito se extende ao extremo norte apenas para
chegar até a barragem da Itaipu Binacional, passando,
ocasionalmente, pelo Templo Budista. Em casos de
turistas que queiram “fazer compras”, € acrescentado o
acesso a zona comercial de Ciudad del Este. No sudoeste,
o deslocamento até a cidade argentina de Puerto Iguazu
€ estandarizado como regiao de bares noturnos, e, em
alguns casos, para quem queira visitar o lado argentino
das Cataratas do Iguacu.

O eixo rodoviario de uma so avenida que liga o sul
ao norte da cidade (Av. JK/Tancredo Neves) se torna
apenas um lugar de passagem, e nao de vivéncia. Assim,
a experiéncia de vida dos moradores de Foz do Iguacu e a
experiéncia do turismo se formam em mundos paralelos;
nao ha sobreposicao de vivéncias nesses processos. A
maior parte dos bairros vive numa logica paralela a logica
do turismo. Mesmo sendo uma cidade que faz fronteira
com outros dois paises, € comum qgue 0s habitantes
passem anos sem cruzar as fronteiras € nao vejam um
proposito relevante nisso.

Portanto, a dinamica territorial em Foz do Iguacu
tem implicacdes na gestao e no mercado do turismo na
cidade.

O Fundo de Desenvolvimento e Promocao Turistica
do Iguacu, ou Fundo Iguacu, € uma associacao privada
sem fins lucrativos e sem vinculos politicos, fundada em
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2009 com o objetivo de promover a cidade como destino
turistico, promover as redes empresariais ligadas ao
turismo (atracdes, parques, hotéeis, museus, shoppings,
restaurantes, etc.) e, especialmente a partir de 2014,
‘elaborar projetos para mudar a infraestrutura do Destino
lguacu e alavancar grandes investimentos publicos e
privados” (ACIFI, 2014). O Fundo recebe uma taxa que
vai incluida nos precos dos ingressos para as atracdes
turisticas e nas diarias de hotéis.

O ano de 2014 marcou uma importante transicao

na gestao de infraestrutura urbana e turistica de Foz do
Iguacu. Naguele momento, a prefeitura deixou publico
qgue nao tinha objetivo de investir recursos pubicos
diretamente nas atracdes turisticas da cidade, e que
0S investimentos seriam atraves de parcerias publico-
privadas e concessdes de espacos publicos. A politica de
concessodes foi promovida pelo Fundo Iguacu e pela usina
hidrelétrica Itaipu Binacional. Também nesse ano foi
trabalhado o projeto Beira-Foz, apresentado em 2015.
O Projeto Beira Foz foi idealizado junto ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguacu
(CODEFQOZ), pela articulacao de orgaos municipais,
associacdes empresariais e escritorios de arquitetura,
assim como pela diretoria brasileira da Itaipu Binacional
- um agente fundamental nos processos urbanos e
territoriais da cidade.
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A reportagem de um meio informativo local redne
elementos para entender as dimensdes e implicacdes do
projeto:

uma proposta estratégica de desenvolvimento
urbano e ocupacao publica e privada das margens
do Rio Parana e do Rio Iguacu, que prevé uma
plataforma de investimentos publicos e particulares
por meio de operacdes urbanas consorciadas e
parcerias publico-privadas (PPPs) (MELQO, 2015).

O projeto final entregue ao municipio foi elaborado
pelo escritério transnacional Arup, com sede no Reino
Unido, “uma das maiores consultorias do mundo em
projetos urbanisticos”. A reportagem também destacou
a preocupacac com um marco normativo para as
relacdes publico-privadas que resultariam nos grandes
empreendimentos.

Apontado como de longo prazo, o projeto Beira Foz,
busca a revitalizacao da regiao costeira do municipio,
atraves da implantacao dos grandes empreendimentos,
e reforcando, por outro lado, a logica de marginalizacao
dos agrupamentos urbanos ribeirinhos, deslocamentos
forcados e valorizacao do solo urbano. Nos materiais e
videos de divulgacao do projeto, as populacdes ribeirinhas
sao literalmente apagadas ou invisibilizadas.

O projeto ndo se trata de uma medida ou construgao
unica, mas de um slogan, arcabouco ou guarda-chuva
para um conjunto de obras, algumas que ja estavam
em curso e foram incorporadas, e outras que ainda
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nao haviam sido iniciadas. Essas obras tém incluido: a
revitalizacao da Ponte da Amizade, a concessao do Marco
das Trés Fronteiras, a construcao da segunda ponte entre
o Brasil e Paraguai, a avenida Perimetral Leste, a nova
pista do aeroporto, a concessao do Centro de Convencoes,
a duplicacao e revitalizacao da Rodovia das Cataratas.

6 O MARCO DAS TRES FRONTEIRAS: ASPECTOS
HISTORICOS E SOCIAIS

O lugar onde o Rio Iguacu termina, desembocando
no Rio Parana, é propriamente a foz do Iguacu. E ai onde
se podem ver ao mesmo tempo o0s trés paises, 0 seu
ponto de unido. E bom lembrar da histéria da regido,
posterior a Guerra da Triplie Alianca contra o Paraguai,
qguando Brasil e Argentina instalaram destacamentos
militares para estabelecer o poder sobre o territorio. Por
iSSO, 0S NUcleos urbanos dos trés paises tém origem em
propositos militares, e até por isso os marcos de fronteira
sao elementos comuns. Geralmente, o marco € uma
sinalizacao da linha que separa os territorios de dois
paises. Nesse caso, COmo a separacao ja € dada pelos rios,
nao existem marcos fronteiricos, Mas sim trés marcos
nacionais, um em cada lado/pais.

Os marcos brasileiro e argentino foram instalados em
1903, poucos anos apos a solucao do conflito diplomatico
chamado Questao de Palmas, que durou entre 1890 e 1895.
As regides oeste do Parana e de Santa Catarina estavam
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no litigio com a Argentina, e ambos paises submeteram
O Ccaso a arbitragem do entao presidente dos Estados
Unidos, Grover Cleveland, que decidiu a favor do Brasil,
As colocacdes desses dois marcos, portanto, tiveram um
sentido simbodlico de assegurar os territorios dos dois
paises apos a recente definicao. O marco no territorio
paraguaio foi instalado quase sessenta anos depois, em
1961, completando a simbologia da regidao como fronteira
trinacional.

Cada marco passou a ter uma historia propria, de
acordo com as diferentes instancias de governo de cada
pais. O certo é que os trés marcos tém permanecido como
monumentos do patrimoénio histdrico e representacdes
das respectivas soberanias nacionais.

A partir daqui podemos perceber um pProcesso
interessante, de transformacao de marcos de fronteira,
simbolos de soberania politica, em atracdes turisticas.
Afinal, a fronteira desperta atencao: a possibilidade de
estar no limite entre dois ou Mmais paises, a experiéncia da
transnacionalidade, a conquista de um lugar distante, no
imaginario dos viajantes, e a historia de como cada pais
expandiu seus territorios ate ali. Em algumas situacoes, o
marco de fronteira pode simbolizar integracao regional,
e pode até “desaparecer’, como nas conurbacdes das
cidades Santana do Liviamento (Brasil) e Rivera (Uruguai),
ou Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai).
Na linha que separa Ciudad Juarez (México) e El Paso
(Estados Unidos), o Unico lugar que nao possui Mmuros,
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cercas ou controles aduaneiros esta no entorno de um
marco de fronteira binacional.

Historicamente, a visitacao turistica na regiao que
atualmente inclui Foz do Iguacu se iniciou, no sec. XIX,
com as Cataratas do Rio Parana (ou Saltos de Sete Quedas,
na cidade de Guaira, submersos pelo lago reservatorio
da Usina de ltaipu) e as Cataratas do Rio Iguacu. Um
importante registro do interesse contemplativo das
Cataratas do Iguacu foi a viagem de Alberto Santos
Dumont ao local. Segundo a narrativa da visitacao ao
parque, o inventor foi a chave fundamental para que o
governo brasileiro comprasse as terras de um particular,
tornando publicas as Cataratas.

Por muitas décadas, o marco brasileiro ficou fora do
circuito turistico de visitacao, o que se relaciona com as
caracteristicas da regiao sudoeste e do bairro Porto Meira,
que, apesar de ser o berco da cidade, ficou marginalizado
de muitas dinamicas urbanas de valorizacao de capital
imobiliario ao longo do século XX. O marco estava
instalado numa praca publica, cercada de bosques. A
area era considerada perigosa, dentro de um imaginario
social construido a partir da desvalorizacao e revalorizacao
imobiliaria de toda a regiaoc. Com pouca movimentacao, e
sem contatos ou visitas de moradores de outros bairros.
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7 O MARCO DAS TRES FRONTEIRAS: CONCESSAO

Em 2014, através da lei municipal n. 4281, a prefeitura
de Foz do Iguacu foi autorizada a ceder o uso € exploracao
do Marco das Trés Fronteiras a iniciativa privada. O terreno
objeto da concessao possui um total de 31.881,31 m2. O
edital previa a concessao pelo prazo de 15 anos, renovavel
por mais 5. Em um primeiro edital de licitacao, 11 empresas
manifestaram interesse na concessao doespaco. O referido
edital foi suspenso e lancado um novo (WOJCIECHOWSK],
2015), que teve proposta Unica da empresa Cataratas S.A.
(MELO, 2015); o contrato de concessao foi assinado em 10
de junho.

A empresa Cataratas S.A. foi criada em 1998 para
assumir a concessao do Pargue Nacional do Iguacu. Com
Sua expansao na administracao de negocios turisticos, se
tornou o Grupo Cataratas, incluindo os empreendimentos
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, o
Paineiras Corcovado (no Pargue Nacional da Tijuca), o
BioParque do Rio e o Aquario Marinho do Rio.

Em dezembro de 2014, a empresa também ganhou a
licitacao para gerir o Aquario do Pantanal, cuja construcao
segue inacabada por impasses judiciais entre o governo
do Mato Grosso do Sul e a empresa de engenharia
contratada (Egelte Engenharia Ltda.). O término e entrega
da obra esta previsto para o final de 2020 (VACCARI, 2019).

Ainda em 2014, o fundo de investimentos Advent
International havia comprado participacdes na Cataratas
S.A., passando a compor 50% do seu capital.
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Essa empresa, com sede nos Estados Unidos, foi
fundada em 1984 e atua no Brasil desde 1997, nos setores
de saude, educacao, supermercados e turismo. Em 2009,
reuniu 29% dos capitais da companhia Kroton (o0 maior
grupo de educacao privada do mundo) e em 2018, 13,5%
dos capitais do grupo Estacio. Ainda em 2018, assumiu
80% das acdes da rede Walmart no Brasil, com 438 lojas
em 15 estados brasileiros (SALOMAQO, 2018).

Com a concessao do Marco das Trés Fronteiras ao
Grupo Cataratas, foi dada largada para a transformacao do
territorio do marco de fronteira em um produto turistico
nos padrdéesdo mercadointernacional, inserindo o local no
roteiro das atracdes turisticas mais visitadas. Inicialmente,
o local assumiu o nome de Marco das Américas, voltando
posteriormente ao nome comercia de Marco das Trés
Fronteiras.

A titulo de critica social, € necessario comentar que o
monumento ndo se trata nem de um marco das Ameéricas,
nem de um marco de trés fronteiras. E um monumento
brasileiro, no territério e nas cores de um so pais, que divide
um espaco regional com os outros dois marcos nacionais.
O marco brasileiro € o Unico concessionado a gestao
empresarial privada. O marco argentino, na cidade de
Puerto Iguazu, esta localizado em uma regiao de visitacao
publica e de acesso aberto, ao final da Av. Rio Iguazuy,
gue € uma via costeira frequentada especialmente pelos
moradores locais, que se sentam nas paradas e mirantes
por longas horas tomando mate. A regiao do marco
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foi reformada entre 2015 e 2016, possuindo bancas de
artesanatos de comerciantes locais, ambulantes e hippies,
e foram também instaladas fontes de agua e projetores
de hologramas em 3D.

Enguanto isso, do lado brasileiro, o significado do
marco se dissolve nas atracdes do parque turistico, que
sao projetadas com o fim de justificar o investimento de
R$ 26,50 pagos no ingresso (a entrada é gratuita para
moradores de Foz). O espaco, cercado de muros, possui
entre suas construcdes: um predio central, onde se
encontram bilheteria e loja de souvenirs. No prédio ao
lado, apos a entrada pelas catracas, possui um memorial
dedicado ao explorador europeu Alvar NUfiez Cabeza de
Vaca e postos de comida. Ambos os prédios construidos
ao estilo das reducdes jesuiticas antigas. A praga central,
com o mesmo estilo arquitetéonico e uma fonte de agua, da
de frente para o monumento original do marco brasileiro.
Todo o conjunto é servido de jogos de luzes que reforcam
O caracter cenografico. A praca possui estatuas de indios.
Atras do marco estaoas cercas de contencao de onde se
avistam os rios Parana e lguacu, assim como OS marcos
dos demais paises. A esquerda, um espaco de brinquedos
infantis, um tunel de pinturas contemporaneas com
motivos dos trés paises, €, a frente, o Restaurante Cabeza
de Vaca.

Avistadosriosincluiosrestosdaconstrucaodoantigo
Espaco das Américas, uma plataforma de piso circular
bem proxima aos rios. Tal espaco fora abandonado ainda
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na configuracao anterior do marco.O projeto de reforma
e parte do contrato de licitagcao, onde ali seria um espaco
para eventos, rodeado de torres de cimento e metal em
forma de araucarias que se interligariam, formando um
Circuito suspenso de visitacao e mirantes.

Tudo no espaco reformado parece realidades
simuladas, como a arquitetura em lembranca as ruinas
jesuiticas e as estatuas de indios, chamando a atencao
dos visitantes e convidando a boas fotos. Atras do marco,
um conjunto de placas, simulando placas de rodovias,
apontando a direcao dos paises, € um dos locais mais
fotografados. Afinal, para o turismo estandarizado, mais
importante que experimentar a vida cotidiana nos trés
paises, é contar a histdria de que estiveram ali. Vale lembrar
ainda as apresentacdes artisticas diarias: o violinista ao por
do sol, a danca medieval europeia do minueto, o show de
dancas tipicas que reforcam as identidades dominantes
nos trés paises (0 tango, o samba e a polka) mas que
passam longe das identidades locais, e a apresentacao
cenograficada “lenda das cataratas” uma historia de amor
gue muito superficial e esqguematicamente se refere a
presenca dos povos indigenas na regiao.

O cenario natural, de mata atlantica preservada e
encontro dos rios, € vendido como parte dos atrativos
privados, juntamente com os demais atrativos dispostos
em miscelanea para atrair e agradar turistas em busca
de tudo que exaspere os sentidos, muitas fotos e pouca
reflexao.
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8 CONCLUSAO: PENSANDO NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A concessao do Marco das Trés Fronteiras, em Foz
do Iguacu, foi apresentada nesse trabalho como um
estudo de caso para se trabalhar com o conceito de
acumulacao capitalista em diferentes escalas espaciais. O
caso demonstra como o capital turistico esta entrelacado
com 0s investimentos internacionais, destacando-se aqui
a renda obtida com a venda de ingressos em locais de
visitacao, e também como a propria dinamica territorial
e a gestao publica das atividades turisticas sao balizadas
por esses investimentos.

O Grupo Cataratas possui uma Politica de
Responsabilidade Socioambiental Corporativa, que
inclui o desenvolvimento sustentavel, respeito ao meio
ambiente e relacionamento com as comunidades locais.
Além disso, conforme verificado nas matérias jornalisticas
consultadas, os gestores publicos e representantes de
grupos empresariais e associacoes privadas tém falado
muito de sustentabilidade e geracao de emprego e
renda para a populacdo local. E certo que os negocios
turisticos, incluindo os locais de visitacao e as redes
hoteleiras, geram um numero consideravel de empregos
ou outras formas de relacoes de trabalho, aléem de mover
uma enorme dindmica de negodcios e empreendimentos
complementares associados as demandas turisticas.
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Por outro lado, verifica-se um processo de
monopolizacaoatravesdasconcessdesedaestandarizacao
das atracdes turisticas, que nao abre canais para outras
experiéncias de gestao e relacionamento entre populacao
local e visitantes. Como explica Coriolano (2006, p. 371), “o
turismo produz espacos estandardizados e controlados
pelas redes mercantis transnacionais que dificultam o
crescimento das empresas locais e regionais”, e ainda,
“produz contradicao ao se propor ao desenvolvimento
local, preservar lugares, e proteger as culturas, obtendo,
ao contrario, a transformacao do espaco em mercadoria,
massificacao das culturas, atendendo as necessidades
dos que vem de fora em detrimento dos que ali habitam.

A geografia do turismo em Foz do Iguacu € um
exemplo importante. O circuito estandarizado se baseia
no modelo de um turista que viaja a cidade com o
objetivo de se hospedar em um grande hotel e conhecer
as Cataratas do Iguacu, o que se da na fracao de um dia,
sendo portanto curta a permanéncia na cidade. O desafio
dos gestores publicos e privados € o de gerar atrativos que
promovam a extensao da permanéncia desse turista. Em
funcao disso, as redes empresariais, bem como agéncias e
guias de turismo, formam uma carta de atrativos a serem
oferecidos no planejamento da viagem, ou apods sua
chegada. Dificilmente uma atividade fora desse circuito
sequer chegara ao seu conhecimento.

As redes de negdcios turisticos Nndao possuem canais
de capilarizacao nos bairros da cidade, onde a vida se
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reproduzemdinamicasalheiasatodaessa movimentacao.
A Foz do Iguacu dos moradores nao € nem de perto a
Foz do Iguacu dos turistas. Excecdes a esses monopolios
podem ser pensadas observando os aplicativos de
hospedagem em residéncias, como Airbnb e os populares
servicos de transporte em veiculo pessoal, como a Uber.
Contraditoriamente, os dois servicos mencionados tém
trilhado o caminho de quebrar monopdlios e constituir-se
em Novos € mega monopolios transnacionais.

Os negocios turisticos também falam muito em
valorizar e reconhecer as culturas locais, porém, nao
ha nenhuma aproximacao ao que representa uma
cultura local na cidade. Tendo sido uma cidade fundada
tardiamente em relacao a outros destinos turisticos, nao
ha uma identidade consolidada sobre o que seja, por
exemplo, um prato tipico ou um ritmo musical local. O
Marco das Trés Fronteiras, assim como outros negocios,
ao apresentar a ideia de trés paises, reforca as identidades
ja estandarizadas nas regides centrais desses paises,
como O tango, na Argentina, o samba, no Brasil e a polka,
no Paraguai.

Mas isso nao tem nada a ver (ou tera muito pouco)
com Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este. A
populacao de Foz vai aos baildes de musica gauchesca
ou shows de Funk; em Puerto Iguazd dancam mais a
chacarera que o tango; em Ciudad del Este se escuta
mais cachaca do que polka. A populacao de Foz come
shawarma (um sanduiche arabe), e também esta presente
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a rica culinaria paraguaia, com a chipa e a sopa paraguaia
(Que nao € sopa), além do tereré.

A presenca da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana, fundada em 2010, reforcou a presenca
de estudantes, trabalhadores da educacao e intelectuais
de muitos paisesda América Latina,que costumeiramente
formam comunidades locais, como 0s peruanos, oS
bolivianos, os venezuelanos, os colombianos e os haitianos.
Nem mesmo os moradores mais antigos da cidade se
acostumaram com essas comunidades migrantes.

Além disso, Foz tem sido historicamente uma
receptora de dezenas de nacionalidades desde décadas
anteriores, valendo lembrar dos arabes, chineses e
taiwaneses que chegaram com a ascensao do comercio
em Ciudad del Este.

Esses elementos da cultura local tampouco sao
visibilizados no circuito predominante da gestao do
capital turistico.

Com a influéncia da ltaipu Binacional na regiao,
museus da empresa reforcam uma narrativa de que a
regiao possuia uma rigueza de culturas e povos indigenas
Nno passado, até a chegada da modernidade com os
milhares de operarios e as toneladas de cimento na
construcao da barragem. Vale lembrar que diversas etnias
e comunidades Guarani seguem em grande ndmero na
regiao, abrangendo uma grande area que inclui o Brasil, o
Paraguai, a Argentina e a Bolivia.

Todos esses elementos demonstram que a
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sustentabilidade, o desenvolvimento local e a geracao de
emprego e renda, embora presentes nos discursos, Nao
sao atendidos pelo modelo de gestao do turismo em Foz
do Iguacu.
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Che ne &
a lingua Guarani nas escolas de Foz do Iguagu

lvanilda da Silva Mongelos
Juliana Pirola da Conceicao Balestra

1CHE NE'E - MINHA LINGUA, MINHA PALAVRA
INDIVIDUAL

Meu nome € lvanilda e nasci nha cidade Foz do Iguacu,
fronteira do Brasil com o Paraguai e a Argentina, onde se
fala Portugués, Espanhol, Cuarani e muitas outras linguas.
Minha relacao com aslinguas da fronteira comecou muito
antes de eu nascer. Minha avo paterna era brasileira, filha
de uma indigena com um argentino e o Guarani foi a sua
primeira lingua — o Portugués ela aprendeu depois, No
convivio com os “pbrasileiros”. O meu avd, marido dela, era
paraguaio e além do Guarani falava também o Espanhol.
Ele fugiu do Paraguai na época da Guerra do Chaco' e
veio para o Brasil com 20 anos, onde também aprendeu
o Portugués. Mesmo nascida no Brasil minha avo tinha

1 Um conflito entre Paraguai e Bolivia pela regido do Chaco Boreal,
entre 1932 e 1935.
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sotague e todos achavam que ela era paraguaia — porgque
aqui na fronteira o Guarani é associado aos paraguaios.
Meu pai, filho desta histéria, nasceu aqui e aprendeu
Cuarani em casa e o Portugués na escola. Em nossa
familia, como na de muitas outras da regidao, o Guarani
sempre foi a lingua que se fala em casa.

Quando fui morar com a minha avo, aos sete anos
de idade, também aprendi o Guarani e gostava de falar
outro idioma, porque sempre podiamos falar dos outros
brasileiros em Guarani sem que eles soubessem, como
uma espécie de “lingua secreta”. Mas a medida que eu
crescia, passei a sentir vergonha de falar Guarani em
publico, porque ou me chamavam de “paraguaia xirua
comedora de mandioca”, ou diziam que eu era “bugre” —
termo pejorativo frequentemente utilizado para se referir
aos indigenas. Assim, ficou claro para mim que as duas
coisas eram ruins: ser indigena ou ser paraguaia.Ja que eu
falava bem o Portugués, nao enfrentei tantos problemas
na escola, embora meus colegas insistissem em se referir
a Mim € aos meus irmaos como “xirus”.

Como muitos jovens da fronteira, comecei a trabalhar
cedo em Ciudad del Este, cidade paraguaia vizinha de
Foz, e onde o Guarani € uma das linguas oficiais. De certa
forma me sentia em vantagem, porgue podia entender
tudo o que falavam de mim. As pessoas me identificavam
como brasileira e nao imaginavam que eu também falava
Guarani. Mas mesmo no Paraguai eu tinha vergonha de
falar em Guarani e usava a lingua s6 quando me convinha.
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Como nao praticava muito, achava que minha pronuncia
Nnao era boa.

Alingua ganhou um novo sentido para mim quando
ingressei na UNILA para fazer a Graduacao em Historia,
pois nesta universidade, que tem a interculturalidade
como principio orientador, o Guarani € muito valorizado. A
partir dai, aos poucos fui perdendo a vergonha e comecei
a dizer que eu entendia o Guarani, mas fala muito mal.
Na minha turma fiz amizade com uma aluna paraguaia
que falava e escrevia em Guarani e comecei a praticar e
a melhorar a minha pronuncia. Foi ai que me dei conta
de que eu nunca havia aprendido a escrever em Guarani,
porque essa sempre foi uma lingua falada em casa, nunca
escrita. Até o momento, ninguém da minha familia sabia
ler ou escrever em Guarani. E ao descobrir que o Guarani
era ofertado como disciplina obrigatdria para os cursos de
Letras, me matriculei e cursei os niveis | e |l.

Toda essa historia veio a tona quando o professor de
GCuarani comentou que havia observado em uma escola
municipaldacidade que ascriancasque falavam o Guarani
e tinham dificuldade de se comunicar em Portugués
estavam em “salas de recursos’ e ‘classes especiais’,
um tipo de turma formada no contraturno ofertada a
alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem
em consequéncia de deficiéncia intelectual ou multiplas
deficiéncias?. Ao saber disso, fiqguei imaginando como

2 Sobre as salas de recursos e classes especiais de Foz do Iguacu,
confira ZILLY et all (2015), “Percepgao de professores das salas de
recursos em uma rede de ensino municipal do Parana”.
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teria sido para meu pai e seus irmaos frequentarem
uma escola que nao falava sua lingua. Além de morarem
longe, chegavam na escola e nao entendiam nada do
gue os professores e seus companheiros de sala falavam.
Talvez seja por isso que muitos da minha familia nunca
terminaram os estudos. Infelizmente essas situacdes sao
comuns nas escolas de Foz do Iguacu e nao se prioriza
qualquer atividade de acompanhamento aos falantes
de Guarani como lingua materna. Quem fala Guarani
geralmente s6 tem contato com o Portugués na escola,
porque em casa soO falam o Guarani. Na escola, entao, o
gue acontece € um choque cultural, que se manifesta
antes de tudo com a lingua e, depois, com o desprestigio
da cultura a ela associada.

Ao tomar conhecimento da historia desses alunos
que, em parte, € também a historia da minha familia,
decidimos investigar por que, nesta regiao de fronteira,
falar Guarani na escola ainda € um “problema” e por que
seus falantes vao parar em classes especiais, destinadas a
alunos com deficiéncia mental. Nesse sentido, algumas
perguntas se apresentam como fundamentais: em
primeiro lugar, qual a historia da regiao com a lingua
Guarani? Quem sao os falantes da lingua na cidade? Em
seguida, foi preciso conhecer o contexto desses alunos
que chegam na escola falando Guarani. Quem sao essas
criancas? Como elas chegam na escola? Com que idade?
Como é asua estrutura familiar? Como as escolas acolhem
e trabalham essas diferencas? Por que os falantes de
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Guarani estdao em classes especiais? Como é feito esse
diagndstico? O profissional que faz o diagndstico fala
Guarani? Existem criancas falantes de Guarani fora das
classes especiais? Qual a proporcao entre os falantes de
Guarani que frequentam as classes especiais e 0s que
Nao precisam passar pelas classes especiais? Sera que a
dificuldade com os conteddos ensinados nao € um reflexo
da dificuldade com o idioma? E, por fim, quais sao 0s
principais desafios para inclusao desses alunos na escola?

Para tentar responder algumas dessas perguntas foi
necessario investigar as especificidades da lingua Guarani
na cidade e o cotidiano das escolas que recebem alunos
falantes de Guarani. Nesse sentido, os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa envolveram  pesquisa
bibliografica sobre o tema, realizacao de pesquisa de
campo, com o acompanhamento do cotidiano escolar
da mesma escola identificada pelo professor de Guarani,
leitura e analise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
desenvolvido pela escola observada e entrevistas com
professores que atuam na rede municipal de Foz do
lguacu, e trabalham com esses alunos. Os referenciais
tedricos mobilizados neste estudo estao relacionados
as discussoes sobre interculturalidade e bilinguismo no
espaco da escola, dentre os quais se destacam os estudos
de Vera Maria Candau (2002, 2011, 2012). A autora propode
como caminho para a superacao de desigualdades uma
educacao intercultural critica, que priorize politicas de
identidade, reconhecimento e valorizacao dos diferentes
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grupos culturais historicamente inferiorizados.

Fundamentando-se nas reflexbes de Catherine
Walsh, Candau (2012) distingue trés concepcdes principais
de educacao intercultural:

a) Relacional - refere-se basicamente ao contato e
intercambio entre culturas e sujeitos socioculturais sem
destacar assimetrias;

b) Funcional - estratégia para favorecer a coesao
social, reduzindo tensodes e conflitos;

c) Critica - questiona as desigualdades e propde
construir relacdes novas e empoderar os que foram
historicamente inferiorizados.

Nesta ultima o que estd em jogo, assim como neste
trabalho, € o resgate dos processos de construcao das
identidades culturais, que passa primeiro pelo resgate das
historias de vida dos sujeitos e dasdiferentescomunidades
socioculturais historicamente excluidas ou inferiorizadas.
Segundo a autora:

A nossa formacgao histérica esta marcada pela
eliminacao fisica do “outro” ou por sua escravizacao,
que também é uma forma violenta de negacdo de
sua alteridade. Os processos de negacao do “outro”
também se dao no plano das representagdes
e no imaginario social. Neste sentido, o debate
multicultural na América Latina coloca-nos diante
desses sujeitos histéricos que foram massacrados,
gue souberam resistir e continuam hoje afirmando
suas identidades fortemente na nossa sociedade,
mas numa situacao de relagbes de poder
assimétricas, de subordinagcao e acentuada exclusao.
[--]

Por outro lado, somos conscientes de que o
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atual contexto internacional, marcado por uma
globalizacdo excludente, politicas neoliberais e
uma emergente doutrina de seguranca global,
estd reforcando fendmenos socioculturais de
verdadeiro apartheid, que assumem diferentes
formas e manifestacdes. No entanto, esta ndo é
uma realidade que afeta igualmente a todos os
grupos sociais, culturais, nem a todas as pessoas.
Sdo os considerados “diferentes’, aqueles que
pPOr suas caracteristicas sociais e/ou étnicas, por
serem considerados “portadores de necessidades
especiais”, por ndo se adequarem a uma sociedade
cada vez mais marcada pela competitividade e pela
l6gica do mercado e do consumo, os “perdedores’,
os “descartaveis”, que vém a cada dia negado o seu
“direito a ter direitos” (CANDAU, 2002, p. 126).

Citando Boaventura de Sousa Santos (2001 apud

CANDAU,2002),aautora afirmaque as pessoas e 0s grupos

sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os

inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade

0s descaracteriza. Para Candau (2002), nao se deve

contrapor igualdade a diferenca, e sim a desigualdade:
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O gque estamos querendo trabalhar €, ao mesmo
tempo, negar a padronizacao e também lutar contra
todas as formas de desigualdade e discriminacao
presentes na nossa sociedade. Nem padronizagdo
nem desigualdade. A igualdade que queremos
construir assume o reconhecimento dos direitos
basicos de todos. No entanto, esses todos nao sao
padronizados, nao sao os “mesmos’. Tém que ter
as suas diferencas reconhecidas como elementos
presentes na construcao da igualdade (CANDAU,
2002, p.129).
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Nesta perspectiva, este trabalho se contrapde as
expectativas de padronizacao linguistica e cultural por
meio das escolas, que ao priorizarem uma educacao
monocultural e valorizarem uma uUnica lingua, terminam
invizibilizar qualquer diferenca que demarque as
identidades histéricas e culturais de pessoas que
convivem e frequentam o mesmo espaco. No caso dos
falantes de Guarani, essas atitudes reforcam preconceitos
e estereotipos, que podem leva-los a sentirem vergonha
de serem quem sao. Ignorar a lingua e a cultura desses
alunos nao faz com que as diferencas sejam apagadas,
pelocontrario,comisso elassao negadas e se transformam
em desigualdades.

2 TAPEGUAH PORAITE KO YVY GUARANIME - BEM
VINDO A TERRA GUARANI
O GUARANI EM FOZ DO IGUACU

O Guaraninao representa sé uma lingua, mas muitos
povos que habitam territérios sul-americanos desde
0S tempos Mmais remotos. E para entender a relacao da
cidade com a lingua, € preciso antes reconhecer a relagcao
da lingua com esses povos.

De acordo com Angélica Karina Dillenburg Horii
(2014), as interacdes transfronteiricas na linha que hoje
demarca a divisa entre Brasil, Paraguai e Argentina,
demonstram que estas sao de longa data. Segundo a
autora, a regiao da fronteira foi historicamente ocupada
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por grupos indigenas, antes da chegada dos primeiros
colonizadores europeus no seculo XVI. Povos que até
hoje ndao reconhecem esses limites nacionais, pois fazem
parte de um territdério no qual sempre prevaleceu a sua
ocupacao (HORII, 2014, p. 122).

Os grupos gue ocupavam e que ainda ocupam a
regiao Oeste do Parana sao compostos pelos Guarani e
Kaingang, mas até a década de 1950 o Parana tambéem
era habitado pelos Tupi-Guarani e os Jé No entanto,
0S processos colonizatorios do periodo acabaram por
exterminar alguns desses grupos, com acdes que
envolveram o genocidio, transmissao de doencas e a
expulsdao das terras que ocupavam (SILVA; SANTOS, 2011
apud HORII, 2014, p.122). Segundo Horii (2014), a formacao
dos Estados nacionais sul-americanos sempre esteve
ligada a invasao de territorios indigenas e demarcacao
de fronteiras, excluindo comunidades inteiras do devido
reconhecimento politico ou legal. Um caso exemplar é
o dos indigenas Guarani na fronteira trinacional entre
Brasil-Paraguai-Argentina, porcao central do seu imenso
territorio original.

Podemos apontar que o territdrio Guarani passou
por inUmeras retaliacbes a partir da chegada
dos povos europeus na ‘conquista” da América.
Passando pelo Tratado de Tordesilhas, de Madri e
o de Santo lldefonso, a regido que compreende o
antigo territério dos Guarani foi sistematicamente
dividida por limites territoriais, sem contudo levar
em consideracao a autonomia desse povo.

Os discursos oficiais geralmente apagam da
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memoria esse passado de ocupac¢ao, mostrando
gue essas terras eram consideradas devolutas, mas
gue na verdade, ndo estavam necessariamente
vazias demograficamente. Amemadria oficial mostra
a heroicizacao do pioneiro, criando uma identidade
regional baseada em uma harmonia e hegemonia,
como se os indios aqui nao habitassem antes da
chegada dessa atividade colonizatéria (HORII, 2014,
p.123).

Apesar das politicas sistematicas de exterminio da
culturaGuarani,seu povoresisteealingua Guaraniéfalada
Nos cinco paises da Ameérica do Sul, sendo considerada a
“lingua historica” do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
especialmente na regidao da fronteira trinacional. Para
Joyce Palha Colaca (2015), o proprio nome “Guarani” ja
traz em si a marca da conquista, pois o nome da lingua
em Guarani é “Ne’ &" que significa “palavra individual”.
Citando os trabalhos de Bartomeu Melia, Colaca (2015)
indica que durante as primeiras expedicdes colonizadoras
do Rio da Prata, os colonizadores se depararam com um
grupo chamado de “Guareni” e assim, pouco a POouco,
o nome “Guarani” foi usado para denominar aqueles
indigenasdo rio Parana e dorio Paraguai,aos que estavam
além dos Saltos do Guaira e aos que habitavam amlbas
margens do rio Uruguai. A partir dai, foram encontrados
diversos grupos com caracteristicas culturais comuns e
todos eles foram chamados de Guarani. Por isso, Colaca
(2015) destaca que a Lingua Guarani nao € una e nem
homogénea, mas uma construcao imaginaria das varias
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linguas que foram designadas como sendo uma unica
lingua pelos colonizadores europeus.

Embora haja muitas publicacbes sobre a
permanéncia da lingua Guarani no territério sul-
americano, a maioria delas trata apenas do Paraguai
e poucas abordam as variacdes do Guarani faladas no
Brasil: Nhandeva, Mbya e Kaiowa. Na regido da fronteira
trinacional, a variagao predominante € o Guarani Kaiowa,
que permanece como lingua materna dos grupos
indigenas que habitam a regiao e de muitos dos seus
descentes, apesar da ideia equivocada de que o Brasil seja
monolingue em Portugués. No Paraguai, ao contrario do
Brasil, o Guarani é ensinado como segunda lingua nas
escolas desde 1992 e em 2010 ele alcancou o patamar
de lingua oficial com a chamada “Ley de Lenguas” - Lei
N° 4251/2010, apds séculos de repressdo e sucessivas
proibicdes. No entanto, a lingua ainda € vista como inferior
ao Espanhol por parte da populacao e a maioria dos
paraguaios que so falam Guarani moram em zonas rurais.
Ainda hoje, nao dominar o Espanhol no Paraguai pode
significar exclusao social e dificultar o acesso as profissdes
mais valorizadas.

De acordo com Marcia Carmo (2012), o Guarani é
a primeira lingua indigena a dividir com o Espanhol o
titulo de idioma oficial em um pais da Ameérica Latina,
mas € cada vez menos falado pelas criancas nos lares
paraguaios. Por isso, pesquisadores acreditam que o
idioma pode desaparecer em duas geracdes. Para Ramon
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Silva (apud MCCORMICK, 2018), o Guarani sempre foi
uma lingua falada em casa e agora as criancas aprendem
Nna escola a ler e a escrever em Guarani, mas nao a falar.
Em depoimentos divulgados no site, alguns paraguaios
comentam que quando criancas os professores faziam
ajoelhar no sal grosso e no milho, as vezes a manha
inteira, como castigo por falar o Guarani em sala de aula.
“E tinha que ser na frente dos meus amigos, para eles
verem, Nno preto e no branco, o que acontecia com quem
se atrevesse a falar”, diz a ativista Porfiria Orrego Invernizzi,
hoje com 67 anos. Outros eram forcados a ficar sem comer
e beber o dia inteiro, tinham que usar fralda como forma
de humilhacao ou simplesmente apanhavam por usar a
lingua indigena®. Na cidade de Foz do Iguacu o Guarani
esta mais associado a uma lingua de paraguaios do que
de indigenas e permanece associado as camadas mais
pobres e inferiorizadas da sociedade. Por ser uma lingua
de tradicao oral por séculos discriminada, a maioria dos
falantes desconhece sua gramatica e ortografia e ela
predomina apenas como a lingua falada em casa.

3 AHA MBO'EHAOPE - VOU A ESCOLA
O GUARANI NAS ESCOLAS DE FOZ DO IGUACU

Existem 50 escolas municipais em Foz do Iguacu e
41 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMElIs), que
atuam no acolhimento e alfabetizacao das criancas da

3 Cf: <http://ipol.org.br/o-paraguai-redescobre-o-guarani/>. Acesso
em: 10 de marco de 2020.
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cidade em um contexto multicultural, dado que na cidade
convivem pessoas de cerca de 81 etnias e nacionalidades
diferentes (SALCADO, 2018). Muitas dessas instituicoes
recebem alunos de diferentes nacionalidades, que falam
diferentes linguas. Nas zonas periféricas da cidade e nas
areas de ocupacao irregular, entre as linguas mais faladas
estao o Guarani e o Espanhol, porgue muitas das pessoas
gue vivem nessas zonas sao oriundas do Paraguai ou da
Argentina devido as facilidades de transito na fronteira,
especialmente com o Paraguai. A maioria dessas pessoas
migra sazonalmente de um pais para o outro em busca
de oportunidades de trabalho e renda. Contribui para
isso a formacao de familias entre pessoas de diferentes
nacionalidades, fazendo com que os vinculos familiares
Nnao estejam enraizados em um unico pais. O resultado
disso sao familias multilingues na oralidade, e nem
sempre Na escrita. Para muitas dessas familias, o processo
de alfabetizacao comeca em um pais e continua em outro,
devido asazonalidade dasoportunidadesdetrabalho. Essa
rotatividade acontece frequentemente em um mMmesmo
ano letivo, guando uma crianca inicia um bimestre em
uma escola do Brasil, migra para o Paraguai com os pais e
retorna no final do ano, por exemplo. No caso das familias
de baixa renda, em que a rotatividade € maior, o Guarani
se destaca como a lingua materna predominante.

Nas escolas das zonas periféricas da cidade,
especialmente nas municipais, € comum encontrar
criancasbilinguesguetémoGuaranicomolingua materna.
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No entanto, como destaca Ferrez (1997 apud SILVA e
TRISTONI, 2012) este tipo de bilinguismo, na realidade,
Nnao & positivo, pois ao ingressar nas escolas brasileiras,
as criancas e jovens que nao dominam o Portugués sao
obrigadas a aprender a lingua oficial do Brasil em um
sistema de ensino que nao oferta o Portugués como
segunda lingua. Ou seja, a Lingua Portuguesa é ensinada
como lingua materna inclusive para aqueles alunos que
Nnao a conhecem. Segundo o autor: “[...] nao ha op¢ao para
estes alunos, eles tém que aprender a lingua majoritaria
do pais e inevitavelmente tornam-se bilingues.” (FERREZ,
1997, p. 137 apud SILVA e TRISTONI, 2012, p. 236).

No Brasil, a imposicao do portugués padrao nao
se refere somente a imposicao de uma lingua,
mas, também, de uma uUnica cultura e de uma
Unica identidade, para todos. Estes trés estdo
ligados de tal forma, que ndo ha como caracteriza-
las separadamente, isso porque uma lingua esta
sempre ligada a uma cultura a qual representa
que, por sua vez, contribui na formacao de uma
identidade, formacdo esta que ocorre por meio da
lingua, da interagdo com o “outro”.

Sendo assim, o aluno que tem como lingua materna
uma lingua nativa ou estrangeira, por exemplo, se
vé em meio a varios conflitos, dentre eles: culturais,
étnicos, linguisticos e identitarios. Isso ocorre porque,
na escola, a sua lingua ou dialeto € visto como errado
devido a imposicao do portugués padrao. Além
disso, o encontro entre diversas culturas e etnias no
contexto escolar, causa nos alunos um sentimento
de estranheza (SILVA e TRISTONI, 2012, p. 236).

Neste contexto, como apontam Crasiela Mossmann
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da Silva e Rejane Hauch Pinto Tristoni (2012), termina-
se por gerar estigmas e preconceitos que influenciam
diretamente na construcao de identidades e
pertencimentos desses alunos. As autoras também
destacam que além de nao haver a oferta do Portugués
como lingua estrangeira, nao ha uma formacao especifica
para professores da fronteira para lidar com essa situacao.
Nesse sentido, a heterogeneidade e a falta de uma politica
linguisticaadequadaparaarealidadefronteiricadificultam
a tarefa dos professores nesses contextos multiculturais e
multilingues. Esse despreparo dos professores também é
citado por Daniela Fonseca da Silva Salgado (2018), que
investigou os saberes docentes sobre a alfabetizacdao de
criancas bilingues especificamente na cidade de Foz do
lguacu. Segundo a autora, os professores percebem e
se mostram sensiveis ao multiculturalismo existente na
escola, mas nao sao devidamente preparados para lidar
comessadiversidadeetendemaconjecturarqueosalunos
bilingues necessariamente devam apresentar o mesmo
desempenho em ambas as linguas, sem considerar sua
identidade social e repertorio linguistico (SALCADO, 2018).
Comoosprofessoresqueatuamnaregiaonaosaoformados
para lidar com essa diversidade, uma alternativa poderia
estar na formacao continuada oferecida pelas Secretarias
de Educacao, mas segundo Salgado (2018, p. 80-83), do
total de cursos oferecidos entre 2016 e 2017, 0o nUmero de
cursosdeformacao relacionadosao multiculturalismo nao
chegou a 5% - e todos foram oferecidos em parceria com
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a UNILA. Outro aspecto identificado por Salgado (2018, p.
83) ¢ a quantidade de alunos por turma, que dificulta para
o professor reconhecer as especificidades de cada aluno.

Adriane Glesser e Maria Elena Pires Santos (2011 apud
SALCADO, 2018, p. 23), que investigaram a situacao dos
“brasiguaios” na fronteira do Mato Grosso do Sul com o
Paraguai, destacam que essa situacao termina por gerar
preconceitos e esteredtipos que criam “fronteiras” dentro
do proprio espaco da escola e da sala de aula. Essas
e outras situacdes também sao analisadas por Silva e
Tristoni (2012), que destacam que os professores sequer
notam a presenca de um aluno bilingue em sala de aula,
mesmo ao longo do trabalho com este aluno.

Estetipodesituacao,infelizmente,aindaéfacilmente
encontrada nas escolas da regidao de fronteira.
Qutro estudo acerca da realidade brasiguaia, no
contexto escolar, revelou que o preconceito que 0s
alunos manifestam para com o brasiguaio vem do
preconceito que se tem com o Paraguai, sua lingua
e sua cultura (SILVA e TRISTONI, 2012, p. 243).

Para esta pesquisa, acompanhamos o cotidiano de
uma escola municipal de Foz do Iguacu, localizada na
regiao do bairro Porto Meira, na parte sul da cidade, entre
maio e outubro de 2018, a fim de observar as criancas
falantes de Guarani em contexto escolar, o modo como
as escolas acolhem e trabalham as diferencas linguisticas
entre os alunos e quais sao os principais desafios para
inclusao dessas especificidades na escola. Neste artigo,
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optou-se por nao identificar nem a escola, nem o0s
agentes educacionais envolvidos na pesquisa, para Nnao
gerar qualguer tipo de constrangimento entre aquelas e
agueles que tao bem nos receberam na realizacao deste
trabalho. Ao longo das visitas foram realizadas conversas
informais com alunos, professores, pedagogos e demais
agentes educativos, além da observacao sistematica do
cotidiano da escola e da analise de seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP).

Segundo informa o PPP da escola, atualizado em
2018, a escola atende anualmente cerca de 800 alunos do
1° a0 5° ano do Ensino Fundamental, nos turnos matutino
e vespertino. O documento também caracteriza o perfil
dos alunos que frequentam a escola:

[.] caracteriza-se como sendo a maioria de nivel
socioecondmico baixo, em torno de 5 pessoas por
familia, em que grande parte da populagao vive
de trabalho informal, catadores de reciclados ou
autébnomos, e muitos dependem da Bolsa Familia
e demais recursos assistencialistas (PPP da Escola,
2018).

Ainda segundo o PPP da escola:

Todas as criangas, estudantes, professores e
funcionarios da escola sao considerados sujeitos
singulares, possuidores de uma histdéria e de
uma cultura. A trajetdria dos sujeitos constitui o
desenvolvimento humano como algo que acontece
por conta das aprendizagens que ocorrem na escola
e fora dela, caracterizando-se pelas transformacdes
bioldgicas, emocionais, sociais, psicolégicas e
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culturais que ocorrem ao longo da vida.

[..]

E neste contexto que essa unidade escolar recebe
alunos que vém a escola em busca do saber, mas
trazem consigo graves problemas sociais como
fome, falta de higiene e sadde, uso de drogas,
violéncia, baixa autoestima, exigindo da instituicao
uma nova visao de praticas pedagdgicas e sociais,
diferenciadas e abrangentes.

(PPP da Escola, 2018).

No que serefere ainclusao dasdiversidades na escola,
o PPP destaca:

[a escola] participa e aposta na Educacao Inclusiva
da seguinte forma:

-incluialunos provenientes de diferentes segmentos
sociais, marginalizados, como os alunos transferidos
de areas como o Paraguai e necessitam de uma
atencao diferenciada para sua adaptacao a nova
realidade, mediante avaliacao realizada pela equipe
pedagogica para classificacao do aluno;

[--]

- inclui alunos de classe especial, mediante avaliacao
realizada pela equipe pedagdgica para classificacao
na série adequada; (PPP da Escola, 2018).

A escola também destaca no documento que
participa do Projeto Escola Interculturalde Fronteira (PEIF),
qgue tem como foco o intuito de promover o intercambio
entre professores da rede escolar de paises que dividem
fronteiras. Conforme indica o PPP:

Municipios brasileiros e argentinos que ficam na
fronteira entre os dois paises realizam experiéncias
de intercambio de professores para o ensino de
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portugués e espanhol nas primeiras séries do ensino
fundamental.

A [escola] realiza essa parceria com o MEC desde
2006, com a Escola n.2 localizada em Puerto Iguazuy,
na Argentina. O objetivo do MEC é que os alunos
saibam falar e ouvir em espanhol e que o ensino
mutuo continue até o 5°ano do ensino fundamental.
As cidades fronteiricas foram escolhidas para a
experiéncia porque sao zonas de interacao entre as
duas linguas.

O ensino e a valorizagdo das culturas envolvidas
melhoram as relacdes comunicativas dos alunos,
que acabam expostos a situagdes de utilizacdao de
ambos os idiomas, em maior ou menor grau.

No ano de 2012, a UNILA (Universidade Federal de
Integracao Latino-Americana) também foi incluida
nesta parceria, oferecendo assessoramento e cursos
de formacgdo aos professores, pais e funcionarios
da escola. Em 2016, o programa continua sendo
realizado, sendo ampliado o atendimento a mais
turmas. As professoras argentinas se encontram na
escola duas vezes na semana (tercas e quintas) para
a realizacao das aulas.

Neste programa, participam do projeto: 2 (duas)
professoras da escola, realizando o intercambio
uma vez na semana. As professoras ministram
aulas em portugués na escola argentina, por meio
de atividades interculturais em que se ressalta o
folclore e a cultura do Brasil. Da mesma forma, os
alunos da escola recebem também uma vez na
semana professoras argentinas que ministram aula
em espanhol em quatro salas de aula diferentes,
dando o mesmo enfoque, ou seja, ressaltando o
folclore e a cultura argentinos.

(PPP da Escola, 2018).

Na primeira visita realizada a escola, ao apresentar
a intencao de investigar a lingua Guarani nas escolas
da fronteira, a coordenacao pedagogica me apresentou
alguns alunos que frequentavam a chamada Sala
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de Recursos, destinada ao reforco em conteudos de
Portugués e Matematica, no contraturno de suas aulas.
Segundo o PPP da escola,

A sala de recursos multifuncional atende a politica
de educacao inclusiva que visa garantir a todos
os educandos com necessidades educativas
diferenciadas permanentes ou temporarias, de
forma a favorecer a aprendizagem de maneira
eficiente e responsavel, sempre com apoio
especializado.

(PPP da Escola, 2018).

Em conversa informal com esses alunos, que me
pareceram muitotimidoseenvergonhados,elesrevelaram
gue evitam falar o Guarani na escola, especialmente na
sala de aula, por vergonha e medo dos colegas fazerem
piadas. E quando estao no recreio conversam em Guarani
somente entre outros falantes de Guarani. Segundo eles,
em casa fala-se apenas o Guarani e o Portugués eles
aprendem com 0s amigos do bairro ou com um dos pais,
gue sao brasileiros. Os alunos relataram também que os
outros alunos da escola que falam Guarani também ja
haviam passado pela Sala de Recursos e/ou pelas Classes
Especiais. A coordenacao pedagdgica da escola informou
gue atualmente cerca de 1% (8) dos alunos da escola sao
falantes de Guarani e que todos falam e entendem bem o
Portugués, mas este numero ja chegou a 4% (32) e a escola
ja recebeu alunos falantes de Guarani que nao entendiam
nada em Portugués.

Até 2017, a matricula de alunos que iniciavam a
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escolarizacao em outros paises era feita por meio da
analise de documentos escolares e de uma prova de
classificacao para ver se eles correspondiam ao nivel
de escolaridade indicado em seu historico. Em 2018,
deixou-se de exigir essa prova € a matricula passou a ser
realizada conforme o histérico apresentado. No entanto,
em nenhum momento a secretaria de educacao ou a
secretaria escolar questionam 0s responsaveis sobre 0s
idiomas falados pelos alunos a serem matriculados e nem
registram qgualquer informacao sobre isso, fazendo com
gue nao haja dados concretos sobre essa diversidade
nas escolas da cidade. Ao longo das visitas, a equipe
pedagodgica da escola investigada informou que nao
faz nenhum tipo de acolhimento diferenciado para a
adaptacao desses alunos a escola. Também se observou
gue muitos professores desconhecem se tém alunos
gue falam outros idiomas em sala - mesmo no mMmés de
maio, quatro meses depois do inicio do ano letivo. Uma
professora do 1° ano comentou que nao sabia informar
se algum de seus alunos era falante de Guarani, mas que
desconfiava que os alunos mais timidos que nao falam
nada em sua aula talvez fossem falantes da lingua. Desde
a primeira visita, portanto, ficou claro que todos os alunos
falantes de Guarani frequentavam a chamada Sala de
Recursos, o que indica a forma de acompanhamento
desses alunos pela escola. Quando questionamos se havia
alunos falantes da lingua que nao frequentavam a referida
sala, fomos informadas que nao, pois todos os alunos
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falantes de Guarani frequentavam a Sala de Recursos.

De acordo com a Resolucdo N°4/2010 do Conselho
Nacional de Educacao, que define as Diretrizes
curriculares nacionais gerais para a Educacao Basica, as
Salas de Recursos Multifuncionais se caracterizam como
uma forma de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), destinada ao atendimento de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, CNE, 2010). A
partir dai, € possivel afirmar que todos os alunos falantes
de Guarani da escola sao identificados pela propria escola
como portadores de alguma deficiéncia ou distdrbio
de aprendizagem, ainda que nao se tenha apresentado
laudos médicos que comprovem essa identificacao.
Embora nao seja possivel fazer afirmacdes contundentes,
acreditamos Nao ser apenas uma mera coincidéncia que
todos os alunos falantes de Guarani frequentem a Sala de
Recursos, e que nao haja alunos falantes de Guarani fora
da Sala de Recursos.

De acordo com Mbnica de Carvalho Magalhaes
Kassar (2006), estudos ja publicados demonstraram que
quando as criancas recebem o estigma de “deficiente”
Nna infancia inicia-se a sua volta um “tratamento especial”
repleto de condicdes socialmente restritivas, que acabam
por imprimir marcas na relacao ela e os outros. Segundo
a autora, essas pessoas passam a ser vistas como
mentalmenteincapazesesaosocialmente desacreditadas
e estigmatizadas. Com isso, 0 que se observa € uma dupla
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violéncia contra esses alunos, primeiro pelo bullying e
estereotipos construidos pelos proprios alunos em relagcao
aos falantes de Guarani e/ou descendentes de paraguaios,
depois pela escola, que por falta de outros meios de realizar
um acolhimento adequado das diversidades, sobretudo
linguisticas, termina por reforcar os estereodtipos ao
destinar todos os falantes da lingua ao regime especial
de acompanhamento. A partir dai, as diferencas sao vistas
como deficiéncia, baixo rendimento ou mesmo um déficit
cultural.

Para entender melhor essa situacao, entrevistamos
uma professora de outra escola da cidade, na mesma
regiao do Porto Meira, que investigou a alfabetizacao de
criancasbilingues na cidade em sua pesquisa de Mestrado.
Segundo ela, o trabalho com essa diversidade linguistica
€ um assunto que, em geral, nao se discute nas escolas
da cidade, especialmente porgue as escolas municipais
da regiao estao imersas em situacdes de outras violéncias
e vulnerabilidades mais complexas, como rebeldia,
agressividade, rotatividade, abusos sexuais, abandono,
fome etc, que tornam as diferencas linguisticas um
problema menor em vista de outros problemas com que
a escola tem que lidar. Com isso, “muitos alunos sofrem
calados e se observa um apagamento cultural que tem
como resultado criancas muito timidas e introvertidas,
que sofrem caladas”. Outra situacdao muito comum
relatada pela professora entrevistada é que muitas
criancas nessas condicdes simplesmente abandonam a
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escola, se mudam do pais e nem retiram os documentos
de transferéncia na escola. Segundo ela, muitas criancas
gue migram sazonalmente para o Paraguai junto com
seus pais Nao dao prosseguimento aos estudos No pais e
perdem o ano letivo. Ao voltarem no ano seguinte para
Foz do Iguacu, essas criancas permanecem retidas no
ano em que abandonaram a escola e pelas dificuldades
de aprendizagem terminam encaminhadas para as salas
de recursos.

4 NANDE JACUEREKO HETA MBAE - TEMOS MUITAS
COISAS CONOSCO

ALCUMAS CONSIDERACOES SOBRE LINGUA,
IDENTIDADE E CULTURA

Os resultados da pesquisa realizada reafirmam o
que foi apontado por Vera Maria Candau (2012) sobre a
relacao da escola com as diferencas culturais. Segundo
a autora, a escola € um espaco privilegiado de relacdes
entre muitas diferencas étnicas, culturais e linguisticas
que se enfrentam com o carater monocultural da cultura
escolar e se refletem em diferentes manifestacdes de
preconceito, discriminacao e diversas formas de violéncia
—fisica, simbdlica, bullying - fazendo com que alunos com
determinadas marcas identitarias sejam discriminados e
inferiorizados no dia a dia das nossas escolas.

Em Foz do Iguagu, 0 que se observa € um grande
desprestigio da lingua Guarani, que se manifesta nas
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experiéncias narradas nas escolas. Nesse processo, 0s
falantes de Guarani tendem a ocultar sua identidade
junto com toda a sua cultura, tornando-se invisiveis No
ambiente escolar. Nao por nao serem reconhecidos, mas
por nao despertarem empatia, inclusao e a valorizacao
de suas praticas culturais e linguisticas no espaco da
escola. Estudos sobre a tematica destacam que uma das
causas desta situacao € o despreparo dos professores e
da comunidade escolar em geral para acolher e trabalhar
essas diversidades em contexto de fronteira. Nem a
Secretaria Municipal de Educacao nem as faculdades de
Pedagogia da cidade fazem investimentos sistematicos
para transpor esses desafios.

Para finalizar, destaca-se o papel diferenciado que
a UNILA tem desempenhado na cidade, comecando
pela valorizacao da lingua e da historia Guarani, que
culminaram com o interesse em investigar a tematica.
A issO se somam o0s projetos de extensdao, convénios,
parcerias e cursos de formacao continuada relacionados
a valorizacao de praticas interculturais na educacao, que
se iniciaram na cidade por intermédio dos professores
da instituicao, mais sensiveis a essas tematicas. S30 essas
iniciativas que, com o tempo, podem mudar as formas de
educar da cidade.
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Trabalhador informal e empreendedorismo:
uma contradi¢dao ao desenvolvimento na fronteira
Brasil e Paraguai

Bruno Rogerio Silva Cavalcante
Cibele Lessa Alves
Sambite Santos Cabi

1INTRODUCAO

Com o passar dos anos, diante das transformacoes
da globalizacdo, a Faixa de Fronteira deixou de ser
considerada apenas o limite territorial entre paises e uma
zona marginal, local inGspito onde vicejam o contrabando,
o trafico de drogas e a passagem e fuga de criminosos,
para se transformar em espaco de transfronteirizacao, ou
seja,detrocasedecomunicacao,decompartilhamentode
culturas e de atividades comerciais (FERREIRA; MARIANI;
BRATICEVIC, 2015).

Sabe-se que a abertura dos mercados mundiais e a
consequente globalizacao tem suscitado um aumento
das desigualdades sociais e regionais, 0 que € dramatico
Nno caso dos paises menos desenvolvidos, em funcao
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da maior vulnerabilidade a que estdo expostas suas
economias, comparativamente menos competitivas. A
populacao mais pobre € proporcionalmente afetada com
o desequilibrio econdmico, uma vez que tem condicoes
menos favoraveis para responder aos novos desafios
associados a padrdes competitivos que exigem alto
grau de qualificacao, condicdes sociais e institucionais
adequadas, bem como oportunidades de insercao nos
mercados.

Entretanto, sabe-se que uma das prioridades da atual
estratégia de desenvolvimento de paises e regides sao
investimentosnassuascapacidadescompetitivas,pormeio
da inovacao, da capacidade de lideres empreendedores e
da flexibilizacdao dos sistemas produtivos, cenarios em que
0S paises conseguem vantagem competitiva (PORTER,
1990).

Segundo Porter (1990), para contribuir com
as estratégias de desenvolvimento dos paises e
regides, os economistas comecaram a perceber que
o empreendedorismo € essencial ao processo de
desenvolvimento econdmico, e seus modelos estdo
levando em conta os sistemas de valores da sociedade, em
gue sao fundamentais os comportamentos individuais
dos seus integrantes. Por outro lado, considera-se que
a dinamica empreendedora nos tempos atuais em que
o0 acumulo de capital € marcado pelo individualismo,
fica claro a desfuncao do Estado na transferéncia de
responsabilidade do fracasso ou sucesso ao trabalhador
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em relacaoageracaoderenda, restando ao Estado apenas
uma intermediacdao minima de acdes e promocao de
politicas de governo que nao contribuem efetivamente
para diminuicao da taxa de desemprego e Nnao garante os
direitos trabalhistas.

O mundo do trabalho vem passando por
transformacodes desde a década de 1970. Como forma de
amenizar as altastaxasde desemprego e adiminuicao dos
direitos trabalhistas, o aumento do trabalho informal tem
geradograndesestimulos por partedo Estado. Atualmente
O sistema capitalista tenta debitar a auséncia de geracao
de emprego e renda a propria auséncia de qualificacao
profissional dos trabalhadores, ou seja, privando-os de
usufruir de politicas que sdao de responsabilidade do
Estado.

O mercado e o proprio capitalismo sao em suas
esséncias grandes geradores de individualismmo e que
junto com o Estado contribuem para despolitizacao
de problemas sociais e, assim o empreendedorismo é
considerado como uma estratégia da diminuicao das
altas taxas de desemprego e ao trabalho informal.

Nos ultimos vinte anos, enquanto os mercados se
abriam no rastro da globalizacao, fazendo com que os
paises fossem cada vez mais interdependentes, o Estado-
Nacdo passava a ser visto por numerosos observadores
como obsoleto no plano econdmico. Era o tempo do
surgimento e da consolidacao dos blocos econdémicos
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regionais da Unido Europeia, NAFTA, MERCOSUL, etc.
(CARNEIRO, 2017).

O Governo Brasileiro, por exemplo, criou o Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, que tem por
objetivo a definicao de uma Agenda Global de Diretrizes,
estratégias e instrumentos de acao destinados a
reestruturacao da faixa de fronteira do Brasil. Aagenda do
programatem como linhascondutorasodesenvolvimento
econdmico regional e a promoc¢ao da cidadania dos povos
da fronteira, incluindo a formacao de empreendedores,
num momento estratégico de fortalecimento da
integracao sul-americana, assumido pelo Governo Federal
(BRASIL, 2005). Para compreender melhor a contradicao
existente entre trabalho Informal, empreendedorismo e
a auséncia do papel do Estado na promocao de politicas
publicas de geracao de emprego e renda na fronteira
Brasil e Paraguai destaca-se questdes sobre a teoria e
O surgimento do termo Empreendedorismo, além de
evidenciar a livre circulacao dos trabalhadores para o
desenvolvimento econdmico em zonas de fronteira e a
importancia do Mercosul para economia local fronteirica
na funcao de insercao social dos trabalhadores informais.

2 EMPREENDEDORISMO E A TEORIA ECONOMICA
Sobre o surgimento da teoria do empreendedorismo

e do termo empreendedor Hisrich e Peter (2004), afirma
gue surgiram a partir da ldade Média até 1985, quando
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ele define o empreendedorismmo como “processo de criar
algo diferente e com valor, dedicando o tempo e o esforco
necessario, assumindo os riscos financeiros, psicoldgicos
e sociais correspondentes e recebendo as consequentes
recompensas da satisfacao econdtmica e pessoal”. Por
outro lado, o trabalhador informal considerado como
empreendedor ndao cria nenhuma mercadoria, nenhum
produto novo ou diferente, apenas comercializa (compra
e vende) produtos acabados com valor de uso, ou seja,
dedica seu tempo, esforco para vender as mercadorias
produzidas pelos donos dos meios de producao e assume
todos o0s riscos financeiros e outros riscos destacados
acima.

Zarpellon (2010), ressalta que a teoria econdmica
associou o empreendedor a oportunidades de lucro nao
exploradas e o risco intrinseco a sua exploracao. Destaca-
se que Adam Smith é considerado o formulador da teoria
econdmicaoqualvislumbraocempreendedorcomoaquele
que deseja obter um excedente de valor sobre o custo de
producdo. Porém o trabalhador informal, considerado
também como empreendedor ndao se enguadra nos
ganhos destes excedentes, pois Nnao detém os meios de
producao e nem a mao de obra para produzir, ou seja, ele
€ um mero intermediario Nno processo de enriquecimento
do capitalismo.

“As teorias de desenvolvimento econdmico tendem
a relacionar um composto de diversos parametros através
de silogismos logicos” (PASTORE, 1967, p. 1).

79 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

O desenvolvimento econdmico de um pais ou
estados-nacao € o processo de acumulacao de
capital e incorporacao de progresso técnico ao
trabalho e ao capital que leva ao aumento da
produtividade, dos salarios, e do padrao médio de
vida da populacao (PEREIRA, 2006, p. 1).

Segundo Zarpellon (2010, p. 52),

as mais diversas sociedades tém demonstrado
grande interesse no processo de geracdao de
emprego e renda, através da criacdo de empresas
e no processo de desenvolvimento econdmico e
social.

Entretanto, a economia mundial incentiva os paises
para adesao de uma politica de independéncia financeira
para pratica do trabalho informal camuflado de estratégia
politica ao desenvolvimento econdmico, tornando-se uma
acao individualizada dos trabalhadores para manter a sua
propria sobrevivéncia.

Entende-sequeareestruturacao produtivadocapital,
baseada na precarizacao do trabalho e na flexibilizacao
do uso da forca de trabalho, esta diretamente ligada
a ascensao da informalidade e razao empreendedora
(CASTRO, 2013) como solucao de problemas sociais,
principalmente o desemprego e a cidadania perdida:

Como a protecdo individual deixou de ser central,
criam-se mecanismos legais que imprimem ao
trabalho uma falsa autonomia, marcada pelo
‘desassalariamento”, pela precariedade e pela
auséncia de comando explicito, como se tais
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condicdes fossem suficientes para transformar
trabalhadores em proprietarios (TAVARES, 2004, p.
437).

Essa realidade nao deixa de ser vivenciada por
trabalhadores de areas de fronteira, principalmente
quando se trata do comeércio de produtos importados.
Esses trabalhadores utilizam o mercado fronteirico,
onde alguns produtos possuem precos Mmais baratos e
revendem para obter lucro de um lado ou de outro da
fronteira. Neste sentido, existem acordos binacionais que
garantem a livre circulacao de pessoas para comprar
mercadorias no pais vizinho. Entretanto, é estabelecido
uma quota de mercadorias para nao evadir as divisas dos
IMmpostos cobrados por ambos os paises.

3 LIVRE CIRCULACAO DOS TRABALHADORES PARA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM ZONAS DE
FRONTEIRA

Em se tratando de zonas de fronteira, mais
especificamente sobre asareas que compdem o Mercosul,
cabe ressaltar que as sociedades, no que concerne o atual
panorama, em gue questdes politicas e sociais, além das
econdmicas e de seguranca, dificultam a aproximacao
entre seus governos e suas sociedades, embora este
contexto esteja mudando. Nota-se que a perspectiva
de se construir um espaco regional integrado, no qual
as fronteiras entre os Estados se tornem rotas abertas
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para seus cidadaos em geral e para os trabalhadores em
particular, ndo € uma tarefa facil (CAMARGO, 2010).

Neste sentido, o Tratado de Roma de 1958 ja previa
a situacao dos trabalhadores migrantes definidos como
pessoas Nao nacionais que exerciam uma atividade
produtiva e que se deslocavam de um pais para outro
dentro da mesma comunidade a procura de um posto de
trabalho. Em seu artigo 48, o Tratado dispunha

que a livre circulacdo deveria supor a eliminacao de
qualquer discriminacdo em razao da nacionalidade
dos trabalhadores dos Estados-membros no que
se refere ao emprego, a remuneracdo e as demais
condicdes trabalhistas (ALENCAR SILVA; ALENCAR
SILVA, 2002).

Ficava assim estabelecido que o principio da livre
circulacao previa o direito de aceitar ofertas de trabalho,
de se deslocar livremente para este fim dentro do territorio
nacional dos Estados-membros, de residir em qualquer
um deles para exercer livremente a referida ocupacao
e de permanecer em seu territorio apods haver ocupado
um posto de trabalho (ALENCAR SILVA; ALENCAR SILVA,
2002).

Para Ruckert (2001), o territério tem adquirido novas
formas e outros sentidos. Por muito tempo o territorio
foi tomado como elemento basico, intrinseco ao Estado
Territorial, fundado como um estado das armas pela
geopolitica realista, como o implementado no Brasil pelos
governos militares.
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Ruckert (2001) entendeaindaqueaconstrucaodeelos
de cooperacao atraves da integracao das redes rodoviaria,
ferroviaria, hidroviaria e energética, bem como a busca
de parcerias operacionais entre os estados nacionais e de
nichos de oportunidades pelo capital privado residiriam
tanto nas acdes da diplomacia econdmico-politica
externa comercial, quanto na reforma da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social do estado pela via
de mercado.

Essa conjuntura passou a exigir uma flexibilidade
maior das politicas publicas de geracao de emprego e
renda, para que pudessem atender as demandas dos
grupos populacionais que habitam ou circulam pela zona
de fronteira. Além disso, a partir da intensificacao dos
fluxos de servicos, de produtos e o intercambio de pessoas
tém aumentado as dificuldades e a vulnerabilidade ja
presentes nos municipios fronteiricos (PEITER, 2005).

Segundo Camargo (2010), a América do Sul em geral,
e o Mercosul em particular, esta diante de uma grave crise
em que questdes referentes ao emprego, a equidade
de circulacao de trabalhadores, a seguranca cidada, a
inclusaosocialeacapacidadeintegradora,acompanhadas
crescentemente por problemas propriamente politico
institucionais, obrigando a todos que se faca uma reflexao
séria sobre que novas saidas poderiam ser encontradas
para que 0S Processos regionais ou sub-regionais de
integracao No Nosso continente Ndo se tornem apenas
retoricos ou, no melhor dos casos, essencialmente
comerciais.
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A complexidade das questdes referente a livre
circulacaodetrabalhadores,assimcomo,aimplementacao
das politicas para geracao de emprego e renda nas zonas
de fronteira, esbarra na diversidade das dimensdes que
um processo de integracao carrega consigo, uma vez
que se trata de criar formulas legais comuns para que a
pluralidade dos atores que serdo incluidos no processo, em
especial as pessoas de seus diferentes Estados, possam
transitar livremente por todo o territério integrado por
meio de uma logica que naoseja apenasnacional (SIERRA,
2004).

Silva e Granger (2019) corroboram com esta ideia,
ponderando sobre alguns sistemas legislativos nacionais.
Os mesmos afirmam, que alguns sistemas sao mais
liberais que outros no que se refere ao reconhecimento
das administracoes locais ou regionais para participa¢cao
direta em iniciativas de cooperacao transfronteirica e, por
conseguinte, na gestao de politicas e programas.

Silva e Granger (2019) citam o caso da Uniao Europeia,
mais especificamente a fronteira entre Brasil e Franca,
reforcam, que do lado francés, a maior parte das decisdes
referentes a politicas e programassurgem a partir de Paris,
ou seja, de uma realidade diferente do ambiente regional
sul-americano, Mas cujos pressupostos determinam as
diretrizese asacdesaserem efetivadas, ainda maisquando
O assunto é deinteresse econdmico, a exemplo da geracao
de emprego e renda, efou geopolitico, como migracao,
exploragao de recursos naturais estratégicos, a exemplo
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do ouro, e comeércio transfronteirico. O fator mencionado
cria dificuldades significativas no estabelecimento de
instrumentos legais convergentes para a zona de fronteira.

Diante dessa perspectiva, € necessario refletir
seriamente em termos de integracao regional para o
desenvolvimento econdmico e conseguentemente para
as politicas de geracao de emprego e renda e a livre
circulacao de trabalhadores em um espaco regional
integrado politicamente com decisdes coletivas e nao
separadas por barreiras territoriais, culturais ou de
qualquer outra espécie (SIERRA, 2004).

Compreende-se que

o desenvolvimento econdmico visa atender
diretamente um objetivo politico fundamental
das sociedades modernas, o bem-estar e, apenas
indiretamente os quatro outros grandes objetivos
que essas sociedades buscam: a seguranga, a
liberdade, a justica social e a protecdao do ambiente
(AVELAR, 2011, p. 7).

Nesta perspectiva

o desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno
histdrico que passa a ocorrer Nos paises ou estados-
nacao que realizam sua revolugao capitalista,
e se caracteriza pelo aumento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de
acumulacao de capital e incorporacao de progresso
técnico (PEREIRA, 2006, p.1).
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Em busca de uma economia estavel na regiao Latino

foi criado Mercosul;

O Mercosul é oriundo dos programas bilaterais de
1986 entre Brasil e Argentina, estabelecido a partirdo
Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica
Brasil-Argentina (PICE), que possuia caracteristicas
de integragao tanto econdmicas como politicas.
Surge como uma unido aduaneira constituida
de uma alianca comercial visando dinamizar a
economia regional, instaurado a partir do Tratado
de Assuncao (1991) e contando atualmente com
Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela
(RODRIGUES, 2006, p. 2).

Para os paises do Mercosul

o principal objetivo dos acordos e processos de
integragao consiste na criagao de mercados maiores,
eliminando obstaculos aos fluxos de mercadorias,
fatores e servicos entre paises, nos moldes da teoria
classica onde os mercados maiores operam com
maior eficiéncia que os menores (DOMINGUES,
2003, p. 6).

Para Rodrigues (2006), os fluxos comerciais entre as

nacdes do bloco cresceram de maneira espontanea, o

mesmo autor afirma que:
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Entre1991-2015,a Argentinaapresentouumavariacao
positiva nas exportacdes intrabloco de 577% (Brasil),
493% (Paraguai) e 326% (Uruguai), enquanto que nas
importacdes, crescimento de 720% (Brasil), 840%
(Paraguai) e 85% (Uruguai). O Brasil apresentou nas
exportacdes aumento de 768% (Argentina), 399%
(Paraguai) e 709% (Uruguai) e, nas importacdes,
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489% (Argentina), 296% (Paraguai) e 173% (Uruguai).
O Paraguai foi o pais com o maior aumento nas suas
exportacdes, de 1.263% (Argentina), 1.205% (Brasil) e
1.599% (Uruguai), com as importacdes variando em
706% (Argentina), 862% (Brasil) e 779% (Uruguai). O
Uruguai foi o pals com menores ganhos em termos
comparativos, com 138% (Argentina), 195% (Brasil)
e 1.021% (Paraguai) nas exportacdes, enquanto que
as importacgdes variaram 328% (Argentina), 313%
(Brasil) e 807% (Paraguai) (RODRICGUES, 2006, p. 5).

Os dados apresentados vém mostrando que durante
0S anos o crescimento econdmico vem melhorando
entre paises do Mercosul apesar das crises que afetaram
em 2008 a Europa, mesmo assim nao impediu o grande
aumento de exportacdes e importacodes no Mercosul.

A diversificacao geografica dos fluxos de comércio
da regidgo fez com que o comércio com outros
paises vizinhos nao membros do Mercosul tenha
aumentado sua participacao (BAUMANN, 2011, p. 11).

Para tanto, a l6gica da economia entre paises produz
uma alta no comeércio que beneficia de forma substancial
as divisas de arrecadacao de impostos, entretanto as
taxas de desemprego continuam a crescer nas areas de
fronteira, pois existe um cultivo por parte dos governos
de beneficiar as grandes industrias com seus formatos
de producao automatizados que nao contribuem para o
aumento da geracao de emprego formal nestas areas, e
conseguentemente aumenta o trabalho informal muitas
vezes denominado de empreendedorismo, porém trata-
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se de atividade de compra e venda de mercadorias
produzidas por outros paises e naoc No sentido etimologico
doconceitodeempreendedorismoque écriarum produto
ou servico inovador.

A justificativa das grandes empresas e dos governos
na falta de disponibilidade de vagas de emprego é a
auséncia da qualificacao da mao de obra, que por sua vez
Nnao entra nas agendas de prioridade dos governos como
politicas de trabalho e renda. Dessa forma, cria-se um ciclo
de desequiilibrio de fator sine qua non aos altos indices de
desemprego, e surge aos trabalhadores a alternativa da
informalidade com a necessidade da sobrevivéncia.

Portanto, a permanéncia desses desequilibrios em
um contexto de cenario de fronteiras sugere uma reflexao
sobre a composicao dos fluxos de comércio entre os
paises-membros do Mercosul (ALMEIDA, 2011).

O Brasil era o lider de um processo com dupla
vOCcacao: promover o regionalismo aberto no
plano comercial e de investimento, bem como
ampliar a influéncia politico estratégica regional e
internacional do pais (ABREU; FLORENCIO, 2015, p.
60).

As vantagens dessa aproximacao entre paises, COmo
caso de Brasil e Paraguai, as cidades de Foz do Iguacu
(estado de Parana-Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai),

acaba abarcando um intercambio de culturas,
tanto comercial quanto econémico, que forma
uma comunidade pautada no turismo e comércio
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— relacionada as regras internacionais (LOPES;
SANTOS, 2017, p. 2).

A cidade de Foz do Iguacu o fluxo de pessoas e bens
comeca a ser vista principalmente;

No periodo compreendido entre as décadas de
1970 e 1990 — quando a Usina Hidrelétrica de Itaipu
foi construida no Rio Parana —, Foz do Iguacu atraiu
um enorme contingente populacional, teve sua
area urbana fortemente ampliada e ocorreram
profundas alteracbes nas atividades econdmicas,
tanto No comMeércio como Nos servicos, enquanto a
industrializacao nao teve destaque (CONTE, 2013, p.
63).

Para a cidade de Foz do Ilguacu pela sua historia
geografica, a partir do periodo de 1970 a 1990, o fluxo de
pessoas e bens entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este
O ambiente de movimento das pessoas na “ponte da
amizade” comeca a ser sentido ndao so pela Hidrelétrica de
Itaipu, mas sim pela ligacao e facilidade de comeércio com
resto de outros estados e cidades brasileiras, também

O turismo passa a dinamizar a economia
desses municipios as margens da represa, pPois
considerando a amplitude de toda regido atingida
pelo lago, as atividades tornaram-se a base da
economia de uma extensdo do Oeste Paranaense
(ROSEIRA, 2006, p. 76).

O contexto geografico das duas cidades e suas
carateristicas a movimentacao turistica na cidade de Foz
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do Iguacu muitas vezes com a necessidade de conhecer a
ciudad del Este e com objetivo de fazer as compras

Assume uma parte da economia local, pois
movimenta hotéis, restaurantes, lanchonetes,
agéncia de turismo e principalmente a atividade
do trabalho informal, tanto do lado brasileiro
guanto paraguaio de ambos municipios (MARTINS;
RUSCHMANN, 2010, p. 12).

Em comparacao entre as duas cidades o fluxo das
pessoas e bens em torno do crescimento econdmico
é totalmente diferente, na cidade de Foz do Iguacu é
turismo e a Ciudad del Leste € o comércio dos diferentes
tipos das mercadorias, destaca-se o trabalho informal
com maior frequéncia do lado paraguaia devido a
concentracao e circulacao de produtos importados. Ja Foz
dolguacu € bastante vantajosa a dinamica transfronteirica
relacionada ao turismo, e um dos elementos importantes
neste sentido € o Destino lguacu, um projeto que visa a
integracao turistica na Triplice Fronteira (POLON, 2017, p.
184).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento contemporaneo é Vvisto
como uma economia estavel, na América Latina. O
desenvolvimento econdmico entre os paises do Mercosul,
passa ser pensando em bloco entre estado como a forma
de desenvolver o mercado livre e competitivo entre os
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paises da area de fronteira. A iniciativa dos Estados tendo
como objetivo a reduc¢ao de barreiras no comercio entre
0s Estados nacionais membros, torna-se relevante a
analise sobre as possiveis influéncias que este modelo de
integracao regional pode trazer para o desenvolvimento
deste modelo econdmico no Brasil (LELIS; COSTA: SILVA,
2018, p. 341).

A faixa de fronteira existente entre Brasil e Paraguai
traz consigo problemas que necessitam de atencao entre
asduasnacodes,enfatiza-se oexemplodo Governo Brasileiro
com a criagcao do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, que ainda perdura com o cumprimento
de uma Agenda Global de Diretrizes, estratégias e
instrumentos de acao destinados a reestruturacao da
faixa de fronteira do Brasil, mas que pela ineficiéncia
de execucao e comunicacao entre ambos 0s paises
pouco se avanca nas linhas condutoras definidas como
estratégias para o Desenvolvimento Econdmico Regional
e a Promocao da Cidadania dos povos da fronteira.

A Cidadania nesta fronteira deve ir alem do incentivo
de politicas de governo com a tematica pautada na
justificativa do empreendedorismo por oportunidade,
este por oportunidade, de certa forma, esta longe de ser
visualizado, pois 0 que se percebe é empreendedorismo
por necessidade, onde o trabalhador informal de fato
necessita desempenhar atividade comercial para a sua
propria sobrevivéncia. Deixa-se aqui uma lacuna para
gue 0s proximos pesquisadores investiguem o gue 0s
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trabalhadores informais desta fronteira percebem em
relacao ao desenvolvimento econdmico e a sua propria
contribuicaoparaestedesenvolvimento,sente-setambéem
a necessidade de investigar quais as demandas destes
trabalhadores pela garantia dos seus direitos trabalhistas
enquanto cidadaos geradores de impostos desta area de
fronteira.
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Cadeia Global de Cuidados: uma analise tedrica
para pensar a dindmica de migragao feminina na
fronteira de Foz do Iguagu/BR e Ciudad del Este/
PY

Manoela Marli Jagueira

LA FEMINIZACION DE LA MIGRACION: UNA REVISION
TEORICA DE LA CADENA GLOBAL DE ATENCION

Analizar la migracion desde l|la perspectiva de
género construye un proceso reflexivo sobre los estudios
migratorios desde una perspectiva diferente de la que
tradicionalmente estudiase en los analisis migratorios, ya
gue las mujeres poseen una experiencia diferente con el
proyecto migratorio. Ladecisiondeir, el procesode cambio,
las consecuencias de la migracion y la reunificacion
familiar tienen una relacion diferente desde el punto de
vista de la mujer, porgue como comenta Jindy Pettman
(2010), las mujeres estan en una posicion diferente en
relacion con los lugares de origen, migracion, politicas
familiares, oportunidades y restricciones experimentadas
en la frontera o en el pais de destino (PETTMAN, 2010, p.
2571).
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De esta manera, la migracion esta relacionada con

el género en sus dinamicas diversas, como dice Pettman:

Ya sea que los hombres o las mujeres se vayan
(y la decision de irse puede o no ser suya), todo el
proceso ya tiene género, en términos de diferentes
roles y relaciones en el hogar, los tipos de trabajo
disponibles localmente o mediante la migracion
en un género, mano de obra y las formas en que
se experimenta la movilidad y las fronteras. Las
formas de explotacion, violencia o discriminacion
que enfrentan los migrantes en el nuevo estado
también estan relacionadas con el género y estan
mediadas por otras diferencias corporales, como la
raza, la claseyla nacionalidad. Y nosolo el “migrante”
se ve afectado por la migraciéon; también cambian
aquellos que se quedan atras y, en consecuencia,
encuentran formas familiares, tipos de trabajo y
responsabilidad, y otros marcadores de género.
Algunas mujeres que quedan deben realizar el
trabajo tradicionalmente realizado por hombres, y
pueden encontrar los ajustes dificiles si los hombres
regresan. Dada la extraordinaria diversidad vy
dinamismo de la migracion, y las formas en que
afecta al hogar y al nuevo estado, vy a las personas
afectadas por la mudanza, es muy dificil generalizar.
(PETTMAN, 2010, p. 255-256, nuestra traduccion).

Con respecto a la invisibilidad de las trabajadoras

migrantes y la importancia de analizar a las mujeres

como un agente activo en la dinamica social politica, Gaye

Yilmaz y Sue Ledwith dicen:

98

Las mujeres como las de este estudio a menudo
son invisibles como migrantes, en las estadisticas
oficiales y en los estudios de investigacion donde
tienden a aparecer como grupos o categorias de
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trabajadores migrantes, en lugar de como mujeres
con identidades individuales y de muchas capas.
Raramente se escuchan sus voces distintivas, pero
independientemente de su estatus legal o social, las
mujeres, sin embargo, son agentes activos. (YILMAZ:
LEDWITH, 2017, p. 2, nuestra traduccion).

Nancy Fraser, basada en su teoria critica en el
libro “Scales of Justice”, clasifica los ejes de la injusticia,
refiriendose a la cadena global de cuidado. Uno de
estos ejes esta configurado por las mujeres migrantes
en el sector de cuidado, que se concentran en gran
medida en la esfera reproductiva, es decir, son victimas
de una redistribucion injusta de la insercion social, la
falta de reconocimiento y la representacion politica, que
condenan estas mujeres para realizar trabajos y servicios
etno-sexualizados (FRASER, 2008).

Hablando de los trabajos que se encuentran en
dominios feminizados y vulnerables, YILMAZ y LEDWITH
(2017) comentan que mas del 80% de todo el trabajo
doméstico / asistencial son mujeres:

En todo el mundo, el trabajo doméstico / asistencial
es el mayor empleador de mujeres, y las mujeres
constituyen la gran mayoria de estos trabajadores.
Sigue siendo un campo altamente feminizado,
aungue un numero considerable de hombres
trabaja en el sector, a menudo como jardineros,
conductores o mayordomos. Mas del 80 por
ciento de todos los trabajadores domésticos /
asistenciales son mujeres. Nos referimos al trabajo
doméstico / de cuidado como conjunto porque
los dos estan tan estrechamente relacionados
gue a menudo se combinan. [...] Las trabajadoras
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domeésticas constituyen una parte importante de
la fuerza laboral mundial en el empleo informal y
se encuentran entre los grupos de trabajadores
mas vulnerables. Trabajan para hogares privados,
a menudo sin términos claros de empleo, no
registrados y excluidos del alcance de la legislacion
laboral. Actualmente, hay al menos 53 millones
de trabajadoras domeésticas en todo el mundo,
sin incluir a las trabajadoras domeésticas, y este
ndmero aumenta constantemente en los paises
desarrollados y en desarrollo; El 83 por ciento de
todos los trabajadores domésticos son mujeres, y en
el mundo el trabajo doméstico representa el 3.5 por
ciento del empleo femenino. (YILMAZ, LEDWITH,
2017, p. 11, nuestra traduccion).

Autores como Sassen (2003) y Young (2003)
comentan sobre el aumento de la migracion femenina a
nivel mundial y sobre la preocupacion por el crecimiento
del trabajo precario, la racionalizacion y la falta de
proteccion de estos trabajadores. Este fendmeno es
llamado, por Sassen, “dominio de los circuitos globales de
supervivencia”. Elautor llama la atencion sobre el hecho de
gue se incluyen varias categorias, como el trabajo sexual,
el trabajo informal y el trabajo de cuidado, que ocupan
debates centrales sobre estos circuitos de supervivencia
global (SASSEN, 2003).

Sobre los circuitos globales y la migracion femenina,

Saskia Sassen sehala que:

Durantela ultimadécadahaaumentadola presencia
de mujeres en varios circuitos transfronterizos. Estos
circuitos son sumamente diversos, pero comparten
una caracteristica: son generadores de ganancias o
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de rentas publicas que se han desarrollado a costa
de sectores verdaderamente carenciados. Incluyen
eltraficoilegal de personas para la industria del sexo
y para varios tipos de mercados laborales, formales
y informales. También incluyen la migracion
transfronteriza, tanto documentada como no, que
se ha transformado en una fuente importante de
moneda fuerte para los gobiernos de los paises
de origen. La formacion y fortalecimiento de estos
circuitos se debe en buena medida a las condiciones
estructurales de fondo. Entre los actores clave que
surgen en estas coyunturas y forjan estos circuitos
estan las propias mujeres que buscan empleo,
pero también, y cada vez mas, los traficantes y
contratantes ilegales, ademas de los gobiernos de
los paises de origen. (SASSEN, 2000, p.s/n).

Aun asi, Sassen destaca la participacion femenina
en la migracion y la importancia econdmica de las
remesas a sus paises de origen, ya que sehala que estas
mujeres representan nUmeros importantes para ciertas
economias en el circuito de migracion global. Por lo tanto,
se observa que, por un lado, los Estados receptores, que
generalmente son paises desarrollados o de ingresos
medios, son beneficiarios de los servicios prestados por
la fuerza laboral migrante vy, por otro lado, los Estados
periféricos que, de alguna manera. De esta manera,
también se benefician del proceso, ya que los migrantes
envianremesasdedineroalasfamiliasque permanecieron
en su territorio de origen.

Con respecto a la mayor contribucion en remesas
financieras al pais de origen, Pettman (2010) comenta
que las mujeres son responsables de hacer remesas a
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familiares que cuidan a sus hijos, refiriéndose a la cadena

global de cuidados y la migracion femenina como factor

importante en el desarrollo econdmico:

El género es importante en todos los niveles y
etapas de la migracion laboral. EI género también
estructura el mercado laboral mas amplio (Peterson
2003). Los trabajadores migrantes contribuyen al
desarrollo econémico en el nuevo estado y al estado
que dejaron. Las remesas son un aspecto de esta
Ultima contribucion. Las mujeres son especialmente
significativas en los flujos de remesas, ya que los
hombres a menudo remiten a sus esposas en
casa, y las mujeres remiten a parientes femeninas,
especialmente aquellas que cuidan a sus hijos. De
esta manera, se espera gque las mujeres contribuyan
al desarrollo familiar, comunitario y nacional.
(PETTMAN, 2010, p. 257, nuestra traduccion).

Dentro de esta dinamica, se destaca la perspectiva

global que tiene la cadena de cuidado global; en este

sentido, Amaia P. Orozco y Silvia L. Gil comentan:

102

Los regimenes de cuidados adquieren un
significado concreto en el contexto de |la
globalizacion. De un lado, la crisis de los cuidados
de los paises del centro implica la externalizacidn
y/o mercantilizacion de gran parte del trabajo
que antes cubrian gratuitamente las mujeres en
los hogares. Este proceso estd estrechamente
vinculado a la feminizacion de las migraciones,
al generar fuentes de empleo crecientemente
ocupadas por quienes vienen de otros paises. [..]
De otro lado, no solo las personas individuales se
mueven internacionalmente, sino que se perfilan
agentes privados o publicos con capacidad de
incidencia supranacional. Es decir, la provision de
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cuidados esta cada vez mas protagonizada por
agentes supranacionales. De un modo u otro, la
perspectiva transnacional se torna imprescindible,
tanto en términos analiticos como interpretativos y
politicos. (OROZCO:; GIL, 2011 p. 26-27).

En esta perspectiva de la transnacionalidad de la
migracion femenina, es necesario destacar las cadenas
globalesdecuidadoque,dentrodelprocesodefeminizacion
de la migracion, es uno de los fendmenos paradigmaticos
en el contexto de la globalizacion. Saskia Sassen aclara que
la cadena de cuidado global es una categoria estratégica
para estudiar la dinamica organizativa de la globalizacion
y comenzar a comprender como funciona la dimension
de género (SASSEN, 2003, p. 69). Por lo tanto, la cadena
de cuidado global es importante para comprender la
migraciony los derechos humanos, dada la vulnerabilidad
de la categoria de analisis.

La vulnerabilidad de las mujeres migrantes que
trabajan en el sector de cuidado / trabajo doméstico se
debe a la division del trabajo por género que define a
las mujeres como responsables del trabajo reproductivo,
trabajos vinculados al sector domeéstico, trabajos que
la economia global hace invisibles. En este sentido, Ann
Tickner explica:

Sin embargo, la afirmacion de que vivimos en
un mundo caracterizado por limites de género
de desigualdad econdmica es indiscutible. La
economia global opera no solo de acuerdo con las
fuerzas del mercado, sino también de acuerdo con
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las divisiones de trabajo de género que otorgan un
valor mas bajo al trabajo de las mujeres que al de
los hombres. Ademas, gran parte del trabajo no
monetario de las mujeres contribuye a la economia
mundial, pero sigue siendo invisible. (TICKNER, 2014,
p.268, nuestra traduccion).

Sin embargo, ;en qué consiste el trabajo de cuidado?
Segun Bubeck (1995), el concepto de cuidado se refiere a
las actividades de cuidado de personas y actividades de
trabajo domeéstico cuya persona beneficiaria no puede
realizar y quien lo realiza tiene la responsabilidad social de
realizar estas actividades. Por lo tanto, segun Bubeck, el
trabajo de cuidado no se trata de limitar la actividad solo al
cuidado de una persona o tarea domestica, sino Mas bien,
si hay una relacion de dependencia y la responsabilidad
social asociada entre la persona que realiza la tarea y la
persona beneficiaria (BUBECK, 1995, p. 129-130).

Por |o tanto, con respecto a la responsabilidad social,
Oruzco y Gil comentan que, histdricamente, el trabajo de
cuidado esta vinculado a las mujeres (en el sentido de
gue son las mujeres las que asumen la tarea de cuidar,
O ese cuidado se vuelve natural, como una capacidad de
mujeres). Porlotanto,sonlasmujereslasquetienenlatarea
de proporcionar la atencion necesaria de forma gratuita,
como una responsabilidad social, y en ausencia de ella,
cuando las mujeres de paises desarrollados o de ingresos
medios dejan sus hogares para trabajar en el sector
productivo, es necesario transmitir esto. responsabilidad
social con otra mujer. (OROZCO; GIL, 2011, p. 32).
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Por lotanto, la teoria feminista, al centralizar el género
en elanalisisdel desarrolloy la division del trabajo, observa
qgue incluso las mujeres que trabajan fuera del hogar
siguen siendo responsables del trabajo no remunerado, el
trabajo reproductivo, que a menudo es, invisible cuando
se trata de analizar la economia global, como explicaron
Sjoberg y Tickner:

Aungue muchas mujeres trabajan fuera del
hogar, la asociacion de mujeres con roles de
género, como ama de casa, cuidadora y madre,
se ha institucionalizado e incluso naturalizado,
disminuyendo asi la seguridad econdmica y la
autonomia de las mujeres. (SJOBERG; TICKNER,
2013, p. 182-183, nuestra traduccion).

Segun Hochschild y Ehrenreich (2003), las cadenas
globalesgeneralmenteestanestructuradasportresgrupos
de mujeres. A saber: primero aquellos que, por diversas
razones, migran a otro pais para realizar trabajos en el area
de servicios, que tradicionalmente es responsabilidad de
un segundo grupo de mujeres en un pais desarrollado; y el
tercer grupo esta formado por mujeres que se quedaron
en el pais de origen del migrante cuidando a sus hijos, los
ancianos de esta mujer migrante.

En el mismo sentido del andlisis de los autores,
Rhacel Salazar Parrenas (2015) comenta sobre tres grupos
de mujeres que participan en la dinamica de la cadena de
cuidado global, una especie de negociacion de diferentes
grupos en la economia transnacional. Por lo tanto,
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estas mujeres usan su privilegio de raza y / o clase para
transferir sus actividades y responsabilidades de trabajo
reproductivo a mujeres menos privilegiadas:

Sostengoquelamigracionyelingresodelasmujeres
filipinas en el trabajo doméstico constituyen una
division internacional del trabajo reproductivo. Esto,
que también llamo la transferencia internacional
de cuidados, se refiere a la transferencia de tres
niveles de trabajo reproductivo entre las mujeres
en los paises de migracion de origen y destino.
Mientras que las mujeres con privilegios de clase
compran los servicios domésticos de bajos salarios
de las trabajadoras domeésticas migrantes filipinas,
estas mujeres compran simultaneamente los
servicios domeésticos de salarios aun mas bajos
de las mujeres mas pobres que se quedaron en
Filipinas. A la luz de esta transferencia transnacional
por razones de género, la migracion independiente
de las trabajadoras domeésticas filipinas podria
interpretarse como un proceso de negociacion para
diferentes grupos de mujeres en una economia
transnacional. Tanto en los paises emisores como
en los receptores, la mayoria de las mujeres no
ha logrado una division igualitaria de género
del trabajo domeéstico; en cambio, han usado su
privilegio de razay/ o clase para transferir su trabajo
reproductivo con responsabilidades a mujeres
menos privilegiadas. (PARRENAS, 2015, p. 29, nuestra
traduccion).

Segun Hochschild y Ehrenreich (2003), las cadenas
globalesgeneralmenteestanestructuradasportresgrupos
de mujeres. A saber: primero aquellos que, por diversas
razones, migran a otro pais para realizar trabajos en el area
de servicios, que tradicionalmente es responsabilidad de
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un segundo grupo de mujeres en un pais desarrollado; El
tercer grupo esta formado por mujeres que se quedaron
en el pais de origen del migrante cuidando a sus hijos, los
ancianos de esta mujer migrante.

Por lo tanto, existe una cadena global de trabajo
de cuidado precario en el que, por un lado, las mujeres
con Mas privilegios, tienen un mayor poder adquisitivo
para brindar atencion en sus hogares y para sus familias;
Por otro lado, los migrantes que trabajan en el sector de
cuidado, que ya son precarios, contratan a otras mujeres
en sus paises de origen por salarios mas bajos para cuidar
a sus hijos y miembros de la familia, lo que hace que el
trabajo en el entorno doméstico /de cuidado sea alin mas
precario.

Puede decirse que los hogares empleadores
acceden a arreglos del cuidado de mayor «calidad»
(tienen, como se dird, mayor acceso a cuidados
dignos) mientras que la realidad de los cuidados de
los hogares migrantes se caracteriza mas bien por
su precariedad. (OROZCQO; GIL, 2011, p.30).

Con respecto a esta dindmica del grupo de mujeres
gue involucra la cadena de cuidado global, Hochschild
explica:

Una cadena de atencidén comun generalmente
implica “una hija mayor de una familia pobre que
cuida a sus hermanos mientras que su madre
trabaja como una nifera que cuida a los hijos de
una nihera migrante que, a su vez, cuida al hijo de
una familia en un pais rico”. (HOCHSCHILD, 2000, p.
132, nuestra traduccion).
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Porlotanto,Hochschildinstituydeltérminocadenade
cuidado global (cuidado global) para describir la dinamica
de las mujeres que migran de paises en desarrollo a
paises mas desarrollados, creando diversas conexiones
personales en todo el mundo basadas en el trabajo,
remunerado o no remunerado. cuidado (HOCHSCHILD,
2000, p.137)

Para explicar la dinamica de la cadena de cuidado
global, Rhacel Salazar Parrenas (2015) destaca que la
discusion sobre la feminizacion de la migracion debe
ir mas alla de la globalizacion econdmica e incluir, en la
categoria de analisis, el trabajo reproductivo (domeéstico
/ cuidado), que se caracteriza por el trabajo de mujeres v,
especificamente, mujeres de color:

Aqui examino las causas de la migracidn, llamando
la atencion sobre las desiguales relaciones de
género que llevan a las trabajadoras domésticas
a abandonar sus hogares. Para dar cuenta de la
economia politica de género de la migracion y
las dislocaciones resultantes, voy mas alld de las
discusiones sobre la globalizaciéon econdmica que
consideran que solo el trabajo productivo incluye
el trabajo reproductivo, el trabajo necesario para
sostener la fuerza laboral productiva. Tal trabajo
incluye tareas domésticas; el cuidado de ancianos,
adultos y jovenes; la socializacion de los ninos; vy el
mantenimiento de los lazos sociales en la familia
(Brenner y Laslett, 1991; Glenn, 1992). Relegado a las
mujeres, particularmente a las mujeres de color, el
trabajo reproductivo ha sido durante mucho tiempo
una mercancia que las mujeres con privilegios de
clase compran. Como ha observado Evelyn Nakano
Glenn (1992), las mujeres blancas con privilegios
de clase en los Estados Unidos histéricamente se
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han liberado del trabajo reproductivo mediante la
compra de servicios de mujeres de color con salarios
bajos. Al hacerlo, mantienen una “division racial del
trabajo reproductivo” (Glenn 1992), que establece
una jerarquia de dos niveles entre las mujeres.
(PARRENAS, 2015, p. 29-30, nuestra traduccion).

Sobre la base de este analisis de la insercion laboral
de las mujeresfilipinas en el ambito del trabajo domeéstico,
Parrenas llama a la division internacional del trabajo
reproductivo “transferencia internacional de cuidado”,
gue, segun el autor, es responsable de unir mujeres en
una jerarquia transnacional de razay clase. Asi, categorias
como raza, clase, patriarcado y capitalismo global son
fuerzas estructurales que determinan las posiciones
subjetivas de las trabajadoras domeésticas en el contexto
global (PARRENAS, 2015, p. 30)

En este sentido, Parrenas refuerza la importancia de
analizar las desigualdades en el trabajo reproductivo en el
contexto de las discusiones en la cadena de cuidado:

Un retorno a las desigualdades laborales
reproductivas en nuestra discusion sobre la
“‘cadena de atencion” nos permite explicar mejor la
constitucion de las desigualdades transnacionales,
regionales y locales en la mercantilizacion vy
racializacion de la division del trabajo de los hogares
en la globalizacion. (PARRENAS, 2015, p. 30, nuestra
traduccion)

Ala luz de esto, se destaca la importancia del analisis
de la feminizacion de la migracion de la interfaz con
la desigualdad de género, ya que, en este proceso, las
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desigualdades de las mujeres estan conectadas entre los
paises emisores y receptores para el capitalismo global,
formando la division internacional de trabajo reproductivo
o la cadena global de cuidado (PARRENAS, 2015, p. 40).

La division internacional del trabajo reproductivo
se refiere a una relacién social, politica y econdmica
entre las mujeres en el mercado laboral mundial.
Esta division del trabajo es una relaciéon estructural
de desigualdad basada en la clase, raza, género y
ciudadanfa (basada en la nacion). En esta division
del trabajo, hay una disminucion gradual en el valor
del trabajo reproductivo. (PARRENAS, 2015, p. 42,
nuestra traduccion).

Por lo tanto, se observa que las economias locales no
estan vinculadas solo por las economias de produccion,
es decir, las economias en la fabricacion de bienes, sino
también por la transferencia del trabajo reproductivo
o la cadena global de cuidado. Es importante resaltar
que las mujeres migrantes en esta cadena global se
encuentran en un contexto de vulnerabilidad, trabajo
precarioy negacion de los derechos humanos, un aspecto
comentado por Hochschild y Ehrenreich:

La mayoria de los paises receptores aun no han
reconocidolascontribucionesdesustrabajadoresde
atencidnamigrantes.Hanignoradoconstantemente
los derechos de estos trabajadores y han limitado
su plena incorporaciéon a la sociedad. Los salarios
de los trabajadores migrantes son tan bajos que
no pueden permitirse el lujo de traer a sus propias
familias para unirse a ellos o visitar regularmente
a sus hijos en Filipinas; relegados a la condicidn de
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trabajadores invitados, estan restringidos al empleo
de bajos salarios a la condicion de trabajadores
invitados, estan restringidos al sector de empleo
de bajos salarios, y con muy pocas excepciones,
las migraciones de sus conyuges e hijos también
restringido. (HOCHSCHILD; EHRENREICH, 2003, p.
54, nuestra traduccion).

La migracion y las categorias de: nacionalidad,
condicion migratoria, género, etnia, desigualdad vy
precariedad, constituyen un nuevo eje de articulacion para
elréegimen de cuidadoinjustoy globalizado. Segun Orozco
vy Gil (2011), es necesario analizar y pensar sobre ladinamica
del cuidado ya que la mujer migrante, que también es
una fuerza laboral y que no solo tiene derechos laborales,
sino también derechos humanos, para garantizarles una
vida digna (OROZCO; GIL, 2011, p. 27).

CONSIDERACIONES FINALES EN LA FRONTERA ENTRE
FOZ DE IGUAZU Y CIUDAD DEL ESTE: UN LUGAR DE
ENCUENTRO PARA FUTURAS INVESTIGACIONES DE
CAMPO EN LA CADENA DE CUIDADO GLOBAL

La frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay es
una de las nueve fronteras triples que tiene Brasil en su
territorio, sin embargo, la que se encuentra en la region
de Foz do Iguazu es bastante peculiar, principalmente
debido a la facilidad de acceso y al alto grado de
permeabilidad, compuesta de gran diversidad étnica
y comercial (FERREIRA, 2010). Vale la pena mencionar
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que, ademas del intenso flujo de brasilenos, argentinos
Yy paraguayos, esta Triple Frontera tiene migracion desde
otras nacionalidades, como arabes y chinos y tiene mas
de 80 grupos étnicos.

Lo gue hace que esta ubicacion sea Unica para futuras
investigaciones sobre mujeres migrantes y la cadena de
cuidado global se encuentra en el reconocimiento de la
Triple Frontera - Foz do Iguazu (Brasil); Ciudad del Este
(Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina) - Como un espacio
dotado de singularidades e interdependencias, que
contribuyen a la comprension de la realidad migratoria y
los procesos especificos de vulnerabilidad de las mujeres
migrantes, con especial énfasis en la categoria de
residentes fronterizos. (KEMMELMEIER; JAQUEIRA, 2018).

De esta manera, es posible afirmar que la frontera
es como un “espacio social de caminos y desviaciones”
(MARTINS, 1997). En esta perspectiva si comprendemos
que la frontera tiene dos ladosy no uno - el supuesto lado
de la civilizacion- mas que tiene este lado y el otro lado, se
hace mas facil y mas completo estudiar la frontera como
un concepto de la “frontera humana” (MARTINS, 1997).

Por lo tanto, es importante pensar y analizar ambos
lados de la frontera. Por un lado, tenemos personas que
buscan, de manera mas permanente o intermitente,
oportunidades para mejorar las condiciones de vida y
trabajo cuando se trasladan mas alla de la frontera. Por
otro lado, tenemos, con cierta frecuencia, Estados que
aun adoptan un régimen normativo y que promueven
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politicas publicas guiadas por el caracter excluyente de
los flujos migratorios (KEMMELMEIER:; JAQUEIRA, 2018).

En Foz do Iguazu, el proyecto Casa do Migrante
fue desarrollado e implementado en la ciudad. Este es
el resultado de una asociacion entre el Ministerio de
Trabajoy Empleo (MTE) a través del Consejo Nacional de
Inmigracion, el Consulado de Brasil en Ciudad del Este
(PY) y la Municipalidad de Foz do Iguazl / PR. La Casa
do Migrante atiende a un promedio de 3,382' personas
por ano, a medida que la demanda de informacion y
referencias ha aumentado.

En este contexto, de acuerdo con la elaboracion y
organizacion de la tabla de datos que hace referencia a
la nacionalidad de los migrantes atendidos por la “Casa
do Migrante”, elaborada por los autores Carolina Spack
kemmelmeier y Manoela Marli Jaqueira, la nacionalidad
paraguaya es la gue mas busca asistencia en la Institucion,
el promedio en el periodo de 2009 a 2015, es alrededor de
1.638 personas de nacionalidad paraguaya por ano, estas
personas buscaron informacion y servicios en la “Casa do
Migrante”. Importante destacar también que los datos son
hasta 2015, considerando que la institucion ha cambiado
su metodologia de registro de datos, ya no categoriza por
nacionalidad (KEMMELMEIER; JAQUEIRA, 2018).

Dado este contexto de que Foz do Iguazu (BR) es
una ciudad gue hace frontera con Ciudad del Este (PY),

TPromedio realizado con base en la informacion de las tablas
1y 3, excepto en el ano 2012, ya que no figuraba en el registro
proporcionado por Casa do Migrante de Foz do Iguazu
(KELMMEIERMER; JAQUEIRA, 2018).
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y tiene un flujo comprobado de migrantes paraguayos
debido a la solicitud de informacion y asistencia en “Casa
do Migrante”, esta ciudad (Foz do Iguazu) se muestra
como un lugar potencial de investigacion de campo
para analizar desde el marco tedrico de la migracion a la
atencion y la dinamica de la cadena global a la condicion
social y legal de los trabajadores paraguayos en el sector
de la atencion.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

BUBECK, D. E. Care, gender and justice. New York: Oxford
University Press, 1995.

FERREIRA, Marcos. Brasil e a Guerra Global ao Terrorismo:
percepcodes e erros de percepcdes sobre a area da Triplice
Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai). Canada: LASA, 2010.

FRASER, Nancy. Escalas de Justicia. Traduccion de Antoni
Martinez Riu Barcelona: Herder, 2008.

HOCHSCHILD, Ariel Russel; EHRENREICH, Barbara. Global
Woman: nannies, maids, and sex workers in the new economy.
New York: Metropolitan Books, 2003.

HOCHSCHILD, ARIEL RUSSELL, Las cadenas mundiales de
afecto y de asistencia y la plusvalia emocional. En, HUTTON,
W.y GIDDENS, A. (eds.), En el limite. La vida en el capitalismo
global, pp. 188-209. Barcelona: Tusquets, 2000.

KEMMELMEIER, Carolina Spack; JAQUEIRA, Manoela Marli.
O Residente Fronteirico e a Experiéncia da Casa do Migrante
na Triplice Fronteira: Reflexdes a partir da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Org. CAVALCANTE, Jouberto
de Quadros Pessoa; et al. Direito Internacional do Trabalho

14 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

e a Organizagao Internacional do Trabalho: trabalho dos
imigrantes, refugiados e trabalho fronteirico. Sao Paulo: Ltr
Editora, 2018, p. 170-180.

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradacao do outro nos
confins do humano. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

OROZCO, Amaia P.; GIL, Silvia L. Desigualdades a flor de piel:
Cadenas Globales de Cuidados. Concreciones em el empleo
de hogar y politicas publicas. Madrid: ONU Mujeres Santo
Domingo, 2011.

PETTMAN, Jindy. Migration. In: In: SHEPHERD, Laura.

GCender Matters in Global Politics: A feminist introduction to
international relations. London and New York: Routledge, 2010,
p. 251-264.

SASSEN, Saskia. Los espectros de la globalizaciéon. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

SJOBERG, Laura; TICKNER, Ann J. Feminist Perspectives on
International Relations. In: CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas;
SIMMONS, Beth A. Handbook of International Relations, Los
Angeles, London, New Delhi and Singapore: Sage, 2013, p.170-
194.

TICKNER, J. Ann. Gender in world politics. In: BAYLIS, John;
SMITH, Steve; OWENS, Patricia. The Globalization of World
Politics. Oxford: Oxford University Press, 2014.

TORRALBO, Herminia Gonzalez. Los Cuidados em el centro
de la migracion. La Organizacion social de los cuidados
transnacionales desde um enfoque de género. Migraciones,
33, 2013.

15 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

YILMAZ, Gaye; LEDWITH, Sue. Migration and Domestic Work:
the collective organisation of women and their voices from
the City. Palgrave Macmillan: Istanbul, Turkey and Oxford,
United Kingdom, 2017.

YOUNG, Brigitte. “Financial crisis and social reproduction:
Asia, Argentina and Brazil”. En Isabella Bakker and Stephen
Gil. Power, Production and Social Reproduction. Human
Insecurity in the Global Political Economy New York: Palgrave
—MacMillan, 2003.

116 |



Anadlises de uma feira na fronteira:
feirantes, comidas e linguas

Paola Stefanutti
Valdir Gregory

1INTRODUCAO

Feiras sao espacos fluidos que estao em constante
construcao no horario de funcionamento, em que
pessoas, ingredientes, feirantes, aromas, cores, texturas,
mercadorias e clientes se encontram e se desencontram.
Sao lugares onde ocorrem além da compra de produtos,
conversas informais e trocas de conhecimentos.

Estudar feiras € uma forma de registrar praticas
alimentares do cotidiano, muitas vezes silenciadas e dar
visibilidade a personagens a margem das cidades e das
fronteiras. Além de que, as feiras sao areas de producao
(modos de fazer), de distribuicao e de consumo dos
produtos, no caso, das comidas de feira. Um encontro
entre produtores, comerciantes e consumidores, um
vasto espaco para os estudos sociais. A feira € espaco de
encontro, de socializacao, de integracao.
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Em um contexto de fronteira estes espacos de
comidas podem assumir outros significados e reforcares
identitarios, revelando negociacdes e disputas. Em Foz
do Iguacu, municipio brasileiro limitrofe ao Paraguai € a
Argentina, ha feiras, sendo uma delas a Feirinha da JK. A
feira em questao, objeto de estudo desta pesquisa, teve
inicio em 1986 e desde entao modificou de nome, de
endereco e de proposta. Objetiva-se levantar questoes
fronteiricas na Feirinha da JK em Foz do Iguacu. Estes
indicios giram em torno dos feirantes, das comidas e das
linguas presentes neste caldeirao cultural.

Os olhares dirigidos para este local, tal como os
percursos desta pesquisa foram sendo moldados por
indicios etnograficos nas praticas do cotidiano. Os
historiadores, Ginzburg (1989, 2006), Certeau (2007) e
Certeau; Giard; Mayol (2008), com pitadas etnograficas,
nos alicercaram. A pesquisa contou com observacao
participante, registros em diario de campo e registros
fotograficos, dialogos com os feirantes e com quem feirava
e entrevista com o coordenador da Feirinha da JK.

E preciso fazer uma distincdo entre didlogos e
entrevista. Denomina-se dialogos, as conversas informais,
nao gravadas, sem assinatura de Termo de Consentimento
e que ocorreram propositalmente (Qquando provocavamaos
uma interacao premeditada) ou espontaneamente
(Quando comentavamos um fato que acabara de ocorrer
ou gquando éramos interpelados por outros). Trata-se de
conversas que ocorreram no ato de feirar. Como ocorre
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numMa conversa natural, ndo houve escrita durante os
dialogos. Depois de cada interacao, buscavamos nos
afastar e isoladamente escreviamos ou no bloco de notas
do celular ou no bloco de notas em papel a conversa, o
insight, o gesto, a expressao, pequenos espasmos do
cotidiano ou suas excecoes.

Diferentemente dos didlogos, a entrevista foi gravada,
transcrita e analisada no decorrer desta escrita, possuindo
autorizacao mediante Termo de Consentimento para a
utilizacao dos dados. A gravacao foi realizada por meio do
aparelho celular da pesquisadora. A utilizacao de aparelho
celular - em vez de aparelho gravador maior e mais
especifico para esse fim - teve como objetivo minimizar
o estranhamento, constrangimento e/ou intimidacao do
entrevistado para com o objeto de registro.

Entre as bancas desta feira, do lado de dentro e do
lado de fora € possivel verificar diversas nacionalidades
presentes. Esse cenario é confirmado nos estudos
publicados sobre a feira que apontam para seu
espirito multicultural (WELTER & RUIZ (2018); YU (2018);
STEFANUTTI (2020)). A personificacao de uma feira
multiétnica possui correspondéncia com um discurso
recorrente que considera Foz do Iguacu' uma cidade
multicultural, pois abrigaria mais de 90 etnias que
aparentam viver harmoniosamente. Mas sera que esta
feira € aberta a todos? E as nacionalidades do outro lado

1Ver mais em: FOZ DO IGUACU. A cidade. Disponivel em:
<http:/Mww.pmfi.prgov.br/turismo/?idMenu=722>. Acesso em: 10
agosto 2019.
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da fronteira? Ha proibicdo de produtos? E possivel a
venda de produtos provenientes dos paises vizinhos? E
possivel identificar nas linguas praticadas a presenca da
fronteira? A fronteira interfere na feira? A seguir tem-se
uma breve apresentacao da referida feira, assim como o0s
indicios fronteiricos levantados na Feirinha da JK e suas
discussoes.

2 A FEIRINHA DA JK

AFeirinhadaJKocorretodososdomingos pela manha
na Avenida de nome homonimo em Foz do Iguacu. Assim
como acontece em uma feira livre, os feirantes devem
montar e desmontar as bancas todos os domingos. Essa
feira possui outros tipos de comércios como artesanatos,
objetos decorativos, que nao serao analisados neste
estudo. Os produtos alimentares encontrados podem ser
separados em trés categorias: in natura, manufaturados
e prontos para consumo, sendo que esta ultima classe
leva o contemporaneo nome de street food. Assim, por
tras das bancas existem feirantes-produtores e feirantes-
intermediarios, isto €, que fazem a ligacao entre produtor
e consumidor final.

As bancas com produtos in natura sao a minoria e
oferecem produtos como frutas, verduras, folhas, ervas
aromaticas e medicinais, leitao, frango, peixe, entre outros.
Ja dos produtos manufaturados pode-se citar queijos,
embutidos, geleias, paes, bolachas, entre outros.
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E dos produtos prontos para consumo cita-se 0s
tradicionais “pastéis de feira” com caldo de cana, tapiocas
nordestinas, acal paraense, empanadas argentinas, crepe
francés e agua de coco aberto na hora.

Das possibilidades de street food verifica-se
particularidades étnicas como: uma barraca arabe, com
esfirra de carne, batata e chicdria, com falafel, kibe frito
recheado com coalhada cujos produtos sao vendidos por
uma mae arabe usando lenco — hijab — juntamente com
sua filha, que nao utiliza este acessorio identitario; uma
barraca de Taiwan com o famoso bubble tea, além da
Tortinha de Taiwan (assim denominada pelos proprietarios
da banca) feita com tacho especifico importado da regiao,
que possui recheio de feijao doce, creme, amendoim,
queijo ou milho. A familia que compde a barraca é
formada por pai, mae e filhas taiwaneses; e uma barraca
de Hong Kong com um casal de |3, com yakisoba, pao
chinés cozido, guioza, e outros produtos.

Nessa linha de bancas “étnicas” pode-se mencionar
uma barraca com produtos italianos “Mama mia Pastas
D “Italia” com lasanhas, tortei, raviolli, tortellini, capeleti,
rondelli, canelone e sofiotti, cujos proprietarios pareciam
ser descendentes de italianos; uma barraca com produtos
argentinos como doce de leite, azeite, conservas, mas
O comerciante era brasileiro; barraca de produtos
pernambucanos: manteiga de garrafa, queijo coalho,
bolo de rolo, linguica de bode e até buchada de bode
sob encomenda ao casal pernambucano; uma barraca
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mineira com doces, requeijao de corte e queijos de Minas
sendo vendidos por um jovem casal mineiro; uma barraca
gaucha com salame, linguicinha e pao de milho com
um casal de gauchos; uma barraca mais afastada com
acarajé e seus tradicionais acompanhamentos: vatapa,
caruru e camarao seco, servidos por uma baiana com
suas vestimentas brancas simbdlicas acompanhada de
seu filho. A barraca estava mais distante, pois os feirantes
reclamaram do cheiro do ¢leo de dendé. A comida e os
sentidos também separam. Observaram-se produtos,
pessoas e identidades.

A Feirinha da JK esta na academia e podemos citar
os trabalhos de Campos e Schosler (2007), Welter e Ruiz
(2018), Yu (2018) e Stefanutti (2020).

O trabalho de Campos e Schosler (2007) faz mencao a
Feirinha afirmando que esta possuiofoco nadisseminacao
daculturalocal,elogia o artesanato e artes plasticas, porem
critica a culinaria, mencionando que sao comercializados
somente alimentos base. Além de registrar a producao
dos agricultores do municipio, como queijos, embutidos,
mel, frutas e hortalicas. Os autores sugerem que sejam
feitos a comercializacao de pratos prontos, produzidos a
partir destas bases, o que ja ocorre atualmente.

Ja em recente artigo, Welter e Ruiz (2018)
problematizam a Feirinha da JK como patrimonio
cultural do municipio, tendo realizado levantamentos e
entrevistas com feirantes, além de analise netnografica
em trés websites que apresentam avaliacdes e descricoes
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de moradores e turistas sobre esta feira. Welter e Ruiz
(2018, p. 7) ao questionarem aos feirantes se a Feirinha da
JK representava a historia e a cultura de Foz do Iguacu
registraram varios discursos que reafirmam a diversidade
cultural da feira e gue o municipio representa justamente
esta diversidade: “eu acho que representa a cultura da
cidade sim, porque vocé vé um chinés ali, um arabe aqui,
um imigrante também e Foz do Iguacu € esta mistura”.

Na dissertacao de Yu (2018) cujo objetivo era discutir
a presenca de linguas chinesas e a integracao de chineses
em diversos espacos sociais de Foz do Iguacu, um dos
locais escolhidos foi a Feirinha da JK por conter duas
barracas de origem chinesas, como ja mencionado —
Hong Kong e Taiwan — e por ser um local de circulacao
de chineses e descendentes. A autora destaca a Feirinha
COMo UM espaco de agregacao e interacao.

Na tese de Stefanutti (2020) cujo objetivo era discutir
culturas alimentares desta triplice fronteira por meio
de trés feiras, a autora faz um estudo da Feirinha da JK
levantando registros alimentares e gastronémicos e
trazendo discussdes sobre o cenario multicultural da feira.
Alem de levantar questdoes de migracao, lingua e novo
perfil consumidor.

Assim, nesta feira ha varias culturas nacionais e
regionais compostas de imigrantes e migrantes que
fazem deste um espaco multicultural. Acrescenta-se
qgue essa Mmulticulturalidade nao € constituida apenas
pelos feirantes, mas também por quem circula neste
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espaco. Nao € uma imposicao de culturas, € um negociar
constante de barraca em barraca, de sabor em sabor, de
aroma em aroma, de comida em comida. A feira € um
local a ser visitado, vivenciado, comido e ruminado.

3 INDICIOS DE FRONTEIRA NA FEIRA: OS FEIRANTES E
AS COMIDAS

A imagem de uma Foz do Iguacu multiétnica se
apresenta ali, entre essas bancas, sem querer, por querer.
Com a hipotese de que poderia ter sido intencional ou
proposital haver varias bancas étnicas representadas na
Feirinha, a pesquisadora perguntou ao coordenador da
Feira, Ronaldo Adriano Pinheiro, como € a selecao para
a participacao da mesma. Depois de setembro de 2018,
guando o atual coordenador assumiu o cargo, foi alterada
aformadeingresso para participar dafeira. Anteriormente,
O interessado deveria se dirigir a Fundacao Cultural, fazer
um cadastro e dali era encaminhado para a Secretaria
da Fazenda para a obtencdao do alvara. Atualmente,
O processo se inverteu, primeiro o interessado deve ir
até a Secretaria da Fazenda fazer o alvara e, depois, ir a
Fundacao so para saber em que local ira montar a barraca
e o tipo de barraca.

Pinheiro (2019) declarou que nao ha prioridade ou
proibicao na selecao dos interessados. O coordenador
atestou que se o estrangeiro esta regular no pais ndo ha
empecilho ou favorecimento para que ele possa trabalhar
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na Feira. Ele disse que, atualmente, ha em torno de dez
familias estrangeiras que trabalham na Feirinha. Afirmou
que nao ha facilidade ou procura por parte da Fundacgao
para que alguém, mesmo estrangeiro, participe da Feira.

Porém,ocoordenadoracentuouque,constantemente,
recebe em sua sala, paraguaios e argentinos interessados
em participar da feira. Entretanto, eles ndo conseguem
participar devido ao alvara de feirante. Para a obtencao
do mesmo, um dos quesitos € ser residente na cidade. A
guestao da nacionalidade nao importa, mas a residéncia,
a documentacao, sim. Portanto, na obtencao do alvara
para participacao da feira ha uma divergéncia: a feira é
aberta para os de longe, mas fechada para os de perto.
Podem atravessar a fronteira para comprar, podem ir e vir,
mas nao podem comercializar. Trata-se de um demarcar
territorial tao preciso em uma regiao fronteirica onde as
fronteiras fisicas ora sao rigidas e ora sao porosas. A feira
“multicultural” tem suas limitacoes de fronteira. A feira
informal tem suas formalidades.

A situacao da barreira aos moradores das cidades
vizinhas criada pelo alvara ¢ um exemplo deste singular
contexto fronteirico em que ha um jogo constante em
negociacao. Trés paises que ora sao um territério Unico,
ora sao trés territorios bem separados, de acordo com
interesses, permeados por relacdes de poder.

Este fato pode ser verificado nas relacdes sociais
cotidianas, em que em alguns momentos viver em Foz
do Iguacu, é viver somente este municipio, as fronteiras
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parecem distantes, rigidas e impermeaveis. Poréem, em
outrasocasidesviver Fozdo lguacu,tambem eviver Ciudad
del Estee Puertolguazu,asfronteirasnem perpassam pelo
imaginario, se tornam flexiveis e permeaveis (STEFANUTTI,
2020).

Verifica-se que ao contrario do que se pode supor,
morar e viver em uma zona de fronteira ndao € sindbnimo
de acesso as relacdes fronteiricas e circulacao livre
pelos paises vizinhos. Neste contexto, pode-se dialogar
com Myskiw (2005, p. 227): “A visao daqueles que dela
[fronteira] vivem proximo € muito diferente daqueles que
vivem longe da mesma”. Tendo uma relacao direta com
O imaginario simbdlico de que todo morador usufrui da
fronteira da mesma maneira e que pode ir e vir, vender e
comprar.

Esse multiculturalismo presente na Feirinha da JK
tambéem é visivel nos produtos alimenticios ofertados
nas bancas como relatado anteriormente. Pinheiro (2019)
afirmou que apds a obtencao do alvara, o futuro feirante
deve apresentar uma proposta de comercializacao nas
duas linhas disponiveis: artesanato ou alimentacao.
Mesmo que o produto ja seja comercializado por outras
pbancas, isso nao € impedimento para a participacao
na feira. A Unica ressalva feita pelo coordenador foi
sobre a proibicao da comercializacao de produtos do
Paraguai, visto que “produtos importados nao podem”,
Porém, o que nao pode ser comercializado? Produtos
importados ou produtos oriundos do Paraguai? E os
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produtos provenientes da Argentina? Pensamos que sao
as naturalizacdes deste espaco. Enquanto € comum a
associacao a ilegalidade dos produtos vindos do Paraguai,
e por isso proibidos; os produtos argentinos sequer foram
lembrados nesta conversa.

Pode-se supor que, por produtos do Paraguai, o
entrevistado estava se referindo aos eletrénicos e outras
bugigangas vindas do pais vizinho; esta € uma expressao
cotidiana da fronteira para se referir a este tipo de
mercadoria. Contudo, expando essa discussao também
para os produtos alimentares.

Ha duas barracas com produtos argentinos como
doce de leite, alfajor, azeite de oliva, conservas, chimichurri
e vinhos. Uma, de um feirante brasileiro e a outra, de uma
simpatica senhora uruguaia. Estes produtos, todos de
marcas argentinas, inclusive as mesmas encontradas do
outroladodafronteira,nosdavaaimpressao porsegundos,
qgue estavamos em outra Feirinha, a da Argentina. Em
outras bancas também ha produtos argentinos, porém,
misturados com outros produtos de marca nacional. Ha
ainda uma banca, de um brasileiro, que vende alfajor
caseiro, com uma placa que dizia receita argentina.
Demarcares identitarios na comida. Reforcos identitarios.

Engquanto havia produtos alimentares argentinos
sendo vendidos nao houve produtos reconhecidos como
paraguaios. Apesar disso, em dialogos com feirantes,
alguns contaram que compram produtos primarios —
como temperos, algumas bases para as preparacdes e
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outros secos? —importados do Paraguai. Se as estratégias
impostas pela instituicao regem de uma maneira, No ato
das praticas, os sujeitos, os produtores desconhecidos dao
golpes e fazem bricolagens, como diria Certeau (2007).
Transformam, de modo subversivo, uma matéria-prima
proibida em algo comestivel perante o poder. Estas sao
praticas cotidianas: tanto a venda de produtos oriundos
da Argentina como a venda de produtos compostos por
ingredientes provenientes do Paraguai. A Argentina pode,
mas o Paraguai nao pode. Sao negociacdes simbdolicas
entre o Eu e o Outro, e o Eu com o outro Outro. Entre o
brasileiro e o argentino, e o brasileiro e o paraguaio.

Montanari (2008, p. 189-190) discute sobre essas
relacdes entre ingredientes e produtos que vao além
fronteira, e afirma:

[..]asculturasalimentares (easculturasemgeral) sao
mMais ricas e interessantes quanto Mais os encontros
e as trocas tenham sido vivazes e frequentes — por
exemplo, nas situacdes de fronteira.

E como sao ricas e singulares essas interacoes, trocas,
idas e vindas de pessoas, mercadorias e saberes em um
contexto fronteirico.

2 Se houvesse a identificacao dos produtos, a ligagao com a barraca
seria imediata, por isso optou-se pela nao descricao de quais
produtos sdo adquiridos no Paraguai.
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4 INDICIOS DE FRONTEIRA NA FEIRA: AS LINGUAS

Além dos feirantes, do lado de ca das bancastambém
€ visivel essa diversificacao étnica, com paraguaios,
argentinos,japoneses,chineses,arabes (termoabrangente,
porém necessario por Ndo ser possivel identificar o pais
especifico), turistas estrangeiros e nacionais e moradores
da cidade que se encontram e desencontram no corredor
central e Unico da Feirinha.

Na barraca japonesa, vimos uma mesa composta de
uma familia asiatica (escreve-se assim, pois nao foi possivel
reconhecer de que pais era proveniente). Na barraca de
Hong Kong, vimos a feirante vir para a frente da barraca
e pegar no colo um recém-nascido, filho de um casal de
clientes nao orientais. Interacdes aléem do consumo, além
da comida, socializacao na feira.

A feirante da banca de Taiwan nos conta que
taiwaneses habitantes de Ciudad del Este (Paraguai) vém
até ali no domingo de manha para comer sua comida
tipica. Hd um deslocamento em prol da comida, das suas
representacdes e do encontro com o0s seus.

Vimos um casal de asiaticos tentando comprar frutas.
Alingua era um empecilho —eles nao falavam portugués —
mas nada que a vontade de comer, vender e comprar Nnao
resolva. A mimica e o valor demonstrados com os dedos
da mao nos chamaram a atencao. Eles se entenderam.
Entenderam tanto, que acharam o preco alto e foram
embora sem as frutas, suposicao nossa pelas mMimicas e
expressoes faciais e gestuais observadas.
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Vale ressaltar que a lingua pode ser um elemento
de agregacao entre etnias que se encontram e dividem
a mesma linguagem, ao mesmo tempo que pode ser
sinbnimo de separacao. Foi verificado que na banca
Jjaponesa e na do Rei do Yakisoba, o casal de proprietarios
de ambas nao domina o idioma portugués, conhece
apenas o necessario, como o nome dos proprios produtos,
para vender. As duas bancas contam com ajudantes
brasileiros para facilitar a venda. No entanto, quem faz,
guem produz sao 0s proprietarios. Sao artes de fazer
versus arte de vender, sao artes diversas. Registra-se o
dominio da técnica, da pratica, de conhecimentos entre
yakisobas e takoyakis.

Na banca de Taiwan, observa-se que marido e mulher
nao falavam portugués, ficando a comunicagcao e a venda
com as duas filhas que falam o idioma. A mae fazia as
tortinhas, uma das filhas servia o cha, a outra ficava no
caixa, enquanto o pai observava no fundo da banca a
movimentacao e auxiliava a quem fosse necessario. Na
banca de Hong Kong, como ja apontado, os pais falavam
Muito pouco o portugués, e as filhas assumiam o papel
de comunicacao com os clientes, enquanto detentoras do
conhecimento da lingua.

Observamos  familias  paraguaias  passeando,
perguntando e comprando. Afirmamos que eram
paraguaias pelo sotaque da lingua e, certa ocasiao,
perguntamos a um feirante, que confirmou serem eles
paraguaios e que os hermanos do outro lado da fronteira
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sao frequentes nesta feira. A lingua nao € um problema,
ou falam espanhol ou “portunhol”; os interessados se
entendem.

Nosso objetivo nao era—e nao é —estudar linguagem,
contudo o portunhol foi algo observado nestes espacos
de maneiras e intensidades diversas e por isso merece um
comentario. Apesar de nao ser linguista, o socidlogo José
Lindomar Coelho Albuquerque (2014, p. 89) apresenta
uma importante contribui¢cao para o tema:

As linguas sao processos sociais constituintes
de zonas de contatos e de multiplas interacdes
sociais. Nao ha linguas puras. Todos os idiomas sao
formados a partir de processos de intercambios,
misturas, apropriacdes e significacdes de palavras.

E neste contexto que entram os reconhecimentos
das linguas nacionais e “O principio predominante na
formacao das nacdes europeias no século XIX era a relacao
um povo = uma lingua = uma nacao = um territorio”
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 89). Todavia, em regides de
fronteiras, onde a excecao € regra e a regra € excecao,
ocorrem outras interacdes e negociacdes, inclusive
linguisticas.

Aestudiosaemlinguasdefronteira Eliana Rosa Sturza
(2010) afirma que o portunhol foi, por vezes, associado a
uma ideia do nao conhecimento da lingua, de um “mal
falar”, em um sentido pejorativo. No entanto, esta pratica
pode ser entendida como uma sintese de duas linguas
(portugués e espanhol) em contato, sem identificar qual
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lingua tem maior peso, e completa: “O Portunhol é esta
mescla, mistura que se define por um estado de processo,
em constante trocar-se, misturar-se” (STURZA, 2010, p. 95).
Em outro trabalho, a mesma autora frisa que, em zonas
fronteiricas, esta lingua tem sua extensao e consolidacao
como fendmeno mais acentuado e visivel. Alids, Sturza
(2005, p.49)denominaoportunholcomouma“interlingua”
que: “[...] remete ao processo de aquisi¢cao, especialmente
do espanhol por parte de falantes brasileiros”. Apesar da
autora descrever o processo Mais por parte de falantes
brasileiros, nesta fronteira e nestas feiras também é
verificada a pratica desta interlingua pelos hablantes do
espanhol, como argentinos e paraguaios.

Outros autores também utilizam a expressao
interlingua portugués/espanhol para se referirem ao
portunhol, como pode ser visto no trabalho da linguista
em regidao de fronteira, Maria Elena Pires Santos (1999).

Retomando Albuquerque (2014) gque salienta ser
a oralidade do portunhol algo recorrente, o fendmeno
NOVO seria a escrita do portunhol em musicas, poesias e
propagandas e, acrescento, em trabalhos académicos.
Lembramos da dissertacao Liz Carolina Yegros Cuevas
(2017) com titulo intencional e provocativo: O brasiguaio
en la prensa: periodo de Fernando Lugo Mendéz (2008-
2012). Aautora, paraguaia, estavavinculadaa um programa
de posgraduacao brasileiro e assumiu sua origem e seus
tracos de identidade também por meio do idioma escrito
que faz parte, como ela assume, do contexto fronteirico
em que se encontra.
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Sendoo portunholumalinguade fronteiras, o mesmo
se pode afirmar das comidas de fronteiras. Nao ha uma
dnica maneira de se comunicar, de utilizar o portunhol,
assim como nao ha uma uUnica maneira de comer e se
relacionar com a comida nesta realidade fronteirica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E relevante pensar a fronteira a partir daqueles que
a vivenciam. Muitas vezes, as vivéncias podem revelar o
além das teorias. Evidencia-se que esta nao € uma escrita
de fronteira, mas uma escrita na fronteira que busca
indicios fronteiricos em uma feira através de quem vende,
do gue se vende e de como se comunica.

Pode-se verificar que a Feirinha da JK, € mais um caso,
dentro da cadeia gastrondmica da cidade, que nao esta
imune as movimentacoes, influéncias e particularidades
que o estar na fronteira proporciona.

Mercadorias, comidas, pessoas, saberes e linguas
vém e vao entre as fronteiras. A alimentacao € mais um
fendbmeno social suscetivel as dinamicas, interacoes,
influéncias e singularidades que o estar e viver na fronteira
pode possibilitar.

A regulamentacao da feira traz normas além do que
as fronteiras podem conter. Se a residéncia no municipio é
uma restricao, os produtos vém e vao e demonstram que
o fluxo de comidas vai além das barreiras fisicas e legais
estabelecidas na fronteira, assim como a lingua que se

133 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

escuta e se |é entre bancas. Estes vestigios demonstram
que na fronteira ha negociacdes que atingem diversas
praticas do cotidiano, inclusive as laborais, alimentares e
linguisticas.
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A representacao da midia e
o contrabando de agrotéxicos na fronteira
Brasil/Paraguai

Gabriel Antonio Camarao
Eric Gustavo Cardin

1INTRODUCAO

O presente trabalho é desenvolvido dentro do
Laboratorio de Pesquisa “Fronteiras, Estado e Relacdes
Sociais” (LAFRONT), sediado na Unioeste, campus de
Toledo. A pesquisa faz parte uma discussao mais ampla,
que busca compreender a racionalidade da producao por
meio da utilizacao de agrotoxicos. Para tanto, iniciamos 0s
estudos com sujeitos que vivenciam cotidianamente as
relacdes de poder que permeia o consumo de agrotoxicos.
No intuito de problematizar as disputas que ocorrem
neste campo, este artigo se propde a pensar no papel da
imprensa na construcao das percepcdes sobre o assunto,
mais especificamente do Jornal do Oeste no periodo de
2013 a 2017. O periodico escolhido possui sua circulacao
fundamentalmente na cidade de Toledo/Parang,
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municipio altamente dependente da producao de graos
e, conseguentemente, dos pacotes agrogquimicos.

Assim, a metodologia utilizada na pesquisa utilizou
dados bibliograficos produzidos em diferentes areas
do conhecimento. Utilizamos das ciéncias ambientais,
da biologia e da quimica para pensarmos o impacto
dos agrotoxicos na saude; da comunicacao social para
analisarmos as particularidades da producao da grande
midia a respeito dos agrotoxicos, a qual age como
empreendimento capitalista e, para tanto, defende seus
interesses econdmicos; da economia No Mmomento em
que refletimos sobre o desenvolvimento da agricultura
Nno oeste paranaense e; da geografia para pensarmos
a espacialidade e as redes de contrabando do produto.
Aléem da utilizacao da producao académica destas
diferentes areas, também utilizamos algumas entrevistas
e algumas informacdes obtidas com representantes da
Policia Federal.

O primeiro esforco nesta pesquisa foi no sentido de
tentar entender o papel da midia no interior das relacdes
de poder que definem o consumo de agrotoxicos, pois a
concebemoscomo coexistenteda realidade einstrumento
de formacao da percepcao da populacao sobre o assunto.
Neste sentido, partimos do apontamento de Bakhtin
(2006) que:

As relacOes de producao e a estrutura socio-politica
gue delas diretamente deriva determinam todos os
contatos verbais possiveis entre individuos, todas
as formas e os meios de comunicacao verbal: no
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trabalho, na vida politica, na criagao ideoldgica.
Por sua vez, das condicdes, formas e tipos da
comunicagao verbal derivam tanto as formas como
os temas dos atos de fala (BAKHTIN, p. 41, 2006)

As relacdes da infraestrutura condicionam portanto
a criacao ideoldgica na superestrutura a partir de, pelo
menos, trés elementos determinantes para as relacdes
sociais: a ideologia social, a politica e a midia. Deste modo,
buscaremos apontar como esses elementos se juntam
para a criacao da realidade. Neste exercicio partimos
de algumas duvidas: como e por que é gque se produz
alimentos neste modelo marcado pelo uso dos pacotes
agroguimicos, sendo possivel, com acompanhamento
técnico, se produzir de outra forma, mais sustentavel
e comprometida com a saude da populacao e do meio
ambiente. O agricultor, mesmo que seja contrario a
uma logica agroecoldgica que privilegia uma “existéncia
humana saudavel e a preservacao da natureza” (DAMO,
2012), pode encontrar na producao organica e na adocao
de pacotes bioldgicos lucratividade similar e até mesmo
superior aquela obtida com a producao convencional.
Essas perguntas sao complexas e provavelmente nao
serao respondidas de maneira adequada ao final desse
trabalho, mas buscaremos contribuir com o debate.

Imaginamos que esses questionamentos esbarrem
em questdes mais globais, como, por exemplo, nos fatores
que definem o consumo: sera o valor final dos alimentos o
aspecto decisivo? A facilidade de obtencao do produto? A
falta de conhecimento? Acreditamos que, possivelmente,
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O consumo de agrotdxico esteja relacionado a todos estes
aspectos, porem, se atualmente € possivel produzir a
mesma quantidade, sem riscos a saude e obtendo um
lucro semelhante, por que é que continuamaos assim?

Como propde Bakhtin (Volshinov) (2006), as relacoes
da infra-estrutura refletidas e refratas na superestrutura
desempenham o papel de propor o que nos falamos, e
até mesmo como falamos. Com base em lanni (apud
ZAAR, 1999), o Estado atua de forma a “converter relacdes
de producao em relacdes de dominacao, em favor de
uma burguesia que se infiltra no aparelho estatal, ou que
procura fazé-lo operar em seu beneficio”. O Estado, entao
tido como mediador das relacdes, se coloca de forma a
impor leis burguesas como se fossem de interesse geral,
Ccriam conjuntos de instituicdes, ideologias, praticas e
agentes para validarem esses valores (GRAMSCI apud
ZAAR, 1999).

Essa hegemonia, que segundo Gramsci, em um
conceito bem vasto “é, como algo que opera nao apenas
sobre a estrutura econémica e sobre a organizacao politica
da sociedade, mas também sobre o modo de pensar,
sobre as orientagdes ideoldgicas, e inclusive sobre o modo
de conhecer” (GRUPPI 1991, p. 3). O que conhecemos
entao parte de uma logica burguesa, e quem fuja a essa
forma de pensar esta em um espaco de vulnerabilidade,
é colocado como resisténcia ao sistema capitalista, e
pressionado com discursos que visam deslegitimar sua
concepcao. Mas como chegamos a este embate, qual a
importancia dessa producao para a regiao?
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2 A PRODUCAO RURAL DO OESTE PARANAENSE

Em linhas gerais, o discurso da modernizagcao
tecnologica da agricultura possuiu um grande impacto na
regiao oeste do Parana e, por extensao, no eixo Cascavel-
Foz do Iguacu. Segundo Godoy (apud PERIS; LUGNANI,
2003, p. 84),

No final dosanos 60 e comeco dosanos 70, ocorreu a
disseminacdo do novo modelo agricola cujos efeitos
econdbmicos fizeram com que fosse conhecido como
Revolucao Verde. O modelo, baseado na producao
de graos, soja e trigo mais especificamente,
acenava com a elevacao da produtividade atraves
das sementes melhoradas, cuja utilizacao estava
atrelada ao uso de maquinas pesadas, implementos
e insumos guimicos. Se, por um lado, o Parana
tornou-se o maior produtor de soja e trigo e passou
a ser um dos maiores exportadores, por outro,
houve sérias consequéncias sociais € ambientais
vinculadas a nova forma de produzir.

Com base em Zaar (1999), a escolha destes dois
produtos nao foi ao acaso, notando que os Estados Unidos
da Ameérica criara um novo padrao de producao de
farinaceos, baseado no consumo do trigo e da soja - que
propunha a substituicao da proteina animal pela proteina
vegetal — o que acabou criando uma nova necessidade até
entao desconhecida. Neste sentido, “o Estado Brasileiro,
obviamente articulado a economia mundial, desenvolveu
politicas que promoveram a expansao dos cultivos do trigo
e da soja em medos dos aos 60 e mais expressivamente
durante a década de 1970." (ZAAR, 1999, p. 29).
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Gradativamente, as transformacdes da agricultura na
regiao foram se consolidando por meio da producao de
sOja, com base em Zaar (1999), visando as exportacoes e de
trigo,com a finalidade diminuir as importacdes brasileiras.
Com a implementacao do plantio massivo e em grande
escala desses produtos, novas relacoes se estabeleceram,
“novas formas de reproducao das relacdes de producao, e
novas formas de produzir o espaco agrario” (ZAAR, 1999, p.
29).

Essas medidas apresentam “um exemplo marcante
de como ocorreu a articulacao entre Estado-ldeologia-
Capital” (ZAAR, 1999, p. 30) e promoveram a mecanizacao
Nno campo e as transformacdes do modelo social existente
Nna regido. Constata-se, a partir da analise de Piffer (2009)
referente aos Censos Agropecuarios e do IBGE (1970,
1975, 1980, 1985 e 1995), a correlacao com a analise de
Zaar (1999), que aponta a efetivacao das necessidades
do “capital industrial, instalado recentemente no pais:
promover a venda de insumos e maquinas agricolas e a
compra de produtos agricolas, através da troca” (ZAAR,
1999, p. 30). Piffer (2009) analisa a transformacao no total
de tratoreseimplementos agricolas nos estabelecimentos
agropecuarios das mesorregides do Parana (1970 — 1995),
como aponta a Tabela 1 a seguir.

A titulo de parametro, observa-se que a segunda
maior taxa de aumentos em valores absolutos
corresponde ao Norte Central, 354,47%, onde se destaca
0 aumento de 5568 tratores e implementos agricolas em
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1970 para 25305 em 1995. A taxa na regiao oeste do Parana
€ expressivamente maior, ja que houve um crescimento
de 1.232,46%, com 1725 (tratores e implementos agricolas)
em 1970, para 22985 em 1995. Essa modernizacao na
agricultura logicamente estad associada a expansao da
producao rural. Para que se facilite a visualizacao e fique
evidente a disparidade da transformacao da regiao Oeste,

me utilizo da tabela O1.

TABELA O1 - Total de tratores e implementos agricolas nos
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estabelecimentos agropecuarios das mesorregides do Parana (1970

—1995)

MESORREGIAO 1970 1975 1980 1985 1995
Centro Ocidental PR 1426 5334 8465 | 100645 | 12148
Centro Oriental PR 1434 3088 4913 5516 7328
Centro-Sul PR 851 2252 4297 5192 6902
Metropolitana de 786 1681 3942 4900 7929
Curitiba
Noroeste PR 1307 37N 6085 8199 9994
Norte Central PR 5568 | 13640 | 17947 | 22100 | 25305
Norte Pioneiro PR 4761 8280 [ 10430 | 12665 | 13074
Oeste PR 1725 10216 | 16247 | 20667 | 22985
Sudeste PR 381 1310 3076 3981 6945
Sudoeste PR 380 2986 6325 7481 9217
Total Parana 18.619 | 52.498 | 81.727 [101.346 | 121.827

FONTE: Dados do IBGE e Censos Agropecuarios (1970, 1975, 1980,

1985 e 1995) organizados por Moacir Piffer (2009).

Para que este sistema funcionasse e operasse com

sucesso foi necessario a implementacao de uma ideologia,

que se convencionou em chamar em “modernizacao”.
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Segundo Oliven (apud ZAAR, 1999, p. 30), objetivo deste
discurso foi deslegitimar determinadas culturas em
detrimento de outras, alimentando um imaginario
sustentado na ideia de que as diferencas culturais seriam
as responsaveis pelas diferencas sociais e econémicas.

A partir de dois conceitos dicotémicos: tradicional
e moderno buscam através da ideologia formas
gue justificam as causas do subdesenvolvimento e
desenvolvimento e, para tanto, levam as pessoas a
acreditar, que o fato de transformar o tradicionalem
moderno levaria ao desenvolvimento. (ZAAR, 1999, p.
30).

No entanto, essa proposta nao problematiza os
elementos estruturais que se encontram na esséncia
do subdesenvolvimento, “pois nao discute as relacoes
econdmicas internacionais, e o papel que cada nacao
desempenha na economia mundial.” (ZAAR, 1999, p. 30).

A modernizacao além de ter transformado a
maqguina em simbolo da racionalidade maxima,
consiste em mudancas nos padrées de consumo,
de comportamento, de ideias; de instituicdes e de
valores; enquanto que o desenvolvimento implica
em mudangas estruturais que alteram basicamente
o perfil de uma econdmica social. A modernizacao,
€& um processo mais epidérmico, enquanto o
desenvolvimento é um processo mais profundo
(COSTAPINTO, apud OLIVEN 1967, apud ZAAR, 1999).

Com base em Zaar (1999), para o Estado Brasileiro
difundir o seu modelo, tornaram a modernizacao e o
desenvolvimento (conceitos que se fundem) como seus
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projetos societarios, propondo “a modernizacao para
o desenvolvimento do pais”. A partir dessa proposta se
desenvolveriam tanto o pais quanto seus individuos,
indo de embate a qualquer proposta de resisténcia
criada. Neste contexto, o Estado deu forma a entrada de
capital no campo, criando condicdes para “a reproducao
e a acumulacao do capital industrial e financeiro se
concretizasse, resultando em estratégias e valores
impostos, a fim de serem interiorizados” (ZAAR, 1999, p. 31).

Mesmo o aparato Estatal apontando os ditames, as
necessidades e como elas devem ser colocadas, utilizando
de diferentes dispositivos repressivos e ideoldgicos para
disciplinar sua populacaoc em todo o territdrio nacional,
observa-se a existéncia de dificuldades concretas na
realizacao desta acao de maneira homogenia. O processo
de ocupacao territorial do Brasil € tardio e marcado por
uma baixa presenca do Estado na fronteira oeste do pals,
aspecto que se observa pelos proprios discursos do Estado
que, em diferentes épocas, expressou a necessidade
de adensamento demografico e de construcao de
uma brasilidade devido a porosidade e a fluidez das
relacdes ocorridas nas fronteiras internacionais do pais.
Caracteristicas disso, € grande circulacao de agricultores
na fronteira Brasil/Paraguai (ALBUQUERQUE, 2010) e a
circulacao descontrolada de mercadorias legais e ilegais
(CARDIN, 2015).

Entre as mercadorias que possuem alta circulacao
na regiao destaca-se 0s agrotoxicos, problema que
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vem ganhando cada vez mais destaque no Ultimo ano,
despertando interesse académico, midiatico, politico e
econdmico. Neste sentido, em qualquer pesquisa rapida a
respeito do assunto na internet, se tem acesso a indmeras
pesquisas referentes aos problemas de contaminacao
da agua e de alimentos, além de problemas na saude
humanaderivadosdousodequimicos. Emum movimento
promovido pelas grandes industrias produtoras de
agroquimicos, Bayer e BASF, por exemplo, observa-se no
dltimo ano um aumento da repressao ao contrabando de
tais produtos, que reflete diretamente no aumento das
apreensoes e das reportagens sobre o assunto na midia
brasileira.

Referente ao contrabando, Angélica Horii (2014)
discorre sobre o processo de circulagao dos produtos, que
envolve a origem e entrada dos venenos em territorio
brasileiro:

Estes produtos oriundos do Paraguai, China e India,
com fabricas de “fundo de quintal”, tem ganhado
o mercado brasileiro e vém crescendo nos ultimos
anos. Com embalagens em espanhol, precos abaixo
do mercado brasileiro, sacos plasticos e metalizados
em caixasde papelcartdocom pesodasembalagens
de 10 a 200 gramas, sao de facil identificacao. Os
meios de transporte mais utilizados sdo caminhoes,
6nibus de excursdes, automaoveis, via fluvial e aérea,
utilizando-se de notas fiscais falsificadas ou mesmo
sem nenhum documento de identificacao (HORII
2014, p. 91).
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Ainda sobre o assunto (DORFMAN; REKOWSKI, 2017,
p. 02), chamam atencdo para o fato de que:

O contrabando de agrotoxicos expressa diversas
facetas da globalizacdo do sistema agroalimentar,
e sua analise exigiu que se examinasse a atuacao
em territdrio brasileiro de empresas transnacionais
de agrotoxicos, seja produzindo-os ou buscando
influir na legislagcdo pertinente e na opiniao
publica. A importacdo legal (e ilegal: contrabando)
de insumos, a exportacdo de alimentos e a
subordinacao das normas nacionais as exigéncias
de gqualidade vigentes nos mercados internacionais
de commodities reforcam os aspectos globais do
objeto aqui estudado.

Ditoisso,aVviabilidade desse contrabando é destacada
por Dorfman, Franca e Souza (2014, p. 41):

a importagao ilegal de agrotdxicos para o Brasil
é tornada atrativa pelo grande diferencial de
precos, que pode chegar a 1/5 ou mesmo 1/10 dos
valores praticados internamente. O diferencial
liga-se aos impostos cobrados no Brasil, a
legislacdo considerada rigida (que implica em
testes meticulosos e licenciamentos demorados)
e, especialmente, a reserva de mercado garantida
por altas taxas de importacdo. A qualidade dos
produtos ndo pode ser aqui discutida. O diferencial
de precos atrai comerciantes para o transporte
transfronteirico, apoiado em redes de confianca e
em relacdes de forca.

Neste contexto, ndo existem dulvidas sobre osvinculos

e a importancia deste mercado no territorio Brasileiro,
estando presente de forma significativa da producao em
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grandeescalado pais,mastambém nocongressonacional,
nosdiscursos midiaticose nas pesquisas cientificas. Dentro
destas relacdes, 0s aspectos econdmicos influenciam de
maneira significativa as relacdes de poder ocorridas na
construcao do sujeito consumidor de agrotoxicos. O que
se observa no Brasil € “um grave processo de subordinacao
darendadaterraaocapital internacional, melhor diriamos,
ao capital oligopolista internacional” (BOMBARDI, 2011, p.
3). Essa subordinacao € determinante na atual realidade,
gue é marcada pelo uso excessivo do pacote agroguimico
e por um esforco em deslegitimar os discursos contrarios
ao uso de tais mercadorias.

As  monoculturas  constituem  ecossistemas
artificiais. Em ecologia compreende-se que esse tipo
de ecossistema, devido a sua baixa complexidade
e diversidade reduzida de espécies (no caso das
monoculturas, ha um Unico cultivar, ndo havendo
diversidade), quando em comparacao com oS
ecossistemas naturais, tende a sofrer o ataque das
chamadas pragas agricolas, ja que, justamente
pelo fato de se tratar de um ambiente de baixa
complexidade, pode haver auséncia de inimigos
naturais que controlam as pragas; pode também
ocorrer, especialmente nas areas de monocultivo,
acelerada disseminagao da praga, principalmente
quando esta é especifica, em funcao da
concentracao elevada e proximidade das plantas-
alvo. Atenta-se também que nos monocultivos, o
cultivar representa um recurso alimentar que se
encontra concentrado e em grande quantidade.
Nesse caso observa-se elevado grau reprodutivo e
crescimento rapido da (s) espécie (s) considerada
praga (s). (DAMO, p. 43, 2012).
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Os agrotoxicos oriundos do mercado paraguaio
atuam como forma de “garantir’ a producao, pois 0s
valores das mercadorias tendem a ser bem abaixo dos
existentes no territério brasileiro e, além disso, existe a
possibilidade da obtencao de principios ativos ainda nao
autorizados no Brasil. Dois aspectos importantes para
garantir a manutencao de uma alta producao e de uma
alta lucratividade das monoculturas do pais. No ano de
2014, houve um grande caso de repercussao nacional em
Franca/Sao Paulo. A cobertura do Jornal do Oeste foi bem
significativa, publicando cinco matérias a respeito no
periodo de pouco mais de uma semana. Quase 0 mesmo
volume de matérias que foi produzido sobre contrabando
em 4 anos, corroborando para a inducao de como as
grandes indUstrias atuam na formacao dos problemas
gue devem ser enfocados, ou nao.

TABELA 2: Apreensdes de Agrotoxicos nas Fronteiras Internacionais
de Foz do Iguagu e Guaira

ANO DA NUMERO DE VALOR
APREENSAO APREENSOES | ESTIPULADO EM
DOLARES
2013 45 258.981,28
2014 46 86.704,23
2015 58 104.803,00
2016 82 61.649,90
2017 (janeiro a maio) 57 131.564,25
TOTAIS 288 531.303,16

FONTE: Dados da Receita Federal, organizados pelos autores.
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No entanto, investigar esses casos de contrabando/
importacao esbarra em um problema obvio, a dificuldade
demensurarmosaquantidadedemercadoriasqueentram
ilegalmente e o capital movimentado por ela. O Jornal do
Oeste, fundado em Toledo 1984, que representa o mito
da objetividade jornalistica, nao representa na realidade
qgue ele constrdi esses agrotoxicos ilegais. De maneira
geral, a forma que o periddico aborda o assunto encobre
a importancia da utilizacao dos agrotoxicos oriundos do
Paraguai na regiao de fronteira do Brasil com o Paraguai.
Contudo, é preciso explicitar que esta ndao € uma politica
de toda imprensa, pois observa-se um interesse cada vez
maior da imprensa referente a tal assunto.

TABELA 3: Apreensao de Agrotoxicos Noticiados no Jornal do Oeste

ANO DA NUMERO DE NUMERO DE
APREENSAO APREENSOES DE APREENSOES
CONTRABANDO
DE FURTO QU 4 0
FALSIFICACAO
2014 4 8
2015 5 1
2016 2 3
2017 (janeiro a maio) 2 1
TOTAIS 17 13

FONTE: Dados do jornal do QOeste, organizados pelos autores.

Essa falta de cobertura do Jornal do Oeste pode
ser entendido por meio da observacao do Padrao de
Ocultacao de Perseu Abramo (2003). No momento no
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qual o jornal define seu editorial se escolhe aquilo que
€ de interesse ou Nao gque se torne publico e, como
consequéncia, receba o status de “verdade”. Deste modo,
O peridodico estudado ao nao demonstrar interesse na
tematica, ou seja, na circulacao de agrotoxicos irregulares
na faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai encobre
propositalmente um problema, pois toda a regiao oeste
do Estado do Parana é dependente economicamente
dessa producao convencional e, consequentemente,
dos pacotes agroquimicos. Neste sentido, observa-se no
periodo estudado apenas 6% das apreensdes na regiao
foram noticiadas, ou seja, a cada 100 apreensdes somente
seis matérias foram publicadas.

Ainda nessa pequena cobertura, quando este
problema entra em pauta, € possivel apontar a presenca
de outro padrao destacado por Abramo (2003), o padrao
da fragmentacado. Esta estratégia € utilizada para desviar a
atencaodo leitor paraaspectos menosimportantesdofato
apresentado, fazendo que oselementos maissignificativos
do problema passem despercebidos. Deste modo, o jornal
mostra apenas aquilo que é conveniente, ou seja, aquilo
que esta na “realidade” mas que nao acarretaria prejuizos
para 0s grupos de interesse associados ao periddico, pois
a dimensao do problema nao € apresentada ou discutida
de maneira direta e critica. Neste sentido, as reportagens
demonstram preocupacao Nno comportamento do
motorista que transportava o agrotoxico irregular, no
meio de transporte utilizado, em alguns momentos na
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quantidade de mercadoria apreendida, mas nunca no
impacto da utilizagcao do contrabando na saude humana
e N0 meio ambiente.

Michael Foucault (1996) afirma que:

Por mais que o discurso seja aparentemente bem
pouca coisa, as interdicdes que o atingem revelam
logo, rapidamente, sua ligacao com o desejo e O
poder. Nisto ndo ha nada de espantoso, visto que
o discurso — como a psicanalise nos mostrou — Nndo
é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o
desejo; € também aquilo que é o objeto do desejo;
e visto que — isto a histdria nao cessa de nos ensinar
— o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz
lutas ou os sistemas de dominagao, mas aquilo por
que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar (FOUCAULT, 1996, p. 10).

Neste contexto, entendemos que as relacdes de
poder reivindicadas pelo jornal atuam no sentido de
criar e recriar a realidade através do que interessa a seus
pares ordenados. Outro padrao desenvolvido por Perseu
Abramo, é o padrao de inversao. Nesta estratégia existe
uma troca de importancia da informacao apresentada,
aprofundando os objetivos estabelecidos pelo padrao da
fragmentacao. Enquanto neste padrao observa-se um
esforco do periddico em descrever inUmeros aspectos
menos centrais do fato no intuito de dispersar o foco do
leitor, naquele o intuito é valorizar aspectos que Nao sao
centrais no acontecimento. Por meio da estratégia de
inversaofala-sedetudomenosdaquiloqueéfundamental.
Na regiao da fronteira do Brasil com o Paraguai, o
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processo de criminalizacao dos trabalhadores que vivem
do transporte irregular de mercadorias compradas no
Paraguai faz com que categorias como “contrabandista”
ou “traficante” seja comum na midia local, porém, nos
casos de importacao irregular de agrotoxicos publicados
pelo Jornal do Oeste do periodo estudado, tais termos
Nnao sao usados, 0s sujeitos envolvidos sao chamados
genericamente de pessoas, transmitindo a ideia de um
crime “menor”.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, dentro de suas limitacoes,
conseguiu atingir o objetivo que era apontar a disparidade
entre as apreensdes de agrotoxico e as noticias vinculadas
pelo Jornal do Oeste. Além disso, utilizamos os padroes
de manipulacao da grande imprensa desenvolvidos
por Perseu Abramo (2003) para compreendermos as
estratégias utilizadas pela midia para confundir o leitor,
nao o passando a realidade em si, mas uma “realidade”
destorcida, manipulado pelo interesse de grupos
econdmicos, neste caso em especifico relacionado aos
interesses dos agricultores na regiao Oeste do Parana.

A avaliacao € feita por meio de uma nocao de
custo/beneficio, onde os maleficios dos produtos
qguimicos ao meio ambiente podem ser atenuados por
meio da observacao das normas técnicas de uso e do
desenvolvimento de novas tecnologias para o controle dos
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danos. Por outro lado, as consequéncias negativas a saude
humana podem ser controladas atravées do uso correto
dos equipamentos de protecao. Observa-se que nesta
CoNcepcao Nao se leva em consideracao a contaminagao
indireta ocorrida pela circulacao dos agrotoxicos no ar
ou por meio dos residuos quimicos que permanecem
na producao agricola e que é consumida pelos seres
humanos no final do ciclo de producao. A possibilidade
de pensar a produc¢ao agricola sem uso de agrotoxicos
€ rechacada pela suposta inviabilidade econdmica e
pelas dificuldades que poderiam ser encontradas ao
atendimento da demanda mundial de alimentos, como
foi demonstrado por Paulo Petersen (2015).

Enfim, as questdes relacionadas ao mercado que
envolve os agrotoxicos, somada ao historico da ocupagao
regional marcado pela expansao da fronteira agricola e ao
trabalho tendencioso de parte da imprensa, que oculta
partedasinformacoes,justificacusodosprodutosquimicos
por meio de seus supostos beneficios e desqualifica as
possibilidades de construcao de vias alternativas atuam
diretamente na aceitacao do uso dos agrotoxicos pelos
mais diferentes sujeitos. Em contrapartida, ha aqueles
que resistem e que buscam fomentar novos discursos e
novas praticas. Desta forma, acreditamos que o sujeito
consumidor de agrotoxico seja o resultado das relacoes
de poder estabelecidas entre estes diferentes agentes,
onde os dispositivos estatais correspondem a ferramentas
importantes nas disputas estabelecidas no interior deste
campo em constante disputa.
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Regido e nacéao:
O caso da triplice fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina

James da Silva Desiderio

1INTRODUCAO

Os conceitos de regiao e nacao sao muito debatidos
Nna comunidade académica, principalmente, por serem
construcdes sociais que ao longo da histdria vao sendo
redefinidas dependendo do ponto de vista utilizado de
quem o faz, onde a primeira tem o0s geodgrafos como
percursores no debate, e ja o Ultimo pode-se observar que
é debatido no campo politico, principalmente nas Teorias
de Relacoes Internacionais.

Estes conceitos também apresentam dissonancia
quando tentam aplica-los juntos, na analise de
determinado espaco geografico, onde habitam varios
povos. Como se vé na regiao que denominaram triplice
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, que esta
localizado na foz do rio Iguacu, e encontra o rio Parana,
e obtém trés cidades separadas pelos rios citados, Foz
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do Iguacu, do Estado brasileiro, Puerto Iguazu cidade
argentina, e Ciudad del Este, cidade paraguaia.

Pela sua proximidade, levando em consideracao o
conceito de regiao, as trés cidades poderiam desenvolver
uma cultura uniforme, pois seus habitantes encontram-
se em terrenos parecidos, com o mesmo clima, formas de
subsisténcia equanimes na pesca Nos rios, ou coletiva nas
matas, e de agricultura, como se faziam os indigenas que
habitavam a regidao antes dos Europeus dominarem ela.
Assim, esses povos poderiam dividir os mesmos habitos,
lingua, etnia, identidade, e diferenciar-se de outros
gue habitam em locais remotos, como 0s nordestinos
brasileiros, que habitam locais muito quentes por estar
proximo a linha do equador, e nao obtém o inverno igual
a da regiao da triplice fronteira, ou de outros povos que
habitam regides mais proximas dos polos terrestres, como
0s habitantes de Bariloche, na Argentina, que devido ao
clima, obtém habitos diversos dos que vivem em locais
guentes.

Porém, devido a cada cidade pertencer a um Estados
distinto, ndo ocorreu no inicio do desenvolvimento
desta regiao uma uniformizacao cultural baseada numa
linguagem comum, costumes e solidariedade sociais, pois
cada Estado apresenta uma cultura distintiva do outro,
e que foi incorporada pelos seus cidadaos, inclusive aos
habitantes destas localidades.

Aideia de separacao cultural é pautada nos conceitos
de nacao e nacionalismo, que foram utilizacao pelos
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Estados modernos para a construcao do signo de Estado-
nacao, para poderem distinguir-se de outros Estados
e criar solidariedade nos individuos que habitavam os
territorios que pertencem ao Estado.

O objetivo deste trabalho € apresentar o conceito de
regiao debatidos pelos gedgrafos, e o de nacao aplicados
pelos governos nos Estados-nacao, e analisar os impactos
deles sobre a regiao denominada triplice fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina.

Para entender esse fenbmeno, neste artigo, busca-
se demonstrar os conceitos propostos pelo geografo
Yann Richard, que faz uma analise levantando o debate
apresentado por outros teodricos com foco na politica
internacional, este debate é amplo, pois a sociedade
atualmente apresenta inUmeras variaveis que podem
interferir Nnos conceitos propostos. Ja no que tange a
questao do Estado-nacao, a analise sera pautada nas
definicbes apresentadas por Eric Hobsbawm, sobre o
ideal de nacao e nacionalismo e o surgimento da dela,
para formacao dos Estados atuais. Onde se verifica o
discurso de coesdao que os Estados utilizam para manter
a solidariedade da populacao, em um determinado
territorio, e suas implicacoes.

2 REGIAO E ATRIPLICE FRONTEIRA

As palavras regiao, regionalismo, regionalizacao e
integracao regional sao constantemente empregadas
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nos trabalhos académicos, principalmente os voltados a
estudos sociais, politicos e econdmicos, porém, conforme
demonstra Yann Richard no artigo “Integracao regional,
regionalizacao, regionalismo: as palavras e as coisas” de
2014, os autores nao conceituam com clareza o que seria
a definicao destas palavras. Ele apresenta varios pontos
a serem analisados sobre os conceitos destes signos e
a Otica que alguns autores observam ao falar de regido
e suas ramificacdes. Tendo em vista que o autor detém
grande prestigio na area académica acerta do debate
proposto, sera utilizado o artigo citado para apresentar
suasdefinicoes sobre os conceitos de regiao, regionalismo,
regionalizacao e integracao regional, comparando com
outros autores, para posteriormente analisar a situacao da
regiao conhecida como triplice fronteira.

O autor também apresenta criticas aos proprios
geografos sobre o pouco interesse em levantar assuntos
regionais para o debate académico, e a falta de analise
sobre os conceitos de regiao e suas derivacdes. Analisa
que os proprios dicionarios de Geografia “nao propuseram
as entradas ‘regionalizacao’, ‘regionalismo’ e ‘integracao
regional™ como definicdes claras. (RICHARD, 2014)

No campo econdmico, Richard (2014) apresenta
gue os debates, artigos e trabalhos estao voltados a
acordos econdmicos realizados por Estados, acerca de
determinadoramoecondmico,ouacriacaode organismaos
para a integracao regional econémica, como o Mercosul.
Poréem eles nao tracam limites do que seria uma regiao, e
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suas amplitudes, subentendendo-se que a regido seria o
espaco onde os acordos seriam aplicados, independente
do seu tamanho ou espaco contiguo.

Na analise do autor apresentada no artigo sobre
COMO 0s Sociodlogos e Teoricos de Relacdes Internacionais
abordam o assunto, vé-se que o foco destes sao as
definicdes de integracao regional, nos estudos de como
os individuos se comportam em uma comunidade, como
ela é formada, o que manter sua solidariedade. E como
os Estados, vistos pelos tedricos como ponto central de
analise, sao participativos deste processo, No ambito
domeéstico e externo, ao se relacionar com outros Estados,
inclusive com foco na integracao deles para algum
objetivo especifico:

Para os internacionalistas a regido ¢é definida
simplesmente como um conjunto de Estados
vizinhos ligados por acordos regionais, o que
equivale a ignorar o papel das praticas sociais que
ndao sao dirigidas ou conduzidas pelos governos
e naturalizar esses agrupamentos de Estados,
aceitando a ideia de que um acordo dito “regional”
faz uma regido. (RICHARD, 2014 p. 9)

Se levar em consideracao essa definicao de regiao,
para analisar os assuntos regionais da triplice fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina deve-se observar a
totalidade dos territorios dos trés paises, e nao de somente
trés cidades fronteiricas, em uma abrangéncia especifica.
Ouseja,aoinvésdeanalisartodososaspectosde individuos
que habitam um territérioem um raio de 100 quilémetros,
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da regiao dividida pelos rios Iguacu e Parana, dever-
se-a analisar todos os milhares de quildmetros dos trés
paises, com diferentes climas, terrenos, habitats, sistemas
hidroviarios, e povos com culturas extremamente diversa,
porque mesmo pertencendo a um Estado, os individuos
tendem a desenvolver culturas locais, que os distinguem
de outros habitantes do mesmo Estado.

Seguindo em sua analise sobre o conceito, Richard
(2014) aborda a visao dos geografos sobre as variaveis
forma de ver uma regiao, apresentando que se pode
observar ela das seguintes formas: pela logica homogénea
ou de uniforme, onde os elementos constitutivos obtém
semelhancas, e os distingui dos vizinhos.

No caso da triplice fronteira, entende-se que se
houvesse uma homogeneizacao no desenvolvimento
desta regiao, ela seria diferenciada do nordeste brasileiro,
e sul da Argentina, excluindo estes territdrios das analises
regionais, poisos habitantesde cadaregiaodesenvolveram
culturas proprias, principalmente para se adaptar ao
clima e forma de subsisténcia; emn uma logica geografica,
onde se distinguem por combinacdes de caracteristicas
fisicas e sociais, que no caso da triplice fronteira ela se
assemelha a analise de homogeneizacao, e também na
administracao estatal, referente a questoes politicas, onde
O governo detém determinado territorio, neste caso se
observa a separacao das cidades em torno da foz do rio
lguacu.
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No que tange ao espaco territorial Richard (2014)
aponta gque 0s economistas e internacionalistas nao
observam a continuidade espacial em suas analises
sobre o regional, com isso nao ha clareza de quando ha
a separacao de regional e global. Ele também aborda
gue os geografos ndao deixam claro esse limite territorial.
Porém ao analisar a tese de doutorado de Rosa Moura,
observa-se que a autora tenta delimitar a analise de regiao
a 200km, algo nao usualmente encontrado quando se
analisa trabalhos de geografos:

Morfologicamente, absorvem em uma unidade
espacial, continua ou descontinua, mais de uma
aglomeracao urbana ou centros urbanos, e suas
areas intersticiais urbanas e rurais, que em seu
processo de expansao fisica desmesurada estreita
relacdes e divide funcdes com aglomeracdes
vizinhas, em extensdes localizadas em raios de
aproximadamente 200 km, porém sem configurar
limites precisos (MOURA, 2009, p. 26)

Levando-se em consideracao a proposicao da autora,
poderia limitar as analises no triplice fronteira as trés
cidades supracitadas, e ao seu entorno, sobre aspectos
regionais de homogeneizacao e naturalizacao.

Richard também apresenta uma definicao sobre
regiao, poremnaodelimitaocespacoterritorial,abrangendo
questdes de semelhancas e diferenciacoes:

A regido é concebida entdo como um sistema
espacial possivel de ser distinguido de sistemas
vizinhos. Falar de sistema pressupde que suas
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unidades constitutivas se parecam mais entre si do
qgue com as unidades exteriores e que as relacdes
entre as unidades constitutivas sejam mais intensas
no interior da regido do que com as unidades
espaciais exteriores. A regidao é assimilada a um
sistema, independentemente de seu tamanho, e
fornece uma visdo da existéncia de interagdes fortes
entre os elementos vizinhos, enquanto as relacdes
sao menos fortes com os elementos externos. Todos
os elementos em interacdo formam, portanto, uma
realidade geografica que os ultrapassa e no seio
da qual cada um possui um lugar e uma funcao
particular. Essa abordagem pode ser transposta sem
problemas a conjuntos multiestatais de tamanho
continental, desde que o principio da contiguidade
espacial seja respeitado (RICHARD, 2014, p. 12)

O conceito apresentado por Richard se assemelha
ao apresentado na tese de doutorado de Camilo
Pereira Carneiro Filho, que analisa os processos de
transfronteirizacao na triplice fronteira do Brasil, Paraguai
e Argentina. O autor focou seus estudos nas definicoes de
fronteiras, apresentando diversos autores sobre o tema,
porém nao entra no debate do conceito de regiao, para o
Carneiro Filho:

Uma regido pode ser definida como um recorte
espacial dotado de similaridade homogeneidade
relativa — ou coesdo — funcional ou simbdlica -, tendo
como caracteristica inerente, uma especificidade, o
que proporciona sua diferenciacdo. E compreendida
COMO uma expressao de tempo-espaco de relacdes
especificas e estruturas da sociedade, sendo
formada através do desenvolvimento dessa proépria
sociedade. (CARNEIRO FILHO, 2013, p. 78)
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Em sua tese, Carneiro Filho (2013) apresenta que
apesar da separacao cultural imposta pelos Estados, por
causa de questoes voltadas a nacionalidade, ha uma certa
homogeneizacao entre as culturas dos individuos que
habitam esta regiao. E o que ocorre que ha embaracos
aduaneiros para locomocao e permanéncia dos
individuos de determinado pais para outro, Como No caso
dos indigenas, que nao sao ligados a cultura de nenhum
destes paises, porém sao barrados de locomover-se pois
nao pertenceriam aquele Estado, como cidadaos. Ou seja,
mesmo que haja uma homogeneizacao da cultura local,
ainda havera as barreiras fronteiricas que impediram o
desenvolvimento da solidariedade na regiao.

Neste caso, leva-se em consideracao questdes de
logicauniforme,naturaleadministrativa, pode-seentender
gue naohaumaregiaonolocal, pois Estados nacionais nao
O permitem, quando Nao unificam a administracao local,
nao permitem a uniformizacao cultural, principalmente
linguistica, e de habitos naturalizados pelo clima e
ambiente terrestre, pois os individuos buscam reproduzir
os habitos dagqueles que pertencem ao seu pais, e nao do
vizinho fronteirico, pela ideia de pertencimento a uma
determinada nacao.

ApOs apresentar as analises acerta da conceituacao
de regiao Richard apresenta definicdes para os conceitos
deregionalizacao, regionalismoeintegracaoregional. Para
Richard (2014) regionalizacao seria algo mais naturalizado
entre individuos, e empresas, sem necessariamente
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haver interferéncia estatal. Trata-se da dimensao regional
da mundializagcdao estudada principalmente pelos
economistas e por alguns gedgrafos. Onde os atores,
quaisguer que sejam, privilegiam sua vizinhanca regional
em um ou outro dominio. Assim, de regionalizacao da
acao exterior de um governo ou da acao de uma empresa
se seus atores dao prioridade a regiao do mundo onde
eles se encontram e menor importancia a regides mais
afastadas.

No caso da triplice fronteira, observa-se que ha uma
grande circulacao de individuos, servicos e mercadorias,
criando assim uma homogeneidade comercial, onde,
geralmente, brasileiros e argentinos vao ao Paraguai,
para comprar mercadorias com valores menores que 0s
praticadosem seus mercados. Ou paraguaios e argentinos
visitam atrativos turisticos no lado Brasileiro da fronteira,
e brasileiros e paraguaios vao a Argentina pela culinaria e
atrativos turisticos. Estes sao alguns exemplos das trocas
econdmicas e culturais que ocorrem na fronteira sem a
necessaria intervencao dos Estados ao qual pertencem os
territorios da triplice fronteira.

Ja ao apresentar uma definicao de regionalismo o
autor implica em uma ideia construida pelos Estados:

Nao se trata de um processo espontaneo. Ele implica
antes a ideia de uma acdo consciente e planejada,
de uma estratégia implementada por um ator
individual ou coletivo.. Osatoresdo regionalismosdo,
em geral, os Estados que desejam aprofundar e dar
um carater mais organizado ou melhor regulado as
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suas relacdes de vizinhanca. O regionalismo implica
entao a ideia de uma cooperacao politica reforcada
ou de uma coordenacao, eventualmente no ambito
de um acordo comercial ou politica regional. O
regionalismo também pode designar uma forma
de ideologia politica, econédmica ou gerencial que
leva um ator a pensar que a vizinhanca regional
deve ser a prioridade estratégica de sua acao. Ele
pode, assim, ser um tipo de paradigma, uma norma
de comportamento gque se impde aos atores, em
um quadro no qual todo pensamento politico e
econdmico deve ser desenvolvido em um dominio
ou um conjunto de dominios definidos. (RICHARD,
2014, p. 16)

Neste sentido, observa-se que quando individuos
de regiao fronteirica desenvolvem relacdes econémicas,
culturais e sociais por si sO, estao criando uma
regionalizacao, como ocorre na triplice fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina, visto que os habitantes destas
localidades se interagem constantemente, aos limites das
legislacdes de cada Estado, ou até mesmo as burlando. E
quando os Estados, ou outros drgaos, como Organizacoes

Internacionais, ONGs, empresas multinacionais
“forcam” uma regionalizacao, eles realizam um
regionalismo, em determinado territorio.

E por fim Richard (2014) apresenta que a Integracao
Regional €& a formalizacao do regionalismo com a
assinatura de acordos, tratados e outros meios legais,
para entrar em um acordo regional e formar um espaco
comum, com algo "funcional", chamada por vezes de
"real" ou "aprofundada". Trata-se do processo pelo qual
as interacdes entre os territdrios contiguos crescem a
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tal ponto que elas terminam por ser mais intensas no
interior do que com os territorios situados No exterior,
e assim criam uma homogeneidade, atravées de acdes
administrativas estatais, como no caso do Mercosul, que
impacta nas relacdes dos individuos da triplice fronteira.

Partindo desses pressupostos que se analisara
0s impactos dos conceitos de nacao e nacionalismo,
utilizados pelos Estados-nacao (atualmente todos os
Estados do planeta se consideram Estado-nacao), sobre
os individuos, culturas e relacdes comerciais da triplice
fronteira.

3 NACAO E NACIONALISMO NA CRIACAO DA TRIPLICE
FRONTEIRA

Neste capitulo ha a apresentacao das analises
realizadas por Eric J. Hobsbawm acerca dos conceitos
de nacao e nacionalismo, e seus impactos na construcao
social e dos Estados, e que refletem na regiao da triplice
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai.

De inicio Hobsbawm (1990) apresenta a dificuldade
em determinar o que seria as definicdes de nacdes e
nacionalismo e seus critérios de aplicabilidade. O autor
observa que quando a atual regiao da Europa comecou
a consolidar suas fronteiras surgiram estudos sobre o que
seria uma nacao, e como classificar os individuos que a ela
pertenciam.
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As tentativas de se estabelecerem critérios objetivos
sobre a existéncia da nacionalidade, ou de explicar
por que certos grupos se tornaram “nacdes” e
outros nao, frequentemente foram feitas com base
em critérios simples como a lingua ou a etnia ou
em uma combinacao de critérios como a lingua,
o territério comum, a histdria comum, os tragos
culturais comuns e outros mais. (HOBSBAWM, 1990,

. 15)

Observa-sequeoautorapresentague nenhumdestes
elementos (religiao lingua, cultura, tradicao, heranca
historica) consolidaria uma definicao de nacionalidade de
um individuo, pois, para Hobsbawm (1990) alguém pode
se identificar como judeu, e nao compartilhar nenhum
dos elementosdo povo judeu, ou cidadao do Estado judeu.
Desta forma, sem uma definicao clara, com elementos
definidos do que seriam uma nagao, ou elementos do
nacionalismo, Hobsbawm (1990, p. 18) “‘como hipdtese
inicial de trabalho, trata como nacao qualquer corpo
de pessoas suficientemente grande cujos membros

nn

consideram-se como membros de uma “nacao”™. Ou seja,
para o autor, qualguer grupo de individuos numMmerosos,
qgue tenha solidariedade, podem ser reconhecidos por
nacionalista.

A partir deste ponto Hobsbawm nos mostra que a
ideia de nacao € algo construido socialmente, e desta
forma nao tem origem natural, tampouco & imutavel.
Esta construcao ideologica € recente, remetendo ao
surgimento da ideia de Estado territorial moderno,

conhecido como “Estado-nacao”. Para o autor “as nacoes
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nao formam os Estados e os nacionalismos, mas sim o
oposto” (HOBSBAWM, 1990, p. 19), com isso, nao podendo
cair em anacronismo ao tentar analisar as formacoes
sociais antes disso, pois 0s individuos, governos e povos,
nao entendiam o mundo desta forma. Isso tambéem
nos traz a possibilidade de continuar “remodelando” o
conceito, para adapta-lo a sociedade ao qual estamos
inseridos, como € 0 caso dos povos que habitam a regiao
da triplice fronteira, eles podem desenvolver maior
solidariedade entre si, tornando-se um so habitando um
espaco territorial homogéneo.

Oautoranalisaarelacaoentre povo, Estado e territorio,
Hobsbawm observa que haviam a necessidade de vincular
um povo dito soberano, com uma nacao pertencente a
um determinado territorio. Porém, o nacionalismo liberal
colocava que somente deveria ser reconhecido como
nacoes, e assim consolidar-se em um Estado nacional,
agueles povos que obtinham condicoes de sobrevivéncia,
nao so social, mais também econdmica. Assim, ele
apresenta gque os movimentos nacionais deveriam ser de
expansao ou unificacao, ideia assimiladas pelas teorias
classicas de Relacdes Internacional, a luta constante pela
sobrevivéncia.

Se observa essa relacao internacionalista classica,
com o estado centrismo, elitista e a com capacidade de
sobrevivéncia estatal, guando o autor aponta os critérios
utilizados para permitir gue um povo se consolidasse em
uma nagao:
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O primeiro era sua associacao histérica com um
Estado existente ou com um Estado de passado
recente erazoavelmente duravel.. Poisumavez dada
a identificacdo da nacao com o Estado, era natural
que estrangeiros pressupusessem gue o Unico povo
em um pais fosse aquele pertencente ao povo-
Estado. O segundo critério era dado pela existéncia
de uma elite cultural longamente estabelecida, que
possuisse um vernaculo administrativo e literario
escrito.. a identidade nacional era fortemente
linguistica,mesmo que alingua nacional fosse falada
diariamente por mais do que uma pegquena minoria
e que o resto falasse varios idiomas. O terceiro
critério era dado por uma provada capacidade para
a conquista. (HOBSBAWM, 1990, p. 49)

Isso demonstra a idealizacao de construcao social de
ideais nacionalistas, utilizando critérios para se identificar
um pPovo, COMOo a sua lingua, mesmo ela ndo sendo a
utilizada pela maioria da populacao, como nos apresenta
Hobsbawm (1990), ao apresentar o momento da criacao
do Estado Italiano, em que se estimava que somente 2.5%
da populacao compreendia o italiano. Com isso, para que
houvesse a consolidagao de uma lingua “nacional” o autor
apresenta que foi necessaria a generalizacao, pelo Estado,
de uma educacao primaria, para ensinar ao povo que
estava No seu territério uma cultura nacional. Havendo a
padronizacao de uma lingua, e quando se disputava qual
lingua seria a nacional, geralmente aquela pertencente
a elite, que era utilizada na administracao do Estado, ou
governo preexistente, e que fosse culta, era a escolhida.

Ao analisar a lingua falada e escrita utilizadas pelos
habitantes das cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu,
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e Ciudad del Este observa-se sua “natureza” nacional
vinculada ao Estadoa que pertence a cidade. Se ascidades
se desenvolvessem sem as ideias nacionais, possivelmente
irlam adotar somente uma lingua escrita e fala, para,
principalmente facilitar as relacdes de troca.

Quando se analisa a questao étnica se observa
uma ligacao de origem ou descendéncia, Hobsbawm
(1990) observa que ela era utilizada como segregacao
de culturas, para identificar, principalmente, quem nao
pertencia agquele povo, e consequentemente a nacao.
Porém, mesmo na tentativa de definir a etnia a partir de
caracteristicas fisicas, como cor de olhos, cabelos, pele e
outros. Ha indmeras “etnias” pertencentes a um mesmo
Estado nacional, ndo havendo assim clareza na aplicacao
desta caracteristica de nacionalidade.

Outro fator que desenvolve solidariedade em uma
Nnacao, COMo apresenta o autor, € a sua crencga religiosa,
isso pode levar a um sentimento supranacional, onde
varios povos de diversas nacoes podem se identificar
mais com caracteristicas de determinada religiao, como
o cristianismo que foi amplamente difundido. Assim,
os Estados-nacao evitam fixar uma religiao nacional,
apresentando-se como laicos.

Para substituir em seus cidadaos o sentimento
adorador religioso, e impedir a identificacao com uma
instituicao supranacional, Hobsbawm (1990) nota que
houve a implantacdo, por parte dos Estados, de uma
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religido civica, também conhecido como patriotismo, pois
necessitavam de passividade de seus cidadaos.

A ideia de patriotismmo original, revolucionario-
popular, estava baseada no Estado e nao era
uma ideia nacionalista, pois relacionava-se com
a soberania do proprio povo, isto € do Estado
exercendo o poder em seu nome. A etnicidade e
outros elementos de continuidade histérica nao
tinham importancia, neste sentido, para a “nacao”,
e a lingua era relevante apenas, ou principalmente,
para fins pragmaticos. (HOBSBAWM, 1990, p. 107)

AQui o autor demonstra que para o Estado os
elementos caracteristicos de uma nac¢ao, como lingua,
historia e etnia nao apresentavam relevancia, e sim algo
para se manter a solidariedade dos individuos no seu
territorio. Outro ponto relevante desta época € a mudanca
das formas de governo dos Estados, varios estavam se
tornando “democraticos’, e seus cidadaos obtinham
direito a escolher seus governantes, isso levou aos Estados
a demonstrar aos seus cidadaos que eles eram diferentes
dos estrangeiros, e que pertenciam aquele Estado.

A ideia de patriotismmo demonstrava aos individuos
que o pais era “deles”, de que tudo que estava vinculado
ao Estado ao qual pertenciam, como territorio, economia,
recursos naturais, também os pertenciam, e que 0s
estrangeiros, os “outros”, poderiam retirar isso de alguma
forma (Hobsbawm, 1990).

Esse sentimento pode ser observado nos habitantes
da fronteira, guando se analisa que determinado cidadao
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de uma cidade que obtenha uma atracdo turistica
natural, ou uma obra de engenharia, sente-se orgulhoso
em apresentar aquilo como se fosse deles, e nao do outro.
Se, as trés cidades fossem uma so, onde seus habitantes
obtivessemn uma cultura homogénea, possivelmente
todos acreditariam que as Cataratas do lguacu pertencem
a todos e ndo somente aos brasileiros e argentinos.

Hobsbawm (1990) observa que, no seculo XIX, a ideia
da necessidade de sobrevivéncia do Estado, estava em
vOga, até nas potencias hegemaonicas.

A palavra-chave no vocabulario politico da direita

francesanadécadadel880ndoera“‘familia”, “ordem”,

“tradicao”, “religiao”, “moralidade” ou qualquer outro
termo semelhante. De acordo com os analistas, essa
palavra era “ameaca”. (HOBSBAWM, 1990, p. 144)

Nota-se que nao era as caracteristicas do povo que
norteavam os Estados nacionais, e sim sua sobrevivéncia
OU Nao, e que 0s governantes estavam tomando medidas
para que isso Nao ocorresse. Para criar solidariedade no
povo que habitava seu territorio, os Estado comecaram a
utilizar simbolos de faziam seus cidadaos se orgulharem
de pertencem adeterminadanacao, e consequentemente
ao Estado. E neste sentido que os esportes ganham
notoriedade nacional.

O espaco entre as esferas privada e publica
também foi preenchido pelos esportes. Entre as
duas guerras, o esporte como um espetaculo de
massa foi transformado numa sucessao infindavel
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de contendas, onde se digladiavam pessoas e
times simbolizando Estados nacdes, o que hoje
faz parte da vida global. Até entao, ocasides como
os Jogos Olimpicos e partidas internacionais de
futebol interessavam, principalmente, ao publico
de classe média e as partidas internacionais foram
realmente organizadas com o objetivo de integrar os
componentes nacionais dos Estados multinacionais.
Eles simbolizavam a unidade desses Estados, assim
como a rivalidade amistosa entre suas nacdes
reforcava o sentimento de que todos pertenciam a
uma unidade, pela institucionalizacdo de disputas
regulares, que proviam uma valvula de escape
para a tengdes grupais, as quais seriam dissipadas
de modo seguro nas simbodlicas pseudolutas.
(HOBSBAWM, 1990, p. 170)

Este tipo de sentimento rival esta presente até hoje
na regiao da triplice fronteira, observa-se que na copa do
mundo de futebol de campo, ou quando ha disputas de
algum esporte onde sao concorrentes Brasil, Argentina e
Paraguai, tem-se uma rivalidade entre os habitantes das
cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguassu e Ciudad del
Leste, pois cada um torce para a equipe que representa o
pais ao qual esta vinculado sua nacionalidade.

Hobsbawm (1990) apresenta que durante o
periodo do século XX, até o momento, os termos
nacao, nacionalismo e Estado-nacao, foram muito
empregados pelos separatistas, e pelo Estado que queria
se tornar independentes. Desta forma, sem apreciar
nenhum elemento que crie solidariedade entre um
povo, 0s habitantes reivindicavam uma independéncia
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administrativa de determinado territdrio, em nome de
uma nacao. (HOBSBAWM, 1990, p. 202)

Para concluir ele sugere que os termos “nacao” e
“nacionalismo” nao sao Mmais adequando para descrever
entidades politicas, como Estados. Para o autor:

Nada disso significa que, hoje, o nacionalismo nao
seja muito proeminente na politica, ou que haja
menos nacionalismo do que havia antes. O que
eu argumento, mais propriamente, e que apesar
de sua evidente proveniéncia, o nacionalismo é&,
historicamente, menos importante. Ndo & mais,
como antes, um programa politico global, como
se poderia dizer que foi nos séculos XIX e inicio
do XX. E, na maior parte, um fator complicador,
ou um catalisador para outros desenvolvimentos.
Ndo é implausivel apresentar a histdria do mundo
eurocéntrico do século XIX com a aquele da
“construgdo das nacdes’, assim como fez Walter
Bagehot.. Pelo contrario, essa histéria teria que,
inevitavelmente, ser escrita como a histéria de um
mundo que nao pode mais ser contido dentro dos
limites das “nacdes” e “Estados-nacdes”, como estes
costumavam ser definidos, tanto politicamente, ou
economicamente, ou culturalmente, ou Mmesmo,
linguisticamente. Essa histéria vera “Estados-
nacodes” e “nacdes’, ou grupos primariamente
étnico-linguisticos, antes retrocedendo, resistindo
a, se adaptando a, sendo absorvidos ou deslocados
pela nova reestruturagao supranacional do planeta.
Nacdes e o nacionalismo estarao presentes nessa
histeria, mas em papeis subordinados e, muito
frequentemente, menores. (HOBSBAWM, 1990, p.
214)

Observando os apontamentos de Hobsbawm sobre
O conceito de nacao e nacionalismo, pode-se notar
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que, por ele nao ser consolidado, e seu entendimento
pode modificar dependendo de quem analisa e qual o
foco, entende-se que a situacao “separatista” da triplice
fronteira pode dar espaco a uma homogeneizacao, caso
os Estados deixem de existir como 0s conhecemos hoje,
ou se transforme a ponto de permitir uma solidariedade
cultural entre os habitantes das cidades da triplice
fronteira, tornando-a assim uma regiac homogénea.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nestetrabalho,apresentou-se osconceitosde nacaoe
regiao para se analisar quais o impacto destes ideais sobre
0s habitantes da regiao conhecida como triplice fronteira
entre Brasil, Argentina e Paraguai, e a partir disso observar
Nnos elementos constitutivos destes conceitos, que criam
homogeneidade entre os individuos das cidades de Foz
do Iguacu, Puerto Iguassu, e Ciudad del Leste, e quais
tornam eles distintos uns dos outros.

Ao analisar o gque Richard nos apresenta como
conceito de regiao, nota-se que nao ha condicdes de se
entender que a triplice fronteira € uma regidao, do ponto
de vista homogéneo e administrativo, somente em
caracteristicas vinculadas a natureza (como clima, solo,
habitat), devido aos habitantes deste lugar apresentarem
distinta linguagem, cultura, forma de governo, costumes,
dentre outros, ligados ao Estado que pertencem. Assim,
como nao ha homogeneidade neste territdrio, pode
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se entender que ele nao € uma regiao, e a utilizacao da
expressao “regidao da triplice fronteira” seria utilizada
equivocadamente.

Pelo fato de uma regiao ser entendida como espaco
contiguo onde os que ali habitam, de alguma forma,
identificam-se uns com os outros, entendendo serem
iguais, e reconhecem gue ha “outros” distintos deles, e a
partir deste ponto iniciasse outra regiao, entende-se que
cada cidade da triplice fronteira € uma regiao distinta, e
gue estaria ali o limite da regiao a que pertence, que seria
o territorio do pais ao qual estao “vinculados”.

Esta situacao ocorre devido as politicas estatais
para criar caracteristica de distincdes dos individuos que
habitam seus territorios, daqueles que nao pertencem
ao seu Estado. Essas ideias nacionalistas, impostas pelos
Estados-nacao, criaram na regiao uma segregacao entre
os individuos que ali habitam, fazendo desta forma com
gue nao se reconhecessem como igual, criassem uma
solidariedade, e assim transformasse o local em uma
regiao homogénea.

Pelo que se nota Nnos conceitos de regiao e nacao e
qgue haa necessidade de criar caracteristicas que distingue
individuos uns dos outros, para que possam acreditar que
pertencem a determinada regiao ou nacao. Ao analisar
0s dois conceitos se observa a importancia de encontrar
uma linha que possa separa um povo do outro, e neste
contexto, ao levar para o campo terrestre, identificar uma
regiao, e separa ela de outras.
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Se esses conceitos distintivos permanecerem
vigentes, principalmente em pesquisas académicas,
que podem ser utilizadas por uma sociedade para
modificacao de paradigmas sociais, observa-se que
dificilmente a “regiao” da triplice fronteira se tornara um
local homogéneo e solidario.

Essa mudanca de visao pode ter inicio quando os
Estados reverem seu entendimento sobre o que € o
“Estado-nacao”, e concluirem que nao ha necessidade
de cria politicas nacionais que facam seus cidadaos
se distinguirem dos de outros Estados, e fomentar a
“rivalidade” entre eles, como ocorre na Europa, que, ao
criarem a Unido Europeia, todos os cidadaos dos paises
que pertencem ao bloco, foram identificados como
europeus, além de sua nacionalidade originaria.

Caso houvesse uma integracao desta forma no
Mercosul, bloco que Brasil, Argentina e Paraguai fazem
parte, e que eles comecassem a pensar politicas publicas
uniformes para o bloco, talvez haveria uma certa
homogeneizacao na cultura dos habitantes das cidades
fronteiricas, identificando-se como um so povo habitante
da regiao da foz do rio Iguacu.
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Territério transfronteirico Guarani:
mobilidade e resisténcia

Osmarina de Oliveira
Clovis Antonio Brighenti

1INTRODUCAO

Ainvasdao e colonizacao ibérica da Ameérica inaugurou
novas modalidades de fronteiras, ignorando quase
que por completo as organizagcdes socioespaciais dos
povos indigenas. As novas fronteiras, impostas de forma
arbitrarias, foram sendo gestadas a partir dos interesses
mercantis. A primeira grande fronteira estabelecida pelas
poténciasibéricasna Américafoiao Tratadode Tordesilhas
(1494), antes mesmo da invasao portugueses na Ameérica.
Portugal ja tinha possessdes de grande extensao de terras
na América sem saber de sua existéncia — ao menos em
teoria, porque adatade 22 de abrilde 1500 € apenasformal,
Jja que Portugal ja conhecia asterras brasileiras. Tordesilhas
deu mostras de como seriam tratadas as terras do novo
continente. As populacdes que agqui estavam nao foram
consideradas nos processos de reparticao dos territorios
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entre as Coroas. O furor nominativo, como expressou
Todorov (2003, p. 27) as acdes de Colombo, transformou
os lugares em objetos de conquista, de roubo, de saque,
“a nomeacao equivale a tomar posse”’, completa o autor.
Sendo assim as fronteiras obedeciam aos interesses
das Coroas, pouco se importando com as pessoas que
ocupavam o territorio.

O saqueio dos minérios na Ameérica espanhola
redefinira por completo a divisao das terras indigenas
entre os colonos, da mesma forma que a producao do
acucar incidira sobre a ocupacao ibérica na Ameérica
portuguesa. A criacao dos Vice-Reinados (Nova Espanha
e Peru) suas audiéncias e comarcas era uma subdivisao
para melhorar controlar as riquezas extraidas e atender
aos interesses das elites locais ainda em formacao. Na
Ameérica portuguesa O processo se assemelha ao caso
espanhol, ao dividir a colbnia em capitanias hereditarias,
a intencao do rei portugués era ocupar a terras por gente
e produto de interesse da cora a atender a elite aliada da
corte, porém, 15anos mais tarde (1549) mudou de atitude e
criou um governo geral devido ao fracasso das capitanias.
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FIGURA 1. Provincia do Paraguai da Companhia de Jesus. Delimitado
pela Linha de Tordesilhas a leste.

FONTE: Mattheo Seuttero Chalc August (1710-1741)

Se é certo que 0s ibéricos recortaram os territorios
indigenas a partir de seus interesses, € certo também
gue nao o fizeram sem resisténcia dos povos indigenas.
Em certos casos tiveram que se reorganizar consideram
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as autonomias territoriais dos povos indigenas. Benedito
Prezia (2017) demonstra que as capitanias hereditarias
fracassaram por conta da resisténcia dos povos do litoral
atlantico. Foram as rebelides e revoltas indigenas contra a
escravidao e trabalho forcado que obrigou o rei portugués
a mudar de estratégia e criar um governo geral. As
capitanias que “prosperaram” economicamente tiveram
que contar com as aliangas dos povos em suas regides.
Esse contexto demonstra o quanto os povos indigenas
foram sujeitos dos seus processos historicos.

Os novos marcos conceituais da Historia Indigena
inverteram a logica do pensamento de uma historia
fatalista ou idilica, para compreender os povos indigenas
como sujeitos historicos. Afinal os indigenas nao
ingressaram na historia apenas no século XVI durante
o periodo colonial como nos adverte Manuela Carneiro
da Cunha, (1992). As analises da historiadora Maria
Regina Celestino de Almeida (2010) corroboram com as
percepcoes de Cunha (1992) ao criticar a visao da historia
que via os indigenas como vitimas passivas, que lutaram,
mas foram vencidos. Observa Almeida, que os povos
indigenas participam dos processos de conquista em
todas as regides ora como aliados ora como inimigos, mas
sempre como agentes e sujeitos ativos dos processos
sociais. A violéncia da conquista nao os impediu de agir
gue ao invés de vitimas passivas, “passaram a ser vistos
como agentes do processo.”
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Nessa nova perspectiva tedrica ampliam-se os
universos de fontes e de analises sobre podem ser
pautadas pelos conceitos de transitorios ou mesclados
sugerindo que esses seriam menos indigenas que as
geracodes passadas, mas na relacao de sujeitos historicos
de seu tempo, 0s processos historicos, alcancando os
horizontes para os diferentes mecanismos adotados pelos
indigenas para relacionar-se com os colonos. Tambéem
na perspectiva metodoldgica da Historia Indigena,
importante observar que as relacdes estabelecidas
com indigenas na atualidade nao agindo a partir das
condicionantes temporais e tradicionais.

Com o advento do século XIX e a criacao dos Estados
nacionais, estes fragmentaram ainda mais os territorios
indigenas, de modo que na atualidade temos mais de
uma centena de povos que vivem em dois ou mais estados
nacionais. As guerras das independéncias foram mais
bem acomodacdes de interesses das oligarquias locais
do que o reconhecimento das nacdes. O antropdlogo
Maybury-Lewis (1984, p. 104) observa que o conceito de
Estado Nacao proposto pela revolucao francesa (1789) e
adotada pelos movimentos libertarios latino-americanos
do século XIX, nao era compativel com a existéncia de
grupos étnicos.

As pessoas Nao mais seriam suditos de um
governante, mas cidadaos de um Estado. Além
disso, Rousseau argumentava que deveriam ser
cidaddos indi-viduais e iguais perante o Estado que,
por sua vez, refletiria a sua vontade gerall Em
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decorréncia disso, as organizacdes interme-diarias
entre o individuo e o Estado passaram a ser
arcaicas e irra-cionais (ver Worsley, 1984). As
associacdes étnicas, a menos que coincidissem
com o Estado, eram entao indesejaveis, devendo ser
desencorajadas, sendo sumariamente suprimidas.

Desse modo, para o0s povos indigenas as
independéncias pouco ou quase nhada significaram
em termos de mudanca de vida ou liberdade. As
teorias modernas sobre colonialidade e suas diferentes
manifestacdes, nos auxiliam a compreender esse
processo. Anibal Quijano demonstra que as sociedades
Latino Americanas precisam superar a perspectiva da
colonialidade, definida por ele como

um dos elementos constitutivos e especificos de
um padrao mundial de poder capitalista. Se funda
na imposicao de uma classificacdo racial/étnica da
populagao do mundo como pedra angular daquele
padrao de poder, e opera em cada um dos planos,
ambitos e dimensdes, materiais e subjetivas, da
existéncia cotidiana e da escala social. (QUIJANO,
2009, p. 73):

Para os indigenas que habitavam as regioes
dos pampas e/ou do Chaco argentinos, o advento da
independéncia significou o inicio do processo da violéncia
gue ainda nao haviam experenciado com a colbnia
(BERNARD, 2016). No caso dos povos Mapuche no sul do
Chile, foi o pais independente que dizimou sua populacao
rompendo inclusive com os acordos estabelecidos ente
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os indigenas com a Coroa (BENGOA, 1985). A colénia
portuguesa convertida em Brasil independente, nao
se fragmentou internamente, mas nem por isso foi
complacente com os povos indigenas. As fronteiras
internas foram se alargando desde a chagada da corte
em 1808, quando é declarada Guerra aos indigenas que
ocupavam importantes extensdes de terras no planalto
meridional e na regidao do vale do Rio Doce entre MG e ES,
conhecidos como Tapuias. A maior extensao do territorio
brasileiro foi conquistado pos independéncia.

Os estados nacionais inauguram na América as
fronteiras simbdlicas, imaginarias, entre os cidadaos e os
indigenas. No Brasil aideia de “indio amigo x indio inimigo”
caracterizou a fronteira da humanidade e animalidade.
A Argentina, por seu turno, ao tentar eliminar os povos
indigenasdeseusterritoriosatravésde guerrassangrentas,
estabeleceu a nao fronteira, ou integra-se totalmente ou
é eliminado.

2 AS FRONTEIRAS NO TERRITORIO GUARAN

Os Guarani, habitantes da bacia do Prata, desde
sua foz até o alto Paraguai e litoral sul Atlantico, tiveram
seu territdrio recortado inUmeras vezes por interesses de
colonos, da Cora e Estados nacionais. Por ser uma regiao
de menor interesse econdmico no periodo colonial (Nao
possuia engenhos de acudcar nem minas de ouro e prata)
nao significa que despertou menos interesse das Coroas.
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Era um importante porta de entrada para ocupar o Cone
Sul da América e a partir dos principais rios se chegava a
regiao central do continente. Inclusive até o século XIX o
rio Paraguai era o principal caminho para os habitantes
da capital brasileira acessar Cuiaba (MT). Ja o rio Parang,
em seu curso superior tinha seus limites de navegacao
devido as grandes quedas, denominadas posteriormente
de Sete Quedas.

A FIGURA 2 é representativa do local de surgimento
do povo Guarani ha mais de 2 mil anos, destacado com
ranhuras, e suasrotasde deslocamentos (setas) dosgrupos
gue conhecemos atualmente. Vejamos que a regiao da
triplice fronteira € justamente o local do nascedouro do
poVvo e nao fronteira territorial.
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FIGURA 2. Centro do territério Guarani e rotas de dispersao
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FONTE: Bonomo et a/, 2015.

Foi nessa regidao que se desenvolveu um dos
projetos coloniais mais ambiciosos e controversos da
historia colonial, as reducdes dos padres da Companhia
de Jesus (Jesuitas). Esse projeto, do ponto de vista dos
Jesuitas, buscava preservar os Guarani das encomendas e
converter os Guarani e outros povos habitantes da regiao
em cristao suditos da Coroa. Os Guarani viram no projeto
a possibilidade de estabelecer novas aliancas. Melia
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(2011) observa que a primeirissima colénia no Paraguai
comecou com a aliangca hispano-guarani. Essa alianca
ocorreu por trés niveis fundamentais de comunicacgao,
qgue Claude Lévi-Strauss (1972 apud MELIA, 2011) define
como “‘comunicacao de mulheres, comunicacao de bens
e servicos e comunicacao de mensagens’. Essas formas
de comunicacao eram meios encontrados pelos Guarani
para incorporar 0s espanhois a seu universo sociocultural.
Ocorre que, assim que a colbnia foi instalada, na primeira
metade do seculo XVI, a imposicao da encomienda leva ao
rompimento da alianga, de ter os espanhois como aliados.
Nesse momento se cria uma fronteira étnica, econdmica
e cultural entre espanhdis (Cristaos) e Guarani, antes
mesmo de uma fronteira fisica/geografica.

Foram décadas de revoltas dos Guarani contra o
sistema colonial (econémico, religioso, militar e politico).
De acordo com Nacker (1979 apud MELIA 2011), foram ao
menos 26 movimentos de resisténcia ativa dos Guarani
entre 1537 a 1660. O fundamento das rebelides era a
dimensao religiosa, fato que levou a ser conhecido na
historiografia como movimento de desbatismo, ou seja,
retirar o nome cristao e voltar aos costumes ancestrais.

Uma nova alianca comeca a ser construida a partir
de 1610, com as obras das reducdes dos jesuitas. Ainda
hoje persiste divergéncias historiograficas e sociologicas
se a aceitacao de parte dos Guarani ao projeto jesuitico
se deu pela necessidade de proteger-se das encomendas
ou por acreditar na proposta da ordem inaciana. O fato
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é gue uma nova fronteira é estabelecida, entre colonos
e Guarani reduzidos. O territorio das reducdes converte-
se numa colbnia dentro da colbnia, afastando-se dos
governos locais, devendo satisfacao diretamente a Coroa
espanhola.

Os bandeirantes paulistas viram nas reducoes
do Guaira (PR), Itatim (MS) e Tape (RS) a possiblidade
de conseguir mao de obra escrava e alargamento do
territorio do colonial portugués. A ampliacao do territorio
pode ser compreendida pela necessidade de destruir as
cidades coloniais (Villa Rica e Guaira) e as cidades jesuitas
(a0 menos 13 reducoes). Nada restava nos rastros dos
bandeirantes. A fuga empreendida pelos habitantes das
reducdes de Loreto e San Ignacio, localizadas proximo ao
rio Paranapanema da uma mostra de como as fronteiras
era fluida para o mundo colonial. No relato do éxodo,
registrado pelo Pe. Anténio Ruiz de Montoya (1985), fica
explicita que além de fugir dos bandeirantes os Guarani
fugiram também dos colonos espanhois. Sem contar
com suporte de alimentos ou embarcacoes, milhares de
Guarani morreram no trajeto ou na chegada a atual San
Ignacio Mini e Loreto (AR).

As reducdes, na sua segunda faze, quando a Coroa
espanhola permitiu o uso de armas de fogo, conseguiram
proteger os Guaranidos bandeirantes e de certa forma dos
colonos. A nova configuracao geopolitica no Prata criou
uma area subordinada ao rei, controlado pelos Jesuitas
que se afastou nas dimensdes sociopolitica, do mundo
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colonial,emboraestabeleciarelacdesecondmicas. Pelasua
formacao politica assemelhava-se mais a uma republica
gue um estado monarquico. O poder dos Guarani Nao
pode ser subestimado, conforme demonstrou Guillermo
Wilde (2009). Esse poder conferia aos Guarani o controle
sobre um territorio bastante amplo, porém o poder politico
era relativo ja que ndo tinham autonomia, dependiam do
aceite real. Ouros Guarani ficaram fora dessas fronteiras,
“livres” em seus territorios, mas em constante ameacas de
ervateiros e posteriormente novos explorados de madeira
e terras que chegam a regiao.
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FIGURA 3. Territério autbnomo jesuita/Guarani (linha pontilhada) e
suas 30 cidades na regido do Prata.

=

FONTE: https://aseganfreddo.blogspot.com/2011/02/estancias.html.
Acesso: 12/03/2020

A regiao ganha importancia geopolitica pelo império

espanhol em meados do século XVIII durante as Reformas
Bourbodnicas, quando é criado o Vice-reino do Rio da Prata
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(1776). A criacao do Vice-rei e a expulsdo dos jesuitas da
Ameérica espanhola em (1767) modifica radicalmente as
fronteirasregionais.Seraomaisdetrésdécadasdeintensas
disputas espanholas e portuguesa e posteriormente no
interior da propria Ameérica espanhola pela criacao aos
Estados nacionais, como as lutas pela independéncia do
Paraguai em 1811, separando-se das Provincias Unidos da
Prata.

As independéncias pouco alteraram o0s limites
ibéricos, definidos pelos tratados de Madri 1750 e
Santo lldefonso, 1777, exceto internamento no territdrio
castelhano. Novas incidéncias sobre o territério Guarani
ocorrerao com a Guarani da Triplice Alianca (1860-1864),
quando uma parte expressiva do Mato grosso do Sul passa
a pertencer ao Brasil e a provincia de Misiones, passa aos
dominios da Argentina.

Se as independéncias pouco alteraram os limites
previamente estabelecido entre Espanha e Portugal,
nao pode se dizer o mesmo do novo cenario ideologico
criado com as independéncias. Os Guarani, ficaram
marcados como pertencentes a Ameérica espanhola e,
devido a relagcao com a provincia jesuitica do Paraguai,
passaram ser considerados paraguaios. Ao logo do século
XIX a historiografia brasileira selou essa concepc¢ao ao
criar no imaginario nacional o estigma de estrangeiros
aos Guarani. Embora a literatura indianista exaltasse a
figura do Guarani (nome de produtos, estadios, clubes de
futebol, radio, cidades, etc) € uma referéncia ao Guarani
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do passado, ao “indio morto”. A Antropologia selaria essa
imagem ao anunciar que os Guarani no Brasil eram
indigenas integrados (RIBEIRO, 1970).

FIGURA 4. Mapa Guarani continental com suas mais de 1400 tekoha
kuéra representados pelos pontos vermelhos no mapa. Distribuidos
desde os pés da Cordilheira dos Andes ao litoral Atlantico.

5 PARA QUEM SERVEM AS FRONTEIRAS

Na Ameérica Latina, a criacao das fronteiras nacionais
Nao serviu para delimitar os territorios das Nacdes, mas
fundamentalmente para atender a interesses das elites
crioulas locais, avidas por poder e desgostosas com O
tratamento da metropole. Os discursos de Simon Bolivar
e San Martin, de criacao de uma unidade na Ameérica
espanhola,oconceitode “Patria Grande”, nao contemplava
os indigenas em sua diversidade, mas apenas como
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cidadaos individuais das nacdes, mas para isso deveriam
abrir mao de seus territorios, linguas, conhecimentos e
coletividades.

Assim, Simon Bolivar decretou que os indios seriam
cidaddos iguais perante a lei e ndo mais sujeitos
as discriminacgdes coloniais (Bolivar, 1973:65-98 e
Quevedo, 1974:215-228). (.) San Martin decretou,
em 1821, que os indios do Peru nao deveriam mais
ser chamados de indios ou na-turales, mas de
cidaddos (Davies, 1970:20), iniciando uma tradicao
americana de tentar abolir a indianidade com uma
penada (MAYBURY-LEWIS, 1984, p. 106).

Aspoliticasnacionalistasnaregiaoda prataignoraram
por completo a presenca Guarani. Argentina e Brasil ja
se declaram sem Guarani; o Paraguai tentou eliminar
o Guarani integrando-o ao seu conceito de nacional e
especialmente proibindo de falar a lingua. A Bolivia com
suas politicas de campesinato expulsou os Guarani de
suas terras entregando-as a fazendeiros e transformando
os Guarani em pedes de fazendas.

Chegamosaoséculo XXcom os Guaranidespatriados,
desterritorializados, estigmatizados, estrangeiros,
camponeses, proibidos de falar sua lingua. Reforca-
se nesse contexto a necessidade de confirmacao do
nacionalismo, do afirmar o pertencimento a uma Nacao.
Os Guarani ficaram divididos, separados e empurrados a
historicidades distintas. Melia (2001, s/p) observa que os
Cuarani estao agora separados e divididos por fronteiras
nacionais arbitrarias. E uma grande injustica historica”.
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Compara a separacao territorial a criacao do muro de
Berlim, na Alemanha:

Como o muro de Berlim dividia o povo alemao,
levando-o paraduas histériasdiferentes, asfronteiras
pretendem fazer o mesmo com o povo Guarani.
Todas as etnias Guarani estao em pelo menos dois
paises, sendo em trés. Todos eles.

Esse muro de Berlim, ou fronteiras nacionais esta
levando para historicidades especificas,

a histdria dos Kaiowa esta sendo diferente da histéria
dos Kaiowa do Paraguai, até ja se chamam de modo
diferente, sendo o mesmo povo. Os Ava-Katu ou
Nhandeva do litoral sdo os mesmos que estdo no
lado paraguaio de Itaipu.

Dos subgrupos linguisticos Guarani os Mbya estaria
mais distribuidos em diferentes paises e unidades da
federacao:

Os Mbya estdo desde aquele rio Apa, quase Porto
Murtinho, no Brasil, e depois como uma meia lua,
eles entram na Argentina, sobem pelo RS e vao até
Rio de Janeiro, Espirito Santo e tem familias 1a no
Para. (MELIA, 2001, s/p).

Na regiao do grande Chaco e contrafortes da
cordilheira, os Guarani Ava ficaram divididos pelas
fronteiras entre Paraguai, Bolivia e Argentina.

No seculo XX a educacao escolar se converteu no
principal instrumento moderno de nacionalizacao da
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populacao Cuarani. Essa analise ja publicamos em outro
artigo (BRIGHENTI, CARDENAS, 2017, p. 476-477) quando

constatamos que nao hd nenhuma iniciativa por
parte dos Estados Nacionais no sentido de pensar
conjuntamente a escola para além das fronteiras.
Para os Estados, a territorialidade e cosmografia do
povo Guarani pouco importa, 0 que mais importa é
a criagao de mecanismos que permitam inseri-los
nas dindmicas dos Estados, como cidaddos e, na
maioria das vezes, como consumidores.

Em 2007 a 6 Camara de Comissao e revisao do
Ministério Publico Federal (6 CCR/MPF), provocou um
dialogo com lideres Guarani, pesquisadores dos diferentes
paises do Cone Sul, com a meta de incorporar 0s 6rgaos
equivalente ao MPF brasileiros do Paraguai e Argentina,
num amplo debate sobre uma politica comum de
educacao escolar. O tema prosperou com a elaboracao de
um documentario audiovisual base (NANDE GUARANI,
2009) para contextualizar o tema e evidenciar algumas
diretrizes gerais. Mudancas nas composicdes da Camara
paralisou o processo institucional, porém os Guarani
levaram a frente o tema em seus espacos de dialogo.

4 O QUE PENSAM E COMO AGEM OS GUARANI SOBRE
AS FRONTEIRAS

Apesar dos Estados e das fronteiras, os Guarani
seguiram construindo seus caminhos. Muito embora

tendo que desviar dos entraves impostos pelas aduanas,
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ou mesmo politicas dos estados nacionais. A resisténcia
a educacao escolar e todos as outras formas de controle
do estado era efetiva. Na década de 1990 dois elementos
provocam modificacdes radicais no mundo Guarani. O
primeiro deles € o esgotamento de lugares “desabitados”
onde podiam viver em certa liberdade. O avanco do
capitalismo tanto no campo como nas regides turisticas,
transformam todas as terras em propriedades privadas, as
Unidades de Conservacao Ambiental passam por maior
controle impedindo os Guarani continuar ocupando esses
ambientes, efetiva-se com maior empenho o conceito do
“mito moderno da natureza intocada” (DIEGES, 2008). Os
Cuarani tornam-se visiveis em seus acampamentos em
terras publicas nas margens das rodovias. Regides do leste
paraguaio e sul do Mato Grosso do Sul, a mata atlantica se
transforma em terra arrasada (Yvy Porome), nao ha mais
florestas, praticamente toda terra mecanizada, dentro e
fora das “reservas” transformame-se em soja milho, milho,
pasto e cana. Um segundo elementos, que consideramos
fundamental para compreender a resisténcia Guarani, é a
mudanca no ambito das legislagcdes. Temos a Constituicao
Federal brasileira de 1988 que modifica radicalmente a
perspectiva da integracao indigena, reconhece a lingua
0s costumes e tradicoes, e fundamentalmente elimina a
perspectiva tutelar; A Constituicao Nacional do Paraguai,
de 1992, que pela primeira vez reconhece a lingua Guarani
como oficial - embora nao significa o reconhecimento da
diversidade indigena — mas reconhece os indigenas como
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sociedades anteriores ao Estado paraguaio; e, a reforma
Constitucional Argentina, (1994) que também elimina de
vez a perspectiva da integracao indigena. Posteriormente
(2009)temosumasinalizacaomaisampla,comaaprovacao
da nova Constituicao Boliviana, que se reconhece como
plurinacional. No ambito internacional, destacamos a
Convencao 169 da OIT, ratificado nos diferentes paises
com populacao Guarani.

Expostos a condi¢cao de extrema violéncia e munidos
dos aportes legais os Guarani rompem a “invisibilidade”
e iniciaram um processo amplo de luta pela terra e por
outros direitos. No Brasil as manifestacoes em defesa da
garantia das terras acionam o tema do pertencimento.
Tanto o 6érgao indigenista (FUNAI) como setores contrarios
as demarcacdes apelam para o pertencimento, se seriam
brasileiros esses Guarani; se teriam ligacao com os Guarani
historicos e como consequéncias se as terras deveriam
ser demarcadas como de ocupacao tradicional, conforme
determina o Art. 231 da Constituicao Federal brasileira de
1988 ou deveriam ser criadas reservas como prevé a lei
6001/1973.

Diante da emergéncia exposta, algumas iniciativas
foram tomadas pelo governo do estado do Rio Grande
do Sul no sentido de adquirir terras para assentar essa
populacao — trés areas foram compradas'. No estado de

1 Agua Grande - (Guarani - Mbya). Decreto 40.482 de 29/11/00 do
governo do RS desapropriando e declarando 165,34 ha como area
de utilidade publica; Passo da Estancia - (Guarani - Mbya). Decreto
40.481ha de 29/11/00 do gov. do RS desapropriando e declarando
202,1Tha como area de utilidade publica. Sao Miguel. (Guarani—
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Santa Catarina a Fundacdo Nacional do indio — Funai,
criou um Grupo Técnico - GT? para proceder a “eleicao”
de terras para os Guarani no litoral norte do estado. Outra
medida tomada pela Funai foi propor a aquisicao de areas
como medidas compensatoria pelos impactos de obras
gue afetavam os tekoha Guarani.

Na legislacao brasileira a aquisicao de terra para
comunidades indigenas € previsivel quando nao incide
sobre terras tradicionalmente ocupadas. Ela pode ser
desapropriada para fins de reserva ou adquirida como
terra dominial. Ao aplicar essas medidas sobre o territorio
Guarani o Estado brasileiro estava definindo o nao direito
Guarani as terras, considerando que o sul brasileiro nao
era territorio Guarani.

Na provincia de Misiones (AR) as condi¢cdes dos
Guarani se assemelhavam a realidade do sul do Brasil,
uma vez que eram também considerados estrangeiro®.
A demonstracao mais cabal por parte dos Guarani do
pertencimento a esse territdrio se iniciou com a luta pela
demarcacao das terras.

Ha, por parte dos Guarani, uma primeira resisténcia
ao conceito de reservar terras no sentido de por limites
para uso, porque entendiam que aterra e um bem coletivo.
Num segundo momento, diante da desterritorializacao,

Mbya). Decreto 40.483 de 29/11/00 do gov. do RS desapropriando e
declarando 236,33 ha como area de utilidade publica.

2 O Grupo Técnico foi instituido pela Portaria 641/Pres/Funai de
19.06.98 a fim de proceder a eleicao de todas as “ocupacdes” Guarani
no litoral norte de SC.

3 Sobre esse contexto ver Brighenti, 2010.
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entendem que sem delimitacao de terras nao restara
nada ao povo. Passagem a exigir o direito a terra, poréem,
somente no final dos anos 1990 expressam pela primeira
vez de maneira coletiva contra a compra de terras. Na
Aty Guasu (encontro) que ocorreu em 1999 no Tekoa
Ka akupé (Santa Catarina), os participantes afirmaram
que esse territorio sempre lhes pertenceu e exigem o fim
dasaquisicdeseademarcacaodasterrastradicionalmente
ocupadas:

Primeiramente queremos dizer que toda a regiao
onde se encontra as nossas comunidades, sempre
foi terra Guarani, desde muito tempo, de Nossos
ancestrais, de nossos avos e queremos deixar para
nossos filhos. Sdo nossas terras tradicionais que
precisam ser demarcadas, reconhecidos Nossos
direitos. Nao vamos aceitar a compra de terras,
porque elas ja nos pertencem (DOCUMENTO
GUARANI, 1999).

Posteriormente outros encontros e assembleias
ocorreram sob esse tema na busca de aprofundar a
questao e encontrar formas de contribuir na superagao
dos desafios®.

Na compreensao sobre osdireitos asterrasocorreram
mudancgas por parte do Estado brasileiro, especialmente
noquedizrespeitoaoreconhecimentodatradicionalidade

4 Em setemlbro de 2001 ocorre em Floriandpolis o “Seminario
sobre territorialidade Guarani: a questdao da ocupacao tradicional”
organizado pelo Museu Universitario da Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC, Conselho Indigenista Missionario, Comissao
de Apoio aos Povos Indigenas, e contou com presenca da Funai,
Ministério Publico Federal, membros de ONGs, governos estaduais,
antropodlogos, historiadores, arquedlogos e outros especialistas.
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das ocupacdes, porem, na efetivacao das demarcacdes
das terras os avancos foram minimos®.

O tema do nacionalismo e o direito as terras ganham
proporcdes internacionais. Em 2005, por iniciativa dos
Guarani no Brasil teve inicio a gestao de um processo
de conversacdes em nivel continental afim de promover
encontros para conhecer as realidades e pensar
conjuntamente mecanismos de cobrancas dos Estados
sulamericanos para implementar politicas publicas a essa
populacao. Visitas foram realizadas as aldeias Guarani na
provincia de Misiones - AR por lideres Guarani do Brasil,
estabelecendo conversacdes primarias para realizacao da
articulacao continental. A novidade era a proposta de um
encontro para conversar sobre a realidade e propor acoes
conjuntas.

O encontro é agendado para o inicio de fevereiro de
2006. O local escolhido € Sao Gabriel (RS). Data e local
tém a ver com a historia e memaoria Guarani. Segundo a
historiografia, foi nesse local e na data de 07 de fevereiro
de 1756 que ocorreu a morte de Sepé Tiaraju, lider Guarani
missioneiro. Nos dias que se seguiram a morte de Sepé
outros 1500 Guarani foram mortos na batalha de Caiboaté,
proximo a mesma cidade de Sao Gabriel. A morte de
Sepé esta relacionada a assinatura do Tratado de Madri

5 Pela pressdo dos Guarani entre os anos de 2002/2003 foi revogada
a Portaria 641/Pres/Funai de 19.06.98 que possibilitava a eleicdo das
terras Guarani no litoral norte de SC. Nova portaria € publicada em
2003 com a finalidade de proceder a identificacdo e delimitagdo das
terras. Porém até a data do fechamento deste artigo as terras ainda
nao tinham sido demarcadas fisicamente.
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em 1750, entre Espanha e Portugal e a recusa dos Guarani
dos Setes Povos das Missdes, no atual Rio grande do Sul,
de deixar as terras e migrar para a margem direita do rio
Uruguai (WILDE, 2009). A resisténcia em abandonar as
reducdes fez com que, pela primeira vez, os exércitos de
Espanha e Portugal se unissem para enfrentar indigenas.

O encontro aconteceu em Sao Gabriel em 07 de
fevereiro de 2006 e reuniu mais de mil Guarani do Brasil,
Argentina e Paraguai. O segundo encontro aconteceu No
ano seguinte, em 2007, na cidade de Porto Alegre (RS) e
contou com presenca de cerca de 800 pessoas.

O terceiro encontro comecou a ser gestado. Em
outubro de 2009 ocorreu a primeira reuniao continental
preparativa ao Il Encontro, que ocorreu na cidade de
Asuncion, (PY) em novembro de 2010, com cerca de 300
pessoas representativas dos 4 paises. Desse encontro,
denominado Assembleia, pelos Guarani, foi criado o
Conselho Continental da Nacao Guarani — CCNAGUA.

Outras iniciativas para articulacao do tema por parte
dos governos e instituicdes publicas, ocorreram a partir
do primeiro encontro continental de 2006. A primeira
iniciativa foi uma reunidao ampliada da 6 Camara de
Comissao e Revisao do Ministério Publico Federal, em
marco de 2007, provocada pelos proprios Guarani, para
discutir medidas efetivas de garantir a demarcacao das
terras e de estabelecer medidas para efetivar os direitos
Cuarani em ambito internacional, que passou a ser
denominado Guarani Transfronteiricos. Desse encontro
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iniciaram-se as articulagcdes para elaboracao do mapa
Guarani Retd lancado em 2008 e do filme Nande Guarani,
lancado em 20009, retratando a realidade do Guarani que
vivem na Argentina, Brasil e Paraguai.

O governo brasileiro, através do Ministério da Cultura,
tomou a iniciativa de realizar Encontros Continentais, em
conjunto com os paises do Cone Sul. Devido a tensdes
com fazendeiros no Mato Grosso do Sul, o encontro que
deveria ter sido realizado naqguele estado foi transferido
paraa Tlekoha Anetete, no municipio de Diamante D'Oeste
(PR), em Fevereiro de 2010. A terra da aldeia Anetete foi
adquirida pela ltaipu Binacional para compensar parte
das terras Guarani que ficaram submersas ao lago de
ltaipu. Portanto, o encontro naquela aldeia, teria um
foco culturalista, evitando-se assim criar problemas aos
governos em ter que se posicionar sobre a realidade
fundiaria dos Guarani, bem como sobre pendéncias de
Itaipu Binacional com relacao aos Guarani.

Em marco de 2011 a coordenacao da Secretaria
Nacional de Cultura de la Presidencia de la Republica do
governo paraguaio, realizou o Il Encuentro de la Nacion
Cuarani, na comunidade Jaguati, Departamento de
Amambay (PY) com representantes Guarani dos quatro
paises - Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai. O Conselho
Continental da Nacao Guarani, criado por ocasiao do |l
EncontroContinental,propdésaosparticipantesaunificacao
das iniciativas, ficando o CCNAGUA encarregado de dar
prosseguimento aos encontros.
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A partir de 2011 iniciou a gestao pela organicidade
do CCNAGUA, definicdo da estrutura representativa e
organizacao do estatuto. Esse processo foi concluido
com o IV Encontro Continental, que ocorreu no Tekoha
Ka " akupe, provincia de Misiones (AR) em setembro de
2015, quando o estatuto foi aprovado pelos participantes.

5 ANALISE DOS DOCUMENTOS GUARAN

No documento final da primeira Assembleia
Continental (2006) os Guarani afirmaram a continuidade
historica deste povo, numa referéncia a heranca dos povos
qgue vivenciaram a experiéncia das missdes jesuitas No
periodo colonial:

nds, mais de mil participantes desta Assembleia
Continental do Povo Guarani, pertencemos aos
povos que sdo os antigos donos destas terras do
Sul. Agui viveram nossos antepassados durante
milhares e milhares de anos.

Importante observar que ndao ha consenso entre
0s pesquisadores de que os Guarani contemporaneos
descendem das populacdes que tiveram experiéncia
nas reducdes. Se nao ha consenso do ponto de vista
das ciéncias sociais, a partir da perspectiva mitologica é
possivel perceber que ha coeréncia, pela ressignificacao do
tempo e espaco nao havendo fronteira entre o horizonte
historico e contemporaneo.
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O documento faz referéncia a presenca e acao dos

Para cd vieram, 400 anos atras, religiosos europeus
que propuseram a nossas antigas comunidades
viver na forma das chamadas missfes jesuiticas.
Como vieram em paz € como O que propunham
pareceu, aos olhos dos nossos antigos, bom, foram
aceitos.

A concepcao dos Guarani contemporaneos sobre 0s

jesuitas é analisada pelo antropdlogo Aldo Litaiff (2009, p.

14.4):

estes indios viam os Jesuitas como chefes
carismaticos gue, como 0s seus proprios lideres,
também possuiam poderes magicos excepcionais,
generosidade e uma grande eloqUéncia. Estes
novos xamas simbolizavam a sintese do sistema
guarani e da cultura crista ocidental.

Observa ainda o antropdlogo que os Guarani

comparam os padres Jesuitas as divindades Guarani,

Nhanderu Mirim:
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Isto levou os Guarani a compararem o0s Jesuitas
a Kuaray ou Nhamandu, o deus solar. Partindo da
conhecida narrativa, o “Ciclo dos Irmaos”, os Guarani
atuais denominam de Kesuita ou “Nhanderu Mirim”
osantigos Jesuitas das missdes, associados a Kuaray-
Ru-Ete, o sol, irmao mais velho de Jacy, a lua. Kuaray
da a estes indios Teko (literalmente, “habitos”), ou
seja, os principios da sua cultura. Nao sé os Guarani,
mas os proprios Jesuitas acreditavam nos poderes
sobrenaturais e na “eficacia simbdlica” dos “novos
pajés” (LITAIFF, 2009, p. 144).
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Percebe-se que nessa interpretacao ha uma
atualizacao permanente do mito e da acao historica,
demonstrando continuidade em movimento. Para os
Guarani contemporaneos 0s Kesuitas seriam xamas que
teriam alcancado o estado de aguidjire, “perfeicao” e,
por consequUéncia Kandire, “imortalidade” (literalmente
‘ossos preservados”’). Portanto Nhanderu Mirim é um
ser humano que alcancou Kandire. Os jesuitas e sua
proposta de reducao nao € algo condenavel pelos
Cuarani contemporaneos, justamente porque atualizam
permanentemente seus Mitos e assim se expressaram No
Documento Final (20006)

Nosso grande herdi, Sepé Tiaraju, liderou a
resisténcia de Nnosso povo e por isso foi assassinado
no dia 07 de fevereiro de 1756. Pouco tempo
depois, cerca de 1500 guerreiros de Nosso pPovo
foram massacrados pelos exércitos invasores nos
campos de Caiboaté. Durante estes dias, em que
relembramos todos estes episddios de luta e dor da
nossa Histdria, homenageamos o inesquecivel Sepé
Tiaraju e formos até os campos de Caiboaté, chorar
e homenagear nossos mortos, 250 anos depois do
terrivel massacre.

Além da referéncia a figura do Kesuita, o lugar
tambéem tem importancia singular para a acao Guarani.
Nesse local é acionada a consciéncia mitica e historica.
Seguimos a analise de Litaiff (2009, p. 145) que observa
a importancia do lugar para os Guarani, nao apenas do
ponto de vista simbodlico, mas do ponto de vista pratico,
das migracdes e definicao de espacos de usos:
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com o mesmo valor simbdlico de acidentes
geograficos(..), para os Mbya as ruinas sdo memarias
materializadas, monumentos que contam a histoéria
dos Guarani, demarcam o seu territério, e que
provam definitivamente a existéncia do Kesuita.

Apos relacionar a memoria com o evento, o
Documento Final tece comentarios sobre a realidade
atual das comunidades Guarani nos trés paises:

realimentados e fortalecidos pelo espirito e pelo
sangue de nossos antepassados, conscientes de
que esta terra sempre pertenceu ao NOSSO POVO €
gue dele foi roubada, nos dirigimos as sociedades e
aos estados Brasileiro, Argentino e Paraguaio.

Apresentam a pauta de demandas aos Estados,
tendo como referéncia a legislacao existente em cada
pais e a legislacao internacional. Nao propdem ac¢des para
além da esfera legal, porque compreendem que o simples
cumprimento das regras normativas poderia significar
avancos diante da realidade atual.

Por fim, percebem-se herdeiros do legado de Sepe,
pela sua acao de enfrentar os exércitos de Espanha e
Portugal e seu discurso de que “esta terra tem dono’,
mais do que pelo fato dele ser também Guarani. “Sepé
Tiaraju continua vivo na luta dos povos indigenas da
Ameérica Latina. Nos 250 anos de sua morte, Sepé Tiaraju
multiplicou-se em milhares de lutadores e lutadoras
do Povo Guarani, dos Povos Indigenas e todos os Povos
Latino-americanos”.
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Compreendemos que esse primeiro Encontro
Continental Guarani incidiu sobre a memoria coletiva
na reconstrucao do espaco territorial a partir do mito
Sepé e da acao protagonizada pelos Guarani historicos.
Fundamentados na nocao da memoria podemos afirmar
gue da mesma forma que os Guarani atualizam o Kesuita,
o fazem com Sepé.

Podem ser vistos aqui como “proposicoes
axiomaticasnaodemonstraveis” (...).Comoassinalam
0s proprios Mbya mesmo gue quase ninguém
tenha visto, todos acreditam no Nhanderu Mirim. Se
Nnos considerarmos que dentro de uma sociedade
sempre estamos em relagcao proposicional uns
com os outros, no caso Guarani, eles negociam
o0 sentido do mito num contexto de justificacao,
a fim de convencer os participantes e unificar as
suas praticas. Logicamente, o que eles questionam
Nao sdo 0s aspectos estruturais ou a armadura do
mito - no sentido de Lévi-Strauss (1958) - mas antes
a mensagem e o codigo, que sao necessariamente
imanentes ao contexto (LITAIFF, 2009, p. 156).

O segundo Encontro Continental ocorreu em abril
de 2007 no pargue Harmonia em Porto Alegre, com
mais de 800 pessoas. O Documento Final produzido
pelos Guarani € marcado pela analise da realidade em
gue vivem. Iniciam o documento focando para o aspecto
fundiario, denunciando os problemas provocados pela
nao demarcacgao das terras.

Nao vivemos sem a terra e a terra nao vive sem o
Nnosso povo, formamos um Unico corpo. A falta de
terra Nnao permite que vivamos de acordo com
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nossa cultura. Nossos jovens sdao obrigados a buscar
trabalho em outros locais nao sobrando tempo para
aprender com nossos velhos.

Mereceu discussao e ficou registrado no Documento

Final (2007) o aspecto ambiental, ndo apenas do ponto de

vista de sua preservacao, mas da relagcao que os Guarani

estabelecem com o meio:

Hoje percebemos, com profunda tristeza, que
restam poucas matas verdadeiras, que o0s rios
foram poluidos e os animais foram extintos. Além
disso, o que resta de matas verdadeiras, foram
transformadas em reservas e pargues ambientais,
estes para nos sao lugares sagrados, mas os nao-
indigenas nos impedem de os ocupar. Isto se deve a
ganancia do ndo-indigena que precisa destruir tudo
para dizer que esta trazendo progresso. Hoje até os
nao-indigenas estao percebendo que a propria terra
esta esquentando e pode desaparecer.

A educacao escolar também mereceu critica dos

participantes. Segundo o documento final, apesar da

legislacao ter avancado para uma educacao especifica e

diferenciada a escola continua sendo uma imposicao de

valores e praticas nao indigenas.
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Apesar de termos conquistado leis que garantam
a implantagao de escolas diferenciadas em nossas
aldeias, com nossas proprias pedagogias, em nossa
propria lingua, percebemos que em alguns paises e
estados os Governos Nnao assumem O COMPromisso
politico de desenvolver uma educacao escolar
diferenciada, e ndo seguem as leis de diretrizes e
bases, no caso do Brasil.
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Por fim, o documento menciona o problema do
territorio, cortado pelas fronteiras nacionais dividindo os
Guarani e levando-os a historicidades distintas:

Nosso territorio, Ywy Rupd, foi cortado, varias vezes,
por fronteiras entre paises e estados. Fizeram
guerras para roubar nossas terras. Por isso, hoje,
nosso povo ficou dividido entre Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia. Para nds nao existem
fronteiras. Continuamos visitando Nossos parentes
e tentando andar livremente, como faziamos em
tempos passados. Noentanto, percebemosque cada
vez mais estes paises desenvolvem politicas que nos
impedem de viver ao nosso modo. Em alguns paises,
nos chamam de estrangeiros, de forasteiros, e dizem
gue nao podem reconhecer o direito a nossas terras
por gue elas Ndo Nnos pertencem. Mesmo assim, Nos
continuamos lutando por nosso territdrio e pelo fim
de todo tipo de fronteira que impede de vivermos
livremente.

Sobre o lllencontro, conforme dito acima, demandou
mais tempo de preparacao € envolveu em seu processo
representantes dos 4 paises. Talvez por este motivo,
o documento final foi mais emblematico na critica
a realidade e na afirmacao da identidade como algo
politico, na perspectiva da fronteira étnica (BARTH,1969),
a0 se perceber como “nacao Guarani”. A presenca de uma
significativa delegacao de Guarani da Bolivia, com maior
acumulo de participacao politica e interlocucao junto ao
Estado boliviano, possivelmente favoreceu a elaboracao
de um documento com conteddo mais incisivo e critico
sobre a realidade.
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No cabecalho do Documento Final fica expressa a
representatividade politica dos participantes do encontro
ao se intitularem representantes de organizacdes locais:
“Nos, representantes de diferentes organizacoes indigenas
da Nacao Guarani na Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai”,
OuU seja, nao era um encontro de individuos, mas de
organizacdes Guarani.

Diferentemente dos dois encontros anteriores que
nao havia um tema pré-definido, esse Il Encontro debateu
sobre “Terra-Territorio, Autonomia e Governabilidade”.

No corpo do documento tecem consideracoes
sobre aspectos culturais e apontam para a dimensao do
sagrado, enfatizando a terra sem mal, comum a todos
0s subgrupos linguisticos, associando-a aos elementos
da natureza e a terra quanto espaco fisico habitavel.
Enfatizam a estratégia adotada pelo povo Guarani de nao
se confrontarem com os Nao-indigenas, Como concepcao
de mundo, um ethos social.

Aroon

espaco territorial proprio o “Yvy maraé'y” ou Terra
Sem Mal" (...) desde a cosmovisdao da Nacao Guarani,
parte de nossas milenarias culturas: o fogo, o ar,
a terra e a agua, constituem uma unidade e sao
elementos vitais para a vida; a Terra Sagrada € a vida
para Nossos povos (..) a Nacao Guarania partir da sua
cosmovisao sempre buscou evitar confrontacdes
com o0s que se apropriaram de seu Territério, de
forma violenta na maioria das vezes.

Esse aspecto merece uma importante consideracao
de Melia (2001), ao observar que o “povo Guarani € muito
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moderno, quase pods-moderno. Por qué? Porgue o povo
Guarani,embora sua especificidade, a singularidade, sabe
entrar em dialogo conosco”. Agrega também a episteme
Cuarani, sua forma de pensar o mundo

ndo esta tdo distante do nosso pensamento
utépico. Pela sua linguagem, pelo seu modo de
ser, pela sua palavra, pela sua paciéncia mais que
pela agressividade, o povo Guarani € um particular
universalizavel.

O documento tece severas criticas a divisao
do territéorio Guarani, enfatizando que as fronteiras
fragmentaram também o povo Guarani

desde a demarcacao das fronteiras nacionais
a Nacao Guarani ficou fragmentada e dividida
geopoliticamente em  etnias, comunidades,
aldeias, familias, condicdo esta que enfragueceu
significativamente seu projeto espiritual, cultural e
linguistico como Nacao (Doc. Final, 2010).

Mas, as criticas as praticas dos Estados Nacional de
fragmentacao territorial ndo se limitam a um passado
remoto, mas continua presente através das empresas

transnacionais e/ou multinacionais, com o apoio
dos diferentes governos no poder nao respeitam
os direitos consuetudinarios e coletivos da Nacao
Guarani, destruindo  territérios, expulsando
comunidades.

Nao poupam criticas as hidrelétricas de lItaipu e
Yacereta, por estarem no centro do territdrio e terem
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destruidos espacos sagrados Guarani nas margens dos
rios.

Por fim, apresentam suas propostas de acao,
destacando que “a Terra e o Territorio sao direitos
inalienaveis da Nacao Guarani, sao a vida de nossas
cosmovisdes; condicdao que nos permite ser livres e

nn

autbnomos “lyambae"’. Se propdem criar um “Conselho
Continental da Nacao Guarani para a articulagao com
Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai em suas demandas
reivindicatorias”.

E por fim se percebem inseridos numa escala
planetéria/global, ao conclamar pela defesa da mée terra:

nos unimos na defesa de nossa Mae terra ante a
contaminacao progressiva do ambiente provocado
pelas atividades de exploragcdo do subsolo e
hidrelétricas que vulneram os direitos a culta e
participacao da Nacao Guarani.

O IV Encontro Continental, abordou o tem “Yvy
Marae'y: territorio, justica e liberdade”. Ocorreu Tekoa
Ka'akupe, municipio de Ruiz de Montoya, Misiones
Argentina, em setembro de 2015. O documento final
destina-se especialmente aos governos e autoridades
publicas.

Nesse IV encontro, o documento € assinado como
Conselho Continental da Nacao Guarani (CCNAGUA).
Tanto o encontro como o estatuto aprovado no referido
encontro, ha uma definicao de Nacao Guarani para toda
essa populacao que ocupa o0s 5 paises do cone sul, e a
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definicao de povos para os grupos linguisticos especificos.
A concepcao de fronteiras nacionais que cortou o
territorio Guarani foi questionado pela assembleia:

..Nacdo Guarani que, apesar de ter seu territério
cortado por fronteiras politicas violentamente
impostas pelos Estados, mantém sua profunda
relacao com a mae natureza da qual somos parte
como o pindo e o kochi'i e nos sentimos irmanados
numMa uUnica Nacao.

Chamam atencao para a participacao Guarani no
processo de pensar outras relagdes sociais e com 0 meio
ambiente. Afirmam que a partir da sabedoria de seus
antepassados e ancides presentes, podem

contribuir com a diversidade de pensamento, com
novas relacdes entre a sociedade e com o meio
ambiente, sempre tendo como principio nossa
forma de concepcao de vida, de gestarmos nossa
salde e educacao que deve ser respeitada pelos
governos.

Afirmam o processo de resisténcia até os tempos
presentes,atravésdaqualmantémalingua,espiritualidade
e cultura, e exaltam que "as mulheres sao os grandes
guardiaes” dos conhecimentos culturais. Na segunda
parte dodocumento apresentam uma séria de demandas
historicas e atuais em cada regiao e pedem providencias
dos governos:

exigimos que nossos direitos sejam respeitados,
sejam aqueles direitos contemplados nas
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Constituicdes de cada um dos paises, sejam 0s
direitos internacionais consagrados na Convencao
169 da OIT e na Declaragao das Nacdes Unidas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a invasao ibéricas foram sendo construidas
fronteiras geograficas, culturais, simbdlicas a partir de
mecanismos de violéncia. Houve diferentes tentativas de
usar os Guarani de acordo com os interesses coloniais,
pelos encomendeiros, bandeirantes, jesuitas e toda sorte
de aventureiro e colono. Os Guarani nao foram passivos Na
historia, reagiram de diferentes maneiras, desde guerras
declaradas a aceitacdao de manter-se em reducdes em
troca da protecao. Porém, muitos buscaram outros
caminhos, ocuparam territorios que poderiam manter-
se livres dos males coloniais, fugas, enfrentamentos,
migracoes e uso das forcas espirituais fizeram parte do
processo xamanistico de romper as fronteiras coloniais.

Pela memoria resistiram ao processo e construiram
seus proprios caminhos, sempre dentro das condicoes
dadasecriadasnosdiferentesmomentos. Desconstruiram
amemoriaoficialdequeestariamintegrados,camponeses,
caboclos ou seria estrangeiro. Através da diferentes
mecanismos reafirmam a dimensao da territorialidade,
transfronteirica, mesmo estando presente em diferentes
paises, manifestam-se como nacao e povos e exigem dos
governos locais o respeito a essa concepcao historica.
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A criacao de canais de comunicacao e dialogo, como
o CCNAGUA, sao tentativas de buscar na diversidade e
particularidade de cada regiao afirmar que na dimensao
cosmologica e linguistica sao um Mesmo povo. A acao
politica associada com a dimensao religiosa, mantém essa
Nacao Vviva e atuante. Sua concepcao de mundo difere-se
completamente do conceito das sociedades ocidentais.
Conforme afirmou Wera Roque Timoteo, nao importa se
nasceu no Brasil, no Paraguai, na Argentina, porque tudo
é Paraguai, Brasil e Argentina. A terra nao tem cores de
bandeira, porque ela nao pertence aos humanos. Deus
criou para todos, porgue mesmo que existam rios, por
baixo € a mesma terra. “Porque a agua, por exemplo, esse
rio € grande, mas s6 em cima esta correndo, por baixo é
O mesmo, a terra. Yvy Rupa é tudo isso aqui, o mundo”
(TIMOTEO, 2003, s/p).
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1INTRODUCAO

As faixas de fronteiras sao regides geograficas que
se distinguem das demais principalmente pelo fato de
que nelas o fluxo de relacdes interacdes internacionais
é cotidiano, abrangendo um fluxo grande de pessoas,
mercadorias, culturas e outros recursos diariamente, fato
que pode ter grande impacto para os paises, dependendo
do investimento e atuacao de ambos na regiao.

A concepcao moderna quanto a fronteira foi
estabelecida, assim como outras concepcdes cabiveis a
disciplinade Relacdes Internacionais, foi concebida a partir
da paz de Vestefalia (1648), movimento que cessou 0S
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conflitos religiosos na Europa e fundou a predominancia
do Estado soberano como entidade politica principal.
Desta forma, as fronteiras, sendo elas naturais ou nao, sao
entendidas como o limite territorial estabelecido com o
intuito de dividir os elementos de cada Estado soberano.

O Brasil € o maior pais da América do Sul, ocupando
8.5 milhdes de km? de area (BRASIL, 2011), o equivalente
a cerca de 47% de todo territdrio sul-americano, sendo o
guinto maior pais do mundo. Uma de suas caracteristicas
principais € a vasta extensao de suas fronteiras, que
totalizam 23.636 km, dos quais 16145 km de fronteira
terrestre e 7491 km de fronteiras maritimas (CIA, 2019).
Esta que abarca 11 Unidade da Federacao, 588 municipios
e mais de 10 milhdes de habitantes. A extensdao de suas
fronteiras e o nUmero de paises em sua divisa trazem
a regiao papel principal na integracao regional sul-
americana.

Analisando as relacdes do triangulo Argentina-
Paraguai-Brasil, especialmente apds a queda de Vargas
e Perdn, com a ascensao do governo de Lonardi na
Argentina, de Juscelino Kubitschek no Brasil e Stroessner
no Paraguai, o intuito de cooperacao comeca a aparecer
- as relacoes bilaterais entre os paises citados, alem da
atuacao do Brasil como mediador entre Paraguai e
Argentina. Assim, relacdes fronteiricas sao evidenciadas
pela sua semelhanca politica interna e pela tentativa de
cooperacao externa, principalmente econdémica, com o
advento do petroleo na regiao do Gran Chaco.
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O presente artigo tem o intuito de compreender

a cooperacao Brasil-Argentina-Paraguai no combate ao
narcotrafico e ao trafico humano na regiao da chamada
Triplice Fronteira, levando em consideracao o fato de que
esta € uma regiao transfronteirica em que sao nitidos
0s padrbes de interdependéncia de seus problemas de
seguranca. Sera evidenciado durante a construcao deste
artigo, o conceito de fronteira, o processo e os atores da
transfronteirizacdao, os principais aspectos da Triplice
Fronteira, assim como a importancia do papel da regiao
transfronteirica dentro dos blocos regionais da Ameérica
do Sul, frente ao combate as chamadas “novas ameacas”.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o
processo de cooperacao da Triplice Fronteira e como esta
se posiciona para enfrentar as novas ameacas. O presente
artigo tera como base pesquisas qualitativas, com
extensa bibliografia académica, pesquisa documental e
analise dos fatos historicos. Aléem da pesquisa historica,
apresentar-se-a uma projecao de cenario para os proximaos
anos e potenciais comportamentos dos paises em relagao
as ameacas a seguranca internacional, os padrdes de
interdependéncia de seus problemas de seguranca e
como a colaboracao mutua pode melhorar as condicoes
de seguranca na regiao, tendo em vista que se trata de
ameacas transnacionais. Assim sendo, a analise do tema
sera dividida em contextualizacao, onde serao abordados
os fatos historicos que levam os paises a uma cooperacao,
O processo de transfronteirizacao, assim como 0s aspectos
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da Triplice Fronteira. Apds a abordagem inicial, o trabalho
versa sobre as ameacas transnacionais - narcotrafico e
trafico humano - finalizando com a projecao de cenario.
Esperamos, com este trabalho, contribuir para os estudos
que envolvem as questdes de fronteira na area de relacoes
internacionais e em areas correlatas.

2. CONCEITUANDO FRONTEIRA E O PROCESSO DE
TRANSFRONTEIRIZACAO NA TRIPLICE FRONTEIRA

Paraa Geografia Politica, fronteira apresenta-se como
um conceito classico, estudada e discutida por muitos
tedricos devido sua importancia representando uma area
marginal de dominio territorial e limitrofe para o exercicio
de poder do Estado. Muitos conflitos no mundo tiveram
como motivacao a conquista de territorios e a expansao
das fronteiras dos paises. Na analise construtivista, temos
que o Estado é ator e o sistema internacional € sua
estrutura, que influenciam-se concomitantemente.

Para Raffestin, as fronteiras sdao zonas de grande
relevancia devido ao seu valor historico, a possibilidade
de intenso intercambio de pessoas e produtos, o limite
da integridade territorial e da soberania de um Estado.
Na contemporaneidade, o fendmeno da globalizacao
possibilitou avancos nas ciéncias, nas técnicas e
tecnologias, nos transportes e circulacao, nos sistemas
produtivos e financeiros, dentre outras transformacdes
que provocaram mudancas na relacao tempo-espaco e
nas condicoes das fronteiras.
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Adler e Barnett (1998), incitam que as fronteiras
sao volateis as mudancas de acordo com a alteracao de
seu meio politico, cultural, militar e econdmico. Entre o
final do século XIX e inicio do século XX havia um foco
na posse fisica e o controle do territdrio, bem como as
suas visodes sobre os beneficios advindos deste controle.
Essas ideias comecaram a emergir em especial a partir
do momento em gue a Convencgao da Liga das Nacoes,
e posteriormente a Carta das Nacdes Unidas, reafirma o
principio da nao-intervencao. Os fluxos de pessoas, foram
facilitados no século XIX, uma maneira de dificultar este
fluxo foi com as barreiras de entrada colocadas pelos
Estados. Essa concepcao sobre territorio tornou a alterar
apenas no advento da era nuclear, a partir da qual os
Estados comecaram a reconhecer sua vulnerabilidade
estratégica.

Essas mudancas na importancia do territorio e
o ressignificado das fronteiras refletiu implicacoes
importantes nas relacdes internacionais. Embora ainda
existam conflitos pela conquista de territorios especificos,
nao se busca mais alcancar a hegemonia por conta
da extensdo territorial, motivo esse de grande fonte de
conflito entre as grandes poténcias.

O local das fronteiras entre esses espagos é as vezes
contestado, é claro, sendo a guerra uma pratica por
meio da qual os estado negociam os termos de sua
individualidade. Mas isto ndo muda o fato de que
é somente em virtude do reconhecimento mutuo
que os estados tém “direito a propriedade territorial”.
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Este reconhecimento funciona como uma forma de
‘encerramento social”, que desempodera atores ndao
estatais e empodera e ajuda estabilizar a interacao
entre estados. (WENDT, 1992)

Pode-se dizer que o processo de transfronteirizacao
na Triplice Fronteirase deu de duasformas, primeiramente
pelo processo advindo do turismo nas cataratas do iguacu
e da Usina de Itaipu, assim como o turismo de compras
e também o contrabando, resultando um grande fluxo
econdmico e populacional, aléem das relacdes culturais na
regiaodafronteirade Argentina-Brasil-Paraguai. Seguidos
pelo processo desenvolvidos pelos funcionarios publicos,
IBAMA, movimentossociais, resultandoem infraestruturas
comuns e as institucionalidades interestatais.

2.1 Breve contexto sobre a fronteira Brasileira

O Brasil € o pais da América Latina com maior
extensao territorial e por conseguéncia, sua fronteira
tambem se encontra como a maior do subcontinente.
Atualmente, sua regiao de fronteira terrestre se estende
por 16145 km, fazendo divisa com dez paises - Argentina
(1.263 km); Bolivia (3.403 km); Colombia (1.790 km); Guiana
(1.308 km), Paraguai (1.371 km), Peru (2.659 km), Suriname
(515 km), Uruguai (1.050 km), Venezuela (2137 km) e o
departamento ultramarino francés, a Guiana Francesa
(649 km) - ja sua fronteira maritima é representada por
7.491 km (CIA, 2019).
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Asuaextensaonao € a unica coisa que chama atencao
na faixa de fronteira brasileira, mas sim a sua profundidade
adentrando o pais, sendo 150 km de largura, totalizando
em 141561146 km? |, o que representa 16,6% do territorio
brasileiro. Desta forma, o Brasil possui 586 municipios
como parte da faixa de fronteira, sendo assim, 11 estados
da federacao fazendo fronteira com outros 10 paises. Em
2010, cerca de 10,9 milhdes de habitantes se encontram
dentro desta area (IBGE, 2018).

A defesa da fronteira brasileira sempre foi uma
preocupacao intermitente, desde o processo colonial,
com a preocupacao do colonizador portugués com as
incursdes espanholas e de outras poténcias coloniais. Ao
ter sua independéncia, o territorio brasileiro ainda nao
estava totalmente unificado, sendo apenas um reflexo do
processo de colonizacao. Assim, a fronteira se constitui
com a visao de limite, controle territorial e separacao,
sendo uma area de atencao especial do Estado, assim
ComMo uma regiao de grande presenca militar.

Pela Lei601,de 18 de setemlbro de 1850, o Brasil passou
adefinirquea Faixade Fronteira fosse uma area geografica
de regime juridico particular, reservando a esta area uma
faixadelOléguas (66 km).Nestafaixa,terrasque estivessem
desocupadas poderiam ser concedidas pela Unido. Com a
constituicao de 1891, a Unidao passou somente a cuidar da
defesa das fronteiras, fortificacdes, construcdes militares
e estradas e nao mais como desenvolvimento desta
area geografica. Na década de 1930, a Faixa de Fronteira
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foi para 100 km na constituicao de 1934 e apds, em 1937,
para 150 km. O poder de concessao de terras ou de vias
de comunicacao na Faixa passava para o Conselho de
Seguranca Nacional, que seria responsavel também por
garantiropredominiodecapitaisetrabalhadoresnacionais
Nna fronteira. Ja em setembro de 1955, com a Lei 2.597, a
Faixa de Fronteira foi definida como zona indispensavel
a defesa nacional. A Unido passou a aplicar anualmente
60% de sua arrecadacao para desenvolvimento social e
econdmico desta regido.

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises
vizinhos foi estabelecida em 150 km de largura (Lei
6.634, de 2/5/1979), paralela a linha diviséria terrestre
do territdrio nacional. A largura da Faixa foi sendo
modificada desde o Segundo Império (60 km)
por sucessivas Constituicdes Federais (1934, 1937,
1946) até a atual, que ratificou sua largura em 150
km. A preocupac¢ao com a seguranca nacional, de
onde emana a criagao de um territério especial ao
longo do limite internacional continental do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de
uma politica publica sistematica que atenda as
especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteirica. Motivos
para isso nao faltaram até o passado recente, como a
baixa densidade demografica, a vocagdo “atlantica”
do pais, as grandes distancias e as dificuldades de
comunicagdo com 0s principais centros decisorios,
entre outros. (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2005)

Os principais instrumentos legais que definem e
regulamentam a ocupacao da faixa de fronteira sao, até
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hoje, a Lei 6.634, de 2 de maio de 1979 e o Decreto 85.064,
de 26 de agosto de 1980, que considera a Faixa de Fronteira
como area indispensavel a Seguranca Nacional. Um
poligono foi definido a partir da linha limitrofe do territorio
nacional, numa largura de 150 km, estabelecendo-se uma
série de restricdes ao uso da terra e a realizacao de uma
série de atividades na Faixa. Na Constituicao de 1988,
a Faixa de Fronteira aparece em quatro artigos, sem
alteracoes no estabelecido pela lei anterior. Desde 2000, o
desenvolvimento da

Faixa de Fronteira € de incumbéncia da Secretaria
de Programas Regionais do Ministério da Integracao
Nacional através do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira.

Em 2005, com a "Proposta de Reestruturacao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira”
foi proposta a divisao da faixa de fronteira de acordo
com suas particularidades, sendo estes Arco Norte; Arco
Central e Arco Sul. Se analisarmos a questao da seguranca,
percebe-se que a situacao do Arco Sul € menos critica que
a do Arco Central - bastante afetada pelo trafico e crime
organizado - e o Arco Norte que além de estar afetada
pelo trafico, a mesma compode a regiao Amazdnica, ponto
critico para a defesa do territdrio nacional devido as suas
riguezas naturais.

Azonade maiorrisco paraasegurancase encontrana
regiao de fronteira do Paraguai e Argentina, chamada de
Triplice Fronteira. Regiao critica principalmente por conta
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de ser a porta de entrada do trafico no pais. Os principais
ilicitos advindos desses pontos sao cigarros, cocaina e sua
pasta base, maconha,além de eletroeletronicos e produtos
deinformatica contrabandeados. Nota-se que este pedaco
do territério é tratado de forma periférica, com politicas
publicas diferenciadas para a regiao. As caracteristica
corrigueira para 0S Municipios que se encontram nesta
faixa de terra é de baixa densidade demografica, cidades
pequenas, grande diversidade, baixo desenvolvimento,
primordialmente agricolas e grande concentracao de
pobreza (IPEA, 2010).

FONTE: Cable News Network (CNN)'

3. RELACOES ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAI

As relacdes fronteiricas entre Brasil-Argentina-
Paraguai sempre existiram, desde os tempos do Império

1 Disponivel em: <https://edition.cnn.com/interactive/maps/world/
datelineterror.triborder/ frameset.exclude.html>
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Brasileiro, com as disputas territoriais que apenas se
resolveram apos a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870)
- a uniao de Brasil, Argentina e Uruguai contra Paraguai
(FAGCUNDES, 2018). Contudo, apds a queda de Vargas
e Perdn, com a ascensao do governo de Lonardi na
Argentina, de Juscelino Kubitschek no Brasil e Stroessner
no Paraguai, o intuito de cooperacao comeca a aparecer:
o Paraguai queria sair da esfera de influéncia argentina
que Strossner conseguiu para a sua ascensao, afinal apos
a descoberta de petrdleo na regiao de Gran Chaco, o
Paraguai poderia iniciar seu processo de industrializacao
e maior insercao No comercio internacional. Assim, as
negociacdes bilaterais entre Brasil-Paraguai tém inicio,
segundo Cervo:

O que era de se esperar por parte do Brasil,
perguntava Jobim, para concretizar a transicao de
orbita ou, ao menos, o equilibrio de presencas de
Argentina, Estados Unidos e Brasil? A conclusdo e
a pavimentacao das rodovias com que se tornaria
efetivo o convénio de comércio fronteirico e um
tratado econdmico que amarrasse a producao e o
escoamento do petréleo paraguaio aos interesses
brasileiros, como ocorrera com o tratado firmado
entre Brasil e Bolivia (CERVO, 2015, p. 152)

A pressao estadunidense se dava Nno governo
argentino, para conseguir a posicao para suas petroliferas
naregiaodoChaco,alémdapresencadeumrepresentante
das empresas americanas, Henry Holland, que fazia a
ponte entre Buenos Aires e Assuncao para deixar claro
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ao Paraguai que a Argentina “nao aceitaria sem luta que
o Paraguai saisse da orbita de influéncia de seu pais”
(CERVO, 2015, p. 152). Apenas da década de 1980 que o
projeto de cooperacao, que fora deixado de lado para
considerar as relacoes bilaterais, teve sua real capacidade
de execucao. Dois fatores, segundo Cervo, explicam essa
mudanca estratégica:

[.] por um lado, a herangca do pensamento
politico e a acao diplomatica que [..] promoveram
entendimento e cooperacao, embora de alcance
limitado;, por outro, a superacdao de entraves
historicos e a consequente remocao de entulhos ao
movimento de integracao dos paises da Ameérica
Latina (CERVO, 2015, p.197).

Na virada do século, sob a égide do neoliberalismo,
Carlos Menem, presidente Argentino teve um parametro
em sua politica externa para criar, por fim, a genuina
estrategia de cooperacao e integracao latino-americana.
Esperavaqueainfluénciade Washington, parceiro especial
argentino, chegasse a Ameérica Latina e auxiliasse Menem
a substituir a geopolitica pela integracao sub-regional,
em especial o Cone Sul. Além disso, a cooperacaoc com o
Brasil:

[.] modificaria o jogo de duas maneiras: primeiro
ao contrabalancear aquela que se buscava com os
Estados Unidos e, segundo, ao relancar a relacao
cooperativacom osvizinhosda Américado Sulecom
as grandes poténcias, de modo a romyper a politica
de isolamento em que o pals vivera mergulhado no
passado. (CERVO, 2015, p. 224).
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O principal objetivo que norteia as relacdes de

cooperacao na triplice fronteira pode ser resumidoem: ‘.. ]

a garantia de paz [..] seria fornecida pelo fortalecimento

da seguranca, decorrente da criacao da zona de paz [..]
o sul do continente” (CERVO, 2015, p. 224), ou seja, com
o fortalecimento da seguranca na regiao, 0 comercio

interno e externo dos paises pode vir a desenvolver-se de

forma exponencial. Especialmente ao se levar em conta o

perfil demografico da regido, além de sua infraestrutura.
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Sem embargo, o perfil demografico de Foz do
lguagu se constitui bem diverso, tendo recebido
imigrantes de diversas partes do globo. Atualmente,
a populacao deste espaco é formada por mais de
70 nacionalidades, sendo as mais numerosas (para
além da brasileira), a paraguaia, siria, libanesa e
chinesa. Isto posto, na regido sao falados varios
idiomas dentre eles, o drabe, coreano, espanhol e o
portunhol (CARNEIRO, 2016), o que faz com que a
regiao tenha lagcos com varias partes do globo. Neste
sentido, a partir da construcao da Usina de Itaipu, a
regidao experimentou um exponencial crescimento.
Desta forma, diferentemente da maior parte da
faixa de fronteira, a Triplice Fronteira — se caracteriza
por ser uma area de forte dinamismo econdmico,
por conta do fluxo turistico, sendo o terceiro destino
mais procurado no Brasil, e a presenca de duas
zonas francas — Puerto Iguazu e Ciudad del Este
—a regido polariza o nucleo logistico que integra o
Noroeste Argentino, o Leste do Paraguai e o Oeste
Paranaense. Ciudad del Este € a terceira maior zona
franca comercial do mundo, sendo assim uma
receita importante para o Paraguai. Ademais, esta
area conta com uma boa infraestrutura com redes
aeroportuaria, portuaria e viaria. (FAGUNDES, p. 217)
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Contudo, a integracao apenas € possivel com os
“meios que o Brasil se dispde a acionar no bojo de seu
projeto regional: empresas, capitais e tecnologia” (CERVO,
2015, p. 252), além do envolvimento indispensavel da
Argentina, que respalda o projeto.

Na Ameérica do Sul, o Brasil atua em prol do
estabelecimento de uma ‘comunidade de
seguranca” no subcontinente, em funcao de
compartilhar, com seus vizinhos, experiéncias
histéricas comuns e desafios de desenvolvimento
semelhantes.?

Assim, os motivos pelos quais a integracao regional
temseusentravesdesdeosprimordiosdasindependéncias
americanas, “advem da seguranca regional, do
desempenho econdmico nacional, do comeércio exterior
e da competitividade sistémica” (CERVO, 2015, p. 253),
motivos quais que influenciam na capacidade nacional de
cada paisase colocarem uma cooperacao transfronteirica
de combate as novas ameagas internacionais, ameagas
gue obrigam o Estado a reconhecer sua interdependéncia

e agir em conjunto.

La globalizacion vy liberalizacion de las fronteras, asi
como el desarrollo de la tecnologia, han afectado la
capacidad de respuesta de los Estados, diseflados
para lidiar con enemigos con menos poder
econdmico y movilidad internacional. Hasta ahora
las respuestas estatales han resultado insuficientes,
porgue ni el marco institucional nacional ni el

2 MINISTERIO DA DEFESA. Cooperacao Internacional. Disponivel
em <https:;/Mmvww.defesa.gov.br/index.php/relacoes-internacionais/
cooperacao-internacional> Acesso 15 jun 2019
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internacional estdn preparados para enfrentar
esta amenaza (CHABAT, 2010, apud AVELLANEDA,
GARZON, 2017)%.

4 NARCOTRAFICO

A partir do final da Guerra Fria, a ampliacao da
agenda de seguranca sul-americana identificou o trafico
internacional de drogas como uma “nova ameaca” e
COMO UM assunto securitizado na regiao (DIAS, 2013).0
narcotrafico €, sem duvidas, a maior adversidade que
permeia a Triplice Fronteira atualmente. A atividade esta
fortemente ligada a grupos terroristas, especialmente de
origem libanesa, como o Hezbollah e a Mafia Libanesa,
tendo como motivo a forte presenca de imigrantes arabes
que habitam na regiao. Alem disso, a producao e consumo
Nos trés paises que compodem a Tri-Border Area (TBA, em
inglés) é fator de extrema relevancia para compreender a
problematica.

O Narcotrafico € um sistema de comércio ilicito de
drogase/ousubstancias psicotropicase compreende
um conjunto de acdes para produzir, armazenar,
distribuir e comercializar esses narcoticos com o
propodsito de obter um beneficio econémico ou
material. Como um empreendimento criminoso de
alta rentabilidade, o narcotrafico € uma expressao

3 Traducao livre: “A globalizacao e liberalizacao das fronteiras, bem
como o desenvolvimento da tecnologia, afetaram a responsividade
dos estados, projetado para lidar com inimigos com menos poder
econdmico e mobilidade internacional. Até agora as respostas do
estado resultaram insuficiente, porgue nem o quadro institucional
nacional nem o internacional sao preparados para enfrentar essa
ameaca (CHABAT, apud AVELLANEDA; CARZON, 2017)".
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do crime organizado e, como tal, deve ser entendido
como “a continuagao do comeércio por meios
ilegais”(WILLIAMS, 2011). (CAMES, 2018, p. 645)%.

Segundo o International Narcotics Control Strategy
Report elaborado pelo Bureau for International Narcotics
and Law Enforcement Affairs, organismo dependente do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, divulgado
em marco de 2019, o Brasil € um pais de transito e
também de destino final da cocaina, sendo o segundo
maior consumidor de cloridrato de cocaina. O Paraguai €,
por sua vez, o pais de origem de grande parte maconha
no Hemisfério Sul além de ser um Estado de transito para
a cocaina andina. A Argentina, além de ser um pais de
transito como os outro dois, vem tendo um crescimento
continuo Nno consuMmo de pasta base de cocaina.

Mathias e Guzzi (2009) apontam um relativo
blogqueio na cooperagao latino-americana nas areas
de defesa e seguranca, pois a ameaca € subjetiva,
ou seja, depende daquele que se sente ameacado
(DIAS, 2013 p. 17).

Os paises sul-americanos tendem a atuar de forma
individual na resolucao do problema das novas ameacas,
visto que a regiao tem disparidades politicas individuais,
alem da existéncia de dois blocos com agendas de
seguranca diferentes — Comunidade Andina de Nacoes
(CAN) e Mercosul (Mercado Comum do Sul) — que,

4 SAINT-PIERRE, Héctor Luis; VITELLI, Marina Gisela (Org.). Dicionario
de Seguranca e Defesa. Sdo Paulo: Unesp, 2018. 1037 p.
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frequentemente, dialogam via UNASUL (DIAS, 2013). No
topico a seguir abordaremos a questao de securitizacao
das novas ameacas na agenda Sul-Americana, além da
contextualizacao historica do narcotrafico na regiao da
Triplice Fronteira.

4.1 Conceituacoes e Historico

No presente artigo, utilizamos o conceito de
securitizacao para o assunto do narcotrafico, pois € o
tratamento mais bem aceito da questao nos paises da
Triplice Fronteira, em suas legislacdes internas e também,
por fazer parte da agenda de seguranca do Mercosul.

Assim, Dias discorre sobre o conceito e apresenta o
caso brasileiro:

Buzan, Waever e Wilde (1998) [.] ja os assuntos
securitizados representam uma ameaga existencial,
sendo necessario utilizar-se de medidas extremas e
emergenciais para lidar com a situagao, ainda que
seja necessario violar leis e regras, pois justificam
acdes além das medidas politicas comumente
adotadas. A ameaca existencial deve legitimar a
quebra de regras; o discurso securitizador deve criar
uma necessidade e direito de tratar a questao com
meios extraordinarios, bem como o publico deve
aceitar tais medidas para que ocorra o processo de
securitizacao]..]aoaplicaroconceitodesecuritizagcao
no objeto de estudo deste trabalho, verifica-se que
o narcotrafico pode ser considerado um assunto
securitizado na América do Sul apods o final da
Guerra Fria, embora haja diferencas no tratamento
da questdo nos diversos paises. O combate ao
narcotrafico na regido tomou grandes proporgcdes
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e consequéncias devido aos enfrentamentos entre
governos e guerrilhas narcotraficantes [..] (DIAS,
2013, p. 18-19).

A respeito do caso brasileiro, para demonstrar a

securitizacao da questao do narcotrafico, onde a Lei do
Abate — Decreto 5144 regulamenta os §§ 1°, 2° e 3° do art.
303 da Lei7.565,de19de dezembro1986, que dispdes sobre
o Codigo Brasileiro de Aeronautica, no que diz respeitos a

aeronaves suspeitas de trafico de entorpecentes e drogas

afins. A Lei do Abate legitimou a utilizacao de medidas

extraordinarias para o combate ao trafico de drogas, como

apresentado no art. 3° caput, §1°§2° 8§3° art. 4°eart. 5°do

Decreto 5.144/04, que dispde sobre os procedimentos que
devem ser realizados (DIAS, 2013):
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Art. 3° As aeronaves enguadradas no art. 2° estarao
sujeitas as medidas coercitivas de averiguacao,
intervencao e persuasao, de forma progressiva e
sempre que a medida anterior nao obtiver éxito,
executadas por aeronaves de interceptacdo, com o
objetivo de compelir a aeronave suspeita a efetuar
0 pouso em aerddromo que lhe for indicado e ser
submetida a medidas de controle no solos pelas
autoridades policiais federais ou estaduais.

§1° As medidas de averiguacao visam a determinar
ou confirmar a identidade de uma aeronave, ou,
ainda, a vigiar o seu comportamento, consistindo na
aproximacaoostensivadaaeronavedeinterceptacao
a aeronave interceptada, com a finalidade de
interroga-la, por intermédio de comunicacao via
radio ou sinais visuais, de acordo com as regras de
trafego aéreo, de conhecimento obrigatério dos
aeronavegantes. § 2° As medidas de intervencao
seguem-se as medidas de averiguagdo e consistem
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Nna determinac¢ao a aeronave interceptada para que
modifique sua rota com o objetivo de forcar o seu
pouso em aerdédromo que |he for determinado, para
ser submetida a medidas de controle no solo.

§ 3° As medidas de persuasao seguem-se as
medidas de intervencao e consistem no disparo
de tiros de aviso, com municao tracante, pela
aeronave interceptadora, de maneira que possam
ser observados pela tripulacao da aeronave
interceptada, com o objetivo de persuadi-la a
obedecer as ordens transmitidas.

Art. 4° A aeronave suspeita de trafico de substancias
entorpecentes e drogas afins que ndo atenda aos
procedimentos coercitivos descritos no art. 3° sera
classificada como aeronave hostil e estard sujeita a
medida de destruicao.

Art. 5° A medida de destruicao consiste no disparo
de tiros, feitos pela aeronave de interceptacao,
com a finalidade de provocar danos e impedir
O prosseguimento do voo da aeronave hostil e
somente poderd ser utilizada como ultimo recurso
e apods o cumprimento de todos os procedimentos
gue previnam a perda de vidas inocentes, no ar ou
em terra (BRASIL, 2004%) (DIAS, 2013, p. 19-20).

O Decreto levou a debates acerca da violacao dos
art. 4° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (principios das relacdes internacionais brasileiras,
especialmente em seus incisos (Il) prevaléncia dos direitos
humanos e (VIl) solucao pacifica de controvérsias) e art. 5°
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
que versa sobre os direitos individuais, alguns listados
abaixo:

Art.5° Todossdoiguais perante alei,semdistincdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[.] Il = ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

[..] XXXVII — n&o havera juizo ou tribunal de excecao;
[.] XLVII — ndo havera penas:

a)de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX: [...] LIl — ninguém sera
processado nem sentenciado senado pela autoridade
competente;

LIV —ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
Meios e recursos a ela inerentes;

[.] LVII = ninguém sera considerado culpado até o
transitoem julgado de sentenca penal condenatéria
(BRASIL, 201043, p. 18-22 apud DIAS, 2013, p. 20)

Assim, os critérios de securitizacao sao cumpridos,

na legislacao brasileira. Apesar disso, um tema que

€ securitizado em um pais, pode nao ser no outro.

Contudo, trataremos o narcotrafico como uma ameaca

a seguranca nacional e sua resposta por meio de

medidas extraordinarias. O mesmo € tratado como tema

securitizado na Ameérica do Sul no pos-Guerra Fria. Desde

entao, a abordagem em relagcao as drogas mudou de foco

como descrito abaixo:
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A tematica das drogas, historicamente, foi tratada
no ambito da seguranca internacional através de
uma abordagem repressora de reducdo da oferta,
com foco na producdo, distribuicao e trafico ilicito
de drogas, além dos crimes conexos. Recentemente,
pode-se perceber o tratamento da questao visando
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a reducao da demanda ao considerar a prevencao
do uso, tratamento e reinsercao social de usuarios
e desenvolvimento alternativo de areas vulneraveis.
Assim, a problematica passa a representar nao
apenas uma ameaca a seguranca nacional, mas
também as estruturas politicas, econdmicas, sociais
e culturais dos Estados (DIAS, 2013, p. 22).

Com o crescimento do trabalho da UNODC, que
agora abrange Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai, em
2011 @ mesma programou em relacao ao narcotrafico e
crime organizado:

1) monitoramento daimplementacao da Convengao;
2) desenvolvimento e promocao da melhor pratica
em acdes estatais de inteligéncia contra os crimes
organizados; 3) facilitacdo dos meios de troca de
informacao, de cooperacao juridica e assisténcia
legal mutua entre agentes da lei; 4) determinacao
da forma mais efetiva para coletar dados e utiliza-
los para o desenvolvimento de projetos. (KALIL, 2011
apud NASCIMENTO, 2015)

Nos ultimos anos, com o advento da ampliacao da
agenda de seguranca do Mercosul, a cooperacao dos
paises da Triplice Fronteira se baseia em pontos politico-
econdmicos, transformacdes socioecondmicas e perda de
importancia estatal e a falta de politicas reais na regiao
em gue as nacodes e governos sofrem influéncia de planos
externosderespostaao trafico (NASCIMENTO,2015). Assim,
0s pontos politico-econdmicos sao o arcabouco da luta
contra narcotrafico, por se tratar da classica disputa por
terras - Estado versus Crime Organizado - além da ‘perda
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territorial estatal’ ha a perda da importancia, ou seja, o
narcotrafico atinge o soft power do paise o desacreditaem
frente a comunidade internacional, levando a uma reacao
estatal de combater as ameacas a sua soberania nacional
e a sua imagem internacional. Outrossim, podemos ver as
transformacdes sociais em Sorj e Martuccelli:

Em todo caso, o impacto do crescimento do trafico
de drogas na regido significou em muitos paises o
fortalecimento dos grupos armados que passaram
a controlar espacos urbanos e rurais, gerando um
quadro desestabilizador que desafia a capacidade
do Estado de assegurar a sua fungao basica de
monopolizar o uso dos instrumentos de violéncia.
(SORJ; MARTUCCELLI, 2008, p.171)

Assim, a cooperacao dos paises Argentina-Brasil-
Paraguai se da, em sua grande maioria, por acordos
bilaterais, como a Declaracao de Iguacu de 1985 entre
Argentina e Brasil. Aléem de acordos multilaterais,
especialmente, pela regiao, por meio do MERCOSUL
(NASCIMENTO, 2015). Outro fator de influéncia na
cooperacao, sao 0s regimes internacionais que, por meio
de convencodes internacionais, regulam as diretrizes dos
paises ao redor do globo, como por exemplo a Convencao
Contra Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 da ONU®. Contudo, na regiao existe
a prevaléncia de acordos bilaterais, conforme explicitado
por Nascimento, levando a cooperacao entre os paises da
Triplice Fronteira:

5 Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/dai/entorpecentes.ht
m=> Acesso 15 jun 2019
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Os acordos Dbilaterais mostram que politica
governamental para as regides de fronteira tem
privilegiado negociagcbes com cada pals, em lugar
de criar normas gerais que regulam as interacdes na
faixa de fronteira como um todo, sendo a geografia
e os diferentes graus de interagbes econdmicas
e sociais, fatos que influenciam e evidenciam
o tratamento diferenciado na legislacdo [.] Os
regimes de cooperacdo para o combate ao trafico
internacional de drogas observam nao somente
os acordos, que tem intuito de demonstrar a
capacidade de sensibilidade dos paises na infra-
estrutura e mecanismos de repressao ao trafico
internacional de drogas. Assim os paises buscam
um modelo de acordo que vise identificar as
dificuldades dos paises parceiros, que possibilitam
as reais possibilidades de confronto a esse ilicito.
(NASCIMENTO, 2015)

5 TRAFICO HUMANO

De acordo com o Protocolo Adicional a Convencao

das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada

Transnacionalrelativoa Prevencdo,a RepressaoeaPunicao

do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas

- Protocolo de Palermo -, adotado pela Assembleia Geral

das Nacdes Unidas em 2000, o trafico de pessoas consiste

em:
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(@) “Trafficking in persons” shall mean the
recruitment, transportation, transfer, harbouring
or receipt of persons, by means of the threat or use
of force or other forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of power or of a
position of vulnerability or of the giving or receiving
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of payments or benefits to achieve the consent of a
person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at
a minimum, the exploitation of the prostitution of
others or other forms of sexual exploitation, forced
labour or services, slavery or practices similar to
slavery, servitude or the removal of organs; (c) The
recruitment, transportation, transfer, harbouring
or receipt of a child for the purpose of exploitation
shall be considered “trafficking in persons” even
if this does not involve any of the means set forth
in subparagraph (a) of this article. (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime,
2001)°.

Segundo Verdnica Teresi,otraficode pessoasconstitui
hoje “[..] a terceira modalidade criminosa mais lucrativa
Nno Mmundo, ultrapassada apenas pelo trafico de armas e
de drogas” (TERESI, 2012, p. 42). Em virtude disso, as trés
cidades fronteiricas em questao tém grande destaque
demografico e econdmico (esse € um dos pontos que as
diferencia das outras triplices fronteiras brasileiras) e, por
esse motivo, possui um grande fluxo econdmico e humano
(AMARAL, 2010). Dentro desta ultima movimentacao esta

6 Traducgao: a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas
de coaccao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou de situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragcao. A
exploragao devera incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou
servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extraccao de 6rgaos; c) O recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca para
fins de exploragcao deverao ser considerados “trafico de pessoas”
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a)
do presente artigo.
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o trafico humano. Por se tratar de uma regiao de divisa,
esse tipo de atividade é facilitada e, em grande parte dos
Casos, auxiliada por autoridades conivente.

A perda completa de vinculos sociais tende a serem
maiores em regides de fronteiras, principalmente
onde elas sao permeaveis, ou seja, onde Nao existe
um rigido controle migratério, como exemplo
pode-se citar o Paraguai, onde pessoas (inclusive
criangas) circulam entre os pafises livremente, pelo
indcuo controle migratdério ou de repressao policial,
facilitando a impunidade ao cruzar de uma ponte,
por exemplo, se algum delito ocorreu em um dos
lados. (PATRUNI, 2018, p. 64)

De acordo com o texto de Patruni (2018), a América
Latina esta sendo fortemente atingida pela exploracao do
outro; indicando que, o trafico humano esta se tornando
uma pratica “‘comum” e frequente, o que resulta em
ndmeros crescentes de flagrantes dessa ilegalidade
a cada ano. O trafico de humanos € cometido para
inumeros fins, entre eles, os principais Motivos sao a
exploracao do trabalho e exploracao sexual. Patruni (2018)
aborda a nossa forma de colonizacao, escravizacao, a acao
de tirar proveito do outro por considera-lo inferior, como
justificativa inapelavel para cometer tal ato em tempos
modernos.

Embora, como ja citado acima, a regiao tenha grande
importancia econdmica, grande parte dela esta baseada
em atividades ilegais, o que reflete em inseguranca para
a populacao, que em sua maior parte é de baixa renda.
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Esse fato contribui demasiadamente para que o trafico
humano ocorra, a alta criminalidade atrelada a baixa
renda, assim como o atrativo do turismo sexual, geram
uma maior subjugacaoda populacao periféricaa maneiras
alternativas para sua sobrevivéncia, como prostituicao,
viabilizando esse tipo de exploracao.

Segundo pesquisa realizada em 2002, Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para
Fins de Exploracao Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF),
estd entre as rotas internacionais de trafico de mulheres
e adolescentes para fins de exploracao sexual, como €
mostrado na imagem abaixo.

Regido Sul

Parana -> Paraguai (Hernandeis)

Parana -> Rio de Janeiro -> Europa

Rio Grande do Sul -> Argentina, China, Paraguai,
Portugal e Espanha

Parana -> Paraguai e Argentina

FONTE: PESTRAF

Do ponto de vista juridico, dos trés paises, o Paraguai
€ o Unico que nao possui legislacao especifica para
combater o trafico de pessoas, porém vem desenvolvendo
acdes para suprimir o problema. A Argentina, por sua vez,
homologou em 2008 a politica de Prevencion y Sancion
de La Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas. O

252 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

Brasil € o Estado mais avancado em termo de politicas
publicas. Depois da informacodes divulgada pela PESTRAF
O governo brasileiro comecou a dar devida atencao a
qguestao e, desde 2003, o tema passou a ser prioridade
do Plano Plurianual. Em 2006, foi estabelecida a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(SOUZA; SOARES, 2011). E obteve avancos significativos no
que diz respeito ao trafico de pessoas, com o advento da
Lei 13.344/2016, sendo um marco regulatorio para o crime
de trafico de pessoas no Brasil, um significativo avanco
quanto a prevencao e repressao deste ilicito penal, pois se
diferencia do texto antigo do Cédigo Penal que abordava
apenas a modalidade de trafico para exploracao sexual,
a lei modifica a redacao do CP incluindo o Art. 149-A e
as modalidades de trafico para fins de exploracao de
trabalho escravo, remocao de 6rgaos e adocao ilegal. Por
fim, segundo Patruni:

Se por um lado a ideia de que o trafico deixe de ser
apenas proibido e seja enfim erradicado, parece
distante e utdpico, claro e necessario se mostra
a urgéncia que somente através de um trabalho
integrado, no qual as politicas publicas estejam
pautadas na dignidade humana e nos direitos
fundamentais proclamados internacionalmente,
consiga ao menos desenvolver meios mais
eficientes de minimizar as vitimas expostas a esse
crime (PATRUNI, 2018).

Assim, a regidao ainda carece de cooperacao
transfronteirica para tratar do tema. Em especial, é
necessario uma mudanca sociologica para que o trafico
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se torne mais pessoal e 0s paises 0 vejam como um tema
também securitizado, como é o narcotrafico, para que a
guestao obtenha o nivel de tratamento que um assunto
securitizado possui € a regiao possuir um aumento no
nivel de seguranca, tanto interna quanto fronteirica.

6 CONCLUSAO: PROJECAO DE CENARIO

Levando em consideracao o historico de cada pais,
assim como o historico de sua cooperacao No combate as
novas ameacas, levantamos trés cenarios respondendo a
pergunta: “‘como a Triplice Fronteira coopera na resolucao
de ameacas transfronteiricas?”. Comecamos pelo cenario
realista, passando para o pessimista e por ultimo, o
otimista.

©.1 Cenéario Realista

Conforme o histérico analisado, e as recentes politicas
dos dois paises mais influentes no bloco Mercosul - Brasil e
Argentina - de fazer uma limpeza ideoldgica e retornar ao
espirito comercial do inicio dos acordos multilaterais, em
uma tentativa de flexibilizar o bloco e o despolitizar, que
foram frustradas logo no inicio por questdoes econdmicas
internas dos paises, além de o Mercosul representar de
acordo com

um relatério da CEPAL, apresentado em dezembro,
estabeleceu que quase 60% do total das exportacdes
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e aproximadamente dois tercos das importacdes
realizadas pelo Mercosul na regido ocorrem dentro
do préprio bloco.

Assim, 0 cenario realista para a cooperacao seria a do
investimento interno de cada pais no Mercosul, os acordos
bilaterais que determinariam as regras para a conduta
dos oficiais de cada pais transfronteirico, no entanto,
maiores progressos nao seriam feitos, apenas uma relativa
estabilidade - que € o que tem se visto Nos Ultimos anos.

6.2 Cenario Pessimista

De uma otica pessimista, haveria a piora no cenario
geral, o Mercosul acalba com a sua extensao na agenda
de seguranca, os acordos bilaterais nao sao cumpridos
e os traficantes ‘ganham terreno, invadindo a soberania
estatal levando a uma situacao de inseguranca da
populacao civil, 0 que resultaria em uma ‘guerra ao trafico’
por meios de forca abusiva, como podemos ver em acdes
militares dentro do Brasil: no Rio de Janeiro, em fevereiro
de 2018, teve inicio a intervencao militar no combate ao
crime organizado que colonizou areas onde o Estado era
deficiente, assim resultando em um aumento do ndmero
de mortes, inseguranca, devido ao combate urbano entre
as forcas armadas e o crime organizado. O Estado perde a
sua soberania interna quando negligencia sua populacao
Mais pobre deixando-a a mercé de atores nao estatais que
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provém os bens necessarios ao bem estar, como agua,
eletricidade e cuidados meédicos (SAMPO, 2018).

6.3 Cenario Otimista

Analisando a questao por uma otica otimista, tem-
se a expectativa de que politicas publicas serdo acatadas,
bem como as resolucdes da ONU, como o Protocolo de
Palermo. Cada pais envolvido criaria leis especificas para
O problema, que seriam rigorosamente fiscalizadas, assim
como a ma conduta de agentes federais e individuos que
estariam ligados ao governo seriam punidos de forma
severa. Tratando-se de uma perspectiva continental,
o Mercosul seria fortalecido e auxiliaria fortemente no
combate ao narcotrafico e ao trafico humano, buscando
unir os Estados, facilitar conversacdes acerca do tema
e uma forma de simplificar e agilizar o julgamento dos
Criminosos.

Além disso, é indispensavel a melhora na questao
social e econdmica que permeia a regidao. Aumento de
oportunidades de trabalhos licitos e formais, a supervisao
dos Estados para que as criancas e adolescentes tenham
COMPromMisso com o ensino, bem como a conscientizacao
das  familias. Nesse  contexto, projetos, tanto
governamentais, quanto de ONGs sao imprescindiveis.
O Mercosul seria de grande importancia também neste
ponto, incentivando os governos, realizando pesquisas e
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verificando constantemente o cumpriento das politicas
publicas.
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Mapeamento e andlise da paisagem da bacia
hidrografica Aguas do Papagaio -
Campo Mourao - PR

Taila Lorena de Souza

1INTRODUCAO

Descrever e conhecer uma bacia hidrograficavaialém
do entendimento de sua dindmica e funcionamento, mas
também traz consigo a importancia de compreender os
aspectos que causam suas transformacdes, 0s Mmesmos,
geralmente estao associados ao fator antropico que as
cercam.

Levando em consideracao Colavite (2008), a analise
da paisagem deve conglomerar a observacao do
ambiente e da sociedade, sendo uma ligacao de distintos
elementos do meio bidtico, fisico e social, dos quais agem
diretamente sobre o ambiente, alterando-o em diferentes
graus de intensidade, as variadas combinacdes entre 0s
elementos citados resultam em diferentes paisagens.

Considerando que as atividades urbanas desde os
primaordios da sociedade se desenvolvem em tornoda area
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de drenagem de bacias hidrograficas, a maioria das areas
urbanas utilizam e necessitam de recursos hidricos para
auxiliar as atividades econdmicas que as impulsionam.
Tal necessidade e por sua vez utilizacao gera alteracdes
em seus aspectos naturais, elucidando a importancia
de mapear e conhecer a mesma para uma ocupacao €
utilizacao bem planejada.

As analises presentes neste artigo sao realizadas
buscando integrar a dinamica de distintos elementos
ambientaisesociais para representar a paisagem presente
Nno recorte geografico estudado, através dos Sistemas de
Informacoes Geograficas (SIG), e observacdes a campo.

E denominada bacia hidrogréafica a drea de captacao
e drenagem de aguas para um canal, rio ou qualquer
outro corpo hidrico. Consiste em um conjunto de sistemas
ambiental bastante complexo que durante sua dinamica
interage com diversos elementos desde o meio natural,
fisico e social, pode se dizer que as bacias hidrograficas
permitem uma visao conjunta das atividades humanas
nelas desenvolvidas, Cunha & Guerra (1996), interacao
esta, que quando em desacordo pode trazer modificacdes
irreparaveis ao corpo hidrico, sendo também de grande
valor para a gestao do territério e seu planejamento,
influenciando desde o cultivo de subsisténcia até a
economia da regiao.

Oestudodapaisagemestaintegradoaoplanejamento
regional em diversos paises, um fator determinante na
implantacao ou nao de projetos ou obras de engenharia, a
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fala de Landovsky et. al. (2006, p.189) mostra a importancia
de mapear e conhecer as bacias hidrograficas, pois a
partir do mesmo possibilita-se efetuar planejamentos
adequados de diversas vertentes para o desenvolvimento
sustentavel em suas proximidades.

As bacias hidrograficas tém sido utilizadas em
diversas areas de pesquisas como unidade basicas para
0s estudos ambientais, em virtude de permitir avaliar
os diferentes elementos que a compdem, como solos,
geologia e relevo, de forma integrada (COSTA et al,, 2015),
considerando que tais elementos estao interrelacionadas
e coexistem interagindo em meio a sua dinamica natural,
as interferéncias de cunho antropico sao refletidas em seu
ecossistema, sabendo disto, a algebra de mapas permite
a obtencdo e extracao de importantes informacoes,
isto devido aos valores qualitativos e quantitativos
proveniente dos mapas tematicos, ao relacionar
determinados elementos € possivel obter além de
importantes informacdes sobre o meio, determinar o uso
conservacionista da area baseado em elementos como a
susceptibilidade a erosao, recarga de aquifero e potencial
de uso agricola (CAMARA et al.,2001; ROVANI; VIERA, 2016).

A criacdo e/ou aprimoramento de ferramentas
e metodologias de analise integrada da paisagem
permitem aumentar a eficiéncia do gerenciamento
ambiental estratégico em bacias hidrograficas (PORTO;
PORTO, 2008; RODRIGUES; LIMA, 2017), principalmente
considerando que o iNntenso processo urbanizacao tem
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como resultado loteamentos e casas em situacoes
precarias construidas antes da existéncia de uma
legislacao que definisse as exigéncias minimas para a
qualidade urbanistica dos mesmos, sendo construidos
em pontos problematicos como os fundos de vale (JABUR
et. al, 2007), Tais construcoes irregulares podem afetar os
rios alterando a qualidade das dguas, podem ser citados
alem do crescente deposito de lixo as margens dos rios
0s esgotos domeésticos e industriais Nao tratados e a agua
de drenagem que transporta varios tipos de poluentes
resultantes da “lavagem” das areas impermeabilizadas.
(KRESSE, 1997).

As técnicas cartograficas estdao cada vez mais
ganhando espaco devido sua grande aplicacao para
estudos que buscam a compreensao da paisagem, alem
da constante modernizacao de equipamentos para a
realizacao do mesmo, sendo assim esta pesquisa busca
atraveés de tais tecnologia levantar informacdes e analisar
a paisagem da bacia hidrografica dos papagaios, através
de técnicas cartograficas.

2 CARACTERIZACAO E ANALISE DA AREA DE ESTUDO

A sub-bacia hidrografica agua dos Papagaios, se
localiza no do municipio de Campo Mourao entre as
coordenadas 24°03'00" latitude sul e 52°22'00" longitude
oeste (MAPA 01), os rios dos quais compdem a bacia
possuem extensao de 18,5 km?, e perimetro de 24,93 km?,
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a partir da classificacao de Strahler (1952) € considerada

uma bacia de terceira ordem, sendo uma bacia meédia,

compreendendo uma area de 30,93 km?.

MAPA O1 - Localizagdo da area de estudo
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Campo Mourdao, assim como grande parte da

mesorregiao Centro-Ocidental Paranaense possui como

principal atividade econétmica a agricultura, cultivo de

soja, milho e trigo, tais atividades ocupam maior parte da

area que circunda a bacia, utilizando a técnica do plantio

direto, pratica da qual utiliza materiais organicos, Como

palha para a cobertura do solo, é possivel ser encontrado

decorrerdaextensaodabaciapontoscom erosdeseravinas

O que evidencia a falta de manutencao e conservacao do

solo em sua vertente.

O solo removido é carreado para as partes mais
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baixas do terreno assoreando as bacias de contencao
podendo chegar até os rios causando alta turbidez e
comprometendo a qualidade da agua (SILVA, 2014), alem
de sua compactacao com o uso de maqguinarios, existe
também o uso de fertilizantes nas lavouras em conjunto
com o desrespeito as vegetacodes riparias, fazem com
qgue grande quantidade de solidos suspensos sejam
carregados ao corpo hidrico, os mesmos geralmente
possuem em sua composi¢cao substancias prejudiciais a
sua qualidade.

Justificamos a escolha desta bacia devido
principalmente a sua importancia em meio aoc contexto
econdmico do municipio de Campo Mourao, pois sua
demanda de utilizacdo vem crescendo em conjunto com
as praticas tanto rurais quanto urbana ao seu redor.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacao da analise integrada da paisagem
buscou-se entender que a mesma se configura a partir da
relacao antropica e o meio, sendo uma interagao que gera
alteracoes, provenientes de diferentes formas pontuais e
difusas.

Grande parte da alteracao causada ao meio, ocorre
principalmente devido a sua forma de utilizacao, sendo
assim, buscar entender a dindmica de uma bacia
hidrografica é essencial para o estudo da paisagem, que
é produzida historicamente pelos homens, segundo a sua
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organizacao social, o seu grau de cultura, o seu aparato
tecnologica, “a paisagem €, portanto, um espaco em trés
dimensdes: “natural”, social e historica” (PASSOS, 1998),
aqui sera realizada através do método sistémico onde
buscaremos entender as partes para compor o todo.
Sendo assim, estudaremos os elementos que compde a
paisagem sendo fisicos, humanos e bidticos.

Entender os elementos de forma separada com suas
interacdes faz com que possamos compreender a forma
gue os mesmos influenciam na paisagem, esta analise
sera realizada através das técnicas cartograficas digitais,
para que seja possivel o entendimento do conjunto dos
elementos da paisagem presente no recorte geografico
de estudo. Os produtos cartograficos aqui utilizados
para interpretacao na pesquisa sao aspectos da rede
hidrografica e da bacia de drenagem, hipsometria,
declividade e uso do solo.

A realizacao da analise foi feita em trés etapas das
quais se constituem em levantamento de informacoes
para a elaboracao de produtos cartograficos com auxilio
de carta topografica, imagens de satélites além da
observacao a campo.

Paraaprimeiraetapafoirealizadoaselecaodomaterial
para a base cartografica, sendo ele Carta Topografica
Campo Mourao - PR, folha SG.22-V-B-I-1, Ministério do
Exército, escala de 1:.50.000, projecao Universal Transversa
de Mercator, datum horizontal SAD-69, 1990, da qual com
o0 auxilio do programa de geoprocessamento Qgis foi

267 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

georreferenciada e vetorizada, ou seja, a carta que estava
em formato de raster, passou a ser vetorial.

Com a transformacao em vetor as possibilidades para
desenvolver produtos cartografico se estendem, como
para a delimitacao da bacia hidrografica (MAPA 03) onde
foi possivel obter os dados de perimetro, area, nUmero de
canais, comprimento, e calculo de drenagem da bacia.

Para a altimetria foi feito uma grade retangular
gerando o produto de hipsometria (MAPA 04), neste
mesmo produto foi feito uma subdivisao a partir da
variacao da altitude da bacia a cada 100 metros, proposta
por Ross (2011) onde o mesmo compara a declividade
com a fragilidade do terreno as subdividindo a declividade
em cinco classes, gerando os dados para o mapa de
declividade (MAPA 05).

Para a hipsometria foi feito o calculo da area da
bacia verificando sua altitude e por sua vez os indices de
declividade do terreno, além do calculo de area para a
analise do predominio das classes presentes no decorrer
da bacia. Foi realizado também a captura de imagens
de satélite, para ser feito o geoprocessamento, buscando
tornar a imagem o mais nitido possivel, para tal processo
€ necessario aplicar contraste por transformacao linear,
com tal processo foi possivel ser feito o mapa de uso e
ocupacao da bacia (MAPA 02).

A etapa final do trabalho foi feita apods a confeccao
dos produtos cartograficos, onde a partir de sua analise
assim como verificacao a campo do mesmo, objetivando
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finalizar a analise o integrada da paisagem com o0s
aspectos interrelacionados de seus diversos elementos.

4 RESULTADOS

A paisagem éfrutodaacaoantropicaao meio natural,
isto ocorre de diferentesformas, tal uso e ocupacaovariade
acordo com as propriedades fisicas do terreno, alterando
as culturas e producao de acordo com as tecnologias
disponiveis para a producao em grande escala, sendo
assim podemos considerar que os fatores fisicos de
determinado recorte geografico pode ser considerado
tanto como fator estimulante para a producao assim como
limitador, voltado principalmente a questdes ligadas a
economia da regiao estudada (PASSOS, 1998).

Podemos visualizar duas formas de representacao
de altimetria, por meio das isolinhas e pela hipsometria, a
primeira pode também ser chamada de curvas de niveis
(MAPA 03), sendo estas linhas tracadas em uma carta
representando pontos de mesma altitude. Quanto mais
proximas estiverem as linhas mais declivoso é o terreno e
guanto mais distante mais plano sera a area representada.

O relevo esta ligado a utilizacao do solo pois,
dependendo de suas caracteristicas principais podem
favorecer a agricultura na regiao, permitindo que seja feito
O uso de maquinarios agricolas ampliando a producao
de graos, uma cultura bastante comum que apesar de
impulsionar a economia do municipio pode favorecer
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a erosao além de intensificar o escoamento artificial
transportando consigo materiais contaminantes como de
metais pesados, provenientes de fertilizantes e agrotoxicos
presentes nas areas rurais.

MAPA 03. Elementos Planialtimétricos Bacia Hidrografica Agua dos
Papagaios — Campo Mourao - PR.

ELEMENTOS PLANIALTIMETRICOS
Bacla Hidrografica Agua dos Papagalos, Campo Mourdo - PR.
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A hipsometria € a forma representativa do relevo
por meio de cores (MAPA 04). A grande vantagem deste
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modelorepresentativoéavisualizacaodascores, enquanto
curvas de niveis € necessario observar cada valor dos
pontos de altitude de cada linha. As cores hipsometricas
correspondem a um padrao que variam em gradiente
decrescente como destacado no mapa, € importante
lembrar que as areas mais baixas correspondem ao local
onde corre o corpo hidrico.

A bacia hidrografica estudada possui 30,93 km? com
perimetro de 24,93 km?, possuindo uma altitude média
de 600 metros, variando entre 700 metros a montante
da bacia e 560 metros, sendo o menor indice encontrado
proximo ao corpo d'agua principal, ao analisarmos o
terreno da regiao concluimos que possui a caracteristica
de suave ondulado.

MAPA 04. Hipsometria e hierarquia dos canais da Bacia Hidrografica
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Agua dos Papagaios - Campo Mourao — PR.

HIPSOMETRIA E HIERARQUIA DOS CANAIS
Bacia Hidrogrifica Agisa dos Papagales, Camps Mourko - PR,

N P00 L)

A

Amimetsis - SRTH
19 e 674 =
s i a2 wmm:m
— 35 Carlemn 610.4 Dt SIRGAS 7000
[ tedts [ 5781
Lt Oy 2 SOUTA T

FONTE - Souza, T, L 2018.

Conceitua-se como declividade a inclinacao da

superficie do terreno em relacao a horizontal, ou seja,

€ a relacao entre diferenca de altura de dois pontos e

a distancia horizontal entre os mesmos. Ela pode ser

considerada um importante ponto de observacao em

estudos relacionados a fragilidade ambiental de um
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local, pois, 0s processos erosivos podem ser acelerados
de acordo com o grau de inclinacao da bacia, no entanto,
esse fator deve ser observado de forma ampla, incluindo
tipo de ocupacao e uso local do solo.

A declividade do terreno também indica a relacao
de velocidade em que se da o escoamento superficial,
influenciando no tempo levado para a agua da chuva
concentrar-se nos leitos que constituem a rede de
drenagem das bacias, sendo esse processo, o principal
responsavel por problemas erosivos que venham ocorrer
na bacia.

De acordo com Ross (2011) os valores de declividade
indicam caracteristicas do relevo que geram energia
potencial para a ocorréncia de processos geomorfoldgicos,
COMo erosao laminar e deslizamento. Sendo assim com
base nasinformacdesde declividade da bacia pode sedizer
gue o relevo da area de estudo por ser suave onduladoem
grande parte da area de estudo possuem uma topografia
pouco acidentada, este cenario se modifica apenas nas
areas proximas aos corpos hidricos onde a declividade se
torna media.

Levando em consideracao as caracteristicas fisicas
do relevo da bacia, € possivel compreender que o mesmo
favorece a producao agricola em grande escala, com
auxilio de maquinas agricolas nas culturas de soja, milho
e trigo de acordo com suas estacoes de cultivo.

MAPA O5. Declividade e hierarquia dos canais da Bacia Hidrografica
Agua dos Papagaios — Campo Mourao - PR.
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DECLIVIDADE E HIERARQUIA DOS CANALS
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As caracteristicas fisicas da regiao influenciam na
forma de utilizacao antropica, sendo assim, ao observamos
0 mapa de uso do solo (MAPA 06), podemos visualizar
gue a bacia possui pequenas areas de vegetacao, se

274 |



| Integracdo Regional, Fronteiras e Globalizac&o:

concentrando principalmente proximoaoscorposhidricos,
vegetacao riparia, da qual exerce importante papel na
preservacao dos corpos hidricos e na acao do escoamento
artificial, estas areassao regidas por leis, sendo de protecao
permanente das quais devem ser respeitadas. Além das
areas protegidas por lei o restante da area da bacia existe
peguenas concentracdes de vegetacao, da qual perdeu
espaco para o plantio agricola.

E perceptivel tanto através da imagem de satélite
quanto a campo a predominancia da coloracao rosada,
em grande parte da area de drenagem da bacia,
esta corresponde a areas de cultivo agricola, isto em
determinadas épocas do ano, onde o solo se encontra
exposto, momento de preparacao para o plantio de
uma nova cultura, pode também ser visualizado areas
de coloracao verde claro, da qual tanto atravées de
interpretacao quanto em campo observou-se que se trata
de culturas de cunho agricola em estagio avencado.

MAPA 02. Uso solo Bacia Papagaio
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E nitida a presenca de curvas de nivel nas diversas
propriedadeslocalizadassobreaareadedrenagemdabacia,
existindo também estradas que facilitam a visualizacao
e até mesmo delimitacdao da bacia, possuindo poucas
areas de vegetacao, das quais podem sao caracterizadas
de grande porte, em areas com fragmentadas ou nas
proximidades dos corpos hidricos pode ser observado
certa diversidade nas espécies encontradas.

Entre diversas espécies ali distribuidas podemos
contabilizar a presenca de vegetacao por vezes em
processo de recuperacaoc e até mesmo a presenca de
espéecies exoticas na vegetacao ombrdfila mista, como
Ocotea puberula (Canela-guaica), Araucaria angustifolia
(PinheirodoParana),/ngavirescens(Inga),Campomanesia
xanthocarpa (Guabirobeira), Sebastiania brasiliensis
(Branquilho), O. pulchella (Canela-lageana), Myrrhinium
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atropurpureum (Pau-ferro), Etuerpe edulis (Palmito),
Caesalpinia peltophoroides (sibipiruna), Tabebuia spp.
(Ipé).

Ainclinacao da bacia atinge a porcentagem maxima
de 13%, sendo assim, pode se dizer que sua rede de
drenagem nao suporta intensas concentracdes de agua
em épocas de grandes precipitacoes, fator que propicia
a elevacao do nivel dos canais fazendo os transbordar,
fator que causa modificacdes principalmente do solo na
regiao alagada, pois tal processo faz com que ocorra um
desgaste maior no solo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Trabalhar a partir da analise de uma bacia hidrografia
proporciona a possibilidade de entendermos quao
integrada a diversos aspectos como questdes antropicas
e econbmicas ela se encontra, incluindo fatores que
modificam sua dinamica.

Se tratando da Bacia Agua dos Papagaios, podemos
considerar como uma bacia urbana, integrada tanto com
bairros da cidade quanto com as estradas e rodovias,
tal proximidade proporciona uma maior facilidade para
seu uso, mas também maiores possibilidades a sua
degradacao, ambos os fatos ocorrem e estao nitidos no
decorrer da bacia.

Realizar analise da paisagem a partir de produtos
cartograficos se mostram eficientes principalmente para
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um maior conhecimento da area, este tipo de estudo
pode ser aplicado em diferentes recortes, onde cada
pesquisador buscara o foco principal para seu estudo,
o trabalho aqui realizado buscou explicar através dos
aspectos fisicos as caracteristicas principais da bacia e
seus reflexos na forma de ocupacao e uso,

O municipio de Campo Mourao vem crescendo e
Muitos de seus Nnovos bairros, Nao sao bem planejados,
este crescimento desordenado causa a falta de
infraestrutura basica para a populacao, sendo as mesmas
obrigadas a viver em locais precarios, causa tambem
impactos ambientais como a ocupacao de fundo de
vale e a contaminacao da agua com dejetos e entulhos
despejados em locais irregulares.

Seus aspectos fisicos propiciam a pratica de
agricultura intensiva, por ter caracteristicas plana, porem
tais atividades devem ser conciliadas com praticas
ecologicas das quais podem contribuir com o equilibrio
entre a producao e a preservacao tanto da vegetacao
nativa quanto dos corpos hidricos. A area de drenagem
mereceatencaoespecial, principalmente devidocrescente
demanda de utilizacao.

Realizar levantamentos com auxilio de mapas
e analises @ campo como apresentada neste artigo,
permite o conhecimento mais aprofundado do recorte
geografico, possibilitando o conhecimento de areas
passiveis a ocupacao, evitando problemas com as épocas
de cheias dos rios principalmente pelo fato de que a bacia
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possui formato circular, sendo assim, mais predisposta
a enchentes, além de conscientizar a populagao sobre
a conservacao ambiental voltada principalmente para
agricultura mostrando a importancia do uso das curvas
de nivel e respeito ao limite das vegetacdes riparias para
preservar a qualidade da dagua dos coérregos e evitar o
intenso processo de escoamento artificial.
Entenderadinamica,apontarseusproblemasebuscar
assolucdes para os mesmos € de grande importancia para
uma bacia da qual tem grande valor para o municipio,
principalmente pelo seu Uuso que é constante por parte da
comunidade, a partir de pequenas acdes buscando sua
preservacao. Um bom planejamento se torna efetivo no
recorte, onde a partir praticas conservacionistas a mesma
POSSa se recuperar, principalmente considerando que sua
vegetacao se encontra em estagio de recuperacao, fato
que pode trazer aspectos positivos para que futuramente
a analise desta mesma bacia traga resultados melhores,
tanto se tratando da qualidade de suas aguas sua
Oocupacao e principalmente sua composicao de paisagem.
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Trata-sedeumacolaboracaoaosestudosdefronteira,
focandoemaspectosedinamicas propriasdatriplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina. Aborda
o cotidiano da vida transfronteirica, das identidades
dos sujetios locais e das dinamicas territoriais. Traz
temas como as feiras gastronémicas; o trabalho
informal e a migracao feminina no trabalho para
cuidado; o plurilinguismo nas escolas; perspectivas
contraditdrias de turismo e desenvolvimento local:
cooperacao internacional em matéria de seguranca
publica; o territorio transfronteirico e a mobilidade
das comunidades indigenas Guarani. Uma
coletanea originada de pesquisas de alto nivel em
instituicdes universitarias do Oeste do Parang, onde
foi realizado, em 2019, o 17° Congresso Internacional
sobre Integracao Regional, Fronteiras e Globalizacao
no Continente Americano.
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