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RESUMO

A presente pesquisa busca descrever e situar as inovagdes institucionais de carater
participativo a partir da criagao da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagbes
com a Comunidade (SMDH), em Foz do Iguagu entre 2018 e 2024, periodo de existéncia
da unica secretaria municipal de direitos humanos exclusiva no estado do Parana, até o
momento da pesquisa. Para isso, apresenta-se inicialmente o historico dos direitos
humanos no Brasil e demais paises da América Latina, assim como o contexto das
instancias inovadoras participativas na regido. Para a realizagdo da pesquisa foi utilizada
a metodologia da pesquisa bibliografica, descritiva e qualitativa. O principal instrumento
utilizado foi a entrevista semiestruturada, de modo a (re)conhecer os avangos alcancados,
bem como os desafios enfrentados, no ambito da implementacédo das politicas publicas
de promogao e protecdo de direitos humanos, com foco especial nas questbes dos
direitos das pessoas negras, LGBTQIAPN+ e imigrantes, refugiadas e apatridas no
periodo de existéncia da SMDH em Foz do Iguagu. Ainda sao incipientes as analises
feitas para avaliar a efetividade de politicas publicas de direitos humanos em Foz do
Iguagu e no estado do Parana. Contudo, os resultados evidenciam que, para além da
gestao burocratica, as instancias de participagdo atuam como espagos de agéncia politica
e visibilidade para grupos ndao hegemodnicos nos espagos de poder. Essas instancias
conferem materialidade as pautas sociais e possibilitam a deliberacao, fortalecendo o

caminho, ainda longo, para a justiga social.

Palavras-chave: Inovagdes institucionais participativas; direitos humanos; Foz do Iguacu;

Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai.



RESUMEN

La presente investigacion busca describir y situar las innovaciones institucionales de
caracter participativo a partir de la creacion de la Secretaria Municipal de Derechos
Humanos y Relaciones con la Comunidad (SMDH) en Foz do Iguagu entre 2018 y 2024,
periodo de existencia de la unica secretaria municipal dedicada exclusivamente a los
derechos humanos en el estado de Parana hasta la fecha de la investigacion. Para ello,
se presenta inicialmente la historia de los derechos humanos en Brasil y otros paises de
América Latina, asi como el contexto de las instancias innovadoras participativas en la
region. Para llevar a cabo la investigacion se utilizé la metodologia de investigacion
bibliografica, descriptiva y cualitativa. El principal instrumento utilizado fue la entrevista
semiestructurada, con el fin de (re)conocer los avances logrados, asi como los retos
afrontados, en el ambito de la implementacion de politicas publicas de promocion vy
proteccion de los derechos humanos, con especial atencion a las cuestiones relacionadas
con los derechos de las personas negras, LGBTQIAPN+ e inmigrantes, refugiadas y
apatridas durante el periodo de existencia de la SMDH en Foz do Iguagu. Los analisis
realizados para evaluar la eficacia de las politicas publicas de derechos humanos en Foz
do Iguagu y en el estado de Parana aun son incipientes. Sin embargo, los resultados
evidencian que, mas alla de la gestion burocratica, las instancias de participacion actuan
como espacios de agencia politica y visibilidad para los grupos no hegemonicos en los
espacios de poder. Estas instancias dan materialidad a las agendas sociales y permiten la

deliberacion, fortaleciendo el camino, aun largo, hacia la justicia social.

Palabras clave: Innovaciones institucionales participativas; derechos humanos; Foz do

Iguacgu; Triple Frontera Argentina-Brasil-Paraguay.



ABSTRACT

This research seeks to describe and situate participatory institutional innovations based on
the creation of the Municipal Secretariat for Human Rights and Community Relations
(SMDH) in Foz do Iguagu between 2018 and 2024, the period of existence of the only
municipal secretariat exclusively dedicated to human rights in the state of Parana, to date.
To this end, we first present the history of human rights in Brazil and other Latin American
countries, as well as the context of innovative participatory initiatives in the region. The
research was conducted using bibliographic, descriptive, and qualitative research
methods. The main instrument used was the semi-structured interview in order to
(re)cognize the advances achieved, as well as the challenges faced, in the implementation
of public policies for the promotion and protection of human rights, with a special focus on
the rights of women, black people, LGBTQIAPN+ people, immigrants, refugees, and
stateless persons during the period of the SMDH's existence in Foz do Iguagu. Analyses
assessing the effectiveness of public human rights policies in Foz do Iguagu and the state
of Parana are still in their infancy. However, the results show that, beyond bureaucratic
management, participatory bodies act as spaces for political agency and visibility for
non-hegemonic groups in spaces of power. These instances give materiality to social

agendas and enable deliberation, strengthening the, still long, path to social justice.

Keywords: Participatory institutional innovations; human rights; Foz do Iguacu;

Argentina-Brazil-Paraguay Triple Frontier.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho ¢é fruto de minha profunda inquietacdo sobre as
possibilidades de participagao social e de luta por garantia de direitos. Ele foi semeado ha
mais de vinte anos, quando trabalhei como educadora social no municipio de Diadema,
estado de Sao Paulo, e na ocasiao fui conselheira suplente do Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes. Anos mais tarde, vivendo em Neuquén capital, na
PatagoOnia Argentina, trabalhei como psicéloga social em um centro de abordagem familiar
do Estado, acompanhando familias em situagdo de vulnerabilidade. La, tive a
oportunidade de vivenciar outras formas de participagdo social, mais vinculadas a
mobilizacdo popular. Ha treze anos tenho facilitado processos de planejamento,
monitoramento, avaliagdo e aprendizagem de organizagdes da sociedade civil, muitas
com forte atuagao em direitos humanos e participagdo social em diferentes tipos de
instancias. Estas experiéncias me marcaram, de formas distintas, e me motivaram a
investigar sobre as instancias participativas vinculadas a recém criada Secretaria
Municipal de Direitos Humanos de Foz do Iguacu.

Acbes de participagao politica, seja para reivindicar o atendimento de
direitos sociais, fazer cumprir leis, debater orcamento publico e outras formas de
participacado popular ou social ocorrem com maior ou menor intensidade em varios paises
da América Latina e Caribe ha muitas décadas. Neste cenario, os movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil constituem-se como atores sociais e politicos,
construindo sua identidade na sua forma de organizagédo e ocupando espacgos dentro da
institucionalidade do Estado como uma das formas de agir coletivamente para lutar por
suas demandas e direitos.

No ambito nacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988 incorporou diversas modalidades de participagdo social nas formas
de atuacao do Estado, motivo pelo qual ficou conhecida como a Constituicado Cidada. A
partir da referida Constituicdo foi possivel institucionalizar os conselhos gestores de
politicas publicas, com o objetivo de garantir, em todos os niveis da federagao, a
participagdo da sociedade civil na gestdo democratica e descentralizada das politicas
publicas. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 afirmou o potencial de “novas
institucionalidades” mediante o reconhecimento, em carater legal e formal, da participagéo
social na gestao publica.

No contexto local, em Foz do Iguacu, em 16 de marco de 2018 foi langcado

o Decreto Municipal n. 26.244 que criou de forma extraordinaria, a primeira Secretaria
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Municipal de Direitos Humanos e Relagbes com a Comunidade de Foz do Iguagu -
SMDH'. Em sua curta existéncia?, a SMDH instituiu trés instancias de participacdo. Estas
foram: o Conselho Municipal da Igualdade Racial (COMPIR), o Comité Municipal de
Atencao aos Migrantes, Refugiados e Apatridas e o Comité Municipal de Promogéo e
Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e outras
orientagdes sexuais (Comité LGBTQIAPN+).

A SMDH teve como sua primeira instancia de participacao instituida o
Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial (Lei n. 4.727, de 14 de maio de
2019), com a finalidade de deliberar e fiscalizar politicas publicas, programas, projetos e
acdes voltadas a promogédo da igualdade racial e atuar no controle social de politicas
publicas, assim como exercer a orientacdo normativa e consultiva sobre tematicas
atinentes a igualdade racial no Municipio de Foz do Iguagu antiga reinvidicagao,
especialmente do movimento negro de Foz do Iguagu.

No ano 2022 foi estabelecido o Comité Municipal de Atengdo aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas, a partir do decreto N° 30.512, o qual tinha a finalidade
de formular, articular e propor diretrizes para orientar as agdes governamentais para
defesa e promocado dos direitos destas populagdes, por meio da articulagdo
interinstitucional entre os poderes municipais, entidades que detém interesse publico e
organizagdes da sociedade civil nas quais participam ou apoiam imigrantes.

Outro elemento de significancia foi a constituicdo do Comité Municipal de
Promocéo e Defesa dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
outras orientagcbes sexuais, identidades e expressdes de género (comité LGBTQIAPN+),
o qual foi criado em 2023, no ambito da SMDH, com a finalidade de debater as politicas
publicas de defesa dos direitos da populacdo LGBTQIAPN+ e formular o Plano Municipal
de Politicas Publicas especialmente para essa populagdo. Como veremos ao longo da
presente pesquisa, estas instancias participativas, estabelecidas apdés a criacdo da
SMDH, sao a expressao e a efetivacdo das lutas sociopoliticas em marcos institucionais.

A hipotese do presente estudo é que a ocupacéao qualificada de instancias
formais e institucionalizadas de participacdo publica — como conselhos municipais e
comités paritarios — por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
organicamente vinculados as demandas das classes populares e grupos minorizados

fortalece as estratégias de luta politica territorial, ampliando a capacidade desses atores

'O estado do Parana com seus 399 municipios, apenas Foz do Iguagu instituiu uma Secretaria Municipal de
Direitos Humanos exclusiva (IBGE, Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais 2023).

2 A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade funcionou entre 2018 e 2024
e foi destituida em janeiro de 2025 pelo prefeito General Joaquim Luna e Silva, eleito em outubro de 2024.
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de influenciar a formulagcdo de politicas publicas e de garantir a efetivacdo de direitos
fundamentais.

Como objetivo geral, a pesquisa visa analisar as instancias participativas
de direitos humanos ocorridas apds a implementagéo da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Relagbes com a Comunidade (SMDH), no municipio de Foz do Iguagu,
durante o periodo de 2018 a 2024.

Ja como objetivos especificos, se propde descrever os avangos, bem
como os desafios enfrentados, colocando especial atengao aos direitos das mulheres,
pessoas negras, LGBTQIAPN+ e imigrantes, refugiados e apatridas. Além disso, se
buscara identificar as especificidades fronteiricas na implementacdo e execucao de
politicas publicas durante o periodo de analise.

Deste modo, considerando a recente criagdo da SMDH de Foz do Iguacgu,
compreender quais sdo os aspectos que propiciam um ambiente favoravel e aqueles que
dificultam a participagdo social nesta agenda tdo essencial para o desenvolvimento
regional, pode ampliar a possibilidade de refletir, aprender com as praticas e realizar um
aporte as instancias de participagdo. Uma vez que a participagcao faz parte de um
processo dindmico, constante, conflitante e incompleto, entende-se que sado necessarios
estudos que deem visibilidade para os aspectos facilitadores de um ambiente favoravel e
para aqueles que dificultam ou inviabilizam tal participagdo, em especial na fronteira
trinacional Argentina-Brasil-Paraguai.

Cabe ressaltar que, num plano mais geral, este estudo esta relacionado a
participacdo social para a promocédo de politicas publicas de direitos humanos e, para
melhor entendimento do tema, sera apresentado um breve contexto histérico, seu
conceito e mecanismos institucionais sobre o tema nos ambitos nacional e internacional,
considerando a América Latina e Caribe.

Inicialmente se aborda de forma geral o historico dos direitos humanos
considerando o seu contexto regional, nacional e local, focalizando nos principais marcos
a partir da promulgacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, tanto de
violagao dos direitos humanos quanto em relacao a espacgos criados para a defesa destes
direitos. Este capitulo também explora os marcos da ocupacgao e conformacéo da Triplice
Fronteira composta por Foz do Iguagu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto
Iguazu (Argentina).

Nao é possivel refletir sobre a luta por direitos humanos em Foz do Iguacu
sem considerar e reconhecer as especificidades fronteiricas. Sendo uma das nove

triplices fronteiras do Brasil, a regido recebe imigrantes de diversas nacionalidades, além


https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
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de ter como caracteristica, principalmente nos ultimos 50 anos, a migragao pendular e a
circulagao cotidiana entre residentes dos trés paises por diversos motivos, como trabalho,
comeércio e acesso a saude e educacgdo. Fronteiras envolvem aspectos historicos,
culturais, econdmicos e geograficos que influenciam o desenho e a implementagao de
diferentes politicas.

Em seguida, no terceiro capitulo, o estudo das instancias de participagao
social nas politicas publicas de direitos humanos e seu contexto histérico, nos ambitos
regional e nacional, € de fundamental importancia para que se possa entender os
avancos e desafios institucionais destes espacos de participagdo, mas também as lutas
populares que resultaram no enfrentamento as diversas violagdes de direitos humanos
até a atualidade.

Por fim, o quarto capitulo descreve os avancos e entraves das instancias
de participagcéo social, especialmente relacionadas as populagdes negras, LGBTQIAPN+
e imigrantes, refugiados e apatridas, no &mbito municipal. Assim, a analise de tais temas
mostra-se importante também para que esta investigagao contribua para o fortalecimento
da gestao publica municipal e da participagao social, que gerem promogao e protegao dos
direitos humanos. Sendo a Secretaria Municipal de Direitos Humanos uma experiéncia
nova - e interrompida na gestdo municipal eleita em 2024 - e com pouco acumulo
bibliografico sobre ela, o presente estudo de caso descritivo pode contribuir para analises
futuras.

A pesquisa proposta para a presente dissertagdo possui carater
qualitativo, com viés descritivo, e foi construida recorrendo a pesquisa bibliografica e
documental e entrevistas semiestruturadas. Para isso, foi realizado um estudo de caso
descritivo, entendido como uma investigagcdo empirica que busca compreender em
profundidade um fenbmeno contemporaneo especifico em seu contexto real (Yin, 1994).

A pesquisa bibliografica, foi realizada em portugués e espanhol nas
ferramentas remotas Scholar Google e Scientific Electronic Library Online (SciELO), e
teve como palavras-chave: “Inovagodes institucionais participativas”; “Politicas Publicas de
Direitos Humanos”; “Participagdo cidada”. Além disso, foram utilizados artigos,
dissertacbes e outros trabalhos académicos publicados em repositorios virtuais de
universidades latino-americanas que correspondem as palavras-chave citadas.

O referencial tedrico para esta pesquisa esta constituido por autoras e
autores, preferencialmente latinoamericanas(os), que contribuem para a aproximacgao
entre uma analise sobre instancias inovadoras de participacdo social em interface com

politicas publicas e lutas por direitos humanos na América Latina e Caribe. Piovesan,
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Moreira da Silva Filho, Weichert foram algumas/alguns autoras e autores escolhidas(os)
para abordar as discussdes sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o papel
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e de instancias de Direitos Humanos do
Mercosul, enquanto Pires, Carneiro, Cardoso e Bento aprofundam a racializagdo do
debate sobre Direitos Humanos e a relevancia de politicas publicas de enfrentamento do
racismo para a consolidacdo da democracia no Brasil.

Para abordar os estudos sobre os contextos, histéricos e acumulo
bibliografico sobre conselhos e outras instancias de participacdo no Brasil, assim como
aspectos relacionado a teoria dos movimentos sociais e da democracia representativa a
pesquisa utiliza os aportes de autoras e autores como Souza, Almeida, Tatagiba, Avritzer,
Teixeira, e Gohn.

Funes, Cabannes, Welp, Colpari e Ocampo foram as e os principais
autores para a descricdo do historico e mecanismos de participacdo social na América
Latina e Caribe. Para identificar os diferentes fatores que influenciaram a ocupacgao e
conformagao da Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai e aprofundar aspectos do
contexto local, Gimenez e Silva foram os principais autores escolhidos nesta pesquisa.

A pesquisa documental da presente dissertacdo, foi realizada
considerando os documentos e leis municipais disponiveis no site da Prefeitura de Foz do
Iguacgu, os quais sao:

- Lein®2.718 de 23 de dezembro de 2002;

- Decreto N° 26.522, de 11 de julho de 2018 - Regulamenta a Lei n® 2.718, de 23 de
dezembro de 2002;

- LeiNo 4.727, de 14 de maio de 2019;

- Lei N0 5.065, de 17 de janeiro de 2022,

- Decreto No 30.512, de 5 de agosto de 2022;

- Decreto No 31.894, de 19 de outubro de 2023;

- Decreto N° 32.607, de 3 de junho de 2024;

- Decreto No 32.920, de 30 de agosto de 2024,

- Relatdrio final da | Conferéncia Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial no
Brasii na década dos afrodescendentes: “Reconhecimento, Justica e
Desenvolvimento”;

- Guia para Migrantes y Refugiados en Foz do Iguagu - Secretaria Municipal de
Derechos Humanos y Relaciones con la Comunidad de Foz de Iguazu Clinica de

Derechos Fundamentales Sociales y Migraciones de la Universidad Estatal del


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2652/26522/decreto-n-26522-2018-regulamenta-a-lei-n-2718-de-23-de-dezembro-de-2002-que-dispoe-sobre-as-penalidades-a-pratica-de-discriminacao-em-razao-de-orientacao-sexual-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2002/271/2718/lei-ordinaria-n-2718-2002-dispoe-sobre-as-penalidades-a-pratica-de-discriminacao-em-razao-de-orientacao-sexual-e-da-outras-providencias
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Oeste de Parana (Unioeste) e Programa Permanente de Lenguas para la
Comunidad de la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana (UNILA);

- Guia de enfrentamento ao racismo 2024 - Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Relagdes com a Comunidade de Foz do Iguagu.

A principal técnica utilizada foi a realizagdo de entrevistas presenciais e
remotas a partir de roteiros semiestruturados com funcionarias(os) publicos e
representantes de organizagdes da sociedade civil que eram membros do conselho e dos
comités vinculados a SMDH de Foz do Iguagu. No inicio da pesquisa pretendia-se
também utilizar a técnica de observagdo sistematica®, tendo por objetivo apreender a
dindmica dos espacos de participagao social, a forma com que os atores interagem e os
sentidos que constroem em sua relagdo com a pratica. No entanto, foi possivel realizar
observacao simples em apenas uma das reunides de um dos comités ligados a SMDH,
em decorréncia da eleicdo de um novo prefeito em outubro de 2024 que, segundo a
percepcdo de funcionarias(os) publicos e liderangas de movimentos e OSCs, seria
contrario a manutencdo da SMDH. Este fato, segundo parte das pessoas entrevistadas,
foi um fator que afetou a mobilizacdo e participacdo nessas instancias, ao gerar
inseguranga em relagao ao futuro dos espacgos de participacéo.

A atualidade do tema escolhido e a recente implementagdo da SMDH
refletem no escasso material de avaliagdo da implementagao e resultados das politicas
publicas de direitos humanos e na auséncia de indicadores a respeito, demandam uma
construgcdo de pesquisa de enfoque qualitativo e a partir de entrevistas (Fraser; Gondim,
2004). Dentro da abordagem qualitativa encontram-se as pesquisas exploratérias que,
como o proprio nome diz, explora um problema fornecendo informacbes para uma
investigacao mais precisa. Existem ainda os estudos descritivos que buscam especificar
as propriedades, as caracteristicas e os perfis das pessoas, grupos, comunidades,
processos, objetos ou qualquer outro fendbmeno que se submeta a uma analise (Duarte,
2022). Sem ter a intencéo de ser uma avaliagéo de politicas publicas de direitos humanos,
e considerando o curto periodo de existéncia da SMDH, a escolha por uma abordagem
qualitativa de viés descritivo visou garantir a viabilidade necessaria para responder as
perguntas de pesquisa.

Em relagdo aos aspectos metodolégicos, nas Ciéncias Sociais, 0 método

qualitativo deriva da convicgdo de que a acgao social € fundamental na configuragdao da

* O termo observagao sistematica é utilizado aqui para expressar o conhecimento adquirido acerca do objeto
de estudo a partir de uma experiéncia de proximidade (visitas, pesquisas de campo, estadia prolongada),
nao no sentido da observagao participante como ferramenta de estudo do comportamento humano, em que
o pesquisador busca integrar-se ao contexto social do sujeito estudado (Fraser; Gondim, 2004)
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sociedade; elas partem do principio de que a acdo humana é dotada de um significado
subjetivo que n&o é passivel de compreensdo apenas sob uma ética quantitativa e
objetiva (Fraser; Gondim, 2004). A especificagao da metodologia qualitativa de pesquisa é
composta por técnicas, que prestam a analise da agao social, tais como: a observagao
participante, a histéria de vida, a historia oral e as diversas modalidades (ou técnicas) de
entrevistas (Haguette, 2013).

As metodologias qualitativas sao definidas, por Marconi e Lakatos (2009),
como “[...] conjuntos de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia; sao,
também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtengdo de seus
propositos”. Nesse sentido, entende-se que as técnicas correspondem a parte pratica de
coleta de dados, traduzidas nesta pesquisa na realizagao de entrevistas, especificamente
com as(os) funcionarias(os) publicos e membros de organizagcbes da sociedade civil de
Foz do Iguagu envolvidas(os) com as questdes de direitos humanos na regido da Triplice
Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai.

Assim, na pesquisa qualitativa, a entrevista propicia a compreensao da
realidade humana por meio do discurso, pois privilegia a fala dos atores sociais
envolvidos diretamente com o tema estudado. Ela abre espago a pessoa interlocutora e a
entrevistadora “[...] em um processo de influéncia muatua [que] produz um discurso
compartilhado pelos dois atores: pesquisador e participante” (Fraser; Gondim, 2004, p.
140). Legard (2003) define a categoria de entrevista semiestruturada, utilizada na
presente pesquisa, como uma “conversa com proposito".

Uma entrevista semi estruturada tem como objetivo central investigar
diferentes perspectivas e pontos de vista sobre um fato, por meio da
compreensao da realidade dos(as) entrevistados(as) (GASKELL, 2003). Ao
contrario da pesquisa quantitativa que foca na generalizacdo e no efeito
médio (Gerring, 2017; Goertz; Mahoney, 2012), esse método foca em
simbolos, significados, crencgas, atitudes, valores e motivagdes (Gaskell,
2003; Legard et al., 2003; Duarte, 2005).

Além de zelar pela utilizagao de varias fontes de dados, o estudo de caso
descritivo estabelece um encadeamento das evidéncias, fazendo ligagdes explicitas entre
as questdes feitas, os dados coletados e as conclusdes. (Yin, 1994). As principais
variaveis investigadas foram: 1) contexto da criacdo da SMDH; 2) avangos e desafios no
desenho e implementagdo das politicas publicas de direitos humanos para mulheres,
pessoas negras, LGBTQIAPN+ e imigrantes, refugiados e apatridas; 3) especificidades
fronteiricas para a implementagcdo de politicas publicas de direitos humanos; 4)

participagéo cidada da comunidade nas instancias de participacéo; 5) perspectivas futuras
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para a consolidacado das politicas publicas de direitos humanos, considerando a mudanca
de gestdo municipal.

Para a coleta de dados, o estudo buscou garantir a representatividade
entre funcionarias(os) publicos e membros de organizagdes da sociedade civil que
participam ativamente dos espagos de inovagdes participativas (conselhos e comités) no
ambito da SMDH, de modo a realizar a triangulagcdo dos dados e garantir a escuta de
diferentes pessoas envolvidas nestes espacos. Nem todas as pessoas contactadas e
convidadas para participar da presente pesquisa responderam ou aceitaram participar,
portanto, entrevistou-se aquelas pessoas que decidiram participar por livre e espontanea
vontade, e com isso justifica-se a amostra de participantes.

Foram entrevistadas trés pessoas servidoras publicas e trés
representantes de organizagdes da sociedade civil, membras das instancias participativas
do presente estudo vinculadas a SMDH (conselho e comités). Todas as pessoas
participantes foram informadas e esclarecidas sobre os fins da pesquisa e as pessoas que
concordaram em participar assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, em
anexo.

De modo a garantir a seguranga das e dos participantes, os trechos
transcritos da entrevista ndo possuem identificacdo como o nome, fungado e a instituicao
de origem, sendo descritas da seguinte forma: P para participante, seguido da
numeracao, apenas a titulo de informacgao. Cada entrevista teve duracédo de cerca de uma
hora e meia e foi realizada de maneira individual com cada participante. O roteiro de
entrevista encontra-se em anexo.

A entrevista como técnica metodoldgica buscou, assim, coletar dados e
extrair informacgao para o estudo de caso descritivo, sendo o ponto chave no controle de
qualidade dos dados o uso sistematico de dados de outras fontes relacionadas com o fato
observado a fim de que se possa analisar a consisténcia das informacdes e sua validade

(Haguette, 2013), procedimento que sera empregado neste trabalho.
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2 DIREITOS HUMANOS: BREVE HISTORICO E MARCOS NA AMERICA LATINA E
CARIBE

O presente capitulo aborda de forma geral o histérico dos direitos
humanos considerando os seus contextos regional, nacional e local, destacando os seus
principais marcos a partir da promulgacgéo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948, tanto de violagdo dos direitos humanos quanto em relacdo aos

mecanismos criados de promogao e protegcao destes direitos.

2.1 DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E CARIBE

Ao longo do tempo, as discussdes e classificacbes sobre os direitos
humanos tiveram como resultado inumeras pesquisas e debates sobre suas
classificagdes, sentidos e orientagdes. Entre elas se destacam as reflexdes de Douzinas
(2000) e Moyn (2010), as quais evidenciaram inclusive suas contradi¢des e disputas. De
modo geral, pode-se defini-los como “...] um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade”
(Ramos, 2017, pg 21).

Estudos e analises dos tratados internacionais vinculados com os direitos
humanos sao recentes no campo de estudos do Direito, denominado “Direito Internacional
dos Direitos Humanos”, surgido ap6s a barbarie nazista que resultou no genocidios de
milhdes de pessoas na Europa, a partir da Declaragdo Universal dos Diretos Humanos*,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de
1948°. A DUDH, composta por trinta artigos, € precedida de um predmbulo no qual a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas proclama, mas nido reconhece, nem concede, 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Ao proclamar, a DUDH reafirma que
esses direitos precedem qualquer ordem politica ou juridica, existindo independentemente
de ratificacdo estatal ou formalidade institucional (Dallari, 1998). No entanto, segundo
Dallari, a eficacia da DUDH é posta em cheque desde sua constituicio:

O grande problema, ainda nao resolvido, é a consecucao de eficacia das normas
de Declaracdo de Direitos. Proclamadas como normas juridicas, anteriores aos
Estados, elas devem ser aplicadas independentemente de sua inclusdo nos
direitos dos Estados pela formalizagao legislativa. Entretanto, muitas vezes os
préprios Estados que subscreveram a Declaragdo agem contra suas normas,
sem que nada possa ser feito. Adotou-se a praxe de incluir nas préprias
Constituicbes um capitulo referente aos direitos e garantias individuais,

* Doravante DUDH
’ Disponivel em https://www.ohchr.org/sites/default/files/lUDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
acesso realizado em 27 de margo de 2025


https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
https://docs.google.com/document/d/1OGEWKgKBBFbwNiPptEQ-zX1GwP8bhQtNgBlZp9jtECU/edit#heading=h.d45rsjo39i0o
https://docs.google.com/document/d/1OGEWKgKBBFbwNiPptEQ-zX1GwP8bhQtNgBlZp9jtECU/edit#heading=h.1oh0y5rq0n92
https://docs.google.com/document/d/1OGEWKgKBBFbwNiPptEQ-zX1GwP8bhQtNgBlZp9jtECU/edit#heading=h.1oh0y5rq0n92
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justamente porque, dessa forma, incorporadas ao direito positivo dos Estados,
aquelas normas adquirem plena eficacia. Entretanto, quando qualquer governo,
valendo-se de uma posicdo de forga, ignora a Constituicdo e desrespeita as
normas da Declaracao de Direitos, os demais Estados ou a propria Organizagao
das Nacbes Unidas se limitam a fazer protestos, quase sempre absolutamente
in6cuos (Dallari, 1998).

Ainda assim, existe um consenso acerca da relevancia da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e dos tratados internacionais que se desprendem ou se
derivam dela, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), os quais funcionam
como pilares normativos que buscam a promocao e protecdo dos direitos humanos em
escala internacional.

E destacavel que a Declaracdo ndo somente impulsionou outros
instrumentos normativos de reconhecimento e protegcao dos direitos humanos em distintos
ambitos, mas também inspirou diversas Constituicdes Nacionais, além de servir como um
mecanismo para combater violagdes de direitos humanos a grupos que historicamente as
vivenciam e para criar novos instrumentos regionais de protecéo (Moyn, 2010).

No entanto, como evidencia Quintero (2019), as origens da concepgao
“‘universal” dos direitos humanos reforcam as ideias de “estado” e “individuo” que por si s6
eram alheias as formas de organizacgéo politica e as relagdes sociais nos povos de Abya
Yala®, invadidos e saqueados desde o final do século XV:

Por tanto, delimitan un marco de lo que es posible concebir, entender o imaginar
como derechos humanos, siempre ligados al estado (como ente encargado de
su proteccion) y al individuo (como titular por excelencia de los derechos), por lo
que cualquier otra concepcién de los derechos fuera de este marco, del
esquema estatal o para sujetos no-individuales, representa un peligro o es
utopica e irrealizable. Existe una deuda historica que el norte global tiene con los
pueblos que han sido condenados. Otro mundo es posible solamente si
respondemos a su realidad. Ni la concepcion hegeménica de la igualdad y la
libertad, ni la Declaracién universal de los derechos humanos de 1948 lo pueden
hacer, dada la «carcel epistemoldgica-existencialy» (Adlbi Sibai, 2016: 32-3)
moderno-colonial en que estan enclaustradas (Quintero, 2019).

Desta maneira, localizando a DUDH como ferramenta circunscrita em sua
historicidade e gestada com sua visdo eurocéntrica, pode-se considerar que a referida
Declaragao tem permitido o alcance de alguns avangos pontuais em matéria de direitos

humanos, entretanto demonstram ser insuficientes para lidar com violagdes sistematicas

¢ "Abya Yala" é um termo na lingua do povo Kuna que significa "terra madura", "terra viva" ou "terra em
florescimento". E usado por alguns povos indigenas das Américas para se referir ao continente americano,
em um ato de resisténcia cultural e descolonizagcédo, em oposigao ao termo "América" que foi imposto pelos
colonizadores.


https://www.zotero.org/google-docs/?mqfscW
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em contextos de autoritarismo, desigualdade e colonialidade, no que se refere a América
Latina. A tens&o entre universalidade abstrata e particularidades locais, revela que a sua
relevancia nao elimina disputas sobre seu significado e as criticas sobre sua efetividade.

Na Ameérica Latina, a luta por direitos humanos tem uma convergéncia,
como afirma Sacavino (2009), marcada pelo contexto das lutas e dos movimentos sociais
de resisténcia contra o autoritarismo dos regimes ditatoriais presentes no pds-guerra e
das lutas por redemocratizagao, especialmente a partir da década de oitenta. Além disso,
os processos de transicdo democratica sao bastante diversos em como os Estados
lidaram - e ainda lidam - com os prismas da justi¢ca, da verdade e da reparagdo. Como
consequéncia dos regimes autoritarios, paises da Ameérica Latina experimentaram uma
diversidade de métodos e praticas, judiciais e ndo judiciais (comissdes da verdade, por
exemplo), conduzidos tanto no plano nacional quanto internacional.

Pode-se afirmar que a regido enfrenta inUmeros marcos de violagdes de
direitos humanos ocasionados antes, durante e pos regimes ditatoriais, sejam ligados as
violéncias de Estados em regimes democraticos, conflitos armados, ou relacionados as
desigualdades estruturais oriundas da colonizagdo. Seria necessario um conjunto de
teses de doutorado para dar conta de todas estas violagdes, e por isso, destacam-se

alguns casos emblematicos e seus contextos historicos:

Quadro 1. Violagdes de Direitos Humanos na América Latina

VIOLAGAO DE DESCRIGAO PERIODO FONTES
DIREITOS
HUMANOS
Operagao Condor [Campanha de repressao politica e terrorismo|1960-1980 [Quadrat, S.
de Estado organizada por ditaduras militares V. (2002);
da América Latina, com apoio logistico e Souza, F. F.
financeiro dos Estados Unidos, envolvendo (2011)

Argentina, Chile, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Bolivia e, posteriormente, Peru e Equador

Conflitos Diferentes conflitos militares ou paramilitares|1960-2000 [Sobrino, J
armados e na regido, com os seguintes destaque: El (2012);
massacres Salvador, massacre de El Mozote com mais de quolﬁg'r_on’ A
1.000 civis mortos pelo exército; Guatemala, ( .)’
. . Goshi, C
genocidio Maya com 200 mil mortos; Peru (2017)

violagdes executadas pelo Grupo Colina,
esquadrao da morte vinculado ao Servigo de
Inteligéncia Nacional (SIN), responsavel por
massacres, desaparecimentos forgcados e
execugoes extrajudiciais em casos como
Barrios Altos e La Cantuta
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Violéncia policial |No Brasil as chacinas da Candelaria e do|1990-atual |Ramos, S
Carandiru sdo casos emblematicos, além do 2024
atual genocidio das pessoas negras
periféricas, com mortes em operagdes policiais
(3.169 mortes apenas em 2023), a exemplo do
massacre ocorrido nos Complexos da Penha e
do Alemao, na cidade do Rio de Janeiro em
2025, quando mais de 120 pessoas foram
assassinadas. No México as politicas de
guerra as drogas causaram 300 mil mortos e
mais de 85 mil desaparecidos, além do
desaparecimento de 43 estudantes de
Ayotzinapa (2014).

Feminicidios e No México o caso emblematico de Ciudad|1990-atual |UNODC,
transfeminicidios |Juarez (2009). América Latina é considerada 2017, Lobo,
o territéorio mais letal do mundo para 2016

mulheres cis, trans e travestis, sendo os
perpetradores destes crimes majoritariamente
do género masculino.

Assassinatos de |Chico Mendes (1988), Berta Caceres (2016),|1980-atual | Global

liderangas Marielle Franco (2018), Bruno Pereira e Dom Witness
sociais, politicas |Phillips (2020). Com 461 assassinatos entre 2023/24
€ pessoas 2012 e 2023, a Coldbmbia tem o maior numero
defensoras de registrado de assassinatos de defensores do

direitos humanos [meio ambiente e dos direitos humanos em todo
o0 mundo. Outros paises mortais na América
Latina incluem o Brasil, com 25 assassinatos
em 2024, e o México e Honduras, cada um
com 18 assassinatos.

Fonte: elaboracéo da autora

Retomando os marcos que influenciam a protecdo em matéria de direitos
humanos na América Latina e Caribe, € a partir da aprovagao da DUDH que comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocgao, por
diversos paises, de inumeros tratados internacionais voltados a protecao de direitos
fundamentais (Piovesan, 2014). A partir deste marco, desenvolve-se o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos’ como estrutura regional de protegdo dos direitos
humanos, estabelecido no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

O SIDH iniciou sua histéria em abril de 1948, a partir da aprovagao da
Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem, em Bogota, na Colémbia, dando
0 primeiro passo na regido com o compromisso internacional de direitos humanos. Com
sua aprovacgao, os estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
reconheceram o livre exercicio dos direitos politicos e civis da sociedade. Para garantir

esses direitos e monitorar suas violagdes, foram criadas a Comissao Interamericana de

" Doravante SIDH
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Direitos Humanos® e a Corte Interamericana de Direitos Humanos®, as quais compdem o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos'®.

Apoés sua criagao foram elaborados diversos tratados internacionais, dos
quais se destaca o Pacto de San José (adotado em 22 de novembro de 1969 na cidade
de San José, Costa Rica), conhecido formalmente como Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), estabelecendo um marco juridico para a protegdo e promogao
dos direitos humanos no continente americano. E importante lembrar que, a dita
convengao foi realizada durante um contexto regional onde muitos paises da América
Latina e Caribe se encontravam sob regimes ditatoriais, o que atrasou a entrada em
vigéncia deste tratado, que ocorreu apenas em 1978. No Brasil, ele s6 foi ratificado a
partir do processo de redemocratizagdo com o Decreto No 678 de 6 de novembro de
1992".

O Pacto de San José estabelece a CIDH', como um mecanismo de
protecdo, onde sao recebidas denuncias, se investigam violacbes e se fazem
recomendacdes aos Estados e a Corte IDH, a qual julga casos graves de violagbes e
emite sentengas vinculantes para que os Estados signatarios as apliquem. Como
obrigacdo, os Estados se comprometem a respeitar e garantir os direitos previstos na
Convencgao, adaptar leis e praticas internas para cumprir o tratado, investigar, punir e
reparar violagdes de direitos humanos. Desta forma, a CIDH exerce trés fungdes
fundamentais: contenciosa, de emitir medidas provisérias e consultiva.

Como complemento a Convengado Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José) se firmou o Protocolo de San Salvador - ratificado por 16 paises - o qual foi
adotado em 1988 e entrando em vigor em 1999" e que visa ampliar a garantia dos
direitos fundamentais que complementam aqueles civis e politicos ja previstos no Pacto
de San José. Entre os direitos previstos estdo: o direito ao trabalho (art.6 e 7), os direitos
sindicais (art.8), o direito a previdéncia social (art.9), o direito & saude e meio ambiente
saudavel (art.10, 11 e 12), o direito a educagao (art.13), o direito a cultura (art.14), o
direito a constituicdo e protegédo da familia (art.15), o direito da crianga (art.16), o direito

da pessoa idosa (art.17) e o direito de pessoas com deficiéncia (art.18).

¥ Doravante CIDH

° Doravante Corte IDH

' Disponivel em https://www.oas.org/pt/ acesso realizado em 22 de margo de 2025.

' Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm acesso realizado em 17 de
fevereiro de 2025.

'2 Disponivel em https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp acesso em 17 de
fevereiro de 2025

' Protocolo de San Salvador (CIDH),
https://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm acesso em 17 de fevereiro de
2025.


https://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp
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Além destes citados, existe uma série de mecanismos de grande
relevancia para os direitos humanos da regido, como o Protocolo a Convengdo Americana
de Direitos Humanos para a Abolicdo da Pena de Morte', aprovado em Assuncéo,
Paraguai, em 8 de junho de 1990, que proibe a pena de morte em tempo de paz (art. 1),
reforcando o direito a vida.

Ainda no ambito da CIDH, destacam-se diversos mecanismos, pactos e
tratados complementares de protecéo aos direitos humanos que foram constituidos, como
a Convengdo Interamericana para a prevengdo e puni¢cdo da tortura®™, assinada em
Cartagena das indias, Colémbia, em 1985; a Convengdo Interamericana sobre o
desaparecimento forcado de pessoas e a Convencao Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher'®, denominada “Convencdo de Belém do Para”,
ambas adotadas em Belém do Para, Brasil, em 1994. Também destaca-se a Convencao
Interamericana para a eliminagao de todas as formas de discriminagédo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia'’, adotada em Cidade da Guatemala, Guatemala em 1999.

Apesar de existir um grande movimento em relagdo aos tratados e
convengdes, Ramanzini (2018), afirma que sua capacidade de atuagao enfrentou
limitacbes estruturais e politicas até o final do século XX, posto que somente a partir dos
anos 2000, com a redemocratizagado de paises como Argentina, Chile e Brasil, o SIDH
conseguiu consolidar uma jurisprudéncia especifica para lidar com crimes de
lesa-humanidade, desaparecimentos forcados e reparagao as vitimas.

Ainda segundo a autora, o SIDH demonstrou, ao menos até o final do
século XX, uma certa demora e limitagcbes contundentes para enfrentar as enormes
violagdes realizadas pelos Estados durante as ditaduras. Ja que priorizava denuncias
pontuais em detrimento de uma abordagem estrutural para lidar com legados autoritarios.
Estas violagbes, que foram, e ainda sdo, tdo marcantes para compreender o contexto e a
realidade dos direitos humanos no continente. Sobre este contexto, Ramanzini aponta:

O apelo normativo do 6rgao alcangou publicos domésticos vinculados as
vitimas das violagbes de direitos humanos, pois tdo logo se tomou
conhecimento das atividades empreendidas pela CIDH, individuos
comegaram a enviar denuncias sobre violagbes de direitos humanos em
seus Estados. Buscando legitimar de alguma forma a possibilidade de
empreender esforgos de protecdo (e ndo apenas de promogao, conforme
mandato originario), a Comissdo IDH criou um procedimento para “tomar
conhecimento” das denudncias individuais, tratando-as como fonte de

" https://www.cidh.org/basicos/portugues/g.Pena_de_Morte.htm acesso em 17 de fevereiro de 2025.

'8 https://www.cidh.org/basicos/portugues/i. Tortura.htm acesso em 17 de fevereiro de 2025.

'¢ https://www.cidh.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm acesso em 17 de fevereiro de 2025.

7 https://www.cidh.org/basicos/portugues/o.Convencao.Personas.Portadoras.de.Deficiencia.htm acesso em
17 de fevereiro de 2025.
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informacao para o registro das sistematicas violagdes de direitos humanos
na regiao (Ramanzini, 2018).

A partir dos anos 2000, a Corte IDH abriu-se para a participagao direta
das vitimas e representantes nas etapas de julgamento, solicitou a participagao ativa
destes grupos no processo de consulta sobre as reformas regulamentares e criou um
fundo de assisténcia legal as vitimas e a defensoria interamericana (Ramanzini, 2018).

No que se refere a jurisprudéncia da Corte IDH na protecdo de direitos

sociais, destacam-se as seguintes sentencgas:

Quadro 2. Sentencas da Corte IDH

Pais e ano Descri¢ao do caso Medida

Guatemala, |Villagran Morales versus Guatemala, |Pagamento de indenizacdo aos

1999 em que este Estado foi condenado familiares das vitimas; reforma no
pela Corte, em virtude da impunidade |ordenamento juridico interno visando a
relativa a morte de 5 meninos em maior protecao dos direitos das
situacao de rua, brutalmente torturados |criangas e adolescentes
e assassinados por 2 policiais guatemaltecos; e a construgdo de uma
nacionais da Guatemala. escola em memoria das vitimas.

Brasil, 2001 | O caso de Maria da Penha Maia A Corte IDH fez quatro recomendacotes

Fernandes culminou na condenacéao ao Brasil: concluir o julgamento do
do Brasil pela Corte IDH em 2001 por |agressor, investigar a demora do

negligéncia, omissao e tolerancia processo, garantir reparacao a vitima e
estatal a violéncia doméstica. A implementar uma reforma para
omissao do Estado em punir o combater a violéncia doméstica. Maria
agressor, que deixou Maria da Penha |da Penha recebeu uma indenizagao do
paraplégica apés uma tentativa de governo do Ceara em 2008, apds sete
feminicidio, violou convencgbes de anos da condenacao da OEA. O caso
direitos humanos. A decisédo da se tornou um marco para o direito

Comisséao levou a criagdo da Lei Maria |internacional dos direitos humanos,

da Penha (Lei n° 11.340/2006), que é a |[demonstrando a possibilidade de
principal legislagéo brasileira de responsabilizar um Estado por omissao
combate a violéncia contra a mulher. em casos de violéncia doméstica.

Paraguai, Comunidade indigena Yakye Axa A Corte afirmou o dever do Estado de
2005 versus Paraguai, a Corte sustentou adotar medidas positivas apropriadas
que os povos indigenas tém direito a para assegurar o direito desta
medidas especificas que garantam o [comunidade indigena a existéncia

acesso aos servicos de saude, que digna, com protecao as suas

devem ser apropriados sob a vulnerabilidades especificas; o direito a

perspectiva cultural, incluindo cuidados [identidade cultural; o direito a saude; o

preventivos, praticas curativas e direito ao meio ambiente sadio; o

medicinas tradicionais. direito a alimentacéo (incluindo o direito
a agua limpa); o direito a educacgéao e a
cultura.

Republica Nifias Yean y Bosico versus Republica [A Corte considerou que: “em relagéao
Dominicana, | Dominicana, a Corte enfatizou o dever |ao dever de desenvolvimento

2005 dos Estados no tocante a aplicacao progressivo contido no artigo 26.° da
progressiva dos direitos sociais, a fim [Convencéo, o Estado deve
de assegurar o direito a educacgéao, proporcionar educagao primaria

com destaque a especial gratuita a todas as criangas, num



https://www.zotero.org/google-docs/?LxFYWJ
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vulnerabilidade de meninas. ambiente e em condigdes conducentes
ao seu pleno desenvolvimento
intelectual”.
Brasil, 2006 |Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Morte |Apds o processamento do caso, a
e maus-tratos sofridos pelo Sr. Damido |Corte IDH concluiu que o Estado
Ximenes Lopes em um centro de violou: (I) os direitos a vida e a
saude privado que prestava servigos integridade pessoal da vitima; (Il) o
no ambito do sistema publico de direito a integridade pessoal de seus
saude, sob cuidados psiquiatricos. familiares, vitimados por diversos
Incapacidade de investigar e punir os |problemas de saude decorrentes do
responsaveis. Primeira condenacdo do |estado de tristeza e angustia
Brasil na Corte Interamericana. ocasionados no contexto dos fatos
narrados; e (lll) os direitos as garantias
judiciais e a protecgao judiciais, em
razao da ineficiéncia em investigar e
punir os responsaveis. Finalmente, a
Corte IDH determinou que o Estado
brasileiro indenizasse os familiares de
Ximenes Lopes, além de ter ordenado
diversas outras obrigagdes.
Equador, Alban Cornejo y otros versus Equador, |A Corte decidiu o caso com
2007 referente a suposta negligéncia médica |fundamento na proteg¢ado ao direito a
em hospital particular — mulher deu integridade pessoal e ndo no direito a
entrada no hospital com quadro de saude.
meningite bacteriana e foi medicada,
vindo a falecer no dia seguinte,
provavelmente em decorréncia do
medicamento prescrito.
Paraguai, Comunidade indigena Xakmok Kasek |Afirmou o dever do Estado em
2010 vs Paraguai, a Corte IDH condenou o |assegurar especial protegdo as
Estado do Paraguai pela afronta aos comunidades indigenas, a luz de suas
direitos a vida, a propriedade particularidades préprias, suas
comunitaria e a protecao judicial, caracteristicas econdmicas e sociais e
dentre outros direitos, em face da ndo |[suas especiais vulnerabilidades, de
garantia do direito de propriedade forma a assegurar-lhes o direito a vida
ancestral a aludida comunidade digna, contemplando o acesso a agua
indigena, o que estaria a afetar seu potavel, alimentacéo, saude, educacgéo,
direito a identidade cultural. dentre outros.

Fonte: adaptado de Piovesan (2011)

Em contraponto, Quintero (2019) explicita a validade destas ferramentas

coloniais como tatica de resisténcia frente as contemporaneas estratégias de dominagao

colonial, sem se esquecer a origem eurocéntrica da DUDH, organismos, pactos, tratados

e constituigdes influenciadas por esta:

De otra manera, invocar en las luchas en Abya Yala la dignidad humana en su
version eurocentrada fundada en la formulacién ilustrada, no solamente es vacio
sino hasta perverso, precisamente porque la cara no visible del proyecto
ilustrado se encargd de negar la dignidad de los pueblos “salvajes de América” y
de los “negros”, para después culparles de ello. La DUDH, en tanto tenga como
fundamento ético la concepcién ilustrada de la dignidad “humana”, sera incapaz,
como lo fueron las declaraciones del siglo 18, de representar un instrumento de


https://www.zotero.org/google-docs/?xS6uP0
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subversién de las realidades cotidianas de los sujetos subalternizados, dado que
les impide plantear y defender sus propias concepciones en torno a su propia
humanidad y dignidad, del mismo modo que no pudieron hacerlo en las
discusiones coloniales del siglo 16 (Quintero, 2019).

A repressao transnacional praticada pelas ditaduras do Cone Sul entre as
décadas de 60 e 80 do século passado, sob a tutela da Operagdo Condor (Quadrat,
2002), sequestrou, torturou e assassinou. Contudo, mecanismos como o SIDH, tribunais
internacionais e acordos regionais tém pressionado Estados latino-americanos a
investigar crimes do passado, reparar vitimas e reformar instituicbes, como a condenagao
do Brasil pela Corte Interamericana no caso Guerrilha do Araguaia, como no Caso Gomes
Lund e outros VS. Brasil, 2010 e a criagdo de comissdes da verdade nacionais (Moreira
da Silva Filho, 2018; Pinto, 2010).

Desta maneira, segundo Weichert (2016), o SIDH desempenhou um papel
crucial para a consolidagcédo da justica transicional na regido, ao estabelecer parametros
minimos para um processo transicional, reforcando a incompatibilidade de leis de anistia
com o dever de investigar e punir e o respeito do direito a verdade e a meméria.

Ainda segundo a autora, apesar da influéncia do SIDH na implementagao
de politicas transicionais, especialmente no Cone Sul, é importante considerar que as
préprias decisdes dos Orgaos regionais se constroem a partir de agendas internas das
vitimas e dos Estados. Na Argentina, por exemplo, muitos dos parametros estabelecidos
pelo Sistema, ja haviam sido implementados internamente, sendo o caso argentino uma
referéncia de paradigma para politicas ligadas a memoria, justica e verdade,
implementadas em outros paises da regido'® (Pinto, 2010).

Para além do SIDH, na regiao outro forum de direitos humanos, desta vez
ligado ao Mercosul, merece destaque. Durante a primeira década dos anos 2000, a
eleicdo de governos do espectro considerados de centro-esquerda, esquerda ou
progressistas tornou-se expressiva na América do Sul. O fendmeno ficou popularmente
conhecido como “onda rosa™ e a conjuntura politica da regido representava uma nova
perspectiva em relagdo a integracéo regional, especialmente como um mecanismo que

auxiliaria o desenvolvimento nacional e a maximizacdo regional da autonomia de

'8 Sentenga disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf acesso em 17
de fevereiro de 2025

1 Na Argentina, o governo Alfonsin (1983-1989) iniciou um processo inédito de julgamento das juntas
militares que haviam implementado o “terrorismo de Estado” no periodo da ditadura civico-militar e criou a
Comisséo Nacional sobre a Desapari¢cao de Pessoas (Conadep), que investigou e emitiu um relatério final
sobre o assassinato e o desaparecimento de milhares de pessoas (Val, 2018).

2 Fendémeno que ocorreu ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 na maior parte dos paises
latino-americanos, marcado por ascensao de partidos, movimentos e liderangas do espectro politico mais a
esquerda (SILVA, 2010)


https://www.zotero.org/google-docs/?3oYrFx
https://www.zotero.org/google-docs/?R84S13
https://www.zotero.org/google-docs/?R84S13
https://www.zotero.org/google-docs/?0vckkd
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
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decisdes, fortalecendo assim o Mercosul, criado em 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai®' (Jaguaribe, 2017).

Segundo Filho (2018), a chamada “onda rosa” foi um fendmeno
fundamental para o fortalecimento do Mercosul, que, apesar de o foco do bloco regional
estivesse voltado a uma agenda comercial, com a eleicdo de governos progressistas,
passou a ser visto como espaco para a intensificacdo e a implementacido de novas
agendas, incluindo a dos direitos humanos.

A partir de sua criagdo, muitas estruturas e pactos do bloco foram
sinalizando a valorizagdo da democracia e dos Direitos Humanos*. Uma das mais
destacaveis € a Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul e Estados Associados (RAADH), a qual foi criada durante a Cupula Presidencial
no Brasil em dezembro de 2004, sendo instituida pela Decisdo 40/04 do Conselho do
Mercado Comum (CMC)%.

Nesse contexto, foi assinado no ano seguinte o “Protocolo de Assungao
sobre o Compromisso com a Promogéo e Protegdo dos Direitos Humanos do Mercosul™*,
demonstrando a intencionalidade de comprometimento por parte dos Estados membros
em cooperar para que a protecdo e promogao dos direitos humanos ocorram por meio
dos mecanismos criados pelo bloco. Entre as atividades destacadas, se encontrava a
cooperagao técnica para o intercambio de informag¢des orientadas a preservagao de
arquivos historicos sobre crimes contra a humanidade cometidos durante as ditaduras do
Cone Sul, os registros de execugdes extrajudiciais, desaparecimentos forgados e redes
de repressao transnacional da Operagao Condor (Moreira da Silva Filho, 2018).

Como desdobramento do trabalho da RAADH, foram formadas
Comissbes Permanentes e Grupos de Trabalho, com destaque para a Comissao

Permanente sobre Direito 8 Memoria, a Verdade e a Justiga (CPVMJ), criada em 2009?%.

2l O Mercosul, desde sua criagdo teve como objetivo principal propiciar um espago comum que gerasse
oportunidades comerciais e de investimentos mediante a integracdo competitiva das economias nacionais
ao mercado internacional. Desde seus inicios o Mercosul promove acordos em matéria migratoria,
trabalhista, cultural e social. E conformado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, ao qual recentemente
incorporaram-se a Venezuela (atualmente suspensa) e a Bolivia (Mercosul, 2025).

22 S30 os principais, segundo Filho: 1) Declaragdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no
Mercosul (1996); Protocolo de Ushuaia (1998); Carta de Buenos Aires sobre Compromisso Social (2000);
Protocolo de Assungdo sobre Compromisso com a Promogéo e Protegcao dos Direitos Humanos (2005);
Declaracao sobre Direitos Humanos dos Presidentes do Mercosul e Estados Associados (2005); Protocolo
de Montevidéu (2011), entre outros documentos relativos a tematicas transversais de Direitos Humanos,
tratando de género, direitos dos trabalhadores, seguridade social, entre outros temas.

% O CMC é o orgao superior do Mercosul que se encarrega da condugdo politica do processo de
integragao.

24 Disponivel em:
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-de-assuncao-sobre-compromisso-com-a-promocao-e-proteca
o-dos-direitos-humanos-do-mercosul/ Acesso em 12 de maio de 2025.

» Disponivel em


https://www.zotero.org/google-docs/?8I5VhD
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-de-assuncao-sobre-compromisso-com-a-promocao-e-protecao-dos-direitos-humanos-do-mercosul/
https://www.mercosur.int/documento/protocolo-de-assuncao-sobre-compromisso-com-a-promocao-e-protecao-dos-direitos-humanos-do-mercosul/
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/objetivos-do-mercosul/
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Moreira da Silva Filho (2018), em sua pesquisa aponta que durante os anos de existéncia
da RAADH, os paises desenvolveram mecanismos de cooperagao a fim de auxiliar-se
mutuamente, por exemplo, na busca por pessoas desaparecidas por perseguicao politica,
assim como a disponibilizagdo de documentos que estavam em outros paises e troca de
material genético.

Outro fato de relevancia para a tematica foi a criagdo do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul?®® (IPPDH), em 2009. A fungéo
principal do IPPDH consiste em ser um érgao de cooperagao técnica e de apoio a
politicas publicas de Direitos Humanos na regido. A criagdo do Instituto teve como
objetivo fortalecer o Estado de Direito nos Estados Partes mediante o seguimento de
politicas publicas em direitos humanos e também para contribuir para a maior
consolidagcdo do tema como eixo fundamental da identidade e desenvolvimento do
Mercosul (Mercosul, 2009). Segundo Filho:

O surgimento do IPPDH em 2009 foi muito favorecido pelo contexto da regido na
época, com governos abertos e sensiveis a pauta dos Direitos Humanos,
compartilhando diversas afinidades politico-ideolégicas, com forte proximidade
entre os Secretarios ou Ministros de Direitos Humanos e seus respectivos
Presidentes. Ademais, foi uma época de muitos recursos econdémicos para a
regiao (Moreira da Silva Filho, 2018).

Ao final dos anos 2000, a criagdo de uma institucionalidade em direitos
humanos no ambito do Mercosul, para Ramanzini (2018), passou a ser vista pelos
especialistas em Relagdes Internacionais como uma forma de “disputa” com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) ou como um contraponto na busca pela
autonomia da regido frente as ameacgas histéricas representadas pelos Estados Unidos.
Segundo a autora:

Ao longo dos anos, a coexisténcia de duas institucionalidades de direitos
humanos na regido e o registro de suas interacdes institucionais nao
confirmaram as previsdes das narrativas de cunho geopolitico. Em termos de
alcance institucional, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos manteve
praticamente todos os Estados-membros (34 Estados dentre os 35
Estados-Membros da OEA) e o IPPDH n&o vislumbrou uma expanséo
excepcional (cinco Estados Partes e sete Estados Associados). Em outras
palavras, a maioria dos Estados participantes do IPPDH continuou fazendo parte
da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Ademais, nota-se uma
constante interagdo entre as suas institucionalidades, propiciada por iniciativas

https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/memoria-verdade-e-justica/#:~:text=Comiss%C3%A30%20P
ermanente%20Mem%C3%B3ria%2C%20Verdade%20e%20Justi%C3%A7a&text=Logo%20em%202009%2
C%20por%20decis%C3%A30,de%20viola%C3%A7%C3%B5es%20de%20direitos%20humanos. acesso
em 25 de maio de 2025.

% Doravante IPPDH


https://www.zotero.org/google-docs/?opRSm1
https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/memoria-verdade-e-justica/#:~:text=Comiss%C3%A3o%20Permanente%20Mem%C3%B3ria%2C%20Verdade%20e%20Justi%C3%A7a&text=Logo%20em%202009%2C%20por%20decis%C3%A3o,de%20viola%C3%A7%C3%B5es%20de%20direitos%20humanos
https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/memoria-verdade-e-justica/#:~:text=Comiss%C3%A3o%20Permanente%20Mem%C3%B3ria%2C%20Verdade%20e%20Justi%C3%A7a&text=Logo%20em%202009%2C%20por%20decis%C3%A3o,de%20viola%C3%A7%C3%B5es%20de%20direitos%20humanos
https://www.raadh.mercosur.int/pt-br/comissoes/memoria-verdade-e-justica/#:~:text=Comiss%C3%A3o%20Permanente%20Mem%C3%B3ria%2C%20Verdade%20e%20Justi%C3%A7a&text=Logo%20em%202009%2C%20por%20decis%C3%A3o,de%20viola%C3%A7%C3%B5es%20de%20direitos%20humanos
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da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul e Estados Associados (RAADH) (Ramanzini, 2018).

Outra iniciativa foi a criagdo do Sistema de Informagdo sobre
Institucionalidade em Direitos Humanos do Mercosul que contém informagdes relativas a
estrutura e historicidade institucional, a articulagao entre as instituices, temas de agenda,
linhas de agao, participacao social, normativas e politicas publicas.

De acordo com informacdes disponiveis em seu site?’, o IPPDH realiza
consultas publicas, que s&o organizadas semestralmente, com a participagdo de
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, para compartilhar analises atuais,
aprofundar questdes relevantes e construir propostas regionais de incidéncia. As
consultas publicas podem ser presenciais e/ou virtuais e foram promovidas em conjunto
com a Unidade de Participagdo Social do Mercosul. Desde a criagdo do Forum de
Participacao Social do IPPDH, em 2015, foram realizadas doze consultas publicas.?®

Ainda que existam esses espacos institucionalizados e transnacionais de
politicas e agbes em Direitos Humanos, a ocorréncia de iniciativas conjuntas e
coordenadas entre os paises ndo ocorre de modo frequente, segundo Moreira da Silva
Filho (2018). Para o autor, isso ocorre uma vez que tais agdes dependem de governos
comprometidos com a agenda de Direitos Humanos, para que as iniciativas
transnacionais tenham avancgos significativos. Ainda assim, aponta os avangos:

Independentemente do maior ou menor impacto das agdes justransicionais, a
existéncia de espacos institucionais, e em especial no ambito regional e
transnacional, e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para este norte
constituem um importante ativo para alavancar e aprofundar processos de
democratizacao e de educagao em direitos humanos (Filho, 2018).

Embora estes mecanismos regionais de protegao aos direitos humanos
demonstrem alguns avangos nesta agenda, especialmente conectadas a Verdade,
Meméria e Justica, ligada as ultimas ditaduras, ha uma tensdo entre a efetividade de
diferentes convencgdes, pactos e tratados (Moreira da Silva Filho, 2018; Ramanzini, 2017,
2018) e a realidade social vivida pelas pessoas, especialmente aquelas que ndo possuem
seus direitos plenamente reconhecidos, como pessoas negras, indigenas, mulheres,
LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, criangas, entre outros grupos sociais

minorizados em seus direitos.

7 Disponivel em: http://sisur.ippdh.mercosur.int/si/web/ acesso em 13 de maio de 2025
2 Os temas, datas, e organizagdes que participaram de cada consulta publica estdo disponiveis em:
https://ippdh.mercosur.int/consultas-publicas/?lang=pt-br acesso em 25 de maio de 2025.
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2.2 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, a abertura em relagdo ao Sistema Internacional de Protecao
dos Direitos Humanos comega a acontecer somente a partir da redemocratizagao do pais,
quando o Estado brasileiro iniciou o processo de ratificacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos (Fachin; Pagliarini, 2018). Pode-se afirmar que as inovagdes
introduzidas pela Constituicdo de 1988 foram fundamentais para a ratificagdo desses
instrumentos internacionais de protecédo dos direitos humanos.

Vale lembrar que nas décadas de 1950 e 1960 o debate sobre Direitos
Humanos no Brasil foi influenciado pela DUDH, mas especialmente pela Igreja Catdlica,
através da Teologia da Libertagédo e, também, pelos ideais da Revolugdo Cubana (Dallari,
2004). Essas referéncias foram fundamentais para o surgimento de importantes
movimentos sociais. Segundo Dallari, estas influéncias impulsionaram a criagao das Ligas
Camponesas por trabalhadores rurais, e nesse mesmo contexto, a Pedagogia da
Libertagdo e as Comunidades Eclesiais de Base foram implementadas em diversas
regides do pais.

A partir deste contexto, o trabalho de base, os sindicatos e os movimentos
sociais urbanos e rurais abriram e ocuparam 0s poucos espacos permitidos pelo aparelho
estatal durante a ditadura. Como exemplo destes espagos, nos anos setenta surgiram as
“Comissdes de Justica e Paz”, os “Centros de Defesa dos Direitos Humanos”, os “Centros
de Educagao Popular’, vinculados as Igrejas, que foram determinantes para as
mobilizagbes mais amplas pela abertura politica que contribuiram para o enfraquecimento
e fim da ditadura (Rodino et al, 2016).

Além disso, o surgimento da educacao popular, inspirada na obra de
Paulo Freire na década de 1960, gestada pela sociedade civil, ainda em tempos de
ditadura, mostrou-se outra fonte de resisténcia e sinalizagdo das mudangas politicas em
andamento. Por isso, situa-se o direito a resisténcia como um dos principios fundantes da
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil no periodo da transigcdo democratica (Bittar,
2011; Viola 2009; Zenaide, 2012).

Apesar dos direitos humanos passarem a constituir os fundamentos
principais da constituicdo que afirma que “a Republica Federativa do Brasil constitui um
Estado Democratico de Direito, fundado, além da soberania e da cidadania, na dignidade
da pessoa humana e no pluralismo politico” (Adorno, 2008), ha muita dificuldade no
cumprimento do que prevé a Constituicdo. Ainda assim, o texto constitucional de 1988,

comparado com as normas constantes nas constituicbes brasileiras anteriores,
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representou um grande avango ao viabilizar uma série de dispositivos visando a garantia
e efetividade dos Direitos Humanos. Para Adorno (2008):

Na experiéncia constitucional brasileira, desde o Império, nenhuma outra carta
foi tdo arrojada no elenco de direitos civis, sociais e politicos afinados com a
agenda internacional dos direitos humanos (...) Além de nomear os direitos,
indicou instrumentos para sua garantia e efetividade. Seus avangos nao foram
poucos, assim como as inovagdes em face das tradi¢coes juridico-liberais que,
habitualmente, vinham influenciando o comportamento dos constituintes
brasileiros, ao menos desde a instauracdo do regime republicano. (Adorno,
2008).

Outro fato de relevancia para a tematica foi a instituicdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)?*, o qual tem como finalidade a promogéo e
defesa dos direitos humanos, mediante acdes preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca ou violacao dos direitos humanos.
Instituido inicialmente pela Lei n° 4.319, que criou o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH) em 16 de margo de 1964, o colegiado foi transformado em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014
(Brasil, 2018).

Ao CNDH compete, dentre outras atribui¢des, fiscalizar e monitorar as politicas
publicas de direitos humanos e o programa nacional de direitos humanos,
podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivagao, e articular-se e
manter intercdmbio e cooperagcdo com entidades publicas ou privadas,
municipais, estaduais, do Distrito Federal, além de nacionais ou internacionais,
em especial com os 6rgaos integrantes dos Sistemas Internacional e Regional
de Direitos Humanos (...). Compete, ainda, ao CNDH, expedir recomendacgdes a
entidades publicas e privadas envolvidas com a prote¢ao dos direitos humanos e
dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de violagbes de direitos
humanos, podendo nelas promover a instalagdo de representacoes do CNDH
pelo tempo que for necessario®.

Segundo Fonseca (2021), em razdo do CNDH néo ter uma politica publica
estruturada, sua finalidade é unicamente a proposi¢cdo e monitoramento de politicas,
operando de maneira diferente dos outros conselhos nacionais. Tal Conselho atuou no
enfrentamento a violéncia no campo, focando em dois eixos: demarcagao de terras
indigenas e luta pela reforma agraria. Destacam-se as missdes realizadas pelo Conselho
feitas para constatar casos como a chacina de 13 trabalhadores rurais em Conceig¢ao do

Araguaia (1985), a demarcagao das terras indigenas de Raposa Serra do Sol (1987), o

2 Doravante CNDH
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massacre de Carandiru (1992), a chacina da Candelaria (1993) e o massacre de Eldorado
dos Carajas (1996) (Avelino, 2020).

Sua composicao € paritaria, participando onze membros da sociedade
civil e onze membros do poder publico, sendo que as organiza¢des da sociedade civil que
o compdem sao eleitas a cada dois anos. A presidéncia e vice-presidéncia sao eleitas
pelas pessoas conselheiras, sendo um(a) representante da sociedade civil e o outra(o) do
poder publico, que ocupam a presidéncia durante o biénio, de forma alternada (CNDH,
2015).

Como forma de atuacdo, o CNDH elabora notas publicas, resolugoes,
relatérios e recomendacdes, além de participar de audiéncias publicas, incidir nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e realizar missdes in loco. Por meio destas, o
CNDH investiga denuncias de violagao de direitos humanos que resultam na produgao de
relatérios, recomendacdes e resolugdes. Para realizar as missées, o CNDH pode receber
uma denuncia formal ou pode agir proativamente para investigar violagdes de direitos.
Para Fonseca (2021), isso acontece frequentemente impulsionado pela repercusséao de
algum fato, seja nas midias tradicionais, nas redes sociais ou por meio de defensores de
direitos humanos.

Em 2003, o governo Lula criou a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SDH), vinculada a Presidéncia da Republica. Com a promulgag¢ao do Decreto no 7.256,
de 4 de agosto de 2010°', a secretaria adquiriu status de ministério de Estado, com
estrutura financeira e administrativa prépria na qual se encaixava o CDDPH, cuja
coordenagao-geral executiva passou a ser vinculada ao gabinete ministerial (Avelino,
2020).

Como destaque de sua atuacdo, o CNDH recebeu denuncias e atuou em
casos de assassinatos e ameacas contra defensores, contribuindo para a criacédo do
Programa Nacional de Prote¢cdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas. A atuagcdo do Programa abrange todo territério nacional e tem como
fundamentacéo a Politica Nacional de Protegao aos Defensores dos Direitos Humanos —
PNPDDH, aprovada pelo Decreto n° 6.044 de 12 de fevereiro de 200732, a qual fixou
principios e diretrizes de protegdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo,

instituicdo, organizagdo ou movimento social que promove, protege e defende os Direitos

3! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7256.htm acesso
realizado em 21 de junho de 2025.
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Humanos, e, em funcdo de sua atuagcao e atividade nessas circunstancias, encontra-se
em situacéo de risco ou vulnerabilidade. (BRASIL, 2021%3).

Para Fonseca (2022), outro avango envolveu a criagdo do Plano Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3**, de 2009. Vale ressaltar que o CNDH tem como
atribuicado legal tratar de todas as politicas publicas, relacionadas a garantia de direitos,
concomitantemente, o que |he diferencia dos demais conselhos nacionais de politicas
publicas, que possuem tematicas unicas. A autora aponta que o PNDH-3 foi precedido
pelo PNDH-I, que enfatizou os direitos civis e politicos, em 1996, e pelo PNDH-II, que
incorporou os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em 2002.

Segundo nota publicada pela entdo Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica®, a participagéo social na elaboragdo do programa
se deu por meio de conferéncias, realizadas em todos os estados do pais durante o ano
de 2008, envolvendo diretamente mais de 14 mil pessoas, além de consulta publica. A
versdo preliminar do Programa ficou disponivel no site da SEDH durante o ano de 2009,
aberto a criticas e sugestdes. O texto incorporou também propostas aprovadas em cerca
de 50 conferéncias nacionais realizadas desde 2003 sobre temas como igualdade racial,
direitos da mulher, seguranca alimentar, cidades, meio ambiente, saude, educacgao,
juventude e cultura. Adorno (2010), cita a relevancia do PNDH-3:

O PNDH-3 introduziu varias inovagdes, como respostas as crescentes demandas
da sociedade civil. Entre elas, algumas provocaram ruidosa polémica, como a
proposta de criacdo da Comissao Nacional de Verdade, a descriminalizagdo do
aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo, o direito de adogéo por
casais homoafetivos, a interdicdo a ostentacdo de simbolos religiosos em
estabelecimentos publicos da Unido, o "controle da midia" e a adocao de
mecanismos de mediagao judicial nos conflitos urbanos e rurais (Adorno, 2010).

Criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012%, vinte e
quatro anos apds a Constituicdo de 1988, a Comissdao Nacional da Verdade® ¢ outro
marco da defesa dos direitos humanos no pais, impulsionada pela luta de familiares de
desaparecidos, mortos e de sobreviventes de torturas cometidas pelo Estado no periodo

da ultima ditadura. Movimentos como o Tortura Nunca Mais e o projeto Brasil: Nunca
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mais, que iniciaram suas atividades em 1979, sdo exemplos de mobilizacées em prol da
memoria, verdade e reparagao (Paula; Vieira, 2020). Sobre o hiato ocorrido entre a lei da
anistia e a instituicdo da CNV, Paula relata:

Em uma tentativa de assegurar que uma politica publica de Estado fosse
implementada, familiares das vitimas e militantes dos direitos humanos
conseguiram que os dois principais candidatos ao pleito presidencial de 1994 se
comprometessem em adotar medidas de apuracdo sobre as mortes e
desaparecidos politicos. Esse ato normativo foi considerado inaugural do
processo de reconhecimento oficial das violagbes praticadas por agentes do
Estado brasileiro. A lei admitia a indenizagdo pecuniaria aos familiares e
identificou nominalmente 136 pessoas que foram reconhecidas como sendo
desaparecidos politicos (Paula; Vieira, 2020).

A Comissao trabalhou entre 16 de maio de 2012 a 10 de dezembro de
2014, documentando as ocorréncias de violagdes de direitos humanos entre 1946 e 1988
e, de acordo com o relatério final, notadamente do periodo entre 1964 e 1985 (Brasil,
2014a). Em seu relatério final, a CNV fez constar que:

[a] comprovacdo decorreu da apuragcdo dos fatos que se encontram
detalhadamente descritos neste Relatério, nos quais esta perfeitamente
configurada a pratica sistematica de detencgbes ilegais e arbitrarias e de tortura,
assim como o cometimento de execugdes, desaparecimentos forcados e
ocultacdo de cadaveres por agentes do Estado brasileiro. Para essa apuracgao, a
CNV valeu -se de elementos consistentes, frutos de sua atividade de pesquisa,
bem como de evidéncias obtidas por 6rgdos publicos, entidades da sociedade
civil e vitimas e seus familiares, que, antes da existéncia da comissao, se
dedicaram a essa busca. (ibidem: 962 -963)

A CNV identificou 191 pessoas mortas, 210 desaparecidas e 33
desaparecidas cujos corpos foram localizados, totalizando assim 434 casos (ibidem: 963).
Também identificou 377 agentes estatais que, por suas ag¢des, chamaram para si a
responsabilidade politico-institucional; responsabilidade pelo controle e gestdo da
estrutura e procedimentos; responsabilidade pela autoria direta de condutas de violagdes,
que segundo a Comissao configuram crimes contra a humanidade (Brasil, 2014b: 13).

O relatorio final € o registro de todas as atividades da Comissao e a sua
publicacdo foi disponibilizada por meio impresso e virtual. Além desse, outros
documentos, videos, audios e fotografias estdo permanentemente acessiveis no site da
CNV?*. O documento continha 29 recomendacgdes, cujo objetivo, segundo a CNV, era:

[...] prevenir graves violagdes de direitos humanos, assegurar sua nao repeticao
e promover o aprofundamento do Estado democratico de direito, CNV
recomenda a adog¢do de um conjunto de dezessete medidas institucionais e de
oito iniciativas de reformulacdo normativa, de ambito constitucional ou legal,

% Disponivel em https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/ acesso em 17 de junho de 2025.


https://www.zotero.org/google-docs/?SOyiLw
https://www.zotero.org/google-docs/?vQfjy9

37

além de quatro medidas de seguimento das agbes e recomendagdes da CNV.
(Brasil, 2014a: 964)

Para Paula (2020), o relatério foi criticado por diferentes segmentos da
sociedade®, uma vez que os resultados apresentados pela CNV evidenciaram a auséncia
de uma reconciliagao nacional em torno das violagdes de direitos humanos nos periodos
autoritarios. Para a autora, o legado institucional autoritario coexiste com normas
democraticas, fato que impede que o processo de transicdo democratica se complete no
Brasil, situagdo evidenciada pela recorrente violéncia policial, o encarceramento em
massa e as dificuldades de acesso aos meios de defesa processual, especialmente pela
populagao negra. Tais violagdes de direitos perpetradas pelo Estado brasileiro em regime
democratico, sdo adensadas pela falta de acesso a moradia digna, transporte, seguranca
alimentar, trabalho e renda, educagao e saude por grande parte da populagao.

No que diz respeito as questdes étnico-raciais, Pires (2018) oferece uma
proposta de discussdo sobre direitos humanos a partir da experiéncia brasileira e
comprometida com os atravessamentos entre raga, classe, identidade de género,
sexualidade e capacidade como estruturais e estruturantes de relagdes intersubjetivas e
institucionais (e n&o como atributos identitarios). Segundo a autora, a ideia de
universalidade e neutralidade dos direitos humanos e a crenca de que possa existir uma
atividade legislativa “neutra” ofereceria o caminho para promocdo de uma sociedade
equitativa, justa e democratica transformou-se em um mecanismo para legitimar uma
realidade desigual e racialmente seletiva.

A construgcdo dos Estados-Nacdo, segundo Pires, foi estruturada na
determinagdo de um modelo colonial que hierarquizava em termos étnico-raciais os
civilizados e racionais (predominantemente os europeus) em relagdo aos barbaros e
selvagens (indigenas e negros)*, assim como por uma forma de apropriagdo da natureza
que a coloca a servico do processo de acumulacado capitalista. Essa hierarquizacao foi
justificada por correntes tedricas como racismo cientifico, darwinismo social e positivismo,
que reforgaram que algumas pessoas sao consideradas mais humanas que outras, e €
presente até os dias atuais.

O conceito de branquitude, de acordo com autores como Cardoso (2010)

e Bento (2022) contribui para adensar o debate sobre a racializagdo dos direitos

¥ Potter, Hyury (2019), “Quatro anos depois, Brasil ignora maioria das recomendagdes da Comissao da
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“\ler Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina, de Anibal Quijano
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humanos. Isso se deve a que as pessoas brancas vivem em sociedades que as protegem
e as desresponsabilizam das tensdes e hierarquias raciais advindas do racismo. Segundo
Bento, o pacto narcisico da branquitude se concretiza ao olhar para o Brasil e perceber,
em todo tipo de organizagdo, que as liderancas sao brancas. Tanto no Judiciario, no
Executivo e no Legislativo, nas empresas, nas organizagées da sociedade civil, nas
Universidades, nas direitas, nos centros e nas esquerdas, as pessoas Sao
majoritariamente brancas*'. E o pacto que assegura a presenca branca continua, que é o
fortalecimento, a preferéncia silenciosa e ideolégica de iguais, assim como todo tipo de
violagdo de direitos humanos afeta de maneira distinta pessoas brancas e ndo brancas
(Schucman, 2012).

Filésofa, escritora e ativista do movimento social negro brasileiro, Sueli
Carneiro reafirma a importancia da democracia constitucional, sem deixar de apontar para
as condicbes de sua realizacdo concreta, que dependem de mais do que de boa
Constituicdo, a comecar por politicas publicas de enfrentamento do racismo, que déem
conta do impasse para a consolidagdo da democracia e para a realizagdo plena da
condicdo humana (Carneiro, 2019). A autora defende que o racismo &, ao mesmo tempo,
entrave para a democracia, para a realizagcdo da condicdo humana e também para a
implantagdo da justiga igualitaria no Brasil: uma democracia efetiva e real garante a
emancipagao para todas as pessoas.

A utopia que perseguimos hoje consiste em buscar um atalho entre uma
negritude redutora da dimensdo humana e a universalidade ocidental
hegemdbnica que anula a diversidade. Ser negro, sem ser somente negro, ser
mulher sem ser somente mulher, ser mulher negra sem ser somente mulher
negra. Realizar a igualdade de direitos e tornar-se um ser humano pleno e
prenhe de possibilidades e oportunidades para além da condigdo de raga e
género é o sentido final dessa luta (Carneiro, 2019).

Além da populacdo negra assassinada de maneira indiscriminada pelos
bracos armados do Estado brasileiro diariamente, especialmente nas periferias,
imigrantes, indigenas e outros grupos minorizados também tém sido alvo de ataques de
seus direitos por parte da populacdo, mas especialmente por parte de servidores publicos
que ocupam cargos eletivos no Legislativo e no Executivo (Baraldi; Peruzzo, 2015). O
deputado federal Luis Carlos Heinze (PP-RS), ao se referir ao Governo Federal em 2014,
disse: “E ali que estdo aninhados quilombolas, indios, gays, Iésbicas. Tudo o que ndo

presta ali esta aninhado.*?” Ainda, em setembro de 2015 o entdo deputado Jair Bolsonaro

“! Inclusive o grupo Modernidad/Colonialidad, formado majoritariamente por homens brancos.
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disse sobre os refugiados: “A escoéria do mundo esta chegando ao Brasil”. Estas sdo
apenas duas mencodes de falas criminosas, seria necessario uma tese de doutorado para
dar conta da descricao e analise discursiva de tais servidores publicos.

Nos ultimos vinte anos, o cenario politico brasileiro tem sido marcado por
um fendmeno preocupante. Apesar da ascenséo de partidos com agendas voltadas aos
direitos humanos - ainda que com muitas ressalvas sobre sua efetividade,
paradoxalmente, essas agendas tém sofrido ataques cada vez mais constantes,
especialmente a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.
Frequentemente, as politicas publicas de promog¢ao e protegao aos direitos humanos sao
distorcidas e associadas, de forma equivocada, a defesa da criminalidade ou a promogao
de "privilégios". Dallari (2004), ao explicar este fenbmeno, argumenta:

Em relacdo a estes, é preciso dizer que ainda ha muitos preconceitos e muita
malicia, sobretudo por parte de pessoas que nao desejam ver fomentado o
interesse por eles, uma vez que isso estimularia a busca da eliminagao de
muitos privilégios e das enormes injusticas sociais existentes no mundo
contemporaneo e de modo particularmente agudo no Brasil. E precisamente da
parte daqueles que gozam de privilégios decorrentes das desigualdades sociais
que encontramos as maiores resisténcias a discussao dessa tematica; e essas
resisténcias se manifestam principalmente por meio de uma desmoralizagédo da
prépria expressao direitos humanos. (DALLARI, 2004, p. 21).

Por fim, o atual contexto politico nacional, infelizmente, ndo oferece um
cenario otimista. Observa-se uma deterioracdo do pacto social estabelecido pela
Constituicao de 1988, concomitantemente a ascensao e a forga social e parlamentar de
grupos e partidos conservadores, de direita e de extrema direita. Soma-se a isso as
significativas limitagdes do atual governo federal, o chamado terceiro governo Lula, de
efetivar as politicas publicas para a diminuicdo das desigualdades sociais, € as imensas
dificuldades da esquerda em apresentar uma visao mobilizadora que ressoe no contexto
atual. Todos esses fatores emitem sinais de alerta sobre os riscos de retrocessos politicos
que podem impactar negativamente as politicas de promogao e protegdo dos direitos

humanos no Brasil.

2.3.A OCUPACAO E FORMACAO DA TRIPLICE FRONTEIRA
ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAI E SUA RELACAO COM OS DIREITOS HUMANOS

O municipio de Foz do Iguagu esta localizado no oeste do Parana e faz
divisa, em territério nacional, com Santa Terezinha de ltaipu, Sdo Miguel do Iguagu e
Itaipulandia e se situa em uma area de fronteira internacional com o Paraguai e a

Argentina, fazendo limite com Ciudad del Este, Presidente Franco e Puerto Iguazu,
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respectivamente. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2022, Foz do Iguagu possui uma area territorial de 609,192 km? e uma populagéo de
285.415 pessoas®.

Refletir sobre a luta por direitos humanos em Foz do Iguagu requer o
reconhecimento desse territério como uma regido internacional e a apresentagdo do
contexto histérico que levou a ocupagao da regido. Segundo Gimenez et. al. (2018), a
primeira etapa de formacgéo parte do final do século XIX a meados dos anos 1950 e
refere-se a ocupacao do espacgo pelos Estados, com a fundacédo das primeiras cidades e
com a construgéo de vias terrestres de acesso. A segunda etapa, do final dos anos 1950
até os anos 1990, refere-se ao investimento na infraestrutura, que levou a regido ao
crescimento demografico e seu reconhecimento mundial como uma regido de fronteira.

Sobre o termo fronteira, Gimenez (2015, p. 34), delimita sua origem militar
e a relacdo com a “expansdo territorial e ao inicio da associacdo desta, de forma
delimitada e demarcada, a uma unidade em diferenciagao a outra”:

A teorizacao sobre o conceito de fronteira também é coincidente com a formacéao
do Estado Nacao — sobretudo com as unificagbes europeias, com a consolidacéo
das universidades e com a historia das relagdes internacionais. No entanto, é na
Idade Média que a civilizagado ocidental comega a lidar com o tema fronteirico € o
elabora em consonancia com a constru¢do da modernidade, que, por sua vez,
produzira o Estado Nacao. (Gimenez, 2015, p. 34/35)

No que tange aos estudos de fronteira, para a ampliagdo da compreensao
do contexto local, segundo Silva (et al, 2022) se faz necessario identificar os diferentes
fatores que influenciaram a conformacao da Triplice Fronteira®*.

O primeiro deles diz respeito a instalagdo da Col6nia Militar em 1889,
processo impulsionado pelo governo brasileiro para ocupar o extremo oeste do Parana e
tomar posse efetiva de um territério que, legalmente, pertencia ao Brasil, uma area
estratégica na fronteira com a Argentina e o Paraguai. Um dos motivos para a instalagao

da Colbnia Militar era a colonizagdo da regido, com a concesséo de terrenos aos colonos

43 Disponivel em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/foz-do-iguacu.html>. Acesso em 17/05/2025

“ Antes da chegada dos colonizadores espanhois e portugueses na regido, os povos indigenas
caingangues ocupavam esse territério que chamavam de Ara’puka, devido a sua geografia acidentada
(Campana e Alencar, 1997). Relatos histéricos afirmam, também, que desde a época colonial portuguesa os
povos Ava Guarani habitavam a regido da Bacia do rio Parana na Triplice Fronteira entre o Brasil, Paraguai
e Argentina, denominada por eles como Tekoa Guassu, conjunto de varias aldeias Guarani ou Aldeia
Grande.

45 Um ano apos a aboligdo da escravatura, em 22 de novembro de 1889, o Tenente Antdnio Batista da Costa
Junior e o Sargento José Maria de Brito fundaram a Coldnia Militar, que tinha competéncia para distribuir
terrenos a colonos interessados (Brito, 1938). Tal fato evidencia a diferenca de tratamento as pessoas
brancas e negras neste periodo histérico, uma vez que os primeiros receberam terras e os segundo foram
“libertos” sem condigcbes minimas para a construcdo de uma vida digna e sem reparacéo do Estado em
relagdo a atrocidade sofrida por mais de 300 anos.
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que desejassem dedicar-se a atividades agropecuarias. Argumentava-se que a colbnia
serviria como um ponto de apoio para forgas terrestres e navais, além de impulsionar o
desenvolvimento industrial, comercial e politico na fronteira (Myskiw, 2009).

Em 14 de margo de 1914, foi criado o municipio de Vila Iguassu, instalado
efetivamente no dia 10 de junho do mesmo ano, com a posse do primeiro prefeito, Jorge
Schimmelpfeng, e da primeira Cémara de Vereadores. O municipio passou a
denominar-se Foz do Iguagu em 1918.

Outro marco na formacao da Triplice Fronteira foi a criagdo do Parque
Nacional do Iguagu, na fronteira com a Argentina. Na Argentina, o Parque Nacional
Iguazu foi estabelecido em 1934, com a aquisicdo de uma area de 75.000 hectares pelo
governo argentino. Do lado brasileiro, o Parque Nacional do Iguagu foi fundado em 1939,
com a area destinada a sua instalacdo por meio da doagcdo do governo estadual do
Parana ao governo federal, oficializada em 1931. Sobre o impacto da criagdo dos Parques
Nacionais para a Triplice Fronteira, Silva (et al, 2022) afirma que:

Em relagdo a Argentina, a formag&o do Parque Nacional do Iguagu determinou o fim
da possibilidade de exploragdo do espago na fronteira com a Argentina pelos
colonos. No Brasil, o governo estadual, através do decreto 2153 de 1931, doou ao
governo federal a area para instalagdo de um parque nacional junto as Cataratas do
Iguacu. O Parque Nacional do Iguacu foi fundado em 1939 e, desde entéo, a divisa
entre o Brasil e a Argentina passou a ser uma area de preservagao natural, diferente
das caracteristicas predominantes no restante do oeste do estado. Quando ocorreu
a fundagdo de novas cidades na regido a partir de 1952, essa area estava
definitivamente na condicdo de area de preservagdo, sob a responsabilidade do
governo federal. (Silva et al, 2022, p. 377).

Segundo o autor, nas décadas seguintes, a politica paraguaia de
ocupacao de sua fronteira leste - que levou a fundagao da Ciudad del Este, em 1957, e
posterior desenvolvimento do comércio internacional - foram outros fatores que
impulsionaram a ocupacao e formagao da Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai.
Sua fundagdo ocorreu no contexto da "Marcha para Leste" do Paraguai, uma politica
iniciada nos anos 1950 pelo governo Stroessner, que tinha como objetivo ocupar areas
consideradas “vazios demograficos” com atividades econdmicas para posterior
colonizacéo territorial.

Segundo Silva (et al, 2022), em 1960, o governo paraguaio fez a primeira
concessao para uma empresa privada, a Foreign Markets Trading, explorar o comércio
através do modelo de zona franca. Embora a ideia fosse promover a industrializagao, a
atividade ficou restrita ao comércio de bebidas, cigarros e radios. A eliminacao de tarifas
de exportagao contribuiu para que o comeércio fronteirico se tornasse a principal atividade

paraguaia na Triplice Fronteira, atraindo grande numero de compradores ao longo das
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décadas seguintes, especialmente o0s brasileiros. Também atraiu comerciantes
estrangeiros, resultando em uma grande quantidade de imigrantes asiaticos e arabes do
Oriente Médio (chineses, libaneses, turcos, taiwaneses e seus descendentes). Esse
comeércio, tanto licito quanto ilicito, foi um fator determinante na transformagao econémica
da Triplice Fronteira.

A partir da década de 1960, a criagdo das pontes que ligam Foz do Iguagu
aos seus paises vizinhos, Paraguai e Argentina, marcam a consolidagdo da Triplice
Fronteira como uma regido de integracao e intenso fluxo de pessoas. Fruto de acordos
internacionais iniciados em 1956, a Ponte da Amizade, que conecta Foz do Iguagu, no
Brasil, a Ciudad del Este, no Paraguai, € um marco do fortalecimento das relagdes entre
os dois paises. Inaugurada em 1965, a ponte se tornou vital para o Paraguai, viabilizando
seu acesso aos portos do Atlantico na costa brasileira. Inaugurada somente em 1985, a
Ponte da Fraternidade conecta Foz do Iguagu a Puerto Iguazu, na Argentina, sendo
também crucial para permitir o acesso terrestre entre os trés paises (Gimenez et al.,
2018).

Outros destaques da integragao territorial da regido na parte brasileira é a
construgdo da BR-277, durante a década de 1970, conectando Paranagua a Foz do
Iguagu e especialmente, a transformagado demografica da Triplice Fronteira ocorrida por
ocasido da construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu.*® A insergao historica da construgao
de ltaipu Binacional é um elemento importante de analise, tendo em vista que esta
circunscrita a um ciclo importante do capitalismo brasileiro e mundial.

A década de 1970 marcou um periodo de intenso crescimento econdmico
no Brasil, que demandou uma expansao urgente da infraestrutura, principalmente na
geracao de energia para sustentar a industria em crescimento. A Usina Hidrelétrica de
Itaipu Binacional se destaca como um marco dessa fase de grande salto econdmico,
quando as agbdes para transformar o aparato produtivo foram aceleradas. Sobre as obras
de infraestrutura que marcaram a Triplice Fronteira neste periodo, Gimenez (et al 2018)

aponta:

Entre os anos 1960 e inicio dos anos 1990, houve a consolidacido do
desenvolvimento da regido, impulsionado pelas obras de infraestrutura, que
trouxeram crescimento e urbanizagdao, bem como as problematicas deles
decorrentes. Ao final do século XX, o préprio significado da fronteira passou a
ser desafiado pelo fendbmeno da globalizagdo e as questbes relativas ao
comércio internacional e a defesa nacional passaram a ter o seu significado
alterado, com o surgimento de novas ameagas caracteristicas das regides
fronteiricas (Gimenez et al., 2019, p.158)

6 Para saber mais sobre estes fatores que impulsionam a conformagao da triplice fronteira, veja o artigo:
Extremo Oeste: A historiografia regional, o Oeste e a (Triplice) Fronteira internacional do Parand, Revista de
Historia Regional 27(1): 360-386, 2022. Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/rhr>
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Para Albuquerque (2024), é crucial lembrar que esse periodo, conhecido
como "milagre econdmico", foi acompanhado por uma série de fatores sociais e politicos
complexos advindos da ditadura militar, como a repress&o aos movimentos sociais, a
concentragdo de renda, o endividamento externo e um aumento significativo de
investimentos diretos estrangeiros, especialmente dos Estados Unidos.

Neste contexto, a construgdo da Itaipu chegou a empregar 40 mil
pessoas, em geral operarios. Segundo dados do IBGE, Foz do Iguagu contava em 1970
com 33.966 habitantes e passou a ter 136.321 em 1980. Se comparada a populagao de
1960 (28.212 habitantes), houve um crescimento de 383% no total da populagdo do
municipio em apenas 20 anos (IPARDES, 1977). Sobre o periodo de construgdo da
Usina, Silva (2014) afirma:

A necessidade de mé&o de obra coincidiu com o processo de éxodo rural pelo
qual passava o pais, o que fez com que além de profissionais, um grande
numero de pessoas sem profissdo ingressasse nas mais variadas frentes de
trabalho. Acomodar centenas de milhares de trabalhadores em uma cidade com
o minimo de infraestrutura foi um desafio real aos engenheiros do projeto (Silva,
2014 p. 69).

Embora Foz do Iguagu seja uma cidade com moradores de diferentes
origens, percebe-se que a sua formacao e organizacao se deu de maneira fragmentada,
segregando as pessoas por classes sociais, como € o exemplo das vilas construidas para
receber trabalhadores da Itaipu Binacional. Esse formato ampliou desigualdades e, apos o
término da construgdo da usina, a situagao social de Foz do Iguagu se agravou com o
crescente desemprego*’ e o desenvolvimento de uma economia informal que acarretou
em um aumento do favelamento urbano, nas dificuldades de acesso aos servigos publicos
de educacéo, assisténcia social e saude. Como afirma Sotuyo (1998):

Com a construcao das vilas houve um isolamento espacial e social com o resto
da cidade. ltaipu quase que formou uma cidade dentro de outra. A sua
grandiosidade tanto fisica quanto econdmica e politica possibilitaram um enorme
poder de dominacédo sobre todo o espacgo urbano, alicergado na propriedade
privada do solo, o que Ihe permitiu a produgéo e a distribuicdo das residéncias
(Sotuyo; Pimenta, 1998, p. 125).

Vale ressaltar que a construgéo da hidrelétrica impactou a vida de muitas
pessoas moradoras da regido, com impacto ainda mais negativo para os povos indigenas.
Este impacto foi desde a instalacdo para dar inicios as obras até a sua etapa final o

alagamento de varias terras.

47 33,4% da populagio tem rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo [IBGE 2010]
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A instalagdo do canteiro de obras, formacao do reservatério de agua, faixa de
seguranga da usina e reservatdério e zona residencial para diretores e
funcionarios da obra, passou ao dominio da ltaipu Binacional, mediante
desapropriagdo, um total de 1.800 km2de terras, dos quais 1.000 no territorio
brasileiro e 800 no paraguaio. No Brasil, foram desapropriadas 8.272
propriedades urbanas e rurais, com uma movimentagcdo humana na ordem de
mais de quarenta mil pessoas. Ai comecga os problemas de ordem juridica e
emocional envolvendo a Itaipu Binacional e os desapropriados. (LIMA, 2010,
p.182).

Segundo estudos de Schaurich et al (2023), a primeira e inevitavel
consequéncia da construcao da hidrelétrica foi a necessidade de desapropriar iméveis de
familias agricultoras e realocar os povos tradicionais, especialmente, indigenas da etnia
Guarani. Os Guarani habitantes das éareas afetadas pela Itaipu viviam na regido ha
séculos, preservando sua cultura e seus costumes, inclusive no que tange as formas de
sobrevivéncia, como a caga, a pesca, o extrativismo, e a habitacio.

Quando da formacé&o do reservatério de ltaipu, a cultura indigena foi
afetada. Diz-se isso pois, embora a mobilidade seja caracteristica cultural histérica dos
Guarani, esta ocorre dentro de uma certa area ou territorialidade, ndo se abandonando o
territorio, por conter memoarias, historias e relagdes dos indigenas (Alcantara et al., 2019).
Porém, as comunidades Guarani das areas que seriam alagadas se viram obrigadas a
abandonar seu territério, local que habitavam.

No processo de reassentamentos, estudos verificaram a quantidade de
familias existentes na regido (Schaurich et al 2023). Todavia, ha registros de que, nas
etapas de preparagdo e execugdo dos reassentamentos, familias indigenas foram
desconsideradas na contagem. Isto gerou prejuizos a comunidade, principalmente relativo
a violacao do direito a identidade cultural indigena, tendo em vista que o territorio, uma
das principais caracteristicas culturais desses povos.

Voltando para a regido da Triplice Fronteira Argentina-Brasil, Paraguai, a
partir dos anos 1980, o comércio em Ciudad del Este se intensificou, em parte
impulsionado pelo término das obras da Usina de Itaipu. Com o fim dos trabalhos na
usina, muitos dos funcionarios demitidos buscaram novas oportunidades, dedicando-se a
atividades relacionadas ao comeércio e transporte de mercadorias provenientes do
Paraguai. Em parte dos casos, essas atividades eram realizadas de forma ilicita. (Silva,
2022, p. 62).

Como ja apontado neste capitulo, a dinamica populacional na fronteira
entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este € marcada pela presenga de imigrantes, em
especial libaneses e chineses. Muitos desses imigrantes atuam no comércio de Ciudad

del Este e estabeleceram residéncia na regiao fronteirica (Silva 2022, p. 79).
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Todo o cenario, considerando o comércio, os fluxos de pessoas, o capital
e a presenga maci¢ca de migragdo do Oriente Médio na Triplice Fronteira inseriram,
também, a regido na mira do combate ao terrorismo, com atengdo de estrategistas e
académicos norte-americanos (Gimenez et al., 2018).

Além disso, atualmente, as duas cidades atraem um numero significativo
de estudantes, tanto oriundas(os) de diversos paises da América Latina e Caribe que
chegam a Foz do Iguagu para cursar o ensino superior, especialmente na UNILA
(Universidade Federal da Integracao Latino-Americana), quanto de diversos estados
brasileiros que buscam formagcdo na area da saude, especialmente Medicina, em
instituicées de ensino em Ciudad del Este.

Em “Breve Historia da Triplice Fronteira” (2022), Silva aponta que 8% dos
estrangeiros registrados na Policia Federal em 2017 eram estudantes da UNILA e que
aproximadamente 5.000 brasileiros frequentam cursos de medicina no Paraguai. Além
desta populagdo, a regido recebe milhares de turistas anualmente, especialmente
interessados em visitar as Cataratas do Iguagu e o comércio da Ciudad del Este.

Por fim, reconhecer estes marcos histéricos na conformacéo da triplice
fronteira, e seus impactos nas questbes sociais, culturais, econbmicas €& fator
determinante na analise do contexto das lutas por direitos humanos em Foz do Iguacu,
visto que todos os grupos aqui mencionados: pessoas moradoras, imigrantes e turistas
que circulam pela Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai necessitam de politicas

publicas efetivas que garantam a promogéo e protecao de direitos humanos.
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3 INSTANCIAS INOVADORAS DE PARTICIPAGAO NA AMERICA LATINA E CARIBE

A participacdo social tem sido um aspecto fundamental para a integracéo
da sociedade civil em um contexto de democracia deliberativa, que busca consensos
sobre temas de interesse publico. Nao é o foco da dissertacdo aprofundar sobre os
contextos das democracias na América Latina, mas reconhece-se a critica ao atual
modelo de democracia que expressa a relagcado entre classe dominante e burocracia nas
condigdes do capitalismo, ou seja, ela € a forma politica da dominagcdo de classe da
burguesia com base na dominancia das relagdes de producgao capitalistas. No entanto,
pese este reconhecimento, a participacdo em instancias como conselhos municipais e
comités e outros espacos formalizados/institucionalizados de participacdo pode compor
as estratégias de luta politica, por meio da ocupagdo destes espagos por parte de
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que tenham suas identidades
implicadas com as necessidades e anseios das classes populares e dos grupos
minorizados em seus direitos.

Vale reconhecer, também, que as experiéncias de participagao relevantes
na América Latina e no Caribe incluem uma variedade de mecanismos e iniciativas, tanto
institucionalizadas quanto nao institucionalizadas, que foram implementadas em
diferentes paises e contextos. Sobre esta problematica, ha um consideravel numero de
estudos, entre muitas abordagens investigativas, ndo sendo a intengdo deste capitulo
realizar uma analise exaustiva e, sim apresentar um breve panorama de ditas

experiéncias.

3.1. EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA AMERICA LATINA E CARIBE

E possivel afirmar que mecanismos de democracia participativa s&o
resultado da conquista histérica de movimentos populares e da sociedade civil
organizada, implementado majoritariamente por partidos progressistas na América do Sul,
que passaram a ser instituidos por lei, objetivando gerar novos arranjos institucionais
(Fachin; Pagliarini, 2018; Gohn, 1997). Ha avancgos importantes que ocorreram a partir
dos anos 2000 e o novo constitucionalismo latino-americano pode ser visto como uma
conquista. Contudo, as experiéncias de participacdo social em contextos de democracia
liberal tém apresentado inumeros desafios, que s6 se intensificam com complexidades e

inviabilizam a consolidagdo de um novo paradigma decisorio (Justen; Gurgel, 2016).
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Pode-se entender que a cidadania é a aquisicao resultante de luta
continua de classes e dos movimentos politicos para estabelecimento de alguma forma
de soberania pela protecdo de direitos civis e politicos. Além disso, a participagao cidada
na vida politica exige a participagdo ativa dos cidadaos em processos de tomada de
decisado e no controle social (Baraldi; Peruzzo, 2015; Justen; Gurgel, 2016).

Segundo Garrido-Vergara (et al 2016), € importante notar que, embora a
cidadania perceba a participacdo politica como relevante para a democratizagdo, a
participacdo muitas vezes ocorre por canais nao institucionalizados, como protestos e
mobilizagbes sociais, em parte em decorréncia a desconfianga em relagado aos governos e
na crise de representatividade dos partidos politicos. Gonzalez (2017) refor¢ca essa ideia,
apontando que:

El desencanto de la accion politica institucionalizada aunado a los escandalos de
corrupcion de la clase politica latinoamericana, hizo presente la movilizacion
social por distintos canales como organizaciones de la sociedad civil,
movimientos sociales y medios digitales. Esto dio como resultado la activacion
de nuevos actores y sectores sociales haciendo necesaria la reflexiéon sobre los
modos de participacion ciudadana en un contexto de institucionalizacion
democratica y de gobernabilidad politica (Gonzalez, 2017)

Na América do Sul, onde a participagao social em organizagdes regionais
conta com um histérico vasto, as questdes sociais e participativas ganham nova e
importante tonica a partir dos anos 2000, com a denominada “virada a esquerda” e a
proposta de novos projetos regionais em matéria de direitos humanos. Inicialmente, houve
varias dificuldades na implementacdo de inovagdes democraticas no sistema
representativo, uma vez que o sistema representativo prefere “correr em caminhos
seguros”, ndo processando mudancgas nas estruturas existentes (Subirats, 2001).

Nos diferentes regimes governamentais da regido, foram aplicados varios
mecanismos de participagao social nas decisbes governamentais, principalmente a nivel
local. Através de diferentes experiéncias participativas, procurou-se melhorar os canais de
comunicacado e informagao entre a sociedade e o governo e estabelecer espacgos de
consulta e concertagdo com organizagbes sociais em diferentes areas. Este impulso
participativo contou com o protagonismo de partidos chamados de esquerda, como o
Partido dos Trabalhadores no Brasil, a Frente Ampla no Uruguai, a Causa R na
Venezuela, entre outros (Garrido-Vergara; Valderrama; Rios-Penafiel, 2016).

Outro exemplo amplamente reconhecido de participacdo cidada,
implementado no Brasil, e “exportado” para outros paises € o Orgcamento Participativo que
teve origem na década de 1980 quando varios governos de frentes populares, compostas

pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e outros partidos de esquerda iniciaram a
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experiéncia, destacando-se o caso de Porto Alegre, que teve inicio em 1988. Outras
experiéncias surgiram em municipios como Maua (SP), Ribeirdo Pires (SP), Santo André
(SP), Distrito Federal (DF), Recife (PE), Belo Horizonte (MG) e Sao Paulo (SP), entre
outros, chegando a atingir 170 municipios (Avritzer, 2008).

De acordo com Cabannes (2006), o numero de municipios
latino-americanos com orcamentos participativos passou de 200 para mais de 1.300 entre
2000 e 2006, num total de 16.000. Para além disso, paises como Bolivia, Equador,
Nicaragua, Peru e Venezuela aprovaram leis que estabeleceram politicas publicas
institucionalizadas de participagdo cidada. Da mesma forma, uma série de mecanismos
de participacdo foram introduzidos nos textos das Constituicdes de Venezuela, Peru,
Nicaragua, Equador, Bolivia e Colémbia, entre outras (Ramirez; Welp, 2011).

Foi neste contexto que, segundo Gonzalez (2017), entre os governos de
partidos de esquerda e/ou progressistas, a Venezuela foi o primeiro projeto que
implementou a democracia participativa como eixo fundamental do seu governo. Por essa
razao, o preceito da democracia participativa foi incorporado no novo texto constitucional
de 1999 como principio modulador do novo regime e do Estado emergente. Ainda
segundo o autor, este projeto politico da Venezuela evoluiu progressivamente até se
constituir em 2006, através de uma Lei Organica, os Conselhos Comunais, definindo as
suas formas de funcionamento e organizagdo comunitaria e a relagdo que mantém com
os 6rgaos do Estado para a formulagdo, execugao, controle e avaliagdo das politicas
publicas. Contudo, sobre os Conselhos Comunais, Melo aponta:

Los Consejos Comunales en Venezuela mantienen un proceso de
institucionalizacién, aunque los mismos no operan con base en principios de las
democracias liberales. Estan garantizados constitucionalmente y cuentan con un
amplio marco juridico regulatorio. Sin embargo, en la actualidad siguen logicas
corporativas con el gobierno chavista lo cual les han restado autonomia,
situacion que se ha recrudecido con la muerte del ex presidente Chavez y la
necesidad de legitimacién de Nicolas Maduro (Lavalle; de Melo Romao;
Zaremberg, 2014)

Outra referéncia na regido é o Estado Plurinacional da Bolivia, que adotou
uma forma democratica participativa e comunitaria ao implementar mecanismos como a
assembleia e a consulta prévia, a partir de 2006 com o governo de Evo Morales. O seu
projeto politico reconhece quatro niveis de autonomia: departamental, municipal, regional
e indigena. Isto significa que as férmulas de democracia representativa sdo combinadas
com 0s usos e costumes na nomeacao de autoridades ou na implementagao de politicas
publicas e promovem formas de participacdo dos cidaddos num quadro mais pluricultural
(Colpari, 2011).
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Neste contexto, segundo Mayorga (2011), foram integradas diferentes
organizagbes sociais e camponesas e movimentos sociais, construindo relagbes em
aspectos cruciais como o reconhecimento da autonomia indigena, bem como na
implementagdo de politicas publicas distributivas. O objetivo era dar visibilidade e
reconhecimento aos diferentes povos indigenas e camponeses, anteriormente excluidos,
como um projeto de integracéo politica.

Ja na América Central, segundo Ocampo Banda (et al 2016), as
instituicbes democraticas poés-conflito estabeleceram-se por meio de um processo
complexo, com particularidades em paises como Guatemala, El Salvador e Nicaragua,
que passaram por conflitos de alta intensidade. Este processo foi caracterizado por uma
fase de transigcbes democraticas fundacionais, que implicaram a constru¢ao de um nucleo
basico de instituicbes apds o colapso de oligarquias e ditaduras patrimoniais, guerras
civis, guerrilhas e revolugdes. Sobre as especificidades da transicdo democratica em tais
paises, Ocampo Banda (2016), afirma:

Para el caso centroamericano, las generalidades del proceso fundacional son
claras, tres paises sumidos en un conflicto confrontacional de alta intensidad, la
mediacion para el dialogo estaba ausente, la credibilidad de la palabra para un
acuerdo no contaba con un sustrato de confianza, los intereses en pugna eran
de caracter valdrico, las armas se encontraban de por medio y la relacién actoral
se caracterizaba por la inadmision de la existencia del otro (...). La pacificacion,
parte fundamental de la transicion, fue el quiebre del patréon politico que existia
en los tres paises mencionados y fue el inicio y final del proceso transicional; lo
que vino después de la firma de los acuerdos fue la democratizacioén politica que
retomaba parte de los convenios y los aplicaba a una realidad compleja en su
interior, rasgada en lo social y desarticulada en el embonamiento entre
ciudadania e instituciones (OCampo Banda, 2016).

Atualmente, o debate sobre a democracia na regido a partir de
perspectivas tedricas apontam para a existéncia de uma crise de legitimidade conferida a
democracia representativa, na qual se afirma que os partidos politicos se afastaram dos
eleitores e resolvem os casos de acordo com 0s seus interesses de grupos das elites
(Funes, 2013).

Estas inovacbes participativas possuem caracteristicas complexas e,
algumas vezes, contraditérias. Entendendo os diferentes territérios da América Latina
como espacos que produzem e reproduzem as relagdes sociais, bem como conflitos e
relagbes de poder, € que se pode considerar que, embora haja um aumento das
instancias de participacdo, nem todos os atores tém o mesmo acesso a elas. Como Canto
Saenz (2014) afirma: "Em todas as sociedades, os grupos dominantes e as elites estao
entre os atores mais participativos nos assuntos publicos, gracas a utilizagdo dos meios

que possuem em abundancia, como a riqueza, poder e recursos variados."
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Este foi um breve panorama dos mecanismos de participacado cidada nas
politicas publicas em diferentes paises da América Latina e Caribe, explicitando os
contextos e orientagdo politica em que foram aplicados. Como varios estudos
demonstraram, as investigacbes sobre o0s mecanismos de participagdo cidada
demonstraram os éxitos que produziram, ainda que iniciais. Destacam-se os resultados
positivos que as inovagdes democraticas apresentaram em termos de transparéncia nas
politicas publicas, percepc¢ao cidada da democracia e redugao da pobreza (Abers, 2000;
Baiochi, 2001; Wampler & Avritzer, 2004; Bandeira, 2013).

Contudo, este cenario, desde a década de 2010 vem se tornando cada
vez mais desafiador com o crescimento, a nivel regional, do neoliberalismo em conexao
com O neoconservadorismo e a decorrente ascengao de projetos politicos de direita e
extrema-direita. Nos ultimos anos, essa extrema direita alcangou o poder em diversas
nagodes, incluindo Argentina, Brasil e El Salvador.

Sobre o surgimento desta direita na América Latina, Mayer (2023) aponta
que a direita populista radical cresceu e se consolidou a partir do desgaste dos partidos
tradicionais. Ressalta que houve uma alteragdo no perfil dos partidos politicos, que
passaram a enfatizar mais as suas imagens do que a representacédo de interesses de
classes sociais. Em seu estudo, o autor aborda a emergéncia e as caracteristicas centrais
da direita populista radical na América Latina, analisando os casos da Argentina, Brasil,
Chile e El Salvador, que ascenderam ao poder na ultima década. Pode-se notar no
quadro abaixo que, dos quatro casos, trés demonstram a recente criagao dos partidos de

extrema-direita®®.

Quadro 3 - Fundagcdo dos partidos de direita populista radical (Argentina, Brasil, Chile e El

Salvador)
Pais Partido Ano de fundacgao Principal lideranga
Argentina La Libertad Avanza 2021 Javier Milei
Brasil Partido Liberal 1985 Jair Bolsonaro
Chile Partido Republicano 2019 José Antonio Kast
El Salvador Nuevas ldeas 2018 Nayib Bukele

Fonte: Mayer (2023)

* O Partido Liberal até as eleicbes de 2022, era um tipico partido do Centrdo. Sua transformagdo em uma
das maiores legendas brasileiras veio da decisdo de se alugar ao bolsonarismo e, assim, servir de moradia
para a direita populista radical brasileira. Diferentemente dos outros casos estudados pelo autor, Jair
Bolsonaro ndo conseguiu criar um partido a sua imagem e semelhanga (Mayer, 2023).
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O autor explica que a direita populista radical organiza o mundo de modo
binario, separando a sociedade entre seus apoiadores (0os que estdo do lado do bem, os
patriotas) dos opositores (as forgas do mal, os inimigos da nagao). Os partidos exploram a
imagem de seus lideres, que se colocam como "outsiders" ou "antissistema" e as
legendas s&o frequentemente vistas como ferramentas para a promogéo dos objetivos do
lider, sem interesse em institucionalizagdo autbnoma. Para Mayer:

Todos os quatro casos analisados se colocam como antissistema e defensores
da liberdade. Suas politicas sdo voltadas para o mercado e para o grande
empresariado. Como justificativa, eles argumentam que s&o contrarios a ordem
global e o empresariado também é vitima do sistema. Definir o sistema de modo
vago é uma estratégia para disfargar suas acdes pro-mercado.

A prépria ideia de liberdade para eles € vaga. A liberdade nao trata da questao
do corpo (tanto que eles se colocam contra a liberagéo de drogas e aborto) e da
expansao de direitos, mas de liberdade de ndo serem responsabilizados por
suas acoes e da liberdade do mercado.

Para além das questdes acima, a liberdade também é utilizada como uma forma
de distingdo, ou seja, ela é restrita aos apoiadores do extremista, e ndo aos
demais. A organizagado binaria do mundo distingue entre quem possui o direito
de usufruir da liberdade professada pelos extremistas e quem nao possui
(Mayer, 2023 p. 11).

Para Harvey (2005), o neoconservadorismo € a manifestagao explicita do
autoritarismo implicito ao neoliberalismo. Este ultimo € contrario a qualquer forma de
solidariedade e de construcdo coletiva para o bem comum que ameace minimamente a
acumulagao material. Segundo o autor, é préprio do neoliberalismo extinguir as formas de
solidariedade em favor da meritocracia, individualismo, propriedade privada e da
responsabilidade pessoal.

O neoliberalismo € uma teoria de politica econdmica que pressupde um
arcabouco institucional caracterizado pela protecdo do direito de propriedade e do livre
mercado, enquanto, para o discurso neoliberal, ao Estado cabe uma intervengcao minima,
apenas para garantir a integridade do dinheiro, manter o militarismo e um sistema juridico
que defenda a propriedade (Harvey, 2005). Na pratica, o Estado s6 se torna “minimo” no
que se refere a garantia de direitos sociais as classes trabalhadoras. Ja o
neoconservadorismo, protagonizado na Ameérica Latina pela direita cristd, composta
sobretudo por evangélicos, mas também com participacao relevante de catdlicos, enfatiza
0s principios morais como antidoto ao caos dos direitos que o neoliberalismo leva.

Em sua tese, Lacerda (2018) argumenta que o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, embora distintos, sao ideologias politicas convergentes que

contribuem para a irresponsabilidade governamental. Ambos minam a liberdade politica e
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a igualdade entre os cidaddos: o neoliberalismo as desvaloriza em favor dos critérios de
mercado, enquanto o neoconservadorismo utiliza o poder do Estado para fins morais.

Segundo a autora, o neoliberalismo individualiza problemas coletivos,
propondo solugcdes de mercado e defendendo um modelo de governancga estatal baseado
na logica empresarial, onde normas democraticas s&o substituidas por critérios de
eficiéncia e lucro. O neoconservadorismo, por sua vez, pavimenta o caminho para o
autoritarismo da governanga neoliberal, utilizando um discurso politico-religioso para
mobilizar uma cidadania mais submissa.

Nos ultimos anos, observa-se uma crescente tendéncia de avanco das
direitas e da extrema-direita na regido. Esse fenbmeno, mais uma vez na histoéria recente
das democracias na América Latina, representa uma ameaca significativa ao tecido

social, aos mecanismos institucionais de participagao cidada e a prépria democracia.

3.2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: OS CONSELHOS NO BRASIL

“Inicialmente é preciso constatar que existe uma rica e diversificada experiéncia de
participacdo, mas imersa em uma bolha de alienacao e indiferenca da populacao geral”
(Santos Junior, 2005 p.44)

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 propiciou o
fortalecimento de “novas institucionalidades” mediante o reconhecimento, em carater legal
e formal, da participagdo social na gestdo publica. A Carta afirmou que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigdo”. Nela, a cidadania é um principio geral e a descentralizagéo e
a participacado sao eixos de gestdo, garantindo a participagdo da populagdo por meio de
organizacgbes representativas da sociedade civil no processo de formulagao de politicas
publicas e do controle social em todos os niveis.

No que tange a democracia participativa, ela € entendida como um
modelo de governanga que langa mao de instancias de negociagéo e mediagdo em que o
poder deve ser partiihado entre representantes estatais e da sociedade civil. Sao
instrumentos ou espagos da democracia participativa os conselhos, os comités, os
orcamentos participativos, as audiéncias publicas, féruns, entre outros.

A regulagao das disposi¢des constitucionais possibilitando a participagao
em diferentes areas de politicas publicas e a sua crescente implementagao “acabaram por

definir a participagdo como um traco do Estado no Brasil, atingindo patamares de
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institucionalizagdo impares ndo apenas na histéria do pais, mas em outras democracias”
(Lavalle; Voigt; Serafim, 2016, p.2).

Ao longo do século XX, o Brasil deixou de ser um pais de baixa
participagdo da populagao (Singer e Brandt, 1980; Avritzer, 2000) e se transformou em
um dos paises com o maior numero de praticas participativas. Além do Orgamento
Participativo ja mencionado, na década de 2000 surgiram também duas outras formas de
participacdo resultantes do processo constituinte e sua posterior regulamentagcdo. Os
conselhos de politicas surgiram como resultado da Lei Organica da Saude (LOS) e da
assisténcia social (LOAS) e, como resultado do capitulo das politicas urbanas do
processo constituinte e sua regulamentagcdo em 2001 através do Estatuto da Cidade,
comecgaram a proliferar os Planos Diretores Municipais (Avritzer, 2008).

Para Souza (2004), apesar de a capacidade dos governos locais de
proverem servigcos sociais universais e de aumentarem formas de democracia
participativa ser muito desigual, varios municipios assumiram, a partir da década de 2000
novos papeéis na governanga local como resultado de politicas federais e locais. Segundo
a autora, a experiéncia brasileira de governanga local tem sido marcada por forte
inovacdo institucional e por um complexo sistema de relagdes intergovernamentais,
principalmente entre a Unido e 0os governos municipais.

Em relagdo as instancias locais de participacéo politica, os conselhos e
comités municipais sao contribuicdes para a democracia, ainda que haja muitos desafios
a serem superados para sua efetividade. Os conselhos caracterizam-se por seu carater
plural, uma vez que sao compostos por representantes estatais, da sociedade civil e de
servidoras(es) publicos, o que possibilita que o processo decisério seja menos
centralizado, uma vez que contempla diversos interesses na elaboracdo e na execugao
de politicas publicas. Os conselhos estao presentes na maioria dos municipios brasileiros,
cobrindo diversos temas e sao articulados desde o nivel federal.

Gohn (2002) marca trés tipos de conselhos surgidos no Brasil: os
conselhos comunitarios criados no final dos anos 1970; os conselhos populares surgidos
entre o final da década de 1970 e inicio de 1980 e os conselhos tematicos
institucionalizados dos anos 1990, pods-constituicdo. Os primeiros sdo formas de
participagdo social que surgem a partir da sociedade civil, e sdo mais escassos. Os
conselhos comunitarios foram criados a partir de decretos governamentais, de curta
duragao, segundo o tempo de mandato de seus proponentes. Ja os terceiros nasceram
por exigéncia constitucional, estando inscritos em leis. No entanto, a autora chama a

atengao para o fato de que sua regulamentacéo e implementagdo dependem de uma
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série de fatores, incluindo o jogo politico de cada localidade que define sua existéncia e
funcionamento.

Sobre a trajetdria destes trés tipos de conselhos, Gohn (2012) aponta que
os conselhos populares surgiram ja nos anos de 1970 e 1980, em plena ditadura,
propostos pelos movimentos populares, baseados nos principios da autonomia e da
autogestao, tendo a democracia como valor central.

Os conselhos comunitarios também foram criados durante o regime militar
como espacgos de negociagao entre o movimento popular e certas areas do poder publico.
Tém o carater mais consultivo, e segundo a autora, atuam como apaziguadores e, em
alguns casos, praticam cooptacdo de liderangcas e incorporam setores organizados
alinhados ao governo que esta no poder.

Ja os conselhos institucionalizados, tema foco desta dissertacdo, buscam
efetivar os preceitos constitucionais e, em teoria, ndo dependem da vontade dos governos
de turno e abarcam todos os cidadaos. Seu universo pode compor categorias sociais
como idosos, pessoas em situagdo de rua, mulheres, criangas e adolescentes ou areas
de gestdao, como saude, educacao, direitos humanos, habitacdo, etc. Em relagdo a
complexidade do seu funcionamento, Gohn afirma:

Do exposto observamos que os Conselhos Tematicos Institucionalizados, em
suas diferentes modalidades, sdo mais complexos. Eles ndo dependem da
capacidade de mobilizagdo da populagdo, como os Conselhos Populares, e
atuam em parceria com o poder publico, tal como os Conselhos Comunitarios.
Seu processo de implementacdo é dificil e lento, devido a necessidade de
normatizagdes. Sao espacos de democratizagdo da coisa publica e de exercicio
da cidadania pela populagdo. Sao negociacgbes, politicas, acordos, lutas e
tensbes que poderdo garantir suas existéncias (Gohn, 2012. p. 213)

Para Almeida e Tatagiba (2012), os conselhos ja atingiram sua
maioridade, pois ndo sdo mais apenas experiéncias ou apostas, uma vez que refletem
inegaveis conquistas no que se refere a institucionalidade democratica. Para as autoras, a
triade fundos, conferéncias e conselhos se espalhou pelo Brasil, tornando-se a vértebra
de sistemas institucionais em diversas areas de politicas publicas” (Almeida e Tatagiba,
2012 p. 69).

No total, no ano de 2009, o Brasil contabilizou 43.156 conselhos
municipais. Sobre os conselhos municipais implementados, Buvinich aponta:

Quanto ao numero de conselhos municipais implantados, verifica-se que os que
tém maior percentual total de implantagdo sdo os Conselhos de Assisténcia
Social, presentes em 99% dos municipios, seguidos dos Conselhos de
Alimentagdo Escolar (CAEs), com 98% dos municipios brasileiros, cerca de
5.466. Em seguida vém os conselhos de saude, com 97%, e os conselhos do
Fundeb, com 94%. O conselho com menor percentual de implantacdo € o de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) (Buvinich, 2014).
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Pode-se considerar que o papel ausente do Estado abriu espacgo e poder
para organizagbes da sociedade civil (OSCs, movimentos sociais, associagdes, etc), que
passaram a compor diversos mecanismos das estruturas de governanga mundial,
nacional, regional e local. Além disso, o debate sobre os limites e desafios da
representacdo é tdo denso e antigo quanto o debate sobre a democracia. Se ha uma
questdo que pode ser considerada um consenso, é que a legitimidade democratica “nao
pode ser satisfeita restritamente pela técnica de decisao aritmética das urnas. Ela requer
uma institucionalidade capaz de amparar debates publicos que resultem em decisbes
pactuadas” (Almeida; Tatagiba, 2012, p.70).

Para Gohn (2002), ha uma ambiguidade na incorporagdo destes atores
como representantes nestes espacos. Se por um lado é resultado de lutas de movimentos
que reivindicavam a gestao mais compartilhada desde a década de 1970, por outro foi
utilizada como parte das estratégias de grupos politicos e econémicos em prol da
hegemonia do poder, ao focar a cidadania em sua fase clientelista e consumidora. Esta
ambiguidade é uma questdo importante ao se discutir os conselhos, uma vez que sem a
inclusdo de perspectivas de grupos minorizados em seus direitos, estes espagos podem
se tornar um instrumento de defesa de grupos politicos e econdmicos hegeménicos.

Tendo esse debate em vista, em relagcéo ao papel dos conselhos gestores
e as suas condicdes de atuacdo que envolve uma complexa rede estatal de controle e
deliberagao, Almeida e Tatagiba (2012) apontam que € necessario reconhecer o ambiente
institucional mais amplo nos quais eles estao inseridos:

Os conselhos estdo obrigados legalmente a atender exigéncias especificas que
partem de outras instancias que tém alguma jurisdicdo sobre a area de politica
publica na qual atuam, como, por exemplo, dos tribunais de contas, dos
ministérios publicos, dos legislativos e de 6rgaos executivos (Ministérios e
secretarias municipais e estaduais). Trata-se, na verdade, de instancias
conectadas legalmente e que possuem obrigagdes legais reciprocas. Estas se
expressam em legislagdes e resolugcdes que normatizam desde os principios
organizadores de uma area de politica até suas fontes de recursos, seus
instrumentos de gestdo, mecanismos e instancias de execugao e fiscalizagao
etc. (Almeida e Tatagiba, 2012, p. 80)

Ha uma vasta literatura sobre a efetividade e o potencial democratizante
dos conselhos (Gohn, 2002, Almeida; Tatagiba, 2012, Avritzer, 2009). Lavalle; Voigt e
Serafim (2016) revisando a literatura sobre o tema, apontam trés gera¢des de estudos
sobre os conselhos. A primeira geragdo atentou para as dindmicas internas entre

representantes estatais e da sociedade civil, considerando as desigualdades de recursos

materiais e simbdlicos e os desafios da participacgao.
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A segunda geracédo focou na efetividade dos conselhos, fazendo uso de
estudos de caso, que apontaram, em geral, certo protagonismo da sociedade civil e
execucgao de tarefas nas suas areas, mas que seguiam com papel periférico no momento
de definir as politicas. Por volta de 2010 surge uma terceira geracdo de estudos que
realiza generalizagbes sobre os conselhos, analisando simultaneamente mais de uma
modalidade de inovagao participativa e a agenda da efetividade das instituicdes
participativas.

A partir do acumulo de conhecimento destes estudos, os autores citados
apontam a preocupag¢ao com o tempo excessivo dedicado a autorregulacao e aos fardos
administrativos assumidos pelos conselhos; chamam a atencdo para maior agcao dos
conselhos que possuem fundos préprios. Ainda assim, a quantidade de atos
administrativos realizados pelos conselhos indicam o potencial de incidéncia direta em
politicas por meio da fiscalizacdo de resultados e procedimentos ou da definicdo de
diretrizes (Lavalle; Voigt; Serafim, 2016).

De maneira complementar, estudos realizados por Almeida e Tatagiba
(2012) pontuam que as agendas dos conselhos, de maneira geral, ttm se voltado
excessivamente para o seu funcionamento interno, como redagdo de regimento interno,
eleicdo de nova(os) conselheiras(os), com agbes mais voltadas para fungdes técnicas e
burocraticas e reativas as demandas do executivo.

No entanto, vale ressaltar que os conselhos sdo uma entre varias
instancias que tém responsabilidade de exercer o controle interno do Estado sobre as
politicas publicas. Assim, segundo as autoras, os conselhos assumem parcialmente sua
funcao deliberativa. Exemplificam que, muitas vezes, o exercicio desta funcido entra em
conflito com outros dispositivos institucionais, como é o caso das emendas
parlamentares. Por esta modalidade de transferéncia de recursos, os parlamentares
podem destinar recursos para organizagdes da sociedade civil de suas escolhas, e muitas
vezes nao consideram os critérios estipulados e/ou planejados pelos conselhos gestores.
"Essas emendas, portanto, constrangem a competéncia deliberativa atribuida aos
conselhos para definir a distribuicdo de recursos nas suas esferas de governo
correspondentes, deixando descontentes tanto a representagcdo governamental como a
da sociedade civil” (Almeida e Tatagiba, 2012, p. 80).

O papel deliberativo dos conselhos ndao pode ser confundido com sua
autonomia politico-institucional, uma vez que os conselhos sdo espacos de luta dentro do
Estado, buscando sua democratizacdo e sobre ou paralelamente a ele. Deste modo, o

fortalecimento dos conselhos no interior do Estado é tao relevante quanto a mobilizagao
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social ndo institucionalizada. Portanto, os conselhos s&o instancias participativas
estratégicas para um projeto de democratizacdo do Estado e da sociedade, mas nao
podem ser responsabilizados por todas as tarefas e esforgos da construgao desse projeto
(Almeida; Tatagiba, 2012).

Por fim, vale ressaltar o recente contexto histérico que impactou
diretamente as dindmicas de participagao social no Brasil. Entre 2018 e 2022, o governo
de Jair Bolsonaro revogou e extinguiu uma série de atos normativos, 6rgaos e colegiados.
O principal instrumento para isso foi o Decreto n° 9.759/2019*°, que tinha como
justificativa a "racionalizagcdo" da estrutura administrativa federal. Como impacto dessa
medida, inumeros colegiados (como conselhos, comités e grupos de trabalho) que
garantiam a participagcao da sociedade civil na administragdo publica foram extintos.

E importante frisar que o decreto 9.759/2019 nZo pode extinguir
conselhos e comissdes que foram criados diretamente por Lei Federal, como os
conselhos nacionais de Saude, Assisténcia Social ou dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) limitado o alcance do decreto, as
instancias consultivas de participacdo criadas por decretos ou atos infralegais. Assim
mesmo, o referido decreto extinguiu relevantes instancias de participagdo social. Em um
levantamento realizado pela Agéncia Publica®, cerca de 50 instancias de participagao
foram extintas. Algumas das mais notérias incluiam:

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), um dos
orgaos mais emblematicos extintos, responsavel por assessorar o Presidente da
Republica na formulagédo e implementacéo de politicas de seguranga alimentar. Foi
reativado durante o terceiro mandato do governo Lula, em 2023;

e Conselho de Desenvolvimento Econédmico e Social (CDES): Também conhecido
como "Conselhdo", érgéo consultivo da Presidéncia que reune representantes de
diversos setores da sociedade (empresarios, trabalhadores, academia) para
discutir e propor politicas de desenvolvimento;

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF): Relevante

para as politicas voltadas a agricultura familiar e desenvolvimento agrario.

Muitos outros conselhos de direitos ndo foram extintos, mas sim

esvaziados em sua composicao, reestruturados de forma a limitar a participacdo da

* Acesso realizado em 12 de outubro de 2025:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm

% Noticia acessada em 12 de outubro de 2025:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-06/stf-limita-decreto-do-governo-que-extingue-conselho
s-federais
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sociedade civil, ou paralisados pela falta de nomeacdo de seus membros. O préprio

CNDH, em seu relatério Colegiados e Participagdo Social: Impactos do Decreto n

o

9.759/2019 denunciou as medidas arbitrarias do entdo governo federal, apontando:

No dia 27 de agosto deste ano, o governo federal adotou uma medida de
intervencgao direta no Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH. De forma
arbitraria e desrespeitando a autonomia e independéncia administrativa do
Conselho, estabelecidos nos Principios de Paris aos quais o Brasil aderiu,
destituiu a Coordenadora Geral escolhida pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos.

Outros Colegiados tiveram representantes da sociedade civil cassadas(os) e
presidentes bidnicos indicados pelo governo e nao eleitos por seus pares, assim
como ataques a representacao da sociedade civil e do funcionamento pleno do
Mecanismo de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT), Conselho Nacional do
Idoso (CNDI), Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), Comité Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT), Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CNPD), Conselho Nacional de Combate a Discriminacao (CNCD/LGBT),
Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), Conselho Nacional de
Promocao de Igualdade Racial (CNPIR), Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para Populacdo em Situagdo de Rua (CIAMP-Rua), Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI), Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT). (Relatério CNDH, 2019 p.3)

Um estudo conduzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(lpea) publicado em 2020, intitulado Conselhos Nacionais de Direitos Humanos: uma

anélise da agenda politica, examinou a estrutura, o funcionamento e os desafios

enfrentados por esses 6rgaos colegiados durante o governo Bolsonaro, como demonstra

0 quadro seguinte.

Quadro 4. Histérico dos principais Conselhos de Direitos Humanos do Brasil

Conselho

Contexto histdrico Impacto do governo Bolsonaro

dos direitos

Conselho nacional

humanos (CNDH)

O CNDH é um 6rgéo criado pela Lei
n® 12.986/2014, com a finalidade de
promocao e defesa dos direitos
humanos, mediante acbes
preventivas, protetivas, reparadoras
e sancionadoras. O CNDH é o
herdeiro do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana

Apesar das limitacdes
administrativas, o CNDH
demonstrou uma atuacgao firme e
independente no periodo,
buscando se aproximar do modelo
ideal previsto em sua lei de
criagéo (Lei n® 12.986/2014). O
desafio para o futuro é garantir

(CDDPH), criado em 1964, que se
notabilizou por investigar casos de
grande repercussao nacional, como
o0 massacre de Carandiru e o
massacre de Eldorado dos Carajas

que a situagdo administrativa
favoravel se mantenha para
assegurar a continuidade do
trabalho do colegiado.

Conselho nacional
dos direitos da
crianca e do

Criado em 1991 (Lei n°® 8.242), atua
como o principal mecanismo de
participacao social do Sistema de

O Conanda foi diretamente
afetado por decisdes que
interromperam suas atividades,
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adolescente
(Conanda)

Garantia de Direitos (SGD). O
Conanda é um 6rgéo colegiado de
carater deliberativo e normativo,
previsto no artigo 88 da lei no
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Integrante da
estrutura basica do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania

como o contingenciamento do
orcamento e o reordenamento de
sua estrutura. O Decreto n°
10.003/2019 exigiu que
representantes da sociedade civil
fossem escolhidos por processo
seletivo publico e limitando a
participacao presencial dos
conselheiros que néo estivessem
no Distrito Federal, o que gerou o
enfraquecimento do érgao

Conselho nacional
dos direitos da

Criado em 1999, (Decreto n°® 3.076),
o Conade é um 6rgao superior,

As reformas de 2019, que
incluiram a redugéo drastica da

pessoa com consultivo e de deliberagao composi¢ao do Conade (para trés
deficiéncia colegiada, criado para debater, vagas da sociedade civil) e a
(Conade) acompanhar e avaliar as politicas imposicao da participagao por
publicas voltadas as pessoas com videoconferéncia para membros
deficiéncia. Atualmente, integra a fora do DF, representaram um
estrutura organizacional do risco de perda de pluralidade e de
Ministério dos Direitos Humanos e autonomia do colegiado
da Cidadania.
Conselho Criado em 2001 e com definicdo das | No contexto de transicido de
Nacional de atuais caracteristicas pelo Decreto governo (inicio de 2019), o CNCD
Combate a n° 7.388, de 2010. O CNCD/LGBT é | foi diretamente afetado por

Discriminacéo e
Promocéao dos
Direitos de
Lésbicas, Gays,
Bissexuais,
Travestis e
Transexuais
(CNCD/LGBT)

um o6rgao colegiado cuja finalidade &
formular e propor diretrizes
governamentais em ambito nacional
para o combate a discriminacio e a
promocao e defesa dos direitos da
populagao LGBT.

decretos que trouxeram incertezas
e limitagdes. O Decreto n°
9.759/2019, que estabeleceu
regras para colegiados, e 0
Decreto n® 9.883/2019, que
alterou o conselho, reduziram o
numero de representantes e
limitaram a participagao da
sociedade civil, o que implicou um
sério risco de perda de
pluralidade, diversidade e
representatividade.

Conselho nacional
dos direitos da
pessoa idosa
(CNDPI)

Criado em 2002 no Brasil (Decreto
n°®4.22). O CNDPI é um 6rgéo
colegiado permanente de carater
deliberativo, pois é responsavel pela
gestdo do Fundo Nacional do Idoso
(FNI), integrante da estrutura
organizacional do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. A
funcdo do CNDI ¢é articular os entes
do sistema de garantias (como SUS,
SUAS, Poder Judiciario e Ministério
Publico) para assegurar a efetivagcéo
dos direitos previstos no Estatuto do
Idoso

O CNDPI em 2018 (ano da
pesquisa) demonstrou ser um
mecanismo de participacéo ativo
em pautas vitais, embora limitado
por dificuldades de dialogo e
recursos. As alteracdes
posteriores representaram um
grave retrocesso para a
autonomia e pluralidade do érgao

Conselho nacional
de promogao da
igualdade racial

Criado pela Lei n® 10.678, de 23 de
maio de 2003, sua agenda politica
abarca reivindicagdes historicas dos

Apesar de o CNPIR atuar em
temas de grande gravidade, as
restricdes concretas ao seu
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(CONPIR)

movimentos negros, que enfrentam
o racismo entendido como estrutural
e institucional no Brasil

funcionamento (falta de pessoal e
recursos) limitaram decisivamente
a sua atuacao sociopolitica.

Conselho nacional
dos direitos da
mulher

O CNDM foi criado em 1985 pela
Lei n® 7.353, inicialmente como
orgao do Ministério da Justica.
Possuia consideravel autonomia
administrativa e financeira e um
fundo proprio (Fundo Especial dos
Direitos da Mulher — FEDM). A
autonomia administrativa e

A reducgdo da agenda do CNDM
para temas consensuais (como o
combate a violéncia) em 2018
demonstrou que, ao entrar em
pautas mais tensas (como direitos
reprodutivos ou racismo), os
conflitos podem restringem a
atuagao do colegiado

financeira foi revogada em 1990.
Apos a criagcdo da SPM em 2003, o
CNDM passou a ser um orgao
consultivo vinculado a SPM,
reservando-lhe o papel de
mecanismo de dialogo e controle
social.

Fonte: Adaptado de Ipea(2020)

Como demonstrado, problemas como a falta de pessoal e cortes
orcamentarios, juntamente com a redu¢cdo da composi¢ao e as mudangas administrativas
impostas por decretos, limitaram severamente a pluralidade e a influéncia da sociedade
civil organizada nesses espagos, esvaziando e inviabilizando tais espagos de
participacdo. Nao por acaso, tal fato ocorreu em um governo de extrema-direita. Segundo
Lacerda (2018), existe um movimento neoconservador e neoliberal na Cémara de
Deputados, considerando a atuagdo de um grupo que pauta articuladamente agendas
contra o feminismo e o movimento LGBT, pelo punitivismo e contra o Estado de bem-estar
social.

De acordo com Harvey (2005), para os neoliberais, os servigos prestados
pelo Estado e bens publicos devem ser transferidos a iniciativa privada, o que eliminaria a
burocracia, aumentaria a eficiéncia, melhoraria a qualidade e reduziria custos e precgos.
Assim, parece logico que o esvaziamento e a inviabilidade de instancias institucionais de
participagdo passa a ser uma das estratégias de desdemocratizagdo impostas pela
extrema-direita - entrelagada aos movimentos neoconservador e neoliberal.

E voltando para as oscilagbes democraticas que tém afetado a
organizacao das formas de participagao social, Avritzer e Zanadrez em seu artigo “Entre o
passado e o futuro: a disputa em torno da participagao” (2024), aponta que, com a eleicao
do presidente Lula em 2022, o processo de retomada da participacdo social teve inicio

ainda durante os trabalhos da equipe de transicdo, quando foi proposta a extincdo do
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Decreto n° 9.759/2019 (Macedo, 2023). Logo no inicio do governo, Lula assinou os
decretos n° 11.371/202313°%' e n°® 11.363/202314°, revogando o Decreto n° 9.759/2019 de
Bolsonaro e restabelecendo a Secretaria Geral da Presidéncia enquanto 6rgao de
coordenacgao da participagao social.

Nesse cenario, seis conselhos nacionais foram recriados e nove
reformulados, restabelecendo a representagdo da sociedade civil. O Conama® ilustra
essa virada institucional: apos ter seu plenario reduzido de 96 para 26 integrantes no
governo Bolsonaro, o 6érgdo passou a contar com 114 conselheiros titulares. A
recomposicao ocorreu em marco de 2023, quando o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima convocou eleigdes para as entidades ambientalistas que integrariam o
plenario no biénio 2023-2025. Atualmente, as 23 cadeiras da sociedade civil séo
ocupadas por representantes eleitos, divididos com membros governamentais (estaduais
e municipais), empresariais, de trabalhadores e de associagcées de defesa ambiental e
saneamento (Avritzer e Zanadrez, 2024).

Ainda segundo Avritzer, dos conselhos recriados, o "Conselhdo" ou
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social Sustentavel ganhou destaque na midia
brasileira. Sua relevancia reside na pluralidade de seu plenario, que reune empresarios,
sindicalistas, académicos, influenciadores digitais, além do proprio presidente e de
ministros de Estado®. Criado em 2003 no primeiro mandato de Lula e extinto em 2019 por
Bolsonaro, o 'Conselhdo' ressurge com o duplo desafio de deliberar sobre temas
complexos e capilarizar a presengca do governo em diferentes setores, sobretudo no
ecossistema digital, arena de forte dominio da extrema-direita. Essa reconfiguragédo do
'Conselhao’ ilustra como o terceiro mandato do presidente Lula passou a concentrar
esforcos em arranjos participativos estratégicos e setoriais. Sob essa dtica,
compreende-se que a arquitetura participativa brasileira responde a movimentos
pendulares de institucionalizacdo e desmonte. A histdria recente demonstra que a
participagéo cidada no pais permanece ligada as crises de sustentagdo da propria l6gica

democratica.

51 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11371.htm
52 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11363.htm
%3 Conama - Conselho Nacional de Meio Ambiente

5 https://www.gov.br/sri/pt-br/cdess/acesso-a-informacao/membros-do-conselho
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4. DIREITOS HUMANOS E PARTICIPAGAO SOCIAL EM FOZ DO IGUAGU

Conforme explorado nos capitulos anteriores, as instancias inovadoras
participativas sdo resultados da conquista histérica de movimentos populares e da
sociedade civil organizada, implementadas majoritariamente por partidos progressistas
e/ou de esquerda, e tém gerado diversos e intensos debates na América Latina. Para
compreendé-las e problematiza-las, € necessario contextualizar nos territorios nos quais a
experiéncia esta inserida, tendo em vista as particularidades do quadro institucional e da
cultura politica e organizacional em que se inserem.

Para isso, este capitulo apresenta um estudo de caso sobre as instancias
participativas de direitos humanos em Foz do Iguagu, resgatando os marcos historicos
que culminaram na criagao da Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SMDH) e a
institucionalizacdo de um conselho e dois comités municipais sob a 6tica da complexidade
social da Triplice Fronteira. Discute-se, ainda, os avangos e desafios na implementacao
de politicas publicas voltadas a promogao da igualdade racial e a garantia de direitos das
populagdes imigrantes, refugiadas, apatridas e LGBTQIAPN+.

Para a elaborac&o deste capitulo foi realizada uma pesquisa qualitativa,
com viés descritivo e abordagem construtivista, que destaca a natureza social da
realidade, na qual os termos pelos quais compreendemos o mundo sao frutos de
contextos, trocas historicamente situadas entre as pessoas (Spink et al, 2014).

As(os) participantes da pesquisa foram funcionarias(os) publicos e
representantes de organizagbées da sociedade civil, todas (os) membros do conselho e
dos comités vinculados a SMDH de Foz do Iguagu, com mandato vigente no momento da
pesquisa. O instrumento principal da pesquisa foi a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. De maneira complementar, utilizou-se o estudo de documentos oficiais
acessados por meio do site da prefeitura, como leis, decretos, documentos e informagdes
sobre conferéncias e outros eventos relacionados as instancias de participacao.

O processo de pesquisa qualitativa iniciou-se, entdo, com uma visita a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade. Na ocasiao,
foram apresentados o escopo da pesquisa e uma carta de solicitacdo oficial, que foi
prontamente anuida e assinada pela entao secretaria da pasta.

O desenho metodoldgico inicial previa o uso da técnica de observagao
sistematica para apreender a dindmica dos espacos de participacao social, as interagcoes
entre as(os) agentes e os sentidos atribuidos as suas praticas. Contudo, as atividades

limitaram-se a observagao simples de uma unica reunido de comité. Essa restricao
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decorreu do cenario de instabilidade politica gerado pela eleicdo municipal de outubro de
2024. Segundo o relato de agentes publicos e liderangas da sociedade civil, a perspectiva
de uma gestao contraria a manutencdo da SMDH instaurou um clima de inseguranca que
desmobilizou a participagdo e afetou diretamente o funcionamento das instancias,
especialmente durante o ultimo semestre de 2024.

A selegédo das(os) conselheiras(as) entrevistadas(os) deu-se por meio da
amostragem 'bola de neve'. Nesta técnica, as(os) participantes iniciais indicam novas(os)
potenciais que atendam aos critérios estabelecidos: possuir mandato vigente e respeitar a
paridade entre representantes do poder publico e da sociedade civil em cada instancia de
participacao.

O convite as pessoas participantes garantiu a representatividade entre
agentes publicos e representantes da sociedade civil atuantes nas instancias participativas
(conselho e comités) vinculadas a SMDH. Tal estratégia visou a triangulacdo de
perspectivas e a diversidade de olhares sobre o fendmeno estudado. Diante das recusas
ou auséncias de resposta ao convite inicial, a amostra consolidou-se por conveniéncia,
composta por aqueles que consentiram voluntariamente com a participagao.

No total, foram entrevistadas trés pessoas servidoras publicas e trés
pessoas membros de organizagdes da sociedade civil - todas conselheiras das instancias
de participagdo. Em observancia aos preceitos éticos, todos as(os) participantes foram
devidamente esclarecidas(os) sobre os objetivos do estudo e formalizaram sua adesao
mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), disponivel
em anexo. As entrevistas foram gravadas, com a permissdo das pessoas entrevistadas.
Considerando que as espacialidades influenciam as relagdes sociais, as entrevistas
ocorreram em locais escolhidos pelas conselheiras e conselheiros, a fim de proporcionar
mais conforto e confianga. Apenas uma entrevista foi realizada de maneira remota pela
plataforma Google Meet, a pedido da pessoa entrevistada.

Por fim, vale ressaltar que para a compreensdo aprofundada das
dindmicas identificadas na pesquisa qualitativa deste estudo de caso, recorre-se ao
dialogo com referenciais tedricos consolidados do campo da participagdo social e da
sociedade civil. Vale demarcar que as producgodes tedricas referenciadas nao tomaram o
objeto aqui investigado como base empirica direta, dedicando-se a formulagbes e
diagnodsticos de carater mais abrangente sobre as formas de acgao coletiva e a relagao
entre Estado e sociedade. Nao obstante, os argumentos e categorias analiticas dessas/es

autoras/es sdo aqui tomados como importantes suportes analiticos, cujas reflexdes
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oferecem lentes conceituais valiosas para contextualizar e conferir densidade critica aos

achados empiricos deste estudo.

4.1. A CRIACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E RELACOES
COM A COMUNIDADE E DAS INSTANCIAS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Para compreender o contexto da criacdo da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade se faz necessario examinar os fatos
histéricos que marcaram o momento politico local. A historia recente do municipio de Foz
do Iguacgu foi atravessada por um periodo de turbuléncia politica, devido ao escandalo de
corrupgao que envolveu a gestdo eleita para o mandato 2013/2016, o que acarretou no
afastamento do mandato e na prisdo do entdo prefeito Reni Pereira (PSB) e de 12
vereadores da cidade®. Segundo Rosa (2019), o entdo prefeito eleito Francisco Lacerda
Brasileiro (filiado ao PSD e ex-filiado ao PCdoB) assumiu o governo em maio de 2017,
apo6s uma eleicdo suplementar, em um periodo de grande instabilidade institucional e
financeira.

Vale ressaltar que neste mesmo periodo, na esfera federal, em 28 de
outubro de 2018, com cerca de 55% dos votos validos, Jair Bolsonaro foi eleito Presidente
da Republica no Brasil, politico da extrema-direita que desmantelou inumeras politicas
publicas e instancias de participacdo, inclusive aquelas relacionadas aos direitos
humanos, como visto no capitulo anterior. Na contramao do cenario federal, a gestao
municipal de Foz do Iguagu, ainda que 70% da populacdo tenha votado em Jair
Bolsonaro, decidiu pela criagdo da Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a
Comunidade, tendo estes desafios apresentados tanto no contexto local como no federal.

Considerando este contexto, o Decreto n° 26.244, promulgado em 2018
pelo municipio de Foz do Iguagu estabeleceu a criacdo da Secretaria Extraordinaria de
Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade. Esta nova pasta administrativa foi
fundamentada no referido decreto pela necessidade de promover a cidadania ativa e
assegurar o cumprimento de tratados internacionais e constitucionais sobre direitos
humanos (decreto n® 26.244). Seu texto ressalta que a iniciativa visava integrar politicas
publicas de direitos humanos sem gerar custos adicionais ao orgamento municipal.

Paragrafo unico. A Secretaria de que trata o caput deste artigo sera exercida
exclusivamente por servidor de cargo efetivo, sem o percebimento de qualquer

> A Operagao Peculio, deflagrada em 2016, condenou o ex-prefeito Reni Pereira (PSB) a sete anos e quatro
meses de reclusdo e 4 anos de detencdo pela Justica Federal do Parana. Na ocasido foram presos
preventivamente: Anice Nagib Gazzaoui (PTN), Paulo César Queiroz (SD), Darci Siqueira (PTN), Edilio
Dall'Agnol (PSC), Marino Garcia (PEN), Hermdgenes de Oliveira (PSC), Paulo Rocha (PMDB), Luiz
Queiroga (DEM), Rudinei de Moura (PEN) e Fernando Duso (PT). Tiveram prisdo temporaria: Beni
Rodrigues (PSB), e José Carlos (PMN)
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acréscimo de remuneragcdo para responder pelas atividades a serem
desenvolvidas. (Decreto n°® 26.244)

Assim, sendo uma secretaria extraordinaria vinculada diretamente ao
gabinete do prefeito, ela ndo foi criada a partir de uma dotagdo orgamentaria propria.
Justamente por nao ter verba para realizar servicos, a SMDH foi concebida como uma
"secretaria meio". Dentre as pessoas entrevistadas, duas relatam ter participado do
momento de criagcdo da SMDH e destacam o interesse da entdo gestdo de aproximar-se
da populacdo por meio das acdes da referida secretaria, assim como ter um papel de
articulacdo com as demais secretarias, a partir da escuta as pessoas moradoras das
diferentes regides do municipio.

Para que a Secretaria pudesse resgatar toda a relagdo da prefeitura com a
cidade, além das questbes financeiras que eram muito gritantes, a gente
precisava se aproximar das pessoas. Inicialmente foi uma secretaria
extraordinaria. Ela tinha vinculagdo ao gabinete do prefeito, nds nao tinhamos
nenhum or¢gamento naquele ano, mas tinhamos como objetivo fazer essa
relagdo com a comunidade, ouvir as demandas das pessoas, especialmente nos
bairros (...). Como a Secretaria de Direitos Humanos é uma secretaria meio, ela
nasce com o objetivo de fazer articulagédo entre o governo e a sociedade.
(entrevistada P1)

A atuagdo do orgao estruturou-se em trés pilares principais: a educagao
politica, o apoio a grupos em situagao de vulnerabilidade e o fortalecimento do dialogo direto
com os bairros, de acordo com o artigo 20 do referido decreto:

A Secretaria Extraordinaria de Direitos Humanos e Relagbes com a
Comunidade é o 6rgao responsavel pela promocgao, articulagdo e gestao
transversal das politicas de direitos humanos, bem como a implementagéo de
acdes para a ampliacdo comunitaria e social com diversas instancias
comunitarias, fortalecendo o vinculo entre o Poder Publico Municipal e a
Sociedade iguaguense, se baseando em 3 (trés) eixos estruturantes:

| - promover a educacéao politica em direitos humanos e cidadania, haja vista a
relevancia da formacdo de uma cidadania ativa e consciente, voltada para a
superacdo de quadro de violagdes de direitos humanos, ainda existentes na
nossa sociedade, tais como: menos desigualdades, paz e justica, educacéo de
qualidade e boa saude;

Il - garantia dos direitos a todas as pessoas que estejam sofrendo violagédo de
seus direitos, com agdes especificas a populacdo em situagcdo de
vulnerabilidade promovendo acbes afirmativas, articulando e promovendo
politicas para as mulheres, de igualdade racial, de migrantes e de defesa dos
direitos para diversidade sexual;

lll - ampliacdo do debate e participacao popular efetivando agdes do governo
municipal junto aos bairros e nas diversas comunidades para que as demandas
sejam executadas, respeitando as particularidades das regides da cidade.
(Decreto n° 26.244)

Apenas a partir da lei n° 4.801, de 12 de novembro de 2019, a SMDH
passa a ser uma Secretaria com orcamento e estrutura definidos.
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Art. 49-B A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagbes com a
Comunidade, além do Gabinete do Secretario compde-se das seguintes
unidades de servigos diretamente subordinadas ao respectivo titular:

... ILei n° 4.801 - fl. 03

| - Diretoria de Direitos Humanos;

Il - Coordenadoria de Direitos Humanos." (NR) (lei n® 4.801/2019)

Antes da secretaria ser formalizada, as pautas de direitos humanos eram
tratadas pela diretoria de politicas transversais dentro da Secretaria de Assisténcia Social. Em
2017, essa diretoria atuava com politicas e agbes voltadas aos idosos, pessoas com
deficiéncia (PCD), mulheres, igualdade racial e a pauta LGBTQIAPN+. Com a criagdo da nova
pasta, essa estrutura foi transferida para a SMDH, tornando-se uma diretoria especifica de
direitos humanos.

Em 2017 ja existia uma diretoria de politicas transversais na Secretaria de
Assisténcia Social. E a partir dessas politicas transversais, que envolvem LGBT,
idoso, PCD, mulher, igualdade racial. Na Secretaria de Direitos Humanos, ela
(diretoria) passou a ser, ndao de politicas transversais, mas uma diretoria de
direitos humanos, dentro da Secretaria de Direitos Humanos (entrevistada P6).

Segundo duas pessoas entrevistadas, o processo de criagao e consolidagao
da SMDH envolveu uma presenca nos bairros, com o objetivo de estabelecer uma relagéo
mais proxima entre poder publico e a comunidade de Foz do Iguagu. A equipe da secretaria
realizava reunides e assembleias com associagdes de moradores e clube de maes para ouvir
as demandas locais, em busca de integra-las ao planejamento de politicas publicas.

Ela (SMDH) nasce com o objetivo de fazer articulacdo entre o governo e a
sociedade. Entao, ela passou a ser uma referéncia para as pessoas nos bairros.
E a gente fazia essa interlocugdo com as diversas secretarias. E ai, desde uma
boca de lobo que tava entupida, a qualquer demanda que surgisse da saude,
vaga nas escolas, enfim, todas as questdes de direitos mesmo, passavam por
aqui e a gente fazia essa interlocugao com cada secretaria para pedir que se
verificassem, se dera andamento (entrevistada P1).

Ainda segundo duas pessoas entrevistadas, a secretaria foi estruturada para
dar visibilidade e resposta a temas que a gestdo considerou prioritarios: a questao migratéria
(devido as caracteristicas de fronteira de Foz), as politicas de promogé&o de igualdade racial e
as voltadas a populacdo LGBTQUIAPN+. Por esta razao, foram criadas as instancias de
participacédo social — o Conselho Municipal da Promogéo da Igualdade Racial (COMPIR), o
Comité LGBT e o Comité dos Imigrantes, Refugiados e Apatridas.

SMDH teve como sua primeira instancia de participacédo instituida o
Conselho Municipal de Promog¢ao da Igualdade Racial, com a finalidade de deliberar e

fiscalizar politicas publicas, programas, projetos e acdes voltadas a promogao da
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igualdade racial e atuar no controle social de politicas publicas, assim como exercer a
orientagcdo normativa e consultiva sobre tematicas atinentes a igualdade racial no
Municipio de Foz do Iguagu (lei n. 4.727, de 14 de maio de 2019). Segundo duas pessoas
entrevistadas, tal conselho so foi instituido devido a antiga reivindicagdo dos movimentos
sociais, em especial do movimento negro de Foz do Iguagu. Diferente dos comités, o
COMPIR foi estabelecido como um conselho deliberativo através de lei municipal, o que
Ihe confere maior autonomia e estabilidade institucional.

Segundo a lei que o rege, o COMPIR possui carater permanente,
autébnomo, consultivo e deliberativo no ambito de suas funcdes. Tem a finalidade de
propor e fiscalizar politicas que promovam a igualdade racial no que se refere aos
segmentos étnicos do municipio, com énfase na populagao negra, indigena, quilombola,
comunidades tradicionais de matriz africana, arabe e cigana, para combater a
discriminagao racial, reduzir as desigualdades sociais, econémicas, financeiras, politicas e
culturais e ampliar o processo de participagao social (lei n. 4.727).

Em 2017, a gente tinha tido a Conferéncia Municipal da Igualdade Racial. A
gente articulou para criar o Conselho Municipal da Igualdade Racial, ja que era
um conselho que existia a nivel nacional e estadual. O conselho foi criado em
2019, ele esta em atividade até hoje, ele tem vinculagao aqui com a Secretaria
(entrevistada P1).

Antes da criaggo do COMPIR, segundo uma pessoa conselheira
entrevistada, o municipio realizou a Conferéncia Municipal da Igualdade Racial em 2017,
impulsionada pelo movimento negro, especialmente pelos povos de terreiro.

A gente decidiu fazer uma conferéncia (da Igualdade Racial) aqui em Foz do
Iguagcu. Chamamos um grupo da sociedade civil, chamamos um grupo da
UNILA, discutimos a conferéncia, o formato baseado no decreto nacional, e
montamos a nossa primeira conferéncia de promog¢ao da igualdade racial, que
deu 160 pessoas ou mais (participantes). Fizemos 39 pré-conferéncias,
visitamos 39 lugares. A gente falou sobre a importancia do equilibrio dentro da
sociedade baseada na igualdade racial, e que a fungéo de ter a igualdade racial
seria o processo de democratizacdo da populagdo brasileira no acesso ao
direito. E, a partir dai, nés fizemos a conferéncia e tiramos uma comissao para
organizar o Conselho Municipal da Promogéo da Igualdade Racial (entrevistada
P6).

No ano 2022 foi instituido o Comité Municipal de Atengao aos Migrantes,
Refugiados e Apatridas, a partir do decreto N° 30.512, para responder a intensa demanda
migratéria caracteristica da regido de fronteira, de acordo com a pessoa entrevistada:

E esse comité foi criado através de um decreto para também a gente ir ouvindo
as demandas e pensando como melhorar o atendimento, construir politicas
publicas que dessem conta dessa demanda (entrevistada P1).
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Em seu artigo 1°, o decreto indica que o Comité tem a finalidade de
formular, articular e propor diretrizes das agdes governamentais para defesa e promogao
dos direitos das pessoas migrantes, refugiadas e apatridas, bem como sua inclusao
social, cultural, politica e econdmica, por meio da articulacao interinstitucional entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, entidades que detém interesse publico e
organizagcbes da sociedade civil compostas por ou de apoio a imigrantes (decreto N°
30.512).

Ja a constituicao do Comité Municipal de Promocéao e Defesa dos Direitos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e outras orientagbes sexuais,
identidades e expressdes de género (ou comité LGBTQIAPN+) aconteceu em outubro de
2023, com a finalidade de debater as politicas publicas de defesa dos direitos da
populagdo LGBTQIAPN+ e de formular o Plano Municipal de Politicas Publicas
especialmente para essa populagédo (decreto N° 31.894). Sua criacédo também respondeu
a uma antiga demanda das pessoas LGBTQIAPN+ do municipio:

O comité LGBT, era uma luta do movimento LGBT ha muito tempo. Se a gente
for parar pra pensar, desde antes da gestdo do Chico (ex-prefeito Francisco
Lacerda Brasileiro), que criou esse comité ou alterou a lei LGBT, a gente ja vinha
falando que cidade de Foz do Sul era a cidade mais violenta, que nos
precisdvamos ter um meio ao qual, assim como a mulher, que tem o conselho da
mulher, o negro, que tem o COMPIR, nés precisdvamos ter um espago que
debatisse isso (entrevistada P4).

Diferentemente do COMPIR, que usufrui da estabilidade juridica
intrinseca a sua natureza de conselho municipal, os comités LGBTQIAPN+ e de
Imigrantes, Refugiados e Apatridas enfrentam uma vulnerabilidade acentuada por terem
sido instituidos via decreto. Essa normativa gera incertezas quanto a continuidade dessas
instancias frente as alternancias de poder, uma vez que sua manutencdo permanece
condicionada a decisao politica da gestao de turno.

Em todos os casos, as pessoas entrevistadas destacam que a atuagao
dos movimentos sociais e das universidades publicas - especialmente a UNIOESTE e a
UNILA - foram fundamentais para permitir que as agendas relativas a igualdade racial,
populacdo LGBTQIAPN+ e imigrantes, refugiados e apatridas se tornassem estruturas de
governo entre 2018 e 2024.

Ressalta-se, também, que segundo os dados da Pesquisa de Informacgdes

Basicas Municipais do IBGE®®, abrangendo o periodo entre 2021 e 2023, a

%6 Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.ht
ml. Acesso realizado em 15 de fevereiro de 2026.
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institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil revela um cenario de instabilidade.
Embora aproximadamente 30% a 35% dos municipios brasileiros possuem algum setor
especifico dedicado a agenda, a existéncia de uma secretaria exclusiva € rara, ocorrendo
predominantemente em capitais e grandes metropoles. Na imensa maioria das cidades, a
pauta acaba sendo abrigada em secretarias conjuntas, frequentemente associada as
pastas de Assisténcia Social ou de Justica e Cidadania.

Embora a atual gestdo de Governo Federal incentive a criacao desses
orgaos através do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ndo existe uma lei
federal que obrigue os municipios a instituirem pastas especificas. Dessa forma, a
presencga dessas estruturas no organograma municipal flutua conforme a vontade politica
local e a capacidade de pressao exercida pelos movimentos sociais de cada localidade.

Ademais, o0 debate publico brasileiro sobre direitos humanos ¢é
atravessado por um viés que associa, erroneamente, a protecdo de garantias
fundamentais ao incentivo a criminalidade. Tal narrativa constréi um imaginario onde os
direitos humanos operam como salvaguardas para a impunidade, em detrimento de sua
natureza essencial de limites ao poder punitivo do Estado e salvaguarda da dignidade
humana. Por parte das pessoas entrevistadas, das diferentes instancias de participacao,
esta visdo enviesada sobre direitos humanos em geral contribui para um forte descrédito
por parte da populagdo em relagdo as instancias de participacéo ligadas a agenda de
direitos humanos.

Como ja posto, este estudo n&o pretende mensurar o mérito ou a
relevancia da SMDH e de suas instancias participativas. Contudo, se faz necessario
considerar o curto periodo de existéncia da SMDH, bem como os reflexos das transicoes
de gestdao municipal na continuidade de suas agbes. Vale ressaltar que o contexto
pandémico também atuou como um fator que influenciou a capacidade operativa da
secretaria e o pleno funcionamento do recém-criado COMPIR, dificultando a consolidagao

de suas agendas participativas.

4.2. AVANCOS E DESAFIOS NAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE RACIAL A
PARTIR DO COMPIR
Para as politicas municipais relacionadas a promog¢ao da igualdade

racial®’, além da criagdo em si do Conselho - importante marco local instituido em

7 Dados publicados pelo IBGE em 2023 demonstram que Foz do Iguagu possui 285.415 habitantes, sendo
que 105.256 sao autodeclaradas pessoas pardas e 14.705 pretas. Disponivel em:
https://censo02022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=4108304 acesso realizado em 12 de fevereiro de
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consonancia com o Conselho Nacional e o Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade
Racial -, segundo as pessoas entrevistadas, o COMPIR alcangou marcos significativos na
visibilidade de grupos historicamente marginalizados. Como exemplo, segundo trés
pessoas entrevistadas, foi realizado um levantamento dos terreiros de religibes de matriz

africana, como forma de inclusdo e visibilidade dos povos de terreiro.

Fizemos um levantamento dos terreiros de Foz do Iguagu, para entender esse
perfil e incluir. Ja que a gente vive num pais laico, que todas as pessoas
pudessem ter sua visibilidade, o respeito para atuar na sua fé. Foi muito
interessante, porque a gente teve uma aproximagao muito forte com os terreiros.
O prefeito recebeu algumas méaes de santo, ouviu as demandas delas. Sao
pessoas que professam sua fé sempre a margem da sociedade, infelizmente,
né? (entrevistada P1).

A questao dos terreiros, a legitimidade do nosso direito de ir e vir, 0o COMPIR nos
ajudou bastante, porque a gente sabe que muitas leis foram implementadas,
primeiro pelo governo Lula, na sua segunda gestdo. Na verdade, o povo de
terreiro ndo tinha consciéncia, como isengdo de alguns impostos, essa coisa
toda. E nés fizemos alguns seminarios através do COMPIR, nés fizemos agbes
de conscientizagao, como o dia da tolerancia religiosa, a feira da Consciéncia
Negra, na semana da consciéncia (entrevistada P5).

Segundo as pessoas conselheiras entrevistadas, esse levantamento foi
um marco histérico e, como resultado direto, houve a aprovagao da lei municipal do Dia
de lemanja (lei No 5.209/2023) e a realizagdo de eventos publicos como a Festa de

Cosme e Damiao e a Feira de folhas e raizes.

Fizemos varias agbes com os povos de religiao de matriz africana (...). Era mais
importante mostrar para a populagdo de Foz do Iguagu que existia os povos de
religido de matriz africana, e eles estavam dentro da nossa cidade, através de
acoes, tipo a festa de lemanja, a festa de Cosme e Damiao, a feira de folhas e
raizes, nés comegamos a dar visibilidade. E no dia 8 de agosto de 2018 nés
fizemos o primeiro encontro dos povos de religiao de matriz africana de Foz do
Iguagu com 27 terreiros. Entao foi um marco na histéria (entrevistada P6).

Outro avanco apontado por uma das pessoas entrevistadas foi a
conquista de recursos federais para a Secretaria de Educacdo, destinados
especificamente ao trabalho com relagbes étnico-raciais. Segundo a percepcado de uma
pessoa conselheira, esse recurso foi viabilizado porque o trabalho do conselho colocou
Foz do Iguagu em um cenario nacional de destaque em relagdo a pauta, de maneira
inédita. Além disso, foram realizadas diversas formagdes para professoras(es) da rede

basica sobre a aplicagao das leis de diretrizes étnico-raciais, em parceria com a UNILA e

2026.
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a UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana.

E a nossa cidade é uma das cidades do Brasil que recebe, a partir desse ano, 8
milhdes para trabalhar com as relagbes étnico-racial, porque ndés conseguimos
colocar a cidade num cenario do qual ela ndo estava. Sendo que a gente tem
36,7% das pessoas negras em Foz. E esse eu acho que foi um avango (..). A
gente deu muita formacdo para os professores da educagdo basica. Que foi,
acho que quatro ou cinco formagdes que nds demos ao longo desses sete anos.
Nao é pouca coisa (entrevistada P5).

Menciona-se, também, a realizagdo do primeiro seminario sobre a saude
da populagao negra voltado para médicos e enfermeiros, abordando eixos pedagodgicos e
clinicos especificos para esse publico, durante o periodo da pandemia da COVID-19.

A gente fez o primeiro seminario sobre a saude da populagdo negra, para
médicos e enfermeiros. Reunimos que tinha de mais conceituado em termos
pedagdgicos, em termos de saude da populagdo negra. Trouxemos para a Foz
através do online, dentro da pandemia (entrevistada P5).

A institucionalizacdo do COMPIR em um territério de diversidade religiosa,
racial e étnica, como Foz do Iguacu, € um grande desafio per se. O conselho enfrenta nao
apenas o desconhecimento da populagdo sobre suas fung¢des, mas também o estigma
social que deslegitima a pauta racial. Essa percepgéao distorcida, somada a resisténcia da
gestdo publica em democratizar o acesso a informacao e fortalecer os canais de
denuncia, gera um cenario de descrédito para a populacado, conforme relata uma pessoa
conselheira entrevistada:

Para mim & de extrema importancia (0 COMPIR), ainda mais pela questéao, pela
essa mescla de etnias. Eu lamento muito de perceber que as pessoas ainda nao
tiveram consciéncia de que maneira um conselho pode ser tdo grandioso para
essas pautas, sabe? Porque eu falo que é um brago da sociedade junto aos
gestores. E a gente precisa cada vez mais fortalecer isso. As pessoas nao
sabem que elas podem levar as denuncias para o COMPIR. E a maioria das
vezes a pessoa fala assim:”ah, ndo vai dar em nada”.O descrédito em relagcao
aos conselhos, realmente é muito forte. Vocé nao vé um informativo em espacos,
falando do conselho, para que serve. Eu falei assim: vamos fazer informativos,
vamos colocar nos postos de saude, nas creches, levar para os terreiros. E dai
vocé percebe que ninguém quer isso (entrevistada P5).

Vale ressaltar que, segundo Souza et al (2002) por meio do
tensionamento na reivindicagdo por politicas publicas de acgbes afirmativas, para se
combater o racismo em Foz do Iguagu, o grupo Afoxé Ogun Funmilaiyé “teve uma
ampliagdo em sua redes, alcangando alguns mecanismos institucionais, como por
exemplo, a colaboragdo para a criagcdo do Conselho Municipal da Igualdade Racial

(2019), e o estabelecimento de uma cadeira permanente para 0 movimento negro nos
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conselhos municipais, como o da Cultura, de politica para as mulheres e do banco de
alimentos e de distribui¢cao”.

O COMPIR realizou trés conferéncias municipais entre 2017 e 2025 e
apoiou o processo para sediar a VI Conferéncia Estadual de Promocao da Igualdade
Racial que aconteceu em julho de 2025 em Foz do Iguagu. Houve também o avango no
reconhecimento do seu regimento interno e a busca pelo estabelecimento de um fundo
financeiro préprio.

A gente teve bastante atividade, onde a gente comegou a mostrar as pessoas da
populagdo negra, principalmente, que do direito de ocupagdo de espacgos, de
territério. A gente recebe demanda praticamente toda semana. E eu vou dizer
que 0s avangos ainda s&o poucos, porque por essa questdo da gente ndo ter um
uma base que nos fortaleca (entrevistada P6).

No momento da entrevista realizada (abril de 2025), segundo as pessoas
entrevistadas, o COMPIR estava sem secretaria vinculada apds a extincdo da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade, o que dificultava o
respaldo administrativo e o dialogo direto com o prefeito. Sem ter uma secretaria
vinculada, o conselho n&o possuia um local fixo para suas reunides desde o fechamento
da secretaria, sendo obrigado a solicitar espagos em organiza¢des da sociedade civil ou a
realizar reunides virtuais.

Com esse negécio da extincdo da Secretaria de Direitos Humanos, ele
(COMPIR) esta resistindo mais ainda, sabe? Porque a gente ndao tem um
respaldo. Ele esta sem a secretaria ainda vinculada. Nos ndo fomos chamados
(para dialogo com gestdo municipal). Até fui procurar o prefeito, mas nao foi
nada concretizado (entrevistada P4).

Embora o COMPIR seja um érgéo deliberativo criado por lei, ele ndo
possui um fundo e opera com recursos extremamente limitados. Atividades simples como
imprimir documentos, fazer registros e deslocamentos para representar o conselho geram
custos e sem a alocagdo de recursos ou um fundo implementado, prejudica-se sua
atuacao.

Nao tem o fundo estabelecido e a gente ndo tem uma secretaria executiva
também para que nos dé esse respaldo com oficio, com documentagao,
solicitagdo de espago e assim, entre outros. Porque todo o trabalho que a gente
faz, tem que imprimir, tem que fazer oficio, registrar, aquela coisa toda.
(entrevistada P4).

De acordo com uma pessoa entrevistada, o COMPIR ainda luta para
organizar a documentagdo necessaria para estabelecer um fundo financeiro proprio, de

modo que destrave o recebimento de recursos estaduais e federais. Avritzer e Tatagiba
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sdo exemplos de autores que endossam a importancia da articulagdo entre Conselho,
Plano e Fundo (o chamado "trio CPF") como fundamental para a descentralizagdo das
politicas publicas no Brasil. Essa estrutura garante que a participacéo se desdobre em
estratégia e se materialize em orgcamento. Apesar do COMPIR ter se estabelecido como
conselho, até o0 momento da presente dissertagao, o conselho estava em articulagao para
a elaboragdo do plano municipal de promocédo da igualdade racial e para o
estabelecimento de seu Fundo.

Em contextos onde a sociedade civil é forte, a lei permite que o conselho
resista a governos resistentes a participacao social e/ou as agendas dos conselhos, pois
0 governante € obrigado a manter o conselho funcionando, inclusive para n&o perder
recursos estaduais ou federais (Avritzer, 2008).

Em sua revisao da literatura sobre os conselhos no Brasil, Lavalle; Voigt e
Serafim (2016), destacam a preocupagdo com o tempo e energias excessivos dedicados
a autorregulagdo dos conselhos; a capacidade maior dos conselhos bem inseridos em
sistemas de politicas e munidos de fundos préprios; a ambiguidade da crescente
atribuicao de funcdes associadas a gestdo administrativa aos conselhos, que por um lado
sdo expressao de capacidades efetivas de incidéncia em politicas e ao mesmo tempo sao
fardos administrativos que consomem as energias das pessoas conselheiras,
comprometendo a deliberagéo e controle social de indole propriamente politica (Lavalle;
Voigt e Serafim, 2016). Tal consumo de tempo € mencionado no seguinte relato:

Nés ficamos quase um ano e meio para conseguir redigir 0 nosso regimento
interno, e depois ele foi devolvido, a gente teve que refazer tudo de novo, e ficou
praticamente essa gestao na luta do regimento interno. Entdo, a gente sabe que
tem coisas que: aprova a ata, vé quem leu a ata...eu acho que é o pior
(questdes administrativas). Mas a gente vai persistindo, uma hora vai dar certo
(entrevistada P5).

Segundo Lavalle, Voigt e Serafim (2016), os conselhos que existem a
mais tempo tendem a emitir mais atos de gestao de politica, ao passo que conselhos de
criacao recente se voltam com mais frequéncia para os atos administrativos e de
autorregulagdo, analise que corrobora com este relato da pessoa conselheira do
COMPIR.

Apesar destas tarefas também incidirem sobre a politica, elas tomam
espacgo de uma agao mais propositiva quanto a demanda por direitos e justica social que
interpelam consensos e regras instituidas. A reversdo desse quadro exige que as pessoas
conselheiras recuperem espaco para dedicacdao ao teor politico de sua representacéo,

fortalecendo elos e redes de mobilizagao social. Tal movimento € essencial para que as
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politicas sejam pensadas em sua multidimensionalidade, permitindo a disputa de
proposi¢cdes tanto no interior quanto no exterior do aparato estatal (Almeida; Tatagiba,
2012).

Outro desafio relatado diz respeito a troca constante de pessoas
conselheiras representantes do poder publico indicadas pelas secretarias municipais. Tal
rotatividade interrompe o fluxo de trabalho e prejudica a continuidade das discussdes. A
evasao relatada cria um gargalo burocratico, que compromete a efetividade do conselho.

E um dos desafios do COMPIR é manter a consciéncia dos conselhos,
principalmente os da gestdo municipal, porque a sociedade civil, ela quer estar
(participando do conselho). Mas os gestores, ora um, ora outro, foi dificil, e isso
fez com que a gente marcasse varias reunides sem muita evolugdo. Porque néo
dava quérum ou a secretaria manda trocar um conselheiro, entdo essas coisas
foram as que mais impactou a gente. Foi trabalhando meio tipo a passo de
formiguinha. (entrevistada P4)

Tal resisténcia das estruturas e quadros governamentais quanto ao
modelo partilhado de gestdo faz com que os conselhos e comités sejam marcados por
relagdes verticalizadas e com viés autoritario. “Os encontros entre Estado/sociedade nos
Conselhos tém sido afetados negativamente por uma grande recusa do Estado em
partiihar o poder de decisdo" (Tatagiba, 2002). Gohn (2002) adverte, ainda, para a
auséncia de dispositivos que assegurem a execugao do planejamento deliberado pelos
conselhos, apontando ainda a caréncia de instrumentos de responsabilizacdo dos
conselheiros por suas decisdes. A autora destaca, também, a falta de densidade
normativa quanto as competéncias e limites decisoérios dessas instancias, bem como a
urgéncia de uma coordenacao entre conselhos que atenue as disputas por recursos e
espacos politicos.

Ampliar a participagdo social nos conselhos e manter o dialogo com a
populacdo de Foz do Iguagu é outro desafio apontado que corrobora com diversos
estudos de caso que evidenciam que os conselhos permanecem restritos ao universo das
organizagcbes da sociedade civil diretamente vinculadas a tematica, sendo pouco
reconhecidos pela populagdo geral. Somam-se a isso fragilidades nos mecanismos de
prestagdo de contas e na publicidade das deliberagbes (Vidal, 2011; Santos Junior,
Azevedo e Ribeiro, 2004).

Vale ressaltar que, tanto o COMPIR quanto os Comités LGBTQIAPN+ e
dos Imigrantes, Refugiados e Apatridas ndo possuem, no momento desta pesquisa,
algum repositorio virtual para livre acesso da populagcdo com atas de reunides,

resolugdes, documentos de todas as conferéncias realizadas, etc.
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Ao refletir sobre as barreiras que impedem o COMPIR de atingir a

populagcdo de Foz do Iguagu, a entrevistada aponta que a auséncia de mecanismos

institucionais de fomento a participacédo obriga o conselho a buscar alternativas nao

institucionais de visibilidade, como as redes sociais digitais. Essa tensao ¢é sintetizada no
seguinte depoimento:

A gente agora tem tentado com redes sociais, mostrar a existéncia do COMPIR.
Porque talvez pudesse até ter sido falhas nossas, e a gente ndo pode so6 estar
culpando os outros, mas poderia ter sido falhas nossas, mas também a gente
nao teve um retorno, assim, de interesse, sabe? (entrevistada P5)

Acrescenta-se que a institucionalizagdo dos direitos raciais no Brasil &
marcada por uma contradigdo: o pais possui leis pioneiras, como as leis 10.639/03%, a
7.716/1989%° e a 14.532/2023%, que, no entanto, esbarram no racismo institucional que
negligencia sua aplicagao. A luta, entdo, deixa de ser pela conquista de novos marcos
legais e passa a ser uma disputa pelo minimo ja instituido.

Nés nao precisamos de lei, nés temos lei suficiente, nds temos que anunciar
aquilo que nés temos. Esse é o grande desafio no Brasil. E a implementagao das
leis que ja existem. A 10.639. Todas as leis de defesa de direito, tanto das
questdes étnico-racial, como dos direitos da mulher, ainda que a mulher avance
um pouco, mas as questdes étnicos-raciais € uma luta muito grande do
movimento social para poder garantir o minimo de direito. O minimo de direito
instituido, porque existe lei para isso (entrevistada P5).

A articulacdo do COMPIR com outras pastas municipais revela-se outro
gargalo institucional relatado pelas pessoas entrevistadas. As tentativas de dialogo do
Conselho com a gestdo municipal para tratar do racismo esbarram, frequentemente, em
retoricas de esquiva ou ha minimizagao das denuncias. Esse comportamento institucional
atua como barreira para respostas efetivas, fato evidenciado no seguinte relato:

A gente (COMPIR) recebe algumas vezes reclamacbdes da educacdo. Com
questao de preconceito, racismo. E quando vocé provoca uma secretaria, eles
(gestoras(es) municipais) amenizam, sabe? Eles nao trazem a resposta. Vocé
convida o conselho de educagao ou a secretaria para estar ali, para poder
buscar a solugao e a gente nado encontra (entrevistada P5).

¥ Institui a obrigatoriedade do ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira na educacéo basica.
Acesso em 10 de fevereiro de 2026:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=10639&ano=2003&ato=431MTTq10d
RpWTbf4

% Tipifica condutas discriminatérias. Acesso em 10 de fevereiro de 2026:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm

€0 Equipara a injaria racial ao racismo. Acesso em 10 de fevereiro de 2026:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114532.htm


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
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A eficacia das instancias participativas depende, também, da capacidade
dos movimentos sociais de transcenderem suas “bolhas tematicas” para construir frentes
amplas de resisténcia. A tendéncia de segmentagdo das pautas, ao ignorar a
interdependéncia das opressodes, fragmenta a forga politica e dificulta 0 apoio mutuo entre
diferentes grupos minorizados em seus direitos, conforme pontuou uma pessoa
conselheira entrevistada:

Existe um grande problema dentro do movimento social que se fecha em guetos.
Quando o movimento social se fecha em gueto, eu ndo participo de nada da
LGBT, LGBT né&o participa dos negros, a ndo ser que seja negro LGBT. E por ai
vai. O que falta, eu acho, € o movimento social entender que um tem que
fortalecer o outro. Eu ndo preciso ser gay para defender o direito do gay. Vocé
nao precisa ser negra para defender o meu direito. Eu tenho o meu lugar de fala,
mas vocé tem o seu lugar de luta (entrevistada P5).

4.3. O COMITE DE IMIGRANTES, REFUGIADOS E APATRIDAS

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagbes com Comunidade
criou em 2022 o Comité Municipal de Atencao aos Migrantes, Refugiados e Apatridas no
Municipio de Foz do Iguagu, com a finalidade de articular, formular e propor diretrizes para
acolher essa populagao, visando garantir uma politica publica que atenda as demandas
das pessoas das mais diversas nacionalidades que se encontram em nosso municipio
(decreto n. 30.512/2022).

Vale ressaltar que, em 2022, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagao de Foz era 285.415 habitantes, dos quais se estima que
cerca de 17.000 sejam imigrantes internacionais, sendo 52% homens e 48% mulheres,
oriundos principalmente do Paraguai 45%, Libano 15%, Argentina 8%, Venezuela 6%,
Coldmbia 4% e outras nacionalidades 22% (OIM, 2022). Tal dado, ndo contabiliza o
grande grupo de pessoas moradoras com dupla nacionalidade e naturalizados, assim
como a migragdo pendular cotidiana®'.

A propria existéncia da UNILA desde 2010 é citada como o elemento
central que mudou a configuragdo migratoria de Foz do Iguagu, atraindo uma migragao
académica e diversificada que demandou novas politicas.

De 2010 pra ca, mudou a configuracdo migratoria de Foz. A Unila principalmente
como um elemento central dessa mudanca de perfil imigratéria com o processo
de estrangeiros. E em 2015 mudou mais ainda, com o Haiti e em 2018 com o
processo maior de internacionalizacio. Isso eu estou falando da UNILA. Mas

8 Tal cenario em termos do bem-viver e dos migrantes nesta cidade de fronteira, fez com que Foz do
Iguacu e a UNILA fossem escolhidos para sediar a Il Conferéncia Nacional de Migracdes Refugio e
Apatridia, nos dias 7, 8 e 9 de junho de 2024 (plano municipal de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas, 2024)
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com o aumento de numeros de venezuelanos,e a partir de 2018 até hoje, mudou
ainda mais (o perfil migratério da cidade) (entrevistada P2).

No conjunto das politicas publicas de Assisténcia Social, Foz do Iguagu
tem cadastrado 9.608 (nove mil seiscentos e oito) migrantes internacionais de 73 (setenta
e trés) nacionalidades. Destes, 5.072 (cinco mil e setenta e dois) sdo beneficiarias(os) do
programa bolsa familia, ou seja, sdo pessoas que necessitam de protecdo, inclusdo social
e econémica®

Alguns fatos relevantes antecederam a criagdo do comité, conforme texto
do Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e Apatridas. A
complexidade da mobilidade humana local impulsionou que, a gestdo municipal entre
2018 e 2024 de Foz do Iguagu, universidades (UNILA e Unioeste), agéncias
internacionais (ACNUR, OIM) e sociedade civil construissem aliangas em prol da protegéo
as pessoas imigrantes. Essa articulagao resultou em protocolos, como o de Assisténcia a
Migrantes Vulneraveis (2018)% e o de Acolhimento na Rede Municipal de Ensino (2020)%.

Houve, também, a assinatura do Termo de Cooperagdao com o ACNUR
(2021) e a criagdo do Guia para Migrantes e Refugiados (2022)%°, que divulgou
orientagdes sobre direitos e acesso a servigos basicos. Além disso, 0 municipio recebeu o
selo MigraCidades (2020-2023) pela aplicagéo dos Indicadores de Governanga Migratdria
(MGI) da OIM, que reforcaram a necessidade de um plano municipal para orientar as
acdes futuras (Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados e
Apatridas, 2024).

De maneira unanime, as pessoas entrevistadas apontam para a
relevancia da construcdo do Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas, aprovado em 2024. Construido de forma coletiva e entregue em
abril de 2023, o plano estabelece diretrizes e metas de execugéo para o periodo de 2024
a 2028. O documento define 56 agcdes programaticas a serem desenvolvidas dentro de 8
Eixos: Saude, Educacado, Social, Trabalho, Habitacdo, Seguranga Publica, Cultura,

Esporte e Lazer.

2 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Rafaella Silva Ferreira - Doutoranda em Ciéncias da
Computagéo - IBILCE/Unesp.

8 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/GLO-ACT/OIM_Protocolo_1.pdf.
Acesso em 09 de janeiro de 2026.

& Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/server/api/core/bitstreams/ddea790a-baf3-4459-bf7e-dc990d38582c/content.
Acesso em 09 de janeiro de 2026

% Disponivel em:
https://lwww.ufrgs.br/migracidades/wp-content/uploads/2022/12/Guia-para-Migrantes-e-Refugiados-em-Foz-d
o-lguacu.pdf. Acesso em 09 de janeiro de 2026
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Para sua construgao, foi realizado o | Encontro Municipal de Migrantes,
Refugiados e Apatridas, em junho de 2023 e 7 (sete) reunides do Grupo de Trabalho
coordenado pelo Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas
para a discussao e elaboracado (Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes,
Refugiados e Apatridas, 2023).

Um dos avancos praticos apontados foi a simplificacdo e descentralizagcao
do Cartdo SUS. Antes da articulagdo do comité, exigia-se das(os) imigrantes o
atendimento era restrito a um unico turno semanal na sede da Secretaria de Saude. O
comité demonstrou a inconstitucionalidade dessa exigéncia, resultando em uma nova
resolugado que permite a pessoa imigrante fazer o cartdo apenas com o documento de seu
pais diretamente na Unidade Basica de Saude (UBS) de referéncia, no horario completo
de atendimento, assim como as pessoas brasileiras.

Inicialmente uma das questdes que vieram por parte dos migrantes foi a
dificuldade que essas pessoas tinham em fazer o cartdo SUS. Nessa época, em
2019, o cartdo SUS teve uma resolugdo da Secretaria de Saude dizendo que
precisa ser feito para os migrantes na terga-feira de manha das 8h ao meio dia.
Se vocé chegasse fora desse horario vocé tinha que esperar a semana seguinte.
Em termos de saude, a gente sabe que n&o da pra esperar a semana seguinte.
A Secretaria de Direitos Humanos sentou com a Secretaria de Saude da época e
mostramos que nao era possivel fazer isso. Entdo, o cartdo passou a ser feito
nas unidades de saude (no horario de atendimento das UBS). Ele hoje
(imigrante) pode fazer uma documentagao de forma muito tranquila e acessar
todos os servigos (entrevistada P1).

Também foi estabelecida uma diretriz de que criangas imigrantes devem
ser matriculadas imediatamente na rede de ensino, mesmo que nao possuam
documentagao regularizada no momento da chegada de maneira que os documentos séo

providenciados apos a insergao escolar.

As criangas (imigrantes) chegam e s&o imediatamente colocadas em sala de
aula e a familia é orientada a fazer a documentacdo. Nao se faz o inverso, a
crianga so entra (na escola) quando tem documentacao. Agora, a crianga entra e
depois a familia faz a documentacgé&o (entrevistada P1).

Outro avancgo apontado diz respeito as parcerias com as universidades
publicas de Foz do Iguagu (UNILA e UNIOESTE). Como exemplo, a pessoa entrevistada
apontou que a UNILA estabeleceu uma parceria para a capacitagao linguistica e cultural
de atendentes e recepcionistas de Unidades Basicas de Saude (UBS) e, posteriormente,
para pessoas servidoras dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Por outro lado, a

UNIOESTE apoiou a SMDH e o Comité dos Imigrantes, Refugiados e Apatridas na
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elaboragcdo do Manual do Imigrante. Esse documento serve para nortear as politicas e
facilitar o acesso das pessoas imigrantes as informagbes sobre direitos e servigos na
cidade

Nos estamos no processo de capacitacdo de todos os atendentes, o pessoal da
recepcao dos servicos de saude, na questéo linguistica mesmo, do atendimento
ao imigrante, numa parceria com a UNILA. Agora vai iniciar a capacitacdo com
assisténcia social, com o pessoal que trabalha nos CRAS, nos CREAS. Entao,
teve toda uma articulagéo ai (entrevistada P1).

Noés fizemos o nosso manual do migrante. E fomos construindo documentos para
nortear as politicas para facilitar a vida do migrante (entrevistada P1).

Em relagcdo aos desafios enfrentados pelo Comité, segundo uma pessoa
conselheira entrevistada, Secretarias, como Saude, Seguranga Publica e Educacéo,
manifestam uma rigidez protocolar que dificulta o acolhimento da diversidade. Tais
secretarias demonstram resisténcia em adaptar seus fluxos operacionais as
especificidades culturais e as trajetérias de vulnerabilidade da populagdo migrante.

Por exemplo, uma mulher arabe, se vai no hospital, talvez nao vai ser tocada por
médico. E cultural, tem que ser respeitada. O indigena tem uma forma de aceitar
ou de ver a saude, que precisa ser adequada. E varios outros casos. Entao, foi
um debate de tentar entender o outro a partir da sua cultura e da sua religido.
Que ¢é um fato fundamental em qualquer proposta de politicas publicas
(entrevistada P2).

O comité enfrentou o desafio de lidar com uma sociedade que acolhe
melhor imigrantes europeus e arabes (que possuem poder econémico e politico na
cidade), mas negligencia ou trata com frieza haitianos, africanos e latino-americanos.
Embora o Brasil possua um marco legal avangado para a protegao de pessoas migrantes,
refugiadas e apatridas, como a Lei n. 13.445/2017°%, a empatia da populagdo em geral e o
investimento publico ndo sao equivalentes entre todas as nacionalidades. O relato de uma
das pessoas entrevistadas revela um incOmodo ético com a excepcionalidade do
atendimento a certos grupos em detrimento da negligéncia historica enfrentada por

demais grupos:

Eu faco parte também do comité de recepc¢ao dos apatridas do Libano. A gente
queria que todos os migrantes fossem atendidos assim. Mas por que nao é a
mesma coisa quando chega um grande numero de venezuelanos? Porque nao é
a mesma coisa quando chegou um grande numero de haitianos, de africanos, de
cubanos? Porque sdo pessoas também. Tinham até hotéis deixando quarto
arrumado (para receber imigrantes ou refugiados libaneses) (entrevistada P2).

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm. Acesso realizado
em 10 de fevereiro de 2026.
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A caréncia de programas de formacgao continuada para as e os servidores
publicos é relatado como um dos principais obstaculos a humanizagao do atendimento.
Essa lacuna é particularmente sensivel em equipamentos de saude, como as Unidades
Basicas de Saude (UBS), onde a auséncia de diretrizes inclusivas acaba por naturalizar
praticas discriminatorias. Para a pessoa entrevistada, setores como saude, educacao e
assisténcia social precisam priorizar a qualificacdo de seus quadros para garantir o
acesso aos servigos publicos com atendimento digno.

Outrossim, Foz do Iguagu apresenta uma segregagao socioespacial que
evidencia a divisao do trabalho local: enquanto certas comunidades migrantes ocupam
posi¢cdes de destaque no comércio e na representagao politica, outras nacionalidades e
etnias sao compelidas a ocupar os postos de trabalho precarizados. Essa estrutura néo
apenas estratifica o mercado, mas alimenta um imaginario racista.

Claramente a gente pode ir nos espagos publicos e privados da cidade, o espago
mais elitista da cidade, ver quem sao os representantes dessas comunidades,
desses paises (arabes). E se vocé quer ver as outras (nacionalidades/etnias),
vocé tem que ir ao shopping, na area de limpeza. Nos hotéis, nas cozinhas, e
nos trabalhos manuais. Porque no Brasil, como o racismo é crime, ninguém quer
assumir que € racista. O comportamento racista, de entender que o outro, o
negro, o pobre, ele ndo é ladrdo s6 porque é pobre. Ele ndo é ladrao porque
mora na favela. Ele ndo é ladrao porque tem dread. Ele nao é ladréo porque nao
tem estudo. Ele pode ser ladrdo também com doutorado, com mestrado e com
mandato (entrevistada P2).

A estrutura produtiva de Foz do Iguagu, alicercada no turismo, impde
limites a absor¢do de mao de obra qualificada e a mobilidade social. Segundo a pessoa
conselheira entrevistada, esse modelo econbmico prioriza postos de trabalho
operacionais e de baixa remuneracao, forcando a populacdo migrante a trabalhar em
servicos marcados pela precarizagdo. Sob a vigéncia de regimes contratuais
flexibilizados, o migrante torna-se o sujeito preferencial para o preenchimento de vagas
intermitentes, configurando um cenario de vulnerabilidade.

Essa nova configuragdo migratoria tem muita gente capacitada que néo
consegue trabalho digno. Foz ndo é construida para ter ninguém que é
capacitado. Isso é tanto para brasileiro quanto para o migrante. Porque ndo tem
trabalho. Uma cidade que tem como carro-chefe sé turismo. E turismo s6 da
emprego com baixo salario (...). Nao tem espaco para quem tem doutorado,
entdo vocé precisa sair (da cidade). Agora, para o migrante, € ideal, porque a
cidade é reconstruida com os hoteis para exploracdo. Ainda com a reforma
trabalhista, com a questdo do intermitente, € uma escravizagdo. Vocé nao tem
direito, mas vocé trabalha igual alguém que é fichado. E quem faz esses
trabalhos? Sao migrantes (entrevistada P2).
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Outro desafio apontado esta relacionado a dindamica de participagdo nos
conselhos e comités de Foz do Iguagu que revela um fendmeno de concentragdao de
representatividade, onde um grupo restrito de pessoas ocupa multiplas cadeiras
simultaneamente. Se, por um lado, essa sobreposicdo permite uma articulagdo mais
organica entre diferentes politicas publicas, ja que a pessoa conselheira carrega consigo
uma visdo transversal das demandas, por outro, ela evidencia o esgotamento dos
quadros da sociedade civil. Essa centralidade de certas liderangas acaba por restringir a
diversidade de vozes na gestao publica, como aponta o seguinte relato:

Tem, porque sdo as mesmas pessoas. 90% sdo as mesmas (membras de
diferentes conselhos ou comités). E certamente isso € algo positivo, porque a
pessoa esta com uma visao mais completa. As politicas acabam conversando
melhor, mas a diversidade é pouca. A mudanca de pessoas € pouca. Porque
vocé vé a mesma pessoa em tudo. Igual o que aconteceu comigo. Vocé me vé
em tudo. Porque muitos imigrantes ndo acham interessante ficar gastando
dinheiro do bolso (para participar das reunides e agdes dos conselhos ou
comités). Para passar dois anos discutindo politica publica (entrevistada P2).

Em relacdo a participacdo popular nos conselhos e comités, essa nao
depende apenas de sua existéncia legal, mas da capacidade desses espagos de
acolherem a diversidade da base social que representam. Além disso, devido a falta de
comunicacgao institucional, uma das pessoas entrevistadas aponta que a participacéo
popular € nula. Também ressalta que os espacos de participacdo sdo construidos de
forma que desencoraja a presenga de quem nao é técnico ou lideranga de alguma
organizacao da sociedade civil.

Quando vocé faz uma reunido de comité na secretaria, por exemplo, na sala de
reunido que cabe 15 pessoas, vocé ja diz para a pessoa que vocé nao é
bem-vinda. A pessoa, primeiro, vai entrar no espaco de pessoas com terno,
chique, perfume, e ela vai de bermuda. No espaco elitizado, que supostamente
deveria ser o espago do povo, que é um espago publico. Chegando numa sala
que tem 15 cadeiras, 15 pessoas sentadas, cada um representando uma coisa,
cada um fala sobre temas, jargdes, leis que essa pessoa nao entende, € ela vai
ficar la de pé trés horas ouvindo, sem entender nada, e para voltar na préxima,
nao vem. Entao, participacado popular: zero. Porque o espaco é construido para
nao ter participagao popular (entrevistada P4).

Por fim, diversos estudos de caso ratificam que os conselhos
permanecem restritos ao universo das organizagdes da sociedade civil diretamente
vinculadas a tematica, apresentando um alcance limitado junto a cidadania comum.
Soma-se a isso uma acentuada fragilidade nos mecanismos de transparéncia e prestagao

de contas, o que compromete a publicidade das decisées tomadas em seu interior (Vidal,
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2011; Santos Junior, Azevedo e Ribeiro, 2004). Adicionalmente, a literatura aponta uma
desconexao entre as instancias institucionais e os movimentos populares (Tatagiba,
2012).

4.4. O COMITE LGBTQIAPN+

As pessoas conselheiras do Comité LGBTQIAPN+ entrevistadas apontam
que este foi um espaco inédito para uma populagdo que antes ndo tinha um canal
institucional direto para pautar suas necessidades junto ao governo municipal, sendo por
si s6 um grande marco na luta das pessoas LGBTQIAPN+ de Foz do Iguagu. De maneira
geral, os avangos foram descritos como iniciais ou incipientes, uma vez que o Comité foi
criado em 2023.

Um destague mencionado por duas pessoas entrevistadas foi a
regulamentacdo da lei municipal No 2.718, de 23 de dezembro de 2002 a partir do
decreto N° 26.522, de 11 de julho de 2018. Essa regulamentagéo incluiu a obrigatoriedade
de cartazes e placas informativas em instituicdes e espagos publicos explicando o que é a
violéncia LGBTfdbica.

Dentro da populagdo LGBT, a gente teve a visibilidade dessa populagdo. Essa
populagao hoje, ela tem voz. Ela tem voz, porque ela tem um comité que fala
sobre ela. A gente regulamentou uma lei de 2002: todo posto de saude, qualquer
espaco publico, tem um cartaz (para combater a discriminagdo contra pessoas
LGBTQIAPN+). Entao, isso para mim € um marco grande no sentido de que a
pessoa agora é um cidadao do direito e o direito dela tem que ser respeitado. E
se nao for, existe uma lei que protege (entrevistada P5).

Outro marco importante foi a realizacdo da 12 Conferéncia Municipal
LGBTQIA+ em Foz do Iguagcu em dezembro de 2024, relatado pelas pessoas
entrevistadas como um passo importante para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas para a promogéo da igualdade, inclusdo e bem-estar da comunidade LGBTQIA+
Nno municipio, o que permitiu a construgcao de propostas que foram enviadas para a etapa
estadual e a eleigdo de pessoas delegadas para representar a cidade.

A primeira conferéncia municipal LGBTQIA+ criou muito trabalho para fazer. E
muita briga, mas a gente conseguiu bastante o apoio da Prefeitura, o apoio da
Secretaria de Assisténcia Social, que ajudou desde os almogos, teve ajuda da
UNILA também, que contribuiu com o espaco e toda a logistica também, no
almoco e tudo mais. E foi um avango bem importante aqui pra cidade. Porque a
gente conseguiu construir varias propostas e enviar muitas propostas para a
(conferéncia) estadual. A gente teve delegados eleitos na conferéncia que vao
estar participando agora na estadual (entrevistada P3).


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2002/271/2718/lei-ordinaria-n-2718-2002-dispoe-sobre-as-penalidades-a-pratica-de-discriminacao-em-razao-de-orientacao-sexual-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2652/26522/decreto-n-26522-2018-regulamenta-a-lei-n-2718-de-23-de-dezembro-de-2002-que-dispoe-sobre-as-penalidades-a-pratica-de-discriminacao-em-razao-de-orientacao-sexual-e-da-outras-providencias
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Outro avango significativo reside na articulagdo estabelecida entre a
Defensoria Publica, a ONG Casa de Malhu, a SMDH e o Comité LGBTQIAPN+. Essa
parceria viabilizou o acesso a retificagdo de documentos de forma gratuita, consolidando
um importante mecanismo de garantia do direito a identidade para a populagao trans no
municipio.

A gente conseguiu ajudar as pessoas a fazer varias retificacbes de género de

forma gratuita através da secretaria com parceria com a Defensoria Publica e a
ONG Casa de Malhu (entrevistada P5).

Também apontam que foi criado um elo para o encaminhamento de
curriculos de pessoas trans para empresas terceirizadas da prefeitura, conforme previsto
na lei municipal n°® 5065/2022°%", que dispde sobre reserva de vagas para egressos do
sistema penal, mulheres vitimas de violéncia doméstica e pessoas transgéneras, na
prestacao de servigos com fornecimento de mao de obra para o municipio.

Uma pessoa entrevistada indicou que houve a criagdo de um guia literario
reunindo autoras(es) da comunidade LGBTQIAPN+ local e a realizagdo de uma audiéncia
publica na OAB para debater as demandas desta populagao. Além disso, outra pessoa
conselheira aponta como marco a atuagdo direta do comité na fiscalizagdo e
acompanhamento de denuncias de violéncia e casos de extrema vulnerabilidade, como o
suporte especial as pessoas LGBTQIAPN+ em situacao de rua.

Os avancgos que eu percebi com o comité aqui na cidade foi uma audiéncia
publica através do comité, a audiéncia publica LGBT, que foi realizada la na
OAB, e também conseguiram criar um guia literario com autores da comunidade
LGBT aqui da cidade. Entao feita a audiéncia publica, o guia literario, e também
foi, através do comité, foi criado algumas comissdes responsaveis para lidar com
os casos de violéncia que chegam (entrevistada P3).

No ano passado a gente acompanhou muitos casos LGBT em Foz do Iguagu,
teve um caso especial, que foi o caso da [nome], que a gente ainda esta
acompanhando, que ela esta em situacao de rua. Essa menina foi levada para o
hospital, e ai ninguém sabia o0 que estava acontecendo, o comité LGBT foi I3,
solicitou a Secretaria de Direitos Humanos que acompanhasse esse caso. Hoje
ela ja saiu la da casa de repouso, a gente continua acompanhando. Entéo,
muitas pessoas vém buscar o nosso comité. (entrevistada P4)

No que tange aos desafios institucionais, destaca-se que, entre as

instancias vinculadas a SMDH, o Comité LGBTQIAPN+ possui o menor tempo de

" Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2022/507/5065/lei-ordinaria-n-5065-2
022-altera-e-acresce-dispositivos-a-lei-n-4217-de-9-de-abril-de-2014-que-dispoe-sobre-reserva-de
-vagas-para-egressos-do-sistema-penitenciario-na-prestacao-de-servicos-com-fornecimento-de-m
ao-de-obra-para-o-municipio-de-foz-do-iguacu . Acesso em 10 de fevereiro de 2026


https://leis.org/municipais/pr/foz-do-iguacu/lei/lei-ordinaria/2022/5065/lei-ordinaria-n-5065-2022-altera-e-acresce-dispositivos-a-lei-n%C2%BA-4217-de-9-de-abril-de-2014-que-dispoe-sobre-reserva-de-vagas-para-egressos-do-sistema-penitenciario-na-prestacao-de-servicos-com-fornecimento-de-mao-de-obra-para-o-municipio-de-foz-do-iguacu
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maturacdo, o que, per se, dificulta sua consolidagdo. Soma-se a isso a fragilidade de seu
ato normativo, uma vez que, por ter sido instituido via decreto, o comité carece de
estabilidade juridica, permanecendo condicionado a vontade politica do Poder Executivo.
Conforme apontado nos relatos, existe uma mobilizagcado em andamento para converter o
comité em um conselho deliberativo, visando assegurar sua perenidade e autonomia
frente as alternancias de gestao.

Mesmo que seja um comité que foi criado por decreto, ndo € um conselho ainda,
mas a nossa luta € que vire um conselho. Mesmo como comité, nds fizemos
muita transformacao (entrevistada P4).

Falando diretamente, a vontade politica deles (atual gestdo municipal) néo

existe. Entdo, os comités, eles foram criados para qué? Para ser fortalecida a

politica, para futuramente eles serem transformados em conselhos (entrevistada

P6).

Em relacdo a articulagdo de comités e conselhos - vinculados a qualquer
secretaria municipal -, uma pessoa conselheira entrevistada afirmou que "bem raramente
a gente fez alguma atividade junto" e que os trabalhos eram feitos "muito por si sé". A
articulagdo ocorria apenas pontualmente se houvesse um caso muito grave que exigisse
articulacao politica.

Quando acontecia alguma coisa, a gente sempre tentava juntar com algum outro
comité, algum outro conselho. Bem raramente a gente fez alguma atividade
junto, assim, ndo me recordo, na verdade. E muito por si s6, pelo menos na
época que eu estava (como pessoa conselheira). Nao sei se antes eles se
misturavam entre eles, entre os comités. Mas sempre que a gente precisava de
alguma coisa, a gente conversava (entrevistada P3).

A efetividade das politicas de direitos humanos esbarra frequentemente
na auséncia de processos de formagao que sensibilizem o corpo técnico municipal para
as especificidades das populagdes vulnerabilizadas. Quando os agentes publicos, que
atuam no contato direto com a cidadania, carecem de orientacdo adequada, as
instituicdes tendem a reproduzir preconceitos, transformando o espago de cuidado em um
local de exclusado. Essa lacuna na capacitagdo das pessoas servidoras € identificada pela
pessoa entrevistada como uma barreira critica para o acesso a direitos basicos,
especialmente nos setores de saude e educacao

Porque falta muitas orientagdes, falta muita capacitacdao para os servidores
publicos, para quem faz o atendimento, principalmente nas UBS, que tem muita
reclamacdo, muita discriminacdo. Entdo, isso € muito importante e precisa ser
feito, precisa ser realizado. Saude, educacdo, assisténcia social. E é isso
(entrevistada P3).
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Com a extingdo da Secretaria de Direitos Humanos (SMDH) no inicio de
2024, o comité ficou sem um 6rgao de vinculagao. Tal encerramento interrompeu servigos
ditos como essenciais pelas pessoas entrevistadas, como o encaminhamento de

curriculos de pessoas trans e a retificagao de género.

Agora que fechou a secretaria, simplesmente € como se tivesse apagado
através de uma poeira: passou uma nuvem e levou a secretaria, levou tudo que
foi construido até aqui. E ja foi bem dificil chegar até aqui e fazer tudo que a
gente fez. A gente conseguiu ajudar, conseguir fazer varias retificagdes de
género gratuita através da secretaria com parceria com a Defensoria Publica e a
Casa de Malhu. E agora simplesmente as pessoas nado tém mais onde ir
recorrer. Se sofreram alguma violéncia ou tiveram o direito humano ferido,
violado, ndo tem agora um espaco onde as pessoas possam dialogar ou levar as
demandas da comunidade (entrevistada P3).

Segundo as pessoas entrevistadas, a execugado das propostas do comité
esbarrou em uma rede de apoio fragmentada dentro da administragdo municipal.
Barreiras ideoldgicas e o preconceito contra a pauta LGBTQIAPN+ dificultaram o acesso
a recursos e a colaboragao intersetorial, demonstrando que o estigma social permeia a
burocracia e compromete a efetividade das politicas de diversidade.

E os desafios com a sociedade, porque varias atividades que a gente queria
fazer nao eram todas as secretarias que abragavam a ideia ou que colaboravam.
Por conta do preconceito e estigma e tudo mais. Tem muito isso dentro dos
orgaos publicos e também dentro da sociedade civil. Para a aceitacdo e
aprovacédo de atividades. Entdo, para conseguir recursos, para conseguir as
coisas, era bastante dificil. Mas a gente sempre teve bastante ajuda da
Secretaria da Assisténcia Social. E da Secretaria da Saude também, em alguns
casos especificos (P3).

Ademais, ha a percepcdo de que a SMDH atuava como elo entre as
instancias de participacao, e especialmente, entre outras secretarias, pois a mesma lidava
com politicas transversais (mulheres, pessoas idosas, negras, PCD, LGBTQIAPN+). Com
a extingdo da secretaria e a indefinigdo de onde esses conselhos ficardo alocados, o
temor é que essa pouca articulacdo se perca totalmente, deixando cada conselho isolado

em uma pasta diferente da gestdo municipal.

4.5. ESPECIFICIDADES FRONTEIRICAS PARA A PROMOCAO E PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS
A insercao de Foz do Iguacu na especificidade territorial da Triplice

Fronteira gera uma singularidade, na qual as demandas da fronteira tensionam a
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capacidade da gestédo local, que se mostra insuficiente para lidar com demandas que
extrapolam a jurisdicdo municipal. Essa condigcdo exige uma articulagdo de politicas
publicas que considere as especificidades fronteirigas, onde a saude, a segurancga e a
assisténcia social, por exemplo, ndo deveriam ser planejadas de forma isolada, sob o
risco de ignorar a circulagdo cotidiana de pessoas que vivenciam a fronteira como um
territorio integrado.

Além disso, segundo uma pessoa conselheira entrevistada, a fronteira é
um ponto critico para o trafico de pessoas e o abuso e a exploracao sexual infantil,
fazendo com que a SMDH buscasse a atuagdo em conjunto com o GGM - Gabinete de
Gestao Integrada Municipal, érgéo da Prefeitura focado na seguranga publica, algo que
nao seria tao presente em outras cidades do interior do Parana.

Diferente de Cascavel, Maringa, outras cidades grandes do Parana, essa
fronteira € muito especifica. N6s temos dois paises (Ciudad del Este e Puerto
Iguazu) que as tratativas na questdo da saude deles ndo € a mesma no Brasil.
Entdo a gente tem que ter um olhar para garantir na fronteira o atendimento da
saude. A fronteira tem que ser conversada com os trés paises. Eu acho que é o
maior desafio. As politicas de saude e a politica da crianga e do adolescente. E o
trafico humano (...) a gente sempre esteve ativa dentro dos congressos sobre o
trafico humano, que tem muito aqui, a exploragdo sexual infantil e a gente
sempre esteve junto com o GGM (entrevistada P1).

Caracterizada, também, por uma densa rede de criminalidade, a regido da
Triplice Fronteira abriga dindmicas de exploragdo que desafiam os limites nacionais. A
porosidade dessa zona fronteirica evidencia uma espacialidade sui generis, onde a
circulagdo de capital, cultura e pessoas configura um territério marcado pela
interdependéncia e por fluxos que funcionam independentemente do controle formal do
Estado. Especificamente sobre o trafico humano na regido da Triplice Fronteira, (Amadori,
2025) afirma:

Pelas suas particularidades, a regido de fronteira apresenta caracteristicas que
favorecem situagcbes de “abuso de posicdo de vulnerabilidade”, identificadas no
Protocolo de Palermo como fatores propulsores do trafico (de pessoas).
Especialmente quando se trata de imigrantes que entram em um novo pais em
condigcbes adversas e vivendo em um mundo de incertezas (...) Sabe-se que as
violéncias nao ocorrem isoladamente. Elas se mesclam, estado intrincadas em
situacbes nas quais o trafico de pessoas pode ou nido ocorrer. A auséncia de
compreenséao clara por parte da rede de assisténcia de Foz do Iguagu sobre o
trafico de seres humanos indica uma lacuna ndo s6 conceitual, mas também
operacional, demonstrando a fragilidade das respostas institucionais em relagéo
ao delito, respostas essas muitas vezes limitadas pela invisibilizacdo das
experiéncias vividas pelas pessoas traficadas (Amadori, 2025)


https://www.zotero.org/google-docs/?fkCWzL
https://www.zotero.org/google-docs/?fkCWzL
https://www.zotero.org/google-docs/?dEGLbz

87

Para além dos obstaculos de integracdo interna (entre secretarias, entre
conselhos e comités municipais e outras instancias) ja mencionados, as pessoas
entrevistadas apontam uma lacuna critica na articulagdo com os paises limitrofes. A
despeito da retérica oficial de 'trinacionalidade’, a pratica cotidiana revela uma fronteira
desarticulada, onde a auséncia de conselhos integrados ou de canais de dialogo
constante com Ciudad del Este e Puerto Iguazu inviabiliza solugdes sistémicas
relacionadas a promogéao e proteg¢ao dos direitos humanos. Esse cenario demonstra que a
cooperacgao transfronteirica permanece no campo das intengcdes, sem se materializar em
uma governanga compartilhada capaz de enfrentar desafios.

A fronteira ndo se une pra nada. A fronteira s6 reune quando tem algo pra
celebrar que tem a ver com o Mercosul, com o Parlasur (...). Mas ndo existe uma
ligacdo entre esses trés paises, na verdade. Falamos de regido trinacional.
Dentro da area de relagdes internacionais, € um sonho. Ainda € um sonho, que a
gente consiga fazer essa movimentagéao trinacional, tornar a luta um pouco mais
ampla, o debate um pouco mais gostoso, com um pensamento diferente. Ainda
ndo, ndo temos, na verdade, essa ligagdo com Ciudad del Este e Puerto Iguazu.
(entrevistada P2)

Nos temos que ter conselhos deliberativos que envolvam a triplice fronteira. A
gente fala muito de triplice fronteira, mas na pratica a gente nao executa. E nés
tinhamos que ter, sim, a triplice fronteira em todos os debates. Ou criar, de fato,
um conselho, um comité, e eu acho que isso ja devia ter sido pensado por essa
cidade, um comité transfronteirico, que reuna mulheres, negros, LGBTs, num
grande féorum que debata as politicas também transfronteirigas (entrevistada P4).

Outra especificidade da regido da Triplice Fronteira apontada refere-se ao
desequilibrio estrutural na rede de saude publica. Dada a universalidade do SUS, o
municipio de Foz do Iguacu absorve uma grande demanda transfronteirica, especialmente
do Paraguai, cujo sistema de saude é relatado como precario. No entanto, o governo
federal brasileiro estabelece repasses financeiros baseados na populagdo residente (a
partir do Censo), sem considerar o contingente flutuante e pendular da fronteira.

Um desafio enorme é a questdo da saude. Nés fazemos fronteira com dois
paises que nao tem sistema de saude. Alias, no mundo sdo poucos 0s que tém
uma saude publica como a nossa. Embora as pessoas fagam muitas criticas, o
SUS é um avanco inestimavel sé sabe quem de fato conhece, estuda a
importancia (...). O grande desafio nosso é a questédo de financiamento, porque a
gente tem pouca demanda da Argentina, mas a gente tem uma demanda e uma
pressdo enorme do Paraguai porque € um pais sem qualquer possibilidade de
saude publica e com uma fronteira totalmente aberta. A diretriz € que o SUS é
universal, entdo qualquer cidadao que estiver em territério brasileiro tem direito a
usar 0 SUS ou as UPAs. As pessoas podem chegar até sem documentacao so
com o seu documento original do seu pais eles vao ser visto em urgéncia e
emergéncia (entrevistada P1).
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Outra especificidade da triplice fronteira, segundo uma pessoa
conselheira entrevistada, diz respeito ao fluxo continuo de estudantes e turistas
LGBTQIAPN+ provenientes dos paises vizinhos, os quais se encontram em uma posi¢cao
de vulnerabilidade juridica. Caso sofram violéncia em territorio brasileiro, a percepgao é
de que nao existe o conhecimento sobre os canais de denuncia e os marcos legais
nacionais. Soma-se a isso o receio de que a autoridade policial ndo realize a tipificacéo
correta do crime como a LGBTfobia, equiparada ao racismo pelo STF.

Sempre tem um fluxo muito grande da comunidade LGBT que vem aqui para
Foz. Quando acontece alguma coisa com alguém da comunidade que vem de
fora, quem que vai tratar isso? Quem que vai atender? As vezes a pessoa que
vem que € LGBT, sofreu alguma violéncia na cidade, como que ela vai la
registrar o boletim de ocorréncia? Se ela ndo entende o que a pessoa esta
falando. Sera que la quando ela for registrar o delegado que estiver atendendo, o
escrivao, ele vai colocar que é crime de discriminacgao, Igbtfobia? Essas pessoas
sabem que existe uma lei municipal, que garante, que ela pode denunciar?
(entrevistada P3)

Em sintese, as especificidades da Triplice Fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai demandam que as politicas publicas rompam o isolamento
municipal. A transicdo para uma articulacdo transfronteirica institucionalizada e a
articulacdo entre movimentos sociais dos trés paises podem ser possibilidades para a

constru¢cao de uma rede de protecédo e promocgao de direitos humanos mais efetiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez que a existéncia de secretarias municipais de direitos humanos
€ uma excegao no cenario brasileiro, foi intencdo desta pesquisa compreender os
avancos e desafios enfrentados pela pasta do municipio de Foz do Iguagu para a
implementacdo e execucgao de politicas publicas de direitos humanos, em especial a partir
da existéncia das suas instancias participativas.

Como visto, a eficacia deciséria na gestdo de politicas publicas é
significativamente maior em conselhos que possuem forte indugdo federal, presenca em
varios municipios do pais e elevado grau de integragdo a seus setores ou areas de
politicas. Em contrapartida, instancias pouco difundidas, carentes de fomento federal e
instituidas de forma episddica para atender demandas locais, apresentam capacidade
decisoria mais limitada, com predominio de atos de autorregulacdo e rotinas
administrativas. Contudo, atos administrativos ndo sao inécuos, possuindo um potencial
relevante de incidéncia nas politicas publicas ao definirem diretrizes e fiscalizarem
procedimentos e resultados.

A trajetdria institucional de Foz do Iguagu — por meio da SMDH e de suas
instancias participativas — corrobora essa perspectiva, demonstrando que mesmo atos
de carater regulatério e administrativo foram fundamentais para conferir materialidade as
pautas de direitos humanos no ambito local.

Contudo, a descontinuidade de 6rgdos como a SMDH levanta um debate
essencial sobre o grau de institucionalizagdo das pautas de Direitos Humanos, desafiando
a percepgao comum sobre a perenidade das agbes governamentais. Nesse sentido, é
preciso desconstruir a ideia de que certas garantias pertencem a uma esfera imutavel e
isolada das disputas politicas imediatas, reconhecendo que a protegcdo de grupos
vulnerabilizados exige um compromisso que sobreviva as alternancias de poder.

A exemplo disso, os comités (LGBTQIAPN+ e Imigrantes, Refugiados e
Apatridas) sofrem de inseguranca juridica por terem sido criados por decretos, o que 0s
deixa a mercé da vontade da gestdo politica vigente. Ao mesmo tempo, o estudo
evidencia a relevancia da institucionalizacdo de espacgos decisorios participativos, como
uma das estratégias possiveis de enfrentamento as violagdes de direitos humanos, assim
como na promog¢ao e protegcao dos mesmos direitos a partir da atuagao de organizagdes
da sociedade civil, movimentos e coletivos sociais.

No que tange as especificidades fronteiri¢cas, a regido confronta dindmicas

complexas que perpassam o trafico de pessoas, a precarizagdo do trabalho imigrante e
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manifestagdes cotidianas de intolerancia religiosa, racismo e LGBTfobia. Diante desse
cenario, Foz do Iguagu enfrenta o imperativo de romper com o isolamento das politicas
municipais para institucionalizar uma governancga transfronteirica efetiva com Ciudad del
Este e Puerto Iguazu, uma cenario que, no estagio atual, ainda permanece no campo das
utopias.

A despeito dos avancos nas politicas municipais de direitos humanos
relatados pelas e pelos conselheiros, e independentemente da gestdo municipal de turno,
a consolidacdo dessas instancias exige, sobretudo, iniciativas que fomentem a efetiva
apropriacdo social desses espacos. A literatura especializada demonstra que, na
auséncia de mecanismos de transparéncia, os conselhos podem incorrer em um
isolamento burocratico, restringindo o acesso publico as reunides e dificultando a consulta
a documentos oficiais. Torna-se relevante pleitear uma maior capilaridade social para os
conselhos.

Ademais, a participagao politica € a condi¢cao primordial para a efetivacao
da dignidade humana, pois institui um espacgo de visibilidade onde a pluralidade se
manifesta como a tensao dialética entre a igualdade de direitos e a singularidade dos
sujeitos. Nesse sentido, a atuagcdo do COMPIR e dos comités LGBTQIAPN+ e de
Imigrantes, Refugiados e Apatridas transcende a gestdo administrativa e de controle
social, assumindo também uma dimensao simbdlica de emancipagao. Ao legitimarem a
agéncia politica e incluirem grupos historicamente marginalizados como sujeitos de direito
em uma coletividade plural, essas instancias transcendem a mera consulta, viabilizando a
construgédo de consensos deliberativos sobre temas que tangenciam o interesse publico e
a promogao da justiga social.

Considerando a atual conjuntura, o debate sobre a promocéao e protecao
dos direitos sociais no pais é, ainda, atravessado pela dificuldade de institucionalizar
avangos que reparem desigualdades histoéricas. A pauta dos Direitos Humanos
converte-se em arena de disputa, sendo recorrentemente vulnerabilizada por estratégias
de desinformagao. A fragilizagdo das politicas publicas de direitos humanos n&o ocorre
por acaso, como concorrido com a SMDH e suas instancias participativas no municipio de
Foz do Iguagu: decorre de uma estratégia deliberada de grupos hegemodnicos que, ao
associarem direitos humanos ao privilégio ou a impunidade, conseguem mobilizar
preconceitos sociais para justificar o retrocesso institucional e o desmonte de redes de
protecao essenciais.

Ainda assim, a atuagcdo das insténcias participativas gerou avangos

concretos de contribuicdo positiva na vida cotidiana de grupos historicamente
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vulnerabilizados. No éambito dos direitos das populagbes migrantes, refugiada e apatrida,
a incidéncia do comité tematico reverteu a barreira discriminatoria que restringia a
emissdo do Cartdo SUS a um unico turno semanal na sede administrativa,
descentralizando o procedimento para todas as Unidades Basicas de Saude (UBS) em
horario integral de atendimento, além de firmar a diretriz de inser¢cdo escolar imediata de
criangas imigrantes na rede publica antes da exigéncia de regularizagdo documental.

De forma similar, o COMPIR viabilizou a atragéo inédita de R$ 8 milhdes
em recursos federais para a formacdo em relagbes étnico-raciais na educacao basica,
impulsionou 0 mapeamento pioneiro de 27 terreiros e a aprovagao da Lei Municipal n°
5.209/2023 (Dia de lemanja). Na pauta LGBTQIAPN+, consolidaram-se mutirbes gratuitos
de retificacdo de nome e género em articulagdo com a Defensoria Publica e a Casa de
Malhu, somados a aplicagao da Lei Municipal n® 5.065/2022, que estabelece reserva de
vagas em empresas terceirizadas do municipio para pessoas trans, mulheres vitimas de
violéncia e egressos do sistema prisional.

Este estudo de caso evidenciou, também, que as universidades publicas
se apresentam como apoiadoras de viabilidade das politicas publicas locais. Além de
possuirem pessoas membras nos espacos de participacdo, a UNILA em seu papel como
transformadora do proprio perfil demografico e migratério do municipio a partir de 2010,
atuou na capacitagao linguistica e cultural de servidoras e servidores da saude e
assisténcia social e cedeu infraestrutura e logistica para a 12 Conferéncia LGBTQIA+. Ja
a UNIOESTE foi parceira direta na elaboragdo do Guia do Imigrante e, assim como a
UNILA, na formacéo de docentes em relagdes étnico-raciais.

Em contextos de baixa capacidade orgamentaria do municipio e
fragilidade institucional, a universidade publica atua como apoio de sustentagao técnica e
politica das instancias participativas, ao mesmo tempo que expde as lacunas do préprio
Poder Executivo local.

Diante do exposto, a experiéncia de Foz do Iguagu reafirma a premissa de
que os direitos sociais e a participagao politica sdo construgdes historicas que nunca
estao fora de perigo de retrocessos. Entretanto, a resisténcia manifestada nas instancias
participativas, mesmo sob condigdes de escassez orgamentaria e insegurancga juridica,
demonstra que a agéncia politica dos grupos da sociedade civil e dos movimentos sociais
€ a forca capaz de tensionar e interpelar o Estado. As politicas publicas de direitos
humanos no municipio dependem, assim, da capacidade de mobilizacdo permanente,
transformando instancias episoddicas em estruturas solidas de protecdo que sobrevivam

as intempéries politicas e considerem a complexidade social deste territorio fronteirico.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Identificacao:
- Nome, cargo/funcgéo, organizagao

- Tempo de participagdo da instancia de participagéo (Conselho e/ou Comité)

Sobre o Conselho/Comité:

1. Vocé acompanhou o momento de criacdo da Secretaria? Na sua percepgao, quais
foram os fatores que possibilitaram a criagdo da SMDH?

2. Neste momento, quais organizagoes, movimentos e coletivos
influenciaram/contribuiram para a criagao?

3. Como foi o processo de criagao do conselho e dos comités? Quais foram os
desafios e fatores que viabilizaram as criagdes?

4. Desde a criagcdo, quais foram os principais avangcos das politicas publicas de
Direitos Humanos, principalmente para mulheres, pessoas negras, LGBTQIAPN+ e
imigrantes, refugiados e apatridas?

5. Quais as implicagdes de elaborar e implementar politicas publicas de direitos
humanos em uma cidade de fronteira? Quais sao as especificidades fronteiricas na
implementacao e execugao de politicas publicas?

6. Como vocé analisa a participagdo da comunidade nos comités e no conselho?
Quais as potencialidades e desafios desta participagao?

7. Com a mudanga de governo, qual a perspectiva em relagcdo aos avangos

conquistados nas politicas publicas de direitos humanos?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Estudo: Instancias participativas de Direitos Humanos: o caso de Foz do
Iguagu entre 2018 e 2024.

Pesquisadora responsavel: Tania Maria Fernandes Crespo

O (A) Senhor (a) estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia
este documento com bastante atengdo antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou
frase que o (a) senhor (a) ndo consiga entender, converse com a pesquisadora
responsavel para esclarecé-los.

O objetivo desta pesquisa € descrever o processo de implementagao das instancias
participativas no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a
Comunidade, assim como descrever os avangos e os desafios enfrentados, no ambito da
implementacdo das politicas publicas de promogao e protecdo de direitos humanos em
Foz do Iguagu. Vale frisar que ndo se trata de um estudo de avaliagdo de politicas
publicas, sendo o viés da pesquisa descritivo.

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua
participagdo sdo os seguintes: apos o aceite do presente termo, a entrevista deve ser
gravada e ocorrer em até 1 hora e 30 minutos. Apenas a pesquisadora tera acesso a
gravacao da entrevista.

Sua participagcao na pesquisa € totalmente voluntaria, ou seja, nao é obrigatéria. Caso
o(a) Sr.(a) decida nao participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu
consentimento durante a pesquisa, ndo havera nenhum prejuizo ao atendimento que vocé
recebe ou possa vir a receber na instituigdo de ensino.

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na pesquisa e o(a)
Sr.(a) ndo tera nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como & garantido ao Sr.(a), o
livre acesso a todas as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que o(a) Sr.(a) queira saber antes, durante e depois da sua
participacao.

Caso o(a) Sr.(a) tenha duvidas, podera entrar em contato com a pesquisadora
responsavel Tania Maria Fernandes Crespo pelo telefone 45 99103-1705 ou pelo e-mail
taniacrespo@gmail.com ou com a docente orientadora da pesquisa Heloisa Marques
Gimenez heloisa.gimenez@unila.edu.br

Esse Termo é assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a outra para a
pesquisadora. Declaragao de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: Instancias participativas de Direitos
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Humanos: o caso de Foz do Iguagu entre 2018 e 2024.

Minha participacdo neste processo é reconhecida como de fundamental importancia e,
por isso, dou meu consentimento livre e esclarecido para participar. Estou sendo
informado, por meio deste documento, que:

e Os procedimentos de pesquisa deverao respeitar as normas de conduta de acordo
com a Resolugdao do Conselho Nacional de Saude para pesquisa com Seres
Humanos;

e Minha participagdo neste processo € voluntaria e se limitara a participar dos
didlogos propostos pela pesquisadora responsavel pela coleta das informacgdes.

e Meu nome ndo aparecera em nenhum outro lugar, a ndo ser neste Termo de
Consentimento, zelando por meu anonimato e minha privacidade

Data: / /

Assinatura da(o) participante

Eu, Tania Maria Fernandes Crespo, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens
IV.3 e IV.4, da Resolugao n°® 466/2012 MS

(https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466 12 12 2012.html)

Assinatura da pesquisadora
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