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RESUMO

O presente estudo apresenta o debate sobre as demandas e os desafios de
atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto. A investigacéo parte da emergéncia das primeiras medidas de politica social
que consistiam em internagdo com privagao de liberdade até a criagao e efetivacao
do Estatuto da Criangca e Adolescente (ECA), e principalmente com o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A
pesquisa caracteriza-se como bibliografica, documental e exploratoria, com
abordagem qualitativa e o foco esta em organizar legislagdes, artigos e livros a fim
de evidenciar como a socioeducacao emergiu e foi se desenvolvendo no Brasil como
estratégia de resguardar a protegao social a populagéo infanto juvenil em situagao
de vulnerabilidade social que cometeu ato infracional. Tem como objetivo: apresentar
ao leitor as demandas e os desafios dos servigos socioassistenciais destinados a
adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo a
Comunidade no Municipio de Foz do Iguagu. Desdobramos o objetivo geral nos
seguintes objetivos especificos: Apresentar o debate contemporaneo sobre a
socioeducagao e a sua relagdo com as medidas supracitadas; Caracterizar a
socioeducagao e 0s servigos socioassistenciais de baixa e média complexidade para
adolescente em cumprimento de MSE-MA; Apresentar as demandas e desafios na
execucdo dos servicos da rede de protecdo em relacdo aos adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa. Os resultados evidenciaram que as
medidas socioeducativas em meio aberto representam um importante instrumento
de garantia de direitos e de responsabilizagdo dos adolescentes autores de ato
infracional, priorizando seu fortalecimento familiar, comunitario e social, além da
importancia de incluir a familia nesse processo. Entretanto, a pesquisa também
identificou alguns desafios como a insuficiéncia de recursos, limite e auséncia de
servigos, a fragilidade da articulagao intersetorial e defasagem de planejamento de
programas para essa populagao.

Palavras-chave: Servico Social; Medidas Socioeducativas; Adolescente; PSC e LA.



RESUMEN

El presente estudio aborda el debate sobre las demandas y los desafios de la
atencion a adolescentes que cumplen medidas socioeducativas en medio abierto. La
investigacion parte del surgimiento de las primeras medidas de politica social, que
consistian en el ingreso hospitalario con privaciéon de libertad, hasta la creaciéon e
implementacion del Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia (ECA), y, principalmente,
con el desarrollo del Sistema Nacional de Atencion Socioeducativa (SINASE). La
investigacién se caracteriza por ser bibliografica, documental y exploratoria, con un
enfoque cualitativo, y se centra en organizar la legislacion, los articulos cientificos y
los libros con el fin de evidenciar como la socioeducacion surgié y se desarrollé en
Brasil como una estrategia para garantizar la proteccion social de la poblacion
infantil y adolescente en situacion de vulnerabilidad social que ha cometido una
infraccién. El objetivo del estudio es presentar al lector las demandas y los desafios
de los servicios socioasistenciales dirigidos a adolescentes que cumplen las
medidas de Libertad Asistida y Prestacion de Servicios a la Comunidad en el
municipio de Foz do Iguagu. El objetivo general se desglosa en los siguientes
objetivos especificos: presentar el debate contemporaneo sobre la socioeducaciéon y
su relacion con las medidas mencionadas; caracterizar la socioeducacion y los
servicios socioasistenciales de proteccion social basica y especial de mediana
complejidad destinados a adolescentes que cumplen medidas socioeducativas en
medio abierto; y presentar las demandas y los desafios en la ejecucion de los
servicios de la red de proteccion en relacidn con los adolescentes que cumplen
medidas socioeducativas. Los resultados evidenciaron que éstas medidas en medio
abierto representan un importante instrumento para la garantia de derechos vy la
responsabilizacion de los adolescentes que cometen infracciones, priorizando el
fortalecimiento de sus vinculos familiares, comunitarios y sociales, ademas de
destacar la importancia de incluir a la familia en este proceso. Sin embargo, la
investigacion también identificd algunos desafios, como la insuficiencia de recursos,
las limitaciones y la ausencia de servicios, la fragilidad de la articulacién
intersectorial y las deficiencias en la planificacién de programas destinados a esta
poblacion.

Palabras clave: Trabajo Social; Medidas Socioeducativas; Adolescencia; PSC e LA.



ABSTRACT

This study discusses the demands and challenges involved in providing services to
adolescents serving socio-educational measures in community-based settings. The
research traces the emergence of the first social policy measures, which were based
on institutionalization with deprivation of liberty, through the creation and
implementation of the Child and Adolescent Statute (ECA), and especially the
development of the National System of Socio-Educational Assistance (SINASE). The
study is characterized as bibliographical, documentary, and exploratory research with
a qualitative approach. It focuses on organizing legislation, scientific articles, and
books in order to demonstrate how socio-education emerged and evolved in Brazil as
a strategy to ensure social protection for children and adolescents in situations of
social vulnerability who have committed juvenile offenses. The study aims to present
the demands and challenges faced by social assistance services provided to
adolescents serving the socio-educational measures of Assisted Freedom and
Community Service in the municipality of Foz do Iguagu. To achieve this objective,
the following specific objectives were established: to present the contemporary
debate on socio-education and its relationship with the aforementioned measures; to
characterize socio-education and the low- and medium-complexity social assistance
services available to adolescents serving community-based socio-educational
measures; and to identify the demands and challenges faced by the protection
network in implementing services for adolescents serving socio-educational
measures. The findings indicate that community-based socio-educational measures
represent an important instrument for guaranteeing rights and promoting
accountability among adolescents who have committed juvenile offenses, while
prioritizing the strengthening of family, community, and social ties, as well as
emphasizing the importance of family involvement throughout the process. However,
the study also identified significant challenges, including insufficient resources,
limitations and lack of services, weak intersectoral coordination, and shortcomings in

the planning of programs aimed at this population.

Keywords: Social Work; Socio-Educational Measures; Adolescent; PSC e LA.
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1 INTRODUCAO

Os direitos das criangas e adolescentes passaram por um longo processo de
construcdo e efetivagdo, principalmente quando estavam em situagbes de
vulnerabilidade e risco social, sendo direcionadas a margem da sociedade,
reforcando processos de estigmatizagdo associados a criminalizacdo dessa
juventude.

Dentro deste contexto, as medidas socioeducativas constituem instrumentos
destinados a protecdo e responsabilizacdo de adolescentes autores de atos
infracionais, possuindo carater pedagogico, com o objetivo de transformacgdo da
realidade desse publico. A efetivacdo dessas medidas demanda a atuagao
articulada de diferentes politicas publicas, especialmente da assisténcia social,
educacdo, saude e justica, garantindo atendimento integral as necessidades dos
adolescentes e de suas familias.

Portanto, este trabalho realiza uma investigacdo acerca da literatura
produzida sobre o periodo em que se voltam os olhares a situagao da populagao
infantojuvenil, principalmente desde o momento em que foi implementado o Servigo
de Assisténcia a Menores, no processo da contrarrevolucéo brasileira. A partir desse
marco, sdo abordadas as novas perspectivas e possibilidades para esse publico,
através das legislagdes e decretos que estao incluidas nessa producéo.

A reflexdo sobre as medidas socioeducativas surge juntamente com um novo
olhar para a juventude relacionado a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a criagdo de 6rgaos regulamentadores das politicas criadas para a
protecao dos direitos dessa populagdo. Ao se tratar de adolescentes que cometem o
ato infracional, € uma constante luta para reforcar os direitos, principalmente com o
histérico de internagdo no pais, inclusive Rizzini e Rizzini reinteram que “ficava claro
que a falta de alternativas a internacao limitava as perspectivas de desenvolvimento
da crianga, e que esta nao deveria ser afastada da familia e de sua comunidade”
(2004, p. 47).

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender que as medidas
socioeducativas ndo se restringem a responsabilizagdo do adolescente pelo ato
infracional cometido, mas também representam uma estratégia de garantia de

direitos e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Sua execugao deve
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estar pautada nos principios da protegcdo integral e da prioridade absoluta,
assegurando condi¢des para o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes,
conforme preconizado pela legislagao brasileira.

Portanto, entender quais sdo as demandas e os desafios dos servigos
socioassistenciais para adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade em Foz do Iguagu é a questao norteadora e
central desse trabalho, que possui o objetivo de apresentar ao leitor as demandas e
os desafios dos servicos socioassistenciais destinados a adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade no
Municipio de Foz do Iguagu. Desdobramos o objetivo geral nos seguintes objetivos
especificos: Apresentar o debate contemporaneo sobre a socioeducagao e a sua
relagdo com as medidas supracitadas; Caracterizar a socioeducagao e 0s servigos
socioassistenciais de baixa e média complexidade para adolescente em
cumprimento de MSE-MA; Apresentar as demandas e desafios na execugcao dos
servicos da rede de protecdo em relagdo aos adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa.

Visto que, a partir da promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente e,
posteriormente, da implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), consolidou-se um conjunto de diretrizes voltadas a
qualificacdo do atendimento socioeducativo. Essas normativas reforcam a
necessidade de acbes intersetoriais e do acompanhamento continuo dos
adolescentes e suas familias, buscando superar praticas meramente punitivas e
promover processos de inclus&o social e exercicio da cidadania.

Além disso, esse estudo, estruturado pela pesquisa documental utilizando
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, Legislagbes e Decretos, em nivel
nacional e municipal, busca relacionar e abranger melhor o funcionamento da
socioeducacdo dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para maior
entendimento da relagcdo entre as esferas, desde o Nacional até o Municipal, em
especifico a Cidade de Foz do Iguagu localizada no Parana.

Entender como o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo se relacionam e abrangem essa parte relevante dos
grupos sociais, € uma fungcao importante dentro do entendimento e desenvolvimento
de projetos, programas e agdes de trabalho, principalmente de atendimento com

eles.
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Afinal, a trajetéria da socioeducagdo no Brasil foi marcada por profundas
transformacdes na forma de compreender e atender criangas e adolescentes.
Durante décadas, predominou uma légica de controle e institucionalizagdo, marcada
pela criminalizacdo da pobreza e falta de politicas de protecédo a essas populagoes.
O presente trabalho, através do percurso histérico reune parte do processo de
construgcéo das politicas de atendimento desde o Codigo de Menores (1927 e 1979),
seguindo pela Constituicao Federal de 1998, criacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social e, por
fim, consolidagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2012).
Nesse contexto, as medidas socioeducativas passaram a assumir carater
pedagdgico e de inclusio social, voltado a garantia de direitos e ao desenvolvimento
integral dos adolescentes.

O campo da socioeducagao ainda é um ambiente de muitos debates,
principalmente com os interesses emergentes de parte da populagdo pela
reqularizacdo da maioridade penal, gerando um parametro com o0 que a
socioeducacgao ja foi um dia. Portanto, a discussao sobre o que o pais ja possuiu
como modelo e o futuro da juventude.

Dessa forma, o presente estudo busca contribuir para o debate acerca das
medidas socioeducativas e da trajetéria historica da garantia de direitos da
populacao infantojuvenil no Brasil. Minayo identifica que a pesquisa qualitativa
trabalha com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado (2001, p. 22), mas
através de acdes e relagdes humanas, a maneira em que o mundo e as pessoas se
organizam, portanto através da abordagem qualitativa, sdo analisados os avangos
legais, os desafios institucionais e as transformacdes ocorridas ao longo desse
processo, pretende-se refletir sobre os limites e as potencialidades das politicas
publicas voltadas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
considerando sua importancia para a constru¢ao de uma juventude que possa ter
oportunidade de conhecer e viver além das situagdes de risco em que se encontram,
principalmente através da rede de protecédo social, englobando educagao, saude,
esporte e lazer.

Além disso, na Lei n 8.069, é definido que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
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a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1990).

Portanto, de maneira abrangente, a protegdo Integral € uma fungdo da
sociedade e do Estado, ndo sendo possivel separar a rede, que deve agir de
maneira multidisciplinar, para entender e atuar na superagdo de risco social do
adolescente. Além disso, o presente estudo utiliza a metodologia de pesquisa
exploratéria na busca de compreender e explorar esse processo de construcédo do
Servico de Medida Socioeducativa. Segundo Gil (1999, p. 56) “O principal objetivo
da pesquisa exploratoria € desenvolver, esclarecer, e modificar conceitos e ideias, a
fim de formular problemas mais precisos ou hipoteses de pesquisa para uma para
uma pesquisa profunda”.

Além disso, no Brasil atual, existem mais de um tipo de Servico de Medidas
Socioeducativas, tanto no meio aberto, quanto no meio fechado, que inclui os
Centros de Socioeducagao ou Fundagdo Casa no meio fechado e semiliberdade,
que sao alternativas importantes a depender do caso, mesmo que este trabalho nao
discorra sobre essa modalidade de atendimento.

Por fim, o estudo das medidas socioeducativas em meio aberto revela a
importancia da construgcdo de politicas publicas pautadas na garantia de direitos e
na protecao integral de criangcas e adolescentes. Nesse contexto, a atuagao da
politica de assisténcia social, por meio dos servigos ofertados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), especialmente nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), desempenha papel fundamental no
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
contribuindo para o fortalecimento dos v vinculos familiares e comunitarios e para a
promogcao de sua inclusao social.

Diante disso, esta pesquisa passa pelo processo de construgao e
desenvolvimento das politicas de atendimento voltadas aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, com énfase nos avangos
promovidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Além disso, compreender os
desafios e as potencialidades da execugcdo dessas medidas no contexto
contemporaneo, € uma ferramenta importante para a efetivacéo dos direitos e para a
construcdo de trajetérias que favorecam o exercicio da cidadania e o

desenvolvimento integral dos adolescentes.
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O sucesso de uma medida socioeducativa aplicada a um adolescente autor
de ato infracional depende, em boa parte, da capacidade de envolver e
comprometer toda a maquina publica e as forgas sociais representativas na
execugao dessa medida, j4 que os adolescentes precisam encontrar
respostas concretas para as suas necessidades (Vanin, 2000, p. 710).

Dito isso, o presente trabalho estrutura-se em dois capitulos principais, além
da introducao e consideracdes finais. No primeiro capitulo, é tratado todo o inicio da
socioeducagao, em um periodo demarcado pela repressdao ao invés da protecgao.
Desde o entendimento de como atender e tratar a crianga e o adolescente em
situagao de risco social, principalmente em meio a estigmatizagdo desse publico.

No segundo capitulo, inciso dois, é focado na conceituagdo das politicas de
protecdo a criangca e adolescente vigentes, fundamentando melhor as medidas
socioeducativas em meio aberto, o processo de formacao e desenvolvimento dessa
politica e da configuragdo sistema de protegcdo que atende o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa. E, principalmente, tratado sobre a
configuragado da rede de servigos e como ela se relaciona a partir da necessidade de
cada adolescente.

Seguido do terceiro capitulo que é direcionado ao municipio de Foz do Iguagu
€ a maneira em que a socioeducacdo e o SUAS esta intrinsecamente fundido,
inicialmente explicando e fundamentando a maneira em que funciona através da
tipificagdo dos servigos socioassistenciais e, principalmente pelo sistema nacional de
atendimento socioeducativo. A partir dai, € abordado como a Liberdade Assistida e a
Prestagcdo de Servico a Comunidade estdo diretamente ligados e relacionados
dentro da rede de prote¢cdo em Foz do Iguagu, de maneira em que sao
complementadas durante o atendimento.

E por fim, teceremos as consideracdes finais que fecham a discussao sobre a
penalizacdo dos adolescentes e visualizam as condi¢gdes atuais da socioeducacao

no Brasil e suas possibilidades e necessidades.
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2 O DEBATE SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO PSC
E L.A: O QUE AS LITERATURAS DIZEM?

2.1 O PERCURSO DA SOCIOEDUCAGAO NO BRASIL

A concepgado da criangca e do adolescente como sujeitos de direitos
representa um marco na legislagao brasileira, rompendo com a antiga doutrina da
situacao irregular e consolidando o paradigma da protecao integral (RIZZINI, 2002).
Instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, promulgado em 1990, esse grupo social passa a ser reconhecido como
sujeito de direitos no ordenamento juridico nacional (Brasil, 1988). Para Cury E

Margura,

“a protecdo integral fundamenta-se no reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos frente a familia, a sociedade e ao
Estado, rompendo com a concepgédo de que seriam meros objetos de
intervencdo do mundo adulto, e instituindo-os como titulares de direitos
comuns a todas as pessoas, além de direitos especiais decorrentes de sua
condigdo peculiar de desenvolvimento” (2002, p. 21).

Anteriormente na legislagao brasileira, a partir da criagéo da Lei n.3.799/41, o
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), surgia como um 6rgao similar ao sistema
prisional, que era descrito no Art.12 da Lei como “sistematizar e orientar os servigos
de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares” (Brasil, 1942).

A partir dos governos militares brasileiros, foi criada a Fundagao Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM), que segundo estudiosos, enfatizava o viés

assistencialista e de penalizacao de criangas e adolescentes, substituindo o SAM.

“A Funabem possuia como objetivo principal o escopo de ser uma
instituicdo de assisténcia a infancia e a juventude, cuja linha de agéo se
baseava no regime fechado de internagao, tanto dos abandonados como
dos infratores.” (Quinelatto et.al, p. 17, 2024).

A criagao da Lei 8.242/91, que deu origem ao Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o percurso da socioeducagado no Brasil foi marcado
por um longo periodo de violagdes dos direitos de criangas e adolescentes. Durante
a vigéncia do Cdédigo de Menores de 1927, esse publico era compreendido a partir

de uma perspectiva associada as expressdes da questdo social, especialmente a
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pobreza. Nesse contexto, consolidou-se um processo de criminalizagdo da
juventude pobre, uma vez que, conforme aponta Rizzini (2004) “Os menores passam
a ser alvo especifico da intervengao formadora/reformadora do Estado e de outros
setores da sociedade, como as instituigdes religiosas filantropicas.” Assim, situagdes
de vulnerabilidade social eram frequentemente tratadas como desvios de conduta,
legitimando praticas de controle, institucionalizacéo e repressao.

Essa logica estava diretamente relacionada a construgdo social da
adolescéncia como uma categoria associada ao risco e a periculosidade, sobretudo
quando vinculada as classes populares. A utilizagdo do termo e identificacdo do
“‘menor” reforcava esse carater estigmatizante, ao englobar e fundamentar um
esteredtipo, de forma indistinta, criangcas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social. Como destacam Rizzini e Rizzini (2004), essa perspectiva
sustentou praticas institucionais baseadas no afastamento do convivio familiar e
comunitario, priorizando a internacdo como resposta estatal. Dessa forma, a
intervengdo do Estado assumia um carater predominantemente repressivo, em
detrimento da garantia de direitos e da promogado do desenvolvimento integral. A
meta da politica para juventude do governo militar era a internagdo dos/as
abandonados/as, carentes e infratores/as, como também a integracdo familiar e
comunitaria (Veronese, 2013).

O autor Ribeiro afirma que,

[...] a aprovagao do Estatuto da Juventude € um passo muito importante
para olhar as juventudes como sujeitos de direitos e ndo mais como
problema, como portadora de uma pauta de politicas publicas proprias e
ndo mais a mercé de decisdes somente partidarias. Enfim, € um marco
decisorio para todas as juventudes do Brasil (2013, online).

Esse modelo de intervencdo estatal comecou a ser questionado com o
processo de redemocratizagado do pais, culminando na promulgagéo da Constituigao
Federal de 1988, que instituiu o principio da prioridade absoluta e reconheceu
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Essa mudanca representou a
superacao da logica da doutrina da situacéo irregular e a adogdo da doutrina da
protecdo integral, posteriormente consolidada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, redefinindo o papel do Estado e orientando as praticas socioeducativas
para uma perspectiva pedagdgica e de inclusdo social.

A partir desse marco e da instituigdo do artigo 227 que estabeleceu o principio

da prioridade absoluta, houve a redefinicdo do papel da crianga e do adolescente
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situando-os como sujeitos de direitos. Nesse contexto, a literatura aponta a transigao
da doutrina da situagao irregular para a doutrina da protegao integral, implicando
uma mudanca significativa na responsabilidade compartilhada entre familia,

sociedade e Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 houve a reorganizagao
das medidas socioeducativas, que segundo o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, se deram a partir de “um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdégico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragao de ato infracional até a
execucgao da medida socioeducativa” (Conanda, 2006, p. 151).

Nesse sentido, a transicao para o Sistema de Garantia de Direitos implica na
ressignificagdo da socioeducacgao, superando praticas historicamente marcadas pela
institucionalizagdo e pelo isolamento de criangas e adolescentes. Conforme Rizzini e
Rizzini (2004), as novas diretrizes passam a enfatizar a protegdo integral, a
convivéncia familiar e comunitaria e o reconhecimento da crianga e do adolescente
como sujeitos em desenvolvimento, orientando intervengdes com carater
pedagogico e voltadas a integragao social.

A aplicacdo das medidas socioeducativas para adolescentes que
cometessem algum ato infracional, s6 foi possivel a partir da Constituicao Federal
de 1988 (CF) e da criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
fundamentado no Art. 227 da Constituigao.

A partir do ECA, é possivel dizer que as medidas socioeducativas sio:
adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagcao de servico a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internagdo em
estabelecimento educacional (BRASIL, 1990). Essas tém por objetivo a
desaprovagéo da conduta infracional e a responsabilizagdo do jovem pela pratica do
ato infracional, tendo em vista a sua integragao social e a garantia de seus direitos
fundamentais (BRASIL, 2012).
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Legalmente, o movimento socioeducativo faz transitar a subjetividade do
sujeito de direito o adolescente a objetividade da MSE-MA' direcionada a
demonstrar seu alcance para novas aquisi¢des, ainda que sejam momentaneas ou
de relativa protecdo social (Rizzini et al., 2019, p. 54).

Nesse sentido, é importante compreender que tais medidas ndo se resumem
em uma resposta punitiva a conduta infracional, Sua natureza é, antes de tudo,
pedagdgica e protetiva, orientada pelo principio da protecao integral que dispde
sobre o ECA (Brasil, 1990). O adolescente, nessa perspectiva, é reconhecido como
sujeito em desenvolvimento, e ndo como objeto de intervencéo estatal - condi¢gao
expressa no artigo 3° do Estatuto, que assegura a criangas e adolescentes todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhes oportunidades de
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e dignidade (BRASIL, 1990, art. 3°).

Dessa forma, a pratica socioeducativa exige muito mais do que a aplicagao
formal da medida prevista em lei. Ela demanda uma atuagdo articulada entre
diferentes politicas publicas e atores institucionais, capaz de responder as
vulnerabilidades que, em geral, antecedem e permeiam o ato infracional.
Compreender esse contexto é fundamental para que a socioeducacdo cumpra sua
funcdo social e ndo se reduza a um mecanismo de controle e exclusdo dos jovens

mais pobres e periféricos da sociedade.

2.2 A POLITICA DE PROTEGAO A CRIANGA E ADOLESCENTE NO BRASIL
CONTEMPORANEO: CONSIDERAGOES SOBRE PSC E LA

Guara (2010) discorre que, para que a protegao social exista, é necessario
que ela se configure como uma rede, promovendo a integralidade e a
interdisciplinaridade das agbes socioeducativas. Desse modo, a protecédo social so
pode ser alcancada por meio de uma estrutura que garanta direitos e ofereca
servicos, bem como profissionais capacitados para atender as demandas dos
adolescentes. Essa rede deve considerar aspectos relacionados a saude, ao
territorio e aos impactos socioecondmicos e culturais na vida dos individuos, a fim de

atender e suprir as demandas existentes.

" Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
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Dessa maneira, a politica de atencdo a crianca e ao adolescente
caracteriza-se por sua natureza transversal e intersetorial, estando distribuida entre
diversas politicas publicas setoriais, como saude, assisténcia social, educacgao,
cultura e lazer. Essas politicas articulam-se juridicamente a partir de um robusto
arcabougo normativo e se materializam por meio de diferentes equipamentos
publicos.

O ECA esta estruturado em trés eixos fundamentais: o reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos; a afirmagdo de sua condig&o
peculiar de pessoas em desenvolvimento; e a garantia da prioridade absoluta na
efetivacdo de seus direitos fundamentais. Com base nesses principios, o Estatuto
orienta a formulagado de politicas publicas e a implementagao de acbes voltadas a
protecado e a promocgao dos direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil.

No contexto do Sistema de Garantia de Direitos, o eixo da promocao é
composto pelas politicas sociais basicas, como saude, saneamento, educacgao e
moradia. Ja o eixo da defesa materializa-se por meio das politicas de assisténcia
social e protecdo especial, bem como pela atuacdo dos Conselhos Tutelares, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Ademais, a politica de atengado a crianca e ao adolescente caracteriza-se por
sua natureza transversal e intersetorial, estando presente em diversas politicas
publicas setoriais, tais como saude, assisténcia social, educacgao, cultura, esporte e
lazer. Sua fundamentacao juridica encontra-se em um amplo conjunto de normas e
legislagdes, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A implementagao dessas politicas ocorre por meio
de diferentes equipamentos e servigos publicos, que atuam de forma articulada na
promogao, protecdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, visando
assegurar seu desenvolvimento integral e sua condi¢céo de sujeitos de direitos.

Entre as politicas e programas de protecao interdisciplinares, destacam-se o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que é um servigo
socioassistencial, incluido nas tipificacbes vinculado a Prote¢cao Social Basica,
voltado ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios de criancas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade, aproximando o publico infanto juvenil
e sua familia do seu territério e das instituicdes que atuam nessas localidades.

Além disso, a partir da Lei 10.097/2000, a criagdo e regulamentacédo da do

Programa Jovem aprendiz, também possibilitou uma ampliagdo dos ambientes de
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convivéncia do adolescente, além de buscar a diminuicdo da informalidade e
trabalho infanto-juvenil, criando uma oportunidade de novas perspectivas ao
adolescente.

O ECA, em seus artigos 86 a 88, estabelece que a politica de atendimento se
compde de um conjunto articulado de a¢des envolvendo: politicas sociais basicas de
carater universal (saude, educagéao, alimentacédo, moradia); politicas e programas de
assisténcia social de carater supletivo; e servicos especiais de prevengao e
atendimento meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracao, abuso e opressiao.

Inclusive, o Bolsa Familia possui esferas que abrangem ndo apenas a
Assisténcia Social, mas também outros ambientes, como no campo da educagao,
onde a familia tem a obrigatoriedade de realizar a matricula escolar da

crianga/adolescente, e garantir sua frequéncia.

O Ministério da Educagdo (MEC) é responsavel pelo acompanhamento
educacional dos estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF).
Isso inclui monitorar o cumprimento da condicionalidade de educacéo, que
busca garantir o acesso e a permanéncia das criangas, adolescentes e
jovens na escola, contribuindo para romper o ciclo da pobreza. Frequéncia
escolar exigida: Minimo de 60% para beneficiarios de 4 a 6 anos
incompletos. Minimo de 75% para beneficiarios de 6 a 18 anos incompletos
que ainda nao concluiram a educagéao basica. (Brasil, 2026).

Ademais, dentro dessa relagdo entre o SUAS e a Educacdo, existem
programas como o Pé-de-Meia que € um programa de incentivo
financeiro-educacional voltado a estudantes matriculados no ensino médio publico
beneficiarios do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). que e abriram importantes frentes de protecéo: o primeiro permite que
milhdes de estudantes do ensino médio de baixa renda possam se manter na
escola; o segundo proporciona a ampliagao da jornada com prioridade as escolas
que atendem estudantes em maior vulnerabilidade socioeconémica.

Além disso, a agenda de saude do Programa Bolsa Familia no SUS
compreende a oferta de servigos para realizagdo do pré-natal pelas gestantes, o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil e a imunizagdo das
criangas, de modo que as familias beneficiarias com criangas menores de sete anos

devem ser assistidas por equipes de saude da familia.
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Ainda no campo educacional, destaca-se o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei n° 11.947/2009, que garante
alimentagcdo adequada aos estudantes da educacéao basica publica.

A Lei n® 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, criando protocolos especificos
para escuta especializada e depoimento especial nesses casos, sendo
imprescindivel a existéncia desse protocolo em toda a rede de proteg¢ao social.

A partir desse cenario em que as medidas socioeducativas em meio aberto
sdao um servico ofertado dentro dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) que sao a Liberdade Assistida e a Prestagao de Servigo
a Comunidade. As medidas socioeducativas surgem para a protegao dos direitos do
adolescente que cometeu o ato infracional, para que ele seja responsabilizado, ao
invés de punido. Justamente por esse motivo, o ato infracional é identificado como
um ato analogo ao crime, ou seja, que possui as mesmas caracteristicas do crime,
mas nao é julgado desta maneira, por se tratar de adolescentes (Brasil, 1988; Brasil,
1990).

Portanto, com base na Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), a execugao da LA e da PSC é regulada por uma série de
critérios e diretrizes operacionais que visam garantir seu carater estritamente
socioeducativo e evitar qualquer desvio punitivista.

Além da caracterizacdo das medidas socioeducativas, para prevengao de
situacbes que seriam identificadas como punitivas dentro das medidas em meio
aberto, principalmente a Prestacado de Servigos a Comunidade, o artigo 112 do ECA
também reafirma que “Deve-se fazer a observacao de que, em hipotese alguma e
sob qualquer pretexto sera admitida a execucdo da medida como prestagao de
trabalho forcado e de maneira vexatoria.” E, em consonancia a isso, o artigo 117 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a tarefa atribuida deve ser gratuita e de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais (BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC),
consiste na prestagcdo de servigos comunitarios gratuitos e de interesse geral por
periodo ndo excedente a seis meses, devendo ser cumprida em jornada maxima de

oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, ndo
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prejudicando a frequéncia escolar ou jornada de trabalho. E necessario que a
execugao de PSC seja organizada na rede de entidades parceiras publicas ou
privadas, onde o/a adolescente desenvolvera suas atividades, que nao se
confundem com atividades laborais. Ndo € permitido ao/a adolescente em
cumprimento de medida de prestacdo de servigcos a comunidade a realizacdo de
atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas, ou outras expressamente
proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos, devendo ser, de qualquer modo,
sempre considerada a idade do adolescente e a sua maior ou menor
capacidade/preparo para o desempenho das atividades previstas, assim como seus
interesses. (Brasil, 2017).

Ademais, esta disposto no art. 67 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
que nao é permitido ao adolescente em cumprimento de medida de prestacao de
servicos a comunidade a realizagdo de atividades consideradas perigosas,
insalubres, penosas, ou outras expressamente proibidas a pessoas com idade
inferior a 18 anos, devendo ser, de qualquer modo, sempre considerada a idade do
adolescente e a sua maior ou menor capacidade/preparo para o desempenho das
atividades previstas, assim como seus interesses. Além disso, o SINASE ressalta a
importancia de se promover, paralelamente a execucdo das horas de servico,
atividades de cunho reflexivo e formativo sobre direitos, cidadania e o significado do
ato infracional, evitando que a medida se reduza a uma mera contraprestacdo de

horas de trabalho.

Art. 227. Paragrafo unico. As tarefas serao atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho (Brasil, 1988).

Segundo o SINASE (2006), a medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) possui o objetivo de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente autor de ato
infracional.

A frequéncia e a natureza dos encontros com a equipe técnica devem ser
definidas no Plano Individual de Atendimento (PIA). Este instrumental foi elaborado e
conceituado pelo SINASE para ser uma “ferramenta no acompanhamento da
evolucdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento de sua

medida socioeducativa”.
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O PIA deve ser um instrumento pedagogico que identifique o territério em que
o adolescente esta inserido, suas potencialidades, seus interesses e como ele pode
cumprir aquela medida de maneira que seja interessante ao adolescente, de
maneira que garanta que ndo ocorra sua reincidéncia. E também, podendo incluir
atendimentos individuais, visitas domiciliares, encaminhamentos para a rede de
servigcos, articulagdo com a escola, saude e servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculos.

Além disso, o Sistema Nacional de Socioeducacao identifica que,

A acgdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral
do adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua
subjetividade, suas capacidades e suas limitagbes, garantindo a
particularizagdo no seu acompanhamento. Portanto, o plano individual de
atendimento (PIA) € um instrumento pedagogico fundamental para garantir
a equidade no processo socioeducativo. (SINASE, 2006, p. 48).

O PIA é um instrumento de planejamento que deve ser pactuado entre o
técnico e o adolescente envolvendo a sua familia e as demais politicas setoriais,
conforme os objetivos e as metas consensuadas na sua elaboragdo. Deve ser
utiizado como ferramenta para a convergéncia das agdes intersetoriais,
estabelecendo objetivos e metas a serem cumpridas pelo adolescente. (Brasil, 2017)
Ademais, a LA e a PSC pressupdem, obrigatoriamente, a ciéncia da constru¢ao do
PIA pelo adolescente e seu responsavel, estabelecendo as regras e
responsabilidades do acompanhamento.

Ambas as medidas estdo sujeitas a avaliagdes periddicas pela equipe técnica
e pela Vara da Infancia e Juventude, que analisam o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Individual de Atendimento. O descumprimento injustificado
das obrigagdes pode levar a revisdo da medida, inclusive com a possibilidade de sua
substituicdo por outra mais restritiva, como previsto no art. 122 do ECA. Contudo, o
objetivo central permanece o de utilizar o acompanhamento técnico qualificado e a
experiéncia comunitaria como ferramentas para a construgao de novos percursos de
vida, afastando-se de qualquer I6gica meramente sancionatoria. A efetividade desse
processo depende, em Uultima instancia, da qualidade da assisténcia técnica
oferecida e da capacidade de articulacdo da rede de proteg¢ao social local.

Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento

socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participagao
social e gestdo democratica, intersetorialidade e responsabilizagdo, por
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meio da integragdo operacional dos 6rgdos que compdem esse sistema.
(Sinase, 2017, pag. 09)

Ainda no que se refere a trajetoria de violagdes de direitos, Jacobina e Costa
(2011), ao analisarem os registros de aplicagdo de medidas protetivas e
socioeducativas na vida de jovens que cumpriram a MSE de Liberdade Assistida,
identificaram uma trajetoria de desprotecao, verificando que, apesar da aplicagao
das medidas de protecao determinadas pelo ECA, estas ndo foram monitoradas e
acompanhadas pelas politicas sociais e também ndo foram garantidos os auxilios
necessarios as suas familias.

A resolugao 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente orienta que seja um profissional de nivel superior que se responsabilize
como referéncia do adolescente na instituicdo parceira. O acompanhamento do
cumprimento de medidas socioeducativas impde a equipe técnica desafios que
envolvem a compreensdo nao so do contexto em que vivem os adolescentes, como
também dos fatores que os levaram a cometer um ato infracional (Brasil, 2017).

Porém, mesmo que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ofereca o
servico de MSE-MA, é de extrema importancia a articulagdo com a rede de protecao
para esse adolescente, como a escola, a saude, a habitagao e os setores de lazer e

esporte.
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3 A EMERGENCIA DOS SERVIGOS DE SOCIOEDUCAGAO PSC E LA NO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU : DEMANDAS E DESAFIOS

3.1 O SUAS E A ORGANIZAGAO DA PNAS: COMPREENDENDO A
ASSISTENCIA ESPECIALIZADA E SUA CONFIGURAGAO NO BRASIL

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi instituida a Assisténcia Social
como um direito universal, garantindo-a a quem necessitar. Apos a promulgac¢ao da
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), sancionada em 7 de dezembro de 1993,
a Assisténcia Social ficou definida como um "direito do cidad&o e dever do Estado",
caracterizando-a como uma politica publica ndo contributiva, que visa garantir os
minimos sociais por meio de um conjunto integrado de agdes, tanto publicas quanto
da sociedade civil, elevando-a ao patamar de direito social. A Politica Nacional de
Assisténcia Social promulgada em 2004, esta inserida no campo da Seguridade
Social junto com Saude e Previdéncia Social.

A Assisténcia Social no Brasil € uma politica publica fundamental, a efetivagcéo
dessa politica se deu pela promulgacao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) de 2004, e a estruturagdo através do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), regulamentado em 2005 pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS). Posteriormente, em 2006, seria aprovado a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-RH/SUAS), que representou um avango no que diz respeito a
profissionalizacdo da politica de assisténcia social, com vistas a garantir aos
usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social servicos publicos de qualidade
(COLIN, 2011).

A Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social ressalta o campo da informagdo, monitoramento e avaliacao,
salientando que as novas tecnologias da informagcdo e a ampliagdo das
possibilidades de comunicagdo contemporanea tém um significado, um sentido
técnico e politico, podendo e devendo ser consideradas como meios estratégicos
para uma melhor atuagao no tocante as politicas sociais e a nova concepgao do uso
da informagcdo, do monitoramento e da avaliagdo no campo da politica de

assisténcia social (Brasil, 2017). O SUAS ¢é um sistema descentralizado e
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participativo, que organiza e gerencia as agdes de Assisténcia Social a partir de um
comando unico.

A revisdo da LOAS/1993, a partir da lei n.12.435/2011, é descrito em seu art.
2° que, ‘I — a protegao social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos [...]"

Segundo Potyara, a criagdo do SUAS representa um marco importante para

organizar e nortear a partir da identidade de politica de Seguridade Social:

Ou seja, é por meio do SUAS que se ira saber. como 0s servigos,
beneficios, programas e projetos previstos na LOAS e na Politica vao ser
organizados e oferecidos; onde podem ser encontrados; que pessoas ou
grupos sociais terdo acesso a eles e sob quais critérios; que padrdes de
atendimento vao ser definidos; como serdo realizados, fornecidos e
utilizados os estudos e diagnésticos que embasaram os atendimentos; e de
que forma sera feito o acompanhamento e a avaliagdo do préprio sistema e
de seus resultados e impactos (Potyara, p. 69, 2007).

Dessa maneira, demarcando o conjunto de leis, conceitos, objetivos e
instrumentais, a formagdo do SUAS se consolida como um eixo estruturante da
politica de assisténcia social no Brasil, conferindo maior organizagao, sistematizacéo
e efetividade as agdes desenvolvidas. Assim, reforca-se que o SUAS nao apenas
operacionaliza o que esta previsto na legislagao, mas também estabelece diretrizes
claras para o acesso, a qualidade dos servigcos e 0 acompanhamento das politicas
publicas, garantindo maior transparéncia, padronizagdo e compromisso com 0s
diferentes niveis de protegao social.

Ademais, Pereira identifica que, “a protegdo social basica tem carater mais
preventivo, enquanto, a especial, carater mais reparador” (p. 73, 2007).

No ambito da organizacdo do SUAS, sado disponibilizados uma gama de
programas, projetos e servigos estruturados em duas principais areas: Protegao
Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), que inclui niveis de
complexidade, sendo divididos em Média e Alta. A Protecao Social Basica é voltada
para a prevencao de situacdes de risco social e busca fortalecer vinculos familiares
e comunitarios, sendo executada pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS).

A PNAS define que a protecdo social basica tem como objetivos prevenir
situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A protecao social basica tem

como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
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potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (Brasil, 2004).
Em relagdo as organizagdes das protegdes sociais, ao estruturar a protecao

social especial, no art.6 da Lei do SUAS, afirma que:

A protecdo social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas soécio-educativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras (Brasil, p. 37, 2004).

Ademais, no interior da Protegao Social Especial, existem diferenciacdes dos

servigcos e suas complexidades, como por exemplo a média e a alta complexidade.

Sao considerados servigcos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos. Neste sentido,
requerem maior estruturacédo técnico operacional e atencao especializada e
mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado,
tais como: Servico de orientagdo e apoio sociofamiliar, plantdo social,
abordagem de rua, cuidado no domicilio, servico de habilitagdo e
reabilitacgdo na comunidade das pessoas com deficiéncia, medidas
socioeducativas em meio-aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade —
PSC e Liberdade Assistida — LA) (Brasil,p. 38, 2004).

A partir da definicdo da Lei n°® 12.435/2011, o CREAS ¢é a unidade publica
estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em
l6cus de referéncia, nos territorios, da oferta de trabalho social especializado no
SUAS a familias e individuos em situacao de risco pessoal ou social, por violagao de
direitos.

Potyara (2007) clarifica que os diferentes niveis de complexidade dos
servicos nao estdo relacionados apenas aos desafios colocados pela maior ou
menor proporcado ou importdncia das situacdes de riscos sociais a serem
trabalhados, mas também com a densidade populacional, fortalecendo a importancia
de um servigo de prevengao.

A PNAS (2004) estabelece que a rede socioassistencial tem como paréametro
a oferta integrada de servigos, programas e beneficios. Entre os eixos estruturantes
da PNAS, destacam-se a matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo. E a partir
desse referencial que o Servico de MSE em Meio Aberto deve ser ofertado nos
CREAS, destinados ao atendimento de familias e individuos em situagao de violagao

de direitos. Os CREAS s&o unidades publicas com gestdo estatal e de grande
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capilaridade no territério nacional. O atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, no ambito do SUAS, deve contemplar a sua responsabilizagcdo e a
protecao social (Brasil, 2017).

Considerando os aspectos apresentados, percebe-se que as diretrizes que
orientam a atuagdo do CREAS e da politica socioassistencial estabelecem bases
importantes para o atendimento as situacées de violagdo de direitos. Dentro deste
viés, identificar o processo em que o adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas estava inserido antes do ato infracional € demasiadamente
importante.

Além disso, a politica de assisténcia social, ao incorporar a execugao das
MSE, reforga a importdncia de um olhar mais amplo sobre o adolescente,
considerando seu contexto social, familiar e territorial. Dessa forma, o atendimento
nao se limita ao individuo, mas busca compreender as condicbes que podem ter
contribuido para a situacéo de vulnerabilidade (BRASIL, 2017).

Como destaca lamamoto (2009), a intervencdo nas politicas sociais deve
considerar as expressdes da questao social presentes na realidade dos sujeitos, o
que exige uma compreensao que va além do individuo isolado. Dessa forma, o
atendimento ndo se limita ao adolescente, mas busca compreender as condi¢cdes
que podem ter contribuido para o acometimento do ato infracional. Nesse contexto,
o Sistema Unico de Assisténcia Social se organiza de maneira fundamental ao
estruturar a politica de assisténcia social de forma elaborada e continua, definindo
as protecdes sociais e sua estrutura a partir deste olhar para a execucao dos

servigos ofertados.

3.2 OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA ADOLESCENTE EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO EM FOZ
DO IGUACU: DEMANDAS E DESAFIOS

Foz do Iguagu € um municipio brasileiro localizado no extremo oeste do
estado do Parana e possui a especificidade de estar na triplice fronteira entre Foz do
Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu (AR). Segundo o IBGE, no ultimo
censo em 2022, registrou que haviam 285.415 pessoas, caracterizando como um
municipio de grande porte (PNAS 2002).
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A partir da promulgacdo da Lei Ordinaria n° 5.200, de 19 de dezembro de
2022, que organiza e define o Sistema Unico de Assisténcia Social nesta localidade,
€ definido que, além de ofertar os Servicos de Protecdo Basica e de Alta
Complexidade, o Municipio oferta os Servigos de Prote¢cdo Social Especial de Média
Complexidade como: O Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); Servico Especializado de Abordagem Social; Servigo
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade; Servico de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Conforme observado, segundo o levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, a cidade de Foz do Iguacgu esta
na 72 posicao, como a mais populosa do Parana, com 37 bairros € uma populacio
de 258.250 habitantes. O municipio, a partir da Lei Complementar n°® 303/2018, esta
dividido em cinco territérios de acordo com os equipamentos de Assisténcia Social:
Nordeste, Sul, Leste, Norte e Oeste. Além da Prote¢cao Social Basica, as equipes
dos CREAS também estdo organizadas por regides, apesar de ambos os
equipamentos nao estarem separados fisicamente dessa maneira.

No municipio de Foz do iguacgu, existem dois CREAS, sendo que o CREAS |
executa o Servico de Protegcao e Atendimento Especializado a familias e individuos
(PAEFI) e o CREAS Il que oferta o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado
a familias e individuos (PAEFI) e o Servico de Orientagcdo e Acompanhamento a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC), tendo como principio
fundamental direcionar o foco das acdes para os adolescentes e suas familias,
visando potencializar estrategicamente a promogao de direitos sociais (Pereira,
2002, p. 17).

Atualmente, o CREAS | é a referéncia para o atendimento PAEFI| das regides
Leste, Oeste, Norte e Nordeste, enquanto o CREAS Il esta responsavel pelas
regides Sul, Oeste e Leste possui equipes que atendem a regido Norte e Nordeste
especificamente pela MSE-MA - Porém, apesar disso, € os adolescentes também
passam pelo processo de estratificacdo de risco antes do atendimento do PAEFI,

podendo entrar em uma fila antes da familia ser atendida.
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Em se tratando do municipio de Foz do Iguagu, é importante levar em
consideragao a sua questdo atipica, a saber, o fato de estar em uma regiao
de triplice fronteira, onde estédo presentes certos aspectos que diferenciam o
municipio dos demais centros urbanos no que tange ao dinamismo, fluxos e
fixos (Santos, 2006, p. 20).

No diagnostico Socioterritorial da Politica de Assisténcia Social de Foz do
Iguacu, foi apresentado que o nimero de pessoas inscritas no Cadastro Unico em
2025 chegou em 43% da populagédo, e que as regides mais afetadas eram as
regides Sul, Norte e Oeste (2025, p. 12), refletindo diretamente nos servigos
socioassistenciais.

E importante destacar que ao analisar efetivamente esses fatores, é possivel
perceber a escassez de informacgdes sobre a relagdo dos atos infracionais com a
regido em que o adolescente esta localizado e, para além disso, a rede de protegéo
no qual ele transcorreu, ou a auséncia das politicas publicas fundamentais. Apesar
da existéncia de instrumentais de divulgacdo de dados, o Servigo de LA e PSC nao
€ um dos indicadores utilizados nessas analises, gerando uma defasagem no
entendimento e elaboracéo de trabalhos e projetos acerca do tema.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) do CREAS Il de 2022,
que permanece vigente, o atendimento inicial ao/a adolescente ou jovem em
cumprimento de MSE-MA se materializa por este percurso metodoldégico:

Acolhimento: Apos a aplicagdo da medida socioeducativa pelo Ministério
Publico e Poder Judiciario, o/a adolescente € encaminhado para que comparega ao
CREAS, para o inicio do cumprimento de sua MSE-MA. Neste momento, é realizado
o atendimento juridico através do Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da
Infancia e da Juventude (NEDDIJ) e posteriormente a este atendimento,
encaminha-se adolescente e responsavel para o Acolhimento com educador/a do
Servigco de MSE-MA. Em seguida, agenda-se o atendimento com assistente social e
psicologo/a para dar continuidade a construcdo do PIA, juntamente com
adolescente/jovem e familiares/responsaveis.

Em um segundo momento é realizado o acompanhamento da MSE/MA, que
consiste em um acompanhamento sistematico, quando ja inseridos/as no Servigo, 0
processo consiste em: atendimentos individuais, com responsaveis, grupos/oficinas,
visitas domiciliares e institucionais, estudos de caso interno e externo, contatos
telefbnicos, elaboracdo de relatérios para a rede de atendimento, audiéncias

concentradas, encaminhamentos para a rede de atendimento, e atividades que
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fomentem o acesso a espacos de cultura e lazer. Cumpre esclarecer que cada
adolescente/jovem possui uma pasta de atendimento, na qual sdo registrados todos
os atendimentos, além de constar o PIA, copia de documentagao, relatério manual
de atendimento (em que registra-se as informacgdes relevantes em cada atendimento
realizado), relatorios, registro de presencga, declaragdo escolar, ficha de notificacéo
de descumprimento, dentre outros.

Durante o processo de acompanhamento do adolescente ao servigo, de
acordo com o Projeto Politico Pedagogico, ainda ocorrem os atendimentos
individuais, em relagdo a Liberdade Assistida (LA) consiste nos atendimentos que
o/a adolescente comparece ao CREAS II, semanal e/ou quinzenal (de acordo com
determinagao judicial ou conforme avaliagdo técnica da equipe) e é atendido pela
equipe técnica de referéncia, a fim de acompanhar as agdes planejadas no PIA e
planejar novas agdes, conforme demandas. Ja em relagdo a Prestacédo de Servigos
a Comunidade (PSC), é necessario que o/a adolescente/jovem comparecga
mensalmente ao CREAS Il, com horéario e dia agendado, para atendimento com
equipe técnica. O atendimento acontece mensalmente uma vez que a PSC
constitui-se em carga horaria semanal a ser cumprida em locais parceiros. O
acompanhamento do Servico de MSE-MA nos locais de PSC acontece por meio de
contatos telefénicos, visitas institucionais e reunides, a fim de avaliar e dialogar
sobre as atividades realizadas e a relagdo entre Servigo/adolescente e
jovem/instituicdo. A presenca e carga horaria do/a adolescente/jovem no local é
registrada em instrumental préprio e entregue ao CREAS I, ao final de cada més.

Ainda segundo o Projeto Politico Pedagogico, por conseguinte, ocorrem
também os atendimentos com o familiar/responsavel que consiste na realizagao de
atendimentos individuais e/ou coletivos, que visam a participacdo destes/as
atores/as na execucdo da MSE-MA, uma vez que a presenga familiar/afetiva no
desenvolvimento da Medida implica em maior possibilidade de éxito e acesso a
direitos.

Além disso, também é descrito que em todos os casos, apos a realizagao do
PIA, independente do formato da medida, ocorrem os estudos de caso interno que
sdo realizados entre equipes da MSE-MA e PAEFI/CREAS Il a fim de partilhar,
discutir e encaminhar sobre as demandas de cada caso, sob um olhar coletivo e

multidisciplinar.
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E a depender do caso ou do critério dos profissionais, sao feitos os estudos
de caso externo, para discutir e encaminhar sobre as questdes pessoais/familiares
do atendido com outros profissionais da rede. Dessa maneira, sdo realizados os
encaminhamentos e articulagcbes para e com a rede de atendimento: apos o inicio
da Medida Socioeducativa com a construcdo do PIA, sdo identificadas demandas
relacionadas as diversas politicas setoriais para o acesso a direitos. A partir de
entao, a equipe de referéncia do adolescente/jovem realiza
contatos/encaminhamentos com a rede de acordo com as demandas apresentadas,
como exemplo: confeccdo de documentacdo, matricula escolar, insercdo em
atendimento psicoldgico e psiquiatrico , aprendizagem, dentre outros.

Além disso, segundo esse PPP, esse acompanhamento também utiliza
instrumentais no acompanhamento dos/as adolescentes/jovens sdo de autoria do
Servigco de MSE-MA de Foz do Iguagu, e consistem em: PIA, registros manuais de
atendimento, solicitagdo de comparecimento, registro de apresentacgdes, folha de
frequéncia da PSC, relatério informativo, recibos de beneficios eventuais, termo de
compromisso, Guia de Apoio. Os instrumentais sao utilizados diariamente no
acompanhamento, e sua avaliacdo ocorre de maneira periddica, a partir do olhar e
apontamentos da equipe.

Para realizagdo e operacionalizagdo desses acompanhamentos para
realizacdo e operacionalizagdo desses acompanhamentos aos adolescentes, de
acordo com a NOB-RH/SUAS, é necessario a existéncia de uma equipe de
referéncia composta por assistente social, psicélogo, profissional de nivel médio,
coordenador no CREAS responsavel pelo Servico da MSE em Meio Aberto que
acompanhara o adolescente durante o cumprimento de sua medida.

Além disso, a partir do Decreto N 26.176/2018, foi instituido o Comité
Intersetorial de elaboracéo, implementacdo e acompanhamento do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo do municipio, que € composto pela rede de protegao
a crianca e adolescente. Além disso, esse Comité também & responsavel por
articular com a rede para a protecdo dos direitos dessa populacdo, assim como
devera incluir os adolescentes nesse processo de desenvolvimento do Plano. E,
inclusive, esse Comité deve solicitar para os membros de execugéo das politicas
publicas informacdes e dados estatisticos para contribuir na elaboragao deste Plano,
visando o compartilhamento de informacdes para o desenvolvimento de servigos

especializados.
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O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, composto por
representantes de membros do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente,
deveria ser publicado decenalmente, porém o unico existente atualmente no
municipio € o Plano de 2015, o qual traz algumas informag¢des sobre o servigo,
assim como alguns levantamentos de dados referentes aos adolescentes atendidos
e suas familias, um ambito geral da socioeducagdo no municipio e define qual seria
a rede de protecdo em especifico - além dos principios e diretrizes desses

atendimentos.

Neste sentido, a proposta deste Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo é desenvolver agdes integradas com a rede de atendimento
a crianga e ao adolescente Foz do lguagu, nas seguintes areas: educacao,
saude, assisténcia social, trabalho, Esportes, justica e seguranga publica,
com o objetivo de proporcionar a efetivacdo dos direitos fundamentais
consagrados ao adolescente na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, garantindo-lhe sua condigédo de cidadao
(2015, p. 27).

Neste trabalho, sdo definidos 7 Eixos estratégicos para a promocido e
efetivacdo dos direitos dos atendidos, como de profissionalizagdo, acerca do
respeito a diversidade, saude, educacao e lazer. Além de definir que a Secretaria de
Assisténcia Social é responsavel pelo monitoramento e a avaliagao deste Plano.

Ademais, também possui a informagao acerca da dificuldade que o CREAS
enfrenta em conseguir locais para as atividades socioeducativas da PSC. A equipe
tem analisado entrar em contato com Escolas, Hospitais e Faculdades, para
melhorar a qualidade das atividades socioeducativas (2015, p. 42), tal postura
evidencia a dificuldade de articulagdo da rede para o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional, principalmente relacionado a PSC, com as instituigdes
existentes na sociedade iguaguense. Tal situagdo gera impacto diretamente no
atendimento e na vida do adolescente, uma vez que as atividades que séo
disponibilizadas ao adolescente nessa situagao néo sao atividades educativas ou de
carater civilizatério.

Sobre os adolescentes a maior dificuldade é inser¢do nas entidades que se
dispdem a aceita-los, uma vez que estes jovens ndo possuem habilidades
identificadas, tem baixa escolaridade, o que gera problemas de

relacionamento. Dessa forma, quando aceitos estes jovens acabam
executando tarefas com limpeza de areas ou outras correlatas (2015, p. 42).

Nesse mesmo diagnéstico, é relatado que existe a dificuldade de obter vagas

nos servigos que aceitam esses adolescentes, sendo um numero limitado. Além da
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falta de capacitacdo continuada para os profissionais trabalharem com os
adolescentes inseridos no MSE-MA.

Observamos ainda no municipio, em relagdo aos servicos de apoio ao
adolescente em cumprimento de MSE-MA, a existéncia de uma rede de protegao e
de atendimento, que, segundo o Plano Municipal do Atendimento Socioeducativo, é
composta pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cuja responsabilidade e a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto; A Secretaria Municipal de
Saude, responsavel das questdes de acesso a saude, atendimento psicoldgico,
psiquiatrico, tratamento a toxicbmanos, dentre outros; A Secretaria Estadual de
Educacao, que engloba o Nucleo de educacao, PCAE e as escolas diretamente; A
Secretaria de Seguranga Publica, Vara da Infancia e da Juventude, Ministério
Publico que sao responsaveis pelo apoio na ampliacdo do Servico de atendimento
ao adolescente em cumprimento de medida; Também os Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social que
sdo encarregados pelo exercicio do controle social; Defensoria Publica que auxilia
no apoio no acompanhamento e encaminhamentos juridicos necessarios;
Organizagbes nao-governamentais que ficam no apoio no acompanhamento da
medida de prestagcdo de servicos a comunidade e liberdade assistida; E alguns
outros 6rgaos de acompanhamento e apoio ao adolescente e a familia durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

Através dessas relacbes, € possivel enfatizar a conexao dos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) que estdo espalhadas por
regides, em relacdo aos CRAS, que também estdo alinhados ao adolescente em
cumprimento de PSC.

Ainda no Plano Municipal de Assisténcia Social, é identificado algumas das
organizagbes da sociedade civil (OSC) que possuem inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e atuam diretamente com o0s servigos,
principalmente o MSE-MA, como projetos de desenvolvimento de atividades
recreativas e pedagdgicos em SCFV, Conselhos Comunitarios e os locais de
atendimento em promoc¢ao e integracdo ao mundo do trabalho, ou até mesmo as
instituicbes de acolhimento (2025, p. 16-18). Assim, sendo possivel incluir
principalmente o adolescente em cumprimento de prestacdo de servigo a
comunidade, mantendo-o em seu territério, mesmo que ele tenha que comparecer

ao CREAS quando solicitado para atendimento.
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Para os adolescentes interessados na empregabilidade, o servigo de jovem
aprendiz através do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) ou da Guarda
Mirim atuam como um agente para vincular a alguma instituicdo que forneca
condigbes necessarias para o desenvolvimento de atividades dentro da

regulamentagao.

No CREAS I, no momento, séo realizadas oficinas de teatro, artesanato e
circo. Na medida em que se teve um entendimento da importancia de
realizar atividades que coadunam com a identidade do publico atendido,
os/as arte-educadores/as que realizam as Oficinas devem trazer uma
metodologia de trabalho, que aborde aspectos relacionados as vivéncias
dos/as adolescentes e jovens, a partir daquilo que gostam. Exemplo disso,
diz respeito a realizagdo de bonés de croché, livros artesanais, exposicoes
com materiais de jornais, musicas do género rap, hip-hop. (Negri, 2024, p.
71).

Porém, neste mesmo Plano, apesar de abordar grande parte dos servigos da
assisténcia e da rede de atendimento, o MSE-MA ndo recebe atencao,
principalmente no eixo de “Plano de Agao”, gerando dificuldades em entender a
visdo e planejamento acerca dos adolescentes que cometem atos infracionais, ou
mesmo na prevencdo desses atos, escolhendo falar apenas de Criangca e
Adolescente em situagcdo de risco de maneira generalizada, portanto gerando um
déficit ao pensar no Servigo.

Portanto, em meio a essas literaturas produzidas, € possivel perceber que
uma das principais demandas identificadas no atendimento aos adolescentes em
cumprimento de PSC e LA sdo a questdo da evasao escolar, discriminagao,
dificuldades de insergdo em servigos de promogao de direitos e para o cumprimento
das medidas socioeducativas. Além do enfrentamento do preconceito relacionado ao
cumprimento da medida socioeducativa.

O PIA surge como um importante instrumento que identifica parte importante
da vida do adolescente, desde a escolaridade até os interesses pessoais dele, assim
como a configuragdo de sua familia. Porém, de maneira geral, por ser feito
exclusivamente no primeiro atendimento da equipe técnica, € possivel imaginar a
limitacdo desse instrumental que se torna explicitamente estatico, principalmente no
caso do adolescente, que € uma pessoa em formagao e que as informacdes podem
mudar com certa frequéncia.

Ainda que possa abranger essas questdes do adolescente e de sua

composicao familiar, € importante salientar que, muitas vezes, a busca para
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entender e construir um servigco desse nivel de importancia social, € necessario
aumentar o escopo dele, para buscar entender um pouco mais daquele adolescente
e sua realidade.

E, apesar da familia participar, muitas vezes, apenas da constru¢cado do PlA e
de atendimentos quando solicitados, é importante entender o entrelagamento da
familia na construgédo do sujeito e em como ele se relaciona com a sociedade, e até
mesmo ao ato infracional cometido.

Além disso, no proprio Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente, identifica a importancia de olhar para o que o adolescente considera

sua familia:

A sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam
se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus
adolescentes, evitando a negacéo de seus direitos, principalmente quando
se encontram em situagdo de cumprimento de medida socioeducativa
(CONANDA, 20086, p. 26)

Mesmo que a tipificacdo traga de forma detalhada e formal a descricdo e
organizacdo do servico de modo a atender os instrumentos juridicos nacionais,
verifica-se que ainda persistem desafios relacionados a articulacao intersetorial entre
assisténcia social, educagao, saude, sistema de justica e demais politicas publicas.
Identifica-se ainda dificuldades para garantir acesso continuo a direitos sociais,
superacdo do estigma social e ampliacdo das oportunidades de inclusdo dos
adolescentes. A efetivagdo da medida socioeducativa exige atuagédo conjunta da
rede de prote¢cdo, nem sempre concretizada de forma integral.

Embora o SUAS tenha como principio a protegcdo social e a garantia de
direitos, muitos adolescentes somente passam a acessar de forma sistematica
servicos publicos, acompanhamento técnico e encaminhamentos para politicas
sociais ap6s o cometimento de um ato infracional e a aplicacdo de uma medida
socioeducativa. Dessa forma, o acesso a rede de protecao frequentemente ocorre
quando direitos fundamentais, como educacgao, convivéncia familiar, prote¢cao social
e acesso a oportunidades, ja foram fragilizados ou violados. Essa realidade
evidencia os limites das acbdes preventivas e demonstra a necessidade de
fortalecimento das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia antes da
ocorréncia do ato infracional, em consonancia com o principio da protecao integral

previsto no ECA.



40

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do contexto apresentado a partir desse estudo, com o caminho
realizado através da historia daqueles que nao possuiam espaco para falar e lutar
por melhores condi¢cdes de vida, e da criacdo de novas possibilidades de vida para
as criangas e adolescentes, foi possivel identificar fatores importantes, que ainda
sao campo de debate dentro da sociedade.

Ao longo dessa pesquisa, foi possivel realizar uma rapida sintese de toda a
questao da socioeducacdo e sua interlocugdo com outras areas de atendimento, da
rede de protecdo a crianca e adolescente, porém é apenas uma parte do que esse
publico ocupa e necessita para a superacao de situacao de risco social na qual se
encontram.

Portanto, é imprescindivel dizer que nenhuma politica tem éxito agindo de
maneira solitaria, pois o atendido e sua familia sdo seres multidimensionais, sejam
em necessidades ou em potencialidades. Apenas uma rede bem articulada pode
abranger grande parte das areas da vida do adolescente.

Ademais, a discussao crescente da maioridade penal demonstra o regresso
ao entender a juventude e, principalmente, a juventude marginalizada, que esta em
processo de amadurecimento ao mesmo tempo em que passa por situagdes de risco
social. Portanto, apesar dos anos de avango nos direitos deste grupo social,
continua sendo de extrema necessidade reafirmar que nao se deve regredir em
razao de uma inseguranga causada pelo Estado.

Em consonancia ao processo incansavel a afirmacado e reafirmacado dos

direitos infantojuvenis Rizzini e Rizzini ratificam que,

“Faz-se necessario romper com os tragos assistencialistas e autoritarios das
politicas e intervengdes que foram historicamente mantidas no pais e fugir
da mera retorica, estabelecendo-se uma politica eficaz de promogao do
desenvolvimento integral das criangas brasileiras” (2004, p. 60-61).

Mesmo em tempos de glorificagcdo do ECA, que é um marco importante na
legislagao brasileira, como visto anteriormente neste trabalho, é necessario fomentar
estudos, grupos de pesquisa e visdes aprofundadas acerca dessa tematica.

Verificou-se a importancia da Politica Nacional de Assisténcia Social e do
Sistema Unico de Assisténcia Social como instrumentos fundamentais para a

efetivagdo da protegao social, especialmente por meio da Protegdo Social Especial
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de Média Complexidade, estando relacionado de maneira multidisciplinar em meio a
toda rede de protegcado a crianca e adolescente. O CREAS configura-se como um
espacgo estratégico para o acompanhamento de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, articulando a¢des de responsabilizacio,
protecao social e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

No contexto de Foz do Iguacgu, as particularidades decorrentes da localizagao
em regiao de triplice fronteira reforcam a importancia do fortalecimento das politicas
socioassistenciais e socioeducativas, considerando as diversas expressdes da
questdo social presentes no territorio. Nesse sentido, destaca-se a relevancia do
trabalho desenvolvido pelos servicos socioassistenciais, especialmente pelo CREAS
I, no acompanhamento dos adolescentes e de suas familias. Conclui-se que a
efetivacdo das medidas socioeducativas em meio aberto depende do compromisso
do Estado, da sociedade e da familia na promocédo de acdes que ultrapassem o
carater sancionatorio, priorizando a protegao integral, a garantia de direitos e a
construgcao de oportunidades que contribuam para a autonomia e o exercicio da
cidadania dos adolescentes.

A partir do pensamento de Sposati, “analisar o territorio, nessa perspectiva,
implica um esforgo para realizar a apreensao das relagdes sociais recolocadas em
seu contexto espacgo-temporal e socio-histérico” (2013, p. 8).

Portanto, olhar para a realidade do municipio de Foz do Iguagu permitiu
delimitar a abrangéncia do atendimento socioeducativo em meio aberto, a fim de
identificar as especificidades territoriais e sociais que atravessam o atendimento
socioeducativo, especialmente em uma regido marcada pela dinamica da triplice
fronteira. Observou-se que a execucdo das medidas socioeducativas demanda
constante articulagao entre as diversas politicas publicas e os 6rgaos que compdem
a rede de protegdo, visando assegurar o acesso aos direitos fundamentais e
promover condigdes para o desenvolvimento dos adolescentes. Além de ser
possivel visualizar a limitacdo de recursos fisicos e materiais para a efetivacdo da
protecdo a esse adolescente, além da falta de informagao dentro dos planos, tanto
no municipal, quanto no socioterritorial, evidenciando uma defasagem dentro do
desenvolvimento de politicas e programas que visem a garantia de direitos dessa
populacgio.

Além disso, cada adolescente e cada ato infracional evidencia algo na

desprotecao social, portanto olhar para cada situacdo com um olhar técnico e mais
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abrangente é essencial para a superagao da situagdo de risco em que a populagéo
infantojuvenil esta inserida. Visto que, “o acompanhamento (...) deve contribuir para
o alcance de maior grau de independéncia familiar e pessoal e qualidade nos lagos
sociais, devendo, para tanto, primar pela integragcao entre o acesso a servigos (...)”
(Caderno do CREAS, 2011, p. 25).

E ainda sobre a importancia da articulacdo de rede, de acordo com Sposati
(2013), a efetivacdo da protecdo social depende da articulacdo entre politicas
publicas e da responsabilidade do Estado na garantia de direitos, sendo necessaria
uma atuacéo intersetorial para responder as multiplas demandas de populagdes em
situacdao de vulnerabilidade, como adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Ressalta-se que a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto
deve ser compreendida como um instrumento de garantia de direitos e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e ndo apenas como uma
resposta ao ato infracional. Dessa forma, é fundamental o continuo investimento em
politicas publicas, na qualificacdo dos servigos e no fortalecimento da rede de
protecdo social, visando assegurar condi¢cdes efetivas para o desenvolvimento dos
adolescentes. Espera-se que este estudo contribua para a reflexao sobre a
importancia da socioeducagao e para o aprimoramento das acgdes voltadas a
promogao da cidadania, da inclusdo social e da protecao integral de criangas e
adolescentes.

Além disso, verifica-se que a efetividade das medidas socioeducativas
depende da articulagéo entre os diversos servigos da rede socioassistencial, das
politicas publicas e do comprometimento dos profissionais envolvidos no
atendimento. Apesar dos desafios relacionados as limitagdes estruturais, a falta de
informacdes e contato com a populagcdo sobre o servico, a insuficiéncia de
diversidade de instituicbes e as desigualdades sociais, € necessario olhar para a
socioeducagao de maneira que seja possivel desenvolver de maneira que diminua a

reincidéncia e fortalega o sistema de protegdo social.
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