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RESUMO

O modelo econbémico voltado para o crescimento infinito, aliado ao intenso
consumo, tem influenciado o aumento da produgao de residuos solidos e no
Brasil ndo é diferente, sendo a missdo de gerenciar de forma eficaz esses
residuos tornou-se tarefa que exige agdes integradas. Até 2010, o pais nao
tinha uma legislagdo federal que regularizasse a questdo, sendo neste ano
aprovada a Lei 12.305, a qual institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
tornando-se o grande marco regulador da questdo. A PNRS atribui metas e
responsabilidades a todos os entes federativos. Dentre as atribuicdes dos
municipios, esta a de coletar e dispor seus residuos adequadamente e eliminar
os lixdes. Partindo desse contexto, o presente trabalho teve como objetivo
geral analisar a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos no
municipio de Foz do Iguagu, sendo necessario, portanto, descrever a situagao
da gestdo dos Residuos solidos Urbanos no Municipio de Foz do Iguacgu/PR e
levantar os possiveis entraves para a implementacdo da PNRS. Sobre os
procedimentos, foram realizadas entrevistas, baseadas nos 15 (quinze)
objetivos e nos 22 (vinte e dois) instrumentos da PNRS, aplicadas a
representantes de instituicbes relacionadas direta e indiretamente a
implementacao da PNRS, em diferentes setores. Como resultados, verificou-se
que o municipio cumpre parcialmente 8 dos 15 objetivos propostos pela PNRS,
mas nao atende integralmente a nenhum deles. Pode-se concluir, que o
municipio tem se organizado para atingir os objetivos e instrumentos
requeridos, como implantar 100% da coleta seletiva, porém ainda carece de
solucionar questdes como o passivo ambiental, a sustentabilidade financeira do
sistema, a ampliacdo do envolvimento da cooperativa de recicladores e do
setor privado.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos. Politica Nacional. Plano.
Politicas Publicas. Foz do Iguacgu.



ABSTRACT

The economic model focused on infinite growth, combined with intense
consumption, has influenced the increase in the production of solid waste and in
Brazil it is no different, with the mission of effectively managing this waste
becoming a task that requires integrated actions. Until 2010, the country did not
have federal legislation that would regularize the issue, and this year Law
12,305 was approved, which establishes the National Solid Waste Policy,
becoming the major regulatory framework for the issue. The PNRS assigns
goals and responsibilities to all federative entities. Among the responsibilities of
municipalities is to collect and dispose of their waste properly and eliminate
landfills. Starting from this context, the present work had the general objective
of analyzing the implementation of the National Solid Waste Policy in the
municipality of Foz do Iguagu, making it necessary, therefore, to describe the
situation of Urban Solid Waste management in the Municipality of Foz do
Iguacu/PR and raise possible obstacles to the implementation of the PNRS.
Regarding the procedures, interviews were carried out, based on the 15 (fifteen)
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12,305 was approved, which establishes the National Solid Waste Policy,
becoming the major regulatory framework for the issue. The PNRS assigns
goals and responsibilities to all federative entities. Among the responsibilities of
municipalities is to collect and dispose of their waste properly and eliminate
landfills. Starting from this context, the present work had the general objective
of analyzing the implementation of the National Solid Waste Policy in the
municipality of Foz do Iguagu, making it necessary, therefore, to describe the
situation of Urban Solid Waste management in the Municipality of Foz do
Iguacu/PR and raise possible obstacles to the implementation of the PNRS.
Regarding the procedures, interviews were carried out, based on the 15 (fifteen)
objectives and 22 (twenty-two) instruments of the PNRS, applied to
representatives of institutions directly and indirectly related to the
implementation of the PNRS, in different sectors. As a result, it was found that
the municipality partially meets 8 of the 15 objectives proposed by the PNRS,
but does not fully meet any of them. It can be concluded that the municipality
has organized itself to achieve the required objectives and instruments, such as
implementing 100% selective collection, but it still needs to resolve issues such
as environmental liabilities, the financial sustainability of the system, the
expansion of the cooperative's involvement of recyclers and the private
sector.ctives and 22 (twenty-two) instruments of the PNRS, applied to
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implementation of the PNRS, in different sectors. As a result, it was found that
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implementing 100% selective collection, but it still needs to resolve issues such
as environmental liabilities, the financial sustainability of the system, the
expansion of the cooperative's involvement of recyclers and the private sector.

Keywords: Waste Management. National Policy. Plan. Public policy. Foz do
Iguacu.
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1 INTRODUGAO

Conforme o Panorama dos Residuos Sdlidos do Brasil 2018/2019,
produzido pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais - ABRELPE, o brasileiro gera em média 1,039 kg de
residuos soélidos urbanos-RSU, por dia, alcangando cifra de 380 kg por ano, o
que corresponde no ano de 2018, a 79 milhdes de toneladas geradas no pais.
Desse total, 40,5% ¢é descartado incorretamente em lixdes ou aterros sem
controle e 8% sequer é coletado, sendo 6,3 milhées de toneladas (ABRELPE,
2019).

Porém, para Fernandez Nascimento et al (2015), “quantificar a propria
geracdo de RSU no pais nao é tarefa facil, por fatores como: a disposi¢céo
irregular, coleta informal e insuficiéncia do sistema de coleta publica, que
impedem a correta contabilizagao” (IPEA, 2012), sendo possivel, portanto, que
a quantidade de residuos dispostos incorretamente seja maior. E importante
ressaltar que a geracgéo per capita dos residuos pode ser considerada indicador
de consumo, de padrao de vida, fatores culturais, renda familiar e até mesmo
economia de determinada sociedade (FERNANDEZ NASCIMENTO et al, 2015
apud OJEDA-BENITEZ et al., 2008; SUTHAR; SINGH, 2015). Tal afirmacéo é
ressaltada por Fernandez Nascimento et al.

Existe uma relagao direta entre a produgao de residuos e a economia
de um pais, de forma que quanto maior a renda, maior € 0 consumo
e, geralmente, maior € a producao de residuos. Essa caracteristica
transforma os residuos sdlidos em importantes indicadores
socioecondmicos, tanto pela quantidade de geragdo quanto pela sua
caracterizagdo (FERNANDEZ NASCIMENTO; et al, 2015, p.4).

A disposigao correta de residuos, assim como sua excessiva geragao,
constitui questdo para a qual sdo desafiados o poder publico e a sociedade.
Conforme o Panorama da ABRELPE (2009), as unidades inadequadas como
lixdes e aterros controlados ainda representam 23% e 17,5%, respectivamente

da disposicgao final, utilizada por mais de 3.001 municipios brasileiros.
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Conforme informacgao retirada do site da Associagdao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental' o cenario da gestdo de RSU no pais é
preocupante, e em varios aspectos negativos, pois a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS esta longe de alcangar sua efetiva aplicagéo, faltam
recursos, além de que a ma gestdo e desperdicio de RSU podem gerar
impactos econdmicos negativos e a saude da populagao.

Tal configuragdo gera uma série de desafios em relagcdo a gestdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos, inclusive pela crescente concentragdo de pessoas
em centros urbanos, que gera maior consumo € consequente descarte,
conforme o MMA (2010):

Até o inicio do século passado, o lixo gerado — restos de comida,
excrementos de animais e outros materiais organicos — reintegrava-se
aos ciclos naturais e servia como adubo para a agricultura. Mas, com
a industrializacdo e a concentragdo da populagdo nas grandes
cidades, o lixo foi se tornando um problema. A sociedade moderna
rompeu os ciclos da natureza: por um lado, extraimos mais e mais
matérias primas, por outro, fazemos crescer montanhas de lixo. E
como todo esse rejeito nao retorna ao ciclo natural, transformando-se
em novas matérias-primas, pode tornar-se uma perigosa fonte de
contaminagao para o0 meio ambiente ou de doencas.

Ha ainda outros desafios, como a busca de areas para a correta
disposicdo de RSU (LUIZ, 2018) e o desconhecimento dos corretos
procedimentos de separacdo. Pesquisa da ABRELPE em parceria com o
IBOPE revelou que 75% dos brasileiros ndo separam seus residuos em casa, e
ainda que 66% afirmam ainda saber pouco ou nada a respeito de coleta
seletiva (ABRELPE, 2018). Nessa questdo, entra a incapacidade gerencial e
técnica do poder publico em lidar com a tematica (JACINTO; ZOGAHIB, 2016),
principalmente os municipios, que s&o responsaveis pelo gerenciamento direto
dos RSU. Conforme a ABRELPE (2018), além da coleta e disposi¢cao de RSU,
muitos municipios ficam responsaveis pelo gerenciamento dos Residuos de
Construgdo e Demoligdo (RCD) e de Residuos de Servigos de Saude (RSS),
0os quais deveriam, por normativa da PNRS, ser responsabilidade de seus

respectivos geradores, sendo 0s municipios brasileiros responsaveis por

! Informacgdes extraidas de:

http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-clipping/ler/9557/lancamento-do-panorama-dos-
residuos-solidos-no-brasil-2017. Acesso em 11 mar., 2024.
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coletar 123.421 toneladas de RCD e 256.941 mil toneladas de RSS no ano de
2017(ABRELPE, 2018).

Em tal contexto de aumento de geracdo e da complexidade de se lidar
corretamente com os residuos solidos, se fez urgente criagdo normativa para
instruir a questdo em nivel nacional e com regras claras para todos os outros
entes federados e para os civis. A inexisténcia de tal normativa, para Ferreira
(2017), favorece o descarte incorreto, que por sua vez ocasiona a proliferacao
de vetores transmissores de doengas, as quais podem sobrecarregar o sistema
de saude, como consta na pesquisa de Sobral e Sobral (2019). Identificou-se
haver menores indices de infestagcdo de dengue onde ha coleta regular de
residuos e a redugao do lixo doméstico. A auséncia de normativa favorece
também a degradagdo ambiental, ocasionada pela incorreta disposicdo dos
residuos, pelo consumo excessivo, pelo impacto da extracdo crescente de
recursos alimentada pelo consumismo. Conforme Marques (2011), o aumento
na geragao de residuos e a concentragdo em espagos urbanos diminuem a
possibilidade de absorcdo dos residuos pelo meio ambiente, podendo
contaminar tanto o ambiente, quanto quem o habita.

Entretanto, mesmo com a urgéncia evidente, o processo de elaboragao
desta politica publica foi moroso e complexo, demorando mais de 20 anos s6
de tramitacdo no Congresso, o que permitiu o surgimento de outros
ordenamentos que muitas vezes somente tinham abrangéncia regional e
inclusive poderiam ser conflitantes e contraditorios. Tais diretrizes foram
elaboradas e publicadas muitas vezes em variados niveis de atuag&o, ndo
convergindo para um processo articulado, nem para uma politica abrangente e
integrada.

Em 2010 foi promulgada a Lei Federal n°. 12.305, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), reunindo as principais diretrizes, em
todos os niveis, sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
sélidos, dispondo principios, objetivos e instrumentos, distribuindo
responsabilidades a Unido, aos estados e aos municipios, cabendo a estes
ultimos, importante papel no processo de implementagdo da referida politica
(Brasil, 2010). Jacobi e Besen (2011) explicam que a:
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Administragdo publica municipal tem a responsabilidade de gerenciar
os residuos solidos, desde a sua coleta até a disposigao final, que
devem ser ambientalmente segura”. Porém, mesmo cabendo grande
responsabilidade aos municipios, os mesmos nem sempre Sao
dotados de ferramentas, técnicas e orgcamentarias, para aplicar
corretamente as diretrizes exigidas, fato notado no nao alcance de
prazos e agdes impostas pela PNRS, inclusive havendo punicao para
quem nao as cumpra (JACOBI; BENSEN, 2011, p.36).

No Estado do Parana, conforme o Relatdrio da Situagao da Disposicao
Final de Residuos Sdlidos Urbanos no Estado do Parana, do IAP (2017),
estima-se uma geragao diaria de 12.052.196 kg de RSU, e a destinagéo
incorreta ainda representa cerca de 18% do total. Nesse sentido, o presente
trabalho se propde a compreender quais sdo o0s entraves para a
implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio de Foz

do lguagu.

1.1 JUSTIFICATIVA

Todas as atividades geram algum tipo de residuo, independentemente
de como seja classificado. O crescimento, aliado ao intenso consumo, tem
influenciado o aumento da produgao de residuos solidos gerados no Brasil,
conforme afirmagcao do presidente da ABRELPE, Silva Filho, em entrevista
para o site da ABES (2018):

A geracédo de residuos aumentou em todas as regides do Brasil e o
crescimento na geracao per capita foi superior a variagdo do PIB per
capita, demonstrando que mesmo diante de uma leve retomada da
economia, o brasileiro passou a descartar mais materiais, invertendo
a curva de queda observada no periodo anterior (ABES, 2018).

Conforme o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, relatério da
ABRELPE (2018), 59,7% dos municipios brasileiros destinam seus residuos
soélidos para locais inapropriados.

A missado de gerenciar de forma eficaz esses residuos, tornou-se uma
tarefa que exige diferentes e integradas agdes, onde o desafio consiste em

encontrar solugbes seguras e eficazes, pois ainda conforme a ABRELPE
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(2018), a destinagdo adequada dos residuos sélidos urbanos coletados pelos
municipios permaneceu estagnada, porém, a destinagao irregular aumentou
1%, com mais de 29 milhdes de toneladas depositadas em lixdes e aterros
controlados no ano.

A Lei 12.305 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, € o grande marco regulatério para essa questdo (ALVES,
2016). Segundo a autora, a PNRS visa a ndo geracéo, redugéo, reutilizagéo e
tratamento de residuos solidos, bem como a destinagéo final ambientalmente
adequada para os rejeitos, onde todos os entes federativos, passaram a ter
atribuicbes e metas especificas em relagcéo a gestao de residuos.

Conforme a PNRS (2010), dentre as atribuigbes dos municipios, esta a
de coletar e dispor os seus residuos adequadamente. Porém, 3.326 municipios
brasileiros (ABRELPE, 2018), ainda geram incorretamente seus residuos
sélidos. Segundo os dados do IBGE, apresentados na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua em 2018, o pais tem uma abrangente
cobertura na coleta de RSU, onde 82,9% dos domicilios sdo atendidos por
coleta direta dos residuos sélidos domiciliares; 7,9% dos domicilios séo
atendidos por coleta indireta e os demais domicilios ndo sdo atendidos por
servigo de coleta regular de residuos solidos (PLANSAB, 2019). Isso significa
que cerca de 7,2 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos deixaram
de ser coletados, seja por incapacidade técnica, falta de recursos ou ma
gestdo. Como dito anteriormente, tal gestdo deve abranger desde a coleta até
sua correta disposicdo, passando por envolvimento social, politicas de
educacao ambiental, eliminacdo de lixdes e passivos ambientais, como
também elaboracdo do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
Sélidos em prazo determinado e com critérios determinados pela PNRS.

Nesse cenario surge a motivacdo do estudo, primeiro no sentido de
analisar, apés 10 anos de criacdo, os resultados da aplicagdo de uma politica
publica nacional, relacionada aos residuos sélidos, em uma cidade do interior e
fronteirica: Foz do Iguagu, com uma populagdo estimada de 258,823 mil
habitantes conforme o IBGE (2018), mas se somada as popula¢des de Ciudad
del Este, no Paraguai, que tem 312 652 habitantes segundo o DGEEC (2015) e

Puerto Iguazu na Argentina, segundo o Censo Nacional de Poblaciéon y
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Vivienda 2010 do INDEC com 82.227 mil habitantes, tem-se a regiao
trinacional, ultrapassando meio milhdo de habitantes. Soma-se a isso, o fluxo
turistico, sendo o Parque Nacional do Iguagu responsavel por receber mais de
1.895.628 visitantes por ano, segundo o ICMBio (2018), tornando-o o segundo
parque mais visitado do pais. Numero que pode ser somado aos turistas que
visitam as cataratas do lado argentino, aos visitantes da Itaipu, além dos
interessados em compras e negécios em Ciudad del Este, configurando a
regiao como de intenso fluxo de pessoas, nacional e internacional e,
consequentemente, intensificando a geragao de residuos.

A motivacao pessoal pela tematica, se deu por meu contato inicial com
os catadores da Vila Princesa, o bairro onde fica localizado o maior lixao do
estado de Rondébnia, na capital Porto Velho. O terreno do lixdo € vizinho ao
Campus José Ribeiro Filho da Universidade Federal de Rondénia, onde fiz
minha graduagao e tive os contatos iniciais com a tematica da gestao de
residuos. A opcédo inicial era estudar minha regido de origem, porém pela
vivéncia em Foz do Iguagu, pelo maior avangco em algumas questdes de
administragcdo e participagdo, assim como, por exemplo, a existéncia de
normativas, participagcao popular e existéncia de instituicdes do terceiro setor ja
ativas na area, a cidade pareceu, no momento, ser mais interessante para o
estudo. Até mesmo como possivel modelo de replicagado posterior em minha
regiao, pois, em comparagao com Porto Velho, mesmo Foz do Iguagu sendo
uma cidade do interior e Porto Velho uma capital, Foz apresenta a¢des mais
avancgadas e articuladas em relagao a gestao de RSU.

O estudo se ancora na discussdo de Politicas Publicas e Sociedade,
pois se baseia na necessidade da intervencao do Estado para a superacao das
caréncias e necessidades humanas e sociais, dos enclaves gerados pelos
processos locais de desenvolvimento, o que é, inclusive, um ponto em comum
em quase todas as regides latino-americanas. Em um ambiente cada vez mais
globalizado e uma sociedade ansiosa por melhores condigdes de vida, as
politicas publicas precisam lidar com atores sociais e institucionais
politicamente cada vez mais fortes, e cresce o interesse em estudar como se
da a relagéo entre os agentes estatais e demais atores ndo estatais, sejam do

mercado, sejam da sociedade civil, no planejamento, na elaboragdo e na
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implantagcéo de politicas publicas, nesse caso, especificamente para gestao de

residuos.

1.2 PROBLEMA

Em 2010 foi promulgada a PNRS, que determina uma série de metas e
prazos para todos os entes publicos em relagdo a gestdo de residuos sélidos.
Para os municipios, entre as atribuicées, cabem as de eliminar lixdes, elaborar
os planos municipais de gerenciamento de RSU e dispor corretamente os
residuos Brasil (2010). Apés 10 anos da lei e com algumas alteragdes nos
prazos de implantacdo € necessario verificar-se a situagao real da questao,
seus avangos e dificuldades, nesse caso em nivel municipal, especificamente
em Foz do Iguagu. Partindo desse contexto, a pergunta a se fazer é: quais sao
os entraves para o municipio de Foz do Iguagu cumprir as exigéncias da
PNRS?

1.3 HIPOTESE

O Parana, foi um dos primeiros estados brasileiros a criar normativas
referentes ao acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte e
destinacao final de residuos sélidos, através das Leis 12.493 de 1999 e 13.039
de 200113.039 de 2001, assim como o segundo estado brasileiro a ter uma
Politica Estadual de Residuos Solidos, em 1999. Conforme Marotti (2018),
ambas foram estabelecidas antes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
porém até 2018 o Parana nao possuia um Plano Estadual de Residuos Sdlidos
(PERS, 2018), que regulasse e direcionasse a questao.

Em relagdo ao municipio de Foz do Iguagu, este possui desde o ano
2000 normativas que regulam a separagdo e coleta seletiva dos residuos
solidos, que sdo exemplificadas posteriormente, assim como uma Politica
Municipal de RSU, planos municipais de Gerenciamento de RSU e um plano

para pessoas fisicas e juridicas. Mas sdo normativas dispersas e incompletas,
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nao favorecendo sua efetividade. O municipio buscou implantar em anos
anteriores ao presente, projetos de coleta, ndo necessariamente sendo
seletiva, sem a correta destinacdo e tratamento de residuos, os quais eram
enviados para o lixdao. Como ressaltado, tais agcbes por mais que existentes,
por vezes eram descontinuas e sem um planejamento constante, impedindo a
correta efetivacao tanto em relacdo as acdées como aos prazos requeridos pela
PNRS.

Em 2012, o municipio de Foz do Iguagu aprovou o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, que esta incluido no Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme permite a PNRS (BRASIL, 2010), sendo o
mesmo atualizado em 2019, com 4 anos de atraso. Apesar disso, a coleta
seletiva passou por momentos de existéncia e desativagdo, e as demais
diretrizes da PNRS nunca foram plenamente implantadas.

Desde 2018, com a nova gestdo municipal, encontra-se novamente em
fase de implantagdo o “Programa de Coleta Seletiva de Foz do Iguagu”, tendo
alcangado o objetivo de alcangar 100% das areas urbanas do municipio até o
fim de 2019 com coleta porta a porta de RSU.

Mesmo que se notem agdes como a mobilizagdo social referente a
tematica na cidade, como a criacdo, em 2015, da Comissao Interinstitucional
para elaboragéo da Politica Municipal de Residuos Sdlidos de Foz do Iguagu, a
partir da acdo da entdo existente Camara Técnica de Meio Ambiente do
CODEFOZ, e mesmo que a populacdo aponte a questdao dos residuos como
problema ambiental prioritario, o fato das normativas ainda seres dispersas e
da destinagdo dos residuos depender do governo de ocasido aponta para a
fragilidade da implantagdo da PNRS no municipio. Requer, portanto,
investigacdo que identifique e detalhe os fatores de entrave a plena

implantag&o da politica nacional.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral
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Analisar a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos no

municipio de Foz do Iguagu.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Descrever a situacado da gestao dos Residuos sélidos Urbanos no Municipio

de Foz do Iguacu/PR com enfoque na coleta seletiva e correta disposigao final.

b) Levantar os possiveis entraves para a implementagao da PNRS.

1.5 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa, que é de
natureza aplicada, com abordagem qualitativa. Com relagdo aos objetivos, &
descritiva e explicativa. Sucintamente, os procedimentos empregados foram:
levantamento bibliografico e documental, além de entrevistas semiestruturadas,

sendo a pesquisa um estudo de caso, conforme Prodanov e Freitas (2013).



Quadro 1 - Estrutura metodoldgica da pesquisa

21
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Aspectos

Classificagao

Descri¢ao

Natureza

Aplicada

Objetiva empregar  0S
conhecimentos  adquiridos
para aplicacdo pratica,
voltados para a resolugao
de problemas concretos da
atualidade.

Abordagem do problema

Qualitativa

Na abordagem qualitativa, a
pesquisa tem o ambiente
como fonte direta dos
dados. O  pesquisador
mantém contato direto com
0 ambiente e o objeto de
estudo em questao,
necessitando de um
trabalho mais intensivo de
campo. Nesse caso, as
questdes sao estudadas no
ambiente em que elas se
apresentam sem qualquer
manipulacdo intencional do
pesquisador

Finalidade da Pesquisa

Descritiva e Explicativa

Quando o pesquisador
apenas registra e descreve
os fatos observados sem
interferir neles. Visa a
descrever as caracteristicas
de determinada populacéo
ou fendbmeno ou o
estabelecimento de
relagbes entre variaveis.
Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de
dados: questionario e
observacao sistematica.
Assume, em geral, a forma
de Levantamento

Procedimentos

Pesquisa Bibliografica
Documental

e

Elaborada a partir de
material publicado, com o
objetivo de familiarizar o
pesquisador ao tema
abordado. Sé&o utilizados
livros, revistas, publicagbes
em periédicos e artigos
cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertacdes,
teses efc.

Entrevistas

Com gestores e agentes
relacionados ao processo.
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Quando envolve o estudo
profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos de
maneira que permita o seu
amplo e detalhado
conhecimento (YIN, 2001).

Tipo de Pesquisa Estudo de Caso

Formular hipbéteses para
expressar as dificuldades do
problema, de onde
deduzimos consequéncias
que deverao ser testadas ou
falseadas.

Método Hipotético-dedutivo

Fonte: Elaborado a partir de Prodanov e Freitas (2013)

A pesquisa foi realizada na cidade de Foz do Iguagu, Parana, Brasil, no
periodo de 2019 a 2021. Como primeira etapa, realizou-se revisédo bibliografica
e documental sobre a Politicas Publicas e sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, baseado em informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
(Abrelpe) e no Ministério do Meio Ambiente (MMA), com enfoque no Estado do
Parana e do municipio de Foz do Iguagu.

O modelo das entrevistas foi baseado nos 15 (quinze) objetivos e nos 22
(vinte e dois) instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, conforme
0os anexos. Sendo as mesmas aplicadas a representantes de instituicbes
publicas e privadas, previamente selecionados e que estdo relacionados direta
e indiretamente a implementacdo da PNRS, em diferentes setores, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2 — Lista de entrevistados na pesquisa

Entrevistado Instituicao
Entrevistado 1 - E1 Associagdo Comercial de Foz do Iguagu — ACIFI
Entrevistado 2 - E2 Antigo Secretario Municipal do Meio Ambiente
Entrevistado 3 - E3 Observatdrio Social de Foz do Iguagu
Entrevistado 4 - E4 Associagdo Comercial de Foz do Iguagu — ACIFI/Coordenagao de
Nucleos
Entrevistado 5 - E5 Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Entrevistado 6 - E6 Associacdo dos Agentes Ambientais de Foz do Iguacu - COAAFI
Entrevistado 7 - E7 Associagao Comercial de Foz do Iguagu — ACIFI/ Nucleo de
Sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)




24

As entrevistas foram realizadas remotamente com representantes das
instituigdes citadas no quadro acima, que tem relacao direta e indireta com as
agdes do plano. As gravagbes ocorreram no periodo de dezembro de 2020 a
marco de 2021, com uma média de duragao de 60 minutos, sendo submetido o
roteiro previamente a dois testes pilotos. Foi fornecido um termo de
consentimento a todos os entrevistados, tendo sido utilizadas plataformas de
conferéncia (Skype e Google Meet), em virtude da situagdo sanitaria
decorrente do Covid-19, o que gerou algumas dificuldades, como a
impossibilidade de entrevistar a atual secretaria municipal de meio ambiente do
municipio de Foz do Iguacgu, tendo de optar-se por um representante dela. As
entrevistas foram gravadas, transcritas e organizadas de forma compara-las,
conforme os apéndices.

Para se comparar as informagdes obtidas em relacdo ao atendimento
dos objetivos, utilizou-se a técnica de Silva (2017), o qual define o alcance em

niveis, conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Nivel de atendimento dos objetivos da PNRS

Nivel de atendimento dos | Indicador

objetivos

Atende Existem agbes em execugdao que atende(m) diretamente
ao objetivo;

Atende Parcialmente Existem acbes em execucdo que colabora(m)
indiretamente com o objetivo;

Nao Atende Nao existem agdes ou se encontram em fase de
planejamento.

Fonte: Adaptado de Silva (2017)

Para analise das informagdes obtidas através das entrevistas, foi
utilizada a interpretacdo compreensiva, onde se buscou identificar, nas
informacdes obtidas com as entrevistas, avancos e entraves, para compara-los
com os objetivos, elencados no Quadro 11, elaborados a partir dos objetivos da
PNRS.
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1.6 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A dissertacéo foi dividida em 4 (quatro) capitulos, sendo o primeiro a
introdugédo, com seus objetivos, hipotese e motivagdo. O segundo referente a
revisao tedrica sobre a tramitagcdo, conceitos e premissas da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, sobre seus Planos e Responsabilidade Estadual e
Municipal e o capitulo 3, referente a metodologia. O quarto capitulo esta
reservado para a apresentacido dos resultados e discussao, e o quinto para as

consideracgdes finais.
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2 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICOES E TIPOLOGIAS

A secao é dividida em 3 (trés) partes: primeiro uma construgao teorica
sobre Politicas Publicas, tipologias e ciclos. Sobre a Lei 12.305/2010; segundo,
sobre a elaboragao e implantagao da Politica Estadual de Residuos Sdlidos; e,
terceiro, sobre o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Soélidos no
municipio de Foz do Iguagu.

Conforme Heidemann e Salm (2009), o desenvolvimento de uma nagéo,
€ em grande parte resultado das decisdes implementadas pelos Estados, em
articulacdo com outros atores sociais, sendo tais decisbes e acdes definidos
como politicas publicas.

Para Souza (2018), ndo ha uma definicgdo mais apropriada, tampouco

unica, de politica publica, pois

Existem inumeras definigdes de politicas publicas que, na sua
simplicidade e elegancia (no sentido matematico), escondem a
complexidade que envolve os governos quando decidem formula-las
e implementa-las. Escondem também uma das dimensdes pouco
exploradas pela literatura, que é como a politica é coordenada nas
suas diversas fases (SOUZA, 2018, p.13).

Para Mincato (2012, p. 83) “politicas publicas s&o todas as decisdes e
também as nao decisbes politicas que afetam assuntos e questbes de
interesse publico”. Afirmagao corroborada por Dye (2005), “a politica publica é
tudo o que os governos decidem fazer ou deixar de fazer” (DYE, 2005 p.1,
apud HEIDEMANN, 2009).

Para Heidemann:

A definicdo de Dye, efetivamente, € de ordem descritiva e tem um
sentido de conformidade com o que se pode observar na pratica. E
por isso que ele inclui a inagdo como uma politica, embora ela seja de
natureza negativa: a auséncia de agdées em relacdo a uma questédo
traduz a decisdo de nada se fazer em relagdo a ela ou a propria
inagdo como fato objetivo (HEIDEMANN, 2009, p.7).

Segundo o Manual de Formulagdo de Politicas Publicas do Fundo de
Populagdo das Nagdes Unidas, as Politicas publicas ndo podem ser

confundidas com qualquer ag&o ou discurso governamental, pois ndo se tratam
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apenas de agdes isoladas (PALLAVICINI; CHAMIZO; VARGAS, 2013) o
mesmo € afirmado por Aguillar (2012), que acrescenta que tais agdes ndo sao
puramente relacionadas a demandas particulares de carater passageiro
(AGUILAR, 2012)

Nesse sentido, Mincato (2012), afirma que as politicas publicas séo
acdes governamentais que buscam resolver os problemas da sociedade civil,
onde sem tal intervengao, o problema ndo sera solucionado, pelo conflito de
interesses.

Tal afirmagao, encontra respaldo em Capella (2019, p.21):

Assim, a atividade governamental, ou seja, toda a produgdo de
politicas publicas, esta relacionada com a definicdo de problemas e
essa, por sua vez, origina-se na percepgdo dos atores sobre
problemas publicos e nos interesses em jogo.

Dye, (2005, p.5) define essa disputa de interesses, como,

O equilibrio alcangado na luta entre os grupos. Esse equilibrio é
determinado pela influéncia relativa de cada grupo de interesse.
Pode-se esperar eu mudangas na influéncia relativa de quaisquer
grupos de interesse resultem mudancgas politicas, a politica orientar-
se-a na direcdo desejada pelos grupos que ganham influéncia e
afastar-se das aspiragdes dos grupos que perdem influéncia.

Aguilar (2012), um dos principais escritos latino-americanos sobre a

tematica, compila em sua obra, Politicas Publicas, 5 grandes definigdes:

1 - Um conjunto (sequéncia, sistema, ciclo, espiral) de acgdes
intencionais e causais. Sao intencionais, porque se orientam a
realizar objetivos considerados de valor para a sociedade a resolver
problemas cuja solugdo se considera de interesse publico e séo
causais, porque sao consideradas idbneas e eficazes para realizar o
objetivo ou resolver o problema. 2 — Um conjunto de ag¢des cuja
intencionalidade e casualidade tenham sido definidas por um tipo de
interlocugéo entre o governo e setores da cidadania. 3 — Um conjunto
de acbes para empreender que tenham sido decididas por
autoridades publicas legitimas e cuja decisdo as converte
formalmente em publicas e legitimas. 4 — Um conjunto de agdes que
sao desenvolvidas por atores governamentais ou por associag¢des de
atores sociais. 5 — Um conjunto de agdes que configuram um padréo
de comportamento do governo e da sociedade (AGUILAR, 2012, p.
29, tradugdo nossa).
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O mesmo autor define ainda algumas caracteristicas fundamentais das

Politicas Publicas, conforme quadro 4:

Quadro 4 — Caracteristicas das Politicas Publicas

Caracteristica

Descricao

Orientacao

Para os objetivos de interesse ou beneficio publico

Participacao Civil

Envolvimento civii com o governo, na definigdo dos objetivos,

instrumentos e agdes da politica, e respeito a legalidade

Implementagéao e
avaliagao

Por pessoal da administracdo publica ou em associagdo com atores

sociais mediante delegagao de atribuigdes

Fonte: Aguilar (2012)

Conforme Rua (2014), apesar de toda politica publica ser uma decis&o

publica, nem toda decisdo publica € necessariamente uma politica publica,

assim como podem refletir sobre a vida privada, mas nao sao privadas. Sendo

essa, outra de suas caracteristicas, a de estar amparada no poder estatal:

A dimens3o “publica” de uma politica é dada nao pelo tamanho do
agregado social (grandes ou pequenos grupos) sobre o qual ela
incide, mas pelo seu carater juridico “imperativo”. Isso significa que
uma das suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisoes e
agdes revestidas do poder extroverto e da autoridade soberana do
poder publico (RUA, 2014, p.18).

Para Saraiva e Ferrarezi:

Os diferentes autores coincidem no conceito geral e nas
caracteristicas essenciais das politicas publicas. O formato concreto
delas dependera de cada sociedade especifica. O estagio de
maturidade de cada uma delas contribuira, ou ndo, para a
estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participagéo dos
grupos interessados, para a limpidez dos procedimentos de deciséo
(SARAIVA; FERRAREZI, 2006, p.32).

Concluindo, conforme Mincato:

[...] pode-se afirmar que as politicas publicas sdo processos sociais
que envolvem uma rede de relagbes de poder entre agentes estatais
e agentes sociais, cuja gestao publica da politica € apenas um dos
elementos constitutivos dessa rede (MINCATO, 2012, p. 98).
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2.1 TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Existem diversas maneiras de classificar as politicas publicas. Conforme
Pallavicini, Chamizo e Vargas (2013), elas podem ser classificadas conforme o
“issue area”, ou seja, relacionadas com a vertente do problema publico o qual
se pretende resolver. Assim como podem ser classificadas, conforme o modelo
de Arenas, proposto por Lowi, no qual confronta distintas visdes de interesses.

Rua (2014), define Arenas como:

As arenas politicas ndo sdo espacgos fisicos, mas sim contextos
sistémicos, interativos, que configuram a dindmica de atuagdo dos
atores, definem as suas aliangas e mobilizam o conflito entre eles a
partir dos issues, das preferéncias, das expectativas e da estrutura de
oportunidades (RUA, 2014, p. 73).

Assim, as arenas politicas, podem ser divididas em trés: redistributivas,
regulatorias e constitucionais. (AGUILAR, 2012; RUA, 2014).

O presente trabalho, enfocara no tipo definido como regulatério, por se
tratar, conforme Aguilar (2012), de uma tipologia abrangendo problemas que sé
podem ser solucionados a partir da regulagdo de condutas individuais através
de proibicbes ou de incentivos para se promover tal observancia condizente
com a implantagdo de uma politica publica nacional, cujos principios implicam
acodes individuais para o seu cumprimento, como a correta separacdo de
residuos sélidos domésticos. Tal tipologia se encaixa com a implementagao de

uma Politica Publica, como a PNRS, conforme Rua

Sao politicas que estabelecem regulamentos, em lugar de oferecer
bens ou servigos. As politicas regulatérias contém forte potencial de
conflito, porque implicam definir as regras para a realizacao de
empreendimentos, para acesso a determinados recursos, impor
critérios, estabelecer interdicbes e definir sangbes etc. Por isso, as
politicas regulatérias tém acentuada chance de provocar conflitos
entre os atores/interesses beneficiados e prejudicados (RUA, 2014,
p.74).

2.1.1 Ciclos e subciclos da Politica Publica

De acordo com Pallavicini, Chamizo e Vargas “o processo de politicas

publicas, € formado por um conjunto de etapas, onde cada uma delas possui
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seus atores, enfrenta restrigcdes, decisdes e resultados préprios” (PALLAVICINI;
CHAMIZO; VARGAS, 2013, p.16, tradugao nossa).

Para Secchi (2012, p.33), tal processo “de elaboracdo de politicas
publicas (policy-making process), € também conhecido como ciclo de politicas

publicas (policy cycle).”

Porém, até os anos sessenta, os processos de politicas publicas se
centravam nas origens dos problemas, posteriormente, com o
surgimento e auge do Estado de bem-estar, passou-se a ter um maior
enfoque também na efetividade das politicas publicas e em seus
processos praticos, como a implementagdo. (PALLAVICINI,
CHAMIZO; VARGAS, 2013, tradugdo nossa).

O mesmo € afirmado por Heidemann e Salm:

A preocupagdo com a implementagao de politicas publicas nao tem
merecido tantos estudos quanto as iniciativas de modelagem teérica
para a formulagdo e para avaliagdo de politicas. Por muito tempo,
predominou a visdo, inconsciente por certo, de que as decisdes
politicas teriam impacto automatico, uma vez tomadas (HEIDEMANN;
SALM, 2009, p.10).

Rua (2014, p.34) define o ciclo de politicas como “uma abordagem para
o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais e interativas no
processo de producido de uma politica”.

Os autores Pallavicini, Chamizo, e Vargas (2013) ressaltam ainda que
além de tais etapas se influenciarem, ndo ha unanimidade quanto a quantidade
de etapas, podendo ser quatro, cinco ou seis ou conforme Aguillar (2012), ou
sete, conforme Saraiva e Ferrarezi (2006) e Secchi (2012). J& Rua (2014)

acrescenta que:

[...] as etapas sdo compreendidas ndo como um processo linear, mas
como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida ndo esta
claramente definido e as atividades de etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas (RUA, 2014, p.33).
Tal afirmagao é respaldada por Secchi (2012, p. 33): “Apesar de sua
utilidade heuristica, o ciclo de politicas publicas raramente reflete a real
dinamica ou vida de uma politica publica. As fases geralmente se apresentam

misturadas, as sequéncias se alternam”.
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Aguillar (2012) considera que, ao ser compreendida como um processo
de solugdo de problemas publicos, é légica a busca pelas operagdes que
integram o processo da politica publica, assim como defini-os em uma cadeia
decisoria.

Conforme Secchi (2012), o ciclo de politicas publicas tem sua utilidade
no fato de permitir a organizagao das ideias, simplificar o processo da politica
publica, para os envolvidos, assim e gerar um fator comparativo entre tais
fases.

O presente trabalho, utilizara a definicdo de fases utilizada por Secchi
(2012), que as separa em 7, com o enfoque em implementacéo, que é a fase

na qual a pesquisa esta enfocada.
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Figura 1 - Ciclo de Politicas Publicas, conforme Secchi
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Fonte: SECCHI (2012, p.33)

Para Souza (2018) a definicdo mais influente sobre o que seja
implementacéo é a de Sabatier e Mazmanian (1983), que a definem como “o
cumprimento de decisbes sobre uma politica publica aprovada através de
legislacdo ou de decisdo das cortes” (SABATIER; MAZMANIAN, 1983, p.20-
21).

A autora afirma ainda:

[...] a implementacdo pode ser definida como a fase da politica
publica em acdo ou o que acontece entre os objetivos da politica e
seus resultados e como s&o coordenados atores e instituicdes para a
execucao da politica. A implementagédo é o que liga os objetivos da
politica a seus resultados (SOUZA, 2018, p.25).

Ou, como diz Lotta (2019, p.13) “A fase da implementacédo € o momento

em que os planos formulados se tornardo realidade”. Souza (2018) ainda
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destaca que “A fase da implementagao é crucial porque nao existe garantia de
que, uma vez aprovada, a politica publica sera implementada”. (SOUZA, 2018,
p.52).

E necessario separar a implementacdo propriamente dita, que é a
preparagao para a execugao (ou, em outras palavras, a elaboragédo de planos,
programas e projetos), da execugdo, ou seja, € pdbr em pratica a decisao
politica (SARAIVA; FERRAREZI 2006).

Tal afirmagéao é contestada por Lotta (2019), que sugere que

[...] formulagdo e implementacdo nao sao fases distintas, mas sim
processos decisoérios continuos que perpassam diferentes atores no
que podemos chamar de cadeia deciséria” (LOTTA, 2019, p.18).

A perspectiva das fases segue em disputa no debate sobre politicas
publicas com a perspectiva de processos, assim como a afirmacdo de Souza
(2018) que diz que olhar da literatura para a implementacdo das politicas
publicas esta inserido em uma concepcgao de que elas sdo divididas em fases e
que, embora na pratica nao sejam tao claras e muitas vezes até sobrepostas,
metodologicamente ajudam na compreensao e na analise.

“O processo de implementagcdo da politica publica, € crucial porque
muitos dos defeitos da politica se encontram na fase pds decisdo da sua
operagao e gestao” (AGUILAR, 2012, p.49, tradugdo nossa), o qual ressalta
ainda, que durante essa fase, surgem as realidades politicas e administrativas
que muitas vezes nao foram consideradas no momento de sua formulagéo.

Atualmente ja se considera que a formulagdo nao termina na fase de
desenho ou formulagdo. A implementagao, além de se constituir em pratica,
significa em boa parte, a continuagéo da formulagédo, e € um momento crucial
da politica, ja que o seu éxito, reflete no sucesso da politica em si
(PALLAVICINI; CHAMIZO; VARGAS, 2013).

Para Sabatier (1986, apud Secchi, 2012, p. 47), a implementacao, pode
ainda ser dividida em dois modelos: top-down e bottom-up. Na diferenciacéo
entre os modelos, esta o enfoque no qual as politicas serdo e sao

implementadas.
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Quadro 5 - Modelos de implementagao de politicas publicas

Modelo | Vertente Caracteristica Descricao
Top- De <cima para | Caracterizado pela | Esse modelo é baseado na
down baixo separacao clara entre o | distingédo wilsoniana entre
momento de tomada de | “Politica” e Administracao”
decisio e o de| (Wilson, 1887), no qual os
implementagéo em | tomadores de decisao (politicos)
fases consecutivas. sao separados dos
implementadores
(administragao).
Bottom- | De baixo para | Caracterizado pela | E reconhecida a limitacdo da
up cima. maior liberdade de | decisao tecnoldgica. Os
burocratas e redes de | implementadores tém  maior

atores em auto
organizar e modelar a
implementacao de
politicas publicas

participacdo no escrutinio do
problema e na prospecgdo de
solugdes durante a
implementagao e,
posteriormente, os tomadores de
decisdo legitimam as praticas ja
experimentadas.

Fonte: Secchi (2012, p.47)

O presente trabalho, tem enfoque no modelo boffom-up, pois segundo

Secchi (2012):

Nesse modelo, o formato que a politica publica adquiriu apés a
tomada de decisdo néo é definitivo, e a politica publica € modificavel
por aqueles que a implementam no dia a dia. Em poucas palavras,
existe maior discricionariedade por parte dos gestores e burocratas.
Esse papel de remodelagdo da politica publica por aqueles que a
implementam nao é entendido como um desvirtuamento, mas sim
como uma necessidade daquele que se depara com os problemas
praticos de implementagao (SECCHI, 2012, p.48).

Ainda sobre o boftom-up, Lotta (2019) considera que as politicas sao

implementadas pela burocracia em interagdo, ou seja, ndo ha somente um

agente responsavel por todo o processo, mas um sistema compativel com ele.
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3 RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICOES

Para Barros (2012), ao se empregar o termo Residuos Solidos, deve-se
recordar a expressao utilizada anteriormente: lixo, a qual definia que as sobras
indesejaveis de determinada atividade, ndo tinham qualquer possibilidade de
reaproveitamento, reutilizagdo ou reciclagem, sendo, portanto, o novo termo,
mais abrangente e incentivando tais praticas.

A Confederagdo Nacional da Industria — CNI, define Residuos Sélidos
como (2008, p. 23):

Qualquer material, substancia ou objeto descartado, resultante de
atividades humanas. Sao classificados de acordo com a sua origem —
lixo industrial, doméstico, agricola, comercial, entre outros -, conforme
0s riscos associados ao manejo e a disposigéo final.

Afirmacéo corroborada por Luiz (2018, p.15) diz que “os residuos s&o
sobras, restos, tudo aquilo que é remanescente da cadeia produtiva, mas que
ainda pode sofrer processo de tratamento e recuperacao para reutilizagao”. A
partir dessa definicdo, o autor salienta que € importante desconstruir a visao de
que residuos séo lixo, para que se crie a cultura de reutilizagdo e reciclagem
desses materiais no processo produtivo e no cotidiano, assim como propde a
Politica Nacional.

A definigdo de residuos solidos, segundo a Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT (1993), item 3.84, é: “todo material desprovido de
utilidade pelo seu possuidor” (NBR 12.980/1993, p.5).

Ainda conforme a ABNT, sdo considerados residuos sodlidos, todo e

qualquer residuo contido na NBR numero 10.004 de 2004:

Residuos nos estados solidos, semi-sélidos, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola de servigos e varrigdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
corpos de 4agua, ou exijam para isso solugbes técnica e
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economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel
(NBR, 2004)

A lei 12.305, que implanta a Politica Nacional de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos, traz uma definigdo ainda mais detalhada:

XVI - residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel; (BRASIL, 2010).

Em relacdo a classificacdo, a ABNT, divide os residuos em 3 classes,
conforme sua solubilidade e periculosidade, sendo:

*Classe |: Perigosos, podendo ser inflamaveis, corrosivos, apresentar
reatividade, toxidade ou patogenicidade;

*Classe II: Na&o-inertes, podendo apresentar caracteristicas como
combustibilidade, biodegradabilidade ou ser soluveis em agua; e

*Classe llI: Inertes, ndo concebem grandes dificuldades a saude publica
€ nem riscos ao meio ambiente.

Ja a PNRS, divide os residuos em seu Art. 13, conforme a origem, em
12 classificagdes distintas, sendo os focos: a) residuos domiciliares: os
originarios de atividades domeésticas em residéncias urbanas; b) residuos de
limpeza urbana: os originarios da varrigcdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana; c) residuos sélidos urbanos: os
englobados nas alineas “a” e “b”; e quanto a periculosidade, dividem-se em
perigosos e nao perigosos (Brasil, 2010a).

O IBAM (2001) utiliza classificagbes similares, e mesmo ainda algumas
vezes empregando o termo “lixo”, em relagdo aos riscos potenciais de
contaminagdo do meio ambiente, utiliza a mesma divisdo da ABNT e em
relacdo a natureza ou origem, altera um pouco sua classificagdo, mas mantém
a definicdo de residuos domésticos, (IBAM, p.38, 2001): “Nas atividades de
limpeza urbana, os tipos "doméstico" e "comercial" constituem o chamado "lixo

domiciliar", que, junto com o lixo publico, representam a maior parcela dos
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residuos sélidos produzidos nas cidades.”, que é o tipo de classificacdo de

enfoque da pesquisa.

3.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Para Arruda (2015), a legislagdo ambiental no Brasil pode ser
considerada como uma das mais avancadas na tematica ambiental em nivel
mundial, sendo a promulgagao da Constituicdo Federal de 05 de outubro de

1988, especialmente no capitulo VI, artigo 225, o seu grande marco juridico:

Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988).

Porém, conforme Cunha (2002), a preocupagao com os residuos nao é
nova, somente tomou maior visibilidade e espaco de discussdes, nos ultimos

anos:

O problema n&do é novo para a humanidade, embora hoje assuma
grande acuidade, devido aos processos de urbanizagdo e
enraizamento dos sistemas econdmicos produtivos. Contudo, os
processos de urbanizagdo e a industrializagdo do setor produtivo
deram a problematica novos contornos, convertendo-a numa
importante fonte de preocupagdes para os cidadaos, para os
administrados e para a Administragao Publica. Preocupacdes, porque
a existéncia de residuos, significa uma injustificada dilapidagdo de
recursos e de fontes energéticas e supde a producdo de danos
ambientais (CUNHA, 2002, p.347).

Segundo Guerra (2012), foram discutidas no Brasil, por duas décadas
dois Projetos de Lei: 354/1989 e 203/1991. Estes, mesmo se limitando
inicialmente ao tratamento de residuos oriundos da area da saude,
convergiram posteriormente na Lei 12.305.

Ainda conforme o autor, a tematica de gerenciamento de residuos,
ganhou notoriedade em meados da década de 90 e passou a fazer parte da
pauta do Congresso Nacional e do Conselho Nacional de Meio Ambiente,

através da criacdo de resolugcdes como a do “Principio da Responsabilidade
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P6s-Consumo”, que criava a responsabilidade de alguns geradores pelo
recolhimento e disposi¢cao de seus produtos.

Porém, como frisa Guerra (2012), responsabilizar exclusivamente a
industria por gerenciar o residuo gerado pelo consumidor pode gerar
empecilhos que sao alheios ao alcance do setor produtivo, como por exemplo
questdes vinculadas ao direito de propriedade.

Nesse contexto, surge a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
apos mais de 20 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, instituida pela Lei
no 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto no 7.404/2010 (BRASIL,
2010a). Segundo o Art. 4° da Lei 12.305, de 2010:

Politica Nacional de Residuos Sdlidos reune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos (BRASIL, 2010).

Segundo o Art. 5° a:

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagéao
Ambiental, regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a
Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445,
de 2007, e com alLei no 11.107, de 6 de abril de 2005. (BRASIL,
2010).

Conforme Marotti (2018), a estrutura de seu conteudo é baseada na
Politica Nacional de Meio Ambiente-PNMA, e conta com principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotadas pelo governo federal de forma
isolada ou em cooperagao com os estados municipios e/particulares (BRASIL,
2010a).

Marotti (p.43, 2018) destaca entre as prioridades da PNRS:

Areducdodo volume de residuos gerados, a ampliacdo da
reciclagem, aliada a mecanismos de coleta seletiva com inclusédo
social de catadores e a extingao dos lixdes. Além disso, prevé a
implantagdo de aterros sanitarios que receberdo apenas dejetos,
aquilo que, em ultima instancia, ndo pode ser aproveitado.
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Para Arruda (2015), a Lei 12.305, com seus 57 artigos, tornou-se um
marco para o meio ambiente, principalmente em relagdo ao seu objetivo
principal de mudar em curto tempo a maneira como o Poder Publico, empresas
e consumidores lidam com a questao do lixo no pais.

Conforme Guerra (2012), mesmo que houvessem algumas agdes bem-
sucedidas antes da lei, como a reciclagem de determinados materiais como
aluminio, essas eram isoladas e desarticuladas de politicas publicas em
relacdo a tematica, principalmente pela falta de um marco legal, que foi suprido
pela PNRS. As acbes, eram até entdo limitadas a intervencdes isoladas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e de outras por iniciativa do mercado,
onde houvesse algum interesse econémico nitido, como no caso da reciclagem
de aluminio.

Para Luiz (2018), a Lei preenche uma lacuna em todo o contexto
ambiental, por definir obrigagdes e responsabilidades, fatores inexistentes
antes de sua promulgagéao.

Para Brandao e Oliveira (2012, p. 21), a aprovagao da Lei 12.305/10
‘representa imensuravel avango e um grande desafio na politica de protegcéo
ao meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel para a populacéo
brasileira”.

A lei é inovadora, pois além de inserir novos conceitos no ordenamento
juridico, como responsabilidade compartilhada, logistica reversa, prevé uma
série de instrumentos, atribui metas e objetivos a serem atingidos por todos os
entes da federacgao, assim como normatiza como deve se pautar a atuacao dos
agentes publicos e privados para o alcance das referidas metas, que devem
constar no Plano de Residuos Sélidos (LUIZ, 2018).

A partir de sua promulgacado, a 2 de agosto de 2010, a PNRS definiu
prazos para os estados e as cidades brasileiras se adequarem a lei, tendo
conforme o Art. 55, 2 anos para elaborar os planos estaduais de residuos
sélidos e os planos municipais de gestédo integrada de residuos sélidos e 4
anos para a “disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no § 1° do art. 9°,” (BRASIL, 2010a), com a obrigatéria
eliminagao dos lixdes, sendo, portanto, o prazo final em 2014.
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Por uma série de reivindicagbes de governos municipais, que
declararam nao poder cumprir os prazos estipulados inicialmente, foi proposta
sua prorrogacéo, através do Projeto de Lei No 2.289, de 2015 (Projeto de Lei
do Senado N° 425, de 2014), que teve origem na Subcomissdo Temporaria de
Residuos Sdlidos do Senado Federal (2015). “A proposi¢cao objetiva prorrogar o
prazo para disposi¢cao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de que
tratam os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2010 (Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos)”. A reconfiguragdo dos prazos passou a ser como descrita

os Quadros 1 e 2:

Quadro 6 - Alteracao dos Prazos da Lei 12.305, elaboragao dos planos de
gerenciamento de RSU

Artigo 55 - Elaboracao dos Planos de Gerenciamento

Ente Federativo Novo Prazo

Estados e Municipios com populagao igual ou superior a 50 mil habitantes no 31/07/2017

censo de 2010.
31/07/2018

Municipios com populacgéao inferior a 50 mil habitantes no Censo de 2010.

Fonte: Adaptado de Brasil (2015)

Quadro 7 - Alteracao dos Prazos da Lei 12.305 art. 54 - Disposi¢do Adequada

Artigo 54 - Disposi¢cao Adequada

Ente Federativo Novo Prazo

Capitais e municipios metropolitanos 31/07/2018
Municipios de fronteira e os que possuem mais de 100 mil habitantes Até 31/07/2019
Municipios entre 50 e 100 mil habitantes Até 31/07/2020
Municipios com menos de 50 mil habitantes Até 31/07/2021

Fonte: Adaptado de Brasil (2015)

Posteriormente, a promulgacdo do Marco legal do saneamento basico,
através da Lei n° 14.026, de 15 de Julho de 2020, Brasil (2020) novamente
alterou prazos referentes a disposicdo adequada, especificamente no Art. 54

A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios
que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos
solidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos e
que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua
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sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2020).

Sendo que os prazos, segundo a lei ficam definidos da seguinte forma:

Quadro 8 - Alteracao dos prazos conforme o Marco do Saneamento Basico

Lei n°® 14.026, de 15 de Julho de 2020

Ente Federativo

Novo Prazo

| - Capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

Até 2 de agosto de 2021

II' - Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildbmetros da fronteira com paises limitrofes;

Até 2 de agosto de 2022

[l - Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010; e

Até 2 de agosto de 2023

IV - Municipios com populagéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.

Até 2 de agosto de 2024

Fonte: Adaptado de Brasil (2020)

A cidade objeto de estudo foi enquadrada na opg¢ao Il, tanto por ter

populagao superior a 100 mil habitantes (IBGE, 2018), quanto por estar situada

a menos de 20 quildmetros de fronteira com outros paises, no caso Argentina e

Paraguai.

3.1.1 Responsabilidade Estadual na Gestao e Gerenciamento de

Residuos

Conforme o artigo 11 da PNRS, competem ao Estado as seguintes

responsabilidades:

| - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da

execugao das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos

residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e

microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art.

25 da Constituigao Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a

licenciamento ambiental pelo érgéo estadual do Sisnama (BRASIL, 2010a).
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Também devem apoiar e priorizar as iniciativas municipais consorciadas
ou compartilhadas, além de fornecer ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR) informagdes sobre os residuos
estaduais (BRASIL, 2010a). E, ndo menos importante, € de responsabilidade
do Estado a elaboragcédo do plano estadual de residuos sodlidos (BRASIL,
2010a).

Em relagdo a Gestdo de Residuos no Estado do Parana, o Estado é
pioneiro na elaboragcao de leis que tratam da tematica, como a Lei Estadual n°
12493, de 22 de Janeiro de 1999, a qual:

Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos no Estado do
Parana, visando controle da poluicdo, da contaminacdo e a
minimizacdo de seus impactos ambientais e adota outras
providéncias (PARANA, 1999).

Posteriormente a lei foi alterada pela Lei Estadual 13.039 de 2001, que
“‘Dispde que ¢é de responsabilidade das industrias farmacéuticas e das
empresas de distribuicdo de medicamentos, dar destinacdo adequada a
medicamentos com prazos de validade vencidos e adota outras providéncias”
(PARANA, 2001).

Nota-se que a referida lei estadual, que nao foi denominada como a
politica estadual de residuos solidos, mesmo que fornecesse determinacdes
suficientes para tal, como afirma (MAROTTI, 2018), além de anteceder em 11
anos a lei Federal que veio regular a gestdo de residuos, porém nao previa a
elaboragdo de planos de gestdo ou prazos para eliminacédo de lixdes, que
posteriormente a PNRS veio a regulamentar.

Para Marotti (2018), tal antecipacdo de uma lei estadual que
regulamentasse a gestdo de residuos, demonstra o quanto foi morosa e tardia
a promulgacao da lei nacional, assim como representa a autonomia estadual,
em relagdo a competéncia para instituir normativas em areas n&o cobertas por
legislacbes federais, sendo exemplo de atuagdo do estado, como unidade

federativa, na promocgao de politicas publicas.
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No ano de 2013, foi implantado o Programa Desperdicio Zero, que
implementou a Politica Estadual de Residuos Solidos, através da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA e sua Coordenadoria
de Residuos Sélidos — CRES (PARANA, 2003).

Entre os principais objetivos da Politica Estadual, esta:

A eliminacdo de 100% dos lixdes no Estado do Parana e a reducgéo
de 30% dos residuos gerados, através da convocagdo de toda
sociedade, objetivando: mudanca de atitude, habitos de consumo,
combate ao desperdicio, incentivo a reutilizagdo, reaproveitamento
dos materiais potencialmente reciclaveis através da reciclagem
(PARANA, 2003, p.12).

Além de prever 16 agdes a serem implantadas, para se alcancar tal
objetivo, que sdo baseadas nas propostas pela PNRS. Entre as metas em
relacdo a disposi¢cdo final dos residuos solidos, como o incentivo “aos
municipios que ainda dispdem seus residuos urbanos em lixdes a adequarem-
se a Lei Estadual 12.493/99” (PARANA, 2003, p.30).

Posteriormente, nos anos de 2012 e 2013 o Governo do Estado do
Parana, coordenados pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMA/PR, elaborou o Plano de Regionalizagdo da Gestao Integrada
dos Residuos Sdlidos Urbanos — PRGIRSU/PR e o Plano para a Gestao
Integrada e Associada dos Residuos Solidos Urbanos - PGIRSU/PR
(PERS/PR, 2018), sendo o objetivo do PRGIRSU:

O Plano de Regionalizagdo orienta as intervencdes do setor de
residuos solidos urbanos por meio da regionalizagdo do Estado e a
preparagdo para a implementagcdo de solugbes integradas e
consorciadas. Além disso, define diretrizes e estratégias para a
gestao de residuos solidos urbanos no Estado; estabelece vinte (20)
regides para gestao integrada dos residuos e municipios polo de cada
regido; define metas, agcbes e prazos para gestdo de residuos sélidos
urbanos; rotas tecnoldgicas para a gestdo regional, prazos para
gestéo de residuos sélidos urbanos; rotas tecnolégicas para a gestao
regionalizada; e custos de instalagdo e operacdo das rotas
tecnoldgicas selecionadas (PERS/PR, p.12, 2018).

Também gracas ao PRGIRSU/PR, deu-se a criagdo do Sistema
Estadual de Informacdes sobre Residuos Soélidos Urbanos - SEIRSU, do

Estado do Parana, que deve ser alimentado pelos gestores estaduais e
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municipais com as informagdes de geragao e gestdo de residuos solidos
(PERS, 2018), conforme preconiza a PNRS no seu Art. 12. “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao e manterdo, de forma
conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos

Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima” (Brasil, 2010).

Ja o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Estado do Parana-
PERS/PR, foi aprovado em 2018:

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos — PERS/PR configurou como
um instrumento voltado ao olhar estratégico e ao equacionamento
das grandes questdes relativas a produgao, tratamento e destinagao
dos residuos solidos do Estado, com o objetivo de orientar a atuagéo
do governo, das trezentas e noventa e nove (399) municipalidades,
assim como do setor privado (PARANA, 2018, p.13).

O PERS/PR (Parana, 2018), conforme recomendagao do Plano Nacional
de Residuos Sdlidos, tem vigéncia por prazo indeterminado e sera base para
acgdes em um prazo de vinte anos de atuacgdo; sendo sua revisdo obrigatéria a
cada quatro anos. O PERS, contemplara os trezentos e trinta e nove (399)
municipios do Estado do Parana, que, conforme seu Termo de Referéncia -
TR, considerara sete (07) tipologias de residuos:

1. Residuos Solidos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico -
RSan;

Residuos Solidos Industriais - RS,

Residuos Sdlidos de Servicos de Saude - RSS;

. Residuos Sdlidos da Construcao Civil e Demolicdo - RCC;
Residuos Solidos Agrossilvopastoris - RSA,;

. Residuos Sdélidos de Servigos de Transportes - RST;

N o o s N

Residuos Sdlidos de Mineragao - RSM.

Para atender ao exigido no TR, o PERS/PR tem sua elaboragéo
estruturada a partir de quatro (04) metas:

Meta 1 - Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgagéao;

Meta 2 - Panorama dos Residuos Sélidos do Estado;

Meta 3 - Estudos de Prospeccao e Escolha de Cenarios de Referéncia;
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Meta 4 - Diretrizes e Estratégias para implementagao do PERS/PR.

Referente a definicdo de pequeno e grande gerador, o PERS (2018)
recomenda, por n&o existir uma definicao legal ou normativa federal em relagcao
a tematica, que cada municipio paranaense defina, segundo critérios do
PMGRS e do PMGRCC, tal termo.

Para o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos do
IBAM (p.38, 2001), “Pequeno Gerador de Residuos Comerciais € o
estabelecimento que gera até 120 litros de lixo por dia. Grande Gerador de
Residuos Comerciais € o estabelecimento que gera um volume de residuos
superior a esse limite”. Orienta ainda que pode ser considerado pequeno
gerador de RCC a pessoa fisica ou juridica que gera até 1.000kg ou 50 sacos
de 30 litros por dia; enquanto grande gerador de RCC é aquele que gera um
volume diario de residuos acima disso.”

A Prefeitura de Foz do Iguagu, através da Lei Complementar N° 198, de
11 de dezembro de 2012, normatiza as definicbes de pequeno e grande
gerador, em seu artigo 13, sendo denominado pequeno gerador o que produzir
até 150kg de residuos umido, seco e rejeito por més e grande gerador o que
produzir mensalmente acima dessa medida dos mesmos itens (FOZ DO
IGUACU, 2012).

Com o intuito de auxiliar os municipios na gestdo de residuos, o
PRGIRSU, estabeleceu, baseado em critérios sociais, econémicos, infra
estruturais e politico-institucionais do Estado, vinte (20) regibes, conforme a
figura:

Figura 2 - Caracterizagao das 20 Regides do PERS/PR
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Fonte: PERS (2018)
Tal divisdo, pretende através do agrupamento, que seja encontrado o

melhor “arranjo tecnolégico e locacional para instalagcdo de unidades de
transbordo, de tratamento e de disposicao final de residuos sélidos urbanos”
(PARANA, p.38, 2018). Conforme o PERS (2018), o municipio de Foz do
Iguagu, é sede da Regiédo 14, que engloba mais 8 municipios: Medianeira, S&o
Miguel do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, Missal, Itaipulandia, Serrandpolis
do Iguacu e Ramiléndia.

E importante frisar, que conforme o PERS (2018), o plano anterior do
ano de 2013, teve poucos avangos, relacionado a questdes como a falta de
articulagéo de agdes em conjunto com os municipios, e também pela falta de
atuacao do Governo Estadual na implementagéo de a¢des conjuntas.

Partindo dessa experiéncia, o PERS propde, “a participacao direta do
Estado na promog¢ao dos arranjos, na elaboragdo do planejamento e mesmo na
implementacéo de infraestruturas necessarias para destinacao de residuos
sélidos” (PARANA, p. 106, 2018).

Tal arranjo foi definido no PERS (2018) como “grau de prioridade entre
as regides para atuacédo”, onde se definiram critérios de pontuagédo para se

analisar quais regides apresentam as maiores dificuldades na gestdo de
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residuos solidos e que necessitam com maior urgéncia de projetos de gestao

compartilhada”.

Foram definidos oito (08) critérios e normatizados de forma que a maior

pontuacao de cada critério € 1 e a menor 0:

Quadro 9- Critérios de priorizacdo do PERS/PR

Critério

Normatizagao

1.Quantidade de municipios da regido:

Quanto maior o numero de municipios da regiéo,
maior a pontuacgao;

2. Populacéo total da regido:

Quanto maior a populagéo total da regido, maior a
pontuacao;

3. Porcentagem de municipios com
menos de 10 mil habitantes:

Quanto maior o percentual de municipios com
populacgao inferior a 10 mil habitantes, em relagao
ao total de municipios da regido, maior a
pontuagao;

4. Valor Adicionado Fiscal — VAF total
da regido:

Quanto menor o VAF da regiao, considerando o
somatorio dos municipios, maior a pontuagdo;?

5. Indice de Desenvolvimento Humano
- IDHM médio da regido:

Quanto menor o IDHM, considerando a média dos
municipios da regido, maior a pontuagao;

6. Porcentagem de municipios com

Quanto maior o percentual de municipios da regido

disposicao final inadequada de
residuos solidos urbanos:

com disposicdo inadequada de RSU, maior a
pontuagao;

7. Fragilidade Ambiental na regi&o: Quanto maior a fragilidade ambiental na regido,

maior a pontuacgao.

Fonte: Extraido de PERS/PR (p.106, 2018)

Na avaliagcdo do PERS, a regido 14 de Foz do Iguagu, recebeu a
pontuacao total de 3,48, ficando na 19a posi¢cao de prioridade, entre as 20
regides, sendo considerada de baixa urgéncia (PARANA, 2018).

3.1.2 Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Conforme Luiz (2018), para se compreender a dinamica de um Plano de

Gerenciamento de Residuos Sdélidos, € importante entender o conceito de

gestao integrada de residuos sdlidos, o qual, conforme a PNRS, consiste em:

O Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador econémico-contabil utilizado pelo Estado

para calcular o indice de participagdo municipal no repasse de receita do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl aos municipios. E apurado com base em declaragdes anuais
apresentadas pelas empresas estabelecidas nos respectivos municipios.
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Um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, art. 3°, XI).

Nesse sentido a PNRS em sua secéo lll, Art.16 e secao IV, Art.18 fala
sobre a elaboracdo de plano estadual e municipal de residuos sdlidos, que é
condicdo para os Estados e municipios terem acesso a recursos da Unido,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Segundo a PNRS, o gerenciamento de residuos sdélidos em um
municipio € de responsabilidade do poder publico local, ou seja, as prefeituras
municipais. Nesse sentido a PNRS estipulou o prazo de quatro anos para os
municipios brasileiros se adequarem. Assim, a partir de 02 de agosto de 2014,
todos os municipios deveriam dar destino ambientalmente adequado aos
residuos solidos urbanos, e somente os rejeitos deveriam ir para o aterro
sanitario Brasil (2010).

Assim sendo, a PNRS estabelece objetivos e metas aos municipios para
a gestao de residuos solidos, além de ser uma condicionante ao acesso a
recursos federais. Portanto, o municipio que néo elaborar o seu PMGIRS no
prazo e com os critérios estipulados, tera a sua receita afetada. O gestor
municipal, também podera ser enquadrado legalmente em ato de improbidade
administrativa, conforme o art. 11, caput, da Lei no 8.429/92 (BRASIL, 1992). A
nao elaboragdo do PMGIRS também pode gerar crime de responsabilidade na
esfera penal, caracterizado pela omissdo do Prefeito por ndo cumprir uma lei
federal. E o que reza o art. 10, XIV, do Decreto-Lei no 201/67 (BRASIL, 1967).
Além de incorrer em crime ambiental. Conforme o Art. 8°, da Lei 198 da

Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu (2012):

Os servicos publicos de Gestdo e Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos possuem carater essencial e serdo planejados,
implementados, controlados, regulados e fiscalizados pelo Poder
Publico Municipal, nos termos desta Lei Complementar, do Plano
Municipal de Saneamento Basico, das concessdes e demais atos
regulamentares.
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Quadro 10 - Legislagdes municipais de gestdo e gerenciamento de residuos
s6lidos do municipio de Foz do Iguagu

Disposicao

Tipologia | Identificacdo | Ano Tematica principal
Dispde Sobre A Politica Municipal
De Saneamento Basico Para O

LEI Eoqotamento Samtario | Politicade
COMPLEM N° 198 gotar Saneamento Basico
2012 | Gerenciamento Integrado De ~

ENTAR . - h A e Gestao de
Residuos Sdlidos, Cria O Orgao Residuos
Regulador Dos Servicos De
Saneamento Basico E Da Outras
Providéncias.

Regulamenta a Lei n® 3.340, de 4
de junho de 2007, que "Dispbe
sobre o0 uso de embalagens
biodegradaveis para o]

Decreto N° 19.297 2009 | acondicionamento de produtos e | Logistica Reversa
mercadorias pelos
estabelecimentos comerciais
localizados no Municipio de Foz do
Iguacgu
Dispde sobre a utilizacdo dos
logradouros publicos no Municipio

18
de de Foz do Iguagu, o bem-estar, a
ordem, os costumes e a seguranga
; nove | ...
Lei publica, estabelece normas de
o mbr ~ ~ . Logradouros
Compleme n°7 protecdo e conservagdo do meio .
ode ; Publicos
ntar ambiente, observadas as normas
1991 . ) . .
federais e estaduais relativas as
matérias, e revoga a Lei n°
1780/80. (Codigo de Posturas
Municipais)
;2 Dispde sobre a coleta, coleta
deze seletiva e disposicdo final de
Lei N° 1626 mbr reS|duos. sblidos gerados por
o de estapelemmentqg prestadorgs de
servicos em atividades turisticas e
1991 -
comerciais de Foz do Iguagu
22
de | Dispbe sobre a separagao e coleta
: deze | seletiva dos residuos solidos no
(o]
Lei N®2356 mbr | Municipio de Foz do Iguagu e da
o de | outras providéncias.
2000
Lei N° 2702 03 | Dispbe sobre a coleta, o | Coletae disposicédo
de | recolhimento e o destino final de de residuos
deze | residuos de sdlidos potencialmente perigosos.
mbr | perigosos que menciona e adota
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ode
2002 | outras providéncias
Dispde sobre o uso de embalagens
44 biodegradaveis para o]
e S
_ ‘unh acond|C|o_namento de produtos e
Lei N° 3340 y d mercadorias pelos
200067 estapelecimentos o comerciais
localizados no Municipio de Foz do
Iguagu".
25 L . .
de Disciplina o uso, a disposicédo e o
Lei o transporte com cagcambas coletoras
ei N° 3570 agos | L
to de | 9€ entulhog no Mun|C|p|.oAde .Foz do
2009 Iguagu e da outras providéncias.
8 de
junh | Dispbe sobre as sacolas plasticas
Lei N° 3704 0 utilizadas para acondicionar
2010 | produtos e da outras providéncias
rigieo Dispbde sobre a criagdo do projeto
Lei N° 3813 de "Cidade Limpa" e da outras
2011 providéncias.
8 de | Dispde sobre a coleta, transporte e
sete | destinacao final de dleos utilizados
Lei N° 3878 mbr | na fritura de alimentos no Municipio
ode | de Foz do Iguagu e da outras
2011 | providéncias

Fonte: Elaborado a partir de consulta no site da Prefeitura (2019) e do plano municipal de
saneamento basico do municipio de Foz do Iguagu/PR (2012)
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Com base nas respostas dos entrevistados, foram coletadas as
informagdes e correlacionadas com os itens que constam nos objetivos da
PNRS. Porém, antes de apresenta-las, sera feita uma breve contextualizacao
da situagao de coleta seletiva no municipio de Foz do Iguagu, para poder se ter
um parametro temporal.

Segundo o PMSB (2012), o inicio da coleta de lixo no municipio deu-se
nos anos 60, tendo como destino lixdo do Bairro Arrroio Dourado, que foi
desativado no ano de 1992, pois a partir do mesmo ano, foi implantando o
aterro sanitario municipal, que inicialmente operava como aterro controlado até
1997, sendo posteriormente adaptado para um aterro sanitario no ano de 2001
(PMSB, 2012).

No ano 2000, houve a primeira tentativa da criagdo de uma lei que
abrangesse a coleta residuos para todo o municipio, a Lei Municipal 2.356,
porém ela ndo teve éxito, como diz o PMSB (2012), por motivos como
ineficacia e auséncia de continuidade. No ano de 2001, com a estruturagao do
plano de gestdo municipal de coleta seletiva de residuos sélidos, criou-se o
Programa “Foz Recicla”, o qual seria conduzido pela concessionaria de limpeza
publica.

Como parte do projeto, foi realizado um levantamento e cadastro das
pessoas que trabalhavam com catagdao de materiais reciclaveis na cidade,
chegando ao numero de 40 familias, principalmente no antigo lixdao (PMSB,
2012). Além disso, foram criados 5 (cinco) centros de triagem de materiais
reciclaveis, a serem geridos pelos proprios catadores, em regime de comodato
até 2004, conforme informado em PMSB (2012).

No contexto de readequacdo da correta destinagao de residuos solidos
no municipio, se deu a organizagao do trabalho dos catadores identificados no
levantamento da prefeitura, que integraram a entdo Cooperativa dos Catadores
de Nova Califérnia — COCANC, sendo que ela passou no ano de 2003 a se
chamar Cooperativa dos Agentes Ambientais de Foz do Iguagu — COAAFI,
sendo denominada assim até hoje. Ela recebeu em regime de comodato o uso

do barracao que foi construido no Aterro Sanitario Municipal.
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No ano de 2004, foi criado o “Programa Coleta Solidaria”, o qual mudou
o foco de coleta de materiais em grandes pontos, para o modelo porta a porta
nos bairros, conforme PMSB (2012), com a implantagédo de até entdo 9 centros
de triagem, 3 ja construidos e um outro em fase de construgdo, todos sendo
geridos pela COAAFI.

No ano de 2017 foi dado inicio ao planejamento do Programa Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos, o qual tinha como objetivo fazer um
diagndstico da real situagdo da coleta de reciclaveis no municipio e todos os
demais aspectos relacionados ao cumprimento da PNRS ainda pendentes ou
problematicos no municipio.

Em Junho de 2018, foi langado o Programa Municipal de Coleta
Seletiva, o qual é coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Foi
firmado um termo de colaboragao (n° 107/2018) com a COAAFI para realizagao
do servigo. O projeto-piloto foi implantado na regidao da Vila C, sendo a
expansao dada de forma gradual, com o objetivo de se atingir todo o municipio,
sendo a meta, segundo a prefeitura, alcangada em dezembro de 2019, com o
atendimento de 100% dos domicilios da area urbana residencial com o servigo
de coleta seletiva (PMFI, 2020) porta a porta, sendo o atendimento da area

rural iniciado em fevereiro de 2020.

4.1 SITUAGAO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU/PR COM ENFOQUE NA COLETA
SELETIVA E CORRETA DISPOSIGAO FINAL

Essa segdo tem como objetivo abordar o objetivo especifico 1 da
pesquisa: Descrever a situagdo da gestdo dos Residuos soélidos Urbanos no
Municipio de Foz do Iguagu/PR com enfoque na coleta seletiva e correta
disposicdo final, e para tal foram extraidas informagdes das entrevistas,

baseadas nos 15 objetivos da PNRS, conforme consta no Apéndice 2.
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4.1.1 Promogao da protecdao da saude publica e da qualidade ambiental
(contaminagao ar, agua, solo, fauna, flora, intoxicagao de pessoas ou

animais)

Em relagcdo a saude publica, existem acdes que sao contempladas no
“[...] Plano Municipal de Saneamento Basico, no qual trata da gestao de todos
os tipos de residuos [...]" (E5, 2021, p. 2). Além disso, existem outras acgdes ja
implementadas, como o tratamento de efluente do aterro e o atendimento as

cacambas, conforme complementa E5:

a prefeitura disponibiliza para os moradores, para gente evitar o
acumulo de material em lugar inadequado, também o programa da
coleta do residuo domiciliar comum, {...} e o rejeito que vai para aterro
sanitario é enterrado, o chorume tratado, sendo o aterro sanitario um
dos unicos do Brasil que tem estacdo de tratamento de efluentes, que
é do chorume, onde é tratado e a agua é limpa e ela volta para
irrigagcédo das plantas do Aterro, para acabar com a poeira e até uma
forma para evitar contaminagdo né. Além disso tem programa
comunitario das Comunidades, tem o atendimento das cagambas
estacionarias, para fazer o descarte de materiais, que nem coleta
seletiva leva e nem a coleta convencional, [...] o municipio ele
obedece um calendario cronograma ele é definido a partir do mapa de
calor da dengue, aquele perimetro definido naquela naquele
cronograma, onde existe maior foco de dengue, sdo levadas essas
cagambas, sdo comunicadas, existe um lider da comunidade que é
contratado ele fica responsavel pela cagamba, nés fazemos
orientagcdo para ele que estende essa orientacdo e a comunidade
pode levar esses materiais para evitar os bota-fora que fazem
proliferagdo e contaminagao. Para além disso, a gente tem um plano
Municipal de saneamento basico mas a gente ainda esta
engatinhando nessa parte de recuperacéo de nascentes e limpeza
dos rios, enfim da poluicdo do ar a gente ndo tem ainda nenhuma
atividade que eu posso te dizer, olha como vocé estaria de meio
ambiente como questdo de residuos a gente ndo tem uma coisa
efetiva no sentido assim instituida vocé quer para ver se eu consigo
lembrar de mais alguma coisa.” [sic] (E5, 2021, p. 2).

Nota-se que o poder publico possui acdes praticas em curso para o item,
entre eles a implantagdo das cagambas comunitarias, o programa de coleta
seletiva domiciliar e a estacao de tratamento de chorume, porém como é citado
na entrevista, o municipio ainda tem desafios com relacdo a preservagao e
recuperacao de afluentes e nascentes, o que € notado por exemplo com a
existéncia do passivo ambiental do antigo lixdo e do atual aterro sanitario,

proximos as margens de rios.
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4.1.2. Promogao da nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem e

tratamento dos

residuos solidos, bem como disposicdao final

ambientalmente adequada dos rejeitos

Em relagcao a esses itens, nota-se que eles nao sdo abordados de forma

pormenorizada, mas em conjunto, entre agdes diretas e indiretas, com enfoque

na Educacdo Ambiental:

[...] nds temos um histdrico trabalho de educagcdo ambiental bastante
grande, tanto institucional, com a Secretaria de Educacgao, tanto nao
formal por meio de parceiros, como o Coletivo Educador e outros
grupos e instituicdes|...] (E5, 2021, p. 3).

Onde tais agdes, visam formar multiplicadores

[...] entdo os professores sdo os nossos veiculos, né, entdo a gente
tem ai um histérico de muitos processos, muitos programas de
formacdo, de residuo, descarte consciente, que trata de
reaproveitamento [sic] [...] (E5, 2021, p. 3).

Nas entrevistas, também foi ressaltado o fato de que o trabalho foi

prejudicado pela pandemia:

“[--.] agora no ultimo no ultimo ano 2019 e 2020 a gente nao teve
atuacdo com formagdo de professores e com formagdo de grupos,
pela questdo da pandemia né, entdo a gente ndo teve sucesso
algumas coisas a distancia.” [sic] [...] (E5, 2021, p. 3).

Em relacdo ao trabalho que tem enfoque na administragdo municipal,

entrevistado mencionou a existéncia do Programa de EA na Gestdo Publica

desde 2014:

[...] programa que chama educagdo ambiental na administracdo
publica, do qual a gente faz ,cada representante, de cada prédio
publico municipal e das escolas estaduais, vem justamente para
trabalhar a questdo do reaproveitamento do uso racional dos
elementos naturais, como economizar, como nao usar quais,
escolhas, fazer a gestado dos residuos e a ndo geragao , economia de
recurso publico, de alimentos naturais, estdo bem agora nos ultimos
tempos onde tudo esta um pouco adormecido mas a gente tem esse
programa de educacdo ambiental na Gestdo Publica, que trabalha
com representantes de todos os prédios publicos da Prefeitura e das
escolas estaduais desde 2014 [sic] [...] (E5, 2021, p. 3).
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4.1.3 Estimulo a adogao de padroes sustentaveis de producgao e

consumo de bens e servigos

O poder publico atualmente ndo possui agdes especificas na area “[...]
neste momento ndo a gente ainda ndo tem, [...] (E5, 2021, p. 3).”, e a
inexisténcia é justificada pelo fato de outros processos terem prioridade e nao

haver capacidade para desenvolver todos em sincronia:

assim é que eu te falei, a gente precisa ir passo a passo, ndo tem
pernas para tudo, a gente e olha e sabe a necessidade que a gente
tem, de comecar a tratar efetivamente da questdo da mudanga dos
padrées né, entdo nosso proximo passo agora t4 com o organico,
vamos comecgar de novo pelos prédios publicos [...] Nao conhecgo
nenhum municipio do Brasil que faca coleta de orgénico domiciliar,
entdo a gente vai ter que trabalhar ai com composteiras domésticas,
e fazer trabalho com a populagdo, mas isso esta no nosso radar, &
nossa meta, mas efetivamente nesse momento a gente ainda nao
tem nenhuma pratica efetivada” (E5, 2021, p. 3).

Nota-se que a resposta do entrevistado tem um direcionamento para a
coleta seletiva e ndo necessariamente para padrées de consumo e de
producao, que ainda nao sao tratados, como ressaltado na resposta. Tal fator
pode ser abordado por algumas vertentes. Primeiro de que a préopria PNRS nao
pormenoriza exatamente como tais acdes podem e devem ser implantadas, o
que nao colabora para as agdes do poder publico, segundo pelo proprio
modelo econdémico no qual vivemos, que se baseia na produgao e consumo em

larga escala.

4.1.4 Adocgao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias

limpas como forma de minimizar impactos ambientais

Sobre o desenvolvimento de tecnologias limpas, ha um movimento para
producdo de energia, utilizando o aterro sanitario do municipio e que tem

recebido consideravel investimento:

Entdo assim nos estamos trabalhando numa planta, para
aproveitamento energético do passivo, [...], j@ tem um convénio
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aprovado, ela ja deve comegar a ser construida, mas € para
aproveitar fazer aproveitamento energético do passivo que ta la no
aterro sanitario, daquilo que ja esta fazer biodiesel né [...]. (E5, 2021,

p. 4).

A energia gerada a partir desse passivo ambiental, sera empregada no

transporte publico municipal

[...] vai alimentar a principio quatro 6nibus da frota do transporte
coletivo, entdo dai vai reduzir, aproveitar aquele que ele ta la e vai
diminuir a quantidade de poluicdo de 4 6nibus, e como projeto piloto
[...] (E5, 2021, p. 4).

Ressalta-se também o fato, de que através dessa acao, que é estudada
com o PTI, Cbiogas e Governo do Estado, busca-se também “aumentar a vida
util do Aterro” (ES, 2021, p. 4).

Sobre adocdo de acgoes, “[...] o Governo do Estado esta investindo na
instalacado de placas solares para as unidades escolares, entdo esse também é
uma tecnologia de reducgao [...]" (E5, 2021, p. 4).

Também ha um trabalho junto aos prédios de Triagem da Cooperativa
de Materiais reciclaveis “[...] as unidades de triagem [...] estdo sendo
reformadas ou construidas, todas terdo captagado da agua de chuva, também
para fazer um trabalho com os proéprios catadores né [sic] [...]" (E5, 2021, p. 4).

E existem agdes com previsdo de serem implementadas futuramente
com a comunidade, como “[...] trabalhar organico na fonte com composteiras
comunitarias, patio de compostagem [sic] [...]"” (E5, 2021, p. 4).

Observa-se, através da analise das entrevistas, que existem planos
concretos em relagdo ao item, sejam eles voltados para geragdo de energia a
partir de residuos através de convénios e incentivos com outras empresas,
instalacdo de planos solares ou o aumento do tempo de vida util do aterro, e
captacdo e reutilizagdo de agua da chuva, algumas dessas acbes ja se
encontram em curso, porém em niveis diferentes de andamento. Porém, alguns
itens como: a questao do tratamento do material organico tratado na fonte e as

composteiras comunitarias, das quais nio existe um plano em curso.
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4.1.5 Reducao do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos

Anteriormente existiam ag¢des para coleta desses materiais, mas nao
necessariamente de redugao, sendo que muitas das ag¢des sao relacionadas a
logistica reversa, conforme afirma E2: “[...] nds incentivamos a coleta
diferenciada de materiais perigosos, entédo, a prefeitura, na época, contratou
uma empresa [...]" (E2, 2021, p. 2). A coleta tinha um enfoque, “[...]
principalmente de lampadas, fluorescentes, evitando que elas fossem enviadas
para os barracées. [...]" (E2, 2021, p. 2).

Atualmente, o municipio mantém acdes para promover o “[...] descarte
correto dos residuos perigosos [...]" (E5, 2021, p. 5). Porém tais agdes
encontram dificuldades de implementagéo:

[...] vocé sabe que ela é muito bonita na teoria né, mas ta
entendendo que ela é na cidade de interior e ai e ndo pode ser
assumida pelo poder publico municipal porque ela € uma obrigagao
do fabricante, do comércio, comércio né, entdo a gente como
municipio ndo pode instituir e gastar dinheiro publico para poder
trabalhar com essa questao da logistica reversa [sic] [...] (E5, 2021, p.
5).

Nota-se que a resposta do entrevistado E5, que € representante do
poder publico, ressalta a falta de solugbes para a questdo, primeiro porque €
uma atribuicdo do gerador, que deve através da coleta reversa dar uma
destinagdo adequada. Também da a entender que o encargo acaba ficando
com o setor publico, o qual ndo seria o responsavel -e apesar disso, tem criado
algumas acgdes, conforme menciona a seguir:

Entre as agdes atuais do poder publico, estdo a de criar “[...] pontos de
entrega de lampada, de pneus, de d6leo, ta chegando agora de eletroeletrénicos
[...]” (E5, 2021, p. 5).

Também ha um trabalho de conjunto no qual “[...] os secretarios de Meio
Ambiente do Parana, articulam coletivamente para buscar saida para a questao
dos residuos e uma das questdes mais prioritarias € logistica reversa [...]" (E5,
2021, p. 5).

Também ha a acdo de contatar grandes geradores, para receber

instrugdes sobre descarte “[...] como prefeitura, a gente faz o mapeamento, “[...]
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a gente entra em contato com grandes fornecedores, por exemplo, de
computadores televisores, e faz com que eles informe para gente, como que se
da logistica reversa disso[...]” [sic] (E5, 2021, p. 5).

Apos haver essa intermediacdo, o poder publico repassa para a

populacéao:

[...] e ai a gente faz essa comunicagdo com a populagédo entdo nds
temos no site da prefeitura, Ia no meio ambiente, entra l1a no icone
meio ambiente, vai ter logistica reversa, dai la a gente tem os
enderegos de onde pode levar os materiais que ja temos destino no
municipio [...] [sic].

Tem ponto de coleta de pneu, tem dois pontos de lampadas, de
entrega de 6leo automotivo, [...] o 6leo de cozinha a cooperativa de
catadores consegue comercializar, entdo a gente faz todo o trabalho
e orienta os moradores a colocarem o 6leo de cozinha usado na
garrafa pet fechadinho para coleta, agora a gente também ta
conseguindo colocar a cooperativa em contato com uma empresa que
compra cartucho de impressora. (E5, 2021, p. 5).

Além disso, ha a legislagcdo estadual, que orienta sobre compras de
produtos: “[...]o Parana tem uma lei que € muito recente, que € da compra da
logistica reversa, nas compras de licitagdo, ha um acordo, contrato que quem
vendeu material perigoso precisa ter responsabilidade de buscar na prefeitura
[...] (ES5, 2021, p. 8).

Através da analise das informagdes, compreende-se que algumas agdes
sofreram alguma regressao, como a ndo mais existéncia de agdes para coleta
desses materiais, € que mesmo assim tampouco existiram acdes para a
reducdo. Assim como a existéncia do incentivo a coleta reversa de materiais,
como de lampadas fluorescentes. Sdo positivas também, como citado nas
entrevistas, a existéncia de articulagdo entre diferentes secretarias, para
criacao de acdes para a tematica, além de tratativas com o setor privado, para
esclarecimento de correto descarte. E também a legislacao estadual, que trata
sobre orientacdo do setor publico para a tematica.

No tocante as dificuldades, foi notado que o encargo de materiais que
nao deveriam ser responsabilidade de poder publico, acabam ficando a cargo

do mesmo, pela dificuldade de se atribuir ao gerador.
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4.1.6 Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e

reciclados

Conforme a entrevista com antigo gestor da SMMA, houve tentativas de

criacdo de um Ecopdlo:

[...] Nossa, eu até apresentei um projeto na época, tinham alguns
estudos na area industrial e eu propus a criagdo de um Ecopdlo, ou
seja, que a area industrial fosse destinada para empresas do ponto
de vista ambiental ou tivesse todos os cuidados ambientais [...]. [sic]
(E2, 2021, p. 3).

Porém, o referido projeto n&o foi levado adiante, “[...] acabou ndo dando
sequéncia, pois foi inaugurado um polo industrial comum, teve o projeto, mas
nao teve encaminhamento [...]" [sic] (E2, 2021, p. 3).

Historicamente, havia certa dificuldade para abertura de empresas que
fomentassem a reciclagem como negécio:

[...] Voltando um pouquinho no tempo né, na gestao anterior, ela ndo
deixava ou dificultava ai na implantagdo de empresas, que atuariam
com a questdo da reciclagem, as empresas nao conseguiam
legalizar, entdo por que acontecia isso havia uma burocracia muito
grande. [...] (E1, 2021, p. 5).

Fato que também era influenciado pelo tempo “[...]Jabrir uma empresa em
Foz do Iguagu vocé levava de 6 meses a 2 anos [...]" (E1, 2021, p. 5).

Esse problema foi identificado em uma acgéo conjunta:

[-..] um grupo chamado comité gestor de desenvolvimento, onde as
secretarias municipais, 6rgaos publicos estaduais, municipais,
sociedade civil, se juntaram para identificar os gargalos que existiam
na cidade, e foi identificado como um dos grandes gargalos, a
abertura de empresa, processo muito lento burocrético [...] (E1, 2021,

p. 5).
E quando questionada a administracdo publica atual, entende-se que

nao existem acodes diretas para a area:

[...] quando a gente fala que incentiva cooperativa, a gente até pode
entender que ta fazendo a tarefa de casa, a gente esta incentivando
os catadores a se organizarem, porque a gente s6 tem uma
cooperativa instalada no municipio, e tem mais de mil catadores
autbnomos e dentro da cooperativa tem 75, 78, depende, porque eles
tém né... porque nunca houve o trabalho escrito, nunca contratou
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catadores, os catadores trabalhavam de favor para poder publico, de
material, assim, como catadores autdbnomos, né|...] (E5, 2021, p. 5).

Através da analise das entrevistas, nota-se que até houve tentativas de
incentivo a industria da reciclagem e utilizagdo dos insumos derivados do
processo, porém tais agdes nao tiveram real prosseguimento e efetividade,
como o polo industrial comum e nao ecolégico. Também foi ressaltada a
dificuldade em abrir empresas do setor e que nao existem acgdes ainda para
desburocratizar tal processo, mesmo ja tendo sido identificado pelo proprio

poder publico como um gargalo.

4.1.7 Gestao integrada de residuos sélidos

Sobre a gestéo integrada, que conforme Luiz (2018), consiste em:

Um conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010, art. 3°, XI).

A representante atual da secretaria, afirmou que “[...] sim, existe uma
gestao integrada de residuos sélidos [...]". A entrevistada explica que a gestéo
integra “[...] a coleta de reciclaveis, a coleta dos inertes, a coleta de residuo
comum, que é o que leva para o aterro sanitario [...], sendo abrangidos
também os residuos da varricdo e limpeza urbana, diz. “...] a questdo das
podas e da limpeza publica, por exemplo quando faz poda das arvores, corte
de grama, esse residuo vai para o aterro sanitario, para o setor da
compostagem [...]" (E5, 2021, p. 5).

Ressalta agdes sobre a “[...] logistica reversa também, que € como eu te
expliquei né, a gente identifica quais tipos de residuos tem, para aqueles que
ainda nao tem coleta e destino [...]". Assim como as ac¢des para evitar o
descarte de residuos em locais inapropriados “[...] a gente entregou ai entédo as
cacambas, onde sdo os inertes para diminuir “os bota-fora” em aberto, a

questao da logistica reversa que nés nao tinhamos [...]" (E5, 2021, p. 5).
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A entrevistada compara com gestdes anteriores, concluindo que os

avangos tem sido progressivos:

[...] € isso que a gente tem feito na nossa gestéo integrada em quatro
anos, ela avangou muito, a gente tinha apenas coleta domiciliar, que
ia tudo para o aterro sanitario.

[...] e agora nosso préximo passo é comegar algo organico (E5, 2021,
p. 5).

Nota-se que existem agdes integradas, seja a criagao do projeto de
coleta seletiva, incentivo a logistica reverso e que tais agbes tém sido
mantidas, mesmo com algumas mudangas de governo.

Segundo representante da COAAFI, historicamente, nem sempre os
catadores foram integrados ao processo da gestao: [...] mas eu ja tive com eles
para apresentar, para falar que a gente ndo comegou ontem, que a gente ja
tem 20 anos de luta e a prefeitura, agora de 2018 pra ca que nés temos contato
(E6, 2021, p. 4).

Através da analise das informacdes, pode-se concluir que entre os
entraves identificados, estdo a continuidade das acgdes em virtude de
mudangas politicas e a dificuldade. (Segundo os catadores) da insergdo dos
mesmos no processo de gestado dos residuos solidos.

4.1.8 Articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagcao técnica e

financeira para a gestao integrada de residuos sélidos

Tal articulagao é importante, pois as partes envolvidas em prol desse
objetivo em comum: A gestdo integrada de residuos solidos, tem a
probabilidade de se obter um resultado melhor do que o que possivelmente
seria obtido por somente uma delas.

Sobre a articulagdo do poder publico com a iniciativa privada “...] O
empresariado € envolvido quando € cobrado a fazer a obrigagao dele, que € na
exigéncia do plano de gerenciamento [...]" (E5, 2021, p. 7).
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Quanto a relagdo com o empresariado, a prefeitura tem focado na “[...]
orientacao, de fazer tudo isso, mas nao existe uma cooperagao técnica nem
incentivo, nada nesse sentido [...] (E5, 2021, p. 7).

Segundo representante da ACIFI “[...] o empresario participou muito
pouco né, entdo talvez a sensacdo de alguns momentos, [...] € de muita
pressao, na verdade o poder publico trabalhou mais com pressao né, do que
com conscientizagdo [...]" E1, 2021, p. 8).

Adverte, ainda, sobre a falta de interesse do setor na tematica “[...] deve
ter audiéncia publica, mas nao € um tema que agrade, nao interessa muito ao
empresario estar indo |a participar, isso € fato né, o poder publico chama mas
poucos comparece [...]” [sic] (E1, 2021, p. 8).

Representante da COAFFI afirma que a cooperagdo com o setor privado
nao tem sido exitosa: “[...] em 2012 a gente tinha né, e dai né eles tiraram (o
recebimento de materiais reciclaveis) daqui da gente [...]”

(E6, 2021, p. 5). Pois segundo afirma “[...] as empresas eram obrigadas
a entregar o material para COAFFI, e dai a gente pegou e fez passeata, dormiu
em frente ao férum, mas ndo mudou nada [...]” [sic] (E6, 2021, p. 5).

Sendo que posteriormente, para solucionar a questao “[...] foi feito esse
termo de compromisso, para agregar junto com esse PGRS, de obra também e
residuos sélidos. (E6, 2021, p. 5). No qual o empresariado tornou a ser
obrigado pelo MP a entregar os materiais para a COAFFI. [...]" [sic] (E6, 2021,
p. 5).

Através da analise das entrevistas, nota-se que a articulagido entre
diferentes esferas tem sido tentada em diferentes frentes, porém né&o
necessariamente tem tido éxito, pois como nota-se em algumas situagdes foi
necessaria a intervencdo do Ministério Publico frente ao empresariado para o
cumprimento de determinadas ag¢des, como na voluntaria de materiais
reciclaveis. Também nota-se certa insatisfacdo por parte do empresariado, que
considera que somente tem recebido punigdes e pouca informagao em relagao

a sua atuacgao no setor.
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4.1.9 Promogao da capacitacao técnica continuada na area de

residuos sélidos

Existe capacitacdo no municipio e com enfoques diferentes, informa

uma das entrevistadas:

[...] a gente faz a formagéo para professores e representantes, ja tem
duas formagdes para professores [...]" [sic]

E também ha educagdo ambiental na administragdo publica, que é
para um representante de cada prédio publico, em escolas e todos os
outros prédios publicos e isso é para gestdo de residuos [...]” [sic]
(E5, 2021, p. 7).

Também existe um trabalho com a comunidade, acrescenta ela: “[...]
trabalhos comunitarios, trabalho com clube de maes, capacitagdo, formagao da
gestdo de residuos para esses moradores [...]" [sic] (E5, 2021, p. 7). Tal
trabalho, tem enfoque para moradores que sao reassentados de uma area para

outra:

Que vao sair daquela area [...], vao para o outro espago, € para entrar
nesse outro espacgo, eles vao passar por uma formagao, capacitagao,
do que fazer com os residuos, como fazer, como trabalhar com a
coleta seletiva, como reduzir a quantidade de produgao de residuos,
como trabalhar e utilizar agua, energia, e essas coisas, entdo a gente
faz esse trabalho também com esses grupos sobre servico de
limpeza urbana e manejo de residuos (E5, 2021, p. 7).

Pela analise das entrevistas, ndo ha necessariamente um entrave na
questdo, pois existem acdes implantadas e em curso, 0 que pode ser
importante é analisar sua efetividade e se as mesmas continuam em

andamento.
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4.1.10 Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao
da prestagdao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, com adog¢ao de mecanismos gerenciais e econémicos
que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007

Sobre a regularidade do servigo na gestdo anterior, E2 responde que
“[...] Sim, [os servigos] eram prestados com regularidade, 100% do Municipio
na varrigao e coleta [...]" [sic] (E2, 2021, p. 4). Mas o0 mesmo n&o se aplicava

igualmente a coleta seletiva:

Nos estamos falando de duas coisas diferentes, uma coisa é a coleta
seletiva, outra coisa é coleta de lixo normal, a varrigao e coleta eu sei
que atingiram 100% no municipio, a coleta seletiva atingiu alguns
bairros do municipio, mas n&do da para 100% [sic] (E2, 2021, p. 4).

Considerando o depoimento, a gestdo atual também ja atingiu a
regularidade e continuidade: “[...] Sim, a coleta de lixo comum, na semana, na
maioria das casas e em alguns bairros da regido central, é feita a coleta diaria,
todos os dias [...]" (E5, 2021, p. 8).

Igualmente para “[...] a coleta de reciclavel, que € uma vez por semana
em cada bairro, cada rua, entdo ela é regular né, a limpeza publica, corte de
grama das principais avenidas também ¢é regular, obedece a um cronograma
[...]" (E5, 2021, p. 8).

Sobre a adogao de mecanismos gerenciais e econdmicos para garantir

sua sustentabilidade operacional e financeira:

“[...] economicamente viavel isso é muito complicado, porque a gente
pensa na conta, de quanto custa pagar, o programa de coleta
seletiva, e a gente pensa nisso, s6 da quantidade de residuo que a
gente ta deixando de enterrar no aterro [...]"” (E5, 2021, p. 8).

Ressalta, que entre os fatores do ndo alcance da sustentabilidade
financeira, estdo o pouco tempo do programa
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[...]lesse més foram [...] 170 toneladas de residuos, € muito pouco
perto da quantidade de lixo que € enterrado no aterro sanitario, mas a
gente ndo tem nenhum ano de programa funcionando em 100% da
area urbana e Rural, area domiciliar entdo a gente ndo tem que
contar tem talvez 15% da populacado esteja participando né [...] (E5,
2021, p. 8).

Igualmente para “[...] a coleta de reciclavel, que € uma vez por semana
em cada bairro, cada rua, entdo ela é regular né, a limpeza publica corte de
grama das principais avenidas também é regular, obedece a um cronograma
[...]" (E5, 2021, p. 8).

E sobre os custos, ressalta “[...] tem investimento de caminhdo, de
salario de motorista, de agua e luz, quanto que a prefeitura paga por tonelada,
se somar, eu nunca fiz a conta, e se somar tudo isso vale a pena por 170
toneladas por més? [...]" (E5, 2021, p. 8).

E responde que vai além da questao econdmica “[...] ndo vale, s6 que a
gente nao pode fazer s6 essa conta né?! Tem todo o ganho ambiental, esse
material ndo vai ocupar o espago, vai aumentar a vida util do aterro sanitario
[...]" (E5, 2021, p. 8).

Sobre esse item, conforme pode se verificar através das entrevistas,
nota-se que o municipio alcangcou implantar em todo o municipio a coleta de
residuos, e estava em curso a implantagdo plena da coleta seletiva,
conseguindo assim sua continuidade, funcionalidade e universalizagdo. Porém
em relagdo aos mecanismos de recuperagao econbmica de custos, o mesmo
nao tem ocorrido, conforme sera tratado posteriormente, o municipio gasta
mais do que arrecada com relagdo a coleta, o que tem sido um gargalo na

gestao.

4.1.11 Adocao de prioridade nas aquisicoes e contratagoes

governamentais
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a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis

com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

No que se refere aos critérios de compras, a prefeitura tem dado mais
atencao a ecoeficiéncia, segundo entrevista com o representante da gestéao
atual do municipio: “[...] a gente tem buscado fazer esse movimento porque a
gente obedece a legislagéo [...] embora no papel da gestédo, na pratica elas n&o
sdo tao simples [...]" (E5, 2021, p. 8).

E as acbes sdo realizadas “[...] assim, e a gente, precisa comprar pelo
mais barato, entdo o que a gente tem feito € buscado formas de tornar o
reciclado mais barato desde que ele tenha qualidade né [...]Jinclusive a gente
tem feito ai todo movimento de gestdo, de diminuir os custos, diminuir os
descartaveis, por exemplo, descartavel, ndo compra mais [...]" (E5, 2021, p. 8).

E existem outras agdes, exemplifica, como o “[...]Jprograma chamado
Caneca de Cada [...] reaproveitamento de folhas [...]" (E5, 2021, p. 8).

Além das agdes futuras “[...] agora o municipio vai a partir de fevereiro
de 2020 abolir a circulagdo de documentos internos em papel, esta
digitalizando, entdo vai diminuir a quantidade de papel, por consequéncia a
compra de papel [...]" (E5, 2021, p. 8).

Conclui-se que o item ainda possui entraves para sua plena
implantacao, pois como nota-se nas entrevistas, existem acdes na tematica e é
seguida a legislagdo de compras sustentaveis, porém é citada a dificuldade de
conciliar tais compras os valores, que geralmente sdo maiores. Como pontos
favoraveis, estdo a diminuicdo da circulagcado fisica de documentos, como

citado.

4112 Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agoées que envolvam a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos

Nos termos da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos € o "conjunto de atribuicées individualizadas e encadeadas
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dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores
e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei." (Brasil, 2010).

Esse item é interessante, pois durante a entrevista com o representante
da cooperativa, em alguns momentos foi explicito o descontentamento com a
(ndo) insercao deles nos processos publicos relacionados as decisdes da
implementacdo da PNRS, porém segundo o poder publico, 0 mesmos tem sido
convocados e inseridos nesse processo. Tampouco é clara, segundo a PNRS,
de que forma podem os catadores ser inseridos nas ag¢des de responsabilidade

compartilhada, conforme os trechos abaixo dos entrevistados:

Sim, todo o sistema de coleta no municipio foi voltado para os
catadores, todo sistema. Nos criamos, por exemplo, na época, a
obrigacao de todo grande gerador fazer um plano de gerenciamento
de [residuos]... era obrigatdrio, nés fizemos um TAC com o Ministério
Publico e sequentemente nesse TAC tinha nossa obrigagdo de
recolher através na exigéncia da emissdo do alvara que todo
estabelecimento da cidade fizesse seu plano de gerenciamento de
residuos (E2, 2021, p. 4).

O depoimento acima, porém ndo coincide com respondido pelo

representante da cooperativa de catadores:

E ai vamos fazer reunido na prefeitura sobre residuos, ela nao
convida a cooperativa, mesmo a gente tem ido nesse contrato com
eles com a prefeitura. Entdo ta faltando isso né e a COAAFI é uma
cooperativa sozinha dentro de Foz do Iguagu (E6, 2021, p. 4).

Como foi identificado durante a analise das entrevistas, € notavel o
descontentamento dos catadores com a (n&o) insercdo deles nos processos
publicos relacionados as decisdes da implementacdo da PNRS, pois dizem que
tal processo nao ocorre, mas ja para o poder publico, ha tido tratativas de
inseri-los nos processos, mas 0os mesmos nao tem correspondido. Outro fator,

€ que nao é exatamente clara a forma de como esse processo pode ser

implantado, segundo a PNRS.
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4.1.13 Estimulo a implementagcao da avaliagdao do ciclo de vida do

produto

Conforme o item anterior, ndo é claro de que forma esse item € ou sera
implementando e, portanto, as respostas dos entrevistados sao similares, nao
ha conhecimento ou informagdes sobre o item, o que pode ser um entrave:
“Nao me recordo, acho que nao”. (E2, 2021, p. 4). “Que eu saiba também nao”.
(E5, 2021, p. 9).

4.1.14 Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a

recuperagao e o aproveitamento energético

Sobre esse item, o poder publico municipal também desconhece se
existem acdes especificas ou de como deveriam ser implementadas, portanto
as respostas sobre a tematica ndo sao claras ou séo englobadas em agdes de

outros itens e setores.

O sistema de gestao ambiental e cobranga para que as empresas
facam a gestdo ambiental nos seus residuos em especial, que é o
plano de gerenciamento de residuos e a cobranga desse plano, mas
incentivo que eu saiba ndo tem. (E5, 2021, p. 10).

4.1.15 Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel

Sobre o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel,
desconhece-se a existéncia de agbes da gestdo atual “[...] que eu saiba
também nao [...]" (E5, 2021, p. 10).
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Uma acéo identificada nesse sentido foi iniciativa da ACIFI: “[...] criamos
uma parceria com a Prefeitura, de criar o selo Foz Sustentavel [...] a ideia do

selo era identificar as boas praticas da cidade e dar visibilidade [...]" (E1, 2021,
p. 2)

Tal proposta se deu, segundo E1, pois “[..] a gente sabe que o
empresario tem uma visdo bastante conservadora, a mudanga €& muito
complexa, ele s6 muda quando é preciso [...]" (E1, 2021, p. 2).

Entéo, a intengao foi

[...] de trazer a questao ambiental da sustentabilidade com uma coisa
positiva, € um ganho né, que tem ainda mais na cidade turistica, né
porque nds recebemos pessoas de fora e tém visdes diferentes nessa
questao ambiental, muitos estrangeiros, ai entdo o europeu ele tem
uma visao de cuidado e aqui a gente tem que dar um exemplo, a ideia
da mente mudar a mentalidade das empresas e dos consumidores e
fagcam boas praticas, mas seja reconhecido da parceria com a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a prefeitura. [...] dar um
incentivo, através do incentivo das praticas e até com algum incentivo
legal, que a gente n&o conseguiu [...]” (E1, 2021, p. 2).

[...] foram trabalhados 4 grandes eixos né, uma delas era residuo,
mas também a agua, enfim todos os pilares que trabalha a questéao
da sustentabilidade, ai vocé identificaria isso através de varias
perguntas [...] [sic] (E1, 2021, p. 2).

[...] foi sensacional, o questionario foi montado pelo Nucleo né, parte
mais técnica e foi proposta para se ter em mente que gostaram muito,
ficou muito completo, seria mais incentivo, a parceria privada e a
prefeitura [...] [sic] (E1, 2021, p. 2).

Porém o projeto ndo prosseguiu

[...] ndo conseguimos levar adiante, porque a questdo né de quem
banca isso?!, o pessoal do grupo criou toda a metodologia, o
SEBRAE nos ajudou também, é o agente neutro né, [...]Jentdo se ele
tava pronto, era sé colocar em pratica [...]” [sic] (E1, 2021, p. 2).

Conforme analise das entrevistas, desconhece-se acdes relacionadas a
tematica e tampouco existe um plano concreto para que ela seja
implementada.

Tendo em vista o conjunto das respostas dos entrevistados, pode-se

relacionar quais objetivos tem alguma acgao.
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Quadro 11 - Situagao do cumprimento dos objetivos da PNRS em Foz do

Iguacu
Objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos Status

11 | Promove a protegao da saude publica e da qualidade ambiental Atende
(contaminagéo ar, agua, solo, fauna, flora, intoxicagdo de pessoas parcialmente
ou animais)?

22 | Promove a nao geragao, reducgdo, reutilizagcdo, reciclagem e Atende
tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposi¢cao final parcialmente
ambientalmente adequada dos rejeitos?

33 | Estimula a adocdo de padrdoes sustentaveis de producido e Nao atende
consumo de bens e servigcos?

44 | Adota desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas Nao atende
como forma de minimizar impactos ambientais?

55 | Reduz o volume e da periculosidade dos residuos perigosos? Nao atende

66 | Incentiva a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso Atende
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e parcialmente
reciclados?

[ Faz a gestao integrada de residuos sélidos? Atende

parcialmente

88 | Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas Atende
com o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e parcialmente
financeira para a gestao integrada de residuos soélidos?

99 | Promove capacitacao técnica continuada na area de residuos Atende
solidos? parcialmente

11 | Pratica a regularidade, continuidade, funcionalidade e Atende

0 | universalizagdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza parcialmente
urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperagao dos custos dos servigcos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei n® 11.445, de 20077

11 | Adota prioridade nas aquisi¢des e contratagcbes governamentais Atende

1 | para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e parcialmente
obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis?

11 | Promove a integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e Atende

2 |reciclaveis nas agbes que envolvam a responsabilidade parcialmente
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos?

11 | Estimula a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do Nao atende

3 | produto?

11 | Incentiva o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e Néao atende

4 | empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperagao
e 0 aproveitamento energético?

151 Estimula a rotulagem ambiental e o consumo sustentavel? N&o atende

Fonte: Adaptado de Brasil (2010)
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Analisando o Quadro 11, que aborda a situagdo do cumprimento dos
objetivos da PNRS em Foz do Iguagu em 3 diferentes estagios, verifica-se que
dos 15 itens, a maior parte deles é identificada como atendido parcialmente - (9
itens) e outros 6 itens constam como n&o atendidos até o momento da
entrevista, e nenhum deles como atendido plenamente. Pode-se concluir que
por mais que nenhum item ainda tenha um estagio pleno ou avangado de

alcance, mais da metade ja possui alguma agao.

4.1.16 Alcance dos Instrumentos da PNRS no Municipio de Foz do
Iguacu

Baseado nas respostas dos entrevistados, foram coletadas as
informacdes e correlacionadas com os instrumentos que constam na PNRS,

consideradas as duas ultimas gestdes municipais em Foz do Iguagu.

Quadro 12 - Instrumentos da PNRS comparados entre duas gestdes

Instrumentos E2 E5

11

Tem os planos de residuos solidos? Sim criou e exigiu
também de todo
grande gerador

Sim, recentemente

22 | Faz os inventarios e o sistema declaratério | Nao recorda. Sim, NIS, SINIR
anual de residuos sélidos?
33 |Faz a coleta seletiva, os sistemas de | Sim, parcialmente, [Sim, em fase inicial.

logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementagao
da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos?

mas sim.

O programa de
coleta seletiva e o
mapeamento de
pontos de logistica
reversa.
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44 | Incentiva a criagao e ao desenvolvimento de | Sim Diretamente nao
cooperativas ou de outras formas de incentiva,
associacdo de catadores de materiais trabalhamos com um
reutilizaveis e reciclaveis? contrato de

prestacdo de servigo
que ajuda a
associagao e
trabalhamos com a
secretaria de
desenvolvimento,
para ajudar a que se
organizem.

55 | Executa o monitoramento e a fiscalizagao | Sim Nao sabe responder
ambiental, sanitaria e agropecuaria?

66 | Promove a cooperagao técnica e financeira | Parcialmente sim. |N&o.
entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos
produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestao, reciclagem, reutilizagao,
tratamento de residuos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos?

77 | Faz pesquisa cientifica e tecnoldgica? Acha que nao Nao.

88 | Oferece educacao ambiental? Sim Sim.

99 | Recebe incentivos fiscais, financeiros e | N6és tinhamos um [Nem incentivo, nem
crediticios? TAC, mas nao [sansio.

chegou a receber
puni¢do, fizemos
uma parceria com o
MP, eu ajudei a
elaborar o TAC,
houve ameacas a
punicdo por nao
cumprimento de
algumas coisas,
mas fora isso néo.
Mas do ponto de
vista de incentivo,
com a ITAIPU, dos
convénios.

110 | Vinculado ao Fundo Nacional do Meio | Sim. Sim.
Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico?

111 | Vinculado ao Sistema Nacional de | Euachoque ndo. |Preenchemos o NIS,
Informagbes sobre a Gestdo dos mas ainda nao
Residuos Sdélidos (Sinir)? chegou o certificado.

112 | Vinculado ao Sistema Nacional de|lIsso foi criado |Sim.

Informacobes em Saneamento | depois da PNRS,

Basico (Sinisa)?

eu inclusive era do
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CONAMA, quando
foi apresentado, eu
fui presidente da
Camara Técnica,
na época que se
discutia a PNRS.

113 | Criou os conselhos de meio ambiente e, no | Sim Sim, é ativo.
que couber, os de saude?

114 [ Criou  o6rgdos  colegiados  municipais [ Era o conselho [Nao criou ainda, mas
destinados ao controle social dos servigos de | municipal de meio |existe dentro  do
residuos solidos urbanos? ambiente, ndo tinha [plano a indicagao de

outro. um oOrgdo para a
gestdo de residuos,
mas ainda nao foi
criado.

115 | Faz parte do Cadastro Nacional de | Sim N&ao sabe.
Operadores de Residuos Perigosos?

116 | Fez acordos setoriais? Sim, pois [Nao faz, pois ndo é

acabavamos da alcada.

intermediando a

questéo da geracgao

com a disposicao,

exigir a separagao

dos residuos dos

grandes geradores

ajudava na gestéo

para os catadores.

117 | Adota, no que couber, os instrumentos da | Sim Sim, obedece a
Politica Nacional de Meio Ambiente, entre legislagao, faz os
eles: planos. Conferir a
a) os padroes de qualidade ambiental resposta na
(verificar se a informagdo consta na entrevista
entrevista)

118 | b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades | Sim, acho que sim, [Nao sabe responder.
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de | na época sim.

Recursos Ambientais
119 | ¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades | Nao lembro. Sim.
e Instrumentos de Defesa Ambiental
220 | d) a avaliagao de impactos ambientais Sim, fazia. N&o sabe responder.
221 | e) o Sistema Nacional de Informacéo sobre | Vinculagéao ao [Sim.
Meio Ambiente (Sinima) Sistema  Nacional
de Informacéo
sobre Meio

Ambiente (Sinima)?
Por que?
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222 | F) o licenciamento e a revisao de atividades | Na época ainda |[Nao sabe responder.
efetiva ou potencialmente poluidoras? nao.

223 | Cumpre os termos de compromisso e os | Ndo Nao sabe responder
termos de ajustamento de conduta?

224 | Recebe o incentivo a adocido de consércios | Recebeu, nos |Ainda nao.
ou de outras formas de cooperacgao entre os | fizemos alguns

entes federados, com vistas a elevagao das | projetos.
escalas de aproveitamento e a redugao dos
custos envolvidos?

Fonte: Adaptado de Brasil (2010) e resultados da pesquisa

Em relagdo ao quadro comparativo entre as duas Uultimas gestdes
municipais quanto aos instrumentos, aparentemente ndo houve evolucdo em
relacdo a varios itens, ou mesmo retrocesso, pois alguns itens que
teoricamente existiam na gestao anterior, foram respondidos como inexistentes
na atual. Contudo, a aplicagdo e mensuragéo de alguns itens realmente é
desafiadora, devido ao carater inédito das medidas. A prefeitura parece
desconhecer qual exatamente € a responsabilidade municipal em sua efetiva
aplicagdo. Como desafios para a implementacdo da PNRS nesses casos,
seriam tanto a continuidade de agdes referentes a tematica, que por vezes sao
canceladas quando ha troca de governos, como também a informagéao entre as
acgdes e projetos, que podem nao ser claras também durante essas mudangas,
dando a entender que nao existem.

4.2 ENTRAVES PARA A EFETIVACAO DA PNRS NO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU/PR COM ENFOQUE NA COLETA SELETIVA E CORRETA
DISPOSIGAO FINAL

Neste capitulo serdo apresentados os pontos identificados durante as
entrevistas e correlacionados com informacgdes adicionais, a fim de evidenciar
os principais entraves identificados para a efetiva implementagcédo da PNRS no
municipio de Foz do Iguagu.

4.2.1 Capacidade Organizacional

O municipio possui o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos

Sdlidos (Incluido em um dos eixos do Plano Municipal de Saneamento Basico),
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porém a primeira versao foi realizada tardiamente, em 2017 e a segunda nao
esta publicizada ou de facil acesso para consulta publica, conforme também
cita o Observatorio Social de Foz do Iguagu — OSFI (2019) nos oficios 12, 24 e
42, onde requer tais informagcbes da Prefeitura Municipal. Soma-se a
dificuldade de acesso as informagdes que deveriam ser publicas, uma
organizagdo ou um sistema gerencial que englobe todas elas. Tal fator é
notado inclusive nas entrevistas, em que algumas respostas s&do dadas sem
precisdo ou com incerteza de dados, como por exemplo ao nao saber se
algumas acbes estdo realmente sendo implementadas. Situagdo que gera
dificuldades para acompanhamento das acdes por parte da populacdo e por
orgaos de controle social, como o proprio OSFI. Além de n&o facilitar o controle
social, nota-se nas entrevistas o desconhecimento sobre a criagdo de outros
agentes que teriam essa fungdo, como o Conselho Municipal do Meio
Ambiente, onde ambos os entrevistados representantes do poder publico, em
gestdes diferentes, desconhecem se o mesmo foi instituido ou n&o.

Outro fator importante a se notar € a baixa participagdo popular na
elaboragao do plano, pois conforme o Oficio do Observatério Social de Foz do
Iguacu - OSFI, foram realizadas cinco oficinas técnicas e uma audiéncia
publica, com baixa participagcdo da populacdo, dia 26/11/2019 na Camara
Municipal, para discussdao e elaboracdo dela, O poder publico fez o
chamamento para adesao a tais acdes, porém nao foi correspondido como o
esperado. Cabe-se nesse caso, buscar outros mecanismos para ter mais éxito
nesse requisito, que é essencial para o sucesso da lei e do projeto
posteriormente. Considerando a necessidade de participagdo social macicga,
seria necessario rever a antecedéncia do chamamento, os horarios
disponibilizados para as atividades e as formas de divulgagao.

Relativamente aos agentes ambientais, durante a entrevista com o
representante da Cooperativa de Catadores de Foz do Iguagu, constatou-se a
dificuldade de se manter os trabalhadores da area associados as cooperativas.
Por inumeros motivos, sejam eles a nao valorizagédo profissional, segundo os
préprios catadores, o habito de trabalhar de forma autbnoma ou o ndo
interesse a um trabalho subordinado e compartilhando-se os resultados. Tal

fato é ressaltado em uma pesquisa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
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de 2012, utilizada pelo préprio PMGIRC — onde se constata que no municipio
de Foz do Iguagu existiam na época 1.208 pessoas trabalhando de maneira
informal com a catacdo de materiais reciclaveis (MTE, 2012), numero bem
maior que o de associados a maior cooperativa do municipio. Esta situacao
dificulta diretamente a implantagao plena da coleta seletiva, pois além da falta
de mao-de-obra necessaria para as agodes, perde-se articulagdo com uma
categoria altamente envolvida na tematica e com capacidade de mobilizag&o

também politica.



77

Figura 3 - Catadores de Foz do Iguagu autbnomos e associados

Catadores Foz do lguacgu - 2017

B Catadores
Autonomos

Catadores
COAAFI

Fonte: PMGIRS e Ministério do Trabalho e Emprego (2017)

Além dos fatores citados anteriormente, o préprio PMGRS cita que o
trabalho de forma autbnoma também pode ocasionar 0 acumulo de sucata em
locais ndo apropriados, a exploracdo do trabalho infantil e de animais no
transporte desses materiais e a exploracédo financeira e social por parte de

intermediarios na compra e venda dos materiais, PMGRS (2017).

4.2.2 Sustentabilidade financeira

Conforme consta no relatério do PMSB (2019), o municipio gasta mais
com o servigo de coleta seletiva e limpeza urbana do que arrecada, gerando
um constante déficit em relagdo ao setor, por mais que a arrecadacéo venha
sofrendo um aumento gradual desde anos anteriores, a taxa de coleta de lixo,
que é baseada no artigo 552 da Lei Complementar n°® 082/2003, PMSB (2019)
€ estipulada em fatores como frequéncia da coleta, tipo e a area total de
imovel.

A variacdo da taxa é definida pelo poder municipal, através do valor da
Unidade Fiscal de Foz do Iguagu - UFFI, sendo definido para o ano 2019, o

valor R$ 42,12 para “imével domiciliar com coleta uma vez por semana, até R$



78

22.323,60 para coleta diaria em imovel nao domiciliar com area acima de 5.001
mZ2. O valor é anual, e cobrado juntamente com o IPTU" (PMSB, p.70, 2019).
Na figura 4, abaixo, é detalhada a evolugdo da arrecadagao municipal

com a taxa de coleta de lixo.

Figura 4 - Receita anual da taxa de coleta de lixo

Ano Receita (R$) Variagao (%)
2014 R$8.425.398 45 -

2015 R$9.289 948 48 9%
2016 R$10.521.183,97 12%
2017 R$11.294 068,71 7%
2018 R$11.818.491,60 4%

Fonte: PMFI (2019)

Conforme as informacgdes do quadro, no ano de 2018, a arrecadacgao foi
de R$ 11,8 milhdes com a taxa de coleta de lixo, representando um aumento
de 4% em relagdo a 2017. Ja as despesas, sdo separadas em limpeza urbana
e coleta e destinacdo de residuos, ambos servigos prestados pela empresa

Vital Engenharia, e foram detalhadas no quadro a seguir:
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Figura 5 - Despesas com coleta, transporte e destinacao final de RSU e RCC

2016
residuc massa em ton | tarifa/ton transporte | custo transporte | tarifa/ton operagéo | custo operacio total
domiciliar 83.331,90 R$135,88 RE11.406.470,47 R$36,84 R$3.069.947 20 | R314.476.417 67
RCC 9922121 R$0,00 RE0,00 R$36,84 R$3.655.30938 | R$3.655.309,38
TOTAL| R$18.131.727,04
2017
residuo massa em ton | tarifafton transporte | custo transporte | tarifa'ton operacdo | custo operacao total
domiciliar 86.089,38 R$136,88 R$11.783.914,33 R$36,54 R$3.171.53276 | R$14.955.447,09
RCC 67.466,93 R$0,00 RE0,00 RE36,64 R32.485.481,70 | R$2.485.481,70
TOTAL| R$19.039.686,79
2018
residuo massa em ton | tarifafton transporte | custo transporte | tarifalton operacio | custo operacéo total
domiciliar 88.6832,55 R$174,06 R§15.462 193,656 RB4549 R34.040.99270 | R$19.503.186,35
RCC 120.455,14 R30,00 RE0,00 RE45,49 R35.479.504,32 | R$5479.504.32
TOTAL| R$25.057.828,67
2019 {janeiro a junho)
residuc massa em ton | tarifa/ton transporte | custo transporte | tarifa/ton operagéo | custo operacgio total
domiciliar 4536940 R$174,06 R$7.896.997.76 RE46,84 R$2.125.102,70 | R$10.022.100,46
RCC 70.702,91 R30,00 R$0,00 R$46,64 RE3.311.72430 | R$3.311.724.30
TOTAL| R$13.333.824,76
Fonte: Extraido da PMFI (2019)
Com tais informacbes, € possivel concluir que nao ha

sustentabilidade orgcamentaria no setor até o momento, pois as despesas

ultrapassam o valor arrecadado para custea-las, sendo necessario alocar

receitas de outros setores para suprir a demanda da area. Ressalta-se, ainda,

que o municipio custeia o servico de aterramento de residuos da construcao

civil no aterro, o qual ndo é sua funcao.

Figura 6 - Receitas e despesas do manejo de residuos solidos domiciliares

(RDO)
Receita da taxa de m:g; ':i‘r‘::g-u Saldo (Receitas | indice de
Ano miel;a R:? lixo de RDO 2 Deislép:]sas] Autuss?ﬁr’:i]mencm
(RS)

2016 | R$10.521.18397 R$14476 417,67 |-R$3.956.233 70 72.7%
2017 | R$11.294.068.71 R§14956544709 |-RS366137838 75.5%
2018 | R$11.818.491,60 R$19.503.186,35  |-R$7.684.694 75 60,6%
Média| R$11.211.248,09 R$16.311.683,70 | RS5.100.435,61 69,6%

Fonte: Extraido da PMFI (2019)

O indice de autossuficiéncia no municipio, portanto, € de 30,4% em
média (PMSB, 2019).
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Outro fator em relacao a sustentabilidade financeira, e que foi citado nas
entrevistas por diferentes representantes, € o custo logistico da reciclagem
devido a localizagdo do municipio, pois alguns materiais ndo tém interesse
comercial tdo grande ou para se ter um bom retorno em venda é necessario um
acumulo dele, como o vidro. Também se ressalta o fato de o municipio ser o
destino de descarte de materiais que ndo foram gerados em Foz do Iguacgu,

devido ao fluxo comercial e turistico da triplice fronteira.

4.2.3 Capacidade Politica e Continuidade

Outro fator notado durante as entrevistas e identificados no relatério do
PMSB (2019) é a continuidade das acbes em relagdo a PNRS, refém das
mudangas de gestdo ou mesmo da indicagao de pessoal, capacitado ou nao
para as fungdes. Assim como a falta de articulacdo entre o poder publico e
outros setores vitais para o efetivo desenvolvimento da politica.

Esta falta de articulagdo pode ser traduzida em ac¢des ou na falta delas,
como a existéncia ainda do passivo ambiental do antigo lixdo do Arroio
Dourado, para o qual ndo ha um plano para solucéo.

Outro aspecto refere-se a prestagao de servigcos pela Empresa Vital
Engenharia, que tem contratos com a prefeitura desde o inicio dos servigos de
coleta seletiva. Existem indagagdes por parte Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE/PR e Ministério Publico do Parana — MP/PR sobre tais contratos,
seja por falta de clareza de informagdes ou pelo ndo cumprimento de clausulas,
destacando-se a implantacado da Estacdo de Tratamento de Chorume no Aterro
Municipal, que deveria ter sido implantada no ano de 2015 e somente foi
instalada 5 anos depois, além da criagdo de um sistema informatizado de

monitoramento da frota, que tardou o mesmo tempo, entre outras questodes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, que teve como objetivo analisar a implementagao
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos no municipio de Foz do Iguagu, com
enfoque na Coleta Seletiva, também € parte da vivéncia do pesquisador em
relagdo a sua area de estudos. O intuito foi identificar o estado da implantacao
de uma politica ja em andamento que ocorre em diferentes niveis, em uma
realidade diversa da sua a fim de compreender os maiores empecilhos para
que ela ocorra de forma efetiva, com especial enfoque na disposi¢ao final de
residuos. A pesquisa foi realizada entre os anos de 2019 e 2022, e sofreu
impactos devido a pandemia do Covid19, a exemplo da dificuldade na
realizacédo de entrevistas com representantes do poder publico municipal.

Dado que, ao tempo do inicio da pesquisa, ndo havia ainda coleta
seletiva plenamente implantada no municipio; havia apenas uma cooperativa
de catadores; o descarte irregular de residuos distribuia-se pelo municipio;
existiam empresas de triagem e venda de reciclaveis, mas apenas uma
empresa recicladora; ndo havia logistica reversa implantada; entre diversos
outros aspectos da gestdo de residuos, partiu-se da hipotese deque o poder
publico e os agentes envolvidos na PNRS encontram alguns entraves para sua
efetiva implementagdo. Nesta investigacdo alguns destes foram identificados,
através das entrevistas com os representantes de diferentes setores sociais,
assim como por meio das informacdes oficiais disponiveis.

A fundamentacdo tedrica se baseou em referenciais sobre Politicas
Publicas e sobre Residuos solidos. A metodologia utilizou a analise
compreensiva, para extrair dos entrevistados informacbes e percepgdes
referentes aos fatores que tém contribuido ou ndo a implementacdo da PNRS
no municipio de Foz do Iguagu.

Com as informagdes obtidas, nota-se que o municipio alcangou
importantes agbdes pregadas pela PNRS, como a eliminagdo do lixdo, a
implantagdo de coleta seletiva em 100% do municipio e o envolvimento da
Cooperativa dos Agentes Ambientais no processo. Ha desafios e pendéncias
identificadas, como por exemplo uma solucéo efetiva para o passivo ambiental

relativo ao antigo lixdo Arroio Dourado, cuja area permanece habitada por
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familias que vivem da catagcdo de materiais; o total aproveitamento dos
materiais reciclaveis com o processo de coleta porta a porta; o completo
envolvimento da populacdo. Inexiste incentivo fiscal por parte do poder publico,
onde 0s municipes recebam algum tipo de retorno imediato pela correta
separagao de seus residuos, seja no abatimento de contas ou na obtencao de
créditos que possam ser trocados por produtos ou servigos, como ocorre em
diversos outros municipios.

Outro fator importante é a terceirizagdo dos servigos relativos a coleta,
disposicdo e limpeza, que no municipio tem sido realizados pela Vital
Engenharia. Mesmo antes da PNRS, tal empresa ja foi autuada pelo municipio
e pelo TCE-PR pelo ndo cumprimento de diversas clausulas de contrato, porém
segue sendo a unica prestadora do servico. Ressalte-se que a empresa tem
dificultado acesso a informagdes relativas a gestdo do servigo, fato também
constatado pelo Observatorio Social.

E importante destacar que o municipio tem tido significativos avangos
tanto em relagdo ao cumprimento de objetivos da PNRS a implantagdo da
coleta seletiva. Alguns dos objetivos sofreram impactos negativos tanto pelas
mudancgas periddicas de gestdo, quanto pelo periodo pandémico, como foi
citado nas entrevistas. Em contrapartida, o municipio tem como grande ponto a
favor o financiamento da ltaipu-Binacional para projetos relativos a coleta, o
que nao ocorre em outros municipios brasileiros fora do contexto lindeiro a
usina. Entende-se que maiores possibilidades de recursos deveriam resultar
em resultados superiores a média nacional.

Como recomendacgdes, baseadas na vivéncia e percepcdes da
pesquisa, pode-se sugerir criar mecanismos para envolver constante e
permanentemente a populacdo civii e a iniciativa privada nas acgodes
relacionadas a PNRS, tanto com enfoque na coleta seletiva, como nas demais.
A criagcdo de incentivos fiscais para participagcdo nas acgdes, por exemplo da
coleta seletiva residencial ou de entrega de outros materiais de dificil

reciclagem, pode ser um ponto de partida nesse sentido.



83

REFERENCIAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas, NBR - Norma Brasileira
Registrada n. 10.004 - Residuos Sdlidos/Classificagdo, Rio de Janeiro, 2004.

. NBR 12980 - Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos
solidos urbanos. Rio de Janeiro, 1993.

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental.
Langcamento do Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil. Site da ABES.
2018. Disponivel em:

http://www.abes-mg.org.br/visualizacao-de-clipping/ler/9557/lancamento-do-
panorama-dos-residuos-solidos-no-brasil-2017. Acesso em: 11 mar., 2024.

ABRELPE - Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018/2019.
Sao Paulo, 2019.Disponivel: em: < https://abrelpe.org.br/download-panorama-
2018-2019/>. Acesso em 21 de Outubro de 2020.

. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2017. Sdo Paulo, 2018.
Disponivel: em:
<http://abrelpe.org.br/pdfs/panorama/panorama_abrelpe_2017.pdf>Acesso em
01 de Julho de 2019.

. Panorama dos residuos soélidos no Brasil 2009. Sao Paulo:
ABRELPE. Disponivel em:
<https://www.institutoideias.com.br/seminario2010/galeria/download/17-
IDEIAS-0653383E.pdf. Acesso em: 10 mar., 2024.

AGUILAR, L. F. Politica publica. 2. ed. Ciudad de Mexico: Biblioteca Basica
de Administracion Publica, 2012. Disponivel em:
<http://data.evalua.cdmx.gob.mx/docs/estudios/i_pp_eap.pdf> Acesso em: 30
out. 2020.

AGUILLAR V. L. Politica Publica: una visibn panoramica. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD — Bolivia), 2012.

ALVES, D. B. Analise da gestio de residuos solidos urbanos em
municipios do Cone Sul de Rondénia. Dissertagdo (Mestrado) — Programa
de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente,
Universidade Federal de Ronddnia, Porto Velho, 2016.

ARRUDA, M. F. de A. Anadlise da aplicacao da Politica Nacional de
Residuos Solidos nos municipios do litoral pernambucano pertencentes a
Regidao Metropolitana do Recife. 2015. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente). Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2015.



84

BARROS, R. M. Tratado sobre residuos solidos: gestdo, uso e
sustentabilidade. Minas Gerais: Acta, 2012.

BRANDAO, E.; OLIVEIRA, J. A Logistica Reversa como instrumento da Gest&o
Compartilhada na atual Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Revista do
Curso de Direito da UNIABEU. v.2, n. 2, ago./dez., 2012.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei No
2.289 de 2015, Prorroga o prazo para a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos de que trata o art. 54 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010. Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Brasilia,
2015.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Diario Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia,
DF, v. 134, n. 248, 2 ago. 2010. Sec¢ao 1.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda Nacional de Qualidade
Ambiental Urbana: Programa Nacional Lixao Zero, Secretaria de Qualidade
Ambiental, Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos,
Coordenacao-Geral de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos. Brasilia,
DF, 2019.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Solidos,
Secretaria de Qualidade Ambiental Brasil, 2020. Disponivel em:
<http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/uploads/2020/07/
Plano-Nacional-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Consulta-P
%C3%BAblica.pdf> Acesso em 20 de outubro de 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 14.026, de 15 de Julho de 2020.
Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984 e da
outras providéncias, 2020. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm#:~:te
xt=trata%200%20art.-,175%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal
%2C%20a%20Lei%20n%C2%BA%2011.445%2C%20de%205,janeiro%20de
%202015%20(Estatuto%20da> Acesso em Outubro de 2020.

CAPELLA, A. C. N. Formulagao de Politicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel
em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3332/1/Livro_Formula
%C3%A7%C3%A30%20de%20p0l%C3%ADticas%20p
%C3%BAblicas.pdf>Acesso em: 05 out. 2020.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. | Conferéncia da
Industria Brasileira para o Meio Ambiente — CIBMA: propostas e
compromissos. Brasilia: CNI, 2008, p. 23.

CUNHA, P. O direito dos residuos sélidos urbanos em Portugal. | Jornadas
luso-brasileiras de direito do ambiente. Lisboa: llda, 2002.



85

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay - DGEEC.
Proyeccién de la Poblacion por Sexo y Edad, segun Departamento, 2000-
2025. Revision, 2015. Disponivel em:
<https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Proyecciones%20departamentos/

10_Alto%20Parana_Calculo_Triptico2018.pdf>Acesso em 01 de Julho de 2019.

DYE, T. R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F. (2010). Politicas Publicas e
Desenvolvimento. Brasilia: Editora UnB, 2005.

FERNANDEZ NASCIMENTO, V; et al. Evolugéo e desafios no gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos no Brasil. Rev. Ambient. Agua, v. 10, n. 4,
Taubate, Out./Dez. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ambiagua/a/NrqL6pPNpMRShCvQbKPWDhg/?
format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 mar., 2024.

FOZ DO IGUACU. Prefeitura Municipal. Lei Complementar n° 198, de 11 de
Dezembro de 2012. Dispde Sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico
para o Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos, Cria o Orgdo Regulador Dos Servigos de
Saneamento Basico e da Outras Providéncias. Foz do Iguagu, 2012. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/
2012/19/198/lei-complementar-n-198-2012-dispoe-sobre-a-politica-municipal-
de-saneamento-basico-para-o-abastecimento-de-agua-esgotamento-sanitario-
e-gerenciamento-integrado-de-residuos-solidos-cria-o-orgao-regulador-dos-
servicos-de-saneamento-basico-e-da-outras-providencias> Acesso em 13 de
Junho de 2019.

FOZ DO IGUAGCU. Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Saneamento do
Municipio de Foz do Iguagu /PR, 2009. Disponivel em:
<http://www.cmfi.pr.gov.br/pdf/projetos/1664c.pdf> Acesso em: 22 jan., 2019.

FOZ DO IGUACU. Prefeitura Municipal. Coleta Seletiva de Foz comec¢a a
receber materiais reciclaveis volumosos 2020. Disponivel em:
<https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=50855#:~:text=A%20popula
%C3%A7%C3%A30%20dever%C3%A1%20solicitar%200,cooperativa%20que
%20atende%20a%20regi%C3%A30. > Acesso em: 22 jan., 2020.

FOZ DO IGUACU. Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Saneamento
Basico Limpeza - PMSB. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos -
Relatorio Final, 2019. Disponivel em:
<https://boletimdosaneamento.com.br/plano-de-saneamento-basico/#:~:text=0
%20Plano%20Municipal%20de%20Saneamento,Novo%20Marco%20Legal
%20d0%20Saneamento>. Acesso em: 11 mar., 2024.

GUERRA, S. Residuos Soélidos: comentarios a Lei 12.305. Rio de Janeiro:
Forense, 2012.



86

HEIDEMANN, F. G. Do sonho de Progresso a Politicas de Desenvolvimento. In
Politicas Publicas e Desenvolvimento - Bases Epistemologicas e Modelos de
Analise. HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F. (Orgs). Ed: UnB. Brasilia, 2009.

HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F. (Org). Politicas Publicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia:
Editora da UNB, 2009.

IBGE - FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
PESQUISA. Cidades, Panorama, Foz do Iguagu. IBGE, 2018. Disponivel
em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama>. Acesso em:
09 jun., 2018.

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade. Visitagao
em Parques Nacionais bate novo recorde em 2018. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10216-visitacao-em-
parques-nacionais-bate-novo-recorde-em-2018> Acesso em 19 jun., 2018.

IAP - INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA. Relatério da Situagido da
Disposigao Final de Residuos Sélidos Urbanos no Estado Do Parana 2017
do IAP. Curitiba, 2017. Disponivel
em:<http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Diagnostico_Disposicao_Final_de_R
SU_2017.pdf> Acesso em 24 de Agosto de 2019.

INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina.
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010. Disponivel em:
<https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-999-54-063-
2010> Acesso em 01 de Julho de 2019.

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal. Manual de
Gerenciamento Integrado de residuos soélidos; Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Diagnéstico dos residuos
sblidos urbanos - relatério de pesquisa, 2012. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/

121009 _relatorio_residuos_solidos_urbanos.pdf. Acesso em: ago. 2019.

JACINTO, A. C.; ZOGAHIB A. L. N. Politica Publica de Residuos Sdlidos: uma
Analise da Lei No 12.305/201 que Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos - PNRS, por Meio dos Servigos Executados Pela Secretaria Municipal
de Limpeza Publica — Semulsp no Municipio de Manaus/Am. Revista de
Administragao de Roraima-UFRR, Boa Vista, v. 6, n. 2, p.520- 510, jul - dez.
2016. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descargalarticulo/5764259.pdf.
Acesso em: 04 mar., 2019.

JACOBI, P. R.; BESEN, G. R. Gestdo de residuos sdlidos em Sao Paulo:
desafios da sustentabilidade. Estudos Avangados, v. 25, n. 71, p. 135-158,
2011.



87

LOTTA, G. A politica publica como ela é: contribuicdbes dos estudos sobre
implementagdo para a analise de politicas publicas. In: Teorias e analises
sobre implantagao de politicas publicas no Brasil. LOTTA, G. (Orgs). Ed:
ENAP. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4162/1/Livro_Teorias%20e%20An
%C3%A1lises%20sobre%20Implementa%C3%A7%C3%A30%20de%20Pol
%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20n0%20Brasil.pdf> Acesso em 02 out
2020.

LUIZ, G. de C. Politica Nacional de Residuos Sdélidos: uma analise da
gestdo em municipios de pequeno porte. 2018. Dissertacédo (Mestrado em
Gestado de Organizagdes Publicas) - Centro de Ciéncias Sociais e Humanas,
Universidade Federal de Santa Maria, 2018.

MAROTTI, A. C. B. Analise da Politica Nacional De Residuos Sélidos como
Marco Regulatério Provedor de Mudancas no Arcaboucgo Legal Dos entes
Federados. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) -
Departamento de Ciéncias Ambientais, Universidade Federal de S&o Carlos,
Séo Carlos, 2018.

MINCATO, R. Politica publicas e sociais: uma abordagem critica e
processual. In: OLIVEIRA, M. DE; BERGUE, S. T (org.). Politicas publicas:
definicdes, interlocucbes e experiéncias. Caxias do Sul, RS: Educs, 2012.
Disponivel em:
<https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/POLITICAS PUBLICAS EDUCS _EBO
OK_2.pdf> Acesso em: 05 out. 2020.

PALLAVICINI, V.; CHAMIZO, H.; VARGAS, J.P. Manual de Formulacion de
Politicas Publicas. San José: Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA), 2013. Disponivel em:
<http://www.kerwa.ucr.ac.cr/bitstream/handle/10669/76775/MANUA
%20POLITICAS%20PUBLICAS%20JUNIO%202013.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 30 out. 2020

PARANA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMA. Plano Estadual de Residuos Sélidos do Parana - PERS/PR.
2017 .Curitiba. Disponivel em:
<http://www.sedest.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/
2019-10/plano_estadual_de_residuos_solidos.pdf>. Acesso em 10 jan., 2019.

PARANA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMA. O Plano. Disponivel em : <>. Acesso em 10 jan de 2019.

PARANA. Assembléia Legislativa do Estado do Parana. Lei Estadual n°
12.493, de 22 de Janeiro de 1999, Estabelece principios, procedimentos,
normas e critérios referentes a geragédo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos no Estado
do Parana, visando controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacéo de
seus impactos ambientais e adota outras providéncias, 1999. Disponivel em:



88

<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?
action=exibir&codAto=2334&indice=7&anoSpan=2000&anoSelecionado=1999
&isPaginado=true> Acesso em 17 de junho de 2019.

PARANA. Contrato no SEMA — ENGEBIO01/2012. Prestacido Dos Servigos
Para A Elaboragao Do Plano De Regionalizacao Da Gestao Integrada De
Residuos Sélidos Urbanos Do Estado Do Parana E Elaboragao Do Plano
Para A Gestado Integrada E Associada De Residuos Sélidos Urbanos,
Plano de Gestao Integrada e Associada de Residuos Sélidos Urbanos do
Estado do Parana. Curitiba, 2013.

PARANA. Governo do Estado do Parana. Lei Estadual 12493 - 22 de Janeiro
de 1999. Sumula: Estabelece principios, procedimentos, normas e critérios
referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e destinagao final dos residuos sélidos no Estado do Parana. 1999.
Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estad

ual/LEIS/LEI_ESTADUAL_12493 DE_01_1999.pdf> Acesso em 23 out., 2020.

PARANA. Governo do Estado do Parana. Lei Estadual n° 13.039, de 11 de
janeiro de 2001. Sumula: Dispde que é de responsabilidade das industrias
farmacéuticas e das empresas de distribuicdo de medicamentos, dar
destinacdo adequada a medicamentos com prazos de validade vencidos e
adota outras providéncias.2001. Disponivel em:
<http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/Estadual_Leis/
Lei_Estadual_n_13 039 _de_11_de_janeiro_de_2001.pdf> Acesso em 17 de
junho de 2019.

PARANA. Governo do Estado do Parana. Politica Estadual de Residuos
Sélidos - Programa Desperdicio Zero, Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - SEMA, Curitiba, 2003.

PARANA. Secretaria de Estado da Educac&o. Superintendéncia de Educacéo.
O professor PDE e os desafios da escola publica paranaense, 2008. Curitiba:
SEED/PR,, 2011. V.1. (Cadernos PDE). Disponivel em:
www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?
conteudo=20. Acesso em: 10 mar., 2024. ISBN 978-85-8015-039-1.

PRODANOQV, C. C.; FREITAS E. C. de. Metodologia do trabalho cientifico:
métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2 Ed., Novo
Hamburgo: Feevale, 2013.

RUA, M. das G. Politicas Publicas. Florianopolis: Departamento de Ciéncias
da Administracdo da UFSC, 2014.

SARAIVA, H.; FERRAREZI, E. Politica Publicas: dos Classicos as Modernas
Abordagens. Orientagdo para a Literatura. In: Politicas Publicas. SARAIVA,
H.; FERRAREZI, E (Orgs). Ed: ENAP. Brasilia, 2006.



89

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. S&o Paulo: Cengage Learning, 2012.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA. Plano
Estadual de Residuos Sdlidos do Parana — PERS/PR. 2017.Curitiba.
Disponivel em : <?7?7?7>. Acesso em 10 jan de 2019.

SOBRAL, M. F. F.; SOBRAL, A. |. G. da P. Casos de dengue e coleta de lixo
urbano: um estudo na Cidade do Recife, Brasil. Ciénc. saude coletiva, v. 24 n.
3, Rio de Janeiro, mar. 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
81232018243.10702017. Acesso em 10 mar., 2024.

SOUZA, C. Coordenacao de politicas publicas. Brasilia: Enap, 2018.
Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3329/1/Livro_Coordena
%C3%A7%C3%A30%20de%20p0l%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas.pdf>.
Acesso em: 30 out. 2020.



90

APENDICES

APENDICE 1 — ROTEIRO DE ENTREVISTA

APRESENTAGCAO

Apresentacao do pesquisador.

Apresentar o propoésito da pesquisa “Implementacdo da Politica Nacional de

Residuos no Municipio de Foz do Iguagu”.

Apresentar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e solicitar a
Autorizagdo. Solicitar autorizagdo para gravar a entrevista e explicar a
importancia disso. Disponibilizar a gravagdo para o ou a entrevistada, caso a
pessoa queira. Informar sobre o tempo estimado para a realizacdo da

entrevista, de 2 horas.

Informar sobre os procedimentos e etapas posteriores (transcri¢ao e utilizagao
das informagdes). Se disponibilizar para devolver a informagdo apds a

conclusédo do trabalho (reuni&o, defesa, palestra, infografico...).

Agradecer pela disponibilidade em conceder a entrevista.

Reforgar a garantia do sigilo do entrevistado.

Especificar que o objetivo da entrevista é conhecer melhor o que o municipio
tem desenvolvido em relagéo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).
Destacar que as contribuicbes do entrevistado serdo importantes para cumprir

com os propositos da pesquisa.
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APENDICE 2 — OBJETIVOS DA PNRS

OBJETIVOS

1

Promove a protegdo da saude publica e da qualidade ambiental (contaminagao
ar, agua, solo, fauna, flora, intoxicagao de pessoas ou animais)?

Promove a nao geracao, reducao, reutilizagdao, reciclagem e tratamento

2 dos residuos solidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos?
3 .
3 Estimula a adogao de padroes sustentaveis de produg¢ao e consumo de bens e
servigos?
4 . .
4 Adota desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais? Quanto? Como?
5
5 Reduz o volume e da periculosidade dos residuos perigosos?
6 . r .
5 Incentiva a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados?
7
7 Faz a gestao integrada de residuos solidos?
8 Articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
8 empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos solidos?
9
9 Promove capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos?
1 Pratica a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao
10 da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econbmicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445,
de 20077

11

Adota prioridade nas aquisi¢cdes e contratagbes governamentais para: a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servigcos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis?

—

Promove a integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
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12
produtos?
1
13 | Estimula a implementagao da avaliagao do ciclo de vida do produto?
T Incentiva o desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial
14 | voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético?
1
15 | Estimula a rotulagem ambiental e o consumo sustentavel?
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APENDICE 3 — INSTRUMENTOS DA PNRS

ASPECTOS (instrumentos)

—

Tem os planos de residuos solidos?

2 | Faz os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos?

3 |Faz a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos?

4 | Incentiva a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis?

5 | Executa o monitoramento e a fiscalizagao ambiental, sanitaria e agropecuaria?

6 | Promove a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposigao final
ambientalmente adequada de rejeitos?

7 | Faz pesquisa cientifica e tecnolégica?

8 | Oferece educacao ambiental?

9 | Recebe incentivos fiscais, financeiros e crediticios?

10 | Vinculado ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico?

11 | Vinculado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir)?

12 | Vinculado ao Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (Sinisa)?

13 | Criou os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude?

14 | Criou 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos sélidos urbanos?

15 | Faz parte do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos?

16 | Fez acordos setoriais?

17 | Adota, no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles: a) os padrdes de qualidade ambiental

18 | b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais

19 | ¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental

20 | d) a avaliagao de impactos ambientais

21 | e) o Sistema Nacional de Informac&o sobre Meio Ambiente (Sinima)

22 | f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras?

23 | Cumpre os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta?

24 | Recebe o incentivo a adogdo de consoércios ou de outras formas de cooperagao

entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos?




