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RESUMO

O rapido crescimento dos centros urbanos na década de 1930 gerou impactos nocivos
ao meio ambiente. Com o passar do tempo, a desqualificagdo do ambiente construido
mostrou a necessidade de busca pelo equilibrio entre desenvolvimento e
sustentabilidade. Legislar para estabelecer limites de consumo dos recursos naturais
e ordenamento das cidades torna-se, entdo, uma prerrogativa publica governamental.
Nesse sentido, os objetivos desta pesquisa séo levantar e avaliar estratégias publicas
de implementacdo para o desenvolvimento sustentavel no setor habitacional
brasileiro, e refletir sobre as possibilidades de melhoramento dessas estratégias em
nivel municipal. O desenvolvimento da pesquisa dividiu-se em trés momentos: 1)
caracterizagdo do estoque habitacional brasileiro, com dados pertinentes a
concepgdes de politicas publicas; 2) levantamento e analise de registros institucionais,
legislagdes, programas e agdes de entes publicos nas esferas federal e estadual, que
visam implementar o desenvolvimento sustentavel entre 0 meio ambiente e habitagao;
3) levantamento e avaliagéo da legislacdo em nivel municipal, por meio de entrevistas
e revisdo bibliografica, considerando qualitativamente as agbes governamentais para
a efetiva implementacao da sustentabilidade na habitagdo brasileira. Os resultados
indicaram que as politicas publicas brasileiras de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel carecem de evolugéo cultural e legal. Para efetiva implementacao da
sustentabilidade na habitagcdo, devem ser consideradas estratégias governamentais
com forca de lei, que visem elementos de preservagao, recuperacao, reducédo de
consumo de recursos naturais, utilizando-se de incentivo econdmico como elemento
fomentador para alteragao cultural e construtiva. Entre as agdes governamentais,
sugere-se vincular requisitos da norma de desempenho nos cédigos de obras; criar
nucleos multidisciplinares para revisar, propor e aprimorar a legislagao; aplicar normas
ao imposto predial urbano, seguindo padrdes ja existentes em norma de desempenho
e do programa brasileiro de qualidade e produtividade do habitat, e fomentar leis
obrigatdrias de desenvolvimento sustentavel a toda obra publica.

Palavras-chave: Politicas publicas, desenvolvimento sustentavel, habitacao.



ABSTRACT

The rapid growth of urban areas in the 1930s generated harmful impacts on the
environment. As time went by, the downgrading of the constructed areas showed the
need to search for a balance between development and sustainability. Creating laws
to establish limits on natural resources consumption and planning of the cities
becomes a public government prerogative. Taking this into consideration, the research
aims to raise and evaluate public strategies of implementation for sustainable
development in the Brazilian housing sector and to reflect on the possibilities of
improvement of these strategies on a municipal level. The development of this
research got divided into three moments: 1) Characterization of the Brazilian housing
supply with relevant data for the conception of public policies; 2) Gathering and
analysis of institutional records; legislations, programs, and actions from the public
entities in the federal and state spheres which aim to execute sustainable development
between the environment and habitation; 3) Raising and evaluation of the legislation
on a city level through interviews and bibliographical revision, qualitatively considering
government actions for the effective implementation of sustainability in Brazilian
housing. The results indicated that the Brazilian public policies of sustainable
development implemented lack cultural and legal evolution. To collaborate with the
effective execution of housing sustainability, government strategies must consider a
law force that points to preservation elements, restoring, reducing natural resource
consumption, and using economic incentives as an instigating element for cultural and
constructive change. Between the government actions, one could suggest binding the
requirements of the performance norm in the city construction codes; creating
permanent multidisciplinary cores to review, propose, and improve laws; applying
norms to the urban building tax, and following patterns that already exist in
development norms and the Brazilian quality and habitat productivity program, and
instigate compulsory laws of sustainable development to every public construction
work.

Keywords: Public policies, sustainable development, housing.
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1 INTRODUGAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido no Relatorio
de Brundland (1987) “our Common Future’, na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (WCED ou Comissao de Brundtland). O Relatério traz o
termo em trés ambitos baseados no “Triple Bottom Line”, por Elkington (1994); no
portugués, “Pessoas, Planeta e Lucro”, em que o termo Pessoa designa o aspecto
Social, o qual se preocupa com a relagéo justa entre trabalhadores, parceiros e
sociedade; Planeta faz referéncia ao Ambiente, considerando as interagdes entre o
meio ambiente e 0 homem de forma harménica e permanente; e Lucro relaciona-se
a Economia, sob o viés de desenvolvimento vidvel somado a geragdo de lucro
(OLIVEIRA et al., 2011). A unido desses trés termos define o que é sustentabilidade:
uma reuniao de interesses simultdneos atendendo aos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, conforme Horbach (2005) e Dempsey et al. (2011).

Os termos sustentabilidade, sustentavel e desenvolvimento
sustentavel sdo entendidos diferentemente pelo setor privado, que aponta para a
pobreza, a justica social e o desenvolvimento econémico (HOFER, 2009), e para as
politicas publicas que concentram esforgos no aspecto ambiental (FEIL; SCHREIBER,
2017).

Em meio a teorias sobre o significado dos termos, o setor da
construcao civil ndo espera um consenso para continuar o seu desenvolvimento. O
crescente consumo de matéria-prima pela construgéo civil contribui com 5,9% em
2020 na arrecadacéao tributaria no PIB nacional; sua participagao na cadeira produtiva
é de 55,6% no setor da construgao, a industria de materiais chega a 16%, e o comércio
de materiais € de 15,2% (ABRAMAT, 2020). O setor da construgédo civil empregou em
1,926 milhdo em 2020 para o nao de 2020 saltou para 2,428 milhdes (CBIC, 2022).

O setor da construcdo pode ser considerado uma chave para o
desenvolvimento econbmico, porém, quando considerados os principios da
sustentabilidade, a construgédo civil € causadora de agdes que impactam o meio
ambiente, por meio das fases de extragdo de matéria prima, que geram degradagéao,
da fase de fabricagdo, com emissao de CO2 na atmosfera, em fase construtiva das
obras, pela geragao de material residual e impactos no entorno (ROTH; GARCIAS,
2009).
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Pode ser observado que a construgao civil detém uma grande fatia da
economia, porém, quanto mais se consome, mais se extrai, corroborando um impacto
negativo ao meio ambiente. O setor industrial consumiu 32,1% dos 254,6 M/tep' do
que foi produzido pela industria no Brasil, e 10,8% foi direcionado para as habitagées
(MME, 2021).

O governo federal brasileiro e o setor da construgao, com o objetivo
de ampliar as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel de forma
colaborativa, desenvolvem acdes baseadas no Relatério Nacional Voluntario sobre os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (BRASIL, 2017), concernentes aos
diferentes aspectos da sustentabilidade — econémicos, sociais, ambientais, politicos e
culturais, a serem concretizados por meio da implementacdo de 169 metas,
especificamente as metas 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 12 (Consumo
e Produgdo Responsaveis).

O desenvolvimento sustentavel atrelado a construgdo habitacional
nao deve ser visto somente por meio da dética de preservacdo ambiental, deve estar
ligado de forma mais ampla a estudos que envolvam meio ambiente, condicionantes
sociais, processos culturais construtivos e impactos econémicos (GUILHON, 2011).
Além disso, precisa envolver o poder publico na criacdo de politicas proprias votadas
para ao desenvolvimento sustentavel, de forma a implementar novas tecnologias
construtivas, e leis que incentivem culturalmente a sustentabilidade de forma
sistémica, incluindo as cinco dimensbes da sustentabilidade: ambiental, social,
cultural, econdmica e espacial (BARBOSA, 2013).

A caracterizacdo das dimensbdes da sustentabilidade pode ser

entendida das seguintes formas, conforme Barbosa (2013):

Quadro 1 - Caracterizagao da sustentabilidade
Ambiental Trata da sustentagcao, promogao e manutengao das boas condigoes e

disponibilidade de recursos do ambiente natural.
Social Trata da sustentagao, promogao e manutengao das condigbes

de igualdade e bem estar dos individuos e de suas relagbes sociais.
Cultural Trata da valorizag&o da herancga cultural e das particularidades, assim

como das interagdes com esses fatores.

" Milhdes de toneladas de petréleo equivalente.
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Economica Trata da gestéo eficiente dos recursos financeiros, considerando
viabilidade, acessibilidade e produtividade, ponderando os impactos nos
demais setores, como natural e social.

Espacial Trata das relagdes de configuragéo do espago e no espago,
considerando aspectos e impactos fisicos e naturais, bem como elementos
urbanos.

Fonte: Barbosa (2013)

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar e avaliar estratégias desenvolvidas pelo poder publico nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, quanto a implementagao e fomento de acdes
para o desenvolvimento sustentavel no setor habitacional brasileiro, e analisar sobre

as possibilidades de melhoramento dessas estratégias na esfera municipal.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar o setor habitacional brasileiro com informagdes que
deveriam ser consideradas na concepc¢ao das politicas publicas;

e Levantar e avaliar legislagdes e programas federais e estaduais
direcionados a habitacdo que colaboram com a implementagcdo do desenvolvimento
sustentavel,

e Identificar e avaliar as legislagbes municipais que incentivam o
desenvolvimento sustentavel no setor habitacional, quanto a sua perspectiva real de
implementacao;

e Consideragoes finais e recomendagoes para estudos futuros
que auxiliem nas agdes governamentais em prol do desenvolvimento sustentavel do

setor habitacional.
1.3 METODO GERAL DA PESQUISA
Para alcancgar o objetivo principal, a pesquisa foi dividida em quatro

partes (Figura 1). Cada uma possui um método de pesquisa pertinente ao objeto que

foi detalhado no capitulo e sintetizado na sequéncia.



METODO GERAL DA PESQUISA

CAPITULO 2: Caracterizar o setor
habitacional brasileiro com
informagdes que sado (ou que
deveriam ser) consideradas na
concepgao das politicas publicas

pertinentes a habitagao.

Figura 1 - Fluxograma ilustrativo metodologia geral da pesquisa

Reviséo bibliométrica e pesquisa
exploratdria, com dados e

informacgdes secundarias

CAPITULO 3: Levantar e avaliar as
legislagbes e programas federais e
estaduais direcionados a habitagéo
que colaboram ou incentivam a
implementacao do desenvolvimento

sustentavel na habitagao.

Revisao sistematica e exploratéria de

literatura

CAPITULO 4: Identificar as
legislagdes municipais que adotam
leis de fomento ao desenvolvimento
sustentavel no setor habitacional, e
avaliar quanto a sua implementacao

na habitacgao.

Revisdo exploratéria baseada em
dados secundarios e pesquisa

quantitativa em dados primarios

Avaliar e propor agdes para
melhorias das legislacdes
levantadas, referentes a possiveis
acoes futuras de fortalecimento das
leis de fomento ao desenvolvimento
sustentavel na habitagdo em nivel

municipal.
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Fonte: Elaborada pelo autor

No capitulo 2 caracterizou-se o setor habitacional brasileiro por meio
de revisédo bibliografica ampla, com pesquisa nas politicas publicas pertinentes a
habitagdo. O foco do capitulo traz dados referentes ao déficit habitacional, estrutura

socioecondémica, fisica, consumo energético e materiais predominantes na
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construcao habitacional.

No capitulo 3 sédo levantadas e avaliadas leis e programas federais e
estaduais que corroboram com o Desenvolvimento Sustentavel (DS) de forma geral,
regendo as agdes de implementacdo da sustentabilidade habitacional.

No capitulo 4 foi identificada e avaliada a legislagcado municipal que
aborda e incentiva o setor imobiliario a adotar processos especificos de DS, a fim de
alcancar uma implementacéo real.

No capitulo 5 sdo avaliados os vinculos e impactos das leis federais
e da legislacdo relacionada a sustentabilidade no campo ambiental, e sao
apresentadas possiveis agdes futuras, para aprimorar e integrar a sustentabilidade e

o desenvolvimento econdmico na esfera municipal.
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2 CARACTERIZAGAO DO SETOR HABITACIONAL BRASILEIRO

2.1 OBJETIVO

O objetivo deste capitulo é caracterizar o setor habitacional brasileiro
com informacdes que sio - ou que deveriam ser - consideradas na concepc¢ao das
politicas publicas pertinentes a habitagdo, englobando: legislagdes, programas
habitacionais, acdes de implementagao para desenvolvimento sustentavel ou que
pretendem fomentar a sustentabilidade. Desse modo, o capitulo aborda o déficit
habitacional e a caracterizacdo da moradia quanto a temas socioecondmicos (quantos
habitantes por moradia, renda per capta e condi¢gdes de ocupagao); estrutura fisica
(dimensbes, acabamentos de piso, parede e teto); consumo energético e hidrico (pré-
operacional e operacional), e quais materiais sdo predominantes na construgao de

habitagao.

2.2 METODO

A caracterizagdo do setor habitacional brasileiro foi realizada por
revisao bibliométrica e exploratéria, buscando a familiarizagdo do universo do objeto
habitacdo. As informagdes coletadas foram direcionadas para elementos da moradia,
considerando o processo de insercdo da sustentabilidade nas caracteristicas da
moradia brasileira. A pesquisa exploratoria envolveu coleta de dados secundarios em
bibliografias publicadas, analise de relatdrios publicos, e dados publicados pelo
governo federal.

A coleta em bancos governamentais livres e disponiveis em forma de
tabelas e relatorios, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), o qual traz dados mais antigos, e pelo Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica (IBGE/SIDRA), com dados de 2016 até o ano de 2019, contribui com
informacgdes na forma de relatérios especificos para habitagdo. A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) e o Banco Multidimensional de
Estatistica (BME-IBGE) revelaram dados entre os anos de 1981 a 2015.

O alvo do levantamento foi a populacdo dos domicilios particulares
permanentes, abrangendo caracteristicas da populagdo quanto a rendimento,
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saneamento e habitagdo. Essas caracteristicas, consideradas gerais, somam-se a
dados socioecondmicos, caracteristicas demograficas, aspectos fisicos e
infraestrutura. O periodo amostral corresponde aos anos de 2003 a 2019, devido a
descontinuidade de pesquisas desenvolvidas pelo BME-IBGE.

Os dados referentes a domicilios particulares permanentes sao
revelados pelo PNAD continua, que adota a classificagdo quanto ao tipo: Domicilios
particulares permanentes (casa, apartamento e outros); Materiais (parede, piso e
cobertura); Rendimento médio mensal familiar; Tipo e condigdo de ocupacgao (ja pago,
ainda pagando, alugado, cedido, outras condi¢des); Ocupacado (quantidade de
habitantes); Bens e servigos de infraestrutura e Censo demografico. Os dados sobre
Dimensionamento (m?) da moradia foram obtidos no BME-IBGE para o periodo de
2003, apdés esse ano o levantamento de metro quadrado da moradia foi
descontinuado.

Para dados complementares ampliou-se a pesquisa para documentos
(relatérios) e bibliografias publicadas por institutos e fundagdes ndo governamentais,
porém, com vinculo publico-privado?. Destes foram reunidos relatérios pertinentes a
habitagdo, publicados entre 1995 a 2019, considerando somente as informagdes
referentes ao déficit habitacional e consumo de material.

Os dados publicados em relatérios pertinentes ao déficit habitacional
sdo de responsabilidade da Fundagado Jodo Pinheiro (FJP) desde 1995. A Camara
Brasileira da Industria da Construcao (CBIC) e o Sindicato da Industria da Construgao
Civil (SINDUSCON) trazem custos e quantidade de consumo de materiais na
construcdo; os dados referentes a residuos solidos sdo de responsabilidade da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ALBRELPE). Para dados referentes a mensuragdo energética, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), o Balango Energético Nacional (BEM) e o Atlas da

Eficiéncia Energética publicam relatérios anuais.

2 Que implica a participagao simultanea do Estado e de instituicdes privadas (ex.: parcerias publico-
privadas)."publico-privado™ (PRIBERAM, s.d.).
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25

LINK DE ACESSO
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/
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as

https://fjp.mg.gov.br/de
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brasil/
https://www.abrainc.or
g.br/relatorio-analitico-

casa-verde-e-amarela/

http://www.cbicdados.c

om.br/

https://cbic.org.br/sites/
default/files/Mapeamen
to de Incentivos
Econdmicos para a
Construcao
Sustentavel - Verséo
Final_0.pdf
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Comissao de Meio Sustentabilidade Construgdes verdes https://cbic.org.br/suste
Ambiente ntabilidade/imprensa/
CBCS Construgbes Aspectos da https://cbic.org.br/suste
Sustentaveis Construcao ntabilidade/wp-
Sustentavel no Brasil content/uploads/sites/2
2/2017/08/Mapeament

o_de_Incentivos_Econ
omicos.pdf

Fonte: Elaborado pelo autor

2.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.3.1 Déficit habitacional

O déficit habitacional brasileiro tem com marco histérico o periodo
Vargas (1930-1945), devido a migragdo da populacao rural para as cidades, atraida
pela oferta de emprego, e pela propaganda feita pelo governo na Republica Velha
(1889-1930) para captar investimento internacionais. Porém, em 1930, a crise
econdmica mundial travou o desenvolvimento urbano brasileiro, e as empresas de
iniciativa privada que estavam investindo em constru¢des habitacionais cessaram os
investimentos. Cabe ressaltar que, no periodo citado, as habitacbes construidas nos
centros urbanos nao tinham interesse em edificar moradias para classe baixa
(habitagdo de interesse social), mas sim para as classes mais abastadas (RUBIN;
BOLFE, 2014).

O reflexo da falta de habitagdo no Brasil se arrasta ha décadas,
segundo dados publicados em relatério da Fundagao Joao Pinheiro (FJP, 1995;2001;
2004; 2006; 2008; 2009; 2011; 2012; 2013; 2015; 2016; 2018). Para o ano de 2019
foram estimados 5.876 milhdes de domicilios faltantes. Com base no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Cadastro Unico (CadUnico), para o
mesmo ano estimam-se 72.395 milhdes de habitacbes existentes no Brasil, sendo que
1.482,585 (25,2%) encontram-se em condigdes precarias: domicilios rusticos sao
696.849 (11,9%), domicilios improvisados sdo 785.736 (13,4%) e moradias de
coabitagcado sao 1.358,374 (23,1%). O grafico 01 apresenta um levantamento da linha
de tempo com relacdo ao déficit habitacional e o periodo de programa habitacional
(vermelho: PMCV).
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Figura 2 - Déficit habitacional de 1991 a 2019 (azul corresponde ao periodo anterior ao PT, vermelho,
ao Governo do PT)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Fundagéo Jodo Pinheiro (1995; 2001; 2004; 2006; 2008;
2009; 2011; 2012; 2013; 2015; 2016; 2018)

O reflexo da migracdo da populagdo do campo para os centros
urbanos no periodo Vargas, somado a crise econémica mundial e a falta de interesse
em construir moradias para a classe menos abastada reflete diretamente no déficit de
moradia hoje.

O IBGE estimou 5.876 milhdes de habitagdes faltantes para o ano de
2019, mesmo havendo 72.395 milhdes de habitagdes existente no Brasil. Desse
montante, porém, 25,2% (1.482,585) encontram-se em situagao precaria, 11,9%
(696.849) sao domicilios rusticos, 13,4% (785.736) encontram-se de forma

improvisada e 23,1% (1.358,374) em situagao de coabitagéo.

2.3.2 Caracterizacao da habitagao

2.3.2.1 Caracteristicas socioeconémicas

Como parte da pesquisa para esta dissertagdo, foi realizado um
levantamento das caracteristicas socioecondmicas da habitacdo. Apds leituras em

relatorios do IPEA (2011), podem ser identificadas varias nuances entre os termos
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"moradia", "residéncia", “domicilio”, “habitagdo” e "casa". No entanto, o uso desses
termos tem significados especificos dependendo do contexto em que se aplicam. Para
desenvolvimento deste trabalho ser&o utilizados os termos moradia, no contexto de
elemento essencial do ser humano e um bem extrapatrimonial; habitacao sera
designado quanto ao exercicio efetivo da moradia sobre determinado bem imodvel
(SOUZA, 2004); e domicilio como local que se destina a servir de habitagdo a uma
ou mais pessoas (IBGE, s.d.).

Os fatores socioecondémicos s&do todos os elementos que englobam
situagbes, circunstancias, elementos sociais e econbémicos (DICIO, s.d.).
Economicamente a "classe social representa uma forma especial de divisao social
gerada pela distribuicdo desigual de poderes e direitos sobre os recursos produtivos
relevantes de uma sociedade" (SANTOS, 2011). Outra forma de caracterizar
condicionantes sociais é tomando-se a forma literal da expressao, para a qual a cultura
nao significa nada e esta se sobrepde a politica, a economia e a educagéo, e esta
acima de qualquer pratica social (GODQY; SANTOS, 2014).

O termo socioeconémico, apresentado na definicdo deste capitulo,
pressupde fatores econdmicos definidos pelo IBGE e pelo POF para definicdo dos
grupos socioecondmicos de forma homogénea, por meio da publicagdo do IPEA
(2007). Esses fatores referem-se a caracteristicas dos domicilios brasileiros,
estabelecendo critérios associados: “l) a renda familiar; Il) as caracteristicas das
pessoas de referéncia (“‘chefes”) das familias; Ill) a “qualidade” dos domicilios e ao
“tamanho” das familias (numero de familiares); IV) a composicao etaria das familias;
e, finalmente; V) ao seu padrdao de gastos alimentares” (BERTASSO; SILVEIRA;
MAGALHAES, 2007).

Os elementos citados acima estao divididos quanto a sua espécie
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2019), como
bens e servigos. Dos domicilios pesquisados, 98% s&o equipados com geladeiras,
66% contém maquinas de lavar, 22% usam motocicletas como forma de transporte, e
49% tém um automovel préprio ou cedido. Dados referentes a populacao e sua etnia:
brancos, negros e pardos correspondem, respectivamente, as proporgdes de 42%
(brancos), 9% (negros), 47% (pardos); 10% representam pessoas com mais de 65

anos, e 18% estao na faixa etaria entre 0 e 13 anos de idade.
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Figura 3 - Populacao residente, por sexo e grupos de idade
@ Total ©0a4anos ®5a13anos ©5a9anos
@®10a13anos @ 14a17anos @14a15anos ®16a17 anos
@®18a19anos ©20a24an0s @25a29anos @®30a 39 anos
@40 a2 49 anos 50a59anos @60anos oumais ) 60a64anos
@ 65 anos ou mais

0
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Fonte: IBGE — PNADCa — Tabela 6407 (2021)

Figura 4 - Populagao residente, por sexo e raga ou cor
@Total @ Branca @Preta © Parda

Homens .

Mulheres

50.000 100.000 150.000 209.496
Fonte: IBGE — PNADCa — Tabela 6408 (2021)

Figura 5 - Populacéo residente, por rendimento
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Fonte: IBGE — PNADCa — Tabela 7426 (2021)
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Quanto as caracteristicas de domicilios particulares permanentes e

sua condicao de financiamento, temos a Figura 5.

Figura 6 - Condicao de ocupag¢ao do domicilio (mil)
@ Total
Proprio de algum morador - ja pago
@ Proprio de algum morador - ainda pagando

Alugado
@ Cedido
Outra condicdo
Brasil
Norte
Nordeste &
Sudeste —
Sul §
Centro-Oeste ___

0 20.000 40.000 60.000 72.395
Fonte: IBGE — PNADCa — Tabela 6821 (2021)

O pais tem 66% dos imdveis particulares pagos, sendo que 6% ainda
estdo pagando pela habitagdo, 18% encontram-se alugados e 9% estdo em uso de
forma de cedéncia ou outra condi¢ao. O Norte e Nordeste contém a maioria de imoveis
pagos, somando 74% do total do pais; o Sudeste tem aproximadamente 20% das
habitagdes em forma de aluguel e o Centro-Oeste 23% em cedéncia.

Outro fator de caracterizagdo das moradias € condicionado pela
ocupacao humana, quer dizer, a quantidade de moradores por habitagao traz
informacdes indiretas quanto ao tipo, dimensionamento e demanda futura. A Figura 6

apresenta os dados referentes ao niumero de moradores por domicilios.
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Figura 7 - Domicilios, por nUmero de moradores (mil)
@ Total 1 morador P 2 moradores 3 moradores
@ 4 moradores 5 moradores @@ 6 moradores ou mais
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Fonte: IBGE — PNADCa — Tabela 6678 (2021), organizado pelo Autor

As mordias brasileiras, no ano de 2019, estdo concentradas na regido
Sudeste, com 43% (88 milhdes). Nelas, as mulheres ocupam 52% (46 milhdes); com
idade entre 60 anos ou mais sdo 9% (18 milhées). Quanto a etnia (cor ou raga),
predominam as mulheres de cor parda: 24% (50 milhdes). As habitagbes tém, em
média, 53,55% de moradores por habitagdo, assim divididas: moradias com 2 a 3
habitantes: 27,5% (26 milhdes) . Quanto as condi¢bes de ocupagao, 27% (19 milhdes)
encontram-se na forma de quitacao; financiamentos para moradias tipo casa somam
3% (25 milhoes).

Resumo: Caracterizagao geral predominante no Brasil: casa térrea (86%), mulheres (52%),
cor parda (47%), condigbées de ocupagao quitada (66%), média de 2 a 3 habitantes por
habitacao (27.5%).

Compreendendo que uma sociedade capitalista esta dividida
conforme os valores de rendimento mensal do individuo, no Brasil, esta divisédo de
classes é adotada por 6rgdos publicos (IBGE) para elaboracédo de pesquisas
pertinentes a dados sociais e econémicos. Na classificagédo brasileira, segundo IBGE-
PNAD, economicamente os valores de cada classe socioecondmica seguem o0s
seguintes niveis: A+, A, B+, B, C, D e E, separados por renda: A+ de R$ 23,850 ou
mais; A de R$14.310 a 23.850; B+ de R$9.540 a R$ 14.310; B de R} 5.424 a R$
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9.540; C de R$ 2.862 a R$ 5.724; D de R$ 1.908 a R$ 2.862; E de R$1.908. A renda
média per capta domiciliar é de R$ 1.380,00 reais (IBGE, 2021j) para o ano de 2020.

Figura 8 - Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar

= Até 1.908 Reais

= Mais de 1.808 a 2.862 Reais

= Mais de 2.862 a 5.724 Reais

= Mais de 5.724 a 9.540 Reais

= Mais de 9.540 a 14.310 Reais
= Mais de 14.310 a 23.850 Reais
= Mais de 23.850 Reais

Fonte — IBGE/Sidra — POF - tabela 6977 (2021), organizado pelo Autor

A classificacdo em classes sociais é feita pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), que as define em trés grupos pertencentes a Classe Baixa
(extrema pobreza, pobre, ndo extremamente pobre e vulneravel), trés grupos para a
classe média (baixa classe média, média classe média e alta classe média), e dois
para a alta classe (baixa e alta), resultando em oito grupos distintos, separados por
renda per capita.

No Brasil, a renda per capita € de 1.380 reais, considerando o
rendimento médio mensal real domiciliar de 1.349 reais no ano de 2020 (IBGE, 2020).
Em comparagdo a renda de 2018 (R$ 954,00), quando a composi¢cdo da familia
brasileira era de duas pessoas por moradia, as despesas de consumo com habitagcao
sao de 12,6% (IBGE, 2019).



33

Figura 9 - Classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar
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Fonte: IBGE/Sidra — POF - tabela 6970 (2021), organizado pelo Autor

Os condicionantes socioecondémicos estado ligados a critérios de
classificagdo econdmica publicados no livro Estratificagdo Socioeconbémica e
Consumo no Brasil (2015). Os critérios para definir a qual classe social uma familia
ou individuo pertence sao definidos pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
por sistema de pontos variaveis de bens e servigos, grau de instru¢do do chefe de
familia e acesso a servigos (KAMAKURA; MAZZON, 2016), limitados por critérios de
estratificacdo socioeconbmico quanto a sua renda familiar de forma per capita,

selecionados por variaveis em critérios de vulnerabilidade familiar da PNADCa.

2.3.2.2 Caracteristicas fisicas

O processo de caracterizagdo da moradia traz informacdes sobre as
condigcbes da habitagcdo. Essas condicbes referem-se a domicilios permanentes
quanto ao material utilizado na constru¢cao do domicilio (piso, parede), aos servigos
de infraestrutura basica (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, destino do
lixo e iluminacéao elétrica), a condicao de ocupacgao e posse de bens duraveis (IBGE,
s.d.).

As condicionantes de estruturas fisicas tém base na formatagao pré-

definida pelo BME e IBGE, denominadas domicilio. A amostra para selecao dos
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elementos pertinentes a esta pesquisa sera limitada aos dados ligados a construgao
da moraria, contidos nas caracteristicas gerais dos domicilios definidos pelo
PNADC/A, do sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA, 2020).

Quadro 3 - Carac}eristicas gerais dos domicilios

CLASSIFICACAO Pertinente Nao
Pertinente

Domicilios e Moradores, por posse de bens X
Domicilios, por numero de moradores
Domicilios e Moradores, por principal fonte de abastecimento de agua
Domicilios e Moradores com rede geral de distribuicdo de agua como
principal forma de abastecimento, por disponibilidade da rede geral
Domicilios e Moradores com agua canalizada X
Domicilios e Moradores com banheiro de uso exclusivo
Domicilios e Moradores com banheiro, sanitario ou buraco para
dejecdes, por tipo esgotamento sanitario (de 2016 até 2018)
Domicilios e Moradores, por destino do lixo X
Domicilios e Moradores com energia elétrica, por fonte de energia X
elétrica
Domicilios e Moradores com energia elétrica proveniente de rede geral X
em tempo integral
Domicilios e Moradores, por tipo de combustivel utilizado na X
preparacao de alimentos
Domicilios e Moradores, por tipo de domicilio X
Domicilios e Moradores, por condicdo de ocupacédo do domicilio X
Numero médio de moradores, por domicilio X
Domicilios e Moradores, por material predominante nas paredes X
Domicilios e Moradores, por material predominante na cobertura X
(telhado)
Domicilios e Moradores, por material predominante no piso X
Domicilios e Moradores com banheiro, sanitario ou buraco para X
dejecdes de uso exclusivo
Domicilios e Moradores com ligacéo a rede geral de distribuicdo de X
agua, mas que possuem outra forma de abastecimento de agua como
principal, por disponibilidade da rede geral
Domicilios préprios e Moradores, por existéncia de algum documento X
que comprove a propriedade do domicilio
Domicilios e Moradores com banheiro, sanitario ou buraco para X
dejecdes, por tipo de esgotamento sanitario (a partir de 2019)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE/SIDRA/PNADC/A (2016/2019)

X X X

X X

O levantamento de 2019 nao considera elementos pertinentes quanto
a habitacdo no Brasil. Dados passados referenciavam a area construida, porém, por
motivo de politica de cada governo, informag¢des como a metragem quadrada da
moradia foram levantadas pelo BME somente até o ano de 2003. A descontinuidade

desse levantamento afeta o mapeamento social e causou dificuldade em um
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mapeamento amplo sobre a habitacao.

O Quadro 3 apresenta dados de 2003 que se julgam importantes para
a caracterizagao da habitacao brasileira, refletindo socialmente e economicamente no
desenvolvimento de politicas publicas no pais. Essas informagdes podem ser obtidas
no site do BME por meio de cruzamento de informacgdes selecionadas. Destacam-se

no quadro (em vermelho) as areas de maior incidéncia quanto a metragem construida.

Quadro 4 - Domicilios por m? — Casa, Apartamento e quarto ou comodos

Tipo Area construida Domicilio(s)

Até 20 metros quadrados 1.971.104,00
De 21 a 50 metros quadrados 8.909.429,00
De 51 a 80 metros quadrados 9.851.392,00
De 81 a 110 metros quadrados 5.170.012,00
c De 111 a 140 metros quadrados 2.202.625,00
asa De 141 a 200 metros quadrados 1.550.307,00
De 201 a 400 metros quadrados 985.368,00
Mais de 400 metros quadrados 157.970,00
Nao sabe 13.936.837,00
Sem declaragao 20.408,00
Até 20 metros quadrados 68.291,00
De 21 a 50 metros quadrados 601.518,00
De 51 a 80 metros quadrados 1.312.127,00
De 81 a 110 metros quadrados 860.642,00
Apartamento De 111 a 140 metros quadrados 396.033,00
De 141 a 200 metros quadrados 247.810,00
De 201 a 400 metros quadrados 136.055,00
Mais de 400 metros quadrados 6.498,00
N&o sabe 1.410.209,00

Sem declaragéo
Até 20 metros quadrados 148.693,00
De 21 a 50 metros quadrados 34.950,00
De 51 a 80 metros quadrados 4.345,00

Quarto ou cdmodo |De 81 a 110 metros quadrados
De 111 a 140 metros quadrados

Nao sabe 98.061,00

Sem declaragéo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em BME (2003)

A habitagao brasileira em 2003 era de 50.080 mil moradias; dessas,
19% (9.851) eram habitacées de pequeno porte do tipo casas, com dimensdes que
variavam entre 51 e 80 m2. Os outros tipos de moradias (apartamentos) do mesmo
tamanho somavam aproximadamente 3%, e quartos e cobmodos nao atingiam 0,5%

das tipologias construidas para o periodo. A tipologia casa esta mais concentrada na
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regiao Sudeste, com 17,63%, sendo que 86% das edificagdes do tipo moradia estao
concentradas nessa regido. A regidao Sudeste é compreendida entre os Estados de
Sé&o Paulo, com 55 cidades, Rio de Janeiro, com 22 cidades, Minas Gerais, com 17,

e Espirito Santo, com 6 cidades, somando um total de 100 cidades (Figura 9).

Figura 10 - Domicilio (casa), area construida por m? por milhdo (2003)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBME (2003)

O processo construtivo da habitacdo esta ligado diretamente a
condicionantes econémicos, fisicos, culturais e outros (BRASIL, 2003). Moradias
brasileiras nos quadros seguintes estado classificadas quanto aos seus acabamentos
em parede, piso e teto. Os acabamentos variam entre alvenaria, com e sem
revestimento ou madeira, piso em ceramica, lajota ou pedra, madeira, cimento ou
outros materiais, cobertura com ou sem laje, somente laje de concreto ou outro
material. Os respectivos elementos e seus acabamentos s&o apresentados
separadamente em graficos especificados abaixo.

Os domicilios estdao divididos em habitacbes particulares
permanentes (casa, apartamento ou cémodos, corticos ou cabega de porcod),
respectivamente apresentadas na Figura 10.

3 Quando a habitagdo que se caracteriza pelo uso comum e utilizagdo do mesmo ambiente.
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Figura 11 - Domicilios e Moradores, por tipo de domicilio (mil)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE — PNADCa — Tabela 6820 (2019)

A Figura 11 destaca a tipologia casa como constru¢cdo predominante
no Brasil para o ano de 2019 (7.646 habita¢des). No Sudeste, 34,9% dos domicilios
séo casas, enquanto no Norte a mesma tipologia € de 0,51%. Com uma média de
85% para casas, essa € a tipologia construtiva dominante no Brasil. As caracteristicas
gerais dos moradores para essas habitagdes estao divididas por habitantes por grupos
de populagao, por sexo, idade, cor ou raca e condicido no domicilio, apresentadas nos

graficos a seguir.

Figura 12 - Material predominante nas paredes (mil)
@ Alvenariaitaipa com revestimento
Alvenaria/Taipa sem revestimento
Madeira apropriada para construcdo (aparelhada)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE — PNADCa — Tabela 6822 (2019)
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Para os domicilios brasileiros, as paredes externas em alvenaria/taipa
com revestimento sao utilizadas em 88% das moradias; as paredes externas de
alvenaria/taipa sem revestimento equivalem a 6%; somente 4% utilizam madeira em
paredes externas como vedacgao; outros materiais equivalem a 0,5% nas construgdes
de moradia. Nas habitagdes brasileiras predominam as paredes externas de
alvenaria/taipa com revestimento, variando de 65% na regido Norte a 94% na regido
Sudeste, enquanto no Norte e no Sul os domicilios com paredes externas de madeira

representam 21% e 15%, respectivamente.

Figura 13 - Material predominante no piso
@ Total Ceramica, lajota ou pedra
@ Madeira apropriada para construcdo Cimento
@ Outro material
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE — PNADCa — Tabela 6824 (2019)

Os acabamentos em piso do tipo ceramica, lajota ou pedra sao
encontrados em 78% das habitagbes, enquanto o piso de cimento queimado
representa 13%, a madeira instalada em piso 7%, e outros materiais, como madeira
reaproveitada e tapumes, 8%. Destaca-se a regido Sudeste com 44% do total, sendo
38% das moradias com revestimento de ceramica, lajota ou pedra. O material menos
adotado para o acabamento em piso € a madeira apropriada para construcao, utilizada

no Centro-Oeste.
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Figura 14 - Domicilios e Moradores, por material predominante na cobertura
@ Total Telha sem laje de concreto
@ Telha com laje de concreto Somente laje de concreto
@ Outro material
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE - PNADCa - Tabela 6823 (2019)

As coberturas brasileiras com telhas sem laje de concreto sao
encontradas em 50% (36.028) das moradias. Essa porcentagem, considerada
elevada, da-se em razéo da regiao Nordeste, em que 19% (13.748) das moradias nao
adotam esse sistema construtivo; o que pode ser um reflexo de fatores culturais,
ambientais e econdmicos. O Sudeste tem 21% (15.329) das habita¢des cobertas com
telha com laje de concreto, uma vez que programas habitacionais (PMCMV) exigem

do mutuario que seja adotado esse processo construtivo.
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Figura 15 - Domicilios e Moradores com energia elétrica, por fonte de energia elétrica e agua
canalizada (por milhdo)

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000 I I
, O 0

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

B Rede Geral ou Alternativa Rede Geral Agua Canalisada

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE - PNADCa - Tabela 6737 / 6733 (2019)

Para o setor habitacional brasileiro, no ano de 2019, o IBGE estimou
72,935 milhdes de moradias (IBGE 2016-2019). Nessas habitagdes, as caracteristicas
fisicas predominantes sdo quanto aos materiais utilizados na sua construgdo. No
Brasil, a maioria das edificacbes sao do tipo alvenaria/taipa com revestimento para
fechamento (88,56%), utilizando blocos ceramicos; o uso desse material é
predominante na regido Sudoeste, com 94,52%. Quanto a cobertura, 49,77% das
habitagdes utilizam telha e laje de concreto, sendo 48,63% na regidao Sudoeste. O
material para pisos nas residéncias € preferencialmente x ceramico, lajota ou pedra
(78,29%), concentrados 86,60% no Sudoeste. Para setores de agua e energia, as
propor¢des séo de 97,63% (Brasil) e de 99,76% (Sudoeste).

Resumo da caracterizagao geral predominante de materiais nas habitagoes: parede
(alvenarial/taipa c/ revestimento), piso (ceramica, lajota ou pedra), cobertura (telha e laje de

concreto).

2.3.2.3 Caracteristica de consumo de agua e energia

A ultima pesquisa apresentada pelo IBGE/PNADCa (2020), referente
ao ano de 2019, apresenta as caracteristicas de servigos de saneamento basico e

energia elétrica nas habitagdes. Sao servigos de saneamento que atingem 85% da
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populacao por meio de rede geral de distribuicdo de agua de forma encanada; 68%
das moradias estdo assistidas por rede de esgoto ou fossa séptica; 99% recebem
energia elétrica por meio de rede geral (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE
ESTATISTICA (IBGE), 2019).

A construcéo civil influencia nos Aspectos Ambientais (AA) devido ao
processo de extracio e produgao de insumos; o setor da construgao civil interage com
o0 meio ambiente na fase de edificacdo e pos ocupagao, pois elementos naturais estao
inseridos nos produtos e servigos que interagem com o meio ambiente (EDUARDO et
al., 2014). Os AA estao divididos em categorias, tendo como elementos principais usos
de diferentes matérias-primas, adgua e energia e a geragao de residuos e emissao de
gases (ARAUJO; CARDOSO, 2010).

O IBGE (2019) estima que dos 72,4 milhdes de domicilios (PNADCa),
97,6% (70,7 milhdes de domicilios) possuiam agua encanada e 88,2% (63,8 milhdes
de domicilios) tinham acesso a rede geral de abastecimento de agua tipo 2¢. Esse
valor esta acima da média mundial. O Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) publicou, para o ano de 2020, que o abastecimento de agua
atingiu 84,1% (175.5 milhdes) da populacdo. o maior indice de atendimento esta
localizado na regiao Sul, com 91%. O consumo médio de agua atinge 152,1 L/hab./dia.
Contribuindo com os numeros da infraestrutura de saneamento, a média de
atendimento total de esgoto é de 55% (114,6 milhdes) em esgoto tratado, alcangando
4.744 municipios (82,2%), chegando a 94,6% da populacao total (SNIS, 2020).

4 Domicilios que tinham a rede geral como principal fonte de abastecimento de agua, como também os
domicilios que acessam a rede geral, porém, usavam outra forma como principal meio de
abastecimento de agua.



42

Figura 16 - Mapa por regido - agua e esgoto
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Fonte: Adaptado de SNIS — Painel de informacdes saneamento Brasil

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas, cada pessoa
necessita de 3,3 mil litros de agua por més (cerca de 110 litros de agua por dia) para
atender as necessidades de consumo e higiene. O indice brasileiro chega a 93,35%
para a populagao atendida com abastecimento de agua (IBGE — POP_URB, 2020), e
o consumo meédio per capita é de 152,1 I/hab./dia (SNIS, 2020).

A pesquisa realizada por Marques, Gomes e Brandli (2017), em
estudo de andlise de consumo de agua e energia em canteiro de obra, aponta que o
indice de Compacidade (IC) deve considerar caracteristicas como area construida,
tipo de obra, materiais utilizados e métodos construtivos para determinar o valor

consumido em uma obra.

Tabela 1 - Consumo médio de agua e energia em canteiro de obra

Area Indice de (IO . Consumo .
. 2 total de Indicador . Indicador
Obra construida compaci- : > total de 4gua A2
(m?) dade (IC) energia (kWh/m?) ) (m*/m?)
(kWh)
1 6.223,66 0,66 60.907,00 9,79 1.721,22 0,28
2 15.969,04 0,76 /0,84 4.302,51 0,27 183,10 0,01
3 13.704,93 0,80/0,80 97.500,00 7,11 2.363,68 0,17
4 5.567,81 0,66 55.266,00 9,93 1.025,00 0,18
5 5.046,30 0,78 /0,77 11.382,36 2,26 655,20 0,13
6 48.870,81 0,84 39.679,22 0,81 840,52 0,02

Fonte: Marques, Gomes e Brandli (2017)

Os dados mostrados na Tabela 01 apresentam um valor de consumo
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médio de agua em canteiro de obra. A média esta entre 0,02 m3/m? e 0,28 m3/m?
(MARQUES; GOMES; BRANDLI, 2017a), considerando estudos de casos. Esse valor
€ questionavel, pois diverge dos valores obtidos por McCornack et al. (2007), Bardhan
(2011) e Santos, Silva e Cerqueira (2015), revelados em estudos anteriores.

No Brasil, em 2017, o consumo de agua foi de 329,8 trilhdes de litros;
coube ao setor agricola a utilizagdo da maior parte desse montante, 97,4%. Nesse
mesmo periodo, a industria de transformagao e construgao retirou do meio ambiente
6.012 hm®/ano, e devolveu 2.838 (hm?®ano) para o meio ambiente (IBGE, s.d.).

No ano de 2018, o total de agua retirada representou uma média de
2.057 m3 por segundos; o setor industrial geral utilizou somente 9,2% da média anual,
e o0 abastecimento urbano consumiu 23,3%. O consumo per capita de agua para o
mesmo ano foi de 116 litros por unidade familiar (IBGE, s.d.), e o retorno de agua
para o meio ambiente foi de 22,1 trilhdes de litros. Desse numero, 28,9% sao de
responsabilidade de retorno de esgoto, e os demais sdo considerados langamento
direto. Em 2019, a industria retirou 202,3 m3/s, consumiu 108,7m? por segundo e
retornou 93,6 m3 por segundo, correspondendo a um aumento de 2% em relagédo ao
ano de 2018. 9,7% do total de 2.083 m3 por segundo foram retirados nas bacias
hidrograficas, e 1.125 m3/s de agua foram consumidos nas bacias hidrograficas.

O setor da construgao civil € responsavel por boa parte do consumo
hidrico direto e indireto, por meio do uso em servigos para os usuarios das unidades
habitacionais, e incorporado aos processos industriais e de canteiro de obras para a
edificacdo. Assim, entende-se que o processo de DS deve estar presente em todas
as etapas de um empreendimento, desde sua concepcédo, projeto, construgcédo e
manutencdo, até sua demolicdo, considerando sempre as trés dimensbes da

sustentabilidade: econdmica, social e ambiental (ARAUJO, 2009).
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Figura 17 - Demanda de uso da agua no Brasil 2017 — Por finalidade de uso
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Fonte: ANA — Manual de usos consultivos da agua no Brasil (2019, p. 10)

O consumo de energia pode ser observado nas operagdes pré-uso
dos edificios (processos industriais e de construgdo), na fase de uso (consumo do
usuario) e pos-uso (desconstrugao/demolicao e destinagao final).

A energia elétrica destinada a habitagéo na fase de uso (consumo do
usuario) é disponibilizada a 99,8% dos domicilios (IBGE, 2019). Desse fornecimento,
99,5% chegam aos domicilios (72,2 milhdes) brasileiros, existindo uma perda de 0,3%.

No Brasil, cerca de 44% da energia elétrica consumida destina-se ao
abastecimento das edificacbes em geral, enquanto as residenciais demandam em
torno de 22% do consumo de energia elétrica do pais. No setor habitacional, os
principais consumos de energia elétrica por ordem de importancia na média nacional
sdo: refrigeragéo (27% correspondentes ao uso da geladeira e freezer); aquecimento

de agua (24% correspondes, principalmente, ao uso do chuveiro elétrico como
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principal fonte atual de aquecimento); condicionamento de ar (em torno de 20%);
iluminagédo (14%). A demanda total de energia no Brasil chegou a 294 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo (TEP), em 2020.

As fontes renovaveis no Brasil representam 46,2% da producio de
energia, e fontes ndo renovaveis 55%. O resto do mundo utiliza somente 14% de
fontes renovaveis, e 86% de fontes n&o renovaveis (EPE, 2021).

O consumo de energia por classe (setor) tem sua participagcao
distribuida em residencial, 148.173 MWh, industrial, 166.335 MWh, comercial, 82.522
MWh, rural, 30.908 MWh, poder publico, 12.765 MWh, iluminagdo publica, 15.463
MWh, servigos publicos, 16.345 MWh e consumo proprio, 3.138 MWh (Figura 18).

Figura 18 - Porcentual de Consumo por setor
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Fonte: EPE (2021)

Observa-se que o consumo de energia residencial é de 31,2%,
estando proximo ao que é consumido pela industria (35%). Esse dado aponta a
necessidade de fomentar o DS na construgao civil habitacional, com a finalidade de
reduzir o consumo de energia no setor residencial. No consumo de energia do
brasileiro, encontraram-se entre 0,27 kWh/m? e 9,93 kWh/m?, de acordo com
levantamento em canteiro de obra (MARQUES; GOMES; BRANDLI, 2017).

O setor construtivo brasileiro consome 8% (1.331GWh) de 35%
consumidos pela industria (EPE, 2019); o uso residencial corresponde a 32,2% entre
consumo cativo e livre, enquanto os setores comercial e publico respondem por 17,3%

e 10,10%, respectivamente. Em 2019, o consumo de energia nas residéncias chegou
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a 147.173 GWh (EPE, 2021), e cada classe consome sua parcela de energia,

conforme Figura 19.

Figura 19 - Consumo de energia por classe
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Fonte: EPE (2021)

No processo de consumo de energia em canteiro de obra, o valor esta
entre 0,27 kWh/m? e 9,93 kWh/m? (MARQUES; GOMES; BRANDLI, 2017b). A
variagao elevada aponta para a disparidade de consumo; valores tao distantes podem
ser creditados a particularidades de cada obra, tais como; custo de mao de obra,
custos operacionais, técnicas construtivas, processos construtivos e gestdo
administrativa.

O IC apresentado nos estudos de consumo em canteiro de obra pode
ser aplicado em obras distintas, porém os dados nao podem ser comparados, caso

ndo sejam adotados 0s mesmos processos.

Resumo: A habitagao brasileira consome em média 304,26 l/dia de agua e 152,2 kWh/més
de energia no periodo pés-ocupacgao (considera-se a média de 2 pessoas por habitagao); o
consumo médio de agua e energia em fase de construgao varia muito, por isso nao se pode

determinar uma média padrao, devido as variantes serem abrangentes (ANA, 2019).

2.4  CONSIDERACOES DO CAPITULO

A habitagcao brasileira caracteriza-se socioeconomicamente por
casas unifamiliares (86%), compostas, em média, por dois habitantes (27,5%) ou trés
habitantes (26,08). As mulheres formam a maioria desses habitantes (52%), com
idade entre 30 a 39 anos (16%), de etnia parda (47%). O rendimento per capita da
familia brasileira esta em R$ 1.380,00 por més, sendo o perfil de 2 ou 3 pessoas por

moradia composto pelo pai, mae e filho(a). A fonte geradora de renda recai sobre os
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pais, e a média salarial mensal se enquadra nos valores de R$ 2.862,00 a R$
5.724,00, classificando essa familia como classe “D”. 36% das familias, portanto,
segundo o SAE.

O setor habitacional brasileiro do IBGE estimou, em 2019, 72,935
milhdes de moradias em estoque (IBGE 2016-2019). Para essas habitacbes, as
caracteristicas fisicas predominantes sao de domicilios permanentes, tendo
dimensdes entre 51 a 80 m? (19%), conforme (BME, 2003). No entanto, os dados do
levantamento das dimensbées das habitacdes foram descontinuados pelo IBGE, o que
dificulta uma caracterizagao continuada e a possibilidade de comparativo da evolugao
das condi¢coes econdmicas.

No Brasil, a maioria das edificacbes é do tipo alvenaria/taipa com
revestimento (88,56%) para fechamento utilizando blocos cerdmicos. O uso desse
material € predominante na regido Sudoeste, com 94,52%. Quanto a cobertura,
49,77% das habitagdes utilizam telha e laje de concreto, sendo 48,63% na regido
Sudoeste. O material para pisos nas residéncias € ceramico, lajota ou pedra (78,29%),
concentrados 86,60% no Sudoeste. Para setores de agua e energia as proporgoes
séo de 97,63% (Brasil) e 99,76% (Sudoeste).

Os consumos médios, por habitacdo, para agua sdo de 1521
I’hab./dia (SNIS, 2020), e 152,2 kWh/més de energia elétrica (EPE, 2021), tendo a
geladeira e o freezer como maiores consumidores (27%).

Todo levantamento foi realizado para caracterizar a habitagcao
brasileira no que concerne aos seus aspectos sociais, ambientais e econdmicos.
Outra forma de caracterizar a habitagdo é considerando o seu processo construtivo,
classificando-a quanto o uso ou nao de processos sustentaveis na construgéo e no
pos-uso. Os dados apresentados pelo IBGE, e estudos de caso publicados, nao
propiciam uma caracterizagdo abrangente de forma a identificar ou quantificar as
moradias que passaram por processos de desenvolvimento sustentavel.

Outro ponto levantado por este estudo é sobre o conhecimento
publicado de forma sistémica, relacionando desenvolvimento sustentavel a
construcéo da habitagéo. Para se ter conhecimento efetivo &€ necessaria a criagao de
indicadores (sociais, econémicos, de qualidade e ambiental), com foco em dados

restritos a moradia e ao seu processo construtivo e de pés-ocupagao.



Figura 20 - Resumo grafico
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3 LEGISLAGOES E PROGRAMAS EM NiVEL FEDERAL E ESTADUAL QUE
CONTRIBUEM PARA A IMPLEMENTAGAO DA SUSTENTABILIDADE NO SETOR
HABITACIONAL

3.1 OBJETIVO DO CAPITULO

Levantar e analisar registros institucionais referentes a legislagdes e
programas federais e estaduais direcionados ao meio ambiente e habitagao,
documentos que visam colaborar ou incentivam a implementacio do desenvolvimento

sustentavel no setor da construgéo.

3.2 METODO

Para alcancgar o objetivo deste capitulo, a pesquisa esta baseada em
informagbdes secundarias. O levantamento foi dividido em duas etapas: 1) em
literaturas cientificas que tratam do DS direcionado para a habitagdo; 2) dados
publicos abertos relacionados as politicas publicas, legislagoes, agdes e
implementagao do DS na habitagédo, conforme Figura 21.
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Figura 21 - Estratégia para coleta
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Fonte: Elaborada pelo autor

3.2.1 Primeira etapa

Na primeira etapa o foco foi a sele¢do de documentos cientificos. Para
isso executou-se uma revisao sistematica de literatura, estruturada nas seguintes
etapas: 1) busca na base de dados; 2) selecédo dos documentos a partir do titulo,

palavras-chave e leitura dos abstracts; 3) avaliagdo de qualidade a partir da leitura
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dos artigos selecionadas; 4) extragéo de dados (Figura 7).
A busca na base de dados considerou quatro fontes: Banco de
Periédicos; portal de teses e dissertagdes da CAPES; SCOPUS; EBSCO. A pesquisa

se deu nas tematicas: politicas publicas, habitacdo, sustentabilidade,

desenvolvimento sustentavel, legislacdes, leis e decretos. Para isso estabeleceu-se

ostring geral da pesquisa, resumido no Quadro 4.

Quadro 5 - Sistematizagéo das palavras-chave

Primeira inser¢cao Quant.
Titulo contém politica publica 1.100
AND Qualquer campo [contém desenvolvimento sustentavel 134
AND Qualquer campo |contém habitacao 28
Segunda inser¢ao
Qualquer campo |contém politica publica 321.538
AND Qualquer campo |contém desenvolvimento sustentdvel 12.026
AND Qualquer campo [contém habitagao 212
Terceira inser¢cao
Titulo contém politica publica 321.538
AND Qualquer campo |contém desenvolvimento sustentavel 12.026
AND Qualquer campo |contém legislagOes 89
OUR Qualquer campo |contém leis
OUR Qualquer campo |contém decretos

revisados 762

Fonte: Elaborado pelo autor

A selecdo dos documentos iniciou com a pretensdo de responder as

seguintes questdes:

¢ Quais politicas publicas (leis e programas) sao desenvolvidas em

ambito Federal, Estadual e Municipal para fomentar o DS

habitacional?
¢ Quais os municipios adotam legislagdes de DS? As leis de DS sao
acessiveis a todos?
A exclusao dos trabalhos foi gradativa, iniciando com a avaliagao dos
titulos “politicas publicas”. Na sequéncia os trabalhos foram filtrados pelas palavra-
chave desenvolvimento sustentavel, habitacao,

legislagdes, leis e decretos;

finalizando com a leitura dos abstracts, com énfase em desenvolvimentos

sustentaveis. Assim, dos 784 documentos levantados, restaram 140 trabalhos. Para a



pertinéncia deste trabalho, foram analisados 25 textos, em revisao sistematica.

Figura 22 - Detalhamento das etapas de levantamento bibliografico da primeira etapa
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Fonte: Elaborada pelo autor

3.2.2 Segunda etapa
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Na segunda etapa o foco foi a selecdo de conteudo referente a
legislacdes e programas de fomento ao DS. A pesquisa foi executada nas seguintes
etapas: 1) busca por informagdes oficiais disponiveis na internet; 2) refinamento das
informacdes; 3) avaliagdo do conteudo.

A busca de informacgdes foi feita por meio dos buscadores Google,
Bing e Yahoo, utilizando-se as palavras-chave: politicas publicas; conceitos e praticas;
programas; habitagdo/moradia; politicas ambientais; legislacdes, incentivos fiscais;
ICMS/IPTU; sustentabilidade; desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, baseado
em Dantas et al. (2015), outros termos ligados ao tema foram pesquisados: Incentivos
Fiscais; “IPTU Verde”; ambiental/sustentavel/tributacdo; Municipio; Sustentabilidade;
Praticas Sustentaveis; Legislacdo Ambiental; Projeto de Lei e Decretos Ambientais.

O refinamento das informacdes encontradas foi realizado por meio da
selegéo de sites oficiais: do governo e especializados em legislagdes.

A avaliagdo do conteudo foi realizada considerando-se todas as
legislagbes com pertinéncia em: meio ambiente, incentivos fiscais, programas publicos
de fomento ao DS, leis e decretos federais, estaduais e municipais de preservacao,

recuperacao e desenvolvimento ambiental, social e econémico.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.3.1 Historico das Politicas Publicas ambientais e habitacionais

Existem multiplas definicbes para o termo Politica Publica
encontradas em banco de teses e outros (LYNN, 1980; DYE, 1984; MEAD, 1995;
SOUZA, 2006); alguns pesquisadores definem o termo de forma mais proxima a
apresentada no site do Governo Federal. Resumidamente, a expressao Politica
Publica pode ser entendida como “colocar o governo em acgéo” (SOUZA, 2006). A
politica publica é toda agéo ou participagao de um conjunto de programas e decisdes
tomadas pelos governos federais, estaduais e municipais, de forma direta ou indireta,
sempre visando assegurar direitos e deveres para sociedade.

Toda politica publica tem foco no desenvolvimento de programas

publicos, definidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica como:
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Os programas sao os principais instrumentos que o governo utiliza para
promover a integragao entre os entes e setores, a fim de concretizar politicas
publicas e otimizar seus recursos, sejam eles financeiros, humanos, logisticos
ou materiais. As agdes, por sua vez, sdo um conjunto de operagdes cujos
produtos contribuem para os objetivos do programa governamental. A acéo
pode ser um projeto, uma atividade ou uma operagao especial (BRASIL,
2013).

As politicas habitacionais constituem um tipo de programa publico
brasileiro fruto da politizacdo das favelas na década de 1930, devido a migragéo e
inchaco dos centros urbanos, em destaque para as cidades do Rio de Janeiro e
Brasilia (RUBIN; BOLFE, 2014). O Estado, em 1932, buscou atender a grande
demanda por habitagcdo por meio do Ministério do Trabalho, utilizando recursos do
Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) para financiar construgées de moradias.
Durante o Estado Novo, com o aumento dos recursos do IAPs, o governo federal
iniciou a construgao de conjuntos residenciais, canalizando créditos imobiliarios.

Em 1946, em pleno periodo da ditatura, o presidente Getulio Vargas
interveio na produgcdo habitacional. Essa intervengdo aconteceu devido ao
crescimento descontrolado das cidades, atingindo o setor urbano e industrial. Isso
ocorreu em razdo do movimento migratério da populagdo rural para os centros
urbanos, o que intensificou a mudanga da estrutura de algumas cidades brasileiras
(BOTEGA, 2007).

O movimento causou um crescimento populacional repentino,
gerando um déficit habitacional estimado em 9 milhées de unidades no periodo de
1970 e 1980 (ALBUQUERQUE, 2017). A vinda acelerada da populagéo rural para os
centros urbanos, que cresceram 121,10% em 10 anos (BOTEGA, 2007), impulsionou
o0 governo a solucionar a falta de moradias nos centros urbanos, dando inicio as
politicas habitacionais.

A politica habitacional de 1946 foi um dos primeiros passos da politica
publica para habitacdo no Brasil. Porém, somente em 1967 foi criado o primeiro
programa de habitacdo, a “Fundagao Casa Popular’, do Governo Federal,
implantando o Sistema Financeiro de Habitagdo (SHF) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Essa politica perdurou por um periodo de cinco anos, de 1967 a
1982; devido a crise financeira e econdmica mundial, o BNH foi fechado. Em 1986, a
Caixa Econémica Federal foi instituida com gestora dos novos programas

habitacionais.



Figura 23 — Resumo gréfico das politicas publicas habitacionais 1946 - 1987
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Fonte: Elaborada pelo autor

Em 1987 foi publicado o Relatério de Bruntland, o qual define

desenvolvimento sustentavel (DS) e da instru¢gées. No Brasil, a relagdo entre o

relatorio e as politicas publicas ndo estavam alinhadas, pois o governo se encontrava

em plena expansao econdémica, e os objetivos propostos no relatério vinham em
sentido contrario a politica do periodo (RUBIN; BOLFE, 2014). Em 1988, pela

promulgagdo da Constituicdo Federal (CF/88), foram incorporadas normas de

preservacdo ambiental, introduzindo novos objetivos nas politicas publicas ambientais

e habitacionais.
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Trés anos depois, em 1991, foi apresentado um novo Plano de Agao
Imediata para Habitacao (PAIH), em razdo de um novo déficit habitacional ter
alcancado 4,8 milhdes, fato ocorrido diante da crise econdmica dos investimentos em
habitacdo. Em 1999, o governo instituiu, por meio de medida provisoria, o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), com o objetivo de estimular o mercado da
construcao civil, e reduzir o déficit habitacional, que atingiu 6.7 milhdes a época. O
estimulo proposto pelo PAR nao pode ser verificado devido ao nao levantamento

realizado pelo IBGE ou publicacdo da FJP para o periodo.

Figura 24 - Politicas publicas 1988 - 1994
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Fonte: Elaborada pelo autor
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Figura 25 - Politicas publicas 1988 - 1994
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Fonte: Elaborada pelo autor
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Figura 26 - Politicas publicas 2002 - 2005
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Fonte: Elaborada pelo autor

A politica para habitacdo, em 2001, recebeu reforgcos por meio do
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), ampliando a relagdo entre o programa de
habitacdo e os municipios. O Governo Federal, em 2003, criou o Ministério das
Cidades (MDC), com o objetivo de atender a reivindicagbes dos movimentos sociais
pela reforma urbana. O MDC foi responsavel por desenvolver um novo Plano
Nacional de Habitagao (PNH) e o Sistema Nacional de Habitagao (SNH), em 2005.
Ambos buscaram reduzir o déficit mais alto de toda a histoéria brasileira, na casa de
8,0 milhdes.

O PNH, em conjunto com o SNH, atingiu o esperado logo apoés o

primeiro ano de agao, conseguindo reduzir aproximadamente 1 milhao do déficit. Logo
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apos, em 2007, foi implanto o Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) e, em 2009,
foi criado o programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). O PMCMV so¢ foi alterado

em 2020, pelo governo Bolsonaro, quando foi renomeado para Programa Minha Casa

Verde e Amarela, e recebeu elementos normatizadores, com foco no DS.

Figura 27 - Politicas publicas 2006 - 2010
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Figura 28 - Politicas publicas 2006 - 2010

GOVERNO DILMA

DEFICIT HAB. 5.846
MILHOES (2013/14)

64

DEFICIT HAB. 5.581
MILHOES (2011/12)

DEFICIT HAB.
5.430MILHOES (2011/12)

l

DEFICIT HAB. 6.355
MILHOES (2015)

DEFICIT HAB. 6.068
MILHOES (2013/14)

|

SISTEMA NACIONAL DE
REDD+

62.245
Domicilios

53.854
Domicilios

Fonte: Elaborada pelo autor

J-| PRO-MORADIA f

PMCMV - (FAR)
FUNDO DE
ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL

2011 2012 2013 2014 2015
= 65.258 67.131 68.177
CONFERENCIA RIO Domicilios Domicilios Domicilios
+20 (CNUDS)
PROGRAMA DE
APOIO A
CONSERVACAO
AMBIENTAL /
PROGRAMA BOLSA
VERDE 3

NOVO CODIGO ACORDO
FLORESTAL (DS) DE PARIS

SOCIAL

PMCMV - (FDS)

\ FUNDO DE

DESENVOLVIMENTO




Figura 29 - Politicas publicas 2006 - 2010
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Fonte: Elaborada pelo autor

65

Os programas para politicas habitacionais demonstram avancos e

retrocessos ao longo dos anos. Pesquisadores como Monteiro e Veras (2017) e

Maricato (2011) caracterizam tal fato em seus estudos sobre as acées do Governo

Federal quanto a implantagéo de politicas e programas publicos para a habitagdo, e a

integracao entre politicas habitacionais e a proposta de DS.

Referente a habitacdo e aos programas politicos habitacionais, cabe

também uma analise sob a ética da moradia vista como produto, em que o papel do

Estado € o de disponibilizar crédito consignado habitacional, e ndo a habitacéo

propriamente dita. Esse processo, segundo Werna et al. (2004), pode ser abordado

referente a unidade habitacional individual e ao conjunto habitacional, transformando
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a moradia em um produto. Cria-se, entdo, uma falsa sensacao de que o Estado esta
cumprindo com o seu papel de prover habitagao.

Em se tratando da politica ambiental brasileira, essa tem se
concentrado, principalmente, na protecdo de espeécies e habitats e no combate ao
desmatamento. Mesmo apds a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, foi
somente em 2003 que o governo brasileiro publicou oficialmente uma politica de
estimulo ao DS (PNMA) que abrangia todos os niveis da sociedade.

Outro fato que fortalece o DS se da pela promulgacédo da CF/88,
guando elementos de protecdo ambiental passam a fazer parte do processo por meio
do inciso lll, do paragrafo 1°, do Art. 225, iniciando uma relagado do Governo Federal
com o setor ambiental, conforme proposto no relatério de 1987 e na Agenda 21. A
Tabela 03 apresenta as politicas habitacionais, de preservacdo e DS, trazendo

legislagdes e programas habitacionais com foco no DS e tipo da agao proposta.

Quadro 6 - Leis e Programas ligados direta e indiretamente com DS

Esfera Legislagoes Siglas
Lei n® 6.938/81 - art. 4° Preservar, melhor e recuperar a
o PNMA . . C
, inciso | qualidade ambiental propicia a vida.

Constituicao Federal 1988 CF/88 Ordenamento

Isengao de Imposto sobre areas de
Reserva Legal e de Preservagéo
Permanente e as Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

Lei n°® 9.393/96 RPPN’s

FEDERAL | Decreto n® 10.325/1998 | PBQP-h |Normatizadora e Reguladora

Progressividade dos descontos

Lei n® 10.257/2001 - art. 7° ESt?tUdo como um instrumento de politica
da Cidades
urbana.
Disciplinar, estimular, valorizar
Lei n°® 792/2007, p.3 PSA economicamente, reconhecer
iniciativas ecologicas, fomentar DS.
Lei n° 14.118/2021 PCVEA Desenvolvimento Habitacional com

Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor

Entre 1946 e 2021, a evolugao das legislagdes acerca da politica
publica ambiental formam um processo em cadeia entre leis; da seguinte forma:
a) Estatuto da Terra (1965) e Lei de Protecéo a Fauna (1967) séo leis

que atingem o setor urbano;



b)

d)

f)

9)
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CF/88 (1988) e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (1989) tém
como foco subsidiar projetos que priorizam o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais;

Politica Nacional de Meio Ambiente (1991) € uma referéncia ao
capitulo VI da CF/88 quanto a politica de conservagdo do meio
ambiente, de forma restringente ao uso dos recursos naturais;
ICMS Ecolégico (1993) fomenta o DS por meio de concessao de
beneficios tributarios em nivel estadual, incentivando a ampliacao
de zonas de conservagao ambiental;

Pagamento por Servigos Ambientais, Projeto de Lei n° 792
(Cémara do Deputados, 2007), € mais uma “lei” que incentiva o
DS por meio de beneficios tributarios em nivel municipal e
estadual a todos que ajudam a produzir servicos ambientais de
protecdo. Esse projeto foi regulamentado somente em 2021;
Programa de Apoio a Conservagéo Ambiental, Decreto n® 7.572 de
28 de setembro de 2011 (Casa Civil, 2011), também baseado na
CF/88 no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, cria o programa de
apoio a Conservacao Ambiental, instituindo a Bolsa Verde, que
prevé transferéncia direta de recursos financeiros a familias rurais
de extrema pobreza. Esse programa incentiva as familias a
desenvolverem atividades de conservagdo ambiental em areas
pré-determinadas; estimula, especialmente, projetos de
desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento
agroextrativista, podendo ser aplicado o incentivo econémico na
construcao da habitacao;

Novo Caédigo Florestal, Lei n® 12.61/2012 (CASA CIVIL, 2012), que
traz em seu capitulo X o "Programa de apoio e incentivo a
preservacao e recuperacao do meio ambiente", considerado uma
forma de incentivo vinculado a pagamento por servigos
ambientais. Além do processo de conservagao, o programa
incentiva a adocdo de novas tecnologias na produtividade

agropecuaria e florestal.
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3.3.2 Politicas Publicas Federais de apoio ao DS

No Brasil, existem direitos assegurados pela CF/88 que devem refletir
politicas publicas Federais, Estaduais e Municipais, envolvendo os setores sociais e
econémicos. Nesse contexto, o DS é um dos itens assegurados por leis, e que
depende de agdes integradas entre as esferas federal, estadual e municipal para
implementacado da sustentabilidade nas areas ambientais, econdmicas e sociais.

As Politicas Publicas, por estarem configuradas em um conjunto de
acdes, metas e planos desenvolvidos no ambito governamental, objetivam alcancar
os interesses publicos (AMARAL, 2008). Para que isso acontega, devem obedecer a
um rito para aprovagao de qualquer lei (Figura 28). O processo para aprovagao de leis
passa por varias instancias e, em meio a esse procedimento, o projeto fica a mercé
da escolha do presidente de cada etapa para coloca-lo, ou ndo, em pauta de votacao.

A néo existéncia de uma sequéncia de entrada para cada projeto torna
0 processo legislativo capcioso; coloca-se em pauta o que interessa politicamente aos
grupos predominantes das bancadas. Como um exemplo de morosidade pode ser
citado o projeto de Lei n° 792/2007 (Programa Federal por Servicos Ambientais), o
qual foi aprovado somente em 2021, pela lei n°14.119 (Politica Nacional de

Pagamento por Servigos Ambientais - PNPSA).
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Figura 30 - Tramitagdo para Aprovagéao - Processo Legislativo
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Fonte: Adaptado de Camara dos Deputados

Por meio do Decreto n° 8.892 de 2016 (SECRETARIA GERAL, 2016)
foi criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
vinculados aos ODS e aos seus principais comandos legais. O alinhamento de
preservacao do Governo Federal com os ODS prevé acgdes de preservacao e fomento

ao DS desenvolvidas e abordadas no decreto, abrangendo os governos Estaduais e
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Municipais. O Quadro 6 lista os principais programas e ag¢des governamentais

voltados para o DS. Cada programa contém agdes especificas e vinculos ao programa

de qualidade da construgédo civil, meio ambiente, eficiéncia energética e hidrica.

Quadro 7 - Programas do Governo Federal, Estadual e Municipal para fomento do DS

FOMENTOS OBJETIVOS ATUAGAO APLICAGAO ESFERA
IPTU VERDE Incentivar Preservacao, Setor Rural e Municipal
construgdes recuperagao Urbano
sustentaveis ambiental e
incentivo a novas
tecnologias
construtivas
PSA - Estimular a Pagamento Setor Rural e Estadual
PAGAMENTO conservagao e a (monetario ou ndo) Urbano
POR SERVICOS recuperagao
AMBIENTAIS ambiental
PBQP-H - Qualificar produtos  Desenvolvimento e  Industria da Federal
PROGRAMA consumidos na evolugao da cadeia Construcéo civil
BRASILEIRO DA construgao civil produtiva da geral
QUALIDADE E construgéo civil
PRODUTIVIDADE
DO HABITAT
EEDUS - Melhorar a Disponibiliza e Industria da -
EFICIENCIA eficiéncia compartilha Construgao civil
ENERGETICA energética em conhecimento habitacional
PARA O habitacbes de entre especialistas
DESENVOLVIMEN | interesse social da area de energia
TO URBANO
REDUS - REDE Centralizar redes Gestéo de Setor Urbano
DE com objetivos conhecimento e
DESENVOLVIMEN | comuns em difusdo de praticas
TO URBANO Desenvolvimento inovadoras
SUSTENTAVEL Sustentavel em

uma unica

plataforma digital



ANDUS - APOIO A
AGENDA
NACIONAL DE
DESENVOLVIMEN
TO URBANO
SUSTENTAVEL
NO BRASIL

PNUD - POLITICA
NACIONAL DE
DESENVOLVIMEN
TO URBANO

ICMS
EcOLOGICO

PCVEA -
PROGRAMA
CASA VERDE E
AMARELA

Desenvolver acdes
pautadas nos
objetivos 11, 13 e
17 da Agenda
2030

Reduzir as
desigualdades
socioespaciais

urbanas Municipais

Compensar
economicamente
os Municipios pela
restricdo de uso do

solo

Facilitar o acesso
da populagéo a
moradia, por meio
de regularizacéo
fundiaria e outras

modalidades

Construcao de
estratégias para o
desenvolvimento
urbano sustavel,
nivel Federal,
Estadual e
Municipal
Elaborar produtos
e insumos técnicos
€ apoio a
processos
participativos
publico-privado
Politica de
compensacgao
financeira em
areas ambientais
de preservagao ou
protegidas.
Disponibiliza linha
de crédito para fins
construtivos

habitacionais

Fonte: Adaptado de Ministério do Desenvolvimento Regional

Multidisciplinar,

com foco nos ODS

Setor Urbano:

apoio a prefeituras

Setor Econbmico e

Ambiental

Setor Habitacional
de interesse social,

individualizado
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Federal e Estadual

Federal, Estadual e

Municipal

Cada programa listado (Quadro 6) traz caracteristicas pertinentes a

processos de fomento ao DS. Aintegracao entre eles é transversal (Governo Federal,

Estados e Municipios), em que cada programa contribui para o DS de forma

estruturada, respaldando e apoiando de maneira a implementar a sustentabilidade na

esfera ambiental, social, econémica, passando por agdes que afetam o setor da

construcao e seus produtos.

As politicas publicas ambientais com foco no DS sao acoes

regulamentadoras. Cabem aos Estados e Municipios a implementagdo e o fomento

por meio da implantagao das legislagdes com “forca de lei”, com o objetivo de alcancar

um DS coeso. A integracédo das legislagdes ambientais ao processo construtivo de
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habitagdes tem vinculo direto com leis e normas de programas existentes.
Para que acbdes de DS cheguem ao contribuinte, existe um longo
caminho a ser percorrido por leis ambientais e fiscais de tributagdo, devido a relagao

direta e hierarquica entre Governos Federal - Estadual - Municipal.

Resumo: As politicas publicas de DS s&o ac¢des regulamentadoras, cabem aos Estados e

Municipios a implementagéo e o fomento delas.

3.3.1.2 Politicas habitacionais de desenvolvimento sustentavel

Historicamente, os programas habitacionais sdo geridos por
instituicoes financeiras (Bancos) ou incorporadoras de iméveis (RUBIN; BOLFE,
2014). Ao longo da histéria, esses programas sofreram alteragdes devido a problemas
econdmicos que afetaram sua gestao e continuidade, levando a trocas dos processos
de gestao. O Governo Federal, com o objetivo de sanar o problema da gestdo de
financiamento e controle de qualidade das habitagdes, instituiu, em 1986, a Caixa
Econbémica Federal (CEF) como principal administradora do programa de habitagao.
Em Dois anos depois, com o objetivo de melhoria da qualidade e garantia futura das
moradias (BOTEGA, 2007), A CEF passou a utilizar o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), desenvolvido em 1998, e instituido
pela Portaria n°134, tendo como pontos fundamentais: garantir a qualidade, a
durabilidade e a produtividade do setor da construgao por meio da modernizagédo, com
incentivo ao desenvolvimento e evolugédo da produgdo (PLANEJAMENTO, 1998).

O Quadro 4 apresenta os programas habitacionais para o periodo de
1964 a 2021.

Quadro 8 - Levantamento dos programas habitacionais

PROGRAMAS ANO AGOES

FUNDAGCAO CASA POPULAR 1964 Atender a demanda por
habitagdo nos centros urbanos

PNH - PRO-MORADIA 1986 Reduzir déficit habitacional
para o periodo

PAIH - HABITAR BRASIL 1992 Primeiros moldes de
financiamento da habitacao




HABITAR BRASIL E MORAR
MUNICIPIOS

PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA - PMCMV

PROGRAMA DE
ATENDIMENTO
HABITACIONAL POR
MEIO DO PODER
PUBLICO - PRO-MORADIA

PMCMYV - EMPRESAS -
FUNDO DE
ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL (FAR)

PMCMV - PROGRAMA
NACIONAL DE HABITAGAO
RURAL (PNHR)

PMCMV - ENTIDADES -
FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (FDS)

PROGRAMA

2014

2017

1992

2009

2012

2013

2013
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Introduzir nova formas de
acesso a recursos federais
Disp&e sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagao
fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas
Estabelece diretrizes para
elaboragao das propostas
orcamentarias e aplicagcao dos
recursos do FGTS, e da outras
providéncias (compilada até
01/10/2020);

Dispde sobre as diretrizes e
procedimentos visando atender
a demanda habitacional
proveniente da situagao de
emergéncia ou de calamidade
publica reconhecida pelo
Ministério da Integragcao
Nacional, por meio do
Programa Nacional de
Habitacdo Urbana, integrante
do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV

Inclui os agricultores familiares
beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria -
PNRA entre os possiveis
beneficiarios do Programa
Nacional de Habitagédo Rural -
PNHR, integrante do Programa
Minha Casa, Minha Vida;
Dispbe sobre as condi¢oes
para habilitacao e
requalificagéo de entidades
privadas sem fins lucrativos,
para os fins que especifica;

Dispbe sobre a regularizacao



PLANEJAMENTO URBANO -
PAPEL PASSADO

PMCMYV - FINANCIAMENTO -
PROGRAMAS COM
RECURSOS FGTS

PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO
FUNDIARIA E MELHORIA
HABITACIONAL

PROGRAMA MORADIA
DIGNA

PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO
FUNDIARIA E MELHORIA
HABITACIONAL

2018

2020

2020

2020
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fundiaria rural e urbana, sobre
a liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a
regularizagéo fundiaria no
ambito da Amazédnia Legal
Dispde sobre o Orcamento
Operacional do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), referente a area de
Habitagdo Popular e demais
operagdes habitacionais, para
o exercicio de 2020;
Programa de Regularizagao
Fundiaria e Melhoria
Habitacional, integrante do
Programa Casa Verde e
Amarela.

Aprova os manuais de
instrugbes das agdes de Apoio
a Urbanizacao de
Assentamentos Precarios,
Apoio a Urbanizagao de
Assentamentos Precarios por
meio do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e Apoio a Proviséo
Habitacional de Interesse
Social, integrantes do
Programa Moradia Digna,
constante do PPA 2020-2023
Programa de Regularizagao
Fundiaria e Melhoria
Habitacional, integrante do
Programa Casa Verde e

Amarela.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados Ministério do Desenvolvimento Regional (2021)

No periodo entre os anos de 1964 a 2021, ha 14 ag¢des do governo

federal para desenvolvimento de programas habitacionais. Dessas, somente duas
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mencionam o termo sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel:

a) Lei n° 11.977 de 2009 (Casa Civil, 2009) - Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) - no Art. 73 inciso Ill, dispbe sobre condi¢cdes de
sustentabilidade das construcdes, e nada mais € mencionado.

b) Lei n® 14.118/2021 (Secretaria Geral, 2021) - Programa Casa Verde
e Amarela (PCVEA) - o termo "desenvolvimento" é citado na lei em 13 situacdes,
porém, somente em dois artigos pertinentes a habitagao: Art. 2°, inciso IV - "promocgao
do planejamento integrado com as politicas urbanas de infraestrutura, de saneamento,
de mobilidade, de gestao do territério e de transversalidade com as politicas publicas
de meio ambiente e de desenvolvimento econdémico e social, com vistas ao
desenvolvimento urbano sustentavel”.

Ainda na Lei 14118/2021, o termo "Sustentabilidade" é citado em trés
momentos de forma mais incisiva quanto ao processo ambiental, econémico e
habitacional. As trés ocorréncias s&o encontradas no Art. 2° inciso IX, tratando sobre
"sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos empreendimentos
habitacionais"; nos Art. 2° inciso IV, quanto a promogédo e integracdo entre
infraestrutura urbana, saneamento, mobilidade e politicas voltadas ao meio ambiente
e desenvolvimento urbano sustentavel, e Art. 3°, quanto aos objetivos, no inciso
- "estimular a modernizacdo do setor da construcédo e a inovacéo tecnoldgica com
vistas a reducéo dos custos, a sustentabilidade ambiental e a melhoria da qualidade
da producao habitacional", e Art. 8°, sobre o regulamento de fontes de recursos, no
paragrafo 1° do inciso Il - "condicdes de sustentabilidade social, econémica e
ambiental da solugcdo implantada, dada preferéncia a materiais de constru¢cao

oriundos de reciclagem, incluidos os provenientes de rejeitos de mineracao”.

Resumo: As legislagbes ambientais brasileiras podem ser consideradas bastante completas.
Criadas com a intengéo de proteger o meio ambiente e reduzir as consequéncias negativas,
tém carater regulamentador de preservagéo e puni¢do para o seu descumprimento. Sao

aplicadas a todos os setores e organizagdes de qualquer modalidade e ao cidaddao comum.

O Programa MCMV foi gerenciado pela Caixa Econbémica Federal

durante o periodo de governo de Luis Inacio Lula da Silva (2009). O MCMV foi capaz
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de reduzir o déficit habitacional de 8.012, em 2005, para 6.490, em 2010. A contragao
do déficit foi possivel por meio das politicas e programas de fomento a habitacao, e
abertura de linhas de créditos de financiamento para moradia (RHAIANA BANDEIRA
SANTANA, 2022).

O programa CVEA é a continuidade do fomento para as construgées
de moradia, iniciado em 2021 com poucas diferengas do PMCMV. Essa nova etapa
da politica habitacional aproveita elementos desenvolvidos pelo programa anterior;

poucos elementos novos foram inseridos quanto a agdes de regulamentacédo do DS e

outros elementos. As diferengas sao apresentadas no Quadro 9

Quadro 9 - Diferencgas entre programas — PMCMV (2009) e PCVEA (2021)

TEMAS

LEI N° 11.977/2009 - PMCMV

LEI N° 14.118/2021 - PCVEA

FAIXA DE ADESAO

TAXAS DE JUROS

MODALIDADE

SUBSIDIO

USO DO FGTS

COMPOSIGAO DA RENDA

CONSTRUGAO

Para ser incluso, o mutuario
deveria estar adequado a
alguma das 3 faixas de renda
previstas no programa
Consideram-se somente os
critérios de renda dos
segurados e avalia a ligagao
do empréstimo ao FGTS,
variando de acordo com a
faixa de entrada

Modalidade de Financiamento:
somente concedido para

construgao a partir do zero

Subsidio: valor do
financiamento reduzido
conforme a faixa de adeséao
Utiliza-se como entrada para
reducao do financiamento
Soma dos salarios de duas ou
mais pessoas para aumentar a
possibilidade de aprovacgéo do
empréstimo

Disposicoes Finais, Art. 73°,

Limita-se a uma faixa Unica,

porém dividida em 3 grupos

Varia de acordo com a regido
onde reside o solicitante,
(beneficia Norte e Nordeste

com taxas mais baixas)

Modalidade de Financiamento:
abre o financiamento para
reformas ou mesmo compra
de imével para aluguel
Subsidio: € mantida a forma

do programa anterior

E mantida a forma do
programa anterior
E mantida a forma do

programa anterior

Art. 2°, incisos IV, IX, Art. 3°,
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SUSTENTAVEL inciso Ill — condigdes de inciso lll, Art. 8°, paragrafo 1°,
sustentabilidade das inciso Il. Todos fazem mengéao
construgdes a sustentabilidade ambiental,

social, econdmica e

construtiva

Fonte: Elaborado pelo autor

Além das mudancas dos fatores econémicos, o destaque fica para a
inclusdo de dispositivos reguladores no ambito do DS, que passa a receber
preocupagdes por parte do governo federal, ligando as leis ambientais ao processo
social, econdmico e construtivo das habitacdes.

Somente apds 22 anos da publicacdo do Relatério de Brundland, o
governo brasileiro passou a adotar diretrizes gerais para as praticas da
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel em programas habitacionais
(CACCIA et al., 2017). Os programas para constru¢ciao de habitacoes PMCMV /
PCVEA desenvolvidos pelo governo estimularam a construgao civil habitacional de
forma significativa, atingindo o total de 6.559 milhées de unidades habitacionais
contratadas entre o periodo de 2009 a 2022. No entanto, o aquecimento da construcao
habitacional gerou pressao e maior demanda de recursos naturais, sendo responsavel
por até 75% dos recursos naturais extraidos da terra, com um peso médio de
construcdo de 1,2 toneladas por metro quadrado (JOHN, 1010). Também o incremento
de residuos de construgdo e demolicdo® (RCD) somou cerca 44,5 milhdes de
toneladas ao longo do periodo apontado (ABRELPE, 2020).

Considerando cada programa habitacional em seu respectivo
momento, ressalta-se que em 2017 houve um fortalecimento de agbes para o DS junto
a programas habitacionais, fundamentalmente quanto a exigéncias de uso de novas
tecnologias com sustentabilidade na construgdo das habitagdes de interesse social.
Porém, essas exigéncias alcangcaram somente projetos para conjuntos habitacionais
de interesse social (HIS) com carater de financiamento para construgdo em larga
escala, realizadas por 6rgaos publicos por meio da Companhia de Habitagao Popular
(COHAB), administrada pelos Municipios, ou Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano (CDHU), administrada pelos governos estaduais.

5 RCD — Residuos de construgdo e demolicdo: compdem-se de restos de materiais gerados nessas
atividades: tijolos, concreto, argamassa, madeira, aco, telhas, azulejos, cal, gesso etc.
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Atualmente (2022), o programa da Lei n°14,118 (PCVEA) tem
finalidade de promover o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas. A
lei insere normas que determinam que o gestor atenda o que a lei prevé quanto ao
DS, porém, de forma subjetiva, deixando o 6rgao gestor criar as diretrizes
sélidas/claras ao processo construtivo. Isso se da em 1986, quanto o Governo Federal
passa a gestdo do programa habitacional no Brasil para a Caixa Econémica Federal,
que passa a administrar e a desenvolver normas e critérios obrigatorios para liberacao
do financiamento de construgdes e reformas previstas em leis ambientais, adotando
a Norma de Desempenho (NBR 15575), e o PBQP-H.

A exigéncia referente a obrigatoriedade dos Artigos 2 e 3 da Lei n°
14.118, quanto ao DS e uso de novas tecnologias construtivas, bem como outros
elementos, se aplica somente para construgdes em larga escala ou geridas pelos
orgaos publicos estaduais ou Municipal. Cumprir a lei s6 entra em pauta quando o
requente solicita financiamentos em instituicdes de crédito publicas (Caixa e Banco
do Brasil). Para participagdo no programa “Minha Casa, Minha Vida / Casa Verde e
Amarela”, deve-se aderir ao programa PBQP-H para creditagédo e licenciamento para
futura liberagéo de financiamento, ou participagdo em licitagdo governamental.

Quanto a obrigatoriedade para unidades autébnomas, o principal &
atender a Norma de desempenho NBR 15575 somente no processo construtivo.

3.3.4 Legislagbes e programas federais e estaduais com foco no

desenvolvimento sustentavel habitacional

3.3.3.1 Legislagbes e programas federais

A Constituicdo Federal de 1988 é o ponto de partida para todo
processo de legislacdo no Brasil; a partir dela pode ser vinculada toda acdo ou
processo legal para implementacdo do desenvolvimento sustentavel na habitacéo
(DSH).

O Art. 23 ordena quanto a MORADIA, porém, o direito a moradia,
propriamente dito, € um direito constitucional s¢ instituido a partir de 2000, dada a
Emenda Constitucional n°26. A lei diz: “S&o direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. Portanto, é



79

dever do Governo Federal criar politicas publicas que respeitem o Art. n® 26. A lei
garante o direito a moradia, e cabe a Unido, Estados e Municipios cumpri-la.

O Art. 170 traz ordenamento & TRIBUTACAO: “A ordem econémica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social, observados o0s
sequintes principios”. Define-se, no inciso VI, a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”. Redacado dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003, autoriza o processo de tributagao
diferenciada em seu Art. 170, prevendo o tipo de impacto ambiental de produtos e
servicos. O artigo refere-se a Lei Federal n° 6.938/81, de Politica Nacional do Meio
Ambiente, especificamente o Art. 9°, inciso V, em que se prescrevem “incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢cado de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental”.

A competéncia material de conceder incentivos fiscais esta previsto
na CF/88, Art. 23, inciso VI e VII. “E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; e preservar as florestas, a fauna e a flora. Tendo esses
incisos ligados a relagao dos incentivos fiscais destinados a area ambiental, pode ser
serem ampliados para o DS habitacional (area urbana). Deve-se observar, contudo,
guem o incentivo fiscal a ser concedido a habitagao tem vinculo com o meio ambiente,
e se 0 0Orgao publico tem competéncia legislativa tributaria para legislar sobre o
beneficio no ambito do tributo escolhido (CORREIA CAVALCANTI DANTAS;
TRAJANO DE ALMEIDA SILVA, 2021b). Para tal, o texto da CF/88 determina que
compete ser observada a hierarquia tributaria entre Unido, Estados e Municipios, e
legislar concorrentemente sobre os elementos ambientais para que haja efetivo
impacto sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao”, Art. 24,
IV, CF/88.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 (BRASIL, 2001), confere
a regulamentacao da tributagdo em nivel municipal em seu art. 1°, “Paragrafo unico,
estabelece as diretrizes gerais para o desenvolvimento das cidades, dentre as quais

esta a regulamentacéao do uso da propriedade urbana em prol do equilibrio ambiental”.
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Em seu art. 2°, inciso |, concede garantia do “Direito as Cidades Sustentaveis” como
diretriz geral na politica urbana; o art. 4°, inciso |V, alineas a) e c), tratam do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e dos incentivos e beneficios fiscais econémicos
como instrumentos tributarios e financeiros a serem utilizados para a concretizagao
da politica urbana, concedendo ao Estatuto o principal normatizador urbano, atuando
como ponte entre o DS e o setor da habitacao.

Dentre todas as legislagdes ambientais que citam o DS, o Estatuto da
Cidade é o mais utilizado pelos municipios para concessao de descontos ao
contribuinte de forma direta a tudo que considera a sustentabilidade, sendo ela
ambiental, social, econbmica concedida por meio do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), IPTU Verde (ambiental).

Os programas publicos mencionados tém como objetivo fomentar o
DS dando liberdade aos municipios e estados para usar incentivos econdmicos
tributarios com base no PSA, utilizado em favor do DS em acdes municipais para
praticas sustentaveis.

Outra importante acao de implementacédo do DS vem do Projeto de
Lei n° 252/2014, do “Plano de Logistica Sustentavel” (PLS), que se encontra em
tramite, estacionado na Camara dos Deputados desde 9 de novembro de 2018. Esse
plano objetiva estabelecer praticas sustentaveis e racionalizar gastos administrativos
por meio de uma agenda social e ambiental. Todavia, para que um PLS seja
elaborado, é necessario passar pelo Tribunal de Contas da Unido, atendendo a
Resolucdo-TCU n°268/2015, coordenada pela Secretaria Geral Adjunta de
Administracdo (ADGEDAM). Esse processo obedece a uma estrutura organizada,

conforme Figura 31.
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Figura 31 - Etapas de Elaboracao de um PLS
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Fonte: TCU (2022)

O DS, caso aprovado o PLS n° 252/2014 (Senado Federal, 2014),
podera contribuir para que as acdes no ambito do processo construtivo deem
prioridade ao uso de recursos sustentaveis em obras governamentais. O PLS
encontra-se no Projeto de Lei n° 9938/2018, na Camara dos Deputados; o tramite
iniciado em 2014 esta parado desde 2018 sob oficio SF n° 301, de 03/04/2018.

A morosidade legislativa e a falta de interesse politico, algumas vezes,
atrapalham o DS. Projetos de lei com boas solu¢des tardam a serem aprovados; e o
que poderia ser um marco no processo construtivo sustentavel, passa a ser visto como
mais um descaso com o DS. O exemplo de boas praticas de sustentabilidade que
deveriam ser seguidas passa a ser executado de forma inversa: o governo, tornando
obrigatdria a construgao sustentavel em suas obras, fomentaria a consciéncia cultural
da construcgéo civil, a qual poderia passar a considerar o processo de DS como natural,
além de fortalecer todos os programas que tém por objetivo a sustentabilidade
ambiental.

Quanto aos programas de fomento e implementagéo, destaca-se o
Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), criado em
1998, que busca ampliar suas agdes por meio de parcerias publico-privadas, criando
acordos de cooperagao técnica, apoio legal e econémico, dentro do Plano Plurianual

(PPA) do Governo Federal. Essa acéo ajudou a desenvolver instrugdes e diretrizes
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referentes a certificacbes de materiais e construtoras brasileiras, adotando um
processo de conformidade.

As diretrizes do PBQP-H auxiliam a industria da construgéo civil
quanto a melhoria na qualidade, produtividade, seguranga e durabilidade das obras,
por meio de sistemas que visam: 1) certificacdo de gestao de qualidade do programa
destinado a construtoras; 2) conformidade de materiais, componentes e sistemas
construtivos; 3) conformidade de desempenho dos sistemas construtivos.

O PBQP-H é o programa do Governo Federal que melhor trata o DS
em nivel de Leis direcionadas para construcao civil habitacional com interesse social.
O mesmo dispde, em Portaria n° 959, de 2021, sobre a implementacao de
empreendimento habitacional no ambito da linha de atendimento e aquisicao
subsidiada de imoveis novos em areas urbanas, integrantes do PCVEA.

O processo de validagao do PBQP-H esta estruturado inicialmente
pelo Sistema de Avaliagcdo da Conformidade de Servigos de Obras (SIAC), pelo
Sistema de Qualificagdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos (SIMAC) e, por fim, pelo Sistema Nacional de Avaliagcao Técnica de
Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais (SINAT). A unido desses processos
representa um grande avango para o processo construtivo sustentavel, pois direciona
o setor privado a adotar processos mais sustentaveis.

O sistema de certificagédo e avaliagdo do PBQO-H é direcionado para
empresas do setor da construcao civil, quanto a sua conformidade na producgéo e
gestao da qualidade de servigos. Contribui para a evolugao dos materiais, métodos e
sustentabilidade, baseado em normas ISO 9000 (FRAGA, 2011). Obter certificacao
nao € uma tarefa facil, o processo apresenta varios niveis, cada um com um objetivo
de acordo com a necessidade da empresa e nivel de atendimento aos requisitos. No
Brasil, sdo certificadas 2034 (vigentes) construtoras (PBQP-H, s.d.), divididas em

porcentagem por Estado.
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Figura 32 - Quantidade de Construtoras por Estado com certificado PBQP-h
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados MDR/PBQP-H/SIAC (2022)

No tocante a obrigatoriedade legal do uso do PBQP-H em obras
financiadas pelo Governo Federal, esse é exigido pela Caixa Econbmica a
construtoras que necessitam de acesso a financiamento para construcdes, e em
casos de licitagbes publicas, quando necessario, ndo havendo qualquer lei que
obrigue construtoras a terem algum certificado PBQP-H. Porém, a Portaria 959/2021
dispde, no Anexo |, sobre o ato que indiretamente obriga 0 uso do processo de
certificacdo PBQP-H para montagem da licitagdo, quanto a obras financiadas por
6rgao publico, quando possivel.

O PBQP-H tem forte ligacdo como os programas habitacionais
brasileiros, por meio da Lei federal n° 14.118, de 2021.Esta Lei tem funcéao
regulamentadora de apoio a agbes de DS. Porém, ndo é considerada juridicamente
normatizadora; € vista como “norma em branco”® (passivel de discuss&o), quanto ao
processo construtivo. A regulamentacdo de diretrizes e normas fica sob

responsabilidade das gestoras do financiamento (Bancos) do programa, que podem

6 E um preceito incompleto, genérico ou indeterminado, que precisa da complementacdo de outras
normas (Dicionario Juridico).
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criar e adotar formas para atender a Lei n°® 14.118, podendo apenas normatizar
procedimentos documentais e construtivos obrigatorios, como o uso de NBRs
pertinentes a construgao civil (Normas de Desempenho), ou atender ao PBQP-H.

Envolver o poder publico por meio das legislacdes de fomentos ao DS
€ a premissa adotada nos programas de construgdes financiadas pelo Governo
Federal (HIS). o PCVEA, aprovado em Lei n° 14.118, de 2021, € um exemplo de agao
direta ao DS, pois estabelece em seu decreto elementos que fomentam a promogéao
do planejamento integrado e de politicas publicas de meio ambiente e
desenvolvimento econémico e social baseadas na sustentabilidade urbana. Além
disso, estimula a modernizacdo da construcdo por meio da reducado de custos
operacionais e da adogao de novas tecnologias de redugéo de consumo, incentivando
o consumo de materiais sustentaveis provenientes de rejeito e reciclagem.

Toda legislagdo, programa ou agao, seja ela Federal, Estadual ou
Municipal, desenvolvida para construcido de moradia com foco em DS, depende de
um alinhamento entre o setor da construgéo civil e o setor publico. A Lei n® 10.257
(2001), intitulada “Estatuto da Cidade” (EC), tem a funcdo de regulamentar o que
trazem os capitulos da Politica Urbana (Art. 182° e 183°) da CF/88. Nesse sentido,
visa a ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais das Cidades e da
propriedade urbana, estabelecendo normas de ordem publica com interesse social,
entre outras acdes, com vistas a implementar o equilibrio ambiental e social.

Outras leis especificas de fomento a habitagdo podem contribuir para
a implantacao do DS; o Decreto n° 7499 regulamenta a Lei n° 11.977, de 2009, que
trata sobre a regularizacao fundiaria urbana, é posteriormente revogado pela Lei n°
13.465 de 2017, que trata somente sobre principios da sustentabilidade econémica.
As duas leis deixam claras que nao se trata de DS ou sustentabilidade com viés

construtivo ou de preservagao.

Quadro 10 - Legislagdes de protegdo ambiental que fomentam o DS
Novo Cdédigo Dispbe sobre a preservagao da vegetagéo nativa e revoga o Cédigo

Florestal Brasileiro Florestal Brasileiro de 1965, determinando a responsabilidade do
(Lei 12.651 —2012) proprietario de ambientes protegidos entre a Area de Preservagéo
Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) em preservar e proteger todos

0s ecossistemas.
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Lei de Crimes Trata das questdes penais e administrativas no que diz respeito as agdes
Ambientais (Lei nocivas ao meio ambiente, concedendo aos 6rgaos ambientais
9.605 — 1998) mecanismos para punicio de infratores.

Politica Nacional do Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus Fins e

Meio Ambiente (Lei Mecanismos de Formulagao e Aplicagao. Tem como objetivo a

6.938 — 1981) preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental benéfica a
vida, pretendendo garantir boas condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegédo da
qualidade da vida humana.

Politica Nacional de Institui a politica e o sistema nacional de recursos hidricos. Prevé a

Recursos Hidricos criacdo do Sistema Nacional para a coleta, tratamento, armazenamento e

(Lei 9.433 — 1997) recuperacgao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores que
interferem em seu funcionamento.

Sistema Nacional de = Entre seus objetivos, estdo a conservagéo de variedades de espécies

Unidades de biolégicas e dos recursos genéticos, a preservagao e restauragao da

Conservagao da diversidade de ecossistemas naturais e a promogéo do desenvolvimento

Natureza (Lei 9.985 | sustentavel a partir dos recursos naturais.

—2000)

Fonte: Elaborado pelo autor

A protecao ambiental no ambito da CF/88 prevé, no capitulo VI - Do
Meio Ambiente, conceder a todos o "direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado", e impde ao Poder Publico e a Sociedade o dever de preservar e defender
0 meio ambiente. No inciso V cabe interpretacdo quanto a exploragdao do meio
ambiente, no que tange "controlar a produgéo, a comercializagédo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida

e 0 meio ambiente”.
3.3.3.2 Legislagbes e programas Estaduais
Apds a Declaragéo de Estocolmo (1972), o Estado moderno passou

a desempenhar um novo papel. Passou a ser um regulador de atividades

econdmicas®, podendo intervir na economia que trata de assuntos sobre o meio

7 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada de 5 a 16 de julho de
1972.
8 Sobre o conceito de Estado Regulador, Constituigdo Federal, ver Aragdo (2002).
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ambiente, de forma direta, exercendo comando e controle (carater normativo), ou
indireta, de carater ordenatorio, por meio dos instrumentos econémicos de gestédo
ambiental (IEGAs) (PAULA LAVRATTI, 2014).

Os IEGAs estao ligados ao Principio do Poluidor Pagador (PPP),
baseado no que foi proposto pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) de 26 de maio de 1972. O PPP foi discutido na Declaragao do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, citando:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da polui¢do, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais (DECLARACAO..., 1992).

O ICMS ECOLOGICO é um dos impostos que contribuem como o DS,
atuando como tributo fiscal estadual de repasse econdmico aos municipios que
adotam acdes de preservagao ao meio ambiente. Funciona por meio de compensacao
financeira a aqueles que adotam restricbes do uso do solo particular. O desconto em
imposto tributario funciona como um incentivo fiscal de fomento ao DS; apods a lei de
conservagao ambiental (Lei n® 9.9985 de julho de 2000), pode ser utilizado na industria
da construcdo, desde que haja iniciativas que visem a preservacédo do meio ambiente.
A Lei Estadual esta baseada na Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro de
1990, que "dispbe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacgéo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios”.

Até o ano de 2021, o termo que faz referéncia a esse imposto podia
ser encontrado de trés formas distintas em busca digital: ICMS ECOLOGICO, VERDE
ou SOCIOAMBIENTAL. Neste trabalho definiu-se a utilizagdo do termo “Ecolégico”. A
nomenclatura é encontrada em 62,96% (17) dos Estados da federagao brasileira;

37,04% (10) n&o contemplam legislagao sobre o tributo (Quadro 10).
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Quadro 11 - Estados com ICMS Ecoldgico - PSA

ESTADOS PSA
ACRE SIM
ALAGOAS SIM
AMAPA SIM
AMAZAONAS SIM
BAHIA SIM
CEARA SIM
DISTRITO FEDERAL SIM
ESPIRITO SANTOS SIM
MARANHAO SIM
MATO GROSSO SIM
MATO GROSSO DO SUL SIM
MINAS GERAIS SIM
PARA NAO ENCONTRADO
PARAIBA SIM
PARANA SIM
PERNAMBUCO SIM
PIAUI NAO ENCONTRADO
RIO DE JANEIRO SIM
RIO GRANDE DO NORTE SIM
RIO GRANDE DO SUL NAO ENCONTRADO
RONDONIA SIM
RORAIMA SIM
SANTA CATARINA SIM
SAQ PAULO SIM
SERGIPE SIM
TOCANTINS NAO ENCONTRADO

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Legislagdo Estadual

O incentivo de ICMS Ecoldgico € um tributo de arrecadagéo do Estado
com repasse para os Municipios, portanto, cabe ao Estado legislar sobre o tema.
Partindo desse pressuposto, os Estados que adotam politicas ambientais de fomento
a preservacao do meio ambiente acabam perdendo arrecadacao. A politica ambiental
vai ha contramdo da economia publica, criando um impasse entre preservacgao e
arrecadacdo. Para que os Municipios ndo reduzam a arrecadacao, o instrumento de
ICMS ecoldgico existe para compensar financeiramente aqueles que possuem
restricoes em seus territérios (NASCIMENTO; NASCIMENTO; BELLEN, 2013).

Condicdes de preservagao foram criadas para fomentar a
preservacdo ambiental por meio de renda destinada a todos que criarem areas de
preservagado ou recuperagcao (FONSECA, 2014). Esta é uma solugdo que colabora
com o crescimento da consciéncia ecoldgica, por meio do aumento de areas verdes,
e fortalece a gestdo ambiental (ROSSI; MARTINEZ; NOSSA, 2011).

O PSA é parte integrante do processo do ICMS Ecoldgico, e constitui



88

uma agao que contribui diretamente com o setor urbano, embora tenha sido
inicialmente desenvolvido para o setor rural e povos indigenas, como forma de um
mecanismo financeiro com foco na conservacao, restauragao, melhorias ambientais e
remocao de carbono. Pode ser considerada uma politica publica ambiental em
constante crescimento e aperfeicoamento (GABRIEL SPINOLA GARCIA TAVORA,
2018).

Ao longo dos anos, o projeto de Lei n° 792/2007 (Cémara dos
Deputados, 2007) vem sendo utilizado de forma mais abrangente ao objetivo inicial

proposto, o de fomentar a preservagdo do meio ambiente. O projeto
tem impacto em orcamentos diversos, podendo ser Federal, Estadual, Municipal;
assim como o ICMS Ecolégico e o PSA, configura uma forma de contrapartida
econOmica para fomentar a preservagao ambiental por meio de servigcos de
conservagao, recuperacdo ou melhoramento da quantidade e qualidade de recursos
hidricos, preservagdo da vegetagéo nativa e da vida silvestre do ambiente natural nas
areas de Unidades de Conservacéo.

Atua, nesse sentido, em remanescentes da vegetagdo em areas
urbanas, buscando manutencdo e melhoramento da qualidade do ar, de recursos
hidricos e da qualidade de vida da populacéao, visando, especificamente, a captura e
retencdo de carbono, com objetivo de mitigacdo das mudancas climaticas
(conservacao/restauracdo de ecossistemas naturais, recuperagdo de areas
degradadas e adocgao de praticas de manejo).

Considerando que a construcao civil € uma acgao extrativista que
necessita de minério, agua e outros insumos, o PSA, enquanto lei, pode auxiliar na
reducdo dos impactos ambientais, sobretudo em diversos biomas. Essa redug¢do s6
pode acontecer caso as politicas ambientais permanegam em consonancia com
instrumentos econémicos (GABRIEL SPINOLA GARCIA TAVORA, 2018). Para o ano
de 2021, o projeto de Lei n® 792/2007 foi sancionando pela lei 14.119, de janeiro de
2021 (BRASIL, 2021), instituindo e alterando as Leis n’ 8.212/91, 8.629/93 e 6.015/73.

Para o ano de 2020, o IBGE, em pesquisa de informag¢des no ambito
Municipal, apresentou o seguinte quadro (Quadro 11) para Municipios que adotam o
PSA, totalizando 837.
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Quadro 12 - Pagamento de Servicos Ambientais — Servicos ambientais abrangidos

Servigos

Pagamento por agdes/iniciativas que promovam a conservagao e a
recuperagado ou melhoramento da quantidade e da qualidade dos
recursos hidricos
Pagamento por ac¢des/iniciativas de conservagéao e preservagao da
vegetacao nativa e da vida silvestre
Pagamento por agdes/iniciativas que promovam a conservagao, a
recuperagao ou preservagao do ambiente natural nas areas de
Unidades de Conservagao, em suas respectivas zonas de
amortecimento e nas Terras Indigenas
Pagamento por agdes/iniciativas de recuperagao e conservagao dos
solos e recomposigéo da cobertura vegetal e de areas degradadas,
através do plantio de espécies nativas em sistema agroflorestal
Pagamento por agdes/iniciativas de conservacao de remanescentes da
vegetacdo em areas urbanas, de importancia para a manutengéao e
melhoramento da qualidade do ar, dos recursos hidricos e da qualidade
de vida da populagao
Pagamento por agdes/iniciativas que visem especificamente a captura e
retengéo de carbono, com objetivo de mitigagdo das mudancgas
climaticas (conservagao/restauragao de ecossistemas naturais,
recuperacgao de areas degradadas, e adoc¢ao de praticas de manejo)
Fonte: Adaptado de IBGE (2020)

Quantidade de
Municipios pagadores
324

190

101

217

216

43

Os dados referentes a nao adesao ao PSA por Municipios chegam a

4627, sendo 90 recusas e 16 sem informacdo. Dentro das cidades que adotam o

pagamento, 30% s&o para conservagao, recuperagao ou melhoramento da qualidade

dos recursos hidricos; 17% para conservagao e preservagao da vegetagcao nativa

e da vida silvestre; 9% para recuperagéo ou preservagéo do ambiente natural nas

areas de Unidades de Conservagao; 20% para recuperagdo e conservagao dos

solos e recomposicdo da cobertura vegetal e de areas degradadas; 20% para

conservacao de remanescentes da vegetacdo em areas urbanas e 4% para

captura e retencdao de carbono, com o objetivo de mitigagdo das mudancas

climaticas.
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Figura 33 - Porcentagem de servigos ambientais abrangidos

M Recusos Hidricos
B Vegetacdo Nativa/Vida Silvestre
o Areas Indigenas

Plantio Agroflorestal
M Recuperacio em Areas Urbanas
M Captura de Carbono

Fonte: Adaptado de IBGE - Tabela Base_munic_2020

As legislagbes de fomento ao DS sdo encontradas em 216 cidades
que contém legislagdo voltada para acbes/iniciativas de conservacdo de
remanescentes da vegetacdo em areas urbanas. As agbes desses Municipios
ocorrem de forma indireta nos impactos da construgdo da habitagdo, devido aos
elementos de protecao legislados por cada cidade. O levantamento diagndstico dos
impactos diretos cabe em um estudo futuro e profundado, tracando as influéncias

entre a habitacdo e o meio ambiente.
3.3.5. Programas publico-privados de apoio e fomento ao DS
3.3.5.1 EEDUS - Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano.
O governo brasileiro anunciou novos objetivos em relagdo ao clima
com meta de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) até o ano de

2025. Nesse contexto, o Governo Federal, por meio do MDR e do Ministério Federal

da Cooperagdo Econbmica e do Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha, firmou
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parceria de cooperagdo e apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias para
eficiéncia energética na producao habitacional e reducédo de GEE.

O projeto firmado teve inicio em 2018 com previsao de finalizagdo em
2021. O programa apresenta em sua proposta de agao objetivos que poderiam ser
importantes para a implementacao do DS na habitagdo. Busca fomentar o aumento
da eficiéncia energética na producao habitacional federal, de forma a divulgar
informacdes sobre o assunto eficiéncia energética de maneira digital na biblioteca
EEDUS (BRASIL, 2020), que traz materiais de apoio, tais como: cartilhas, guias,
dialogos e estudos de demanda por capacitacido no EEDUS de 2019.

A Rede de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ReDUS) é um
programa desenvolvido para servir como referéncia sobre conhecimentos, praticas e
solugdes para o DS de forma geral, e teve seu inicio em 2020. A Rede é composta
pela Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigos Urbanos, com o apoio do programa
de Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ANDUS) e com
a parceria da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

O ReDUS trabalha em plataforma on-line, coletando dados para
compartilhamento de conhecimento com Municipios que necessitem de auxilio em
processo de melhoria ambiental, urbana e tecnologica.

Igualmente trabalha a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNUD). Esse programa, ainda em construgao, contemplava agdes previstas em 2021
para inicio da montagem de uma viséo territorial para o desenvolvimento urbano,
financiamentos para o desenvolvimento urbano no tocante a aspectos fiscais e
extrafiscais, concessdoes e instrumentos urbanisticos. Também abordava temas
transversais de equidade social, desenvolvimento social, seguranca e questdes
ambientais e climaticas. Os temas seriam abordados em debates previstos para
margo de 2021; contudo, mais de um ano depois, nao foi emitido qualquer relatério ou

declaracao sobre os assuntos propostos.

3.3.5.2 ANDUS — Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

no Brasil

O Andus segue a mesma linha do ReDUS. Ambos sdo programas de

fomento ao DS criados pelo Governo Federal para apoio a Municipios na implantagcao
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do DS, com atuagcdo em diversas areas: informacdo, capacitagdo, energia e
urbanizagao, foco em melhoria, preservacao e eficiéncia. Todos os programas sao
norteados por acordos e normas internacionais, por meio de cooperacdo de
conhecimento.

Em 2019, o MDR iniciou o processo das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), programa que esta sendo construido com base em
informacdes dos programas citados acima. O objetivo principal do PNDU ¢é a
elaboragdo de politicas Municipais de desenvolvimento urbano, por meio de
orientagdes para redugdo das desigualdades (tecnoldgicas, econbmicas e sociais)

regionais. O PNDU esta estruturado conforme mostra a Figura 34.

Figura 34 - Estrutura operacional PNDU
A. Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel
temas transversais a.1 Objetivos
a.2 Conceitos
a.3 Principios
a.4 Diretrizes

B. Sistema Urbano Brasileiro
b.1 Organizagao territorial /
b.2 Organizacao intersetorial /

b.3 Organizagao interfederativa 7

C. Mecanismos de implementagao /
5

c.1 Instrumentos i
/

¢.2 Linhas de apoio
¢.3 Monitoramento, avaliagéo e controle social

\

—

Fonte: MDR (2022)

Além dos programas ja apresentados, podem-se citar os Selos
voltados para o DS vinculados a programas do Governo Federal: PROCEL EDIFICA,
SELO AZUL ,da Caixa, e o Sesi ODS 2021. Nesta pesquisa nao serao analisados os
desdobramentos desses programas.

O Procel Edifica tem caracteristicas de racionalizagao do consumo de
energia elétrica nas construgdes; por meio do Selo Procel, sdo desenvolvidas ag¢des
especificas do setor da energia elétrica, considerando que este é parte integrante do

processo construtivo em fase de “pds-ocupacao”. O Selo exerce influéncia indireta na
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etapa da construcdo, quanto a sustentabilidade estudada.

O Selo Azul da Caixa é um instrumento de classificagdo Ambiental,
Social e de Governanga (ASG), direcionado a empreendimento de habitagdo de forma
voluntaria quanto ao uso de novas tecnologias e DS. Esse processo € uma linha de
crédito criado em 2009 para os setores privado e publico; € o primeiro sistema de
classificacdo do indice de sustentabilidade de projetos habitacionais. O processo usa
de certificacdo a empreendimentos habitacionais direcionados a conjuntos
habitacionais com fomento ao DS.

O certificado tem suas restricbes devido a forma como é realizada a
gestao do programa (direcionada a grandes empreendimentos habitacionais). O Selo
Azul se da de forma voluntaria a empreendimentos habitacionais executados por
incorporadoras e construtoras de médio e grande porte.

Destacam-se, nesse processo, alguns elementos pertinentes ao DS
quanto aos critérios para certificacdo que impactam no processo construtivo,
administrativo e urbano da habitacdo, considerando-se: Qualidade Urbana e Bem
Estar (critérios: 1.2, 1.5, 1.9), Eficiéncia Energética e Conforto Ambiental (critérios: 2.1,
2.2,2.3,25, 2.6, 2.7, 2.8), Gestdo Eficiéncia da Agua (critérios: 3.1, 3.3, 3.4, 3.5),
Producéo Sustentavel (critérios: 4.1, 4.2, 4.3), Inovacéo (critérios: 6.2, 6.5).

As categorias acima estao divididas em niveis: Bronze, Prata, Ouro e
Diamante, cada um com suas especificidades a serem atingidas para obtengéo do
Selo desejado por parte do mutuario ou construtora. A Caixa Econdmica apresenta,
em relatério, uma relagcao de obras certificadas até 2022. As proporgdes para cada

Selo sédo apresentadas na Figura 35.
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Figura 35 - Porcentagens entre categorias do Selo Azul

B BRONZE

B PRATA

= OURO

= DIAMANTE

Fonte: Adaptada de Caixa Econémica Federal / Selo Azul

O relatério da Caixa (s.d.) apresenta 67 edificagbes com selos
classificados em Bronze (6), Prata (24), Ouro (34) e Diamante (3), distribuidos pelos

Estados nas quantidades apresentadas na Figura 36.
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Figura 36 - Porcentagem de Selo Azul por Estado
AL AM
3% 1% BA

RS RO PR

12% 1% 4%
Fonte: Adaptada de Caixa Econémica Federal / Selo Azul

O que marca o processo de certificagdo pelo Selo sédo fatores
referentes a falta de conhecimentos especificos sobre o que significa DS dentro de
processos econdmicos e construtivos. Outro elemento marcante € uma baixa adesao

por parte de construtoras brasileiras que adotam o certificado PBQP-H.

3.4 CONSIDERACOES DO CAPITULO

Com base nos dados do capitulo 3, o investimento inicial em
habitagao no Brasil, por parte da Unido Federal, data de 1946, e representa a primeira
acdo de um programa habitacional brasileiro. Esse periodo foi marcado por
dificuldades de recursos econémicos e pouca preocupagédo com o0 meio ambiente. No
Brasil, a preocupacgédo com a preservagao ambiental e o desenvolvimento sustentavel
acontece cerca de onze anos depois da publicacdo do Relatério de Brundland, em
1987, marco das legislagbes ambientais pertinentes ao DS.

O pais possui diversas leis e politicas publicas que defendem a
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preservacao e estimulam a recuperacdo ambiental, que, por sua vez, se relacionam
com o setor da construcao de habitagbes. Merecem destaque: a) Politica Nacional do
Meio Ambiente; b) CF/88; c) Decreto n° 10.325/1998 — PBQP-h; d) Estatuto das
Cidades; e) PSA; f) Lei n® 14.118/2021.

Considera-se que o primeiro instrumento robusto de acesso a
solucdes de sustentabilidade direcionado ao setor da construgao civil vem pelo PBQP-
H, que tem por objetivo credenciar, avaliar e certificar empresas, materiais e processos
construtivos. Em seus critérios de avaliacdo, esta estabelecida a melhoria da
construcao civil, porém poucas construtoras aderem ao programa.

Uma forma pertinente de estudos para a implementagao do DS se da
por meio dos Codigos de Obras de cada municipio, os quais podem inserir elementos
obrigatérios ja previstos e a Norma de Desempenho NBR 15575, especificamente
“Edificacdes Habitacionais — Desempenho”.

Apesar de todas as legislagdes de fomento para o DS, o que se
identifica sdo esforgos dos governos federal, estadual e municipal no sentido de
preservar o meio ambiente de forma direta, por meio de leis. O alcance das legislacbes
para o setor da construcao civil, particularmente para a area residencial, ainda é curto;
ha muito espaco para desenvolvimento.

As poucas leis de cunho obrigatdério para o setor da construcéo civil
existem por imposi¢gdes com forga de decretos, leis e normas que obrigam a adogao
de processos sustentaveis na construgao civil. E essa consciéncia fica a cargo do
individuo.

Uma proposta de integracdo entre o DS e a construgao civil é a
insercao de normas ja existentes na NBR 15 575, especificas para habitacao, junto
ao codigo de obras de cada municipio. A popularizagdo do PBQP-H, como forma de
selo de qualidade em produtos/insumos da construgao civil, seguindo o modelo
INMETRO e PROCEL.
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4 LEGISLAGOES E PROGRAMAS EM NiVEL MUNICIPAL QUE CONTRIBUEM
PARA A IMPLEMENTAGAO DA SUSTENTABILIDADE NO SETOR
HABITACIONAL

4.1 OBJETIVO DO CAPITULO

Identificar e avaliar registros institucionais das legislagdes municipais
que colaboram para ou incentivam o desenvolvimento sustentavel no setor

habitacional brasileiro, no tocante a perspectiva real de implementacéo.

4.2 METODO

Os dados do capitulo 4 tiveram referéncias de pesquisa interligadas
com o capitulo 3, especialmente na primeira etapa, em que a busca por publicacbes
em artigos e dissertagbes em banco de dados de periddicos foi feita de forma
abrangente nos sites da CAPES, SCOPUS e SciELO, de trabalhos cujas tematicas
abordavam: politicas publicas, habitagdo, sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, legislacdes, leis e decretos. As referéncias do presente capitulo séo
completadas por entrevista direcionada a municipios.

Neste capitulo, portanto, os dados da pesquisa inicial foram filtrados
para trazer a baila somente informacdes pertinentes a esfera municipal. A busca,
entdo, foi direcionada a leis, instrumentos publicos de ordenacdo, programas ou
incentivos que adotam diretrizes ambientais ou fomento a construcao sustentavel de
forma direta ou indireta, baseados em documentos (dissertacoes, teses, legislacdes e
programas) que contém analises, diretrizes e normas para fundamentacdo desta
pesquisa.

A busca por dados referentes a legislagbes e programas que
fomentam o DS em nivel municipal foi desenvolvida considerando-se as seguintes
palavras-chave: politicas publicas; habitagdo/moradia; politicas ambientais;
legislagdes; incentivos fiscais; ICMS/IPTU; sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel. Como filtro de exclusdao de informacbes nao pertinentes, foram
desconsiderados todos os sites ndo oficiais ou sem vinculo entre publico-privado.

A pesquisa foi expandida para sites especializados (LEIS
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MUNICIPAIS, s.d.; LEIS ESTADUAIS, s.d.) que apresentam informacdes pertinentes
a indexacao, consolidacido, compilagao e versionamento de leis publicadas em diario
oficial de cada municipio brasileiro, sendo selecionados somente os que adotam o DS
em seus processos administrativos.

Concluindo a selegao dos municipios com legislagdes de fomento,

chegamos a lista apresentada na Tabela 2.



Tabela 2 - Cidades com legislagdes de fomento ao DS

CIDADES
Americana

Araraquara

Araxa

Barretos

Camborit
Campos do
Jordao
Caruaru

Curitiba

Embu
Florianépoli
s

Ipatinga
Jales
Manaus

Rio de

Janeiro
Salvador

Santa Fé do
Sul

Sao
Bernardo do
Campo

Sao Carlos

Sao Vicente
Seropédia

Sorocaba

Valinhos

LEI

Lein. 4448 https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/247147/lei-4448-07

/ 2007
Lein. 7152
/ 2009
Lei n. 6554
/2013

Lein.
0027/2009

Lein.
2544/2013
Lein.
3157/2008
Lein.
0062/2018
Lein.
15852/202
1

Lein.
0882/2014
Lein.
0480/2013

Lein.
3686/2009
Lein.
0248/2013
Lein.
6856/2012
Lein.
29100/201
7

Lein.
2422/2007
Lein.
6594/2017

Lein.
13692/200
5

Lein.
0917/2018
Lein.
0526/2014
Lein.
0162/2011
Lein.
0012/2021

Fonte: Elaborada pelo autor

LINK

http://leismunicipa.is/ebjlf
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Mapeamento De Incentivos Econdmicos Para a Construgcao Susten-

tavel

http://consulta.camarabarretos.sp.gov.br/Documentos/Docu-

mento/262061

http://leismunicipa.is/nbdim
http://leismunicipa.is/jokci
http://leismunicipa.is/sewpl

http://leismunicipa.is/mnhdz

http://leismunicipa.is/uhkdf
http://leismunicipa.is/ritna
http://leismunicipa.is/fqabp
https://jales.siscam.com.br/arquivo?id=24777
http://leismunicipa.is/sitmb
http://leismunicipa.is/gkgiu

http://leismunicipa.is/fevti

http://leismunicipa.is/cmklt

http://leismunicipa.is/ghavs

http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/incentivo-ambiental-

iptu.html

https://www.saovicente.sp.gov.br/publico/include/download.php?file=1

724

https://leismunicipais.com.br - RETIRADO DO SITE
http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.htm|?id=9517

https://valinhos.siscam.com.br/Documentos/Documento/127861
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4.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.3.1 Legislagbes Municipais para o Desenvolvimento Sustentavel na Habitagéo

O IPTU Verde é uma das legislacdes extrafiscais de tributos com
énfase nos incentivos fiscais e instrumentos de protecdo ambiental. A tributacao
ocorre de forma extrafiscal® e depende a intervengdo do Estado na economia, que
induz o comportamento dos contribuintes quanto aos pagamentos ficais que elevam
a arrecadacao.

Esse fomento ¢é voltado para incentivar comportamentos por parte de
proprietarios de imdoveis em area rural ou urbana, com o objetivo de preservagao,
recuperacao e adocao positiva em relacdo ao meio ambiente. Estados e Municipios
sdo responsaveis por legislar o incentivo quanto a tributagdo do IPTU. Esse é um
instrumento econémico de arrecadacao e obedece a uma hierarquia tributaria federal,
em que os tributos sao referentes a politicas de tributacao internacional estabelecidas
pela Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1999.
A politica ambiental pode ser reguladora de forma direta, aplicando proibigdes e
sangoes para atingir o que € proposto no Objetivo 11 dos ODS (COSTA, 2005).

A tributagao ambiental baseia-se, também, no Principio do Poluidor-
Pagador, direito internacional ambiental previsto no Art. 4°, VII, da Lei n°® 6.938/1981,
e eleito como um dos Principios da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (DECLARACAO..., 1992). Em resumo, todo causador de danos ao
meio ambiente deve ser responsabilizado e arcar com os custos econdmicos da sua
recuperacao e das perdas sofridas pela coletividade. O principio também age de forma
preventiva.

O programa esta pautado no inciso IV do Art. 4°, do Estatuto da
Cidade, regulamentando o incentivo fiscal por meio de descontos ou isengao de
tributos em IPTU, com o objetivo de incentivar as politicas de desenvolvimento urbano
(BRASIL, 2008).

O incentivo fiscal tributario atua como ferramenta de fomento ao

9 O processo fiscal esta fundamentado na Constituigdo Federal de 1988 (CONSTITUICAO FEDERAL
RB/88), que institui no Brasil a estrutura de Estado Social, e impde a intervengdo do Estado junto a
economia, a fim de atender a interesses sociais, econdémicos e ambientais (MACHADO, 2017).
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DS, entre o contribuinte e 0 meio ambiente, de forma a estimular a preservagao por
meio da economia, adotando acbes positivas quanto ao comportamento de
preservagdao ambiental (PINTO, 2012). O uso do incentivo fiscal pode agir como
estimulo as agcées de DS; pode o Estado defender o meio ambiente por meio de
“‘premiacdes” econbmicas a todos aqueles que preservarem ou praticarem acgdes
sustentaveis junto aos processos construtivos. Esse incentivo fiscal, como instrumento
de intervencao na economia, pode beneficiar o setor publico e o privado, no ambito
da preservacao ambiental, de forma direta ao contribuinte, atuando como incentivador
inconsciente da preservacao ambiental (PINTO, 2012).

O processo legal de preservagao ambiental s6 € possivel devido ao
Art. 170 da CF/88, o qual prevé a possibilidade de intervencao na ordem econémica
e financeira, com o objetivo de proteger valores, principios e direitos (CORREIA
CAVALCANTI DANTAS; TRAJANO DE ALMEIDA SILVA, 2021b). Porém, adotar
qualquer tipo de desconto ou desoneragéo de carga tributaria impacta diretamente o
arrecadamento da “Renda Territorial”.

Os incentivos econdmicos consentidos por prefeituras em tributos de
IPTU devem ser analisados caso a caso, ficando inteiramente sob reponsabilidade do
setor tributario e juridico de cada cidade estabelecer normas para concessao de
descontos ou isengdes ao contribuinte. O processo de concessao de beneficios fiscais
deve estar alinhado entre legislacédo e construgdo, pois existe a necessidade de
alteragao cultural por parte do solicitante ao beneficio. Isso se da em razdo de o
brasileiro estar acostumado a um processo de “comando e controle”?, fator que
incumbe ao legislador criar normas direcionadas aos contribuintes, impondo a adog¢ao
de comportamentos inconscientes a favor do meio ambiente. A fiscalizagdo monitora
o cumprimento da lei (COSTA, 2005).

A questéao cultural, nesse momento, parece ser muito forte, pois, ao
entrar no tema tributagdo, estudiosos como Geraldo Ataliba, em Hipdteses de
incidéncia tributaria (1999), fundamentam a tributagdo como fins diversos e
desestimulantes para o comportamento arrecadador. Consuelo Matsuda Moromizato

Yoshida, em A utilizagdo econbmica dos bens ambientais e suas implicagbes (2005),

0 “Incumbe ao legislador editar normas dirigidas aos particulares, instando-os a adotar
comportamentos positivos em prol do meio ambiente, ao tempo em que a Administracao fiscaliza seu
cumprimento ao exercer o poder de policia administrativa” (p. 322).
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trata do termo “poluidor-pagador” de forma ampla e revela o carater repressivo e
preventivo do fomento a preservacao. O entendimento de beneficio e preservacao, ao
considerar a cultura popular e a economia, deixa implicito que, somente se obtiver
algum beneficio econdmico, o brasileiro passa a adotar praticas construtivas
sustentaveis. O estimulo econdmico gerado por meio do incentivo fiscal € um
poderoso instrumento de intervengcdo ambiental, pois atua como catalisador na quebra
de costumes culturais.

Os incentivos fiscais de desconto destinados a preservacao
ambiental nem sempre sdo livres e ndo podem ser utilizados sem controle. Para que
possam usufruir dos beneficios que a Unidao Federal concede em leis federais, os
Municipios encontram limites quanto a concessao (BORGES, 2019). As isengdes so
podem ser concedidas quando existe contrapartida relevante no tocante ao regime
legal-ordinario da tributagdo. Os principios limitadores dos incentivos fiscais fazem
frente ao poder de tributar, os quais submetem ao legislador critérios formais e
materiais (BALEEIRO, 1997). De forma inversa, vincula o legislador a concessao de
isencgdes.

A CF/88, em seu Art. 20, estabelece que o governo federal assegura
isencado e desoneragao (perda de receita) tributaria a setor privado, como forma de
incentivar os contribuintes e diferentes negécios a aderirem a programas
governamentais de incentivo fiscal, com viés ambiental. O artigo estabelece limitacoes
tributarias a estados e municipios e busca proteger, juridicamente, a isencdo ou

beneficio.

4.3.1.1 Competéncia tributarias

Quanto a competéncia de conceder incentivos fiscais tributarios,
como o IPTU Verde, cabe somente a Estados e Municipios deliberarem sobre a
concessao. O Municipio somente pode conceder desconto em IPTU “verde ou
ecologico”, se o Estado tiver leis especificas que concedam tal acdo, pois esse
imposto afeta a arrecadagdo. Conceder reducdo de impostos que atingem o ICMS
vincula-se ao campo de competéncia tributaria, e o poder de instituir e de cobrar
tributos é atribuido, pela CF/88, a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito

Federal.
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As leis tributarias federais contidas na CF/88 institucionalizam no
Brasil a estrutura de um “Estado Social” que intervém na economia a favor de
interesses sociais, econdmicos e ambientais do pais (CORREIA CAVALCANTI
DANTAS; TRAJANO DE ALMEIDA SILVA, 2021c). Entende-se que, para que sejam
concedidos incentivos fiscais aos contribuintes, o Ente Publico devera seguir regras
de competéncias impostas pela Constituigao (SCHOUERI, 2005), como apresentado

na Figura 17.
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Figura 37 - Hierarquia tributaria

CONSTITUICAO FEDERAL

» os impostos aplicaveis;

+ os direitos dos 6rg&os publicos de aplica-los;

+ asegmentacdo da tributacdo — para impostos como os
estaduais e municipais;

+ e adestinacdo compartilhada entre Unido, estados e
cidades da receita arrecadada.

LEIS COMPLEMENTARES

As matérias objeto de Lei Complementar sdo, ainda de acordo
com a CF/88: - Normas gerais da legislacdo tributaria e
critérios (Artigo 146).

Normas gerais da legislagao tributéria e critérios (Artigo 146).

LEIS ORDINARIAS

Diferentemente das Leis Complementares, sao editadas por
deputados estaduais, ou seja, € de competéncia do Poder
Legislativo Estaduais. Além disso, para serem aprovadas
dependem da maioria simples, ou seja, precisa de 50% + 1
votos entre os presentes na votagao.

S&o editadas pelo Poder Executivo nacional, ou seja,
Presidéncia da Replblica. Devem passar pela aprovacio do
Congresso Nacional em até 60 dias ou prorrogados por igual
periodo.

Sao delegadas pelo Congresso, ou seja, pelos deputados
federais e senadores. Se difere da LO por ndo precisar passar
pelo crivo do Poder Executivo. Geralmente sao utilizadas para a
aprovacao de tratados ou acordos internacionais.

Sao agdes dos Poderes Legislativos validos apenas dentro dos
estados e municipios, estas ndo devem ir contra qualquer
norma da Constituicdo ou de outra fonte que a altere ou
complemente.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 145 confere aos
municipios poderes para instituir as seguintes espécies de
tributos: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Fonte: Adaptado de Ferreira (2017)

A questdo do IPTU Verde, por ser uma agao tributaria, deve passar
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pelo principio da legalidade, pois impde limitagdes para se estabelecerem os tributos,
previstos do Art. 150, | da CF/88, e presentes no Art. 97 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN). O CTN determina que deverao constar em lei todos os elementos necessarios
para a identificacdo do fato gerador da obrigagao tributaria; o valor a ser pago deve
estar baseado na funcéo social da propriedade, amparado no Art. 170, Ill e VI, da
Constituicao, que situa os principios da Funcao Social da Propriedade e da Defesa do
Meio Ambiente, e pautado pela obrigatoriedade de exploracdo da mesma (MIGUEL,;
LIMA, 2012).

O direito ao meio ambiente tem amparo legal no Art. 225 da Carta
Magna, e consiste em um direito fundamental social dentro da CF/88, que sita sobre
a ordem social. Além da CF/88, também ha o Estatuto da Cidade, amparado pela Lei
Federal n° 10.257/2001, que trata de normas urbanisticas em seu Art. 1°, Paragrafo
unico, em que estabelece as diretrizes gerais para o desenvolvimento das Cidades,
regulamentando o uso da propriedade urbana com interesse no equilibrio ambiental
(CORREIA CAVALCANTI DANTAS; TRAJANO DE ALMEIDA SILVA, 2021b).

Em resumo, conforme a CF/88, no art. 153, sec¢ao lll, constitui imposto
de competéncia da Uniao o imposto de propriedade territorial rural (ITR) — o art. 155
da CF/88 transfere aos Estados a atribuicao de cobrar impostos, quanto as operacoes
relativas a circulagao de mercadorias, e sobre a Prestacao de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, ainda que as Operacgoes se iniciem
no Exterior (ICMS). Aos Municipios, cabe a cobranca, de forma autébnoma, dos
impostos previstos na Secéo V da CF/88 — referente ao IPTU, confere o poder para
instituir as seguintes espécies de tributos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
além de conceder plenos poderes para instituir, de forma auténoma, toda e qualquer
espécie de tributo com finalidades de melhoria (VEDANA, 2002).

Corrobora com processo de fomento ao DS o Art. 150, | e §6°, da
CF/88, conferindo autonomia aos Estados e Municipios para concederem beneficios
tributarios a particulares, com contrapartida.

O direito as Cidades Sustentaveis é outra forma de instituir diretrizes
referentes a politicas urbanas. Os Art. 2°, inciso I, e Art. 4°, inciso |V, alineas a e c,
qualificam o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e os incentivos e beneficios

fiscais como instrumentos tributarios e financeiros.
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4.3.1.2 Caracteristicas do IPTU Verde para cada Municipio

O IPTU Verde ou Ecoldgico, de competéncia do poder publico
municipal, tem buscado fomentar as boas praticas de DS por meio de legislacbes e
de codigos de obras, trazendo para o contribuinte incentivos tributarios extrafiscais
que podem ser aplicados na reducdo de impostos publicos, entre os quais,
PIS/COFINS, IPTU Verde ou Ecolégico. O principal fomento esta direcionado para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental, utilizando-se da extrafiscalidade
tributaria para complementar o sistema de comando e controle (SILVA, 2021).

No Brasil, o uso do IPTU Verde como fomento ao DS esta alinhando
com os ODS, adotando agdes de preservagdo ambiental, uso de novas tecnologias
para redugao energética e consumo de agua, politica de recuperagéo, por meio da
reciclagem, e estimulando o consumo de materiais sustentaveis na construgdo. Essas
acdes estao presentes em 58 municipios brasileiros, por meio de leis impositivas ou
nao.

O levantamento de todas a leis municipais que adotam algum tipo de
DS revelou a presenga de elementos comuns entre elas; foi possivel, por exemplo,
identificar objetivos semelhantes, que possibilitaram a classificagao e a separagéo por
grupos de acao. Para melhor entendimento, essas caracteristicas foram agrupadas

com base em suas agdes e objetivos:

e Grupo A: Preservagao ambiental;

e Grupo B: Processos construtivos sustentaveis;

e Grupo C: Uso de novas tecnologias para redugao de consumo de agua
e energia;

e Grupo D: Politicas de reciclagem (RCD e RCA).

A classificagao das caracteristicas ajuda a quantificar os tipos de agao
e 0s objetivos, junto a cada Municipio. O Quadro 13 traz os municipios que tém

legislacao de DS.



Quadro 13 — Municipios mapeados que possuem algum tipo de incentivo ao DS
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GRUPO A GRUPO B GRUPO C GRUPO D
Uso de novas ”
~ Processos . Politicas
Estado | n. Municipo Prese.rva(;ao construtivos tecnolog|a~s publicas para
ambiental o para reducéo .
sustentaveis reciclagem

de consumo
AL 1 |Mar Vermelho X
BH 2 |Salvador X X X X
GO 3 |Goiania X X X X
MA 4 |Manaus X X X X
MG 5 |[Araxa X
MG 6 |Belo Horizonte X
MG 7 |Boa Vista X
MG 8 |Pogos de Caldas X X
MS 9 |Dourados X
PA 10 |Redengéo X
PE 11 |Caruaru X X X
PR 12 |Campo Largo X
PR 13 |Cascavel X X
PR 14 |Catanduvas X
PR 15 |Corbélia X
PR 16 |Coronel Fabriciano X
PR 17 |Curitiba X
PR 18 |Foz do Iguagu X
PR 19 |Guaira X X
PR 20 |Vera Cruz do Oeste X X
PR 21 |ltaipulandia X X
PR 22 |Jesuitas X
PR 23 |Londrina X
PR 24 |Matelandia X
RJ 25 |Seropédia X X X X
RS 26 |Antbnio Prado X
RS 27 |Bagé X X X
RS 28 |Lajeado X
SC 29 |Camboriu X X
SC 30 [Floriandpolis X
SP 31 |Campinas X
SP 32 |Americana X
SP 33 |Araraquara X
SP 34 [Barretos X X
SP 35 |Barueri X
SP 36 [Campos do Jordao X
SP 37 [Embu
SP 38 |Guarulhos X X X X
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SP 39 |lpatinga X X X
SP 40 |Jaguariuna X
SP 41 |Jales X X X
SP 42 |Limeira X
SP 43 |Marliéria X
SP 44 |Pedrinhas Paulista X X X
RJ 45 |Rio das Ostras X
RJ 46 |Rio de Janeiro X X X X
SP 47 |Rio Piracicaba X X
SP 48 |Santa Fé do Sul X X
SP 49 |Santos X X
sp 50 Sao Bernardo do X

Campo
SP 51 |S&o Carlos X
SP 52 |Santos X
SP 53 |Sao Vicente X X X X
SP 54 |Sorocaba X X
SP 55 |Tieté X
SP 56 |Ubatuba X X
SP 57 |Ubirata X
SP 58 |Valinhos X

Fonte: Elaborado pelo autor

O total de 58 municipios contém legislagdes com fomento para o DS;
destes, 39,7% (23) adotam legislagdo para IPTU Verde, 47,8% (12) concedem
desconto considerando ag¢des direcionadas ao uso de materiais sustentaveis na
construgdo; 6 municipios tém legislagao que atua nos quatro grupos (A, B, C e D), sao
eles Guarulhos, Manaus, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Vicente e Seropédia, e 7 nao
contemplam todos os grupos. Para o grupo de preservagao, recuperagao e ampliagcao
do meio ambiente, sdo 79,3% (46); 36,2% (21) adotam o sistema de coleta e
reciclagem de lixo, e 34,5% (20) adotam incentivos para agua e energia por meio de
acdes de novas tecnologias para preservagao.

A baixa adesdo dos municipios a adog¢dao de incentivos fiscais
tributarios pode ser explicada com duas hipéteses: 1) qualquer tipo de desconto acaba

reduzindo a arrecadacao; 2) falta de interesse por parte da gestéo publica.
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Figura 38 - Quantidade de Municipios que tém legislagéo para o DS, separados por grupo A, B, C, D
(unidade)

MUNICIPIOS COM LEGISLACOES PARA
IMPLEMENTAGAO DE EDIF. SUTENTAVEIS

MUNICIPIOS COM LEGISLACOES PARA REDUGAO DE
CONSUMO DE AGUA E ENERGIA

MUNICIPIOS COM LEGISLACOES PARA RCC / RCU

MUNICIPIOS COM LEGISLAGOES AMBIENTAIS

MUNICIPIOS COM LEGISLACOES PARA IPTU VERDE

Fonte: Elaborada pelo autor

O numero de Municipios que se beneficiam da Lei Federal n°6.938/81,
que dispde sobre a PNMA, é minimo (1,04%) quando comparado ao total de 5.568
Municipios existentes no Brasil. A quantidade de cidades que adotam o IPTU Verde
como forma de fomento ao DS também pode ser considerada baixa, tendo em vista a
quantidade de municipios existentes no Brasil. Ainda que seja pequena a adeséo por
acdes de DS por parte dos municipios, os que adotam quaisquer processos de
protegcdo ambiental devem ser ressaltados. O Quadro 13 apresenta as 11 cidades,
entre as 58 que concedem beneficios econémicos em IPTU, com foco em projetos e

materiais de construcdo, e suas respectivas leis.
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Quadro 14 - Municipios com desconto em IPTU para adogao de solugdes que colaboram para o DS,
relacionados a projetos e materiais de construcao

AGOES DE INCENTIVOS A CONSTRUGAO

projeto aprovado pelo municipio ou comprovado
por laudo técnico.

ESTADOS | CIDADES SUTENTAVEL LEIS

Incentivo Fiscal / Desconto em IPTU para iméveis Decreto n.

1 BA Salvador Residenciais, Comerciais: construgcdes com 25.899/2015, atual
materiais sustentaveis. 29.100/2017

2 MA Manaus Im(')veis’ Rgsidenciais: com uso de materiais Lei N. 248/2013
sustentaveis.

3 PE Caruaru Incentivo Fiscal / I?gsconto er,n IETU para iméveis Lei n. 62/2018
com uso de materiais sustentaveis.

. . |Desconto para quem adota praticas de Decreto n.

4 RJ Rio de Janeiro sustentabilidade em materiais construtivos. 35745/2012

5 RI |Seropsdia | DeSconto para quem adota praticas de Lei n. 526/2014
sustentabilidade em materiais construtivos.

6 SC Camboriu Adotar construgées com materiais sustentaveis. | Lei n. 2.544/2013
Uso de material sustentavel na cosntrugéo:
utilizag&o de materiais que atenuem os impactos

7 SP Jales ambientais, desde que esta caracteristica Lei n.3686/2009
sustentavel seja comprovada mediante
apresentacao de selo ou certificado.
Incentivo Fiscal / Desconto em IPTU para iméveis

8 SP Guarulhos para construgbes com materiais sustentaveis, Lei n. 6.793/2010
adotar telhado verde.
Incentivo Fiscal / Desconto em IPTU para imoéveis

9 SP Ipatinga residenciais que adotem construgées com Lei n. 2646/2009
materiais sustentaveis.
Incentivo Fiscal / Desconto em IPTU para iméveis

~ Residenciais: construcées com materiais Lei Complementar

10 S SEOVIELILD sustentaveis, utilizagdo da area em projetos n. 634/2010
ecologicamente corretos.
Incentivo Fiscal / Desconto em IPTU para iméveis

11 SP Sorocaba Residenciais que adotem medidas que considere | Lei n. 9.571/2011
uma habitagcdo sustentavel.
Desconto para obras que utilizam materiais e

12 Sp Ubatuba métodos construtivos sustentaveis, constante em Lei n. 3501/2012

Fonte: Elaborado pelo autor

O imposto denominado IPTU é de uso exclusivo dos municipios, os

quais podem conceder beneficios fiscais, ou ndo, conforme os interesses de cada

administragdo. A concessao de desconto ou isengdo, geralmente, esta entre as

principais medidas adotadas para atrair e incentivar o DS. Os programas concedem

concessdes em tributos para instalagdo de sistemas de captacdo de aguas pluviais,

construcdo com materiais sustentaveis, preservacdo de areas de piso verde,

instalacdo de sistemas de energia solar e de aquecimento solar, recuperagao por
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plantio de arvores nativas ou nao, e construgédo verde (BAUMHARDT, 2019).

Todas as leis apresentadas estdo ligadas a preservacao ambiental de
forma direta ou indireta, contudo, algumas vezes, o incentivo concedido pelos
municipios nao é atrativo, devido ao valor baixo que se pode obter. O estimulo pode
servir como impulso para a alteracéo cultural do setor construtivo. No entanto, um
equilibrio ambiental entre desenvolvimento e consumo so sera alcangado a partir da

adocao de praticas sustentaveis que alcancem a conscientizagao geral.

4.3.1.3 Municipios e suas agbes

Para a concessao de beneficio tributario vinculado ao uso do IPTU
Verde, cada Municipio pode adotar métodos e normas especificas, por meio de
protocolos proprios, com destaque para as acdes que devem ser tomadas para se
conseguir o beneficio; podendo ser desconto ou isengdo fiscal em IPTU. Para
descrever esses processos, alguns exemplos sdo apresentados.

Camboriu (SC), em 2013, sob a Lei n° 2.544, no Art. 2° inciso 1V,
concede 6% de desconto em IPTU — para construcbes com materiais sustentaveis:
“IV - construgdo com materiais sustentaveis: aquele que utiliza matérias que atuem os
impactos ambientais, o que deve ser comprovado mediante apresentacdo de selo
certificado”, A lei em questdo nao informa como dever ser solicitado nem o que deve
ser feito para se conseguir o beneficio. A falta de resposta ao questionario enviado por
e-mail também dificulta a formulagdo de quantitativos. A lei é vaga, também, por nao
especificar quais sédo os certificados aceitos, e por ndo delimitar os tipos de materiais
que sao considerados sustentaveis, deixando-a aberta e suscetivel a qualquer

entendimento sobre esse aspecto.

Quadro 15 - Elementos da Lei n°® 2.544 — Camborit - SC

CIDADE | OBJETIVO | BENEFICIO AGUA ENERGIA [ MATERIAL | AMBIENTAL

Fomentar Desconto :}:?622'

protegéo e tributario | Reutilizagao| Aquecimento sustentavel NEo
Camborit | recuperaca| (agua 2%, |de aguada| hidraulico .

. . comprovado | especifica
o0 do meio | energia 4%, chuva solar or
ambiente. | material 6%) P
certificado

Fonte: Adaptado de Lei 2.544/2013
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Caruaru (PE), Lei n° 26, de 27 de dezembro de 2018, adota processo
simples e objetivo, de facil acesso a todas as informagdes necessarias para obter o
desconto, que pode variar de acordo com as especificagdes e necessidades
desejadas pelo contribuinte. Por meio do Anexo |, podem-se escolher as
especificagdes de sistema e equipamentos referentes a gestdo da agua, eficiéncia
energética e projeto sustentavel com seus respectivos pontos, de acordo com a faixa
1, 2 e 3 do programa, sendo 15, 35 e 55 pontos, respectivamente, em que todos
alcancam 10% de desconto. O processo de Caruaru é simples, porém claro. Nao se
tem dados de quantas unidades familiares e comércios solicitaram o desconto, ou de

quantos foram concedidos.

Quadro 16 - Elementos da Lei n°® 62/2018 — Caruaru - PE

CIDADES | OBIJETIVO BENEFICIO AGUA ENERGIA MATERIAL [ AMBIENTAL
1-
pso de Aquecimento 1 - Plantio e
equipamentos - ~
~ . hidraulico recuperagao de
Fomentar Concessao | economizador <
- .. ) solar; 2- Uso Uso de vegetagao; 2 -
protegéo do | de beneficio | es de agua; L
Caruaru . - N de placas telhado Ampliagao da
meio tributario Reutilizagao . . .
ambiente DS (10%) de 4qua de fotovoltaicas; verde area permeavel
° 9 i 3 - Uso de em 10% a mais
chuva e aguas . .
. turbinas da exigida
cinzas .
edlicas.

Fonte: Adaptado de Lei 62/2018

Programa baseado em pontos por agao tomada pelo contribuinte; os pontos variam (31,
59, 75), com prazo de validade de 3, 6 e 10 anos, sendo concedido o maximo de 10%. A
lei ndo fornece lista de equipamentos homologados e ndao aponta qual eficiéncia minima

deve ser atendida.

Em Guarulhos (SP), a Lei Ordinaria 6793/ 2010, no artigo 61,
concede desconto de até 20% no valor do imposto a quem tenha adotado medidas
ambientais. Instalacdo de telhado verde, por exemplo, se comprovada por fiscal,
recebe 3% de desconto. Conforme a legislagao citada, “. telhado verde, telhado vivo
ou eco telhado: cobertura de edificagdes, na qual é plantada vegetagao compativel,
com impermeabilizacdo e drenagem adequadas e que proporcione melhorias em

termos paisagisticos e termoacustico e redugdo da poluicdo ambiental’. Para
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“construgdes com material sustentavel: utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada
mediante apresentacdo de selo ou certificado”. Para apresentagdo do selo ou
certificado a lei ndo especifica quais critérios devem ser seguidos. Em resposta a
pesquisa, a Prefeitura emitiu o seguinte: “Informamos ainda que, nos termos do Art.
25 do Decreto 36.140/2019 e paragrafo terceiro, negado provimento, podera o
requerente apresentar recurso a Ouvidoria Geral do Municipio no prazo de 10 (dez)

dias a contar da resposta do 6rgéo”.

Quadro 17 - Elementos da Lei n°® 6793/2010 — Guarulhos - SP

CIDADES | OBJETIVO |BENEFICIO| AGUA ENERGIA MATERIAL | AMBIENTAL
1- Aquecimento
hidraulico solar
. Imoveis (3%) 2- Uso de Uso de
Ampliar a . ~ . .
~ edificados | Captagao placas material Plantio e
adeséo para . : . . ~
Guarulhos acdes de horizontais | e reuso fotovoltaicas | sustentavel | recuperagéo
¢ - (2%), da agua |(3%); 3-Usode| (3%); 2 - de
preservacao o ) . ~
ambiental verticais (3%) energia passiva | Telhado vegetagao.
(1%) (3%); 4 - Uso de | verde (3%)
energia edlica
(5%).

Fonte: Adaptado de Lei n° 6793/2010

Programa limitado a edificag6es urbanas, excludente quanto a areas tipo sitio e chacaras.

Os descontos propostos, mesmo que cumulativos, nao sao atraentes, quando comparados

aos os custos de instalagao e manutencao. A lei ndo aponta como nem por onde dever

iniciar o pedido dos descontos, ndo apresenta parametros minimos a serem atingidos, nao

informa quem é o agente fiscalizador.

Jales (SP), por meio da Lei n°3.686, de 2009, em seu Art. 3°, inciso
V (desconto de 3%), trata de constru¢des com materiais sustentaveis que atenuem os
impactos ambientais, desde que seja comprovada mediante apresentacao de selo ou
certificado. Mais uma vez tem-se a solicitagao de selo ou certificado sem especificagao

dos possiveis e aceitaveis para comprovagao.



Quadro 18 - Elementos da Lei n°® 368/2009 — Jales - SP
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CIDADES OBJETIVO BENEFICIO| AGUA ENERGIA MATERIAL [ AMBIENTAL
Objetivo & - Construgoes
Beneficio 1- com materiais
fomentar ol . . .
. tributario ao ~ | Aquecimento| sustentaveis Estimula o
medidas que - Captacéo o .
Jales reservem contribuinte. e reuso da hidraulico (comprovada plantio de
P . ’ De 3%, 7%, ] solar; 2 - Uso mediante mudas
protejam e agua . ~ .
5% de de energia | apresentacao nativas.
recuperem o .
. . desconto passiva. de selo ou
meio ambiente e
certificado)

Fonte: Adaptado de Lei n® 368/2009

Art. 6° “O beneficio tributario nao podera exceder a 7% do Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU e Imposto Territorial Urbano - ITR do contribuinte".

Em Ipatinga - SP, em 2009, foi promulgada a Lei n° 2.646, criando,

no municipio, o IPTU Verde. O Art. 3°, inciso lll, trata de beneficios tributarios
concedidos em desconto de 5% para uso de materiais sustentaveis de construgéo.
Para que o contribuinte consiga o desconto, o uso de materiais sustentaveis deve ser
comprovado por laudo técnico emitido por profissionais habilitados designados pela
prefeitura. Esse método deixa em aberto a questdao do que pode ser considerado

material sustentavel.

Quadro 19 - Elementos da Lei n°2646/2009 — Ipatinga - SP

CIDADES | OBJETIVO | BENEFICIO AGUA ENERGIA | MATERIAL | AMBIENTAL
Manutengao
Sistema de . .
Fomentar . Material de area
~ ~ aquecimento . .
protecéo e , Captacéo e sustentavel | permeavel,
. ~ Beneficos solar, e .
Ipatinga | recuperacao tributarios reuso da eneraia de com minimo
do meio agua (3%). 9 . construgao | de 20% do
. fotovoltaica
ambiente. o (5%) espaco do
(5%) N
imovel

Fonte: Lei n® 2646/2009 — Organizado pelo Autor

Descontos cumulativos, com maximo de 63% do total do imposto. A concessao nao deixa

claro quais os tipos de equipamentos minimos, nao especifica 6rgao fiscalizador.

Em Salvador (BA), o processo para se obter os descontos propostos
pela prefeitura é mais complexo quando comparado aos citados acima. A

administragdo, por meio da Lei n° 8.474, de 2013, concede, em seu Art. n° 5,
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descontos até 10% no IPTU, aplicados de forma escalonada, previstos no Programa
de Certificacdo Sustentavel, em acdes de sustentabilidade de gestdo das aguas, uso
de energia alternativa, projetos sustentaveis, controle de emissdo de gases e
bonificagdo para uso de outros meios de DS.

O programa apresenta problemas no tocante a abrangéncia, pois se
restringe a poucos empreendimentos, quando divide o processo de concec¢do de
incentivos fiscais em 3 categorias. Essa forma de fomento, ao adotar em seu processo
a obrigatoriedade de o solicitante apresentar certificacdo de algum selo ambiental,
adota procedimentos que dificultam o acesso da classe baixa, mas que facilitam a
concessao do beneficio a grandes obras. Até o ano de 2021, o Municipio concedeu
somente oito certificados; outros treze estavam em tramite até o més de setembro
de 2019, e vinte e seis solicitacbes para empreendimentos novos (conjuntos
habitacionais verticais) estavam em processo de licenciamento (CORREIA
CAVALCANTI DANTAS; TRAJANO DE ALMEIDA SILVA, 2021b). Ressalva-se que a
Cidade do Rio de Janeiro adota 0 mesmo programa que Salvador, porém com o0 nome
QualiVerde.

O programa de Salvador estd pautado em agbes e praticas de
sustentabilidade, baseando os descontos em pontuacao, previstos em certificados do
préprio programa (Bronze, Prata e Ouro). O sistema foi desenvolvido pela
administragdo publica, os descontos séo respectivamente de 5%, 7% e 10%.

Inicialmente, parece simples se obter o incentivo junto a 6rgao
publico, porém, conforme o contribuinte inicia o processo para obter os beneficios,
depara-se com uma série de obrigagdes; a primeira € escolher qual tipo de certificado
deseja alcancar, o que pode ser verificado no site da prefeitura (PREFEITURA
MUNICIPAL DO SALVADOR, s.d.). Para melhor entendimento do longo processo que
dever ser feito para se conseguir o desconto em IPTU, em Salvador, apresenta-se a
Figura 39.
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Figura 39 - Licenga para construgdo, modificagdo de projeto e licenga para ampliagdo e/ou reforma

APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS E
SOLICITAGAO DA AVALIACAQ PREVIA DO PROJETO

'

COELBA

I

ANALISE DOS DOCUMENTOS E PROJETOS APRESENTADOS,
REFERENTES AOS ITENS 1 A 35 DO MANUAL

'

DECLARAGAQ COM A PONTUACAQ
PRE-ATINGIDA DA COELBA

APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS E
PECAS GRAFICAS CONTIDAS NA CARTA -  SUCOM
DE SERVICO DA SUCOM

A

0S FORMULARIOS DOS ANEXOS | E Il
PREENCHIDOS E ASSINADOS

AVALIACAO DOS ITENS 36 A 47 E 55 A 58 DO MANUAL E
DOCUMENTOS APRESENTADOS

Y

EMISSAQ DA LICENCA COM PRE-INDICAGAO DO
EMPREENDIMENTO NA CATEGORIA ALCANCADA

Y

SIM - LICENCA DE AMPLIACAO QU

REFORMA

~-— ALVARA E HABITE-SE

NAO - SOLICITACAQ DO ALVARA DE
HABITE-SE A SUCOM

Fonte: Manual para aplicagdo dos requisitos — IPTU Verde

APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CONTIDOS NA CARTA
DE SERVICO DA SUCOM, LAUDO DE VISTORIA EMITIDO
PELA COELBA E ANEXOS | E || PREENCHIDOS E ASSINADOS.

Y

A SUCOM REALIZARA A VISTORIA DO HABITE-SEE
ELABORACAO DO LAUDO COM A PONTUAGCAQ DOS ITENS
36 A47ES5A58

AVALIACAO DOS ITENS 48 A 54 E 59 A 63 E SOMA DOS
PONTO

Y

EMISSAO DO CERTIFICADO DO IPTU VERDE

Y

O REQUERENTE DEVE ENTREGAR UMA VIA PARA A SUCOM

Y

A SUCOM VAI ANEXAR NO ALVARA DE HABITE-SE E
ENCAMINHAR PARA A SEFAZ

Y

A SEFAZ INCLUIRA O IMOVEL NO CADASTRO IMOBILIARIO
MUNICIPAL E CONCEDER O DESCONTO NO IPTU
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Até a data de primeiro de dezembro de 2021 foram registradas 58
solicitacbes para adesdo ao IPTU Verde; dessas, 11 empreendimentos foram
certificados, 42 estdo em construcao e os demais sdo empreendimentos ja existentes.
Os empreendimentos certificados na categoria OURO compreendem cinco
concessdes, na PRATA duas concessbes, na BRONZE trés concessbes e, para
empreendimentos sustentaveis, ha apenas uma, segundo a Secretaria de
Sustentabilidade e Resiliéncia.

No que que se refere aos requisitos para obtencao das Certificagcbes
do IPTU Verde, o programa foi inspirado na certificagdo internacional de edificagdes
sustentaveis LEED (CORREIA CAVALCANTI DANTAS; TRAJANO DE ALMEIDA
SILVA, 2021a). O sistema de pontuagédo desenvolvido por esse motivo visa
empreendimentos imobilidrios de grande porte, pois os custos para obtengdo dos
certificados obrigatérios sdo economicamente altos. Dessa forma, os critérios por
pontuagéo do programa de Salvador se mostram discriminatérios.

A dificuldade para se conseguir o certificado, em Salvador, esta nos
elementos obrigatérios para concessédo dos certificados propostos pelo programa.
Uma vez que os documentos (certificados e selos) exigidos pela prefeitura para a
aprovacao do IPTU Verde tém um custo elevado, e em razdo do grande numero de
exigéncias e da burocracia dos procedimentos, a certificacdo prioriza

empreendimentos de alta classe econémica.



Quadro 20 - Elementos da Lei n° 8.474/2013 — Salvador - BA

123

CIDADES | OBJETIVO | BENEFICIO AGUA ENERGIA MATERIAL | AMBIENTAL
Objetivo de
incentivar
empreendime Adotar
ntos que Desconto em . prgjetos
contemplem IPTU Sistema de eficientes
acles e . ' Sistemas aquecimento para
» variando de . S ~ .
praticas economizado| solar para iluminagao, | Estimula o
. . | acordo com i i . .
sustentaveis res de agua, | aguas, uso de | energia e plantio de
Salvador . R a S
destinadas a - ~ reuso e fonte de ventilagao. mudas
~ certificagao . . ~ .
redugao do solicitada paproveitame energia Nao nativas.
consumo de (5%, 7% e nto de aguas, | fotovoltaicas e | especifica
recursos o eolicas uso de
. 10%) .
naturais e materiais
reducéo dos sustentaveis
impactos
ambientais.

Fonte: Adaptado de Lei n°® 8.474/2013

O certificado que concede o desconto s6 é emitido apos a fiscalizagao final da obra, por

meio da emissao da Carta de Habitagcido e do Habite-se.

Séao Vicente (SP) adota o incentivo fiscal de IPTU Verde por meio da
Lei Complementar n° 634, de 2010, que dispde sobre a redugao da aliquota de IPTU.
Porém, a lei da cidade apresenta peculiaridades quanto a quem podera solicitar o
desconto. Conforme o capitulo |, “podem solicitar o desconto os proprietarios de
iméveis residenciais, nao-residenciais e nao edificados, desde que 0os mesmos
adotem medidas de protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente”.

O que se destaca na lei de Sao Vicente é o Art. 2°, inciso |, quanto aos
requisitos para se pedir o beneficio, quais sejam: “em imdéveis residenciais e ndo
residenciais, incluindo condominios horizontais e verticais acima de 6 (seis) unidades”.
O limite minimo imposto torna o processo excludente. O processo também nao
apresenta protocolo ou o que € considerado para ser aprovado, e prevé, em lei, que,
apos a solicitacdo por parte do contribuinte, a prefeitura designara um responsavel
técnico para realizar vistoria “in loco”, a fim de emitir parecer positivo ou negativo.
Esse caso nao apresenta quais sédo os critérios minimos que o fiscal deve observar.

Embora faltem normativas ou critérios objetivos para a aprovagao, o

municipio recebeu, de 03 de dezembro de 2020 a dezembro 2021, o total de 135
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solicitagbes, sendo 350 pedidos''. As solicitagdes correspondem a moradias
residenciais horizontais e verticais. Contudo, aproximadamente 10% dos pedidos
foram indeferidos por ndo atenderem ao critério de que “somente podera solicitar o

desconto o contribuinte que estiver em dia com pagamento do Imposto Territorial

Urbano”.

Quadro 21 - Elementos da Lei n°® 634/2010 — S&0 Vicente - SP

CIDADES | OBJETIVO | BENEFICIO AGUA ENERGIA | MATERIAL | AMBIENTAL
- Aumento da
Objetivo de - .
Concesséo Uso de area
fomentar ~ . . .
. de reducéo ~ Sistema de material permeavel
medidas que . Captagao de , . .
~ de aliquotas |, aquecimento | sustentavel,| acima da
Sao preservem, agua e reuso .
: . do Imposto . solar e com prevista em
Vicente protejam e . de agua . .
Predial e . energia comprovaga| norma e
recuperem o . residual. . . ~
. Territorial fotovoltaica. |o de selo ou| implantagao
meio e
) Urbano. certificado. | de calgadas
ambiente. s
ecoldgicas.

Fonte: Autor, baseado na Lei n°634/2010

Somente para imoveis residenciais acima de 6 (seis) unidades. Limite de desconto nao
excede 0,3% (trés décimos percentuais), nao resultando a aplicagao do beneficio de
reducao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, por incidéncia de aliquota inferior a

1% (um por cento). Os materiais devem apresentar certificado ou selo.

Sorocaba (SP) promove o IPTU Ecolégico por meio da Lei n°
9.571/2011, que cria o Instituto Ambiental da cidade. A Lei tem objetivo de adotar
medidas de preservacao e recuperacido do meio ambiente, com reducio dos impostos
fiscais concedidos a proprietario de imoveis. No Art. 2°, a lei reduz o IPTU a imoveis
que adotarem medidas sustentaveis em habitagées, desde que considerem o
inciso |, item E, o qual apresenta quais elementos devem constar em edificagao para
que sejam considerados pertinentes a construcdo sustentavel. Os elementos
comprobatérios devem apresentar certificados e selos aprovados pelo 6rgao fiscal
municipal. Em caso de uso de madeira, “esta devera ter sua origem comprovada”,

ainda que a lei ndo especifique qual é o tipo de comprovacgao exigida.

1 Gilberto da Silva (Técnico do meio ambiente de Sao Vicente) em resposta a pesquisa enviada por e-
mail.
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CIDADES | OBJETIVO [BENEFICIO[ AGUA ENERGIA | MATERIAL | AMBIENTAL
Objetivo de Construcao
fomentar 1- . com
. ~ Sistema de .
medidas que - Captagao . material | Calgadas verdes
Beneficio . aquecimento .
preservem, G de agua e sustentavel, e plantadas
Sorocaba . tributario ao solar e . .
protejam e - reuso de . com origem espécies
contribuinte. . energia .
recuperem o agua : comprovada| arbéreas novas.
. ; fotovoltaica.
meio residual. por selo ou
ambiente. certificado.

Fonte: Adaptado de Lei n® 9571/2011

A lei especifica o uso de protecao, preservagao e recuperagiao do meio ambiente
(habitagao sustentavel). A lei ndo define quais certificados, selos, ou
percentual/quantidade de material minimo a ser considerado; nao indica 6rgao

fiscalizador.

Seropédia (RJ) aprovou a Lei n°526/2014, que “dispde sobre a
criagcao do programa de incentivos ambientais intitulado IPTU Verde”. Trata-se de um
programa de incentivos ambientais para redugédo de impactos ambientais, destinado
a contribuintes. O municipio concede desconto em IPTU a proprietarios de imoveis
residenciais e nao residenciais em até 15%, sendo 3% aplicados a construgdes com
materiais sustentaveis, 5% para quem plantar espécies nativas e 4% para o imoével
que garantir area permeavel. A lei apresenta quais sdo os sistemas aceitos para se
conseguir os descontos. Quanto aos critérios referentes a especificagdo dos selos ou
certificados aceitos no processo construtivo, ndo ha padronizagédo ou informacgéao de
como ¢ feito o aceite por parte do 6érgéo publico.

A lei especifica quanto a obrigatoriedade para se conseguir 3% de
desconto em IPTU, ao se referir a um sistema de reuso de aguas, colocando os
parametros da ANVISA, da ABNT, da OMS e do CONAMA como diretrizes a serem
seguidas. O desconto de 2%, destinado a separagao de residuos agrossilvopastoris,
dever ser comprovado por meio de documentagao do INEA. Quanto ao residuo sdlido
com destino a reciclagem, é obrigatoria a apresentacdo de documento da instituicdo
receptora registrada no municipio. Nesse caso, por ser uma concessao dada a

associagoes, pode ser passivel de fraude.
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Quadro 23 - Elementos da Lei n°® 528/2014 - Seropédia - RJ

CIDADES | OBJETIVO |BENEFICIO| AGUA ENERGIA | MATERIAL | AMBIENTAL
Desconto Estimula o
Contribuir Adotar Apoia o uso | concedido .
. . plantio de
coma sistema de de novas mediante . .
e - ~ . ~ | espécies nativas
mitigacdo de | Beneficio | Captacdo e | tecnologias | aprovagao
.- . e ~ com altura
Seropédia impactos | tributario ao| Reuso da |para redugdo|documentad| . .
. . oo , . ... .| minima de 1,5m
ambientais, |contribuinte. agua de dgua e |a e sujeita a ~
. . . - € preservagao
auxiliar ao (pluvial e energia aprovagao .
o . de piso
contribuinte. residual). solar. na permeavel
SEMAMA.

Fonte: Adaptado de Lei n° 526/2014

UBATUBA (SP) estabelece critérios de incentivos fiscais para iméveis
urbanos que adotam, em sua edificagdo, tecnologias sustentaveis e que mantém
areas permeaveis. A Lei n° 3501/2012 tem forca de autorizacdo para estabelecer
critérios para a implantagéo do IPTU Verde, porém né&o informa os critérios ou mesmo
adota normas existentes como CONAMA, NBR e outras normas norteadoras como
métodos ja consolidados. O programa nao passa informacgdes suficientes para que
haja uma andlise, ainda que superficial.

Quadro 24 - Elementos da Lei n°® 3501/2012 - Ubatuba - SP

CIDADES | OBJETIVO [BENEFICIO| AGUA ENERGIA | MATERIAL | AMBIENTAL
Incentivar a .
. . Incentivar a
uso de novas Considerar . Incentivar o =
. Considerar o manutencao de
tecnologias O uso de uso de o
o uso de nova . permeaveis,
sustentaveis, nova . materiais e I
~ ; tecnologias . minimizar os
manutengao - tecnologias ~ métodos .
. Beneficio para reducao . impactos
de areas e para construtivos .
Ubatuba . . tributario ao de consumo . .| provenientes do
permeaveis e Lo armazenam . sustentaveis
. contribuinte. de energia, langcamento de
a reciclagem ento e . , com . .
. através de ~ | @guas pluviais, a
d residuos reuso das e comprovaga )
. painéis fim de
da aguas o por laudo
~ . solares. . recarregar o
construgao pluviais. técnico. o
civil lencol freatico.

Fonte: Adaptado de Lei n° 3501/2012

4.4 CONSIDERACOES DO CAPITULO 4

No ambito municipal, o IPTU Verde se apresenta como um
instrumento de fomento ao DS, contribuindo com a fungdo social, econébmica e

ambiental a que se propde. Atrair a sociedade privada para praticar agdes ambientais
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de preservacao pode estimular comportamentos de prote¢gao ao meio ambiente. As
opc¢odes sdo varias: preservacao de cobertura vegetal ou plantio de espécies arbéreas,
realizagcéo de coleta seletiva de residuos da construgao civil para reciclagem, redugao
do consumo de agua e energia por meio de novas tecnologias e métodos construtivos,
entre outras acgdes pertinentes ao DS.

Das leis listadas neste capitulo, entende-se que as de Camboriu,
Caruaru, Guarulhos, Jales, Ipatinga, Manaus, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Vicente,
Seropédia, Sorocaba e Ubatuba tém o mesmo objetivo, porém possuem estratégias
diversas para fomentar o DS. O que se percebe é que todas apresentam um problema
em comum: a falta de padronizacdo quanto aos critérios e normas que devem ser
adotados para se obter o que propde a lei de cada municipio. Dentro desses
municipios, observa-se que nenhum insere a¢des diretamente no Cédigo de Obras
Municipal.

No Brasil existem 5.568 municipios; destes, apenas 58 (1,04%)
dispéem de legislagéo para aplicagdo do DS e somente 36 utilizam o recurso legal de
reducao tributaria para fomentar a sustentabilidade. Dos Municipios que adotaram
algum tipo acgéo, 47% destinam-se a agdes de preservagao e recuperagao do meio
ambiente. Comparando as cidades levantadas quanto a area territorial € a populacgao,
nao se estabeleceu um perfil comum, tampouco uma relagdo desse quesito com a

existéncia de legislagao de incentivo fiscal.
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Figura 40 — Municipios com leis, incentivos e porcentagens frente ao DS.

79,3%

5 568 G _ MEIO
; = v, ( AMBIENTE
MUNICIiPIOS e . ~—
/ .-"‘J:“:";;f e . T nanai § ore 3 34, 5 0
58 B .. " TECNOLOGIA
e AV { DE REDUCAO
LEGISLAGCAO
DE
PROTEGAO 22 ,4(y0
AMBIENTAL MATERIAL
! COSNTRUTIVO
2 3 | SUSTENTAVEL
INCENTIVO
FISCAL 36 20/0
ITPU VERDE ;
POLITICA DE
RECICLAGEM

Fonte: Elaborada pelo autor

Nao é regra o uso de legislacdo de incentivo fiscal para qualquer
cidade brasileira, isso depende de a gestéo publica do Estado e dos Municipios adotar
o incentivo e a forma de fomento ao DS. Por exemplo, em Manaus e no Rio de Janeiro,
cidades com grande densidade populacional, o incentivo é intensificado para agdes
de DS na area da construcdo. Quanto maior o valor territorial, mais incentivo
direcionado ao DS ambiental (protecao/preservagao). No entanto, esse processo néo
€ absoluto. Curitiba, por sua vez, cidade que também possui grande area territorial e
populacional, fomenta somente agdes voltadas para o setor ambiental, em areas
rurais e urbanas.

Avalia-se que o IPTU Verde nao é uma estratégia frutifera para o DS,
da maneira como esta implantado na amostra estudada. Contudo, possui potencial
para se posicionar como instrumento mais efetivo em favor do DS. Ao objeto IPTU
Verde cabe um levantamento posterior em cada municipio que o adota como elemento
de fomento para a preservacao ambiental. O que pode ser identificado é a baixa

quantidade de cidades que usam de beneficio tributario para incentivar o DS.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel na habitacao brasileira é influenciado
e fomentado por leis federais descritas abaixo.

A Lei n°6.938/81, mais conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), estabelece fundamentos e mecanismos de formulacéo e aplicagao
quanto ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e institui o Cadastro de
Defesa Ambiental (CAD). A relagédo direta com o DS pode ser conecta pelo Art. 4°,
conforme os objetivos que constam em seus incisos.

A CF/88 ¢é um instrumento normativo para todas as areas;
especificamente para o DS, promove a ligagéo entre a habitagdo e o meio ambiente,
ordenando obrigagdes e limites. Quanto a moradia, destaca o Art. 26, referente aos
direitos sociais, e o Art. 225°, referente ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sob preservacgao, controle, promocao e protecao.

E objeto de ligagdo entre as leis de protecdo ambiental citadas a
CF/88. Incialmente, no Brasil, a Lei n°® 9.393/96, conhecida como Reserva Particular
de Patriménio Natural (RPPN), fomenta a pratica de isengéo tributaria a pessoa fisica
ou privada que praticar, em area particular, a preservagéao biolégica, regulamentando
o Art. 225° § 1°, incisos |, Il, Ill e VII, da CF/88, por meio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUCN). O Decreto Federal 5.746, no Art.
21°da Lei n® 9.985, dispbe sobre o SNUCN.

Todas as leis ambientais brasileiras com carater de protecdo e
conservagao sao instrumentos norteadores para o DS. Quando tratamos das leis
aplicadas a habitacédo, temos o Decreto n° 10.325, PBQP-h atuando como norma
reguladora e fornecedora de subsidios técnicos para o setor construtivo. Entretanto,
esse Decreto ndo é abrangente a ponto de acessar todos os niveis do setor da
construcéo civil. Na mesma linha de implementacgéo e fomento, segue o Estatuto das
Cidades, pela Lei n°® 10.257, no Art. 7°, como regulamentador do fomento de tributos
fiscais aplicados ao setor urbano. Esse tem poder legal de regular, concedendo a
liberdade de escolha para Municipios concederem descontos tributarios em IPTU. Se
aplicados, os descontos podem ser benéficos para areas privadas com insergéo do
DS; porém, por se tratar de um processo que gera redugao na receita do municipio,

nem todos adotam essa agao.
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Referente a tributos, a Lei n® 792 (atual 14.119/2021) institui a politica
de Pagamento de Servicos Ambientais, que tem o objetivo de disciplinar, estimular,
valorizar e reconhecer economicamente iniciativas ecolégicas que fomentem o DS.
Por ser uma lei nova, ndo se tem dados ou informacao do seu alcance.

A mais recente lei de fomento direto a habitagdo ¢ o PCVEA (Lei n°
14.118), considerado como a primeira politica publica que insere os termos
“‘Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade”, dando diretivas para o processo
de implantacao e construcido de habitagdes sustentaveis.

A insercao de acoes que fomentam o DS na habitagdo passa por
varias etapas até chegar ao setor construtivo; o acumulo de legislacdes faz parte do
processo de regulamentagdes destinadas ao DS, tornando-o nada simples. Outra
dificuldade de implementacdo do DS é quando abordamos o fator cultural; por
envolver costumes pessoais ou mesmos regionais, pode dificultar a insergéo de novos
processos construtivos. E necessario ressaltar que o sucesso da implementacéo real
e efetiva de condigbes sustentaveis na habitacdo vai além do mero desejo de ser
sustentavel; ele esta vinculado a elementos nao especificados nas leis.

O que pode ser feito, em virtude da heterogeneidade das condigbes
locais de cada municipio, é a formacao de uma equipe técnica multidisciplinar para
que cada Municipio construa propostas de insergdo direta do DS no processo
construtivo habitacional, considerando a sustentabilidade como eixo principal.

No ambito federal, as estratégias de fomento e inser¢cao do DS estéo
em constante processo de desenvolvimento e melhoramento, por meio das leis
ambientais e programas desenvolvidos pelo Governo Federal. A evolugao depende de
informacdes que subsidiem critérios mais especificos para o desenvolvimento
ambiental e tecnoldgico. Nesse ponto, a falta de continuidade de coleta de dados e de
um mapeamento sobre o tema, por parte dos 6rgaos federais responsaveis, dificulta
uma analise continuada. Essa descontinuidade se da em razao de toda nova gestao
tomar novas prioridades politicas.

Para desenvolver legislagdo e acgdes sustentaveis, os estados e
municipios devem estar fundamentados nas leis ambientais da esfera federal, bem
como em todas as demais leis pertinentes. Devem também se basear na constituicao
brasileira, pois nao podem desconsiderar ou minimizar uma lei Constitucional. Nesse

sentido, se uma acgao politica for proposta por qualquer nivel de governo que segue
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um processo de aprovacgao diferente do que € exigido no nivel federal, estara
maculada.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é limitado apenas pelos
diferentes interesses de cada estado e municipio. Os principais objetivos do DS,
conforme formulado pelas Nag¢des Unidas, sdo alavancar o crescimento econémico,
limitar a pobreza e melhorar a qualidade de vida das pessoas mais vulneraveis da
sociedade.

Acredita-se que, para trabalhar com a efetiva implementagéo da
sustentabilidade habitacional, € necessario considerar estratégias juridicamente
vinculantes que visem elementos de preservacgao, recuperacao, reducdo de consumo
de recursos naturais, utilizando-se de incentivo econémico como elemento fomentador
para alteracao cultural e construtiva.

Entre as agcdes governamentais que poderiam ser executadas para
melhorar a efetividade da implementagdo do desenvolvimento sustentavel no setor
habitacional brasileiro, podem-se sugerir:

- Inserir elementos ja desenvolvidos na norma de desempenho NBR
15575 nos cddigos de construgao das cidades;

- Criar um nucleo de desenvolvimento multidisciplinar permanente,
com o objetivo de revisar, propor e aprimorar o cdédigo de obras com base na NBR
15575 e PBQP-H.

- Desenvolver programas de descontos progressivos em IPTU de DS,
interligando-os a obrigacdes previstas em cédigo de obras com agdes extras de DS
em edificagdes de qualquer tipo, seguindo padrdes previstos em NBR 15575 e PBQP-
h.

- Desenvolver agdes de DS obrigatérias em toda edificagao publica.

- Incluir, em licitacido e execucdo de obras publicas, a adog¢do de
praticas de construcao sustentavel, tendo como diretriz, no tocante as edificacées de
propriedade publica, a implantacdo de sistemas que comprovadamente aproveitam
melhor os recursos naturais, como, por exemplo, aproveitamento de energia solar, de
aguas pluviais e priorizagao da vegetagao do entorno, inclusive com recuperagao da
vegetacao extraida para implantagao da edificagao.

Neste estudo sdo apresentadas algumas informagdes e dados sobre

caracteristicas habitacionais, legislacdo, implementacdo e promocdo do
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desenvolvimento habitacional sustentavel. Entende-se que os dados apresentados
sao aplicaveis a futuras pesquisas sobre a necessidade de se realizar levantamento
sobre o impacto ambiental da legislagdo, desenvolvimento sustentavel, habitagédo e
constru¢cado de moradias.

Vale destacar que o levantamento foi baseado em estudo de caso de
cidades que adotaram o IPTU Verde como forma de promover o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de quantificar e qualificar o impacto no processo

construtivo em termos culturais, econdmicos, ambientais e sociais.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTAGAO DA PESQUISA

Ministério da Educagéao
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
Instituto Latino-americano Tecnologia, Infraestrutura e Territério
Programa de Pds-graduacao espagco em Engenharia Civil

APRESENTAGAO E DEQLARAC}AO DE SIGILO E COFIDENCIALIDADE DA
PESQUISA “DIAGNOSTICO DAS LEGISLAGOES VOLTADAS PARA
HABITACAO SUSTENTAVEL”

Prezados,

A habitagao é tida como precursora da arquitetura e tem, para o sistema governamental, uma
de suas principais prioridades. Exerce impactos diretos no consumo de matérias naturais renovaveis e
nao renovaveis, podendo gerar grandes impactos ao meio ambiente. O setor industrial construtivo
habitacional € responsavel por grande parte do PIB brasileiro, esta ligado a sociedade, ao meio
ambiente e a economia, aos quais vincula os principios de sustentabilidade. O aumento do déficit
habitacional brasileiro ndo busca ampliar a construgdo de moradias a fim de suprir tal demanda; em
contrapartida, a construgdo também apresenta a necessidade constante de aumento de insumos.
Ampliar agdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel vem ao encontro da necessidade de melhorar
o setor construtivo.

Buscando compreender como as legislagbes voltadas para o fomento do desenvolvimento
sustentavel habitacional funcionam, podendo melhorar a eficiéncia das mesmas e ampliar o processo
construtivo mais sustentavel, de modo a incentivar avangos no consumo dos materiais de construgéo
civil mais sustentaveis, pesquisadores do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA, em Foz do lguagu, desenvolvem
estudos relacionados ao desenvolvimento sustentavel na construgéo civil, explorando aspectos que
envolvem aspectos socioeconémicos, politicas publicas e habitagao.

Desse modo, o objetivo da pesquisa € analisar o cenario da implementagao da sustentabilidade
no setor habitacional brasileiro, e propor estratégias para o incentivo e desenvolvimento de habita¢des
sustentaveis. Para tanto, solicitam-se informag¢des como:

v Quantidade de habitagdes com adesao ao incentivo fiscal.
v Quais elementos sdo necessarios para aderir ao processo.
v Existéncia de outros programas voltados para a sustentabilidade na construgéao civil
habitacional nos Municipios.
v Os Municipios participantes da pesquisa terao como beneficio o diagndstico do seu
processo produtivo com:

i Verificagdo de desempenho da agéo;

i Relatorio de diagndsticos.

Todas as informagbes serdo empregadas exclusivamente no referido projeto ou para fins
cientificos. Os dados concedidos nédo serdo disponibilizados pelos pesquisadores a terceiros ou
expostos explicitamente em nenhum ambito; também n&o serdo, em hipotese alguma, usados em
beneficio proprio ou de terceiros. A publicagdo dos resultados mantera o sigilo da identidade da
empresa.

Qualquer duvida pode ser encaminhada ao pesquisador André Luiz Pasini, (45)991344060
(telefone/whatsapp) ou andrepasini@hotamil.com e andrepasni1@gmail.com.

Foz do Iguacu, 11 de julho de 2020.

Pesquisador: André Luiz Pasini Orientadora: Dra. Katia Regina Garcia Punhagui



