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RESUMEN

En la lucha por la igualdad y los derechos humanos, el derecho de las mujeres a vivir
vidas libres de violencia y asesinatos es un tema crucial. El objetivo principal de este
estudio es analizar la implementacion del “Plan Estratégico por una vida libre de
violencia para las mujeres”, politica publica de Republica Dominicana. Se busca
reflexionar sobre el proceso de implementacion de esa politica publica,
especialmente, lo que se refiere a la mitigacion de la violencia en el pais. Este estudio
utiliza perspectiva cualitativa, una revision bibliografica sobre leyes que abarquen la
violencia contra las mujeres en la Republica Dominicana y conceptos claves que
subyacen a la investigacion como violencia de género, feminicidio, etc. Y, ademas se
entrevista actores estatales y sociales sobre su vision sobre la violencia contra las
mujeres y el proceso de implementacion del Plan Estratégico. Todos los dias
personas son testigos de la escalada de este problema y de hechos de violencia que
resultan en fatalidades, lo que nos hace preguntar. ¢En qué medida el Plan
Estratégico esta consiguiendo alcanzar los objetivos propuestos? ¢, Cuales serian las
fortalezas y carencias en la implementacion del Plan Estratégico a una vida sin
violencia? Con un enfoque en los efectos de esta practica no solo en las victimas sino
también en sus familias y entornos sociales inmediatos, se espera analizar el Plan
Estratégico e identificar en qué medida esta siendo implementando con el objetivo de
minimizar la violencia y feminicidios en la Republica Dominicana. Este plan aborda
cuestiones de investigacion centradas en la persistencia y gravedad de la violencia
contra las mujeres, los jovenes y las nifias en el pais. Este flagelo azota a miles de
mujeres, afecta su salud fisica y mental, y se agrava en situaciones de crisis como la
pandemia de COVID-19. El enfoque del Plan Estratégico implica esfuerzos
coordinados entre diferentes actores, como el gobierno, el poder judicial, el Ministerio
de la Mujer, la sociedad civil. Es preciso llevar a cabo campafias de informacion,
brindar asistencia legal, aumentar la conciencia publica y la comprension de la
violencia contra las mujeres, proteger a las victimas, promover la paz cultural y la
igualdad de género. Se basa en la coordinacion entre los ministerios y departamentos
para lograr resultados efectivos y abordar de manera integral la mitigacion de la
violencia contra las mujeres en el pais e involucrar a todos los sectores de la sociedad
en la creacion de un entorno seguro y justo para las mujeres, adolescentes y nifias.
La implementacién de este Plan, disefiado para abordar la violencia de género, podria
tener un impacto significativo en la reduccion de casos de violencia contra mujeres,
adolescentes y nifias. Este impacto se puede atribuir a la articulacion de esfuerzos
entre diversos actores sociales, incluyendo el gobierno, la sociedad civil y las
comunidades locales, lo que permite un enfoque integral y coordinado en la
prevencion y atencion de la violencia.

Palabras claves: Violencia. Feminicidios. Politicas publicas. Republica Dominicana.



RESUMO

Na luta pela igualdade e pelos direitos humanos, o direito das mulheres de viverem
vidas livres de violéncia e assassinatos € uma questao crucial. O objetivo principal
deste estudo € analisar a implementagédo do “Plano Estratégico para uma vida livre
de violéncia para as mulheres”, politica publica da Republica Dominicana. Procura
refletir sobre o processo de implementacéo desta politica publica, especialmente no
gue se refere a mitigacdo da violéncia no pais. Este estudo utilizara perspectiva
qualitativas, uma revisdo bibliografica sobre as leis que abrangem a violéncia contra
as mulheres na Republica Dominicana e conceitos-chave que fundamentam a
pesquisa, como violéncia de género, feminicidio, etc. E por Gltimo, os atores sociais
serdo entrevistados sobre a sua visdo da violéncia contra as mulheres e 0 processo
de implementacdo do plano estratégico. Todos os dias, as pessoas testemunham a
escalada deste problema e atos de violéncia que resultam em fatalidades, levando-
nos a perguntar: Até que ponto o Plano Estratégico esta alcancando seus objetivos
propostos? Quais seriam os pontos fortes e fracos na implementacdo do plano
estratégico para uma vida sem violéncia? Com foco nos efeitos dessa préatica ndo
apenas nas vitimas, mas também em suas familias e ambientes sociais imediatos, o
objetivo é analisar o Plano Estratégico e identificar em que medida ele esta
contribuindo para minimizar a violéncia e os feminicidios nha Republica Dominicana.
O Plano Estratégico por uma Vida Livre de Violéncia para as Mulheres na Republica
Dominicana aborda questdes de pesquisa centradas na persisténcia e gravidade da
violéncia contra mulheres, jovens e meninas no pais. Este flagelo atinge milhares de
mulheres, afeta sua saude fisica e mental e se agrava em situacdes de crise, como a
pandemia de COVID-19. A abordagem do plano estratégico envolve esforgos
coordenados entre diferentes atores do sistema, como governo, judiciario, Ministério
da Mulher, sociedade civil, entre outros, para realizar campanhas de informacéao,
fornecer assisténcia juridica, aumentar a conscientizacdo e compreensao publica
sobre a violéncia contra as mulheres, proteger as vitimas, promover a paz cultural e
a igualdade de género. Baseia-se na coordenacdo entre ministérios e departamentos
para alcancar resultados efetivos e abordar de forma abrangente a mitigacdo da
violéncia contra as mulheres no pais, envolvendo todos os setores da sociedade na
criacdo de um ambiente seguro e justo para mulheres, adolescentes e meninas. O
direito das mulheres de viverem sem serem assassinadas € um direito humano
fundamental que o Estado deve defender e garantir. A implementacao deste Plano,
concebido para abordar a violéncia de género, podera ter um impacto significativo na
reducdo dos casos de violéncia contra mulheres, adolescentes e raparigas. Este
impacto pode ser atribuido a articulacdo de esforgos entre varios atores sociais,
incluindo o governo, a sociedade civil e as comunidades locais, 0 que permite uma
abordagem abrangente e coordenada a prevencao e atencao a violéncia.

Palavras-chave: Violéncia. Feminicidios. Politicas publicas. Republica Dominicana.



ABSTRACT

In the struggle for equality and human rights, the right for women to live free from
violence and murder is a crucial issue. The main objective of this study is to analyze
the implementation of the Strategic Plan for a Live Free from Violence for Women in
order to reflect on the process of mitigating violence in the Dominican Republic. The
aim is to reflect on the implementation process of this public policy, especially with
regard to the mitigation of violence in the country. This study will use qualitative
perspectives, a bibliographic review of laws covering violence against women in the
Dominican Republic and key concepts underlying the research such as gender
violence, femicide, etc. Finally, social actors will be interviewed about their views on
violence against women and the implementation process of the strategic plan. Every
day, people witness the escalation of this problem and acts of violence that result in
fatalities, prompting us to ask: To what extent is the Strategic Plan achieving its
proposed objectives? What are the strengths and weaknesses in the implementation
of the strategic plan for a life without violence? With a focus on the effects of this
practice not only on victims but also on their families and surrounding environments,
the aim is to analyze the Strategic Plan and identify to what extent it is contributing to
minimizing violence and femicides in the Dominican Republic. The Strategic Plan for
a Life Free of Violence for Women in Dominican Republic, addresses research issues
centered on the persistence and severity of violence against women, youth, and girls
in living in that country. This scourge affects thousands of women, impacting their
physical and mental health, and worsens in crisis situations such as the COVID-19
pandemic. The approach of the strategic plan involves coordinated efforts among
different actors in the system, such as the government, the judiciary, the Ministry of
Women, civil society, and others, to carry out information campaigns, provide legal
assistance, increase public awareness and understanding of violence against women,
protect victims, promote cultural peace, and gender equality. It relies on coordination
among ministries and departments to achieve effective results and comprehensively
address the mitigation of violence against women living in the country, involving all
sectors of society in creating a safe environment for women, adolescents, and girls.
The right of women to live without being murdered is a fundamental human right that
the State must defend and guarantee. The implementation of this Plan designed to
address gender violence could have a significant impact on reducing cases of violence
against women, adolescents and girls. This impact can be attributed to the
coordination of efforts between various social actors, including the government, civil
society and local communities, allowing for a comprehensive and coordinated
approach to preventing and addressing violence.

Keywords: Violence. Femicides. Public policies. Dominican Republic.
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1 INTRODUCCION

La batalla mundial por los derechos de las mujeres ha cobrado importancia en
las ultimas décadas. Vivir sin violencia ni asesinatos es uno de los derechos
fundamentales. Este derecho ha recibido especial atencion debido a la violencia de
género generalizada y el feminicidio que experimentan las mujeres en todas las
sociedades, (Ric0,1996).

Segun la pagina oficial de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2002),
la violencia se define como el uso de la fuerza fisica o el poder como una amenaza,
dirigido contra uno mismo, una persona, un grupo o0 una comunidad, que puede
causar dafio psicologico, lesiones, muerte, privacion o mal en general.

Existen principales formas de violencia, clasificadas segun el tipo de dafio que
provoca, como son: violencia fisica, emocional, sexual y econémica. La violencia
fisica se refiere a cualquier acto y abstinencia que cause o pueda causar lesiones
fisicas, como golpear a alguien. La violencia emocional es un tipo especifico de
violencia que consiste en cualquier hecho y supresién que cause o pueda causar dafio
psicoldgico, generalmente a través del lenguaje verbal o gestual, como insultar a
alguien. La violencia sexual implica cualquier conducta en el que se utiliza a una
persona para obtener estimulacién o retribucion sexual, y conlleva tanto dafios fisicos
como emocionales. Finalmente, el maltrato econémico consiste en la accion ilegal o
no autorizada de los recursos econémicos o pertenencias de una persona (Esplugues,
2007).

Todas las formas de violencia de género constituyen violaciones de los
derechos humanos y obstaculizan el logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. El feminicidio es definido como el asesinato de
mujeres por motivos relacionados con su género, es uno de los ejemplos mas
extremos de esta violencia. Cualquier agresion a una mujer presenta algunos rasgos
gue la convierten en violencia de género, lo que significa que esta directamente
vinculada a las estructuras de poder desiguales de nuestra sociedad y a la relacion
asimétrica entre hombres y mujeres que continda infravalorando a las mujeres y a la
sumision de estas a los hombres. Las estructuras sociales profundamente arraigadas,
las amplias disparidades y las normas culturales que apoyan la discriminacion y la

objetivacion de las mujeres son las causas de estos actos violentos (Rico, 1996).
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La constitucion de la Republica Dominicana en el articulo 193 informa que es
un Estado unitario, lo que significa que el poder politico se concentra en el gobierno
central, pero con una organizacion territorial descentralizada en menor grado
(Constitucion de la Republica Dominicana,10805%, 2015, p.61).

Segun Batista (2019), la division politica y administrativa del territorio
dominicano consta de un Distrito Nacional y 31 provincias, que a su vez se dividen en
155 municipios y 231 distritos municipales. Ademas, el pais se encuentra dividido en
10 regiones administrativas y 3 macro regiones: Cibao, Suroeste y Noreste, como se

muestra en la figura 1 a continuacion:

Figura 1
Divisién regional de la Republica Dominicana agrupadas por sus similitudes geograficas y
econdmicas: la region norte o Cibao, la region sureste y la region suroeste.

&

Nota: Recuperado de http://www.geografiabasicarepublicadominicana.edu.do/pagina-regiones.htmi

1 NUmero de registro interno utilizado por la Biblioteca del Poder Judicial de RD, este tipo de nimero
se utiliza para identificar y organizar documentos, facilitando su localizacién y referencia.
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Figura 2
Mapa interactivo de Republica Dominicana
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Nota: recuperado de http://www.godominicanrepublic.com/es/mapa-interactivo/

El gobierno central ejerce la administracion y regulacion normativa del territorio
nacional. Sin embargo, la Constitucion dominicana establece la necesidad de un plan
de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales, acorde con la necesidad de adaptacién al cambio climatico. La Ley num.
368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Gestion Ambiental crea el
Sistema Nacional de Informacion Territorial y establece que el ordenamiento territorial
es un proceso contindo impulsado por el Estado, que integra instrumentos de
planificacion y gestidn participativa hacia una organizaciéon a largo plazo del uso del
suelo y la ocupacion del territorio (Ley n° 368-22, 2022, p.1).

La municipalidad tiene una legitimidad histérica en Republica Dominicana, lo
gue la convierte en la institucidon publica basica de la descentralizacion, pues es
cercana a la comunidad y a sus problemas mas sensibles. Por ello, puede aportar,
con mayor posibilidad de éxito, el desarrollo local. No obstante, el crecimiento
exponencial de las ciudades y la teoria del desarrollo sostenible desafian la capacidad
de accion de los gobiernos locales respecto de las politicas publicas que garantizan

el desarrollo humano integral en el territorio (Montero, 2023).
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El Articulo 4 de la Constitucion de la Republica Dominicana establece que el
gobierno de la Naciébn es esencialmente civil, republicano, democratico y
representativo. Este se divide en tres poderes independientes: el Poder Legislativo,
encargado de la elaboracion de leyes; el Poder Ejecutivo, encabezado por el
presidente y responsable de la administracion del Estado; y el Poder Judicial,
encargado de administrar la justicia (Constitucidén de la Republica Dominicana, 10805,
2015, p.4).

En Republica Dominicana, la violencia contra la mujer persiste como un
problema significativo, con un promedio anual de 67,698 casos de violencia de género
y violencia doméstica reportados entre 2015 y 2021, ocurriendo entre los mismos
afos 473,884 casos de violencia de género y violencia doméstica, lo que equivale a
un promedio de 67,698 casos por afo. La tasa de crecimiento interanual promedio de
estos casos fue de 3.82%. Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en
Republica Dominicana, hubo un aumento de 55% en las llamadas por casos de
violencia basada en género durante el proceso de la pandemia de COVID-19. El
namero de casos de violencia de género promedié 13,833 casos por afio durante el
periodo de estudio. Los casos de violencia de género aumentaron de 8,640 en el afio
2015 a un maximo de 22,474 en el afio de 2021, para un crecimiento en los casos de
160% en ese periodo (CIPP, 2022).

UN Africa Renewal (2021) explica como las medidas de confinamiento y el
distanciamiento social impuestas durante la pandemia condujeron a un aumento de
la violencia doméstica. Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2020) cada
tres mujeres en el mundo ha experimentado violencia en su vida y durante
emergencias como epidemias, el riesgo de violencia tiende a aumentar, afectando
especialmente a grupos vulnerables como mujeres mayores y refugiadas donde las
mujeres se encontraban aisladas con sus abusadores, Ademas, se enfatiza la
importancia de que los sistemas de salud mantengan servicios accesibles para las
sobrevivientes de violencia y se promuevan planes de seguridad.

Segun la ONU Mujeres (2020) Los datos emergentes muestran un aumento en
las llamadas a las lineas directas de violencia doméstica en muchos paises. Una
encuesta de la ONU Mujeres basada en datos de 13 paises revel6 que casi 1 de cada
2 mujeres informaron haber experimentado alguna forma de violencia desde el
comienzo de la pandemia de COVID-19. Ademas, la pandemia ha hecho que las
mujeres se sientan menos seguras tanto en sus hogares como en espacios publicos.
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El documento de la OMS (s.f.) aborda el aumento de la violencia contra las
mujeres durante la pandemia de COVID-19. Destaca que una de cada tres mujeres
en el mundo ha experimentado violencia en su vida. Durante emergencias como
epidemias, el riesgo de violencia tiende a aumentar, afectando especialmente a
grupos vulnerables como mujeres mayores y refugiadas. Los informes indican un
incremento significativo en los casos de violencia domeéstica desde el inicio de la
pandemia. Ademds, se enfatiza la importancia de que los sistemas de salud
mantengan servicios accesibles para las sobrevivientes de violencia y se promuevan
planes de seguridad.

La violencia de género persiste como un problema critico, reflejado en los datos
recopilados hasta agosto de 2024. La ONU (2024) destacé que la violencia de género
sigue siendo un problema critico en Republica Dominicana, sefialando 74 feminicidios
en 2023 y mas de 40,000 casos de violencia contra la mujer e intrafamiliar entre enero
y agosto de 2024.

Un estudio realizado en la Republica Dominicana en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2023) y otras
instituciones? revela que 2 de cada 3 mujeres han experimentado algun tipo de
violencia a lo largo de su vida. Casi el 50% de las mujeres han dejado de realizar
actividades por miedo a la delincuencia, y un 25.8% ha dejado de salir de casa por
temor. Estos datos resaltan la urgencia de abordar la violencia de género y fortalecer
las politicas publicas para proteger a las mujeres y nifias en el pais.

La Republica Dominicana es uno de los paises de Latinoamérica con los
indices mas altos de feminicidio, la violencia de género perjudica la dignidad humana
y el progreso social. Segun PNUD (2022) 2 de cada 3 mujeres de 15 afios y mas, han
sido victimas de algun tipo de violencia a lo largo de su vida, esto es el 68,8 %,
experimentando la violencia en todos los aspectos de su vida, tanto en el dmbito
privado como en el publico. Las mujeres enfrentan dificultades para disfrutar del
espacio publico con seguridad, segun PNUD (2022), un 39.2% de mujeres ha
experimentado violencia en entornos comunitarios, siendo un 84.3% victimas en la
calle, parque o playa. Esto provoca que muchas eviten utilizar estos espacios v,

cuando lo hacen, no lo hacen con tranquilidad.

2 En colaboracién con el Ministerio de Interior y Policia, el Ministerio de la Mujer, la Oficina Nacional Estadistica
(ONE) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

19



En respuesta a esta situacion y, es decir, para enfrentar este problema publico,
el gobierno dominicano aprobé el "Plan Estratégico por una vida libre de violencia
para las mujeres” en noviembre del 2022, un directorio integrado por el Poder Judicial,
Ministerio de la presidencia, Ministerio de Interior y Policia, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de economia, Planificacion y
Desarrollo, Procuraduria General de la Republica Dominicana, Procuraduria
Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes, Consejo Nacional para la niflez y la
adolescencia, oficina Nacional de estadisticas, Federacion Dominicana de
Municipios, tres representaciones de instituciones u organizaciones de mujeres con
reconocida trayectoria en el abordaje de la violencia contra las mujeres y la
Universidad autbnoma de Santo Domingo.

Segun la ministra de la Mujer, Mayra Jiménez?3, el Plan Estratégico por una vida
libre de violencia para las Mujeres en Republica Dominicana representa una fuerte
resistencia cultural a poner fin a la violencia contra las mujeres, los jovenes y las nifias.
Por lo tanto, para superar esta resistencia todos los sectores deben colaborar porque
no es solo responsabilidad del gobierno sino de toda la nacién. La administracion
publica necesita trabajar en conjunto. Los gobiernos locales, la educacion publica y
privada, la sociedad civil, los partidos politicos, los medios de comunicacion, el sector
privado, el mercado laboral, las iglesias, las organizaciones comunitarias y las familias
deben tomar medidas. Los poderes legislativo y judicial del gobierno también deben
involucrarse (Plan Estratégico, 2020).

Maria Jesus (2016), destaca la importancia de la articulacion de diferentes
actores en la implementacion de medidas para erradicar la violencia contra las
mujeres en Republica Dominicana. Ademas, menciona la coordinacion de acciones
entre las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones gubernamentales, ya
gue ha sido un factor clave en la puesta en funcionamiento relativamente buena de la
Ley 24-974 y sus politicas en el pais. Esta colaboracién incluye los diversos actores
involucrados, incluyendo el gobierno, el movimiento feminista, las mujeres

organizadas e independientes, y la sociedad civil organizada, generando resultados

3 Mayra Jiménez es la Ministra del Ministerio de la Mujer en la Republica Dominicana desde agosto
del 2020 hasta la actualidad, en el gobierno del actual presidente Luis Abinader.

4 Ley que introduce modificaciones al Cédigo Penal, al Cadigo de Procedimiento Criminal y al Cédigo
para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Republica Dominicana, con el objetivo de
sancionar la violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar.
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positivos en el proceso de implementaciéon de medidas para prevenir y abordar la
violencia de género.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) acompafio al estado
dominicano en la concepcién y desarrollo, a través del Ministerio de la Mujer y cada
participante del sistema debe tener una comprension clara de su papel en el sistema,
coordinarse en sus esfuerzos de cooperacion, avanzar en la misma direccion hacia
un solo objetivo y cumplir sus responsabilidades asignadas (Plan Estratégico, 2020).

El Plan Estratégico una vida libre de violencia para las mujeres se desarrollo
en un breve periodo de tiempo, a través de un amplio proceso participativo y de
construccion, ante la urgente necesidad de herramientas de politicas publicas en el
contexto de emergencia nacional, compromisos gubernamentales y cuestiones que
afectan a toda la sociedad. Este programa es el resultado de un esfuerzo por incluir
las perspectivas mas amplias y diversas para que puedan llegar a la raiz del problema
y encontrar respuestas relevantes y correctas (Plan Estratégico, 2020).

Segun el Plan Estratégico (2020), el gobierno dominicano ha manifestado su
compromiso de garantizar seguridad, proteccion, justicia y pronta reparaciéon a las
mujeres, jovenes y nifias que han sido victimas de violencia, siendo que el objetivo
primordial es la erradicacion y mitigacion de la violencia en dichos grupos
poblacionales.

Este estudio esté estructurado en 4 capitulos. El primero aborda la justificacion,
proposiciones iniciales, objetivos y proposiciones metodolégicas que se utilizan en
esta disertacion, presentando una introduccion de la violencia, sus tipos, los altos
indices de violencia en la Republica Dominicana y el Plan Estratégico por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres. El segundo capitulo explica el ciclo de las politicas
publicas y sus conceptos fundamentales para una buena gestidn efectiva,
presentando la importancia de términos como estado, gobierno, burocracia y sociedad
para las politicas publicas. El tercer capitulo analiza la violencia de género y
feminicidios en América Latina, presentando un alto indice los ultimos afios,
describiendo la cultura de agresion y violencia de género en Republica Dominicana
con informes de la Procuraduria nacional y el Ministerio de la Mujer, seguido del Plan
Estratégico por una Vida de Violencia para las Mujeres, el cual ha sido creado para
contrarrestar los altos niveles de violencia que se presentan en dicho pais. El cuarto
capitulo discute la articulacion de los actores sociales para poder mitigar la violencia
en Republica Dominicana y cuales estrategias y métodos utilizan para lograr esto.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Durante el afio 2023, la Procuraduria General de la Republica registré un total
de 62,598 denuncias relacionadas con violencia intrafamiliar y de género, asi como
7,188 por delitos sexuales. Entre enero y agosto de 2024, se contabilizaron 40,533
denuncias de violencia de género e intrafamiliar, junto con 5,003 denuncias
correspondientes a delitos sexuales. La manifestacién mas extrema de la violencia
hacia las mujeres, el feminicidio. Sin embargo, para mayo de 2024, se reportd que
aproximadamente 20 mujeres perdieron la vida a manos de sus parejas o0 exparejas

(Direccion General de Presupuesto, 2024). Como lo explica a continuacion la tabla 1:

Tabla 1

Feminicidios, estadistica oficial de la Procuraduria General de la Republica

Afo | En | Febr | Mar | Ab | Ma | Ju | Ago | Septie | Octu | Novie | Dicie | Tot

ero | ero zo |ril |yo |nio |sto | mbre bre mbre mbre | al
2020 | 6 3 3 5 |4 5 |4 8 9 7 11 65
2021 | 8 7 15 |7 |1 7 |8 11 8 5 8 85
2022 | 7 4 10 | 4 7 7 4 3 4 6 58
2023 | 5 9 4 5 |8 11 |2 7 2 8 63
2024 | 6 3 3 |3 20
Total | 32 | 23 29 |30|20 (30 |21 |30 22 24 27 29
Gen 1
eral

Fuente: Divisibn de Estadisticas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) y el
Departamento de Estadisticas de la Policia Nacional (P.N).

En respuesta a esta situacion, se establecio el Gabinete de las Mujeres,
Adolescentes y Nifias mediante el Decreto Presidencial 1-21. Este oOrgano
intersectorial tiene la responsabilidad de coordinar politicas orientadas a la prevencién
y erradicacién de la violencia contra la mujer, asi como de disefiar y ejecutar acciones
estratégicas para la implementacion y cumplimiento del Plan Estratégico por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres. Este plan, creado en 2021, operacionaliza las
directrices del PLANEG Il en lo que respecta a la violencia de género (Direccion

General de Presupuesto, 2024).
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Segun el Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana (2023), la Fiscalia
General autorizada y permanente recopila y publica estadisticas sobre asesinatos en
su sitio web institucional. Con base en las publicaciones mas recientes accesibles a
través del portal de transparencia, sigue la Tabla 2, que informa la cantidad de

homicidios y feminicidios durante el periodo de enero a octubre de 2022.

Tabla 2
Numero de homicidios y feminicidios por grupo de edad, enero-octubre 2022
EDAD NUMERO NUMERO FEMINICIDIOS
HOMICIDIOS
TOTAL % TOTAL %
Edad indeterminada 9 6.6 1 1.9
0 1 0.7 5
1-14 6 4.4
15-19 14 10.2 5 9.4
20-29 44 321 20 37.2
30-59 48 35.0 25 47.2
60 y mas 15 10.9 2 3.8
TOTAL 137 100.0 53 100.0

Fuente: Policia Nacional e Instituto Nacional de Ciencias Forenses. -
Tabla Elaborada por la Direccion de Estadisticas y Analisis de la PGR, 2022.

La Procuraduria General de la Republica a través de su Observatorio de
Equidad e Igualdad de Género, el Ministerio de la Mujer dio seguimiento a 72 casos
de feminicidio el 31 de diciembre de 2022. Estas estadisticas fueron elaboradas por

la Procuraduria General de la Republica (Ministerio De La Mujer, 2023).

5 No hay datos de los nimeros de feminicidios de edades de 0 hasta 14 afios.
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Como se observa en la Tabla 1, hubo 137 casos de feminicidios en general
durante el periodo del informe en todo el pais. Respecto a los feminicidios y los
modelos de ciclo de vida de los feminicidios y basado en informacion sobre la edad
de la victima en el momento de la muerte violenta: nifias de todas las edades, mujeres
y adolescentes se ven impactadas por este asesinato, desde el infanticidio hasta el
abuso de niflas (de tan solo un afo). Los grupos de edad con mas asesinatos, un
35%, son las mujeres adultas y los de entre 30 y 59 afios. Se observaron tasas
similares entre las mujeres jovenes de 20 a 29 afios (32%) y poco mas del 10% entre
las personas mas jévenes (10%) y los adultos mayores (10%) como se muestra a
continuacion:

Segun los datos, las mujeres jovenes y las adultas, que representan el 84,9%
de todos los casos notificados, son los grupos de edad mas afectados. Sin embargo,
en menor medida, también se ven especialmente afectados los adultos mayores
(3,8%) vy los jovenes (9,4%) (Ministerio De La Mujer, 2023).

Todos los dias personas son testigos de la escalada de este problema y de
hechos de violencia que resultan en fatalidades, por lo tanto, siguen preguntas que
orientan este trabajo: ¢En qué medida el Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres esta consiguiendo alcanzar los objetivos propuestos?
¢, Cuales serian las fortalezas y carencias en la implementacion del Plan Estratégico
por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres? Con un enfoque en los efectos de
esta practica no solo en las victimas sino también en sus familias y entornos sociales
inmediatos, se espera analizar e identificar en qué medida el Plan esta contribuyendo

para mitigar o minimizar la violencia y feminicidios en la Republica Dominicana.

1.3 PROPOSICIONES INICIALES

La violencia contra la mujer es una grave violacion de los derechos humanos
y pone en peligro la igualdad y el avance de la humanidad en América Latina y el
Caribe. Al implementar estrategias novedosas y evaluar continuamente su eficacia,
se pueden mejorar las politicas nacionales para combatir la violencia contra las
mujeres en la Republica Dominicana. Sin embargo, las penas ineficaces y la
impunidad desempefian un papel en el problema actual del feminicidio en la Republica

Dominicana.

24



El Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (2020) se
propone mejorar la politica nacional de enfrentamiento de la violencia femenina. Se
considera que este Plan logre avances significativos en la consecucion de sus
objetivos propuestos. A través de la implementaciéon de programas como C-PREVS,
se ha fortalecido la creacion de Redes Locales contra la violencia hacia las mujeres y
se ha apoyado la campafa "Vivir sin Violencia es Posible" para concienciar a mujeres,
adolescentes y nifias sobre la identificacion de la violencia de género y como actuar.
Ademas, se han ampliado los servicios de asistencia legal y psicolégica, se ha
mejorado la cobertura de Casas de Acogida, y se ha implementado una politica de
reparacion econdémica para las victimas, lo que ha contribuido a la proteccion y
atencion de un gran niumero de mujeres afectadas por la violencia (Jiménez, 2024).

Segun Jiménez (2024) la articulacion interinstitucional y la implementacion de
politicas publicas han sido clave para producir cambios en las normas estructurales y
sociales que reproducen la violencia de género en los espacios publicos y privados.

Como fortalezas y debilidades en la Implementacién del Plan Estratégico
(2020) por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres se puede mencionar:

Enfoque Integral: El plan cuenta con ejes que poseen objetivos claros,
resultados esperados, lineas de accion, actividades, recursos e instituciones
responsables y corresponsables de su ejecucion, lo que facilita una implementaciéon
estructurada y enfocada en resultados.

Compromiso Institucional: Existe un compromiso ético y politico por parte
del Estado dominicano, liderado por el presidente Luis Abinader’” y la ministra de la
Mujer, Mayra Jiménez, para garantizar respuestas efectivas y definitivas contra la
violencia de género en el pais.

Participacion de Diversos Actores: El plan involucra a diversos sectores de
la sociedad, incluyendo el gobierno, la sociedad civil y la Unién Europea, lo que
favorece una respuesta integral y coordinada para abordar la violencia de género.

En las carencias en la Implementacion del Plan Estratégico por una Vida Libre

de Violencia para las Mujeres podemos destacar:

6 Programa del Gobierno de la Republica Dominicana, negociado por el Viceministerio de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, que busca coordinar esfuerzos en la
prevencion de la violencia de género.

7 Presidente de la Repulblica Dominicana desde el 16 de agosto de 2020 hasta la actualidad (2024-
2028), pertenece al Partido Revolucionario Moderno.
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Persistencia de la Violencia de Género: A pesar de los esfuerzos, las
mujeres, adolescentes y nifias en la Republica Dominicana continian enfrentando
multiples violencias, lo que indica la persistencia de la violencia machista en todos los
espacios de la vida publica y privada.

Necesidad de Mayor Impacto: A pesar de los avances, la violencia contra las
mujeres sigue siendo un problema grave en el pais, con consecuencias devastadoras
gue afectan la integridad fisica, sexual y psicoldgica de las victimas, lo que sugiere la
necesidad de intensificar los esfuerzos para lograr un impacto mas significativo

Estas fortalezas y carencias en la implementacion del Plan Estratégico por una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres en Republica Dominicana resaltan la
importancia de continuar fortaleciendo las acciones para prevenir y erradicar la
violencia de género en el pais. Si el plan de accién trazado en el Plan Estratégico se
lleva a cabo con éxito y se asignan los recursos necesarios, espérese que sera posible
prevenir y disminuir la violencia contra las mujeres.

Cumpliendo los objetivos del Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y los resultados previstos, se puede esperar que se logren avances
en la educacion de las personas sobre la violencia de género, mejorando la conciencia

sobre la importancia de prevenir la violencia contra las mujeres.

1.4 OBJETIVOS

El objetivo general de este estudio es analizar la implementacién del Plan
Estratégico por una vida libre de violencia para las Mujeres para poder reflexionar

sobre el proceso en la mitigacion de la violencia en la Republica Dominicana.
1.4.1 Objetivos especificos

1. Analisis del contenido de los documentos legales sobre la violencia contra la mujer

en Republica Dominicana.
2. Verificar el proceso de implementacion del Plan Estratégico por una vida libre de

violencia para las Mujeres, a fin de investigar las percepciones sobre las fortalezas y

dificultades en el enfrentamiento del fenémeno.
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1.5 PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

En la presente investigacion se utiliza la perspectiva cualitativa. Para Pita &
Pértegas (2002) la investigacion cualitativa es un método de investigacion que se
centra en recopilar y analizar datos no numéricos, como palabras. La investigacion
cualitativa evita la cuantificacion y se centra en identificar patrones y temas
emergentes.

Los siguientes pasos conforman la metodologia a ejecutar para el analisis del
Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En primer lugar,
un analisis documental de las leyes destinadas a la violencia contra la mujer.
Asimismo, una revisién bibliografica de conceptos fundamentales que guiaron el
estudio, tales como violencia de género, feminicidio y otros.

En segundo lugar, fueron entrevistados 4 especialistas:® actores sociales
organizados y actores publicos, que se encuentran relacionados con la
implementacion del Plan Estratégico Una Vida Libre de Violencia. Estos actores son:
la Directora de la Direccion de Prevencion y Atencion a la Violencia en el Ministerio
de la Mujer de la Republica Dominicana, Directora ejecutiva de Nucleo de Apoyo a la
Mujer (NAM), Fundadora-presidenta de Rescatando Mariposas, Antigua
Coordinadora de casas de acogidas, Direccion y Educacion de Género y No violencia
en el Ministerio de la Mujer.

Para conocer sus opiniones sobre la violencia contra las mujeres, como
también sobre el proceso de implementacién del Plan Estratégico por una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres. Segun la Universidad Europea (2023), la entrevista es
una herramienta muy valiosa en la investigacion cualitativa, ya que se enfoca en la
vivencia personal del entrevistado y sirve para recopilar datos. En dichas
conversaciones se produce un intercambio de ideas entre el que realiza la entrevista
y el entrevistado en la que se discute un tema especifico y se puede conocer la opinion
del entrevistado. Una entrevista estructurada consiste en que el investigador hace a
los entrevistados una serie de preguntas preparadas con anticipacion. Estas
interrogantes son de opcién multiple y siguen una secuencia predefinida. Las
respuestas a estas preguntas suelen ser concisas y directas, lo que facilita la

interpretacion y el analisis posterior de la informacion.

8 Los detalles estan en el capitulo 4.
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La entrevista cualitativa es una técnica fundamental en la investigacion social
gue permite acceder a las experiencias, perspectivas y significados que los
participantes atribuyen a diversos fenomenos. Se define como una conversacion con
un proposito especifico, dirigida a comprender las vivencias del entrevistado
expresadas en sus propias palabras. Su objetivo principal es obtener descripciones
del mundo de vida del entrevistado e interpretar los significados de los fendmenos
descritos (Fontana & Frey, 1994; Kvale, 2012).

Existen tres tipos principales de entrevistas segun su nivel de estructuracion:
estructuradas, semiestructuradas y no estructuradas o abiertas. Las estructuradas
siguen un guion predeterminado, las semiestructuradas combinan preguntas
predefinidas con flexibilidad para explorar temas emergentes, y las no estructuradas
ofrecen méaxima flexibilidad para la investigacion exploratoria en profundidad (Blasco,
2008; Patton, 1990).

La realizacion efectiva de entrevistas requiere una cuidadosa preparacion, que
incluye el desarrollo de una guia de entrevista y la contextualizacion de los
participantes sobre el propdsito del estudio. Durante la entrevista, es crucial mantener
una actitud activa y de escucha, utilizar preguntas abiertas y estar atento a las sefiales
no verbales. El andlisis posterior implica la transcripcion precisa y la codificacion para
identificar temas y patrones en los datos (Gudkova, 2018; Silverman, 2015).

Las competencias del investigador son fundamentales para el éxito de la
entrevista cualitativa. El entrevistador debe ser flexible, objetivo, empatico, persuasivo
y un buen oyente. Ademas, debe poseer habilidades para establecer rapport,
mantener el flujo de la conversacién y profundizar en los temas relevantes (Kvale,
2012; Sautu et al., 2010).

Las consideraciones éticas son primordiales en la realizacion de entrevistas.
Esto incluye obtener el consentimiento informado de los participantes, garantizar la
confidencialidad y el anonimato, y ser sensible a temas potencialmente estresantes o
delicados para los entrevistados (Gurdian, 2010; Hernandez et al., 2005).

En conclusién, la entrevista cualitativa es una herramienta poderosa que
permite acceder a la cosmovision de las personas y comprender fenémenos
complejos desde la perspectiva de quienes los experimentan directamente. Su
eficacia depende en gran medida de la habilidad del entrevistador y del rigor
metodoldgico aplicado en su realizacion y analisis (Lucca & Berrios, 2003; Fernandez,
s.f.).
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El apéndice A, B, C y D presenta los guias de entrevistas. Se busca recopilar
informacion sobre la implementacion de politicas publicas de género y la prevencion
de la violencia contra las mujeres en Republica Dominicana, a través de entrevistas
semiestructuradas con representantes del Ministerio de la Mujer y encargados del
plan Estratégico. Asimismo, en segundo orden el apéndice B presenta el guia de la
participacion y colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil, tratando
aspectos como la evaluacion del impacto, desafios, estrategias y fortalecimiento de
capacidades. El apéndice C busca comprender el rol de las Casas de Acogida en la
implementacion de politicas publicas contra la violencia de género, asi como los
desafios, buenas practicas y recomendaciones para mejorar su funcionamiento e
impacto en la proteccién y empoderamiento de las mujeres victimas de violencia en
Republica Dominicana. Y por fin, el apéndice D procura conocer la perspectiva de
diferentes entidades publicas sobre la implementacion del Plan para enfrentar la
violencia, identificando politicas publicas, desafios y propuestas de mejora desde sus
respectivas areas de competencia.

Las técnicas en una entrevista cualitativa son esenciales para garantizar la
recoleccion de datos ricos y significativos. Una de las técnicas mas efectivas es el uso
de preguntas abiertas, que permiten a los entrevistados expresar sus pensamientos
y experiencias en sus propias palabras, fomentando respuestas mas detalladas y
profundas. Ademas, la escucha activa es crucial, ya que implica prestar atencion no
solo a las palabras del entrevistado, sino también a sus emociones y lenguaje
corporal, lo que puede proporcionar informacion adicional sobre sus respuestas
(Gonzéalez & Rojas, 2013; Heinemann, 2013).

Otra técnica importante es la creacion de rapport, que se refiere a establecer
una relacion de confianza y empatia con el entrevistado. Esto se logra mediante la
comunicacion clara del propdésito de la entrevista, la garantia de confidencialidad y el
respeto hacia el entrevistado. Un buen rapport facilita que los participantes se sientan
comodos al compartir informacion personal o sensible (Abarca et al., 2013; ATLAS.ti,
n.d.).

Las entrevistas semiestructuradas son especialmente utiles en la investigacion
cualitativa, ya que combinan un conjunto de preguntas predeterminadas con la
flexibilidad para explorar temas emergentes segun las respuestas del entrevistado.
Esta estructura permite profundizar en areas relevantes mientras se asegura que se
aborden todos los temas necesarios (Flick, 2012; Saldafia, 2021).
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Para analizar las entrevistas se utilizo la técnica de analisis de contenido (Buer
& Gaskell, 2002). Esta técnica consiste en un método que busca analizar un texto o
contenido como un enfoque metodolégico que permite descifrar y categorizar el
significado de los textos de manera sistemética. Este método se basa en la
identificacion objetiva de patrones y caracteristicas relevantes dentro del material
textual, lo que proporciona una base solida para la inferencia acerca de los emisores,
el contenido, y la audiencia involucrada. La metodologia se destaca por su capacidad
para amalgamar tanto enfoques cualitativos como cuantitativos, lo que lo convierte en
una herramienta versétil para investigadores que buscan interpretaciones mas
profundas de los datos textuales, incluyendo didlogos y narrativas obtenidas a través
de entrevistas.

La aplicacion de estas técnicas de analisis de contenido a las entrevistas
implica un proceso meticuloso que incluye la seleccion cuidadosa de las unidades de
analisis y la construccidn de un referencial de codificacion que integre las dimensiones
tedricas y materiales del estudio. Segun Bauer & Gaskell (2002), es fundamental que
los investigadores desarrollen un sistema de categorias que permita capturar las
variaciones y significados presentes en las respuestas de los participantes. Esta
sistematizacion facilita la identificacion de tendencias y patrones discursivos, lo que
enriquece la interpretacion de los hallazgos y ofrece un marco comprensivo para el
andlisis del fenébmeno social en cuestion.

Los procedimientos que caracterizan este método incluyen la identificacion del
problema a partir de la revision de la literatura relevante, la formulaciéon de preguntas
de investigacion y la creacion de hipoétesis. La confiabilidad del analisis se asegura a
través de pruebas preliminares, formacion de codificadores y la codificacion de los
datos obtenidos. Finalmente, los hallazgos deben ser organizados y reportados de
manera clara, asegurando que el proceso sea validable para otros investigadores
(Sampaio & Lycariao, 2021).

Finalmente, es fundamental tener en cuenta las consideraciones éticas durante
el proceso de entrevista. Esto incluye obtener el consentimiento informado de los
participantes y asegurar su anonimato y confidencialidad. Estas practicas no solo son
éticamente correctas, sino que también ayudan a construir un ambiente seguro para
el entrevistado (Gurdian, 2010; Ryen, 2016).
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2. ANALISIS DEL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y SUS CONCEPTOS
FUNDAMENTALES

Este capitulo aborda dos temas en el &mbito de las politicas publicas y
sociedad: el concepto de politica publica y analisis del ciclo de las politicas publicas,
siendo de relevancia para entender cdmo funcionan las politicas publicas y como el
Estado puede llevarlas a cabo. A su vez, se presenta y discute una vision completa 'y
actualizada sobre el analisis de las politicas publicas.

Las politicas publicas son un conjunto de acciones que los gobiernos utilizan
para abordar los temas que el publico y los propios gobiernos consideran mas
importantes en un momento dado. Desde esta perspectiva, la politica publica puede
entenderse como un proceso que se inicia con la toma de conciencia del gobierno o
de los funcionarios publicos sobre un problema que requiere atencion por su
importancia, y finaliza con una evaluacion de los resultados de las acciones realizadas
para prevenirlo o corregirlo, es decir, para reducir o cambiar el problema (Tamayo,
1997).

Torres-Melo & Santander (2013), especifican que la politica publica es una
construccion social, siendo que el gobierno es el orientador de la accién colectiva,
guien a su vez interactla con otros actores sociales. Como objetivo general se
discutird el ciclo de las politicas publicas, incluyendo las etapas de la resolucién de
problemas aplicados. Para los objetivos especificos debemos identificar los actores y
procesos involucrados en la formulacion e implementacion de politicas publicas,
evaluar las transformaciones en la relacion entre los siguientes conceptos: Estado,
gobierno, burocracia y sociedad y por ultimo adaptarse y definir los conceptos
fundamentales: actor, criterios evaluativos, descentralizacion, esfera publica,
estrategias alternativas, gestion, gobernabilidad, gobernanza, instituciones, marco de
resultados, objetivos y metas, participacion ciudadana, problemas publicos, rendicion
de cuentas. Estos conceptos son esenciales para garantizar una administracion
eficaz, aumentar la confianza de los ciudadanos y lograr los objetivos de desarrollo
nacional.

Este capitulo se basa en una revision bibliografica de investigacion
documental, se analiza la literatura existente del area de politica publica, incluyendo
libros, articulos académicos y documentos de organismos internacionales. Estas

fuentes proporcionan una vision critica y detallada del ciclo de las politicas publicas y
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la gestion efectiva del estado, asi como de los enfoques y métodos utilizados en el

analisis de politicas publicas.
2.1 CICLO O FASES DE LA POLITICA PUBLICA

El ciclo de politica publica es una herramienta de investigacion para el andlisis
de politicas publicas, y sus fases pueden ser utilizadas para resolver problemas
aplicados (Howlett et al., 2013). Segun Tamayo (1997), cada etapa tiene una
naturaleza ciclica, siendo un proceso que consta de varios pasos interconectados que
forman etapas continuas. El gobierno identifica y define problemas, desarrolla
soluciones, toma decisiones, implementa las opciones elegidas y evalla los
resultados alcanzados. Se enfatiza la importancia de considerar la participacion de
diferentes actores y la coordinacion entre instituciones en todas las etapas del
proceso.

En cualquier punto del llamado ciclo de politica publica, se incrementa la toma
de decisiones nacionales con las autoridades centrales y locales (Faria, 2018). Aclarar
la l6gica de los patrones al modelo de las etapas ayuda a evitar la superabundancia
de patrones de las etapas similares que difieren poco de las fases politicas (Howlett
et al., 2013). Las etapas de resolucion de problemas aplicados y las etapas

correspondientes del proceso de politica publica se muestran en la Figura 3.

Figura 03
Resolucién aplicada de conflictos y los ciclos de las Politicas Publicas

RESOLUCION APLICADA CICLO DE LAS POLTIICAS
DE CONFLICTOS PUBLICAS
IDENTIFICACION MONTAJE DE
DEL PROBLEMA AGENDA
FORMULACION
DZR&T:;EéEAN DE LA POLITICA

TOMA DE
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IMPLEMENTACION
DE LA POLTIICA

SOLUCION

Fuente: Elaboracion propia a partir de Howlett et al. (2013).
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Segun Tamayo (1997) la definicion del problema es el primer paso en el ciclo
de las politicas publicas donde se identifican y se definen los problemas que requieren
la intervencion del gobierno. Con la formulacion de alternativas se generan diversas
opciones para solucionar el problema identificado y, que pueden resultar en diferentes
enfoques, politicas o programas posibles de ser implementados. En la eleccion de
una alternativa, la viabilidad técnica y politica de las alternativas seleccionadas es
solo una de las muchas cuestiones que deben tenerse en cuenta. Se enfatiza lo
crucial que es seleccionar la opciéon que produce el mejor resultado con la menor
cantidad de efectos negativos. En la implementacion de la alternativa elegida después
de tomar una decision, el programa o la politica elegido se ponen en practica. Con la
evaluacion de los resultados, se analiza el impacto y los resultados de las politicas
implementadas, determinando si se estan logrando las metas, los efectos positivos y
negativos, y si la politica necesita ser modificada o revisada.

La importancia de identificar correctamente una politica publica radica en
comprender su naturaleza, alcance y objetivos para poder analizarla, evaluarla y
tomar decisiones informadas al respecto. Al identificar una politica publica de manera
precisa, se facilita el estudio de su implementacion, impacto y efectividad en la
sociedad. Ademas, permite a los actores involucrados comprender mejor su proposito
y contribucion a la resolucion de problemas especificos en la sociedad. Las decisiones
concretas son cruciales en la conformacién de una politica publica, ya que orientan
su disefio, implementacién y efectividad, y pueden influir en la manera en que esta
politica aborda los problemas y desafios identificados en la sociedad (Muller, 1998).

Villanueva (2012), destaca que las politicas publicas deben ser transparentes,
rendir cuentas de sus acciones y resultados al publico ciudadano, y estar orientadas
al interés y beneficio publico, evitando ser influenciadas por grupos de interés politicos
0 economicos. El autor destaca que no todas las decisiones del gobierno son
consideradas decisiones publicas, y se resalta el papel de las politicas publicas como
una propuesta para mejorar la gobernanza en las democracias y garantizar su mejora
permanente y la necesidad de analizar las acciones y objetivos esperados de la
politica, asi como de conocer la evolucion histérica de la politica, sus decisiones y los
factores que explican los cambios experimentados a lo largo del tiempo. Asimismo, el
autor hace hincapié en la importancia de utilizar métodos y resultados del

conocimiento en la elaboracidn de politicas para mejorar su correccion y eficacia.
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La etapa posterior a la identificacion del problema se refiere al montaje de
agenda, éste es el procedimiento de eleccién de los temas que una organizacion
publica tomard en consideracion y abordarad. Con la formulacion de politicas se
procede a crear objetivos y tareas para abordar problemas sociales, se toman en
cuenta factores tales como la legitimidad politica y la practicidad, ademas de la
factibilidad técnica y la efectividad de las alternativas. Para la toma de decision se
elige una de las alternativas desarrolladas como la respuesta preferida al problema,
tomar las mejores decisiones requiere sopesar los beneficios, costos, inconvenientes
y ventajas de cada alternativa. En la implementacion se produce la puesta en practica
de decisiones donde la asignacion de recursos y la adopcion de medidas especificas
para llevar a cabo los objetivos establecidos. También, se consideran parte de la
implementacion el uso de recursos y la ejecucion de acciones particulares
(Tamayo,1997).

Feinstein (2007), describe que para la evaluacién de politicas es necesario
considerar diferentes factores de manera sistematica, los cuales pueden ser vistos
como principios o criterios de evaluacion, como la relevancia de lo evaluado, la
eficacia (grado de cumplimiento de los objetivos) y la eficiencia (uso adecuado de los
recursos para alcanzar los objetivos).

Se analiza que los criterios valorativos son una representacion idealizada de la
condicién de la sociedad y su satisfaccion con los mejores resultados de la politica
publica que puede resultar en un cambio social significativo (UNDP 2006; DUNN 2008
apud Torres- Melo; Santander 2013).

Howlett et al. (2013), apuntan que el establecimiento de la agenda se refiere al
proceso mediante el cual los gobiernos toman conciencia de los problemas, siendo
gue la formulacion de politicas se refiere a la forma en que se formulan las propuestas
de politicas a nivel gubernamental. La toma de decisién y la implementacion sucede
cuando los gobiernos adoptan un curso de accion para asi el gobierno producir
resultados efectivos, y con la evaluacion de politicas se refiere a los procesos
mediante los cuales tanto los actores observan y dan seguimiento a los resultados de
las politicas.

Segun Faria (2018), si las organizaciones internacionales tienen un impacto en
todas las facetas de la politica nacional, entonces su influencia se extiende a todo el
ciclo politico. El establecimiento de la agenda, el desarrollo, la implementacién y la
evaluacion de politicas son los cuatro "pasos" que conforman una versién simplificada
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de este ciclo en el contexto de la formulacion de politicas. Resulta relevante examinar
la distincion entre un publico y una agenda publica. En cuanto a la primera, las
numerosas campafias de sensibilizacion realizadas por algunos organismos
internacionales son quizas el ejemplo mas evidente, particularmente las
organizaciones de la ONU que se ocupan de los derechos del nifio o la violencia
doméstica. En cuanto a la agenda de gobierno, basta recordar sus amplias
capacidades y las metas del milenio y de desarrollo sostenible que se propusieron en
2000 y 2015, respectivamente. Las organizaciones internacionales frecuentemente
ofrecen recursos financieros y asistencia técnica para implementar politicas y
programas, teniendo en cuenta las "fases" de implementacion.

Por dltimo, pero no menos importante, existen numerosos ejemplos de como
las organizaciones internacionales han logrado evaluar las politicas nacionales. Los
ejemplos incluyen solicitar evaluaciones a cambio de financiamiento, ofrecer
asistencia técnica para su implementacion y capacitar a funcionarios en técnicas de

evaluacion o fomentar lo que se denomina “crear una cultura de evaluacion”.

2.2 CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA UNA BUENA GESTION PUBLICA
EFECTIVA

Los conceptos fundamentales para una buena politica publica tienen sentido
en el ciclo de una politica porque este ciclo proporciona una estructura y un marco de
referencia para comprender y abordar de manera efectiva los procesos de
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
(Torres-Melo & Santander, 2013).

Para exponer un buen ciclo de politicas publicas, es crucial considerar la
interrelacion y la coherencia entre estos conceptos. Por ejemplo, la participacion
ciudadana puede fortalecer la legitimidad de las politicas, la rendicién de cuentas
puede garantizar la transparencia en la gestion, y la gestion eficaz puede contribuir a
la consecucion de objetivos y metas. Asimismo, la gobernanza puede facilitar la
coordinacion entre actores y la descentralizacion puede adaptar las politicas a
contextos locales. Vincular estos conceptos de manera integral y coherente en cada
etapa del ciclo de politicas publicas puede contribuir a su efectividad y sostenibilidad

alo largo del tiempo. Para gestionar el liderazgo en politicas publicas, su comprension
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acerca de la sociedad y el desempefio nacional resulta relevante analizar los

siguientes conceptos, conforme la Figura 04.

Figura 04
Conceptos fundamentales en el ciclo de las Politicas Publicas

CICLOS DE LAS
POLITICAS

PROBLEMAS
PUBLICOS
POLITICAS PUBLICAS OBJETIVOS
CEED Y METAS
ESTRATEGIAS
RENEIRIONE ALTERNATIVAS
CUENTAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Torres-Melo; Santander 2013.

Torres-Melo & Santander (2013) describe que un ciclo de politicas publicas
efectivo se basa en la interaccion dinamica de varios elementos clave. Los actores
involucrados, tanto en el ambito publico como en las instituciones, juegan roles
fundamentales en la gestion y ejecucion de estrategias alternativas para abordar los
problemas publicos identificados. La descentralizacion adecuada, respaldada por una
sélida gobernanza y gobernabilidad, permite adaptar las politicas a contextos locales,
fomentando la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. La definicion de
objetivos y metas, basados en criterios valorativos solidos, guia la accion hacia
resultados concretos, los cuales se monitorean a través de un marco de resultados
bien estructurado. La legalidad y el cumplimiento normativo garantizan la legitimidad
de las acciones emprendidas, fortaleciendo la transparencia y la eficacia del ciclo de
politicas publicas. En este contexto, la gestion eficiente se convierte en el motor que

impulsa el ciclo, asegurando una implementacién exitosa y una evaluacion continua
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gue retroalimenta el proceso, generando impactos reales y sostenibles en el bienestar
publico.

Finalmente, se enfatiza que los conceptos basicos de una buena y efectiva
gestién son esenciales para el funcionamiento cooperativo y eficiente de los actores
involucrados en la formulacién e implementacién de politicas publicas. La conexion
de estos temas resalta la importancia de una gestion sdlida para una politica publica

exitosa.

2.3 LOS ACTORES Y PROCESOS INVOLUCRADOS EN LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

En primer lugar, cabe destacar el concepto de “actor’, se considera a las
instituciones de todo tipo, ya sean publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de profesionales y empresarios, etc. Personas
capaces de influir en la politica estatal de cualquier forma (Torres-Melo & Santander
(2013). Los actores en el proceso de la politica publica pueden estar en posiciones
formales u oficiales, o en posiciones publicas o privadas, como se menciond
anteriormente. Olavarria (2007), sustenta que su nivel de participacion dependera de
qgué tan cerca o lejos estén de la "red de intereses de la politica". Los actores en
posiciones formales u oficiales son aquellos que ocupan cargos de poder dentro de
la estructura del Estado, y cuyas funciones, responsabilidades y relaciones entre esos
cargos estan definidas en la Constitucién, las leyes y otras normas estatales. Por otro
lado, los actores involucrados de manera informal o no oficial participan en funcién de
si los intereses que representan se veran afectados por la politica en cuestion.

Segun Tamayo (1997) La creacion de politicas es responsabilidad exclusiva
de los actores publicos; durante este proceso, se determinan metas y objetivos, se
crean alternativas y se evalian los efectos de cada alternativa. Secchi (2016),
reflexiona sobre la importancia de considerar enfoques multicéntricos en la
formulacién y andlisis de politicas publicas, qgue van mas alla de una vision tradicional
centrada Unicamente en el Estado. A su vez, se destaca la necesidad de incorporar
diferentes actores, niveles de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos en la toma de decisiones y en la implementacion de politicas publicas.
Esta perspectiva multicéntrica busca incluir en los andlisis de politica publica la
participacion ciudadana, la colaboracién entre diversos actores y la descentralizacion
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del poder en la gestion de politicas publicas. En ese sentido, se reconoce que la
complejidad de los problemas publicos actuales requiere enfoques mas inclusivos y
colaborativos que trascienden la vision tradicional estado-céntrica. Inclusive, se
sefiala la importancia de adoptar una concepcion multicéntrica en el andlisis y disefio
de politicas publicas, reconociendo la diversidad de actores y la necesidad de una
gobernanza mas participativa y colaborativa en la gestién de los asuntos publicos.

Farah (2018), analiza varias teorias de politicas publicas y destaca los
siguientes enfoques principales como 1) Enfoque positivista racional: esta teoria se
centra en comparaciones integrales de alternativas a través del énfasis en la
rentabilidad y considera el problema como un hecho que debe estudiarse
cientificamente. En este marco, el ciclo de las politicas publicas se entiende como una
serie ldgica y cronologica de fases, siendo la formulacion (decisiones) la fase
fundamental del proceso que conduce a su implementacion. 2) Racionalidad limitada:
esta perspectiva reconoce las limitaciones informativas y cognitivas que enfrentan los
tomadores de decisiones al definir problemas y analizar alternativas, y les permite
procesar toda la informacioén disponible. Estas teorias reflejan la evolucion en el
campo de las politicas publicas, pasando de un enfoque exclusivo en la formulacion
a una consideracion mas integral de las diferentes etapas del proceso y de la
complejidad de la accién gubernamental. Destaca cédmo se ha desarrollado la teoria
de las politicas publicas y reconoce no sélo la importancia de la formulacién sino
también las limitaciones que enfrentan los tomadores de decisiones y las
complejidades inherentes a la implementacién de politicas.

También, cabe sefalar que diversas corrientes analiticas, como el gradualismo
y el racionalismo, pueden tener un impacto en el proceso de toma de decisiones
politicas (Tamayo, 1997). Segun Denhardt & Catlaw (2017), el gradualismo en la
administracién publica se centra en la importancia de implementar cambios de
manera progresiva y paulatina en las politicas y practicas administrativas. Su
importancia se destaca en la necesidad de evitar transformaciones bruscas que
puedan generar resistencia o disrupciones en el sistema. Ademas, la perspectiva
aboga por una transicion gradual en la implementacion de politicas publicas,
permitiendo una adaptacidon mas efectiva y una mayor aceptacion por parte de los
actores involucrados en el proceso de cambio.

La postura de Denhardt y Catlaw (2017), sobre el racionalismo en la
administracién publica se enfoca en la aplicacién de principios légicos y racionales en
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la toma de decisiones y la gestion de recursos en el ambito gubernamental. Su
enfoque describe la importancia de maximizar la eficiencia y la efectividad en la
prestacion de servicios publicos a través de un enfoque basado en la racionalidad y
la logica. Ademas, la perspectiva destaca la utilizacion de métodos y procesos
racionales en la administracion publica para garantizar una gestion eficaz y orientada
a resultados.

Segun Tamayo (1997), la provision de servicios publicos y la interaccién con
los ciudadanos en la implementacion de las politicas de miles de instituciones es
llevada a cabo por burdcratas de calle. Lipsky (2019), explica que los trabajadores
de primera linea que interactian directamente con los ciudadanos comunmente son
conocidos como burdcratas de calle, desempefian un papel fundamental en la
actividad publica a nivel local. Estos profesionales son los principales receptores del
gasto publico y representan una parte sustancial de la fuerza laboral gubernamental
a escala comunitaria. De hecho, las acciones y decisiones de estos trabajadores de
bajo nivel constituyen, en gran medida, la implementacion real de las politicas
publicas proporcionadas por el gobierno. Por lo tanto, es crucial comprender la
importancia de los burécratas de calle en la dinamica politica contemporanea y el
significado que conlleva reconocerlos como los verdaderos "hacedores" de las
politicas que se les ha encomendado ejecutar.

Segun Sabatier, una perspectiva de arriba hacia abajo (top-down) es apropiada
para areas con leyes y recursos claramente definidos, asi como estructuras de
implementacion claras. Por el contrario, el enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up)
se aplica eficazmente en situaciones en las que diferentes acciones interrelacionadas
apuntan a abordar el mismo problema. Para contribuir a este debate, Sabatier y sus
colegas han desarrollado diferentes versiones del modelo de coalicién de promocion
el marco de coalicion de defensa (advocacy coalition framework). Esta metodologia
se centra en las interacciones entre coaliciones de promocion formadas por actores
gue comparten creencias sobre las politicas publicas dentro de un subsistema, y los
cambios de politicas estan influenciados por la competencia y el aprendizaje dentro
de ese subsistema (Sabatier, 2007 apud Pires et al., 2020).

Maitland (1995) sostiene que el valor relativo de cada enfoque depende del
grado de ambiguedad de los fines y medios y del grado de conflicto que existe. Por lo
tanto, un modelo de arriba hacia abajo (top-down) es mas apropiado en situaciones
donde la estructura de implementacién es clara y hay menos conflicto, mientras que
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un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up) es mas apropiado en situaciones donde
hay mas ambigiedad y conflicto. Matland (1995 apud Pires et al., 2020) propone la
armonizacion entre ambos enfoques a través de un modelo tedrico que organiza
aspectos de ambigliedad y contradiccién en el proceso de implementacion en cuatro
paradigmas diferentes de formulacion de politicas.

Bichir (2020), analiza las corrientes y etapas tedricas analiticas que han sido
fundamentales en el estudio de la implementacién de politicas publicas. Entre ellos,
se encuentran: 1) el Modelo de Coaliciones de Defensa: propuesto por Sabatier, este
modelo se centra en como diferentes actores y grupos de interés interactian para
influir en la formulacién y ejecucion de politicas. 2) Burocracia de Nivel de Calle: Este
concepto se refiere a como los funcionarios publicos en el nivel local interpretan y
aplican las politicas, lo que puede llevar a variaciones significativas en la
implementacion (Pires et al., 2020).

La perspectiva de top-down parte de la premisa de que la implementacion es
un proceso natural de poner en practica los objetivos de la politica aprobada en el
nivel de formulacién. Sin embargo, los primeros estudios, especialmente en Estados
Unidos, demostraron que la "desviacién de ruta" en la implementacion es frecuente,
lo que lleva a conclusiones pesimistas sobre la implementaciéon efectiva de politicas
publicas complejas (Sabatier, 1986 apud Lotta, 2019). Los estudios de top-down
enfatizan la importancia de comprender la implementacion desde una visiébn macro,
considerando los disefios institucionales y las directrices establecidas en el nivel mas
amplio de formulacion de politicas. Este enfoque resalta la necesidad de analizar
cémo las decisiones y lineamientos politicos se traducen en acciones concretas a
nivel de implementacion, considerando la influencia de las estructuras
organizacionales y las politicas publicas en el comportamiento de los agentes
implementadores (Lotta, 2019).

La perspectiva siguiente surgio para discutir la descripta anteriormente,
tomando el contexto de la formulacién de politicas, bottom-up se refiere a un enfoque
de andlisis del proceso de implementacibn que valora la participacion y el
involucramiento de la sociedad civil y las comunidades en la definicién de problemas
y la busqueda de soluciones. Este enfoque reconoce la importancia de escuchar las
necesidades y demandas de las bases de la sociedad para guiar el desarrollo y la
implementacion de politicas que aborden eficazmente los problemas que enfrenta la
poblacion. Ademas, se analiza la dinamica de los subsistemas y el patron de relacion
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de los participantes en el proceso de toma de decisiones, destacando el intercambio
de favores como motor de la formulacion de politicas publicas. Esta perspectiva
analiza la interaccion entre diferentes actores, ya sea del gobierno, la sociedad civil o
grupos especializados, y como sus relaciones influyen en el desarrollo y la
implementacion de politicas (Capella, 2018).

Este enfoque observa interacciones, intereses, decisiones y visiones del
mundo de los actores involucrados en la implementacién, incluidos elementos
politicos, de negociacién entre agencias y actores. Ademas, el analisis bottom-up
busca comprender la implementacion "tal como es", centrandose en lo que realmente
sucede en el momento de la implementacion, sin preocuparse por la legitimidad o el
cumplimiento. Esta perspectiva resalta la importancia de describir y analizar procesos
complejos y sus resultados, asi como el desempefio de los actores involucrados en
la implementacion, impulsando micro estudios, que analizan la implementacion desde
las bases, es decir, a nivel individual de los burécratas, considerando sus contextos
laborales, visiones del mundo y decisiones discrecionales. Esta nueva forma de
entender la implementacién ha generado importantes conocimientos sobre como
actian los agentes implementadores en la practica y como esto influye en los
resultados de las politicas publicas (Lotta, 2019).

Otro punto para resaltar son las metas (objetivos especificos / resultados) y
objetivos (fines/ productos). Se debe caracterizar la descripcion de los resultados que
se pueden anticipar en el grupo o instituciones, como los objetivos dados a través de
los recursos disponibles, asi como demostrar como el logro de estos resultados
satisfard o compensara las necesidades individuales (Fernandez-Ballesteros, 1996
apud Torres-Melo & Santander 2013). Por lo tanto, las metas deben ser distintas,
medibles, alcanzables, consistentes, cuantificables y claras ademas de
conceptualizar las variables que deben y pueden ser manipuladas y cambiadas
(Torres-Melo & Santander 2013). La relevancia de integrar los objetivos de
comprender los productos generados durante el proceso de implementacion (output)
con la optimizacion de los resultados sustantivos en la prestacion de bienes y servicios
publicos (outcome) reside en que no solo permite analizar el proceso de
implementacion, sino también en reformular el disefio institucional de las politicas
para asegurar la consecucion de los efectos esperados. (Winter 2006 citado en Lotta,
2019). Lo que significa que, para lograr el éxito, es crucial entender qué se produce
durante la implementacion y mejorar los resultados finales en la entrega de servicios
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publicos. Esto permite no solo ver cOmo se ejecuta un plan, sino también ajustar las
politicas para alcanzar los resultados esperados.

Las redes de politicas publicas proporcionan un marco para comprender los
diversos actores y procedimientos involucrados en la creacion y ejecucion de politicas
publicas. Estas redes incluyen actores tales como grupos de interés, expertos,
funcionarios publicos, legisladores y representantes de la sociedad civil. Estos
participantes son cruciales para el ciclo de las diversas fases de la politica publica,
incluida la toma de decisiones, la formulacién, la implementacion y la evaluacién de
politicas. Los participantes pueden dar forma a la agenda politica y enfatizar la
necesidad de concentrarse en el gobierno durante la fase de reconocimiento. Los
participantes en la fase de formulacion de politicas formulan propuestas de politicas,
discuten intereses contrapuestos y deciden qué politicas se pondran en practica. Los
participantes en la etapa de evaluacion pueden ofrecer sugerencias para aumentar la
eficacia de las politicas implementadas, asi como evaluar los resultados y el impacto
de esas politicas (Massadier, 2006).

Segun Torres-Melo & Santander (2013), a pesar de la complejidad de la
dindmica del debate publico, siempre hay un actor, o un grupo de ellos, promoviendo
tal debate. Como resultado, para comprender completamente la dindmica del
establecimiento de la agenda, es necesario identificar con precision a los actores. Los
actores participan en la agenda en diversos grados, y algunos tienen mayor capacidad
para incluir temas que otros. Esto se debe en gran parte a su posicion y funcion en el
sistema social, la proximidad a los tomadores de decisiones y los recursos a su
disposicion que son capaz de movilizar o su caracter discursivo y politico. (Elder &
Cobb 2003; Majone, 2006 citado en Torres-Melo & Santarder, 2013).

Torres-Melo & Santander (2013), informa que no importa qué tipo de actor sea,
a qué partido apoye o qué principios adopte, todos desempefian roles especificos que
les exigen cumplir con ciertas expectativas. Se debe enfatizar que entender los
actores y procesos involucrados en la formulacion e implementacion de politicas
publicas requiere un analisis detallado de como el Estado, el gobierno, la burocracia
y la sociedad interactian. Esta comprension es esencial para desarrollar politicas mas

efectivas y responder adecuadamente a las necesidades de la poblacién.
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2.4 ESTADO, GOBIERNO, BUROCRACIA'Y SOCIEDAD

Resulta relevante entender la dinamica, bien como el papel del Estado en la
implementacion de politicas publicas. De esa forma, reavivar la mirada que se ha
tomado en la discusion de este tema en las Ultimas décadas, y encontrar los
componentes que, por su importancia, han sido un motor en la busqueda de una
discusién mas diversa e incluyente. Las lecturas escogidas se organizan en torno a
cuatro ejes: explicacion del estado, cambios y constantes en el disefio y
funcionamiento del estado, gobierno y politica publica, y de légicas alternativas para
explicar el comportamiento del estado y politica publica (Oszlak, 2007).

El Estado es un aparato institucional que personifica las cuestiones sociales.
Las soluciones ofrecidas por estas instituciones serdn entonces legalmente
vinculantes, requiriendo que todos las cumplan. Esto dar4 como resultado un nuevo
conjunto de problemas que deben ser abordados por el Estado, que luego ofrecera
nuevas soluciones, creando un ciclo real. Resulta relevante la burocracia que ayudara
a implementarlo (el tema), no la burocracia en si misma, de acuerdo con definiciones
mas recientes del estado moderno como un monopolio (legal) del ejercicio del poder
y una coleccidn de instituciones establecidas para brindar servicios publicos, pero con
incapacidad para resolver reclamaciones de manera eficiente y rapida (Bobbio, 1987).

Determinar la conexion entre el Estado y el orden publico es una tarea dificil
porque ambas ideas pueden ser vistas desde varios angulos o perspectivas. El
Estado se ve de varias maneras en la literatura, incluso como una superestructura,
una herramienta para la clase, la cohesion social, una coleccién de instituciones o un
sistema de dominio politico (Jesop, citado en Leal, 2010 apud Torres-Melo &
Santander 2013). Estas escuelas tedricas de pensamiento difieren de varias maneras,
cada una de las cuales refleja una faceta unica de una sola realidad compleja (Leal,
2010 apud Torres-Melo & Santander 2013). Esto dificulta la capacidad de las politicas
publicas para fortalecer al Estado.

El Estado es el organismo que formaliza algunas de las reglas del juego en el
ambito que pretende regular. Lo hace mediante la emision de textos legales y
administrativos, la construccion de redes de organizaciones y el fomento de
interacciones que sirven de puente entre las organizaciones y el entorno pertinente
para ampliar sus actividades (Roth 2002, pp.17-18 2010 citado en Torres-Melo &
Santander, 2013).
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El intercambio (también conocido como desarrollo o el sistema de produccion)
es la base del Estado. Los mercados no pueden soportar el intercambio por si solos.
Sin estados, las redes sociales y la confianza no se pueden sostener. Se deben
proporcionar los incentivos correctos a los funcionarios si no quieren desviar el apoyo
a ocupantes adicionales que deseen ocupar la nacion. La confianza mutua y el
entendimiento cultural compartido son canales de comunicacibn mas cercanos y
desarrollados que son necesarios para una comunicacion efectiva (Evans, 1996).

Simplemente seguir las reglas es insuficiente. Eventualmente, el Estado
debera desempefiar un papel mas importante y servir como un empleador alternativo.
Para movilizar los fondos necesarios, los paises postindustriales deben confiar en el
poder estatal porque los requisitos de capital para las tecnologias de produccién
superan lo que pueden absorber los mercados privados. Actualmente, el Estado
organiza activamente un componente crucial del mercado (Gerschenkron apud
Evans, 1996).

Segun como se utilice, el Estado puede ser un problema o una solucion para
el desarrollo econémico. Evans (1996), sostiene que el estado puede convertirse en
un problema si se utiliza para proteger intereses especiales y mantener el estatus quo
en lugar de fomentar el desarrollo econémico. Sin embargo, también piensa que el
Estado puede dar una solucién si se dedica a desarrollar leyes e iniciativas que
apoyen la justicia social y el desarrollo econémico.

Cuando se discute el comportamiento del Estado somos conscientes de que la
politica estatal es el principal factor en juego. Es obvio que la gobernanza global y la
politica publica nacional son frecuentemente facetas del mismo fenémeno o al menos
procesos estrechamente relacionados a medida que las lineas entre lo nacional y lo
internacional se vuelven mas fluidas (Faria, 2018).

Bobbio (1987), analiza cémo el gobierno se considera una de las formas de
organizacion del Estado, junto con otras como la monarquia, la republica, etc. Siendo
la entidad que posee el "poder soberano” y tiene el monopolio legitimo sobre el uso
de la fuerza dentro de un estado. Es la autoridad que ejerce el poder politico y toma
decisiones vinculantes para toda la sociedad. Se diferencia del Estado, ya que este
ultimo es el sistema juridico e institucional mas amplio, mientras que el gobierno es el
organismo que ejerce el poder estatal. Las diversas formas de gobierno (monarquia,
democracia, dictadura, etc.) se distinguen por la manera en que se distribuye y ejerce
el poder politico en la sociedad. El fundamento del poder gubernamental puede ser la
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tradicion, la legalidad o el carisma del lider, dependiendo del tipo de régimen politico.
Se enfoca en la formacién de grupos de interés, cOmo las personas se involucran en
politicay como la sociedad afecta la forma en que se establecen las politicas publicas.
Analiza la importancia de la sociedad civil dentro del gobierno ya que describe la
interaccion de personas que se ocupan de cuestiones econdmicas, sociales, politicas
e ideoldgicas bajo el control de las instituciones estatales.

La burocracia, consiste en un conjunto preciso de normas de funcionamiento
gue el poder ejecutivo utiliza para garantizar la consistencia, coherencia y apego a las
politicas publicas, asegurando el ejercicio imparcial, arbitrario y no discriminatorio de
la autoridad publica. Limitar la adopcion de politicas oportunistas y aumentar la
confianza de los actores en su capacidad para cumplir plenamente con sus
obligaciones en virtud de los acuerdos alcanzados son beneficios de una burocracia
neutral y profesional (Torres-Melo & Santander 2013).

Un enfoque importante de la investigacion en ciencia politica y ciencias
sociales son las relaciones entre el Estado y la sociedad. Segun Massardier (2006),
la idea de redes de politicas publicas contribuye a comprender esta relacién. Tanto el
Estado como la sociedad estan representados en estas redes por una variedad de
actores, incluidos grupos de interés, profesionales, funcionarios publicos, legisladores
y representantes de la sociedad civil. En estas redes, las interacciones y
negociaciones entre varios actores definen las relaciones entre el Estado y la
sociedad. La agenda politica puede verse influenciada por grupos de interés y la
sociedad civil, quienes también pueden llamar la atencién sobre problemas que deben
ser abordados por el gobierno. Sin embargo, el desarrollo de la politica nacional y la
toma de decisiones en el Estado es una responsabilidad compartida entre los
funcionarios publicos y los legisladores. El Estado es el resultado de acuerdos mutuos
entre actores politicos y la burocracia, los cuales establecen sistemas de regulacion
cruzada. La eficacia de estos sistemas depende de la capacidad de negociacion entre
las partes, y el consenso se alcanza de manera incremental a través de la
experimentacion de estrategias y ajustes graduales. La comunicacion entre los
representantes del gobierno y sus ciudadanos esté en el centro de toda accién estatal.
Para que los funcionarios permanezcan en el cargo, esos partidarios deben estar lo
suficientemente motivados como para abstenerse de apoyar a otros ciudadanos

potenciales de la nacion.
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Las relaciones entre el Estado y la sociedad se reflejan en el marco politico,
diferentes actores actian como representantes tanto del Estado como de la sociedad
y participan en la formulacién y ejecucion de la politica estatal. La forma en que el
gobierno funciona como un puente entre el Estado y la sociedad se muestra en la
forma en que interactian y a su vez la distribucion del poder y la armonia de intereses
en los sistemas politicos (Bobbio, 1987).

En resumen, Isuani (2020), explica como Weber desde 1967, ve al Estado
como un tipo especial de organizacion social caracterizada por elementos de
territorialidad y la presencia de una autoridad administrativa que monopoliza el uso
de la fuerza fisica legitima. El gobierno es el centro a través del cual se ejerce el poder
politico sobre la sociedad. Es decir, desde una perspectiva organica y funcional,
puede entenderse como una estructura encargada del liderazgo politico de una
nacion y desde una perspectiva individual, como las autoridades responsables de la
toma de decisiones dentro de estas estructuras.

En ese sentido, el Estado por medio de los gobiernos ejercen su intervencién
en las sociedades por medio de las politicas publicas para mitigar los problemas
sociales, bien como para garantizar derechos adquiridos por medio de éstas. La
politica publica puede ser definida como: “el conjunto de uno o mas objetivos
colectivos considerados necesarios 0 deseables, destinados a influir en el
comportamiento de los individuos, a través de medios o medidas dirigidas al menos
en parte por agencias gubernamentales" o "para controlar a los actores" formar un
grupo para cambiar una situacién que parece insatisfactoria o problemética (Roth,
2002 citado en Benitez & Chaparro, 2008).

Segln Rivera (2019), a través de la entrevista a André-Noél Roth® nos define
gue la politica publica es una herramienta creada por el Estado moderno para cambiar
la realidad social, econdmica y politica de la nacion. El estado, el gobierno, la
burocracia y la sociedad son los principales actores en la creacion e implementacion
de politicas publicas, por lo que es fundamental comprender cOmo estos grupos
trabajan juntos para crear politicas que sean tanto equitativas como efectivas (Oszlak,
2006).

9 Politélogo, especialista en Politica y Desarrollo Ambiental, Magister en Ciencias Politicas, Doctor en
Ciencias Econémicas Sociales y Politicas.
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El término "Estado” se refiere a los érganos gubernamentales, administrativos
y coercitivos de la sociedad. Las instituciones de gobierno estatal son el escenario en
el que las fuerzas sociales de la sociedad civil compiten y negocian, mientras que las
burocracias estatales son instrumentos de las instituciones de gobierno estatal y estan
ocupadas por las clases sociales de la sociedad civil (Isuani, 2020). La sociedad es
un actor significativo porque, a través de la participacion ciudadana, puede incidir en
la formulacion y aplicacion de politicas publicas (Diaz, 2017). Dado que los ciclos
politicos incluyen la evaluacién de politicas y programas publicos, se han desarrollado
numerosas teorias para explicar este procedimiento.

Los nuevos modelos administrativos incluyen enfoques neoweberianos que
promueven al Estado como mediador de procesos sociales integradores y defienden
la democracia representativa como método central de toma de decisiones. Este
modelo se centra en el derecho administrativo para garantizar la igualdad y el control
sobre las acciones de los funcionarios publicos (Flecman y Blutman, 2012 citado en
Ferndndez, 2021). Otro modelo de estado destacado es el modelo participativo.
Busca construir una sociedad abierta promoviendo la participaciéon y la articulacién de
intereses colectivos. En este contexto, el concepto de publico se ha expandido méas
alla del Estado para incluir el dialogo inclusivo y la deliberacion basada en valores
democraticos (Cao et al, 2016 citado en Fernandez, 2021).

Calsin (2023) resalta que, en América Latina, la coordinacion y colaboracion
entre el Estado, el gobierno, la burocracia y la sociedad son fundamentales para
implementar politicas publicas efectivas que aborden la violencia contra la mujer,
superando los desafios existentes y promoviendo un enfoque integral y coordinado
para erradicar esta problematica en la region.

La presencia de Mecanismos Institucionales para el Adelanto de la Mujer
(MAM)° con diferentes niveles de liderazgo en cada pais, junto con la creacion de
mecanismos de coordinacion interinstitucional con representacion ministerial para
desarrollar e implementar politicas y planes nacionales para combatir la violencia
contra las mujeres y/o de género (Essayag, 2016), representan avances importantes
en la lucha contra este problema a nivel regional. Segun el andlisis de Essayag (2016),

se han identificado experiencias promisorias en la respuesta institucional de los

10 Seguin el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe los Mecanismos para
el Adelanto de la Mujer (MAM) son mecanismos institucionales para dirigir y coordinar las politicas de
igualdad de género en los Estados de América Latina y el Caribe.
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paises de la region para intervenir en la prevencion, atencion, sancion y reparacion
de la violencia contra las mujeres y/o de género. Esto refleja la colaboracion entre el
Estado y la sociedad civil en la implementacion de politicas publicas orientadas a
erradicar este fenomeno.

Calsin et al., (2023) resalta el compromiso que los Estados latinoamericanos
han mostrado al legislar e implementar politicas publicas para erradicar la violencia
de género. En ese sentido, los gobiernos han adoptado diferentes politicas publicas
y programas para abordar la violencia de género, pero se sefiala que es necesario
replantear y perfeccionar la regulacion para enfrentar de manera mas efectiva este
problema persistente en la sociedad. Refiriéndose a la importancia de contar con una
burocracia competente y comprometida en la implementacion de las politicas publicas
relacionadas con la violencia contra la mujer. Menciona la necesidad de recursos
humanos capacitados en las instituciones encargadas de abordar este tema. Resalta
gue la sociedad en su conjunto juega un papel crucial en la prevencion y erradicacion
de la violencia de género indicando la importancia de sensibilizar a la sociedad sobre
la gravedad de la violencia contra las mujeres y promover un cambio cultural que
rechace la violencia de género.

Vincular el Estado, el gobierno, la burocracia y la sociedad con la violencia de
género y los feminicidios en las politicas publicas de América Latina es fundamental
para entender la dindmica de la violencia de género y los feminicidios en América
Latina.

Durante este capitulo, hemos examinado las intrincadas interacciones y
cambios entre el Estado, el gobierno, la burocracia y la sociedad. Hemos examinado
la manera en que estas organizaciones se relacionan entre si, se afectan una a la otra
y moldean la vida politica y social de una nacion. Al finalizar este capitulo, se evidencia
la complejidad, dinamismo y cambio continuo en las relaciones entre el Estado, el
gobierno, la burocracia y la sociedad. Estas organizaciones interactian entre si y
moldean la realidad politico-social de una nacion.

El siguiente capitulo analizara las acciones tomadas en América Latina para
combatir la violencia de género y el feminicidio a través de politicas publicas
implementadas. Se analizaran los progresos y obstaculos que los paises de la region
enfrentan al intentar prevenir, castigar y eliminar estas manifestaciones de violencia

contra las mujeres.
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Se ofrecera una vision general de la problematica de la violencia de género y
los feminicidios en América Latina, con datos y tendencias. Se analizara como han
evolucionado las leyes y las instituciones en los paises de la region para combatir la
violencia hacia las mujeres, como la inclusién del feminicidio como un delito. Se
examinaran las medidas gubernamentales adoptadas por los paises latinoamericanos
con el fin de prevenir, responder, castigar y reparar la violencia de género. Se van a
reconocer meétodos efectivos y obstaculos en su puesta en marcha. Se resaltara la
relevancia de la intervencion de entidades feministas y de mujeres en la creacion y

ejecucion de medidas gubernamentales contra el maltrato de género.

3. VIOLENCIA DE GENERO Y FEMINICIDIO: POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA
LATINA

La violencia contra las mujeres es un fenémeno multidimensional y complejo
gue tiene un impacto profundo en las familias y comunidades. Este tipo de violencia
de género suele ocurrir dentro de los nucleos familiares establecidos, afectando no
solo a las victimas directas, sino también a sus familias. El concepto de "feminicidio"
surgié a mediados de la década de 1970 como una forma de visibilizar los homicidios
de mujeres motivados por su condicién de género, en contraposicion a la aparente
neutralidad del término "homicidio", buscando asi reconocer la dimension de género
inherente a estos crimenes (Pinto & Christino, 2021).

Pinto & Christino (2021) realizaron una investigacion por medio de un estudio
bibliométrico, con los Softwares Citespace e VOSviewer!!, con el objetivo de evaluar
el desarrollo de investigaciones sobre violencia contra las mujeres. Este estudio
destacO que Estados Unidos es el pais que mas ha contribuido al avance de la
investigacion sobre violencia contra las mujeres, seguido de Reino Unido, Australia y
Brasil, siendo la Universidad de Sao Paulo la institucion brasilefia mas productiva. Los

autores analizaron 4576 publicaciones indexadas en la Web of

11 Son software que comparten muchas funcionalidades bibliométricas, pero cada uno tiene
funciones adicionales y utiliza diferentes algoritmos para la normalizacion, el mapeo y la agrupacion.
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Science de 1975 a 2019, identificaron tendencias y aportes significativos en el area.

A su vez, indicaron los autores mas citados en materia de violencia contra la
mujer, segun el estudio analizado, son:

Raquel Jewkes: Directora del programa global What Works to Prevent
Violence, miembro del consejo Nacional contra la violencia de género en Africa del
Sur, Charlotte Watts: fundadora del Centro de Investigacion sobre Violencia de
Género de esta institucion, Jacquelyn Campbell: es considerada una de las lideres
norteamericanas en investigaciones sobre violencia doméstica o violencia de pareja
(VPI), con 27 articulos.

Judith McFarlane: Vinculada a la Texas Woman's University, en Estados
Unidos, es responsable de 27 articulos y trabaja internacionalmente con Unicef para
diseiar y evaluar programas comunitarios para prevenir la violencia contra las
mujeres pobres en Pakistan.

Estos autores destacan por su importante contribucién al avance de los
estudios sobre violencia contra las mujeres.

Las mujeres en América Latina enfrentan diversos tipos de violencia, que van
desde el acoso verbal y fisico hasta la exclusion sistematica de espacios de poder.
Esta violencia puede manifestarse en forma de intimidacién, difamacion, amenazas,
agresiones fisicas, discriminacion y obstaculizacion de su participacion politica. La
violencia politica de género se ha agravado en los ultimos afios, especialmente a raiz
de la mayor presencia de mujeres en espacios de representacion politica que antes
estaban dominados por hombres. Es importante destacar que esta violencia no solo
afecta a las mujeres que ocupan cargos de representacion politicas en si, sino que
también tiene un impacto en la democracia y en la representatividad de la sociedad
en su conjunto (Caminotti, 2019).

Caminotti, (2019) especifica que, en los ultimos afos, las manifestaciones de
violencia politica de género han aumentado y se han hecho mas visibles en América
Latina. Esto se debe en parte a la mayor presencia de mujeres en espacios politicos
gue antes estaban dominados por hombres, lo que ha generado resistencias mas
visibles y en algunos casos mas cruentas. La aprobacion de reformas electorales
inclusivas ha permitido que las mujeres accedan de manera significativa a espacios
de representacion politica, lo que ha desencadenado reacciones violentas y
discriminatorias por parte de aquellos que ven amenazados sus privilegios. Esta
evolucion ha despertado preocupacion entre activistas, parlamentarios, organismos
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internacionales y gobiernos, generando iniciativas para promover reformas
legislativas y politicas publicas que aborden esta problematica.

Saffioti (2004), sostiene que la violencia de género es una manifestacion de las
desigualdades de poder entre hombres y mujeres, y se manifiesta en diversas formas,
incluyendo la violencia fisica, psicologica y sexual. El autor destaca como esta
violencia opera como un mecanismo de sujecion de las mujeres a los hombres dentro
de las relaciones de género. La violencia de género se visualiza como un fenémeno
arraigado en las estructuras patriarcales de la sociedad. De esa forma, es preciso
comprender la violencia de género en un contexto mas amplio que incluya las
estructuras de poder y las dinamicas sociales que la perpetdan.

Bandeira (2014) analiza la categoria de género, como un elemento clave para
comprender la violencia contra las mujeres, ya que permite analizar las relaciones de
poder establecidas entre hombres y mujeres, tanto en el ambito privado-familiar como
en el entorno laboral y los espacios publicos. Desde una perspectiva de género, es
posible cuestionar y desnaturalizar las ideas preconcebidas sobre la masculinidad y
la feminidad, desafiando los roles tradicionalmente asignados a cada género en la
sociedad. Esto contribuye a resaltar las desigualdades y la violencia que enfrentan
las mujeres, lo que a su vez permite realizar un analisis mas profundo de las
dindmicas de poder presentes en las relaciones. Los espacios institucionales de
acogida de la violencia de género en Brasil, por ejemplo, son las Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), que surgieron en los afios 1980.
Cabe destacar que el marco juridico para la promocion de los derechos de las mujeres
en Brasil se encuentra presente en la Ley Maria da Penha (Ley n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006) y su aplicacion efectiva como importante instrumento para combatir
la violencia de género.

Segun la Secretaria Nacional de Politicas para las Mujeres (2011) el Pacto
Nacional para el Enfrentamiento de la Violencia contra las Mujeres, lanzado en agosto
de 2007 como parte de la Agenda Social del Gobierno Federal de Brasil, es un
acuerdo federativo entre los gobiernos federal, estatales y municipales. Su objetivo
es consolidar la Politica Nacional de Combate a la Violencia contra las Mujeres a
través de politicas publicas integrales en todo el pais. El pacto abarca la prevencion,
asistencia, proteccion y garantia de los derechos de las mujeres en situaciones de
violencia, asi como la lucha contra la impunidad de los agresores. Se basa en
principios de transversalidad, intersectorialidad y capilaridad de género, buscando
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integrar la perspectiva de género en las diversas politicas publicas y articular acciones
entre los diferentes niveles de gobierno y areas como salud, justicia, educacion y
seguridad publica.

También se lanza "Casa da Mulher Brasileira - Diretrizes gerais e protocolo de
atendimento" que contribuye de manera significativa a las politicas publicas en Brasil
para las mujeres al establecer un modelo integrado que no solo aborda la violencia,
sino que también promueve la igualdad de género, la justicia social y el acceso a
derechos fundamentales. Se establece como un espacio que integra servicios y
acciones del gobierno federal, estatal y municipal, buscando un enfoque
multidisciplinario que involucra el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria
Pudblica, y areas como la seguridad publica, la salud y la asistencia social. Esto
fomenta un tratamiento mas humano y eficiente de las mujeres que sufren violencia.
Se basa en la Ley Maria da Penha y el Pacto Nacional de Enfrentamiento a la
Violencia contra las Mujeres, que establece un conjunto de acciones especificas y
coordinadas entre diferentes niveles del gobierno y la sociedad civil. Esto refuerza un
enfoque colaborativo en la implementacion de politicas publicas eficaces. Promueve
la creacion de redes de atencidn y servicios que son accesibles a las mujeres en
situaciones de violencia, fortaleciendo la infraestructura para garantizar que estas
reciban el apoyo necesario. Se subrayan iniciativas como la Central de Atencién a la
Mujer y la Casa da Mulher Brasileira, que son esenciales para asegurar una respuesta
rapida y eficiente. Al integrar diferentes servicios y adoptar un enfoque de derechos
humanos, la Casa da Mulher Brasileira también busca empoderar a las mujeres para
gque puedan recuperar su autonomia, rompiendo asi el ciclo de violencia y
promoviendo su desarrollo como ciudadanas con derechos (Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2013).

En los dltimos afios, los Estados de América Latina han concertado acuerdos
y estandares regionales e internacionales para abordar la violencia contra las
mujeres. Sin embargo, a pesar de haber importantes avances, este flagelo sigue
siendo una amenaza para los derechos humanos, la salud, la seguridad ciudadana,
la libertad politica y econdémica de las mujeres en la region (Calsin et al., 2023). Un
ejemplo de esto es la propuesta de ley que fue presentada en Bolivia durante el
periodo legislativo 2005-2006 como una iniciativa de la sociedad civil en colaboracion
con parlamentarios y organizaciones de la sociedad civil (iKnowPolitics, 2007, p.16).
La Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acobol) ha desarrollado un protocolo para el
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seguimiento y reporte de casos a través de un sistema de informacion estadistica.
Para 2012, la organizacion habia recopilado mas de 4.000 solicitudes de mujeres
electas en comunidades rurales predominantemente indigenas, o que demuestra que
el acoso y la violencia estan impactando negativamente la vida politica (Observatorio
de Género, 2012, p. 1). Incluso algunas mujeres indigenas se opusieron a esta ley,
argumentando que estaba dirigida a los hombres (especialmente a sus hijos)
(Cabezas Fernandez, 2014). El proyecto de ley fue finalmente aprobado por la
Asamblea Legislativa en 2012, tras el asesinato de la concejal Juana Quispe'?. La
reforma resultante, la Ley n°. 243 contra el acoso y la violencia politica contra las
mujeres, refleja el trabajo inductivo de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (Acobol)
y otras mujeres politicas y activistas sobre los nombres y manifestaciones de este
fendmeno. El debate boliviano jugd un papel fundamental en esta discusion sobre
este tema en la regién de América Latina incluso antes de la adopcién de esta reforma
historica.

En 2007, poco después de la presentacion del proyecto de ley, se firmé el
Acuerdo de Quito en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, y el tema fue reconocido a gran escala por primera vez. Luego, el
proyecto se desarroll6 en cuatro paises: Costa Rica, El Salvador, Ecuador y Bolivia,
con financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y apoyo de la Agencia de Naciones Unidas (ONU) Mujeres.
Representantes y senadores de varios paises de la region han presentado
recientemente propuestas legislativas al respecto. En 2011, mientras se consideraba
la propuesta de Bolivia, la congresista ecuatoriana Lourdes Tiban Guara propuso una
ley para prohibir el acoso y la violencia politica. Una propuesta similar tuvo un éxito
parcial en México, donde la senadora Lucero Saldafia present6 un proyecto de ley en
este sentido en noviembre de 2012. En febrero de 2013, la congresista peruana
Verdnica Fanny Mendoza Frisch presentd un proyecto de ley para combatir el acoso
politico contra las mujeres. Una propuesta presentada por la representante

costarricense Pilar Porras Zafiga en marzo de 2013 también tenia como objetivo

12 E]l asesinato en 2012 de la legisladora boliviana Juana Quispe, quien habia presentado denuncias
por acoso sexual y pidioé una ley para proteger a las mujeres politicas de la violencia, y meses
después el asesinato de la legisladora Dajmala desat6 una peticién urgente contra la violencia contra
las mujeres en la politica.
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preveniry eliminar el acoso politico y la violencia contra las mujeres (Krook & Restrepo
Sanin, 2016).

Por esta razén, la literatura discute la necesidad de adoptar medidas publicas
gue ayuden a mitigar y/o eliminar la violencia contra la mujer (Calsin et al., 2023).
Algunas de estas medidas incluyen:

1). Habilitacion de canales de atencion: Es fundamental establecer canales
de atencion accesibles para que las mujeres puedan solicitar ayuda o denunciar casos
de violencia de manera segura y efectiva.

2). Mejora en el disefio, formulaciéon, implementaciéon y evaluacion de
politicas: Se destaca la necesidad de mejorar la planificacion y ejecucion de las
politicas publicas relacionadas con la violencia de género para garantizar su
efectividad e impacto.

3). Adopcion de medidas integrales: Se sugiere adoptar medidas de salud,
proteccion del empleo, educativas, tributarias y de gasto publico que contribuyan a
mitigar y cambiar las desigualdades que enfrentan las mujeres actualmente.

4). Recursos humanos competentes: Es necesario contar con personal
capacitado y competente en las instituciones encargadas de implementar las politicas
publicas relacionadas con la violencia contra la mujer.

5). Promocion del cambio de préacticas discriminatorias: Se propone
promover el cambio de préacticas racistas y burocraticas que puedan favorecer la
violencia desde el Estado, con el objetivo de garantizar un trato justo y equitativo a
todas las mujeres.

6). Disefio de estrategias sostenibles a corto, mediano y largo plazo: Se
enfatiza la importancia de disefiar estrategias globales y sostenibles que aborden la
violencia de género en diferentes plazos y considerando la multidimensionalidad de
los territorios.

Estas medidas buscan fortalecer las politicas publicas existentes y mejorar su
efectividad en la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer en Ameérica
Latina (Calsin et al., 2023).

La violencia politica de género es una tactica para mantener alejadas a las
mujeres de la politica, lo que refuerza como esta violencia vulnera los valores
democraticos, y la necesidad de que entidades internacionales y gobiernos
nacionales asuman una postura y responsabilicen a los perpetradores. En la region
latinoamericana, paises como México y Bolivia han logrado avances importantes en
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la atencion y regulacion de la violencia politica de género, lo que ha tenido un impacto
significativo a nivel internacional. (Nexo Jornal, 2023).

Un ejemplo de esto es que la justicia de Brasil archivo una accion penal contra
el expresidente Jair Bolsonaro por injurias contra la diputada Maria do Rosario, debido
a que el caso prescribio. En 2014, antes de ser presidente, Bolsonaro afirmé que
Rosario no merecia ser violada porque la consideraba "muy fea". La diputada Rosario
sefiald que el archivo por prescripcion "no hace cesar las razones por las cuales él
(Bolsonaro) fue acusado de los crimenes de injuria y apologia de la violacion".
Lament6 que "todas las mujeres se vean afectadas por esta medida" y que "el largo
plazo en que el acusado se esquivé de responder por sus crimenes y las maniobras
en el Poder Judicial, que tanto ataca, terminaron premiandolo con la impunidad". Este
caso ilustra como la violencia politica contra las mujeres por motivos de género,
incluyendo atagues, amenazas e injurias, constituye un obstaculo significativo para la
plena participacion de las mujeres en la vida politica y publica. La impunidad de estos
actos envia un mensaje dafiino y desalienta la participacion femenina. Para avanzar
hacia una democracia paritaria, es crucial que los Estados adopten medidas
integrales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica de género,
incluyendo reformas legales, capacitacion a funcionarios, campafias de
concientizacion y mecanismos de denuncia efectivos. Sélo asi se podra garantizar
gue las mujeres puedan ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones
(CNN Brasil, 2023).

En este contexto, Albaine (2021), analiza la importancia de facultar a los
organismos electorales para actuar contra la violencia politica de género en América
Latina es crucial por varias razones:

1). Recepcién de denuncias: Los organismos electorales deben estar
facultados para recibir denuncias de violencia politica contra las mujeres por motivos
de género de manera inmediata, o que permite una pronta intervencion para reparar
los derechos restringidos o anulados de las mujeres afectadas durante los comicios.

2). Proteccién inmediata: Es fundamental que los organismos electorales
tengan competencia para acompafar el proceso de denuncia con la aplicacion de
medidas cautelares, mecanismos de proteccion y ejecucion de medidas de reparacion
inmediata. Esto garantiza que las victimas no tengan que esperar hasta después de
la contienda electoral para que se reparen sus derechos electorales, especialmente
el derecho a ser elegidas en condiciones de equidad.
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3). Promocion de la equidad electoral: Al actuar contra la violencia politica
de género, los organismos electorales contribuyen a garantizar condiciones de
equidad en la contienda electoral y a promover un desarrollo libre de todo tipo de
violencia de género. Esto es esencial para asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres en la vida politica y democratica de la region.

La violencia politica contra las mujeres por motivos de género se manifiesta en
las etapas constitutivas de los procesos electorales a través de diversas formas, como
el incremento de la violencia con el acceso de las mujeres a cargos politicos, la
aparicion de nuevas modalidades de violencia relacionadas con las normas
electorales y su relacién con la precarizacion social y econdmica en la region. Asi
mismo, las estrategias legales adoptadas varian en cuanto a la conceptualizacion de
la violencia, las vias de denuncia y las sanciones aplicables, lo que refleja la
diversidad de enfoques en la region para abordar esta problematica (Albaine ,2021).

En América Latina se identifican diferencias y posibilidades en las estrategias
legales adoptadas para abordar la violencia politica contra las mujeres por motivos de
género. Algunas de estas disparidades incluyen la conceptualizacion de la violencia
politica de género existiendo variabilidad en como se conceptualiza la violencia
politica contra las mujeres por motivos de género en los marcos legales. Establecer
el género como variable impulsora de estos actos en el ambito politico y electoral
puede resultar desafiante, especialmente en contextos de violencia politica
generalizada. Las manifestaciones y clasificacion de la violencia como algunos
marcos legales contemplan una ndmina de manifestaciones de violencia politica de
género clasificadas segun su gravedad y tipos (faltas o delitos), mientras que otros no
especifican estas categorias. Las vias de denuncia y sanciones ya que las diferencias
radican en la especificacién de las vias de denuncia administrativa, electoral y penal,
asi como en la enunciacién explicita de las sanciones a aplicar segun la gravedad de
los actos y su temporalidad. Estas pueden incluir sanciones administrativas,
electorales y penales (Albaine, 2021). La autora nos sigue describiendo que la
violencia politica contra las mujeres por motivos de género en América Latina sigue
siendo un desafio que requiere una respuesta integral y coordinada. Es fundamental
fortalecer los marcos legales, promover la sensibilizacion y la capacitacion en género,
y garantizar la proteccion de los derechos politicos de las mujeres en todos los niveles.

Solo a través de un compromiso conjunto de la sociedad y las instituciones se
podra avanzar hacia una democracia inclusiva y equitativa en la region. Facultar a los
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organismos electorales para abordar la violencia politica de género en América Latina
es fundamental para garantizar la proteccion de los derechos politicos y electorales
de las mujeres, promover la equidad en los procesos electorales y erradicar las formas
de violencia de género en el ambito politico.

Segun Albaine (2021), en América Latina, la violencia politica contra las
mujeres por motivos de género constituye un obstaculo significativo para la plena
participacion de las mujeres en la vida politica y publica. A pesar de los avances en
términos de representacion politica, las mujeres siguen enfrentando diversas formas
de violencia que obstaculizan su ejercicio de derechos politicos y electorales.

En las ultimas tres décadas, los Estados de América Latina y el Caribe han
logrado acuerdos sobre normas y estadndares regionales e internacionales para
abordar la violencia contra las mujeres. Como la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW), establecida en 1946 que, es el principal érgano
internacional intergubernamental dedicado a promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. A su vez de destaca la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) que es
el principal tratado de la ONU sobre los derechos de las mujeres, adoptado en 1979,
hasta el afio 2018, la CEDAW ha sido ratificada por 189 Estados. Establece
obligaciones legales para prevenir la discriminacion contra las mujeres y proteger sus
derechos.

En 1992 se cred el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer para supervisar su cumplimiento. En 1993, tuvo lugar en Viena la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, donde los Estados parte confirmaron la Resolucién
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y la Declaracién y el
Programa de Accion de Viena. En 1994, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) adopto6 en Belém do Par4, Brasil, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Parg). La
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en 1995, subraya que la
violencia contra las mujeres es una violacion de los derechos humanos y un obstaculo
para el pleno disfrute de estos. En la Conferencia Mundial sobre la Mujer de 2000,
conocida como Beijing+5, se reiter6 la necesidad de crear mecanismos nacionales
para la integracion de la perspectiva de género en la legislacion, politicas, planes

nacionales, programas y proyectos.
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En 2004 se cred6 el Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon de Belém do
Pard (MESECVI) para garantizar la implementacion efectiva de la Convencion de
Belém do Par&. La Resolucidén 1325(2000) del Consejo de Seguridad sobre la Mujer,
la Paz y la Seguridad fue un hito en la lucha contra la violencia hacia las mujeres en
situaciones de conflicto armado. Estos acuerdos crearon una linea de base que
permitié la sancion de ordenamientos juridicos, politicas publicas y planes de accion
nacionales para enfrentar este flagelo (Essayag, 2018).

El estudio de Essayag (2018), analiza el desarrollo de estas politicas publicas
y planes nacionales en América Latina y el Caribe. Destaca que la violencia contra
las mujeres es una grave violacion de los derechos humanos que atenta contra la
igualdad de género y el desarrollo humano. En el marco de estas iniciativas de
prevencion, se han implementado programas nacionales y regionales orientados a
promover masculinidades no violentas y corresponsables, con el objetivo de fomentar
la participacion de los hombres y nifios como aliados en las transformaciones sociales
y la modificacion de los patrones culturales de masculinidad hegemonica. Algunas de
estas estrategias incluyen la Campafia del Lazo Blanco, los programas de Promundo,
Men Engage, Cultura Salud/EME (Chile), Salud y Género (México) y el Colectivo
Hombres y Masculinidades (Colombia). A pesar de estos avances, el autor sefiala que
existe una brecha importante entre la dimensién y gravedad de la violencia de género,
y las respuestas estatales a nivel de politicas publicas y en el ambito judicial. Aunque
hay una variedad de instrumentos normativos, juridicos y recursos de proteccion, su
aplicacion efectiva y oportuna no siempre esta garantizada.

Segun Essayag (2018), contar con planes de accidén nacionales especificos
contra la violencia de las mujeres es crucial por varias razones:

1). Visibilizacién y Priorizacion: Estos planes ponen de manifiesto la
importancia de abordar la violencia contra las mujeres como un problema prioritario
gue requiere atencién especializada y recursos;

2). Marco Legal y Normativo: Ayudan a establecer un marco legal y normativo
soélido para la prevencion, atencion, sancion y reparacion de la violencia contra las
mujeres, lo que facilita la coordinacion de esfuerzos entre diferentes entidades
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil;

3). Enfoque Integral: Los planes de accién nacionales suelen abordar la

violencia contra las mujeres desde una perspectiva integral, considerando aspectos
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como la prevencion, atencion a victimas, sancion a agresores y reparacion del dafio,
lo que contribuye a una respuesta mas efectiva y coordinada;

4). Compromiso Internacional: Estos planes reflejan el compromiso de los
Estados con los estandares regionales e internacionales en materia de derechos
humanos y violencia de género, demostrando su voluntad politica de combatir esta
problemética;

Escribano (2008), aborda el tema de la violencia y el género en América Latina.
En un contexto donde la regidn se destaca por su inseguridad y desigualdad, la
violencia afecta de manera significativa a mujeres, jévenes, nifios y poblaciones
indigenas. Este fendmeno, de naturaleza multidimensional, surge de diversos factores
como conflictos armados, debilidades institucionales y politicas publicas excluyentes.

La violencia en América Latina se manifiesta a través de la proliferacion de
armas de fuego y la facilidad de acceso a las mismas, lo que intensifica los conflictos
y su letalidad. En los ultimos afios, el feminicidio ha ganado importancia como un
fendmeno asociado a la violencia de género. En términos generales, los homicidios
de mujeres se deben principalmente a violencia doméstica, criminalidad ordinaria,
enfrentamientos entre pandillas y ajustes de cuentas entre organizaciones delictivas.
Es preocupante el aumento de muertes por armas de fuego, siguiendo la tendencia
anual de los asesinatos. En los homicidios de mujeres pueden identificarse diversos
patrones de comportamiento del agresor, lo que permite establecer tipologias de
criminalidad de género. Entre ellas se encuentran: la psicopatica, atribuida a
delincuentes con conductas de agresién y safia o asesinos en serie; violencia en
general o delincuencia comun; violencia contra la mujer ejercida por alguien vinculado
a la victima; maras o pandillas, asociada a disputas por territorio 0 venganza entre
pandillas; limpieza social, ejecucion extrajudicial cometida por grupos al margen de la
ley por la vinculacion de la victima a pandillas o redes de narcotréafico; y hechos
fortuitos. Esta problematica requiere ser abordada desde una perspectiva
multidimensional, enfocada en la prevencion y en politicas de equidad e inclusién que
busquen erradicar la violencia intrafamiliar y el uso indiscriminado de armas de fuego
en la region (Escribano, 2008).

Escribano (2008), enfatiza que abordar el impacto de la violencia de género en
la salud mental de las victimas requiere soluciones integrales que atiendan las causas

estructurales de la violencia, como la inequidad y la exclusion social. Desde su
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perspectiva, es crucial desarrollar politicas publicas de prevencion y atencion
psicosocial que protejan a los grupos mas vulnerables y les brinden apoyo para
superar los traumas y secuelas de la violencia de género.

Gil (2022), profundiza en la necesidad de politicas publicas que no solo
reconozcan la importancia de la equidad de género, sino que también promuevan
condiciones que permitan la igualdad social entre hombres y mujeres. Para eso, el
autor destaca la transversalidad de las politicas publicas, esto es, abordar la
discriminacion de género de manera integral y efectiva en América Latina, centrando
la necesidad de repensar las politicas publicas existentes para revertir la
discriminacion de género y promover la equidad social en la region. A su vez, apunta
la importancia de analizar las dificultades y limitaciones que persisten en la
implementacion de politicas publicas con enfoque de género, especialmente, en un
contexto donde la discriminacion contra mujeres y hombres sigue siendo un problema
significativo. Su postura ante este tema implica la urgencia de fortalecer y mejorar las
politicas publicas para garantizar la equidad de oportunidades y abordar las
diferencias sociales en América Latina. Segun Gil (2022), algunos paises
latinoamericanos que han enfrentado mayores dificultades en la equidad de género
en sus politicas publicas incluyen Chile, Cuba, El Salvador, Puerto Rico, Honduras y
Nicaragua. Estos paises han tenido retos en la ratificacion de protocolos y acuerdos
internacionales relacionados con la igualdad de género, asi como en la
implementacion efectiva de medidas que promuevan la igualdad y la autonomia de
las mujeres. A su vez, se destaca que, en algunos paises como México, aunque se
han observado ciertos avances en politicas institucionalizadas relacionadas con el
género, aun existen marcadas diferencias en la concepcion y practicas hacia la
igualdad de oportunidades y participacion entre hombres y mujeres. A pesar de los
esfuerzos por sentar las bases para la creacion de politicas publicas que aborden las
brechas de desigualdad, se destaca la necesidad de un mayor enfoque en el
desarrollo social (Gil, 2022).

El articulo de UN Women (2018), presenta un panorama de la violencia politica
contra las mujeres en América Latina, destacando varios casos y estadisticas de
violencia y acoso sufridos por mujeres politicas en diferentes paises de la region. En
Bolivia, las mujeres ocupaban el 53,1% del parlamento boliviano segun las

estadisticas del 2014, el tercer porcentaje mas alto a nivel mundial y entre el 65 y el
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70% de las mujeres parlamentarias ha sido victima de acoso y violencia politica. En
Brasil, las mujeres ocupan el 27,3% de los puestos locales, un aumento del 6,5% en
los ultimos 10 afios, las mujeres politicas enfrentan riesgos similares, con grupos
indigenas y afrodescendientes sufriendo amenazas dobles, siendo un ejemplo de
caso notable el asesinato de Marielle Franco, una concejala de Rio, destaco la
violencia politica contra las mujeres. En Honduras, las mujeres politicas enfrentan
amenazas Yy agresiones repetidamente. Siendo el caso de Fatima Mena Baide, una
concejala municipal, ha sufrido repetidamente amenazas y agresiones, incluyendo
ataques fisicos y mensajes de texto y de medios sociales. En México, en las ultimas
elecciones, se presentaron mas de 4,000 candidatas, pero solo se denunciaron 38
casos de violencia politica por motivos de género.

Segun el informe del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina'y
el Caribe (OIG) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en 2021 se registraron al menos 4.473 casos de feminicidio o femicidio en 29 paises
y territorios de la region, lo que equivale a un promedio de al menos 12 muertes
violentas de mujeres por razén de género cada dia. En 2021, de los 18 paises o
territorios de América Latina que proporcionaron datos, 11 tenian una tasa igual o
superior a 1 victima de feminicidio o femicidio por cada 100.000 mujeres. Las tasas
mas altas se observaron en Honduras (4,6 casos por cada 100.000 mujeres),
Republica Dominicana (2,7 casos), El Salvador (2,4 casos), Bolivia (1,8 casos) y Brasil
(1,7 casos). En el Caribe, un total de 28 mujeres fueron victimas de violencia letal de
género en 11 paises y territorios que reportaron informacion para el afio 2021. Belice
y Guyana tuvieron las tasas mas altas de feminicidio o femicidio en la regién del
Caribe (3,5 y 2,0 por cada 100.000 mujeres, respectivamente). Las adolescentes y
jovenes de entre 15y 29 afios son el grupo de edad con la mayor cantidad de casos
de feminicidio o femicidio, y mas del 4% de estos delitos involucran a nifias menores
de 14 afos.

Se debe destacar que las cuotas de participacion politica de mujeres son
mecanismos establecidos por ley o normativa para garantizar una representacion
equitativa de mujeres en los espacios de toma de decisiones politicas. Estas cuotas
pueden establecer un porcentaje minimo de candidatas mujeres en las listas
electorales o reservar un niumero especifico de escafios para mujeres en los 6rganos

legislativos. El objetivo principal de las cuotas de participacion politica en mujeres es
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promover la igualdad de género, visibilizar la diversidad y garantizar que las mujeres
tengan una presencia significativa en la toma de decisiones politicas. Se resalta la
necesidad de normas detalladas y especificas para regular las cuotas electorales de
mujeres, evitando dejar aspectos al supuesto. También, destaca la importancia de
listas cerradas y bloqueadas para garantizar la eficacia de la cuota, asi como la
consideracion del sistema electoral de cada pais al implementar estas cuotas, con el
fin de garantizar una representacion efectiva y equitativa en los espacios de toma de
decisiones (Yafez, s.f.).

Segun datos de la CEPAL, se menciona que en 2016 y 2017, los paises con
las tasas mas altas de femicidio en la region para mujeres de 15 afios 0 mas son El
Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y Bolivia. En
términos absolutos, los paises con mas casos de femicidio son Brasil, Argentina, El
Salvador, Honduras, Guatemala, Venezuela, Republica Dominicana, Bolivia y
Ecuador, todos con méas de 100 casos por afio (Aguayo, 2018).

En términos absolutos, durante el primer semestre de 2024, se documentaron
2128 feminicidios en 16 paises de América Latina, lo que equivale a
aproximadamente 12 feminicidios por dia en la region (MundoSur, 2024).

La violencia en América Latina ha mostrado un aumento alarmante en los
ultimos afios, especialmente en el contexto de feminicidios y homicidios. Segun datos
de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2023, al
menos 3,897 mujeres fueron victimas de feminicidio o femicidio en 27 paises de la
region, lo que equivale a aproximadamente 11 muertes violentas de mujeres por
razones de género cada dia. En el caso especifico de la Republica Dominicana, la
tasa de feminicidio se situé en 2.4 por cada 100,000 mujeres, destacandose como
uno de los paises con mayores indices de violencia contra las mujeres en la region
(CEPAL, 2024).

En la Republica Dominicana, los datos sobre feminicidios han mostrado una
tendencia preocupante en los ultimos afios. En 2022, se registraron 58 feminicidios,
mientras que en 2023 la cifra disminuy6é a 51 feminicidios, lo que representa una
reduccion de siete casos en comparacion con el afio anterior. A pesar de esta
disminucion, el pais sigue enfrentando serios desafios en la lucha contra la violencia

de género, siendo considerado el segundo pais en América Latina con la tasa mas
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alta de feminicidios, con 2.9 feminicidios por cada 100,000 mujeres (Diario Libre,
2024).

Ademas, las estadisticas indican que, durante el primer semestre de 2022, se
contabilizaron 99 feminicidios y homicidios de mujeres, lo que refleja un incremento
en la tasa de feminicidios respecto al afio anterior, pasando de 2.76 por cada 100,000
habitantes en el primer semestre de 2021 a 3.19 por cada 100,000 durante el mismo
periodo en 2022 (UNFPA, 2023). Estos datos resaltan la urgencia de implementar
politicas efectivas para prevenir la violencia contra las mujeres y proteger sus
derechos.

Estos datos resaltan la gravedad del femicidio en América Latina y la urgencia
de abordar esta forma extrema de violencia de género en la region. Los altos indices
de femicidio reflejan la persistencia de la violencia contra las mujeres y la necesidad
de politicas y acciones concretas para prevenir y erradicar esta violencia en la region
(Aguayo, 2018).

Aguayo (2018), destaca la necesidad de politicas publicas sensibles al género
gue aborden de manera efectiva la violencia contra mujeres y nifias en América
Latina. El autor informa que abordar la violencia contra mujeres y nifias desde una
perspectiva de género en América Latina es crucial por varias razones:

1). Desigualdad de género: La violencia contra mujeres y nifias esta arraigada
en estructuras de desigualdad de género, donde las mujeres son sistematicamente
subordinadas a los hombres, lo que implica reconocer y desafiar estas desigualdades;

2). Prevencion efectiva: al comprender la violencia como un problema
estructural basado en género, se pueden implementar politicas y programas de
prevencion mas efectivos que aborden las causas subyacentes de la violencia contra
las mujeres y nifias;

3). Visibilizacién de la violencia: En muchos casos, la violencia contra
mujeres y niflas ha sido normalizada o invisibilizada en la sociedad. Una perspectiva
de género permite visibilizar esta violencia, sensibilizar a la poblacion y promover
cambios culturales y sociales;

4). Empoderamiento de las mujeres: Al abordar la violencia desde una
perspectiva de género, se promueve el empoderamiento de las mujeres al reconocer
sus derechos, dignidad y autonomia. Esto contribuye a fortalecer la participacion de

las mujeres en la sociedad y a combatir la discriminacion.

63



El proposito de la investigacion de Calsin et al. (2023) fue identificar las
politicas publicas en materia de violencia contra la mujer en Latinoamérica. Para ello,
aplicaron el método de analisis documental, con un enfoque cualitativo, disefio no
experimental, y un nivel documental bibliografico transversal. Como resultado, los
autores observaron que la violencia contra la mujer en América Latina ha
incrementado en los ultimos afos, debido a factores politicos, sociales y econémicos
en la region, asi como la emergencia sanitaria por COVID-19.

La investigacion de Calsin et al. (2023) sobre politicas publicas y la violencia
contra la mujer en América Latina ofrece importantes perspectivas que pueden
aplicarse en la practica para abordar este grave problema. Algunas formas de aplicar
esta investigacion en la practica incluyen:

1). Disefio de politicas publicas efectivas: Utilizar los hallazgos de la
investigacion para disefiar politicas publicas mas efectivas y especificas que aborden
las causas subyacentes de la violencia contra la mujer en América Latina;

2). Enfoque en la prevencion: Basarse en las recomendaciones de la
investigacion para priorizar estrategias de prevencion de la violencia de género,
incluyendo la promocion de relaciones equitativas y no violentas desde edades
tempranas;

3). Coordinacion intersectorial: Fomentar la coordinacion entre diferentes
sectores gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para implementar
intervenciones integrales que aborden la violencia contra la mujer desde multiples
frentes;

4). Capacitacion y sensibilizacién: Implementar programas de capacitacion
y sensibilizacion para profesionales de la salud, educacion, justicia y servicios
sociales, con el fin de mejorar la deteccion, atencion y prevencion de la violencia de
género;

5). Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas implementadas, utilizando indicadores especificos
para medir su impacto en la reduccién de la violencia contra la mujer en la region;

Calsin et al. (2023) proporcionan una base soélida para orientar la formulacion
e implementacion de politicas publicas efectivas que contribuyan a mitigar y eliminar
la violencia contra la mujer en América Latina, promoviendo asi sociedades mas

seguras y equitativas para todas las personas. Concluyendo que, aunque los estados
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implementan politicas publicas encaminadas al tratamiento de la violencia contra la
mujer, estas no han logrado disminuir los indices de violencia, por el contrario, han
ido en aumento (Calsin et al., 2023).

En conclusién, la investigacion de Calsin et al. (2023), evidencia la necesidad
urgente de fortalecer las politicas publicas para abordar la violencia contra la mujer
en América Latina. A pesar de los esfuerzos realizados, los altos indices de violencia
persisten en la region, lo que exige un compromiso renovado de los estados para
disefiar e implementar iniciativas basadas en evidencia cientifica que contribuyan a
eliminar este flagelo.

En el contexto de la Republica Dominicana, este estudio se enfocara en la
implementacion de politicas publicas como una estrategia para mitigar el problema de
la violencia de género.

En particular, se enfocara en la evaluacion del "Plan Estratégico por una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres" implementado en la Republica Dominicana como
una estrategia clave para mitigar el problema de la violencia de género. Este plan,
declarado prioridad nacional en noviembre de 2020, busca abordar la violencia contra
las mujeres a través de un enfoque integral que incluye prevencion, atencion,
persecucion y sancion de los actos violentos, asi como reparacion integral para las
victimas. A través de la coordinacién interinstitucional y el fortalecimiento de redes de
apoyo, el plan pretende transformar las normas sociales que perpetdan la violencia y
promover una cultura de respeto y equidad. Desde su implementacion, se han llevado
a cabo diversas acciones, como la ampliacidn de servicios de atencién, campafas de
sensibilizacion y la creacion de casas de acogida, que han beneficiado a miles de
mujeres y sus familias. Evaluar la efectividad de este plan permitira identificar sus
logros y areas de mejora, contribuyendo asi a un enfoque mas robusto en la lucha
contra la violencia de género en el pais (Jimenez,2024).

La solucion a la violencia de género en Ameérica Latina demanda un enfoque
integral que promueva la equidad, la inclusion y la prevencion. Es crucial trabajar en
politicas publicas que aborden las causas estructurales de la violencia, protegiendo
especialmente a los grupos mas vulnerables (Ecribano ,2008).

Segun Essayag (2018), en la region de América Latina y el Caribe se han
logrado avances significativos en términos de sancionar leyes integrales que tipifiquen
diversas formas de violencia contra las mujeres. Algunos de los logros destacados
son:
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1). Leyes de Segunda Generacion: Se han promulgado leyes integrales de
violencia contra las mujeres, también conocidas como leyes "de segunda generacion”,
gue van més alla de la proteccion del &mbito familiar y penalizan distintas formas de
violencia, incluyendo la violencia fisica, sexual, psicolégica, y la violencia cometida
por el Estado;

2). Enfoque Integral: Estas leyes integrales adoptan enfoques que consideran
la diversidad del colectivo de mujeres, adaptando las medidas legales a las
necesidades especificas de grupos de mujeres en situacion de vulnerabilidad, como
aquellas pertenecientes a minorias étnicas, con diferentes orientaciones sexuales,
identidades de género, entre otros;

3). Legislacién sobre Femicidio/Feminicidio: En la region, se han tipificado
el femicidio/feminicidio en 18 paises, lo que representa un avance significativo en la
proteccion de los derechos de las mujeres y en la lucha contra la violencia de género;

Estos avances en la region demuestran un compromiso creciente por parte de
los Estados en abordar la violencia contra las mujeres de manera integral y en
consonancia con los estandares internacionales de derechos humanos. Sin embargo,
aun persisten desafios y la necesidad de seguir fortaleciendo las respuestas
institucionales para prevenir y erradicar la violencia de género (Essayag, 2018).

En general, la region latinoamericana ha evidenciado avances significativos en
el tratamiento de la igualdad, equidad y perspectiva de género desde la proyeccion
gubernamental, pero persisten desafios estructurales en ambitos productivos y
culturales que obstaculizan el desarrollo de una perspectiva de género equitativa. La
exclusion, la explotacion, la discriminacion y el desarrollo desigual siguen siendo
obstaculos para lograr una equidad de género efectiva en la regién (Gil, 2022).

Relacionar la violencia de género y el feminicidio en las politicas publicas en
América Latina es importante para analizar como las dinamicas culturales y
estructurales influyen en el desarrollo y la implementacion de politicas en la Republica

Dominicana.

3.1 CULTURA DE AGRESION Y VIOLENCIA DE GENERO EN REPUBLICA
DOMINICANA

La cultura de agresién en Republica Dominicana tiene raices profundas que se

remontan a la época colonial y a la posterior lucha por la independencia. La
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desigualdad social, la pobreza y la falta de oportunidades han contribuido
significativamente a un clima de violencia persistente en el pais (Precision, 2024).

Los mecanismos de aprendizaje de la violencia juegan un papel fundamental
en esta cultura. La socializacion violenta, transmitida entre generaciones, normaliza
comportamientos agresivos como método de resolucion de conflictos, donde la
violencia se percibe como una respuesta natural a las tensiones sociales (Brea, M. &
Cabral, E. 2009).

Estos factores interactian creando un ecosistema que perpetda la violencia,
donde en el 2023 aproximadamente el 70% de la poblacion vulnerable se encuentra
expuesta a dinamicas de agresion sistematica (El Nacional, 2023).

Las principales causas de la cultura de agresion incluyen: Desigualdad social
y econdmica, pobreza estructural, falta de oportunidades para jévenes, corrupcion
institucional, influencia del narcotrafico y debilidad del sistema judicial, los factores
socioecondmicos son determinantes (Precision, 2024). El desempleo, especialmente
en poblacién joven, la inflacion, los bajos salarios y los limitados niveles educativos
contribuyen significativamente a generar un ambiente de frustracion y desesperanza
gue alimenta comportamientos violentos (Listin Diario, 2022).

La desintegracién familiar y la ausencia de valores morales también juegan un
papel crucial. La exposicion temprana a ambientes violentos, la influencia de medios
de comunicaciéon que promueven contenidos agresivos y la falta de espacios de
resolucién pacifica de conflictos perpetian este ciclo de violencia (Acento, 2022).

La Republica Dominicana ha luchado durante mucho tiempo con este problema
y, en un esfuerzo por encontrar soluciones, se han realizado andlisis e investigaciones
sobre la politica nacional del pais para mitigar la violencia contra las mujeres. De esa
forma, segun el informe estadistico sobre casos de violencia contra las mujeres,
Ministerio de la Mujer (2023) destacase el importante volumen de denuncias reunidas
por la Procuraduria General de la UVGS a nivel nacional, con aproximadamente
83.416 casos que solo incluye a quienes denunciaron; la estimacion seria mayor si
sumamos los casos registrados en el Ministerio de la Mujer, la cifra seria ain mas

alta. Como nos muestra a continuacion:

Tabla 3
Procuraduria General de la Republica Dominicana denuncias de violencia a nivel nacional segun
modalidad y tipo de violencia, afio 2022
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Infracciones Tipo de Numero %
violencia
83.416 100%
Violencia de Fisica 7.447 34%
género 309-1
C.P Verbal y 14.716 66%
psicologica
SUBTOTALES | 22.163 100%
Violencia Fisica 21.862 40%
intrafamiliar
309-2 C.P Verbal y 31.758 58%
psicoldgica
Patrimonial 821 2%
SUBTOTALES | 54.441 100%
Delitos Sexuales | Agresion sexual | 2.422 36%
Violacion 1.146 17%
sexual
Acoso sexual 724 11%
Seduccidn de 1.799 26%
menores
Incesto 541 8%
Exhibicionismo | 180 3%
SUBTOTALES | 6.812 100%

Fuente: unidades especializadas de violencia de género, intrafamiliar y delitos sexuales (UVG5).

En cuanto al Ministerio de la Mujer, el nUmero total de casos registrados a nivel

de distrito por forma, tipo de violencia y ciclo de vida de los usuarios del servicio

supera los 14.000, como los especifica la tabla 4 y 5:

Tabla 4

Ministerio De La Mujer. Casos de usuarias atendidas a nivel nacional segun modalidad y tipo, afio 2022
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TIPO TOTAL CASOS MODALIDAD VIOLENCIA
VIOLENCIA DE VIOLENCIA
GENERO INTRAFAMILIAR

NUMERO | % NUMERO | % NUMERO | %

TOTAL NACIONAL 14.271 100.0 | 1.932 100.0 | 12.339 100.0

VIOLENCIA FISICA 4.432 31.1 | 539 27.9 3,893 31.6

VIOLENCIA SEXUAL 1.921 13,5 | 553 28.6 1.368 111

VIOLENCIA PSICOLOGICA | 5.979 419 |635 32.9 5.344 43.3

VIOLENCIA 1.939 13.6 | 205 10.6 1.734 14.1

ECONOMICA/PATRIMONIA

L

% POR MODALIDAD 100.0 13.5 86.5

Fuente: Departamento de investigacion y estadisticas del ministerio de la mujer, 2022.

Tabla b

Ministerio De La Mujer. casos de usuarias atendidas por ciclo de vida a nivel nacional, afio 2022:

CICLO DE EDA | TOTA | VIOLENC | VIOLENCIA TOTA | VIOLENC | VIOLENC

VIDA D L IA DE INTRAFAMILI | L IA DE IA INTRA-
GENERO | AR GENERO | FAMILIA

R
NUMERO %

ADOLESCENT | 15-19 | 728 223 505 5.3 12.4 4.2

ES

JOVENES 20-29 | 5.041 | 709 4.332 36.5 39.6 36.0

ADULTOS 30-59 | 154 706 6.258 50.4 39.4 52.1

ADULTOS 60y |1.080 | 154 926 7.8 8.6 7.7

MAYORES mas

TOTAL 13.813 | 1.792 12.021 100.0 | 100.0 100.0

Fuente: Departamento de investigacion y estadisticas del ministerio de la mujer, R.D., (2022).
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El Ministerio de la Mujer informa el nimero total de servicios prestados a
usuarios en todo el pais durante el afio de 2022 fue de 133.772 (Ministerio De La
Mujer, 2023).

La Procuraduria General de la Republica recibi6 65% de las denuncias
estatales sobre violencia doméstica y la Division de la Mujer recibio el 86.5% de esas
denuncias. La violencia doméstica fue el delito denunciado con mas frecuencia ante
ambas agencias. Mientras que los indices de violencia de género en cada institucion
fueron de 27% y 13,5% respectivamente. Se observo que diferentes formas de abuso
ocurren en diferentes lugares del pais, siendo el abuso verbal y psicolégico el mas
prevalente en ambas instituciones. En este sentido, el 58% de la violencia doméstica
y el 66 por ciento de la violencia de género se cometieron mediante palabras o
amenazas de dafo. Este tipo de violencia representa el 32,9% de la violencia de
género y el 43,3% de la violencia doméstica (Ministerio De La Mujer, 2023).

Sin embargo, la batalla por los derechos de las mujeres ha producido un plan
tactico que depende de defender el derecho a la dignidad humana, integridad,
igualdad, libertad y seguridad, crecimiento personal sin restricciones y salud total,
particularmente en términos de salud sexual y reproductiva. El plan demuestra el
compromiso del gobierno de la Republica Dominicana de tomar todas las medidas
necesarias para alterar las circunstancias actuales y establecer condiciones
favorables para que el gobierno funcione con un completo sistema de proteccion y
prevencion sin violencia dirigida a personas mayores y mujeres, nifias y adolescentes
(Plan Estratégico, 2020).

Al respecto, la Fiscalia General de la Republica y el Ministerio de la Mujer
buscan hacer un esfuerzo concertado para fomentar el establecimiento de un registro
comun de violencia que pueda describir y explicar los distintos tipos de violencia,
proporcionar estadisticas y analisis sobre la violencia de género y el abuso doméstico
contra las mujeres. La principal fuente de informacion con mayor nivel de clasificacion
para la toma de decisiones y creacion de politicas publicas, que permita a la nacion
seguir mejorando la sociedad y ejemplificando las mejores practicas que respeten la
vida y los derechos de las mujeres, los nifios y las niflas (Ministerio De La Mujer,
2023).

El contexto social que fomenta la violencia como medio de resolucion de
conflictos y crisis se conoce como "cultura de la violencia a las mujeres". La
paternidad, el patriarcado, los estereotipos de género, las religiones que oprimen a
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las mujeres y la educacion patriarcal son las causas subyacentes de los origenes de
esta cultura. El acto de violencia de género implica discriminacion, marginacion,
invisibilidad de las mujeres como seres humanos, degradacion constante y violencia
para mantener el control y la dominacién.

Espinoza Freire (2021), explica que cuando la violencia se percibe como un
acto nada sorprendente o alarmante, se produce una cultura de violencia. Los valores
de la sociedad que son coercitivos y reaccionarios hacen que las personas no estén
dispuestas a asumir la responsabilidad de mejorar sus propias circunstancias. Una
parte importante de vivir una vida exitosa es asumir la responsabilidad de nuestras
acciones. Es un acto que se pasa por alto con frecuencia, pero que puede tener un
impacto significativo en el desarrollo personal. El acto de asumir responsabilidad
significa reconocer y hacer un esfuerzo consciente para aprender y crecer a partir de
las consecuencias de sus acciones (Faster Capital, 2024).

Segun Soledad Gallego (2023), los hombres deben asumir la responsabilidad
de mejorar sus propias condiciones con relacion a la violencia, especialmente en la
prevencion de la violencia contra las mujeres, reconociendo que las mujeres padecen
la violencia y que los hombres la practican. Es esencial que los hombres participen
activamente en programas donde aprendan a controlar su violencia y adopten una
actitud respetuosa y no violenta. Ademas, la autora menciona que es esencial
comprender las consecuencias de sus propias decisiones y actuar de manera
responsable ante si mismos y ante los demas.

Segun Rico (1996), las estructuras sociales profundamente arraigadas, las
amplias disparidades y las normas culturales que apoyan la discriminacion y la
objetivacion de las mujeres son las causas de estos actos violentos, por lo tanto, cabe
indagar ¢ Como influyen las normas culturales y las practicas sociales en la violencia
contra las mujeres en la Republica Dominicana? Cuando las mujeres se enfrentan a
la toma de decisiones frente a agresiones y ataques, las ideologias culturales cobran
relevancia.

Debido al prejuicio contra la vulneracion de la intimidad del matrimonio y la vida
familiar, la sociedad y sus victimas han suprimido la violencia de género en el &mbito
domeéstico, que es un acto asimilado a la forma de relacion conyugal. Las mujeres
toleran relaciones extremadamente toxicas y muchas no consideran ninguna otra
forma de convivencia. La subordinacion de las mujeres ha sido naturalizada en
amplios sectores de la sociedad, segun (a) los valores sociales; (b) aceptacion de
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normas culturales que rigen la vida matrimonial y el papel de esposo y madre; c)
idealizacion de la familia y el matrimonio; y (d) liderazgo. Existe presion social para
seguir las normas de la cultura dominante (Rico, 1992 apud Rico 1996).

Segln Fondeur (2013)%3, La violencia de género afecta a las mujeres de
maneras especificas, que van desde comentarios despectivos sobre su apariencia
hasta el ultimo eslabdn: el asesinato. Los hombres buscan controlar y mantener su
control sobre las mujeres a través de la violencia, violando su dignidad e integridad e
incluso matandolas. Destacando Fondeur (2022), la prevalencia de la violencia en la
cultura dominicana es particularmente alta durante el embarazo, como lo demuestra
el asesinato de una joven de 17 afios que estaba embarazada de ocho meses!4, antes
de que una mujer sea asesinada, su cuerpo soporta el peso de la violencia: "La
violencia inscribe permanentemente el cuerpo, transforméandolo en un reservorio de
diversos tipos de recursos traumaticos y emociones reprimidas”. (Fondeur, 2022, p.
4).

Segun Rico (1996), las intervenciones planificadas deben ser integrales e
incluir programas adicionales de generacion de ingresos, vivienda y capacitacion
laboral para mujeres, asi como la adopcién de politicas de empleo femenino porque
la violencia de género contra las mujeres esta estrechamente relacionada con la
desigualdad econdmica, sociocultural y politica, participaciéon en la vida social y
politica, actividades de ocio y salud. La violencia contra las mujeres en la Republica
Dominicana puede vincularse a una cultura de violencia arraigada en el patriarcado y
los estereotipos culturales. Esta cultura se manifiesta en la normalizacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias, que refuerzan la nocién de que las mujeres
son el sexo débil, sistemas que invisibilidad a las mujeres como seres humanos y el
refuerzo de los estereotipos de género y las nociones de educacion patriarcal. Normas
gue perpetuan la violencia contra las mujeres y las nifias.

La Republica Dominicana experimenta altos niveles de violencia contra las
mujeres debido a normas culturales y sociales. Los datos del latinobarémetro!® (2024)

revelan dimensiones criticas de la violencia: violencia en calles: 46% (superior al

13 Obstetrician / Gineco-Obstetra/ Experta en Infertilidad / Conferencista / Educadora Sexual
/Derechos de las Mujeres. Especializada en la ginecologia con énfasis defensa de los derechos de
las mujeres. Estudié Mujeres y Salud en la Universidad Complutense de Madrid en 2014.

14 Para mas detalles consular: https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2022/11/16/en-rd-se-
vive-una-cultura-violenta-contra-la-mujer/2143046

15 |os datos de investigacion del Latinobarémetro consisten en una serie de encuestas anuales que
miden la opinion publica sobre la democracia, la economia y la sociedad en América Latina.
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promedio regional de 42%), violencia verbal: 34% (por encima del promedio regional
de 32%), violencia intrafamiliar: 39% (comparado con el promedio regional de 30%).

Pierre Bourdieu (2000) ha definido conceptos fundamentales para comprender
esta problematica:

1). Violencia Simbdlica: refiriendose a formas de dominacidon que no son
fisicas, sino que se manifiestan a través de simbolos, representaciones y practicas
culturales que legitiman y naturalizan la desigualdad. En la Republica Dominicana, la
violencia simbdlica puede observarse en la forma en que se representan los roles de
género en los medios de comunicacion, la educacién y la cultura popular, donde se
perpetdan estereotipos que desvalorizan a las mujeres y glorifican la masculinidad.

2). Reproduccion de estructuras de dominacion masculina: Bourdieu
argumenta que las estructuras de dominacién no solo se imponen, sino que se
reproducen a través de practicas cotidianas y tradiciones culturales. En la Republica
Dominicana, esto se puede ver en la persistencia de normas patriarcales que dictan
el comportamiento esperado de hombres y mujeres, asi como en la aceptacion social
de la violencia de género como un aspecto normalizado de las relaciones.

3). Legitimacion cultural de comportamientos agresivos: Bourdieu sefiala
gue la cultura puede legitimar comportamientos que perpetldan la violencia y la
dominacion. En la Republica Dominicana, la cultura del "machismo" puede ser vista
como una forma de legitimacion de la agresion masculina, donde se valora la fuerza
y la dominacidon como caracteristicas deseables en los hombres, mientras que se
desvaloriza la vulnerabilidad y la sumision en las mujeres.

4). Naturalizacion de la violencia de género: Este concepto se refiere a cdmo
la violencia de género se presenta como algo "natural” o inevitable, en lugar de ser
visto como un producto de relaciones sociales y culturales. En la Republica
Dominicana, la violencia de género a menudo se justifica a través de creencias
culturales que minimizan su gravedad o la presentan como un conflicto normal en las
relaciones.

Segun Butler (1999) La "performatividad de género" se refiere a la idea de que
el género no es una esencia fija, sino que se construye a través de actos repetidos y
rituales que se realizan en contextos culturales especificos. Esto implica que los roles
de género son construcciones sociales que se perpetian a través de la repeticion de
comportamientos y normas que refuerzan las dinamicas de poder desiguales. Butler
argumenta que el género se forma a través de la actuacion y la repeticion de normas
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culturales. En el contexto de la violencia de género, Butler sefiala que las normas de
género pueden legitimar y perpetuar la violencia. La violencia se convierte en un
medio para mantener el orden de género y las jerarquias sociales. Esto se puede
observar en muchas culturas, incluida la Republica Dominicana, donde las
expectativas de masculinidad y feminidad pueden estar profundamente arraigadas y
pueden contribuir a la violencia contra las mujeres y las personas que no se ajustan
a estas normas. Para entender como estos conceptos se relacionan con la cultura en
la Republica Dominicana, se puede considerar cdmo las normas de género son
ensefadas y reforzadas en la sociedad dominicana. Por ejemplo, la cultura machista
puede perpetuar la idea de que los hombres deben ser dominantes y las mujeres
sumisas, lo que puede llevar a la violencia de género. Ademas, la resistencia a estas
normas puede ser vista como una amenaza al orden social, lo que puede resultar en
una mayor violencia contra aquellos que desafian estas expectativas (Butler, 1999).

Es fundamental identificar normas culturales dafiinas, trabajar para cambiarlas
y abogar por un mundo donde las mujeres vivan libres de violencia. Combatir la
violencia contra las mujeres en Republica Dominicana requiere promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. Para abordar eficazmente las
dificultades que enfrentan las mujeres en la Republica Dominicana y promover la
igualdad de género y el respeto de los derechos humanos, también se debe fomentar
el dialogo intercultural. En conclusion, se debe trabajar para combatir la violencia de
género en Republica Dominicana desde una perspectiva cultural y de desarrollo,
identificar practicas culturales nocivas, examinar las politicas nacionales para hacerlo
y avanzar en la igualdad y el empoderamiento de las mujeres. El Latinobarémetro
(2012) destaca que: "el aceptar la violencia contra la mujer como parte de una cultura
puede ser parte del problema de subdeclaracion de los estratos mas bajos y de mas
edad" (p. 16).

La cultura de agresion y violencia de género en Republica Dominicana es un
fenomeno complejo que afecta a las mujeres, manifestado en altos indices de
violencia y feminicidio. Segun el Latinobarometro (2024), la violencia contra las
mujeres representa el 26% de los problemas sociales en la region, con Republica
Dominicana ubicandose entre los paises con mayor percepcion de violencia contra la

mujer, alcanzando un 39%.
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Grafico 1
Tipos de violencia mas frecuente donde usted vive: violencia intrafamiliar con

mujeres. Total, Latinoamérica 2020-2024. Total, por pais 2024
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Fuente: Latinobarémetro 2024.

El Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres tiene
como objetivo abordar estos problemas para reducir la violencia que afecta a tantas

mujeres. A continuacion, se explica en detalle el referido plan.

3.2 PLAN ESTRATEGICO POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS
MUJERES

El Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres (2020)
parte de la Politica Nacional de politicas publicas de enfrentamiento de violencia de
género, creada por el gobierno entrante del presidente actual’® de la Republica
Dominicana, el periodo abarcado es de cuatro afios, desde 2020 hasta 2024. Este
plan propone la imperiosa necesidad de que los diversos participantes del sistema se
integren y colaboren, actuando de manera unificada, con un objetivo comun y
desempefiando cada uno su respectivo papel (Oficina Nacional de Estadistica, 2021),

con base en los acuerdos internacionales como la Agenda 2030 para el Desarrollo

16 Luis Abinader Corona, mandato presidencial 2020-2028.
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Sostenible, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién de Belém do Para. El Plan Estratégico se establecio
como una prioridad a nivel nacional con el fin de asegurar que se realicen los
esfuerzos pertinentes para mitigar la violencia de género que impacta a mujeres,
nifias y adolescentes en toda la nacion (Plan Estratégico, 2020).

CEPAL (2024) explica que la estructura del plan se fundamenta en seis ejes
de intervencion, cada uno de los cuales posee resultados esperados y lineas
estratégicas claramente delineadas:

1. Prevencion Integral
Atencion Integral
Persecucion y Sancién
Adecuacion del Marco Legal y Normativo

Reparacion Integral

o 0k wN

Coordinacion y Gobernanza

Estas lineas abordan de manera exhaustiva las multiples dimensiones de la
violencia, garantizando no solo la atencion a las victimas, sino también la prevencion
y sancion de estos delitos.

Para potenciar la implementacion y seguimiento de esta politica publica, se
promulgé el Decreto No. 1-21, que declara de alto interés nacional la articulacion de
una politica de Estado contra la violencia dirigida hacia mujeres, adolescentes y nifias.
En este marco, se establece el "Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias",
presidido por el Ministerio de la Mujer, el cual sirve como un mecanismo
interinstitucional e intersectorial para impulsar de manera articulada esta politica,
integrada por diecisiete instituciones estatales y tres organizaciones de la sociedad
civil. Este Gabinete ha realizado reuniones ordinarias para supervisar y planificar las
acciones en funcion del plan estratégico (CEPAL, 2024).

Dentro de las acciones mas recientes, se ha evidenciado un progreso
significativo en el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional, manifestandose
en un modelo de atencién que proporciona asistencia psicolédgica, asesoria legal y
representacion judicial gratuita a mujeres victimas de violencia de género. Desde el
afo 2020 hasta el primer semestre de 2024, el Ministerio de la Mujer ha brindado mas
de 418,511 atenciones a través de sus oficinas provinciales y municipales, lo que
pone de manifiesto el compromiso del gobierno dominicano en atender esta
problematica critica. Conscientes de esta realidad, el "Plan Estratégico por una Vida
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Libre de Violencia para las Mujeres", establecido en noviembre de 2020 por el
Ministerio de la Mujer, enfatiza la necesidad de ratificar el Convenio 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, centrado en la violencia y el acoso. Este
convenio se considera un marco normativo abrangente, pertinente y eficiente para
eliminar la violencia y el acoso en el ambito laboral con perspectiva de género,
integrandolo como un elemento fundamental de salud y seguridad en el trabajo
(CEPAL, 2024).

Asimismo, la campafia "Vivir Sin Violencia Es Posible", lanzada por el
Ministerio de la Mujer, busca sensibilizar a la poblacién sobre los servicios disponibles
y la prevencion de la violencia. Esta campafia ha alcanzado a mas de tres millones
de personas, evidenciando un esfuerzo continuo por ampliar la difusién de estos
servicios y fomentar una cultura de no tolerancia hacia la violencia de género (CEPAL,
2024).

En suma, el "Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia" establece un
marco robusto para abordar la violencia contra las mujeres en la Republica
Dominicana, presentando acciones concretas y una estructura organizativa que
promueve la colaboracion entre diversas entidades y la sociedad civil. A través de
este plan, el gobierno busca no solo mitigar el impacto de la violencia, sino también
construir un entorno social que favorezca el respeto y la dignidad de todas las mujeres
(CEPAL, 2024).

Segun Fernandez-Ballesteros (1996 apud Torres-Melo & Santander,2013), el
Plan describe los objetivos y metas: Por metas (objetivos especificos / resultados) y
objetivos (fines/ productos) como comprender la descripcion de los resultados que se
pueden anticipar en el grupo objetivo dados los recursos disponibles es esencial, asi
como demostrar como el logro de estos resultados satisfara o compensara las
necesidades individuales. Por lo tanto, las metas deben ser distintas, medibles,
alcanzables, consistentes, cuantificables y claras ademas de conceptualizar las
variables que deben y pueden ser manipuladas y cambiadas.

Se describen los ejes trasversales:

Generacional: Nifios, nifias Adolescentes. jovenes, personas adultas y
adultas mayores. Igualdad étnico-racial. Territorialidad: urbano-rural y
nacional-local y otros micro contextos con particularidades socioculturales
propias, como los bateyes. Discapacidad. Diversidad sexual. Migracion y
diaspora. Tecnologias digitales. Cuenta con objetivos estratégicos como son
el prevenir integralmente la violencia contra las mujeres, nifias y
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adolescentes, brindar atencién integral a las victimas, perseguir y sancionar
a los agresores, reparar integralmente a las victimas y fortalecer el marco
legal y normativo (Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia contra las
Mujeres, 2020, p. 48-56).

Teniendo como ‘"enfoques de derechos humanos, interseccionalidad,
interculturalidad, desarrollo humano sostenible, integralidad, generacional,
autonomia de mujeres, emergencia y derechos de la infancia y
adolescencia". Sustenta los Principios Rectores como son el "Principio de
igualdad, accesibilidad a los servicios, confidencialidad y respeto a la
intimidad, debida diligencia, acceso a la justicia, calidad, celeridad y eficacia,
disponibilidad, gratuidad, igualdad y no discriminacién, consentimiento
informado, laicidad, empoderamiento, participacion  ciudadana,
responsabilidad estatal, responsabilidad social, interés superior de nifios,
nifas y adolescentes, no conciliacion, no victimizacién secundaria,
confidencialidad, transparencia y rendicién de cuentas, oficiosidad y no
criminalizacion ni culpabilizacion. (Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia contra las Mujeres, 2020, p. 44-48).

Veldsquez & Gonzalez (2004, p. 2 apud Canto, 2012), analizan que la
participacion ciudadana se entiende como el proceso a través del cual distintos
actores sociales y colectivos se centran con sus propios intereses y perspectivas,
influyendo en la toma de decisiones para mantener o cambiar el orden social y politico.
Conjunto de practicas se refiere a como una sociedad reconoce y legitima a sus
miembros a través de practicas juridicas, econdémicas, politicas y culturales, y como
estos derechos son la fuente de la autoridad y legitimidad de los individuos (Cardarelli
& Rosenfeld, 1998, p. 123 apud Canto, 2012).

En ese sentido, cabe destacar que el Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia contra las Mujeres (2020, p.5), cuenta con una amplia participacion a través
de diferentes actores como son: “el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, y el Poder
Judicial. También intervienen los gobiernos locales, la educacion publica y privada, la
sociedad civil, los partidos politicos, los medios de comunicacion, el sector privado, el
sector laboral, las iglesias, las organizaciones comunitarias, y las familias”. Si bien la
coordinacion y la gobernanza se presentan como ejes de intervencion, su importancia
justifica la definicion de aspectos operativos para su implementacién. Teniendo en
cuenta la complejidad y el caracter multisectorial requerido para prevenir y combatir
la violencia contra las mujeres, los jovenes y las nifias, se han establecido los
siguientes mecanismos para garantizar la implementacion del plan basado en la

participacion de todas las agencias y partes interesadas como son:

1. Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias
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2. Comités Provinciales del Sistema Integral contra la Violencia hacia las
Mujeres

3. Comités Locales del Sistema Integral contra la Violencia hacia las Mujeres

4. Comision técnica de monitoreo y seguimiento

5. Comité de Veeduria Social

El Gabinete estd compuesto de la siguiente manera, cada organismo estara

representado por su titular o por una persona designada para:

Ministerio de la Mujer, quien lo presidira y lo coordinara
Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Interior y Policia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Ministerio de Educacion

Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Trabajo

© © N o o s~ 0w P

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

10. Ministerio de la Juventud

11.Un representante del Poder Judicial, designado por el Consejo del
Poder Judicial

12.Procuraduria General de la Republica

13. Servicio Nacional de Salud (SNS)

14.Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)

15. Policia Nacional

16. Oficina Nacional de Estadistica

17.Universidad Autonoma de Santo Domingo.

Jiménez (2024) explica que el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia
cuenta con acciones de implementacion como son: la ampliacién de casas de acogida
y servicios de asistencia legal y psicologica, Politica de reparacion econémica a
victimas y familias, Mapa de servicios de prevencion y atencion geolocalizado y
Campaifia de difusion de derechos de las mujeres.

El Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres (2020)

cuenta con acciones desarrollados destacando la implementacion de programas
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educativos que fomenten la igualdad de género y la prevencién de la violencia,
dirigidos a diversos sectores de la sociedad. Garantizar servicios de atencion
completos a las victimas de violencia, incluyendo acceso a atencion médica, apoyo
emocional y asesoramiento legal. Capacitacién de las entidades publicas y los actores
gue trabajan en la prevencion y tratamiento de la violencia, garantizando que cuenten
con los conocimientos necesarios para abordar la problematica de manera efectiva y
oportuna. Monitoreo y evaluacion, estableciendo un mecanismo de seguimiento para
medir la eficacia de las medidas aplicadas y efectuar cambios si es preciso. Fomentar
la colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y otros actores
esencial para abordar de manera coordinada y eficaz la violencia.

Se cumple con distintos programas y compromisos internacionales, como: El
tratado conocido como Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, también llamado Convencién de Belem Do
Para. Declaracion y Plan de Accién de Beijing. El objetivo nimero 5 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), se enfoca en alcanzar la igualdad de género y
fortalecer el empoderamiento de todas las mujeres y niflas. Este enfoque abarcador
y de trabajo en conjunto tiene como objetivo no solo reducir la violencia, sino también
cambiar las estructuras sociales que la mantienen, garantizando un ambiente mas
seguro y justo para todas las mujeres en la nacion (Plan Estratégico por una Vida
Libre de Violencia contra las Mujeres, 2020).

La Direcciéon General de Presupuesto explica que, dentro del contexto de la
camparia contra la violencia de género, el Proyecto de Ley de Presupuesto General
del Estado para el 2022 asigna al Ministerio de la Mujer un total de 1,206.9 millones
de pesos. Esta cantidad representa un aumento del 11% en comparacion con el
presupuesto aprobado para el afio 2021 y es la mayor asignacion que ha recibido el
Ministerio desde su creacion en el afio 2000. Esta inversion forma parte de las
politicas publicas del gobierno del presidente Luis Abinader enfocadas en la lucha
contra la violencia de género y la promocion de los derechos de las mujeres. Desde
el 25 de noviembre hasta el 10 de diciembre, la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) emprende una campafia institucional denominada “16 dias de activismo
contra la violencia hacia las mujeres”. Esta iniciativa busca concienciar sobre la
urgente necesidad de erradicar la violencia de género, enmarcandose en la Ley No.
46-07. La campanfa se inicia el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, en memoria de las hermanas Mirabal, y culmina en el Dia
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Internacional de los Derechos Humanos. Durante estos dias, se entregan lazos
blancos a los colaboradores y se implementan diversas actividades para promover la
igualdad y equidad entre géneros. Esta campafa se alinea con el Plan Estratégico
"Una Vida Libre de Violencia" al fomentar una mayor concienciacion y sensibilizacion
sobre la violencia de género. La accién de DIGEPRES, al apoyarse en la ley y realizar
actividades educativas, ayuda a cumplir los objetivos del plan estratégico
relacionados con la promocion de la igualdad de derechos y el empoderamiento de
las mujeres. Asimismo, fortalece la colaboracion institucional y social en la busqueda
de soluciones a problemas sociales arraigados.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (2023) discutio los
esfuerzos del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, asi como la
colaboracion entre diversas organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil
para abordar esta problematica. Durante un panel, se presentaron estadisticas sobre
el aumento de los fondos destinados a organizaciones que trabajan en la proteccion
y el desarrollo de las mujeres. Expertos en violencia de género como fueron: Magaly
Caram, directora de PROFAMILIA; Luis Vergés, director del Centro Conductual para
hombres del Distrito Nacional del Ministerio Publico; Solange Alvarado, directora del
Centro de Atencion a Sobrevivientes de Violencia del Ministerio Publico y Sonia
Perozo, presidenta de la Fundacion Rescatando Mariposas. Discutieron la
importancia de una intervencién integral que incluya la educacion y sensibilizacién
para crear conciencia sobre la violencia de género y la necesidad de un mayor
presupuesto para abordar estas cuestiones.

Este tipo de iniciativas y discusiones son fundamentales para el "Plan
Estratégico Una Vida Libre de Violencia", ya que aporta conocimiento actualizado
sobre la implementacion de politicas y programas que responden a las necesidades
reales de las victimas y proponen soluciones sostenibles. Ademas, la colaboracion
entre diferentes sectores potencia los recursos y la efectividad de los programas de
prevencion, lo que es crucial para lograr un cambio significativo en la erradicacion de
la violencia de género. En 2022, un total de 62 organizaciones que trabajan en el
sector mujer recibieron recursos publicos a través del Ministerio de la Mujer, dicho
presupuesto aument6 de 52 millones en 2020 a 100 millones en el 2022 (Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo, 2023).

La declaracién de presupuesto con enfoque de género para el afio 2025 en la
Republica Dominicana, enfatiz6 la importancia de adoptar un enfoque de género en
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la elaboracion y ejecucion del presupuesto del Estado. Dicha declaracion con enfoque
de género respalda de manera significativa el Plan Estratégico "Una Vida Libre de
Violencia" en los afios 2025-2028, lo que, para apoyar estas acciones, se destinaran
recursos especificos en el presupuesto que ascienden a RD$10,899.7 millones, con
un enfoque en proyectos que promuevan la equidad de género. Al dirigir recursos a
iniciativas que protegen y atienden las necesidades de las mujeres afectadas por la
violencia. Al priorizar inversiones en programas de prevencion, atencion y reparacion,
se busca garantizar que las mujeres cuenten con los recursos necesarios para vivir
sin violencia y acceder a servicios de apoyo. Esto no solo facilita la implementacion
efectiva del plan, sino que también fomenta la igualdad de género al empoderar a las
mujeres y reducir las brechas existentes en la sociedad (Direccion General de
Presupuesto, 2024).

El programa establece un sistema de monitoreo y evaluacion mediante el
Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Nifias, establecido por el Decreto No. 1-21.
Este gabinete elabora informes cada tres meses sobre el progreso de las iniciativas
llevadas a cabo. Por otra parte, el Ministerio de la Mujer produce reportes anuales que
detallan los avances en la ejecucién del plan, incluyendo un informe de transparencia
sobre el uso del presupuesto (Plan Estratégico, 2020).

En dltima instancia, el Ministerio de la Mujer lleva a cabo la politica de
Reparacion para las Victimas de Violencia de Género, con un énfasis particular en
aquellos individuos afectados de manera indirecta por el feminicidio, en consonancia
con el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia. Simultaneamente, la
Procuraduria General de la Republica destina recursos financieros para brindar
Atencion Integral a las Victimas de Violencia de Geénero, Intrafamiliar y Delitos
Sexuales, a través de sus unidades especializadas (Direccion General de
Presupuesto, 2024). Este plan representa un importante paso adelante en la agenda
de los derechos de las mujeres en la Republica Dominicana, pero su éxito dependera
de la voluntad politica y la accion colectiva de todos los sectores de la sociedad.

Para acompafar las noticias y actualizaciones sobre el plan, es a través del
sitio web del Ministerio de la Mujer (new.mujer.gob.do) y el de la Direccién General
de Presupuesto (digepres.gob.do), donde se publican informes y noticias

relacionadas con el presupuesto y las acciones contra la violencia de género.
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4 ARTICULACION DE ACTORES EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA REPUBLICA DOMINICANA

En este capitulo, se abordaran las percepciones y experiencias de los actores
publicos y sociales sobre el Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia. Como
los actores sociales involucrados en la implementacién de politicas publicas de
prevencion, su Importancia y rol. Se analizara como los actores sociales, como la
sociedad civil, son fundamentales para la implementacion efectiva de politicas de
prevencion de la violencia. Se presenta las entrevistas con especialistas en violencia
de género, quienes ofreceran perspectivas sobre la efectividad de las politicas
actuales y las necesidades de las victimas. Finalmente, se analizaran los resultados
obtenidos de las entrevistas y el involucramiento de los actores sociales, para concluir
sobre la eficacia del plan estratégico y las areas de mejora necesarias para su
implementacion efectiva.

La articulaciéon de los actores sociales en la Republica Dominicana es esencial
para el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a
combatir la violencia de género como lo sefiala la Presidencia de la Republica
Dominicana (2023). En este contexto, el Plan Estratégico por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en Republica Dominicana (2020) sefiala que diversos
actores sociales participan activamente en la prevencién y atencion de esta
problemética. Entre estos actores se encuentran el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los gobiernos locales, el sistema educativo tanto publico como privado, la
sociedad civil, los partidos politicos, los medios de comunicacion, el sector privado, el
sector laboral, las iglesias, organizaciones comunitarias y las familias. Este enfoque
integral busca garantizar una respuesta coordinada y efectiva ante la violencia de
género en el pais.

Segun Rauber (2006) las caracteristicas claves que deben tener los actores
sociales para una articulacion efectiva son: actualizar y redefinir conceptos clave
involucrados en el ciclo de las politicas publicas, habilidad para discutir y desmontar
conceptos como “"desarrollo”, "bienestar”, “"democracia”, "gobernabilidad”, etc.
Apropiarse de experiencias y luchas de otros movimientos sociales, deben tener
coherencia entre pensamiento y accidn, construir alternativas viables y desafiar el

sentido comun y articular educacion con la lucha y organizacion sociopolitica.
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La revista Abogacia (2021) destaca la importancia de la colaboracion y
articulacion entre el sector publico y el sector privado, en un enfoque de nueva
gobernanza con perspectiva de derechos humanos, para hacer frente al problema de
la violencia de género. Es imprescindible una coordinacion y articulacion eficiente
entre el gobierno y la sociedad civil para abordar de forma completa este problema
social y estructural.

La violencia de género se considera una grave violacién a la dignidad humana
y al desarrollo social, siendo especialmente preocupante en la Republica Dominicana,
donde los indices de feminicidio son alarmantes. Segun el Observatorio de Justicia y
Género (2019), se estima que el 35% de las mujeres en el pais han sufrido violencia
de género a manos de sus parejas. Esta situacion resalta la necesidad urgente de
abordar y mitigar este problema social que afecta a una parte significativa de la
poblacién femenina. Después de tres afios, el Observatorio de Género junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2022) informa que mas del
68.8% de las mujeres han experimentado violencia en algdn momento de sus vidas,
tanto en el &mbito privado como en el publico. De estas, un 39.2% ha sufrido violencia
en la comunidad, especialmente en espacios como calles, parques o playas. Esta
situacion genera una percepcion de inseguridad que limita el uso de espacios publicos
y lugares de ocio, obstaculizando asi una vida publica plena. Las estadisticas sobre
este problema han ido en aumento, lo que subraya la necesidad de que diversas
entidades, incluidas instituciones publicas, organizaciones comunitarias y lideres
locales, participen activamente en la prevencion, sancidn y reparacion de la violencia.
Estos actores deben trabajar para promover cambios culturales que cuestionen las

masculinidades hegemonicas y empoderen a las mujeres.

4.1 ACTORES INVOLUCRADOS EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCION, IMPORTANCIA Y ROL

La Organizacion de los Estados Americanos (2015) explica que la participacion
de los actores sociales es fundamental en la atencion a la violencia de género en la
Republica Dominicana. Estos actores complementan y refuerzan los esfuerzos de las
entidades gubernamentales en la prevencion y atencion de esta problematica.
Ademas, contribuyen a ofrecer servicios especializados de proteccion, asi como

asistencia legal y psicolégica a las victimas, lo que complementa los servicios
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estatales existentes. Los actores sociales también tienen un papel activo en la
incidencia en politicas publicas, participando en el Gabinete de Seguridad Ciudadana
y ejerciendo influencia en la creacion e implementacion de politicas que buscan
prevenir y atender la violencia de género. A través de campafias de sensibilizacion y
educacion, estos actores promueven la igualdad de género y trabajan para prevenir
la violencia, iniciativas que son cruciales para la transformacion cultural necesaria
para abordar este problema de manera efectiva.

El Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial de la Republica
Dominicana (2019) sefiala que la participacion de la sociedad civil, junto con el
gobierno y organismos internacionales, es esencial para disefar estrategias efectivas
gue aborden la violencia contra las mujeres. Esta colaboracion entre los diferentes
actores permite desarrollar programas y acciones que promueven la seguridad, la
participacion y el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres dominicanas. La
integracion de esfuerzos entre estos sectores es fundamental para crear un enfoque
integral que responda adecuadamente a los desafios que enfrenta la sociedad en
relacion con la violencia de género.

En la Republica Dominicana, la violencia contra las mujeres se aborda desde
una perspectiva intersectorial, en la que participan autoridades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Esta colaboracion
es crucial para implementar politicas publicas integrales que enfrenten la violencia de
género y protejan a las mujeres en diversos ambitos de sus vidas (OPS, 2018). La
sinergia entre estos actores permite desarrollar estrategias efectivas que no solo
buscan prevenir la violencia, sino también garantizar un entorno seguro y equitativo
para todas las mujeres dominicanas.

En la Republica Dominicana, la implementacion de politicas publicas para
prevenir la violencia contra las mujeres requiere la participacion de diversos actores.
El Ministerio de la Mujer desempeiia un papel central en la articulacion de esfuerzos
para prevenir esta violencia. A través de su Direccion de Prevencion y Atencion a la
Violencia, se han impulsado iniciativas como el fortalecimiento de redes locales, el
desarrollo de protocolos de intervencion y la promocién de espacios participativos en
comunidades y escuelas. Estas acciones buscan garantizar una atencion integral a
las victimas y fortalecer los mecanismos de prevencion, siendo el principal
responsable de implementar politicas publicas destinadas a prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres. Entre sus iniciativas mas destacadas se encuentran el
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"Plan Estratégico para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres" y el "Proyecto
de Ley Integral contra la Violencia" (Presidencia de la Republica, 2022).

Otro actor clave en la prevencion de la violencia contra las mujeres en la
Republica Dominicana es el Ministerio de Educacién (MINERD), que colabora
estrechamente con el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a través del programa C-PREV. Esta colaboracion es vital para
promover una educacion que no solo informe, sino que también transforme la cultura
en relacion con la violencia de género, preparando a las nuevas generaciones para
un futuro mas igualitario (Presidencia de la Republica, 2022).

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MISPAS) también
desempefia un papel importante en esta lucha. A través del programa C-PREV, ofrece
servicios de atencién médica y psicolégica a las victimas, asegurando que reciban el
apoyo necesario para su recuperacion (Presidencia de la Republica, 2022).

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica es responsable de
garantizar la justicia y la aplicacion de las leyes. En el contexto de la prevencion de la
violencia contra las mujeres ha establecido unidades de atencién a victimas y ha
fortalecido la linea de emergencia 212, que brinda apoyo inmediato en casos de

violencia (Presidencia de la Republica, 2022). Como lo muestra en la figura:
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Tabla 6

Linea de Emergencia *212, atenciones desde el 2020 hasta agosto 2024

Estadisticas de atenciones y rescates a través de la Linea *212
Tipo de | 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Caso
Llamadas 662 N/D N/D 1.403 1.023 3.088
directas  al
*212
Coordinacion | 6.943 6.697 4.622 5.433 3.233 26.928
con el 911
Rescate 5 N/D 118 469 373 965
Total 7.610 6.697 4.740 7.305 4.629 30.981

Fuente: Direccion General de Presupuesto. (2024)

El mismo, es un servicio telefénico gratuito y accesible las 24 horas del dia,
disponible en todo el territorio dominicano, que brinda asistencia inmediata a mujeres
victimas de violencia machista. Este mecanismo, operado por el Ministerio de la
Mujer con apoyo de la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (OPTIC). Que va desde el rescate coordinado con el 911 de la Policia
Nacional en el Gran Santo Domingo y destacamentos policiales en provincias hasta
la derivacion a Casas de Acogida hasta que se detenga al agresor y una atencion
legal y psicologica durante y después del proceso (Oficina Presidencial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OPTIC), 2018).

Por su parte, la Policia Nacional, a través de su Unidad Especializada de
Atencion a la Mujer y Violencia Intrafamiliar, desempefia un papel crucial al supervisar
un grupo policial dedicado a proteger y asistir a mujeres y nifias victimas de violencia.
Este trabajo no solo garantiza atencién inmediata, sino que también busca promover

un entorno seguro para las victimas (Jiménez, 2024).
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La coordinacion interinstitucional en la Republica Dominicana es clave para
abordar de manera integral la violencia de género. En este sentido, el Gabinete para
Mujeres, la Adolescencia y la Nifiez reine a varios ministerios, como Trabajo,
Economia, Justicia y Educacién, con el objetivo de garantizar que las politicas
publicas sean efectivas y aborden esta problematica de manera integral (Jiménez,
2024). Este esfuerzo conjunto refleja un compromiso gubernamental por articular
estrategias que permitan enfrentar las dindAmicas estructurales de la violencia.

Ademas del esfuerzo gubernamental, las organizaciones de la sociedad civil
como “Profamilia” tienen un rol fundamental en esta lucha. Estas organizaciones
ofrecen servicios psicolégicos y apoyo comunitario, contribuyendo tanto a la
prevencién como a la respuesta frente a la violencia contra mujeres y nifias. También
desarrollan iniciativas educativas y de sensibilizacion que incluyen talleres sobre
género, prevencion de violencia y metodologias enfocadas en masculinidades,
permitiendo a la poblacién abordar estos temas con mayor efectividad (Observatorio
de Justicia y Género del Poder Judicial de la Republica Dominicana, 2009; Ministerio
de la Mujer de Republica Dominicana).

Asimismo, la Asociacion “Pro Bienestar de la Familia”, reconocida por sus
servicios en salud sexual y reproductiva, se posiciona como un actor clave en la
promocion del bienestar de las mujeres. Su labor no solo fomenta la salud integral,
sino que también empodera a las mujeres al proporcionarles recursos y
conocimientos necesarios para reconocer y prevenir situaciones de violencia. Estas
acciones tienen un impacto significativo en la reduccion de riesgos asociados a
entornos violentos (Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial de la
Republica Dominicana, 2020).

El Centro de Investigacién para la Accién Femenina (CIPAF) se destaca por su
compromiso en la prevencién de la violencia contra las mujeres, llevando a cabo
campafias y eventos que buscan concientizar a la sociedad sobre la importancia de
erradicar la violencia de género. A través de la colaboracion con otras organizaciones,
CIPAF fortalece sus iniciativas, creando una red de apoyo y accion que no solo se
centra en la prevencién, sino también en sensibilizar a la comunidad en general

(Centro de Investigacion para la Accion Femenina, 2022).
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Por otro lado, la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) aporta una perspectiva de
desarrollo sostenible al defender un modelo que promueve la inclusion social y el
trabajo decente. Su enfoque es esencial, ya que reconoce que la reduccion de la
violencia de género esté intrinsecamente ligada a mejoras en las condiciones sociales
y economicas de las mujeres. Al impulsar politicas que favorecen la sostenibilidad y
la justicia social, FES contribuye a crear un entorno mas seguro y equitativo para
todas las mujeres (Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial de la
Republica Dominicana, 2020).

Desde su llegada a la Republica Dominicana en 1987, “Plan International
Republica Dominicana (PLANRD)” ha estado a la vanguardia en la promocién de los
derechos de la nifiez. Su enfoque no solo busca garantizar un futuro mejor para los
nifios y nifas, sino que también juega un papel crucial en la prevencion de la violencia
contra mujeres y niflas. Al empoderar a las nuevas generaciones y fomentar un
entorno de respeto y equidad, PLANRD contribuye a construir una sociedad mas justa
(Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial de la Republica Dominicana,
2020).

El “Centro de Estudios de Género de INTEC (CEG-INTEC)” se ha establecido
como un referente en la educacién superior e investigacion con un enfoque de género,
y su labor trasciende la formacion académica al influir en la creacion de politicas
publicas que abordan la violencia de género. A través de sus iniciativas, CEG-INTEC
busca generar conciencia y promover cambios estructurales que contribuyan a
erradicar la violencia en todas sus formas (Observatorio de Justicia y Género del
Poder Judicial de la Republica Dominicana, 2020).

La colaboracion entre organizaciones como PLANRD y CEG-INTEC es
fundamental, ya que ambas comparten el objetivo comun de crear un entorno seguro
y equitativo para todos. Esta sinergia permite abordar la violencia de género desde
sus raices, asegurando que tanto la nifiez como las mujeres tengan la oportunidad de
vivir sin miedo y con dignidad. En este camino hacia la igualdad, cada esfuerzo cuenta

y cada voz es importante.
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El Ministerio de Administracion Publica de la Republica Dominicana (2023) ha
reafirmado su compromiso de fomentar la participacion de actores sociales en la
evaluacion del desempefio de las instituciones publicas. Con esta medida, se busca
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, involucrando a la sociedad civil
en la supervision de la gestion gubernamental. Las iniciativas a promover en el marco
de este acuerdo involucran la colaboracion en la formulacion y perfeccionamiento
progresivo de los indicadores aplicados para la valoracién del seguimiento y el
rendimiento institucional. También se enfocaran en la elaboracion de planes de accion
coordinados que potencien la eficiencia de los mecanismos de apoyo y supervision
implementados por el conjunto de organismos directivos, asi como los progresos
particulares de cada entidad y 6rgano evaluado. Ademas, se desarrollardn y pondran
en practica métodos innovadores para integrar la vision y criterio ciudadano en los
diversos sistemas de seguimiento, junto con cualquier otra materia acordada
conjuntamente por las partes, alineada con los propdsitos establecidos en este pacto
de cooperacion. Se implementan mecanismos que permitiran aportar
recomendaciones sobre la calidad de los servicios publicos y el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Esta participacién ciudadana es crucial para promover una
gestion publica mas eficiente, responsable y alineada con las necesidades de la
poblacion. Asi, esta iniciativa se integra dentro de los esfuerzos del Gobierno por
fortalecer la gobernanzay mejorar la rendicion de cuentas en la administracion publica

dominicana.

4.2 ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES PARA ABORDAR LA VIOLENCIA DE GENERO

La lucha contra la violencia en la Republica Dominicana ha tomado un giro
decisivo, impulsada por la necesidad de una respuesta nacional que articule y
coordine los esfuerzos de diversos actores del sistema. El Plan Estratégico de 2020
establece que "esta respuesta nacional contra la violencia requiere que los diferentes
actores del sistema se articulen y coordinen, actuando en un mismo sentido, con un
mismo propasito y cumpliendo cada uno con su rol". Este enfoque colaborativo resulta
esencial para poner un freno definitivo a la violencia que afecta a tantas mujeres y

nifas en el pais (Plan Estratégico, p.5, 2020).
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En este contexto, el Centro de Formacion en Igualdad de Género ha emergido
como un pilar fundamental. A través de cursos, diplomados y talleres, esta institucion
fomenta la igualdad de género y previene la violencia, otorgando certificaciones a
individuos de entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil. Esta formacion
no solo empodera a los participantes, sino que también crea una red de defensores
comprometidos con la erradicacion de la violencia (Ministerio de la Mujer de Republica
Dominicana).

La Estrategia Nacional para una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres,
reconocida como prioridad nacional desde noviembre de 2020, busca generar
cambios estructurales y sociales que disminuyan la violencia de género. Este plan
integral se basa en la colaboracién de multiples sectores, incluyendo la Direccién
Especializada de Atencion a la Mujer y Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional,
gue coordina un cuerpo especializado en la proteccion y asistencia a las victimas, las
mismas teniendo un notable avance, con la expansion de hogares de acogida de 3 a
16, ademas de un Centro Nacional que alberga a 200 mujeres y sus hijos.

Entre 2020 y 2023, se ha brindado proteccion a mas de 7,207 mujeres y sus
dependientes, lo que refleja el compromiso del gobierno y las organizaciones
involucradas en esta causa (Jiménez, 2024). La asistencia legal y psicoldgica ha sido
una prioridad en la Republica Dominicana, atendiendo a un total de 263,585 mujeres
victimas de violencia, incluidas aquellas en la diaspora (Jiménez, 2024).

Tabla 7

Atenciones psicoldgicas y legales, desde 2020 hasta agosto 2024

Estadisticas de Atenciones del Ministerio de la Mujer
Atenciones | 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Legales 30.484 54.939 88.602 92.781 45.838 312.644
Psicoldgicas | 5.409 25.062 29.241 24.273 14.059 98.044
Otras 3.408 11.699 15.928 31.035
Total 39.301 91.700 133.771 | 117.054 | 59.897 441.723

Fuente: Direccion General de Presupuesto. (2024).




Ademas, el ministerio organiza talleres de orientacidn y sensibilizacion,
especialmente durante periodos criticos como las vacaciones de Semana Santa, para
educar a la comunidad sobre la prevencion de la violencia (Ministerio de la Mujer,
2024). La creacion de un mapa de servicios en linea ha facilitado el acceso a mas de
500 puntos geograficos donde las personas pueden encontrar apoyo Yy recursos
(Jiménez, 2024).

La lucha contra la violencia en la Republica Dominicana es un esfuerzo
colectivo que requiere la participacion de todos los sectores de la sociedad. Con
estrategias bien definidas y un compromiso renovado, se esta construyendo un
camino hacia un futuro donde la violencia no tenga cabida y donde cada mujer y nifia
pueda vivir con dignidad y seguridad.

Es esencial contar con un marco legal nacional e internacional sélido para
respaldar a los actores sociales y garantizar la efectiva implementacién de politicas
publicas contra la violencia hacia las mujeres. En la Republica Dominicana, el Plan
Estratégico de Prevencion y Atencion a la Violencia de Género ha sido una medida
clave para abordar este problema desde el afio 2020. A continuacion, se detallan
algunos puntos importantes sobre este marco legal.

La Constitucion Dominicana establece en su articulo 42, que:

Articulo 42.-"Derecho a la integridad personal. Toda persona tiene derecho a
gue se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia.
Tendra la proteccion del Estado en casos de amenaza, riesgo 0 violacion de
las mismas. En consecuencia: 1) Ninguna persona puede ser sometida a
penas, torturas o procedimientos vejatorios que impliquen la pérdida o
disminucién de su salud, o de su integridad fisica o psiquica; 2) Se condena
la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus formas. El Estado
garantizara mediante ley la adopcion de medidas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; 3) Nadie puede ser sometido,
sin consentimiento previo, a experimentos y procedimientos que no se ajusten
a las normas cientificas y bioéticas internacionalmente reconocidas. Tampoco
a examenes o procedimientos médicos, excepto cuando se encuentre en
peligro su vida". (REPUBLICA DOMINICANA, 2015, p.13-14).

Este articulo de la Constitucion establece los fundamentos legales para que el
Estado de la Republica Dominicana pueda llevar a cabo politicas publicas integrales
gue incluyan a diferentes sectores de la sociedad. Reconociendo la violencia contra
las mujeres como un asunto que el Estado esta obligado a abordar mediante la
implementacion de medidas legales y politicas publicas para prevenir, sancionar y

eliminar este tipo de violencia.
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La Republica Dominicana ha dado pasos significativos en su compromiso por
erradicar la violencia de género, un problema que ha afectado a miles de mujeres,
nifios y adolescentes en el pais. En este contexto, dos leyes fundamentales han sido
pilares en la construccién de un marco legal que busca proteger a las victimas y
sancionar a los agresores: la Ley 24-97 y la Ley No. 88-03.

La Ley 24-97, conocida como la Ley de Protecciéon a la Mujer, establece
medidas concretas para prevenir y sancionar la violencia de género. Esta legislacién
no solo se enfoca en la penalizacion de los agresores, sino que también contempla la
creacion de casas de acogida y servicios de atencion a victimas. Estas casas ofrecen
un refugio seguro para aquellas mujeres que han sufrido violencia, brindandoles la
oportunidad de reconstruir sus vidas en un entorno protegido y de apoyo (Republica
Dominicana, 1997).

Por su parte, la Ley No. 88-03 complementa este esfuerzo al establecer la
creacion de refugios en todo el territorio nacional. Estos espacios estan disefiados
para albergar a mujeres, nifios y adolescentes que son victimas de violencia
intrafamiliar o doméstica, garantizando asi un lugar seguro y temporal donde puedan
encontrar la asistencia necesaria para sanar y recuperarse (Republica Dominicana,
2003).

El compromiso de la Republica Dominicana en la lucha contra la violencia de
género trasciende sus leyes nacionales, ya que el pais se ha comprometido a
reconocer y aplicar los tratados internacionales que ha ratificado. Entre estos, destaca
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), un tratado que establece medidas para eliminar la discriminacion y
garantizar los derechos de las mujeres. La CEDAW se convierte en un faro de
esperanza que guia a los paises en su lucha por la igualdad de género y la proteccion
de los derechos humanos (Base de Datos de los Organos de Tratados de las
Naciones Unidas).

Asimismo, la Convencion Interamericana Belem do Para se erige como un
tratado crucial en la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Este acuerdo
internacional establece medidas especificas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia, reafirmando el compromiso de los Estados de proteger a las mujeres y

garantizar su bienestar (Brasil, 2024).
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La Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres (DEVAW) también resuena en el marco
de las politicas dominicanas. Este documento establece medidas para prevenir y
erradicar la violencia en todo el mundo, subrayando la responsabilidad de los Estados
de actuar de manera efectiva y decidida (Organizacion de las Naciones Unidas, 1993).

En conjunto, estos tratados y declaraciones reflejan el compromiso del pais no
solo con sus leyes internas, sino también con sus obligaciones internacionales,

marcando un camino hacia una sociedad mas justa e igualitaria.

4.3 ENTREVISTAS CON ACTORES

A través del proceso de recopilacion de informacion de las entrevistas con
diversos actores claves en la implementacion del Plan Estratégico, se llevé a cabo un
proceso sistematico de organizacion de la informacion recolectada que hara facilitar
el anadlisis en este capitulo. Este enfoque permitié identificar patrones y tendencias en
las experiencias compartidas por los entrevistados.

El objetivo principal de esta metodologia fue profundizar en la comprensién del
contexto en el que se desarrollan estas experiencias, lo que a su vez posibilitd la
evaluacion de las unidades, categorias y subcategorias que estructuran este
apartado. Al hacerlo, se busca ofrecer una visién integral que refleje las realidades y
desafios enfrentados por los participantes, contribuyendo asi a una discusion
fundamentada sobre el tema de la Implementacion de politicas publicas de
Enfrentamiento en la Republica Dominicana.

En este capitulo se desarrolla de manera general la caracterizaciéon e
individualizacion de cada entrevistado, para eso, se hace una subdivision en tres ejes
tematicos que son: Similitudes y diferencias en las respuestas de los entrevistados,
soluciones y dificultades y analisis en la implementacién del Plan Estratégico.

A continuacién, se presenta el Cuadro 1 de identificacion de perfiles de las
personas entrevistadas, las cuales fueron 4 entre actores publicos y de la sociedad
civil, que de manera directa se encuentran relacionados con la implementacion del
Plan Estratégico Una Vida Libre de Violencia.

En la individualizacion de los actores se toma en cuenta, los estudios
realizados, con el objetivo de identificar las aptitudes y competencias del actor, la

experiencia laboral y el desempefio actual en la institucion que representa.
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Cuadro 1
Individualizacién de los actores entrevistados

Identificacion

Formacion

Tiempo de trabajo en la
organizacion

Cuando Fue y
Tiempo de la

Entrevista

A Directora de la Direccion de | No quiso especificar. 17/01/2025,
Prevencion y Atencion a la Violencia Con tiempo
en el Ministerio de la Mujer de la exacto de 16
Republica Dominicana, Especialidad minutos.
en Educacion Sexual Integral
(INFOD-Rep. Argentina),

Mag.Politicas Publicas, Sociedad y
Género (FLACSO), Lic. Antropologia
Social (UBA-Rep. Argentina),
Diplomatura en Criminalistica vy
Criminologia (PFA- Rep. Argentina).

B Directora ejecutiva de Nucleo de | 25 afios, en la direccion y | 28/01/2025,
Apoyo a la Mujer (NAM), | gerencia, representa la | con un tiempo
organizacién civil involucrada en el | organizacion y también | exacto de 21
Plan Estratégico, Psicologa, | trabaja los proyectos. minutos.
Magister en Gerencia de Recursos
Humanos, ayuda a dar apoyo y
seguimiento a  mujeres  con
problemas de violencia.

C Fundadora-presidenta de 17 afios, con 30/1/2025,
Rescatando Mariposas, responsabilidades de dar con un tiempo
organizacion civil involucrada en el conferencias, charlas y exacto de 19
Plan Estratégico. Abogada, ayuda a | coordinar los equipos minutos.
dar apoyo y seguimiento a mujeres | cuando tienen talleres y la
con problemas de violencia representacion de la

fundacién ante cualquier
actividad.
D Antigua Coordinadora de casas de 16 afios, De 2004 a 2009 28/01/2025

acogidas, Direccion y Educacion de
Género y No violencia en el
Ministerio de la Mujer. Psicologa,
Magister en Formacion de
Formadores e Investigacion para el
cambio Socio-Educativo,
Especialista en Violencia formada
de la Universidades INTEC Y
UASD.

estuvo en no violencia, de
2009 a 2011, enla
Direccion de Educacion en
Géneroy 2011 al 2016
estuvo en casa de acogida
cinco afios.

con un tiempo
exacto de 54
minutos.
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Fuente: el autor, mediante la obtencién de informacidn a través de las entrevistas (2025).

La figura 7 representa la clasificacion de los actores que fueron entrevistados,

para poder identificar en que categoria se encuentran, lldmese publico o privado.

Figurab

Identificacion de los Actores Entrevistados

Dependen del
estado, como
en este caso de
AyD.

Actores PﬁbliC(>

-

Organizaciones
de Sociedad
Civil y ONG,
como en este
caso By C.

Q\D PEP3ID0S S3.1010Y

Fuente: el autor, mediante la obtencién de informacién a través de las entrevistas (2025).

Durante las entrevistas, los actores claves compartieron sus perspectivas

sobre la implementacién del Plan Estratégico, basandose en sus experiencias

personales, trabajos realizados e interpretaciones de la situacion social desfavorable

gue se ha convertido en un problema publico. Expresaron tanto las causas

subyacentes como las posibles soluciones que vislumbran.

Se analiza

la

interpretacion que cada actor ofrece sobre la implementacion, su complejidad

intrinseca y las posibles soluciones que proponen. Este analisis permite comprender

mejor la magnitud del problema desde diferentes angulos.

4.3.1 Andlisis de las entrevistas
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Segun A, el Plan Estratégico esta alineado con un marco normativo y politico
gue busca garantizar una vida libre de violencia para las mujeres. Se resalta que el
plan estratégico, dividido en seis ejes de intervencion, es exhaustivo y busca abordar
la violencia de manera integral a través de prevencion, atencion, persecucion y
reparacion. Ademas, el ministerio coordina actividades con otras instituciones a través
del Gabinete de las Mujeres, Adolescentes y Niflas para garantizar un enfoque
interinstitucional en la implementacion del plan. Entre las soluciones, destaca la
importancia de la educacion y la sensibilizacion, tanto en la comunidad como en el
sistema educativo. Esto incluye formacion para profesionales en distintos sectores,
para que tengan las herramientas adecuadas para tratar situaciones de violencia de
género. Asimismo, se mencionan programas de apoyo psicolégico y legal, asi como
campafias de comunicacién que buscan informar y empoderar a las mujeres. A pesar
de los avances, A enfrenta desafios significativos. Una de las principales dificultades
es la falta de recursos econémicos para implementar de manera efectiva todas las
acciones planificadas. También, se reconoce la resistencia cultural en algunos
sectores de la sociedad, que dificulta la denuncia de la violencia y el acceso a
servicios de apoyo. Ademas, se menciona la necesidad de seguir fortaleciendo la
colaboracion entre diferentes organismos gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil. Aunque se han establecido estructuras y politicas, la implementacion
efectiva se ve obstaculizada por limitaciones financieras y culturales. La interconexion
entre diversas instituciones y el trabajo comunitario son fundamentales para mejorar
la eficacia del plan.

Una frase destacada en sus declaraciones es: "La lucha contra la violencia de
género es un tema que involucra a toda la sociedad, no solo al gobierno."
(entrevistado A). Esta afirmacion refleja la vision del ministerio de que el cambio social
requiere la colaboracion activa de todos los sectores de la comunidad.

El entrevistado B aborda varios aspectos de la implementacion del plan
estratégico del Ministerio de la Mujer, destacando tanto las dificultades como las
soluciones propuestas. Reconoce los esfuerzos del Ministerio de la Mujer, pero
destaca urgentemente la necesidad de una mayor asignacion de recursos y
colaboracion interinstitucional para poder hacer frente a la crisis de violencia de

género de manera efectiva.
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B sefala que, aunque existen esfuerzos significativos por parte del Ministerio
de la Mujer, la implementacion del Plan enfrenta serios desafios debido a la falta de
presupuestos adecuados. Menciona acciones micro para abordar un problema macro
como es la violencia, lo que sugiere que los recursos actuales son insuficientes para
tratar adecuadamente la violencia de género.

Se enfatiza la necesidad de coordinar esfuerzos entre diferentes ministerios,
asi como involucrar a organizaciones no gubernamentales (ONGSs) para garantizar
gue el problema de la violencia se aborde de manera integral y propone que cada
Ministerio vinculado en la creacion e implementacion del Plan Estratégico asuma la
responsabilidad asignando un presupuesto especifico dentro de su planificacion
anual, lo que podria permitir una mayor cohesion en la lucha contra la violencia.

Uno de los principales obstaculos destacados es la resistencia por parte de
otros actores del gobierno a reconocer la violencia como un problema que no les
compete. Esto, junto con la dificultad para acceder a la informacion y el apoyo
necesario, ha sido una barrera persistente en su trabajo. Una frase clave que
recapitula de la situacién es: "El ministerio de la mujer estd muy empefado, pero hay
otros ministerios que no cumplen con sus deberes y no ayudan” (Entrevistado B). Esto
subraya la necesidad de un enfoque colaborativo y la importancia de que todos los
sectores del gobierno se comprometan con esta causa.

El entrevistado C explora aspectos clave sobre la implementacion del plan
estratégico del Ministerio de la Mujer, asi como las soluciones y dificultades que
enfrentan en su labor. Resalta que el plan estratégico busca abordar la violencia de
género desde un enfoque integral, promoviendo la educacién y la sensibilizacién en
la sociedad.

A su vez, el entrevistado C menciona que su organizacion trabaja
estrechamente con el ministerio, colaborando en la capacitacion y el empoderamiento
de mujeres, asi como en la difusion de informacion sobre los recursos disponibles.
Enfatiza la importancia de la formacidon a mujeres en situaciones vulnerables,
impulsando el autoconocimiento y la independencia. Esto incluye talleres que les
brinden habilidades para generar ingresos, bien como para el fomento del

empoderamiento para romper ciclos de violencia.
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La implementacion de redes de apoyo es otra solucién clave, donde las
mujeres pueden compartir sus experiencias y obtener ayuda mutua. A pesar de los
esfuerzos, menciona que una de las principales dificultades es la resistencia cultural
hacia el cambio, ya que muchas mujeres temen el estigma social asociado a
denunciar la violencia. Ademas, hay una falta de recursos financieros y humanos que
limita la capacidad de las organizaciones para alcanzar a un publico mas amplio.
También, sefiala que la burocracia y la desconfianza hacia el sistema pueden delatar
la asistencia a las mujeres en necesidad. Una frase que resalta en sus declaraciones
es: "La verdadera transformacion comienza cuando las mujeres se ven si mismas
como agentes de cambio" (Entrevistado C). Esta afirmacion enfatiza la necesidad de
cambiar la percepcion interna de las mujeres sobre su poder y capacidad para influir
en su propia vida y entorno.

El entrevistado D aborda diversos aspectos sobre la implementacion de
politicas y programas que se utilizaban para abordar la violencia de género en el
pasado, asi como las soluciones y dificultades que enfrentaron en su rol. Describe
cémo las casas de acogida desempefiaban un papel crucial en la recuperacion de
mujeres victimas de violencia. Una de las principales soluciones fue el
establecimiento de un sistema de atencion y apoyo integral, que incluia no solo el
aspecto psicoldgico, sino también legal y social. Menciona la importancia de trabajar
en colaboracién con otras organizaciones e instituciones para maximizar el impacto
de los recursos disponibles. Destaca que la informatizacion y el acceso a datos
también se consideraban esenciales para coordinar esfuerzos y efectividad en la
atencion. En su experiencia, el trabajo se centraba en ofrecer un espacio seguro
donde las mujeres pudieran recibir apoyo psicologico y reintegrarse a la sociedad. El
enfoque de las casas de acogida incluia realizar talleres y proporcionar herramientas

para superar las situaciones violentes, como podemos ver a continuacion:
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Figura 6

Arte realizada en casa de acogidas.

Fuente: el autor, mediante la obtencion de informacion a través de las entrevistas de D
(2025).

Una frase que resuena en su discurso es: "Las casas se acogida jugaron un
papel muy importante, pero todo depende del compromiso de cada institucion”
(Entrevistado D). Esta afirmacion subraya la necesidad de colaboracion y el
compromiso colectivo entre diferentes entidades para abordar el problema de la
violencia de manera efectiva.

En las entrevistas con A, B, C y D se exploran aspectos claves en similitudes

para el analisis de este contenido en el cual podemos destacar:
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Figura 7

Similitudes entre los actores entrevistados

SIMILITUDES
COMPROMISO
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VIOLENCIA DE ATENCION A
GENERO: C VICTIMAS:

Tods estan orientadas hacia
la atencion directa de las
victimas de violencia. Esto
incluye servicios de apoyo

compromiso hacia la sicoldgico, legal y en
erradicacion de la violencia algunos cgasoé, rgfugyio y

de género. Se enfocan en SR e
ofrecer apoyo y recursos
para las victimas, asi como B
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EDUCACION Y o
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Todas las entidades y
personas mencionadas
comparten un fuerte

Fuente: el autor, mediante la obtencién de informacion a través de las entrevistas (2025).

En las entrevistas con A, B, C y D se exploran aspectos claves en diferencias

para el andlisis de este contenido en el cual podemos destacar:

Cuadro 2

Diferencias de los actores entrevistados
CATEGORIA B C D A
Naturaleza y Iniciativa Proyecto Estructura formal Institucién
estructura especifica comunitario gubernamental
Enfoque de Investigacion Sensibilizacion | Gestion de casas Politicas
Intervencion social y apoyo de acogida publicas
Recursos y Financiamiento Donaciones Recursos Presupuesto
Financiamiento externo locales gubernamentales estatal
Relacion con Mas distante de la | Accion en la Implementacion Responsable de
Politicas implementacién comunidad directa politicas
Ambito de Amplio o regional Local Especifico a casas | Nacional
Accién de acogida

Fuente: el autor, mediante la obtencién de informacidn a través de las entrevistas (2025).
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A actla a nivel gubernamental, implementando politicas publicas, coordinando
acciones con diversas instituciones y desarrollando planes estratégicos a gran escala
como es el Plan Estratégico Una Vida Libre de Violencia. Tiene acceso a recursos
gubernamentales y puede implementar politicas a gran escala, o que le otorga un
poder estructural significativo. Utiliza un enfoque institucional y de politicas publicas,
apoyandose en legislacion y marcos normativos especificos nacionales.

B generalmente se conceptualiza como una iniciativa o un programa especifico
centrado en la violencia de género, probablemente con un enfoque en la
investigacion, apoyo o intervencion directa a través de protocolos establecidos. B
tiene un enfoque especifico en la investigacion y el cambio social relacionado con la
violencia, pudiendo incluir estrategias de intercambio de informacion, capacitacion o
estudios de caso. Podria depender de financiamiento especifico de organizaciones
no gubernamentales, donantes o programas internacionales, lo que afectaria su
alcance y tipo de intervenciones.

El enfoque de C parece estar mas centrado en la representacion y apoyo
comunitario, actuando como vocera y coordinadora de talleres, sin una vinculacion
institucional formal. Puede tener acceso a un grupo de apoyo mas flexible y dirigido
hacia la comunidad, pero su capacidad de influencia estructural puede ser menor al
no estar vinculado directamente a una institucion gubernamental. Su enfoque puede
ser mas pragmaético y basado en la experiencia personal y comunitaria, centrandose
en la atencion inmediata y la creacidén de espacios seguros para las victimas.

D fue mas centrado en la gestién directa de casas de acogida, donde se
brindaba un apoyo inmediato a las mujeres en situacién de violencia. Puede tener
acceso a un grupo de apoyo mas flexible y dirigido hacia la comunidad, pero su
capacidad de influencia estructural puede ser menor al no estar vinculado
directamente a una institucién gubernamental. Su enfoque puede ser mas pragmatico
y basado en la experiencia personal y comunitaria, centrandose en la atencion

inmediata y la creacion de espacios seguros para las victimas.

4.3.2 Analisis de los resultados
La articulacion de esfuerzos y recursos entre estos actores ha permitido
avanzar en la proteccion de los derechos de las mujeres y en la promocion de una

cultura de respeto e igualdad en la sociedad dominicana (Maria Jesus, 2016).
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Describir las relaciones de causa y efecto y las suposiciones subyacentes
utilizadas para lograr las metas, los objetivos y la l6gica del programa es importante
para determinar el alcance de la intervencion sugerida, y se requiere el analisis del
marco de resultados (UNDP, 2009, citado en Torres-Melo & Santander, 2013).

El analisis del programa "Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, 2020-2024" en la Republica Dominicana se centra en abordar la violencia
contra las mujeres desde multiples &ngulos, incluyendo la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de este fendmeno social (UNFPA, 2020).

A pesar de los esfuerzos, el pais enfrenta desafios significativos, como la falta
de un sistema de reeducacion para agresores y la necesidad de un enfoque integral
qgue incluya la participacion de diversas instituciones y la sociedad civil. La
implementacion de la Ley Organica de Régimen Electoral, que sanciona la violencia
politica contra las mujeres, es un paso positivo, pero requiere un seguimiento y
reglamentacion adecuados para ser efectiva (Taveras et al., 2023).

Segun UNICEF (2021), la ubicacién geografica de las instituciones publicas se
determind en base a la informacién sobre los servicios que brindan a la ciudadania a
través de sus oficinas instaladas en las diferentes provincias y municipios del pais, lo
gue permitio identificar su cobertura territorial. En el caso de las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos internacionales, el referenciacion geogréfico se realizé
tomando en cuenta el dmbito de implementacién de sus planes, programas y
proyectos. A continuacién, se presentan mapas que ilustran las coberturas de estos

actores a nivel nacional:
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Figura 8

Mapas que ilustran las coberturas de los actores a nivel nacional, programas de prevencion

PROGRAMAS DE PREVENCION

Fuente: UNICEF Republica Dominicana. (2021).

Figura 9

Mapas que ilustran las coberturas de los actores a nivel nacional, programas de investigacion

PROGRAMAS DE INVESTIGACION

Fuente: UNICEF Republica Dominicana. (2021).
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Figura 10
Mapas que ilustran las coberturas de los actores a nivel nacional, programas de persecucion

PROGRAMAS DE PERSECUCION

Fuente: UNICEF Republica Dominicana. (2021).

Figura 11
Mapas que ilustran las coberturas de los actores a nivel nacional, programas de capacitacion:

PROGRAMAS DE CAPACITACION

Fuente: UNICEF Republica Dominicana. (2021).

Figura 12
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Mapa que ilustra las coberturas de los actores a nivel nacional, programas de proteccion

PROGRAMAS DE PROTECCION
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Fuente: UNICEF Republica Dominicana. (2021).

Segun el informe de UNICEF (2021), se identificaron las areas geograficas de
intervencidon de diversos actores clave en la proteccion de victimas en la Republica
Dominicana, que incluyen instituciones del sector publico, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales y empresas del sector privado. Estos
actores fueron clasificados segun sus principales areas de trabajo, como prevencion,
proteccion a victimas, persecucion de delitos, investigacion y capacitacion. Este
mapeo permitidé conocer la cobertura geografica y el enfoque de trabajo de los
diferentes involucrados en la prevencion y atencién a victimas en el pais.

Los resultados del Plan Estratégico revelaron una disminucion del 26.74% en
la tasa de feminicidios en 2022 en comparacion con 2021. Ademas, se observé un
incremento en la ejecucion de ordenes de arresto, alcanzando el 76% en 2023. Se
brind6é atencion a 263,585 mujeres victimas de violencia, incluidas aquellas en la
didspora, y se ampli6 la disponibilidad de servicios de prevencién y atencién, como
lineas de emergencia, refugios y apoyo legal y psicoldgico (Jiménez, 2024).

La Ministra de la Mujer en Republica Dominicana destaco que se ha registrado
una reduccion significativa en el numero de feminicidios, lo que sugiere que las
politicas implementadas y los esfuerzos de sensibilizacion estan comenzando a dar
frutos. Este descenso se atribuye a una combinacion de factores, incluyendo el

fortalecimiento de los mecanismos de atencién y apoyo a las victimas, asi como
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camparfas de concienciacion sobre la violencia de género. Ademas, mencioné que la
cobertura de la Linea de Emergencia 212 ahora abarca 31 provincias y brinda
servicios las 24 horas del dia, un aumento significativo respecto a las siete provincias
cubiertas en 2020. También subray6 la importancia de las casas de acogida como
una iniciativa exitosa que ha beneficiado a mas de seis mil mujeres en situacion de
riesgo; el numero de casas ha aumentado de tres a dieciocho, incluyendo un centro

nacional y una casa especializada en trata de personas (El Avance Media, 2023).
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5 CONSIDERACIONES FINALES

La intervencion de actores sociales en los procesos de articulacion territorial
en la Republica Dominicana es el resultado de politicas publicas que fomentan la
gobernanza colaborativa y la participacion ciudadana. En este contexto, se busca
establecer formas innovadoras de coordinacion entre los diversos actores sociales,
creando espacios adecuados que puedan mantener y potenciar los progresos hacia
un "contrato ético de ciudadania" (Saz, p.3, s.f.). Un claro ejemplo de esta
colaboracion se manifiesta en el "Encuentro comunitario con la participacién de
actores institucionales y sociales", llevado a cabo en el pais (Foro El Avance de los
Populismos en América Latina, 2022).

Saz (s.f.) también enfatiza que los procesos de desarrollo territorial requieren
una institucionalidad democratica que contemple los principios de reconocimiento,
participacion y redistribucion. Esto implica una conexién compleja entre el Estado y la
sociedad, lo que tiene consecuencias significativas en términos de innovacién social
e institucional. La "politica en redes", que une a diversos actores publicos y privados
en la formulacion e implementacién de politicas publicas, puede ser una herramienta
efectiva para lograr los objetivos de desarrollo territorial de manera mas coordinada e
interdependiente (Sabanés et al., 2008).

El gobierno tiene la responsabilidad de garantizar la igualdad y una vida libre
de violencia para las ciudadanas mediante la implementacién de leyes, politicas y
mecanismos integrales y efectivos (Infosegura, 2020). Segun el Observatorio de
Justicia y Género (2019), las entidades publicas y comunitarias encargadas de
prevenir, sancionar y reparar la violencia deben fomentar la igualdad de género en
todas sus acciones, lo que implica la participacion no solo de las mujeres, sino
también de los hombres, especialmente aquellos que son servidores publicos y
lideres comunitarios.

Lo que significa que la articulacion de todos los actores sociales es esencial
para implementar politicas publicas integrales y sostenibles que garanticen los
derechos de las mujeres y erradiquen la violencia contra ellas en la Republica
Dominicana. Los actores sociales son fundamentales dentro del marco legal e
internacional, como el proyecto de ley integral sobre violencia contra la mujer que
actualmente se encuentra en debate en el Congreso Nacional. La Republica
Dominicana esta en un camino de transformacion y compromiso en la lucha contra la
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violencia de género. A través de leyes nacionales y su adhesion a tratados
internacionales, el pais esta construyendo un entorno mas seguro y equitativo para
todas las mujeres y niflas. Este esfuerzo colectivo no solo busca sancionar a los
agresores, sino también ofrecer refugio y apoyo a las victimas, marcando asi un paso
firme hacia un futuro libre de violencia y discriminacion.

El "Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, 2020-
2024" en la Republica Dominicana representa un esfuerzo significativo del Estado
para enfrentar la violencia de género, un problema profundamente arraigado en la
sociedad dominicana. Este plan se desarrolla en un contexto donde la violencia
machista afecta a mujeres, adolescentes y nifias, manifestandose en diversas formas
y espacios. Por lo tanto, se requiere un enfoque integral que involucre a todos los
sectores de la sociedad. El plan busca superar la resistencia sociocultural y las
barreras institucionales para garantizar un entorno seguro y equitativo para las
mujeres (UNFPA, 2020).

Una de las principales estrategias del plan es la prevencion de la violencia a
través de campafias de sensibilizacion y educacién. Estas iniciativas estan disefiadas
para cambiar las percepciones culturales que perpetdan la violencia de género y
promover la igualdad de derechos. Ademas, se busca fortalecer los servicios de
atencién a victimas, proporcionando refugios y asistencia legal, lo cual es crucial para
empoderar a las mujeres y facilitar su recuperacién. La atencién integral y la creacion
de redes de apoyo son fundamentales para abordar las devastadoras consecuencias
de la violencia (UNFPA, 2020).

El plan también enfatiza la importancia de sancionar y fortalecer los
mecanismos judiciales para procesar casos de violencia de género. La tipificacion de
nuevas formas de violencia, como el feminicidio, es un paso necesario para asegurar
que los agresores enfrenten consecuencias adecuadas por sus acciones. Sin
embargo, la implementacion efectiva de estas medidas depende de la capacitacion
de los actores judiciales y de la creacion de un marco legal que proteja a las victimas
(CONAPOFA, 2020).

A pesar de los avances propuestos en el plan, persisten desafios significativos.
La falta de un sistema de reeducacion para agresores y la necesidad de un enfoque
coordinado entre diversas instituciones son aspectos criticos que deben abordarse.

Ademas, la pandemia de COVID-19 ha exacerbado la situacion de violencia contra
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las mujeres, lo que requiere una atencioén urgente y adaptativa a las nuevas realidades
(UNFPA, 2020).

El "Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres 2020-
2024" busca abordar la violencia de género mediante un enfoque integral que incluye
la implementacion de leyes, politicas publicas y colaboracion entre diversos actores
sociales. A pesar de contar con marcos normativos como la Ley num. 24-97, que
establece medidas de proteccion para las mujeres, la violencia sigue siendo un
problema significativo, evidenciado por alarmantes cifras de feminicidios y violencia
doméstica. La falta de implementacién efectiva de estas leyes y la insuficiencia en la
capacitacion limitan el impacto del plan. Por lo tanto, es crucial fortalecer los
mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar que las politicas publicas
se traduzcan en acciones concretas que protejan a las mujeres y prevengan la
violencia (ONE, 2021; UNFPA, 2020).

La colaboracion entre el gobierno, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil es esencial para el éxito del plan. La creacion de lineas de ayuda y
servicios legales y psicolégicos son pasos positivos; sin embargo, se requiere un
compromiso continuo para abordar las raices culturales y sociales de la violencia de
género. Implementar programas educativos sobre igualdad de género y promover la
autonomia econémica son estrategias clave para mitigar esta problematica. En este
contexto, es fundamental establecer mecanismos de rendicion de cuentas y fomentar
la participacion de las mujeres en la formulacién de politicas (PNUD, 2020;
Observatorio de Igualdad de Género, 2021).

Cabe destacar con relacién a las entrevistas realizadas que, aunque A, B, Cy
D comparten el mismo objetivo de combatir la violencia de género y brindar apoyo a
las victimas, difieren en sus enfoques, ambitos de accidn y recursos disponibles. A
opera desde una perspectiva macro y estructural, mientras que las otras entidades se
enfocan mas en la atencion directa y el apoyo en la comunidad. Estas diferencias
destacan como cada entidad o figura aborda la problemética de la violencia de género
desde perspectivas y métodos distintos, adaptadas a sus recursos, estructura y
objetivos especificos.

En conclusion, el "Plan Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, 2020-2024" es un compromiso del Estado dominicano para erradicar la
violencia de género y promover la igualdad. Su éxito dependeréa del trabajo conjunto
entre el gobierno, la sociedad civil y las comunidades, asi como de una
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implementacion efectiva de las estrategias propuestas. Crear un entorno seguro y
equitativo es esencial para garantizar que las mujeres vivan libres de violencia y

puedan ejercer plenamente sus derechos (CONAPOFA, 2020).
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APENDICE A

Guia de entrevistas semiestructuradas a representantes de Ministerio de la

Mujer
Bloque 1 — Perfil social del entrevistado

1. (,:Nombre?

2. ¢ Antecedentes académicos/nivel educativo?

3. ¢ Cual es el cargo que desempefa usted en la organizacion?
4. ¢ Cuanto tiempo lleva trabajando en la organizacion?

5. ¢ Cuéles son sus responsabilidades en el cargo?

Bloque 2 —implementacion plan estratégico

6. ¢Cual es el papel que juega el Ministerio de la Mujer en la implementacion de
politicas publicas de género en Republica Dominicana, y cémo se articula con el Plan
Estratégico por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres?

7. ¢Como se ha logrado la coordinacion entre los ministerios y actores sociales
involucrados en la prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres en
Republica Dominicana, y qué mecanismos establece el Plan Estratégico para facilitar
esta coordinacion?

8. ¢ Qué medidas se han implementado para fortalecer la atencion especializada a las
victimas de violencia contra las mujeres en el pais, y cOmo se integran estas medidas
en el marco del Plan Estratégico?

9. ¢ Como se ha abordado la educacién y conciencia sobre la violencia de género en
Republica Dominicana, y qué impacto ha tenido en la reduccién de este problema
dentro del contexto del Plan Estratégico?

10. ¢ Qué papel juega la Union Europea en la implementacion de politicas publicas de
género en Republica Dominicana, y qué apoyo ha brindado para la reducciéon de la
violencia de género a traves del Plan Estratégico?

11. ;Cbémo se ha evaluado el impacto del Plan Estratégico, y qué mejoras se han
logrado en la reduccion de la violencia de género?
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APENDICE B

Guia de entrevistas semiestructuradas a representantes de organizaciones de

la sociedad civil.

Bloque 1 — Perfil social del entrevistado

1. (,:Nombre?

2. ¢ Antecedentes académicos/nivel educativo?

3. ¢ Cual es el cargo que desempenia usted en la organizacion?
4. ¢ Cuanto tiempo lleva trabajando en la organizacion?

5. ¢ Cuéles son sus responsabilidades en el cargo?

Bloque 2- Implementacion Plan estratégico

6. ¢COmo han participado las organizaciones de la sociedad civil en la
implementacion del Plan Estratégico del Ministerio de la Mujer?

7. ¢ Qué acciones concretas han llevado a cabo las organizaciones de la sociedad
civil para apoyar la implementacion de politicas publicas de género en el marco del
Plan Estratégico?

8. ¢Cuales han sido los principales desafios y obstaculos que han enfrentado las
organizaciones de la sociedad civil en su colaboracion con el Ministerio de la Mujer
para implementar el Plan Estratégico?

9. ¢Como evalian las organizaciones de la sociedad civil el impacto del Plan
Estratégico en la reduccion de la violencia contra las mujeres y la promocion de la
igualdad de género en Republica Dominicana?

10. ¢ Qué propuestas tienen las organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la
implementacion del Plan Estratégico y mejorar la coordinacion con el Ministerio de la
Mujer?

11. ¢Como han fortalecido las organizaciones de la sociedad civil sus propias
capacidades para incidir en la implementacién de politicas publicas de género en el
marco del Plan Estratégico?

12. ¢(Qué recomendaciones tienen las organizaciones de la sociedad civil para

mejorar la implementacion del Plan Estratégico y avanzar hacia la igualdad de género
en Republica Dominicana?
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APENDICE C

Guia de entrevistas semiestructuradas a representantes de casa de acogida
Bloque 1 — Perfil social del entrevistado

1. (,:Nombre?

2. ¢ Antecedentes académicos/nivel educativo?

3. ¢Cual es el cargo desempefia o desempefio usted en la organizacion?

4. ¢ Cuanto tiempo trabaj6 en la organizacion?

5. ¢ Cudles eran sus responsabilidades en el cargo?

Bloque 2— Implementacién de casas de acogida

6. ¢Cudl es el papel que juegan las Casas de Acogida en la implementacion de
politicas publicas para enfrentar la violencia contra las mujeres en Republica

Dominicana?

7. ¢, COomo se selecciona y entrevista a las mujeres que ingresan a las Casas de
Acogida? ¢Quién toma la decision final?

8. ¢ Qué servicios y programas ofrecen las Casas de Acogida a las mujeres victimas
de violencia y a sus hijos/as?

9. ¢ Como se garantiza la seguridad y confidencialidad de las mujeres y nifios/as que
residen en las Casas de Acogida?

10. ¢ Qué desafios enfrentan las Casas de Acogida en términos de financiamiento,
recursos humanos y coordinacion interinstitucional?

11. ;Cbmo se evalla el impacto de las Casas de Acogida en la recuperacion y
empoderamiento de las mujeres victimas de violencia?

12. ¢;Qué papel juegan las organizaciones de la sociedad civil en la creacion, gestion
y monitoreo de las Casas de Acogida?

13. ¢, COmo se prepara a las mujeres para su reinsercion social y econémica después
de su estancia en las Casas de Acogida?

14. ¢Qué mecanismos existen para dar seguimiento a los casos de mujeres que
egresan de las Casas de Acogida y prevenir la revictimizacion?

15. ¢ Qué recomendaciones tienen para fortalecer el funcionamiento y el impacto de
las Casas de Acogida en la lucha contra la violencia de género en Republica
Dominicana?
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