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Sport has the power to change the world. It has the power
to inspire. It has the power to unite people in a way that
little else does. Sport can awaken hope where there was
previously only despair. Sport speaks to people in a
language they can understand.
Nelson Mandela

Versao Final Honol ogada
15/ 10/ 2024 15: 19



RESUMO

Esse trabalho visa analisar as dinamicas estabelecidas entre o esporte e as Relagdes
Internacionais, tendo como objeto de estudo a utilizagdo estratégica de megaeventos
esportivos pelos Estados e explorando a diplomacia esportiva dos paises como forma de
promog¢ao internacional, aumento do poder regional e alcance dos objetivos de politica
externa. Sendo o esporte uma poderosa arma de envolvimento de massas e de
identificacdo, o vinculo entre este e as Relagdes Internacionais se intensificou nos séculos
XX e XXI, principalmente devido ao grande engajamento e audiéncia angariados pelos
megaeventos esportivos. Nesse sentido, a pergunta de pesquisa deste trabalho é “quais
sao as estratégias adotadas pelos Estados ao sediar megaeventos esportivos e como eles
refletem na politica internacional?” utilizando como recorte o Catar e a Copa do Mundo FIFA
de 2022. A hipotese estabelecida é a premissa de que o evento serviu como uma forma de
sportswashing para recuperar a identidade internacional do Catar, abalada pelas praticas
internas do pais. Para analise dessa hipotese, adotamos a metodologia qualitativa e a
Teoria Construtivista como lente de analise das Relag¢des Internacionais, fundamentando-
nos nos escritos de Alexander Wendt sobre a construgdo das identidades no cenario
internacional. A pesquisa bibliografica confirma a hipétese apresentada, concluindo que a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar se mostrou como uma tentativa
ineficaz de sportswashing por parte do governo catari, pois evidenciou os aspectos
negativos internos e aumentou a insatisfagao internacional frente ao pais, convertendo-se
em uma forma de soft disempowerment.

Palavras-chave: Catar; Copa do Mundo FIFA; diplomacia esportiva; megaeventos
esportivos; sportswashing.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la dinamica que se establece entre el deporte y
las Relaciones Internacionales, teniendo como objeto de estudio el uso estratégico de los
megaeventos deportivos por parte de los Estados y explorando la diplomacia deportiva de
los paises como forma de promocion internacional, aumento del poder regional y alcance
de los objetivos internacionales de politica exterior. Como el deporte es un arma poderosa
de participacion e identificacion de masa, el vinculo entre el deporte y las Relaciones
Internacionales se ha intensificado en los siglos XX y XXI, principalmente debido a la gran
participacion y audiencia que los megaeventos deportivos generan. En este sentido, la
pregunta de investigacion de este articulo es “; cuales son las estrategias adoptadas por
los Estados al ser sede de megaeventos deportivos y como se reflejan en la politica
internacional?” centrandose en Qatar y la Copa del Mundo FIFA 2022. La hipotesis
establecida es la premisa de que el evento sirvio como una forma de sportswashing para
recuperar la identidad internacional de Qatar, agitada por las practicas internas del pais.
Para analizar esta hipdtesis, adoptamos la metodologia cualitativa y la Teoria
Constructivista como lente de analisis de las Relaciones Internacionales, a partir de los
escritos de Alexander Wendt sobre la construccion de identidades en el escenario
internacional. La investigacion bibliografica confirma la hipétesis presentada, concluyendo
que la celebracion de la Copa del Mundo FIFA 2022 en el Qatar resultd ser un intento
ineficaz de sportswashing por parte del gobierno gatari, ya que demostrd los aspectos
negativos internos y aumento el descontento internacional con el pais, volviendo-se una
forma de soft disempowerment.

Palabras clave: Qatar; Copa del Mundo FIFA; diplomacia deportiva; megaeventos
deportivos; sportswashing.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the dynamics established between sports and International
Relations, having as its object of study the strategic use of sports mega-events by States
and exploring sports diplomacy in countries as a form of international promotion, regional
power increase, and reach of foreign policy objectives. As the sport is a powerful weapon of
mass engagement and identification, the connection between this and International
Relations intensified in the 20th and 21st centuries, mainly due to the great engagement
and attraction of the public by mega sporting events. In this sense, the research question of
this paper is 'What are the strategies adopted by States to host sports mega-events, and
how are they reflected in international politics?' with Qatar and the 2022 FIFA World Cup in
focus. The article's hypothesis indicates that the 2022 FIFA World Cup functioned as a form
of sportswashing to recover Qatar's international identity, which was damaged by the
country's domestic practices. To analyze these hypotheses, we adopted the qualitative
methodology and Constructivist Theory as lens of analysis of International Relations, based
on the writings of Alexander Wendt on the construction of identities in the international
context. The bibliographical research confirms the hypothesis presented, concluding that
holding the 2022 FIFA World Cup in Qatar proved to be an ineffective attempt at
sportswashing by the Qatari government, highlighting the negative aspects domestically and
increasing international dissatisfaction with the country, becoming a form of soft
disempowerment.

Key words: Qatar; FIFA World Cup; sports diplomacy; sports mega-events; sportswashing.
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10

INTRODUGAO

No cenario internacional o esporte € uma arma poderosa, que “desempenha
um papel importante nas relagdes internacionais entre Estados, atores ndo-estatais e
pessoas em todo o mundo”* (Murray, 2018, p. 2, tradugéo nossa). Ao longo da histéria,
ndao nos faltam exemplos do uso do esporte como meio para manifestagcbes
internacionais ou para alcance de objetivos de politica externa: os atletas africanos
negros abandonaram as Olimpiadas de Montreal em 1976 como forma de protesto
contra o apartheid; a Unido Europeia explora o esporte no desenvolvimento de uma
cidadania comunitaria; e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) o utilizam como
parte de programas de desarmamento e reintegragdo em nagdes devastadas pela
guerra, como o Afeganistao (Murray, 2018; Vasconcelos, 2018).

No contexto atual de uma cultura esportiva cultivada e valorizada no mundo
todo, as celebragdes mundiais do esporte, como as Jogos Olimpicos e a Copa do
Mundo FIFA, sao utilizadas por empresas e governos como plataforma de promocao
de suas agdes, ideais e praticas no cenario internacional (Vasconcelos, 2018). Nesse
sentido, este trabalho tem como tema “o esporte e as Relagdes Internacionais” e como
objeto “a utilizagao estratégica de megaeventos esportivos pelos Estados” objetivando
analisar, sobretudo, a pratica da diplomacia esportiva dos paises como forma de
promocao internacional, aumento do poder regional e alcance dos objetivos de politica
externa.

A partir da pergunta de pesquisa “quais sdo as estratégias adotadas pelos
Estados ao sediar megaeventos esportivos e como elas refletem na politica
internacional?”, adotou-se como recorte o Catar e a Copa do Mundo FIFA de 2022
para realizacdo de estudo de caso sobre o tema. A hipotese estabelecida nesta
primeira parte do trabalho e que sera confirmada ou negada ao longo da pesquisa
bibliografica € a premissa de que a Copa do Mundo serviu como uma forma de
sportswashing para a identidade internacional do Catar, ou seja, que a realizagao do
evento objetivava recuperar a reputagédo abalada pelas praticas internas do pais.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a qualitativa, com o argumento sendo
construido a partir da analise de livros, teses, artigos cientificos e materiais

jornalisticos sobre o tema, bem como de documentos oficiais do Governo do Catar

1 Tradug3o livre do trecho em inglés: “sport plays a major part in the international relations between
states, non-state actors and people all over the world.” (Murray, 2018, p.2).
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que nos auxiliaram a entender as estratégias e os objetivos nacionais. A Teoria
Construtivista, outrossim, foi escolhida como lente de analise das Relacdes
Internacionais, apoiando-se nos escritos e estudos de Alexander Wendt sobre o papel
dos interesses e dos objetivos na constru¢ao das identidades no cenario internacional.

Este trabalho esta dividido da seguinte forma: o primeiro capitulo discorre sobre
a base tedrica utilizada, demonstrando o papel do Construtivismo na andlise e
conceituando os termos utilizados na pesquisa; o segundo capitulo versa sobre o
histérico e o momento atual do Catar, com o objetivo de entender o contexto do pais
no periodo pés-independéncia e seu recente envolvimento no esporte internacional;
por fim, o terceiro e ultimo capitulo analisa a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de
2022 no Catar, visando entender as estratégias do pais em sediar o evento e as
implicagcdes decorrentes observadas na politica internacional, bem como seus
resultados na identidade internacional do pais.

Importante descrever o motivo que me levou a escolha de analisar o esporte e
as Relagdes Internacionais neste Trabalho de Conclusao de Curso. Cresci em uma
casa que respira esporte, principalmente o futebol, e sempre estive por dentro das
discussdes que acompanham o cenario esportivo. Em uma disciplina que cursei
durante minha mobilidade académica — coincidentemente, em 2022 — na Universidad
Nacional de Avellaneda, Argentina, discutimos sobre a realizacdo da Copa do Mundo
FIFA de 1978 como forma de ressuscitar o orgulho nacional em meio ao periodo
sombrio da ultima ditadura civico-militar do pais. Desde entdo, me despertou a
curiosidade de entender como o esporte € utilizado como meio para desviar a atengao
da populagao dos problemas internos dos paises, principalmente devido ao seu poder
de mobilizar as massas e reascender o orgulho nacional.

Ao chegar o momento de escolher o tema de meu TCC, n&o tinha duvidas de
qgue o esporte estaria no centro de minhas analises sobre as Relagdes Internacionais.
Meu desejo era recortar este tema e estudar a utilizagdo do sportswashing por algum
pais controverso no cenario internacional, chegando, entdo, a Copa do Mundo FIFA
de 2022, que foi uma edicao atipica e despertou reagdes diversas nas populagdes. Ja
durante a pesquisa e elaboragdo deste trabalho, foi emocionante acompanhar a
edicdo de 2024 dos Jogos Olimpicos, em Paris, e observar como as competigbes
esportivas internacionais reacendem sentimentos ha muito tempo esquecidos nos

coracdes dos cidaddos de uma nagao.
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CAPITULO 1 — O CONSTRUTIVISMO DE WENDT E CONCEITOS TEORICOS

Neste capitulo inicial do trabalho, sera analisado todo o arcabougo tedrico
necessario para compreensao do tema escolhido. O capitulo esta dividido em trés
secdes: a primeira discorre sobre o surgimento da Teoria Construtivista de Wendt
como uma terceira via no estudo das Relagdes Internacionais, em oposicdo ao
(neo)realismo e ao (neo)liberalismo; a segunda secao se concentra na definicdo dos
conceitos utilizados nesta analise bibliografica: soft power, soft disempowerment,
diplomacia esportiva, megaeventos esportivos e sportswashing; e a terceira segéao

apresenta a conclusao do capitulo.

1.1 WENDT E O CONSTRUTIVISMO

A base tedrica deste trabalho concentra-se nos argumentos desenvolvidos por
Alexander Wendt, um dos principais nomes da Teoria Construtivista de Relagdes
Internacionais (RI), em seu livro Social Theory of International Politics (1999). Tal livro
constitui-se como a base do Construtivismo de Wendt, em uma discussao que aborda
aspectos psicoldgicos, filosoficos e socioldégicos para construgdo de uma logica
Construtivista, opondo-se a logica materialista adotada em maior grau pelos
pensadores (neo)realistas e em menor grau pelos tedricos (neo)liberais de RI.

A abordagem realista das Relagbes Internacionais, sobretudo o que
conhecemos como abordagem neorrealista — que se expandiu no contexto pos-guerra
—, tem como ponto inicial da teoria sobre a politica internacional o poder e o interesse
nacional, sendo “poder entendido, em ultima instancia, como capacidade militar e
interesse como um desejo egoista de poder, seguranca ou riqueza”? (Wendt, 1999, p.
92, tradugdo nossa). A abordagem (neo)liberal que emergiu na década de 1980
valorizava a importancia do poder e do interesse na politica internacional, mas
adicionou um terceiro fator importante: as instituicbes internacionais (Wendt, 1999).

Essa adocdo conjunta de poder, interesses nacionais e instituicbes
internacionais, € apontada por Wendt como um “consenso materialista” compartilhado

por Neorrealistas e Neoliberais:

2 Tradug3o livre do trecho original em inglés: “power understood ultimately as military capability and
interest as an egoistic desire for power, security, or wealth” (Wendt, 1999, p. 92).
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Neorrealistas e neoliberais discordam sobre seus pesos relativos, mas eles
provavelmente concordariam que, juntos, os trés fatores explicam a maior
parte da variancia nos resultados internacionais. Além disso, apesar dos
adeptos de nenhuma das abordagens tender a se autodenominar
‘materialistas’, tanto os neorrealistas quanto os neoliberais rotineiramente se
referem ao poder e ao interesse, e as vezes até mesmo as instituicdes, como
fatores ‘materiais’.® (Wendt, 1999, p. 92, tradug&o nossa).

Em oposicao a essa visdo materialista das RI, Wendt (1999) aponta que os
tedricos idealistas adotam um quarto fator na analise internacional: as ideias. Tal fator
coloca outros aspectos em evidéncia, como identidade, ideologia, discurso e cultura,
e, por consequéncia, “os estudiosos materialistas estdo enfrentando um idealismo
ressurgente que coloca a questao ‘que diferenga as ideias fazem?’ claramente sobre
a mesa”* (Wendt, 1999, p. 92, tradugdo nossa).

Wendt (1999) também afirma que, de um lado, a abordagem dominante de
ciéncia politica coloca as ideias como uma das formas de explicar alguns aspectos de
comportamento, para além dos efeitos causados pelas causas materiais — poder,
interesses e instituicées. Por outro lado, a abordagem construtivista investiga e analisa
até que ponto as ideias constituem tais causas aparentemente “materiais”. Nesse
sentido, em seu livro o autor concorda que algumas ideias podem ser caracterizadas
como um meio para realizar interesses exogenos, afirmando que alguns desses
interesses podem ser materiais, mas, ao mesmo tempo, defende a tese de que as
ideias também podem constituir interesses (Wendt, 1999).

Outro ponto adotado por Wendt é a desconstrucédo da premissa de que o
Realismo tem como uma de suas caracteristicas definidoras a ideia de que “a natureza
da politica internacional é moldada pelas relagdes de poder’ (Wendt, 1999, p. 96,
traducao nossa). O autor afirma que, se tal premissa fosse verdadeira, todo estudante
de politica internacional seria um Realista, visto que qualquer tedrico de Rl concorda
que o poder é importante. A partir de tal consideracdao, Wendt apresenta que a

diferenca entre o Realismo e as outras correntes é a “hipotese materialista de que os

3 Tradugéo livre do trecho em inglés: “Neorealists and Neoliberals disagree about their relative weight,
but they would probably agree that together the three factors explain most of the variance in
international outcomes. Moreover, although adherents of neither approach tend to call themselves
‘materialists,” both Neorealists and Neoliberals routinely refer to power and interest, and sometimes
even institutions, as ‘material’ factors.” (Wendt, 1999, p. 92).

4 Tradug&o livre do trecho em inglés: “materialist scholars are facing a resurgent idealism that puts the
question of ‘what difference do ideas make?’ clearly on the table” (Wendt, 1999, p. 92).

5> Tradug3o livre do trecho em inglés: “the nature of international politics is shaped by power relations”
(Wendt, 1999, p. 96).
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efeitos do poder sdo constituidos principalmente por forgas materiais brutas™,
enquanto a hipdtese idealista coloca as ideias e os contextos culturais como
constituintes do poder (Wendt, 1999, p. 97, tradugado nossa).

Wendt também se opde a ideia de que a énfase nos interesses nacionais —
egoistas — € outra caracteristica do Realismo pois, assim como a relevancia do poder
nos estudos internacionais, se tal énfase fosse propria do Realismo, novamente todos
os estudantes de RI seriam realistas. Nessa analise, o que importa é a visdo das
abordagens sobre como os interesses sao constituidos. No caso da hipétese realista,
os interesses nacionais possuem “‘uma base material e ndo social, enraizada em
alguma combinagdao de natureza humana, anarquia e/ou capacidades materiais
brutas”’ (Wendt, 1999, p. 114, tradugdo nossa), enquanto o argumento de Wendt
(1999, p. 135, tradugado nossa) afirma que o significado da distribuicdo de poder na
politica internacional “é constituido em parte importante pela distribuicdo de interesses
e que o conteudo dos interesses €, por sua vez, constituido em parte importante pelas
ideias™®.

Dessa forma, podemos estabelecer uma linha de pensamento partindo da
posicdo (neo)realista de que apenas o poder e os interesses nacionais sao
necessarios para compreender o sistema internacional. Essa linha de pensamento
avanga com os (neo)liberais, que apontam que, para explicar uma parte importante
da acao estatal, as ideias e as instituicbes sao mais importantes que o poder e os
interesses. Porém, para Wendt, os (neo)liberais tratam as ideias de uma forma causal,
que é importante, mas nao € o suficiente para explicar seus efeitos, uma vez que a
teoria construtivista acredita que elas constituem a base material (poder e interesse).
O apontamento de Wendt (1999), portanto, ndo ignora a importancia dos interesses
na leitura do sistema internacional, mas sim destaca o papel das ideias na construgao
desses interesses, diferentemente dos materialistas, que depositam no poder a base
para construgao dos interesses.

As chamadas “necessidades” também fazem parte do argumento construido

por Wendt (1999) e sao divididas em necessidades identitarias e necessidades

6 Tradug&o livre do trecho em inglés: “materialist hypothesis that the effects of power are constituted
primarily by brute material forces” (Wendt, 1999, p. 97).

" Tradug&o livre do trecho em inglés: “a material rather than social basis, being rooted in some
combination of human nature, anarchy, and/or brute material capabilities” (Wendt, 1999, p. 114).

8 Tradug&o livre do trecho em inglés: “is constituted in important part by the distribution of interests,
and that the content of interests are in turn constituted in important part by ideas” (Wendt, 1999, p.
135).
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materiais. As necessidades materiais, de um lado, sdo necessidades proprias e
biologicas dos individuos, que remetem a natureza humana e sao, por exemplo,
seguranga fisica, associagdo com outros, autoestima e a necessidade de melhorarem
suas condi¢cdes de vida. Do outro lado, temos as necessidades identitarias, que sao
necessarias para sustentagao de determinada identidade de um individuo ou de um
grupo: por exemplo, para possuir e reproduzir a identidade de um Estado, um grupo
precisa, dentre outros aspectos, sustentar o monopélio do uso legitimo da violéncia,
enquanto para reproduzir a identidade de um professor, o individuo precisa de alunos
para ensinar (Wendt, 1999).

De acordo com o autor (Wendt, 1999), as necessidades identitarias refletem as
estruturas internas e externas que constituem os atores como seres sociais e elas sao
necessarias para a sobrevivéncia dos agentes. Nesse sentido, para o construtivismo
de Wendt (1999), a biologia possui pouca relevancia no estudo das RlI, pois a natureza
humana nao € capaz de apontar se as pessoas sdo boas ou mas, egoistas ou
altruistas. Isso acontece porque tais aspectos do comportamento humano nao sao
determinados por nossa natureza e, portanto, ndo sdo materiais. Nas palavras de
Wendt,

ao desenvolver esta hipotese ndo devemos esquecer que os seres humanos
sd0 animais cujas necessidades materiais s&o0 um elemento constitutivo
fundamental dos seus interesses, mas, no final, os seus interesses sao

principalmente uma fungéo das suas ideias, ndo dos seus genes® (Wendt,
1999, p. 133, tradugado nossa).

Nesse sentido, o autor destaca as trés vantagens em se adotar a abordagem
idealista'® no estudo dos interesses — e, por consequéncia, das identidades — nas
Relagbes Internacionais: em primeiro lugar, a abordagem idealista “sugere um
programa de pesquisa empirica para estudar o conteudo dos interesses do Estado no
mundo real’!!, diferentemente das teorias tradicionais, que tipicamente assumem um
modelo de interesses estatais e ndo investigam quais tipos de interesses os Estados

realmente possuem; em segundo lugar, essa abordagem sugere maneiras de

® Tradug&o livre do trecho em inglés: “in developing this hypothesis we should not forget that human
beings are animals whose material needs are a key constituting element of their interests, but in the
end their interests are mostly a function of their ideas, not their genes” (Wendt, 1999, p. 133).

10 Neste trabalho, o termo idealista faz referéncia a importancia das ideias no episteme construtivista,
nao devendo ser confundido, aqui, com o termo "idealista" utilizado pelos realistas para classificar
os liberais/liberalismos nas RI.

11 Tradugéo livre do trecho em inglés: “suggests a program of empirical research for studying the
content of real world state interests” (Wendt, 1999, p. 133).
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operacionalizar a relacdo entre o agente e a estrutura, enquanto as teorias
materialistas apontam “a existéncia de normas culturais e comportamento
correspondente, sem mostrar como as normas entram na cabega dos atores para
motivar agdes™*?; por fim, a abordagem idealista sugere novas possibilidades para
politica externa e mudancas sistémicas, pois “na medida em que os interesses sao
constituidos por crengas, podemos ter mais esperanga de muda-los do que se eles
simplesmente refletissem a natureza humana”® (Wendt, 1999, p. 133-4, traducgdo
nossa).

Wendt (1999), ademais, se debruca sobre os efeitos da cultura em seus
agentes, afirmando que, se de um lado os materialistas focam seus estudos nos
efeitos da cultura no comportamento, os construtivistas se concentraram nos efeitos
provocados por esta nas identidades e nos interesses. Wendt desconstroi a premissa
de que os interesses nunca séo socialmente construidos ao apontar que afirmar tal
premissa seria 0 mesmo que assumir que “as pessoas hascem com ou criam por Si
mesmas todos os seus interesses, seja para obter estabilidade, fazer guerra ou se
casar com o namorado do ensino médio”'* (Wendt, 1999, p. 169-70, tradugdo nossa).
Nesse sentido, a socializagcdo seria um processo de formagao de identidades e de
interesses, pois ela € um processo de aprender a “conciliar o comportamento de
alguém as expectativas sociais”*® (Wendt, 1999, p. 170, tradugdo nossa).

Contudo, a cultura ndo é o suficiente para determinar as crencas e os interesses
de um agente, visto que as pessoas ndo se movem apenas com as forgcas externas,
mas também por si mesmas. Nesse sentido, a argumentagdo do autor ndo se
fundamenta na ideia de que a “cultura nao ajuda a constituir o significado dos desejos
e crengas de um agente, mas sim que os agentes tém um papel a desempenhar na

explicagdo social que ndo pode ser reduzido a cultural®” (Wendt, 1999, p. 181,

12 Tradugéo livre do trecho em inglés: “the existence of cultural norms and corresponding behavior,
without showing how norms get inside actors' heads to motivate actions” (Wendt, 1999, p. 134).

13 Tradugéo livre do trecho em inglés: “to the extent that interests are constituted by beliefs we can
have more hope of changing them than we could if they simply reflected human nature” (Wendt,
1999, p. 134).

1 Tradugéo livre do trecho em inglés: “people are born with or make up entirely on their own all their
interests, whether in getting tenure, making war, or marrying their high school sweetheart” (Wendt,
1999, p. 169-70).

15 Tradugo livre do trecho em inglés: “to conform one's behavior to societal expectations” (Wendt,
1999, p. 170).

18 Tradug&o livre do trecho em inglés: “culture does not help constitute the meaning of an agent's
desires and beliefs, but that agents have a role to play in social explanation which cannot be
reduced to culture” (Wendt, 1999, p. 181).
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traducdo nossa). Para concluir tal argumentagao, Wendt (1999, p. 186, tradugao
nossa) sustenta que “a estrutura existe, tem efeitos e evolui apenas por causa dos
agentes e das suas praticas”'’ e que o “os processos sociais sdo sempre estruturados,
e as estruturas sociais estdo sempre em processo”18.

Wendt (1999) afirma que em nossas analises sobre os Estados, deveriamos
iniciar com a analise sobre a cultura, para entdo partirmos para o poder e os
interesses, no lugar de apenas recorrer a cultura quando estes dois nao forem
suficientes. Para exemplificar a importancia da cultura nas identidades e nos
interesses de um pais no contexto internacional, Wendt nos fornece uma
exemplificagao a partir das relagdes entre os Estados Unidos e a Uniao Soviética no
periodo da Guerra Fria. O autor aponta que

Uma vez que a formagao cultural conhecida como a "Guerra Fria" estava em
vigor, os EUA e os soviéticos tinham uma crenga compartilhada de que eram
inimigos, o0 que ajudou a constituir suas identidades e interesses em qualquer
situacao, sobre a qual, por sua vez, eles agiram de maneiras que confirmaram

ao Outro que eram uma ameaga, reproduzindo a Guerra Fria.'® (Wendt, 1999,
p. 187, tradugdo nossa)

Outro ponto importante da argumentagao de Wendt (1999) discorre sobre as 5
propriedades comuns aos Estados: (1) uma ordem-institucional legal, (2) uma
organizagao que reivindica o monopadlio do uso legitimo da violéncia organizada, (3)
uma organizagdo com soberania, (4) uma sociedade e (5) um territorio. Apesar de
serem propriedades amplamente conhecidas nas Relagbdes Internacionais, elas
podem causar divergéncias de definicdo. Por esse motivo, o autor (1999) discorre
sobre cada uma delas.

Por ordem institucional-legal entende-se que as estruturas do Estado sao
estruturas de poder que regulam o comportamento dos sujeitos existentes e
constituem quem esses sujeitos sao (Wendt, 1999). Além disso, Wendt (1999)
estabelece que existem complexos entre sociedade e Estado, que sao capazes de
variar seus graus de agao a depender das caracteristicas da estrutura estatal. Dando

continuidade a discussdo, o monopdlio do uso legitimo da violéncia organizada se

17 Tradugéo livre do trecho em inglés: “structure exists, has effects, and evolves only because of
agents and their practices” (Wendt, 1999, p. 186).

18 Tradug4o livre do trecho em inglés: “social processes are always structured, and social structures
are always in process” (Wendt, 1999, p. 186).

19 Tradugéo livre do trecho em inglés: “Once the cultural formation known as the ‘Cold War’ was in
place, the US and Soviets had a shared belief that they were enemies which helped constitute their
identities and interests in any given situation, which they in turn acted upon in ways that confirmed to
the Other that they were a threat, reproducing the Cold War. (Wendt, 1999, p. 187)
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refere (1) ao uso coordenado de forgas mortais por um grupo e (2) a um controle
central de todas as instituicdes de violéncia de um Estado, que envolve suas forgas
de manutencgao tanto da segurancga interna, como da internacional (Wendt, 1999).

A terceira propriedade, soberania, é entendida por Wendt como a capacidade
de “ser reconhecido pela sociedade como tendo certos poderes, como tendo
autoridade”® (1999, p. 207, tradugéo nossa). Aqui, podemos nos referir a soberania
interna, que faz mencado a divisdo estatal em uma estrutura organizacional de
autoridades unificadas e que trabalham conjuntamente; e a soberania externa, que
presume a auséncia de qualquer autoridade externa superior ao Estado (Wendt,
1999). A sociedade, quarta propriedade apontada pelo autor (Wendt, 1999), é mais
dificil de ser definida, mas o autor indica dois fatores-chave para entendé-la: as
pessoas possuem um conhecimento comum que as conduz a seguir a maioria das
regras da sociedade na maior parte do tempo e uma sociedade possui fronteiras.

Por fim, temos o territério como parte constituinte do Estado. Inclusive, Wendt
(1999, p. 211, tradugao nossa) diferencia a autoridade estatal de outras autoridades —
como de igrejas ou de empresas — pois “nenhum desses € intrinsecamente territorial
em carater. A autoridade do Estado €"%. A partir dessa definigdo, Wendt sinaliza que
“ser um estado ndo implica nenhum sistema politico particular, nenhum modo
particular de producédo, reconhecimento por outros estados, nacionalismo ou
soberania indivisivel. [...] nem mesmo implica interesse proprio”?? (1999, p. 214,
tradugéo nossa). As propriedades apontadas por ele apenas evidenciaram aspectos
comuns a todas as discussdes sobre como os Estados sdo construidos pelo sistema
de Estado.

Apods essa definicdo, Wendt (1999) discorre brevemente sobre as relagbes
entre Estados e governos. Os Estados, assim como outros agentes corporativos, ndo
podem ser observados, mas sim sdo uma jungdo de diversos individuos e seus
comportamentos. Para o autor,

Individuos podem dizer que pertencem a mesma organizagao e se engajar

em acgoes coletivas para provar isso, mas nunca vemos realmente o estado.
O que vemos &, no maximo, governo, o agregado de individuos concretos

20 Tradugéo livre do trecho em inglés: “being recognized by society as having certain powers, as
having authority” (Wendt, 1999, p. 207).

2! Tradugéo livre do trecho em inglés: “neither of which is intrinsically territorial in character. State
authority is” (Wendt, 1999, p. 211).

22 Tradugao livre do trecho em inglés: “being a state does not imply any particular political system, any
particular mode of production, recognition by other states, nationalism, or undivided sovereignty. [...]
it even does not imply self-interest.” (Wendt, 1999, p. 214)
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que fundamentam um estado em um dado momento. A agdo do estado
depende das acdes desses individuos, ja que as estruturas sociais s6 existem
em virtude das praticas que as fundamentam.? (Wendt, 1999, p. 216,
traducao nossa)

Contudo, apesar dessa relagdo estreita entre os individuos de um governo e as
acOes do Estado do qual eles fazem parte, ndo podemos meramente reduzir o Estado
a um governo. Para Wendt (1999), os Estados sao instituicdes que persistiram através
do tempo, independentemente de mudangas geracionais ou de governos, devido a
algumas propriedades que sao quase que totalmente estaveis, como fronteiras,
simbolos nacionais, interesses e politica externa. Segundo o autor (Wendt, 1999, p.
217, tradugao nossa), séo essas propriedades continuas que nos permitem “chamar
cada governo nacional em Washington, DC, por 200 anos de um governo ‘dos EUA"?4,
De fato, os governos possuem papel essencial e guiam a agao estatal, mas, muitas
vezes, eles multiplicam regularidades e praticas que ocorrem no nivel macro, fazendo
com que o Estado ndo possa ser reduzido a agdo dos governos.

Analisando mais especificamente a identidade, o autor a define como
“qualidade subjetiva ou de nivel unitario”?®, uma vez que estd enraizada na
autocompreensio de um ator, mas, ao mesmo tempo, também possui uma “qualidade
intersubjetiva ou sistémica”?®, pois os significados de compreensao do ator dependem
dos outros atores 0 enxergarem dessa mesma forma (Wendy, 1999, p. 224, traducéo
nossa). E o que Wendt nos exemplifica ao afirmar que “John pode pensar que é um
professor, mas se essa crenca nao for compartilhada por seus alunos, sua identidade
nao funcionara na interagéo deles™’ (1999, p. 224, tradugéo nossa). Dessa forma, as
ideias sustentadas por Si mesmo — entendidas por Wendt como self — e as ideias
sustentadas pelo Outro criam a identidade, sendo esta constituida, portanto, por
estruturas internas e externas.

Outrossim, o que diferencia o ser humano de outros seres bioldgicos ou objetos

€ a sua capacidade de possuir consciéncia € memoéria — um senso — de Si mesmo,

2 Tradugéo livre do trecho em inglés: “Individuals may say they belong to the same organization, and
engage in collective action to prove it, but we never actually see the state. What we see is at most
government, the aggregate of concrete individuals who instantiate a state at a given moment. State
action depends on the actions of those individuals, since social structures only exist in virtue of the
practices which instantiate them.” (Wendt, 1999, p. 216)

24 Tradugao livre do trecho em inglés: “call every national government in Washington, DC for 200
years a ‘US' government” (Wendt, 1999, p. 217).

5 Tradugéo livre do trecho em inglés: “subjective or unit-level quality” (Wendt, 1999, p. 224).

26 Tradugao livre do trecho em inglés: “intersubjective or systemic quality” (Wendt, 1999, p. 224).

27 Tradugéo livre do trecho em inglés: “John may think he is a professor, but if that belief is not shared
by his students then his identity will not work in their interaction” (Wendt, 1999, p. 224).
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que se difere de suas atividades. Para Wendt, “isto & ainda mais verdadeiro para os
estados, que nem sequer tém ‘corpos se 0s seus membros nao tiverem uma narrativa
conjunta de si préprios como atores corporativos”?® (1999, p. 225). O autor também
nos informa que identificou 4 tipos de identidades — pessoal ou corporativa, tipo, papel
e coletiva —, que podem assumir diversas formas simultdneas em um mesmo ator —
sendo este ator um individuo ou um Estado (Wendt, 1999).
Wendt nos aponta que os 4 tipos de identidades implicam, mas n&o podem ser
reduzidas a interesses, pois
Identidades referem-se a quem ou o que os atores sdo. Elas designam tipos
sociais ou estados de ser. Interesses referem-se ao que os atores querem.
Eles designam motiva¢des que ajudam a explicar o comportamento. [...] No
entanto, identidades por si sé ndo explicam a agao, ja que ser ndo é a mesma
coisa que querer [...]. Sem interesses, identidades ndo tém forga

motivacional, sem identidades, interesses n&o tém diregdo.?® (Wendt, 1999,
p. 231, tradugao nossa)

Por meio dessa relagcdo de interdependéncia entre as identidades e os
interesses, Wendt (1999) nos aponta que em toda explicagao sobre interesse sempre
havera suposi¢cées implicitas sobre identidade e vice-versa. Avangando em sua
argumentacgao, o autor nos afirma que existem dois tipos de interesses: objetivos e
subjetivos. Os interesses objetivos sdo “necessidades ou imperativos funcionais que
devem ser satisfeitos para que uma identidade seja reproduzida”° pois, caso eles ndo
sejam alcangados, as identidades apoiadas por eles nao sobreviverdo (Wendt, 1999,
p. 231-2, tradugado nossa). Diferentemente, os interesses subjetivos sdo as crengas
que os atores possuem sobre como satisfazer suas necessidades identitarias e as
motivagdes para o comportamento.

Apesar da dificuldade de dizer o conteudo dos interesses estatais, Wendt
afirma que os Estados “compartilham propriedades essenciais em virtude de sua
identidade corporativa como estados”3! e aponta quais sdo os interesses nacionais

universais, que predispdem as ag¢des dos Estados (Wendt, 1999, p. 233, tradugéo

28 TradugAo livre do trecho em inglés: “this is still more true of states, which do not even have ‘bodies’
if their members have no joint narrative of themselves as a corporate actor” (Wendt, 1999, p. 225).
2 Tradugao livre do trecho em inglés: “ldentities refer to who or what actors are. They designate social
kinds or states of being. Interests refer to what actors want. They designate motivations that help

explain behavior. [...] However, identities by themselves do not explain action, since being is not the
same thing as wanting [...]. Without interests identities have no motivational force, without identities
interests have no direction.” (Wendt, 1999, p. 231)

30 Tradugao livre do trecho em inglés: “needs or functional imperatives which must be fulfilled if an
identity is to be reproduced” (Wendt, 1999, p. 231-2).

3! Tradugao livre do trecho em inglés: "share essential properties in virtue of their corporate identity as
states” (Wendt, 1999, p. 233).
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nossa). Esses interesses comuns sdo: sobrevivéncia fisica do territorio e de parte da
sociedade de um Estado, autonomia para controlar suas alocagcdes de recursos e
escolhas de governo, bem-estar econdmico e autoestima coletiva (Wendt, 1999). Tais
interesses sao relevantes para a nossa discussao pois sao
necessidades que devem ser atendidas para que os complexos estado-
sociedade sejam seguros e, como tal, estabelecem limites objetivos sobre o
que os estados podem fazer em suas politicas externas. Eles podem
ocasionalmente ter implicagdes contraditérias que exigem priorizagdo, mas,

a longo prazo, todos os quatro devem ser satisfeitos. Estados que ndo o
fizerem tenderdo a morrer.3 (Wendt, 1999, p. 237, tradug&o nossa)

Wendt (1999) alcancga, entdo, um ponto-chave de sua desconstrugéo da légica
Realista. De fato, podemos afirmar que, em grande parte do tempo, os Estadao séo
guiados apenas por seus interesses proprios, como diriam os realistas. Contudo, a
grande questdo nao € “se os estados sao egoistas as vezes, ou mesmo na maioria
das vezes, mas se o sdo por natureza”3? (Wendt, 1999, p. 239, tradugdo nossa). Se
dissermos que os Estados sdo guiados por seus interesses préprios por natureza,
entdo entenderemos o interesse proprio como uma caracteristica natural dos Estados
para analise de suas implicagdes comportamentais; porém, se entendermos que a
grande relevancia dos interesses proprios se da por uma construgdo social, o
processo de formacgao de tais interesses se torna uma prioridade da analise (Wednt,
1999).

Além disso, o conceito de interesse proprio pode trazer inumeras contradicdes
e faz-se necessario defini-lo. Para Wendt (1999, p. 239, tradugao nossa), uma grande
confusao ocorre quando utilizamos o interesse proprio como equivalente a dizer que
um ator agiu de tal maneira porque essa maneira era de seu interesse, pois “isso
implica que o interesse proprio é tudo aquilo em que o Eu esta interessado, o que
retira do conceito qualquer poder explicativo”®. A partir dessa desconstrugdo, o autor
afirma que “todo comportamento é ‘interessado’ no sentido de que se espera que

tenha algum beneficio percebido para o Eu; as pessoas raramente fazem coisas que

32 Tradug4o livre do trecho em inglés: “needs that must be met if state-society complexes are to be
secure, and as such they set objective limits on what states can do in their foreign policies. They
may on occasion have contradictory implications that require prioritization, but in the long run all four
must be satisfied. States that do not will tend to die out.” (Wendt, 1999, p. 237)

33 Tradugao livre do trecho em inglés: “whether states are self-interested sometimes, or even most of
the time, but whether they are by nature” (Wendt, 1999, p. 239).

34 Tradugao livre do trecho em inglés: “this implies that self-interest is whatever the Self is interested
in, which strips the concept of any explanatory power” (Wendt, 1999, p. 239).
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acham que terdo um impacto negativo em sua utilidade liquida”®® e que a ideia de que
os Estados agem guiados por seus interesses préoprios ndo nos diz nada sobre o
conteudo de tais interesses (Wendt, 1999, p. 239, tradugdo nossa). Dessa forma, o
“interesse préprio ndo é uma propriedade intrinseca dos atores, como ter olhos azuis
[...], mas uma crenga contingente sobre como satisfazer necessidades que € ativada
em relacgao a situacbes especificas e Outros, e como tal é culturalmente constituida”3®
(Wendt, 1999, p. 240, tradugao nossa).

Wendt (1999) faz uma ressalva, contudo, sobre a conex&o entre os interesses
proprios e a relagdo com o Outro. Ao buscar o alcance de seus objetivos proprios, um
Estado ndo necessariamente se recusara a cooperar ou ajudar outros, pois 0s
interesses proprios falam sobre motivagao e ndo sobre comportamento em si. Dessa
forma, o caminho esta entre encontrar um meio termo entre a ideia de que nada no
Estado é construido pelo sistema internacional e a ideia de que tudo €, entendendo
que algumas caracteristicas sdo proprias do Estado e outras derivam de sua relagéo
com o Outro.

Para sintetizar, o pensamento de Wendt (1999) defende a ideia de que as ideias
sao partes importantes do sistema internacional, uma vez que constituem o poder, os
interesses e as instituicdes. Contudo, isso nao significa que a estrutura do sistema
internacional deva ser ignorada, mas sim que ela nao é suficiente para explicar as
motivagdes e o comportamento dos Estados. Dessa forma, as ideias e aspiracdes de
um Estado constroem seus interesses que, por sua vez, constroem suas identidades
através da motivacdo de seu comportamento e do relacionar-se com os outros
Estados no sistema internacional. Tais identidades sao reconhecidas por si mesmo e
devem ser reconhecidas pelos outros Estados para que possam se perpetuar.

Podemos dizer que a partir da légica construtivista, os Estados ndao sao
totalmente dependentes da estrutura internacional. Dessa forma, possuem maior
poder de decisao e, consequentemente, de agao, a partir de suas crencgas e interesses
e, portanto, de suas identidades. Tais crengas, interesses e identidades moldam sua

acao a partir de suas caracteristicas préprias, diferentemente das ldgicas

35 Tradugao livre do trecho em inglés: “all behavior is ‘interested’ in the sense that it is expected to
have some perceived benefit for the Self; people rarely do things which they think will have a
negative impact on their net utility” (Wendt, 1999, p. 239).

3 Tradugao livre do trecho em inglés: “self-interest is not an intrinsic property of actors, like having
blue eyes [...], but a contingent belief about how to meet needs that gets activated in relation to
specific situations and Others, and as such it is culturally constituted” (Wendt, 1999, p. 240).
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(neo)Realista ou (neo)Liberal, nas quais o poder de decisdo do Estado esta pautado
nos aspectos centrais das teorias: a busca pelo poder e a cooperagao,
respectivamente, em uma estrutura internacional anarquica e definidora das acgdes

dos Estados de acordo com sua posicao de poder no sistema.

1.2 CONCEITOS UTILIZADOS

Nesta subseg¢do do trabalho, abordaremos os conceitos necessarios a
compreensao do nosso objeto de analise. Para isso, foram selecionados os seguintes
conceitos: soft power (Nye, 2008) e seu “binario oposto” soft disempowerment
(Brannagan; Giulianotti, 2014, p. 3), diplomacia esportiva (Murray, 2012),
megaeventos esportivos (Roche, 2000; Mduller, 2015) e sportswashing (Akhundova,
2015; Jiménez-Martinez, Skey, 2018; Lenskyj, 2020). A utilizagcdo desses conceitos
junto a Teoria Construtivista de Wendt (1999) de Relagdes Internacionais nos
possibilitardo um entendimento mais amplo do tema escolhido.

Joseph S. Nye Jr. utilizou o termo soft power pela primeira vez em 1990 em seu
livro Bound to Lead: The Changing Nature Of American Power (Sgyland, 2020). Para
referenciagdo neste trabalho, adotou-se um dos escritos de Nye mais modernos e
mais utilizados academicamente: o artigo Public Diplomacy and Soft Power, publicado
na The Annals of the American Academy of Political and Social Science, em 2008. Nye
(2008, p. 94, tradugao nossa) define o poder como a “capacidade de afetar os outros
para obter os resultados que vocé deseja”’ e um Estado pode alcangar esse poder
por meio de coergao e pagamentos — as chamadas armas militares e econdmicas ou
hard power — ou por meio da atragdo. Um pais consegue atrair outros quando esses
outros paises “querem segui-lo, admirando seus valores, imitando seu exemplo e/ou
aspirando ao seu nivel de prosperidade e abertura”® (Nye, 2008, p. 94, traducéo
nossa). Dessa forma, com a adogao do soft power, o pais utiliza mais a cooptagao do
que a coergao para atrair os outros.

Nye compara o soft power a seducgao utilizada por individuos como forma de

atracado, sobretudo por lideres politicos, que buscam se portar como pessoas com

37 Tradugao livre do trecho em inglés: “ability to affect others to obtain the outcomes you want.” (Nye,
2008, p. 94).

38 Tradugao livre do trecho em inglés: “want to follow it, admiring its values, emulating its example,
and/or aspiring to its level of prosperity and openness” (Nye, 2008, p. 94).
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uma personalidade atrativa ao seu publico, visando atingir um alto nivel de satisfagcao
deste. Da mesma forma, os Estados que possuem a habilidade de estabelecer
preferéncias no contexto internacional tendem a ser associados aos recursos que
produzem soft power, os chamados “aspectos intangiveis”, tais como cultura, valores
politicos expressados, institui¢des politicas e politicas publicas que trazem autoridade
moral (Nye, 2008).

Além disso, Nye aponta que o soft power é uma fonte de influéncia, ndo a
influéncia em si. Isso ocorre, pois, a influéncia exercida por um pais é o conjunto do
hard power — ameacas militares e pagamentos econémicos — com o soft power —
poder atrativo, em termos comportamentais, ou atracdo pela autoridade (Nye, 2008).
Dessa forma, podemos dizer que o soft power € um dos meios utilizados pelo Estado
para alcance de seu poder e influéncia sobre os outros paises, ou seja, soft power &
um meio para um fim.

O soft power de um pais, de acordo com o autor (Nye, 2008), é construido a
partir de quatro fontes de recursos: sua cultura, dividida em alta cultura e cultura
popular; seus valores politicos e sua politica externa. Conforme mencionado
brevemente, as fontes de cultura de um pais utilizadas para atrair o publico
internacional é a alta cultura, que se refere a chamada cultura de elites — arte, literatura
e educagao — e a cultura popular, cujo foco esta no entretenimento de massa e na
propaganda — um grande exemplo de aplicagao da cultura popular foram os esforgos
aplicados pelos paises no contexto da Primeira Guerra Mundial para difusdo de seus
motivos, com o estabelecimento de escritorios proprios para propaganda (Nye, 2008).
Nessa discussao sobre a cultura e o soft power, Brannagan e Giulianotti (2014, p. 4,
tradugdo nossa) apontam que, no contexto global atual, “a cultura representa um
campo fundamental para a busca e o exercicio do soft power, nomeadamente através
do esporte, das artes, da educacgdo e dos meios de comunicacgao social”3.

Quanto aos valores politicos e a politica externa de um pais, Nye (2008) aponta
que s&o recursos utilizados tanto no contexto domeéstico como no contexto
internacional e auxiliam na construgao da legitimidade e da autoridade moral de um
pais. Outrossim, na aplicacédo de tais recursos de soft power, o Estado apoia-se em
referéncias que validam suas agdes e potencializam sua credibilidade e legitimidade,

como outros governos, midia, Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) e

3% Tradugao livre do trecho em inglés: “culture represents a key field for the pursuit and exercise of soft
power, notably through sport, the arts, education and media” (Brannagan e Giulianotti, 2014, p. 4).
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Organizagodes Intergovernamentais (Ols). Dessa forma, os recursos do soft power sao
reforcados e expandidos a partir das percepgdes dessas referéncias.

Contudo, Brannagan e Giulianotti (2014) apresentam uma contribuigdo
importante ao estudo sobre o soft power. Em seu artigo Soft power and soft
disempowerment: Qatar, global sport and football’s 2022 World Cup finals, publicado
na revista Leisure Studies em 2014, os autores introduzem o conceito de soft
disempowerment apresentando-o como um “binario oposto”, um outro lado da moeda,
ao conceito de soft power (Brannagan e Giulianotti, 2014, p. 3).

Para os autores, em toda tentativa de acumular soft power, sempre ha a

possibilidade do soft disempowerment, que pode ser definido como as

ocasides em que vocé pode aborrecer, ofender ou alienar outros, levando a
uma perda de atratividade ou influéncia. O conceito de soft disempowerment
garante que devemos ir além de pensar apenas em como o soft power é
acumulado positivamente; em vez disso, este termo nos permite examinar
como as agbes sociais podem ter resultados positivos e negativos que sao
empoderadores e desempoderadores, respectivamente.*® (Brannagan e
Giulianotti, 2014, p. 3, traducao nossa)

Dessa forma, se por um lado um pais pode adotar estratégias com o objetivo
de aumentar seu soft power e seu poder de atragao de outros paises, tais estratégias
podem se tornar negativas a partir do risco reputacional que carregam. Isso ocorre
porque, quando um pais se coloca em evidéncia no cenario internacional, a atencao
destinada a ele requer que o pais esteja preparado e saiba como se portar perante as
criticas que podem vir dos mais diversos atores, como a midia e organizagdes
internacionais. Do contrario, conforme apontado por Brannagan e Giulianotti (2014),
caso o0 pais esteja despreparado para enfrentar o risco reputacional e as possiveis
criticas, sua estratégia de aumentar seu poder de atragao internacional se tornara
nociva, reduzindo, assim, a credibilidade do pais.

O proximo conceito utilizado € a principal base deste trabalho: a diplomacia
esportiva. Stuart Murray, o grande expoente do tema, utilizou o conceito pela primeira
vez em seu artigo The Two Halves of Sports-Diplomacy, publicado na revista

Diplomacy & Statecraft em 2012. Em 2018, Murray desenvolveu um livro sobre o tema,

40 Tradugao livre do trecho em inglés: “occasions in which you may upset, offend or alienate others,
leading to a loss of attractiveness or influence. The concept of soft disempowerment ensures that
we should move beyond thinking only of how soft power is positively accumulated; instead, this term
enables us to examine how social actions may have positive and negative outcomes that are
empowering and disempowering respectively” (Brannagan e Giulianotti, 2014, p. 3).

Versao Final Honol ogada

15/10/ 2024 15:19



26

intitulado Sports Diplomacy: Origins, Theory and Practice, no qual ele descreve a
evolugcao da diplomacia esportiva ao longo da historia e evidencia suas qualidades e
limitagbes, bem como aborda seu aspecto negativo. Estes dois escritos de Murray
foram utilizados na definicdo de tal conceito.

Segundo Murray (2012), a relagdo entre politica, diplomacia e esportes nao
surgiu no século XXI. Pelo contrato, € uma relagéo estreita que pode ser observada
desde as Olimpiadas Antigas, realizadas na Grécia, que permitiam uma trégua aos
fas e competidores durante os Jogos mesmo em um contexto de conflitos constantes
e acalorados. Ao longo da histdria, ndo nos faltam exemplos de momentos nos quais
o esporte foi utilizado como uma ferramenta punitiva, uma forma de boicote ou um
instrumento para aproximacdo de paises inimigos: durante o Apartheid, a Africa do
Sul se viu proibida de competir em diversas competi¢gdes internacionais; durante a
Guerra Fria, os Estados Unidos boicotaram os Jogos Olimpicos de Moscou em 1980,
enquanto a Unido Soviética e 13 Estados-satélites se recusaram a participar dos
Jogos Olimpicos de Los Angeles quatro anos depois; e houve uma grande
aproximacao entre os rivais histéricos Japao e Coréia do Sul na Copa do Mundo FIFA
de 2002, quando os dois paises dividiram pela primeira vez o papel de sede da
competicao (Murray, 2012).

Antes de analisarmos o conceito de diplomacia esportiva, entretanto, faz-se
necessario discorrermos sobre o conceito de diplomacia e de esporte. O conceito de
Bull (2002, p. 156, tradugcdo nossa) sobre diplomacia, amplamente utilizado nas
Relagbes Internacionais e adotado neste trabalho, a define como a “conducdo de
relagdes entre Estados e outras entidades com posicionamento na politica mundial
por agentes oficiais e por meios pacificos”. A contribuicdo de Murray ao tema
adiciona que “enquanto a politica externa diz respeito aos fins de um Estado, a pratica
da diplomacia € o meio para alcanca-los”*? e que as bases da diplomacia s&o
“representar, promover e avancar os valores e interesses essenciais de uma nagao”*?
(Murray, 2012, p. 578, tradugao nossa).

Por outro lado, o conceito de esporte € mais dificil de ser colocado em poucas

4! Tradugao livre do trecho em inglés: “conduct of relations between states and other entities with
standing in world politics by official agents and by peaceful means” (Bull, 2002, p. 156).

42 Tradugao livre do trecho em inglés: “where foreign policy concerns a state’s ends, the practice of
diplomacy is the means to achieve them” (Murray, 2012, p. 578).

43 Tradugao livre do trecho em inglés: “to represent, promote and advance a nation’s core values and
interests” (Murray, 2012, p. 578)
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palavras, uma vez que é amplo e aborda diversos aspectos, como educacao fisica,
recreagao, competicdo, modalidades esportivas, esporte profissional ou de elite, e
esporte amador. Uma vez que as definicdes de esportes podem ser inumeras, Sands
(2010) as compara com as definicdes de cultura, que variam de acordo com o autor e
a teoria utilizada. Buscando encontrar uma forma comum e mais facilmente aceita, o

autor define o esporte como “uma forma de competicdo, com vencedores e
perdedores, geralmente limitada a uma expressao fisica, moldada por regras e com
conquistas premiadas com alguma recompensa de valor socialmente aceito”#
(Sands, 2010, p. 14, tradugéo nossa). Tal forma de competigdo, também observado
pelo autor, indica uma universalidade que transcende as especificidades culturais.

Em um capitulo publicado no livro The global politics of sport: The role of global
institutions in sport, Alisson e Monnington (2005) elaboram uma analise politica do
esporte moderno, que destaca sua esséncia e sua dimensao internacional, bem como
sua autonomia conquistada a partir do desenvolvimento de organizagdes
internacionais, como a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA, do francés
Fédération Internationale de Football Association) e o Comité Olimpico Internacional
(Co.

Apos breve discussao sobre o conceito de esporte, retornamos a diplomacia
para entendermos algumas de suas transformacdes ao longo do tempo sob a 6tica de
Murray (2012). O autor defende que a partir da metade do século XVII, a diplomacia
tem cumprido o papel de instituicdo vanguardista na condugao da politica internacional
e que tal esfera da atuacdo estatal esteve sob monopdlio da diplomacia e dos
Ministérios de Relacbes Exteriores até o fim da Guerra Fria. Contudo, no contexto
internacional pds-Guerra Fria, com o avanco das discussdes sobre mudancas
climaticas, o combate ao terrorismo e as diversas crises financeiras, novos atores
diplomaticos surgiram no contexto internacional, como as organizagdes da sociedade
civil, as corporagdes multinacionais, as organizagdes intergovernamentais (Ols), as
organizagdes nao-governamentais (ONGs) e, até mesmo, celebridades influentes.

Nesse contexto, o surgimento de novos atores colocou em xeque a legitimidade
da diplomacia e seu papel de solucionar os problemas enfrentados pelo Estado. Nas

palavras do autor, “onde o estado e os seus diplomatas fracassaram, os atores nao

4 Tradugao livre do trecho em inglés: “a form of competition, with winners and losers, usually limited
to a physical expression, molded by rules and with achievement awarded with some reward of
socially accepted value” (Sands, 2010, p. 14).
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estatais intervieram e proliferaram, preenchendo habilmente o vacuo parcial de
responsabilidade deixado pelo estado™® (Murray, 2012, p. 579, tradugdo nossa).

Segundo Murray (2012), nesse ambiente que se tornou hostil a diplomacia
tradicional e dada a evolugdo do sistema internacional, as instituicoes diplomaticas
enfrentaram uma escolha: ou a reforma e a inovagao das instituicoes, ou a irrelevancia
e sua eventual extingao. Frente a tal decisdo, diversos diplomatas e Ministérios de
Relagbes Exteriores passaram por reformas que trouxeram avangos, como o aumento
da presenga de mulheres, a adogao de novos temas as discussdes — migragao, por
exemplo —, e o uso de novas formas de conduzir a diplomacia, como o uso da internet
e dos meios de comunicagdo. Essas reformas de seus sistemas de administracédo
publica fizeram surgir a “diplomacia publica”, caraterizada pelo envolvimento de
diversos publicos na diplomacia dentro e fora do Estado, inclusive publicos nao-
estatais. Para Murray (2018, p. 92, traducdo nossa) “compreender a diplomacia no
século XXI nao é pensar nela num sentido binario, de ou/ou, de Estado versus nao-
Estado, mas sim de uma forma plural”®.

Nesse sentido, Murray afirma que a diplomacia esportiva é uma das “formas
hibridas de diplomacia”*’ que se desenvolveram a partir desse contexto, ou seja, esta
“sob 0 amplo guarda-chuva da diplomacia publica”#® (Murray, 2012, p. 580-1, tradugéo
nossa)®®. Para o autor, a diplomacia esportiva

Envolve atividades representativas e diplomaticas realizadas por esportistas
em nome e em conjunto com seus governos. Facilitada pela diplomacia
tradicional, essa pratica usa esportistas e eventos esportivos para engajar,

informar e criar uma imagem favoravel entre publicos e organizagdes
estrangeiras para moldar suas percepgbes de uma forma que seja mais

4 Tradugao livre do trecho em inglés: “where the state and its diplomats have floundered, non-state
actors have stepped in and proliferated, neatly filling the partial vacuum of responsibility left by the
state” (Murray, 2012, p. 579).

46 Tradugao livre do trecho em inglés: “to understand diplomacy in the twenty-first century is not to
think of it in a binary, either/or, state versus non-state sense but in a plural manner” (Murray, 2018, p.
92).

47 Tradugao livre do trecho em inglés: “hybrid forms of diplomacy” (Murray, 2012, p. 580).

48 Tradugao livre do trecho em inglés: “under the wide umbrella of public diplomacy” (Murray, 2012, p.
580).

4 Em seu livro Sports Diplomacy: Origins, Theory and Practice (2018), Murray defende que a
Diplomacia Esportiva ndo surgiu somente neste contexto pés-Guerra Fria, mas sim que ela ja era
utilizada pelos Estados ao longo do século XX, com é o caso do Jogos Olimpicos de Berlim de
1936. Contudo, essa diplomacia esportiva € chamada pelo autor de tradicional e possui
caracteristicas distintas daquelas observas no contexto pés-Guerra Fria. Neste trabalho, nosso foco
sera a “nova” diplomacia esportiva apresentada por Murray, que surgiu entre a década de 1990 e o
inicio do século XXI.
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propicia para atingir as metas de politica externa de um governo.%® (Murray,
2012, p. 581, tradugao nossa)

Assim como as outras formas de diplomacia que surgiram na década de 1990

e ganharam forca durante o século XXI, a diplomacia esportiva € umas das

“ferramentas potentes de soft power que sdo cada vez mais vitais para a imagem,

reputacdo e, em ultima analise, sucesso da politica externa de um Estado”! (Murray,

2018, p. 93, tradugao nossa). Dessa forma, o esporte € um dos meios escolhidos pelos

Estados com o objetivo de aumentar sua atratividade perante os outros paises atraves

do soft power, uma vez que nao segue os tradicionais aspectos militares e econédmicos
da diplomacia. Sobre este tema, Murray afirma, ainda, que

Em um contexto de soft power, esporte, musica e arte nao sdo mais areas de

aguas estagnadas abaixo dos governos. Essas ferramentas essencialmente

humanas, universais e diplomaticas sdo cada vez mais vitais para demonstrar

cortesia entre as chamadas nagdes, estados e pessoas distintas, unindo-as

por meio de lagos, buscas e linguas universais esquecidas comuns.5?
(Murray, 2018, p. 126, tradugéo nossa)

Outrossim, Murray (2018) observa que diversos governos estao utilizando a
diplomacia esportiva como estratégia para alcance de seus objetivos. Alguns dos
motivos apontados pelo autor para explicar o aumento da presenca dessa nova forma
de diplomacia no contexto internacional sdo: a diplomacia esportiva € uma prova
positiva de que os Ministérios de Relagdes Exteriores s&o capazes de inovar, adaptar,
reformar suas praticas e manterem-se relevantes; a diplomacia esportiva
complementa a diplomacia publica de um Estado e suas agendas de
desenvolvimento; o aspecto pratico da diplomacia esportiva, que costuma trazer
pOoUCOS riscos e, por isso, se mostra uma ferramenta versatil para a diplomacia; e, por
fim, a diplomacia esportiva ultrapassa as fronteiras do Estado, uma vez que o esporte
€ uma linguagem ancestral e universal, que ndo necessita de palavras (Murray, 2018).

Murray (2018) também aponta que a diplomacia esportiva pode ser utilizada

%0 Tradugéo livre do trecho em inglés: “It involves representative and diplomatic activities undertaken
by sports people on behalf of and in conjunction with their governments. Facilitated by traditional
diplomacy, this practice uses sports people and sporting events to engage, inform, and create a
favourable image amongst foreign publics and organisations to shape their perceptions in a way that
is more conducive to achieving a government’s foreign policy goals.” (Murray, 2012, p. 581).

5! Tradugéo livre do trecho em inglés: “potent soft power tools that are increasingly vital to a state’s
foreign policy image, reputation and, ultimately, success” (Murray, 2018, p. 93).

52 Tradugéo livre do trecho em inglés: “In a soft power context, sport, music and art are no longer
backwater areas below governments. These essentially human, universal and diplomatic tools are
increasingly vital in demonstrating comity between so-called nations, states and people, uniting them
through common bonds, pursuits and forgotten universal languages.” (Murray, 2018, p. 126).
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como a expressao da cultura de uma nagao, caso o pais tenha o esporte como um
aspecto significativo de sua identidade. Nesse sentido, o esporte internacional pode
ser utilizado para projetar a cultura nacional ao mundo, como é o caso das grandes
cerimbnias de abertura e de encerramento de megaeventos esportivos — discutiremos
sobre esse conceito adiante. Além disso, o esporte internacional possibilita a
demonstragao da superioridade de uma nagao de varias formas e os governos estéao
conscientes da audiéncia e do alcance do esporte e dos festivais esportivos (Murray,
2012).

Contudo, Murray (2012) nos chama atengdo ao afirmar que, apesar desses
beneficios da diplomacia esportiva, € importante analisar teoricamente as praticas que
a envolvem, se estas respeitam e entendem o lugar especial que o esporte possui em
grande parte do publico mundial ou se apenas evidenciam os aspectos negativos do
esporte. O autor afirma que, para muitas pessoas, o esporte ndo se encontra acima
ou abaixo dos governos, mas sim “esta além deles e, sem duvida, deveria ser deixado
puro, inexplorado e nao contaminado pelos elementos corruptos e divisiveis da politica
e da diplomacia”®® (Murray, 2012, p. 585, tradugdo nossa).

Nesse sentido, tanto em seu artigo The Two Halves of Sports-Diplomacy
(2012), como em seu livro Sports Diplomacy: Origins, Theory and Practice (2018),
Murray destaca, de um lado, as limitagdes da diplomacia esportiva e, de outro, o
aspecto negativo que os governos podem aferir a ela, uma vez que esta pode ser
moldada de acordo com as estratégias dos Estados. Sobre as limitagbes da
diplomacia esportiva, Murray (2018) nos aponta que: as estratégias de soft power,
como a diplomacia esportiva, ndo sao tao importantes quanto o hard power e a
diplomacia tradicional; as praticas governamentais de utilizagcdo da diplomacia
esportiva podem ser acusadas de desonestidade e sportswashing — discutiremos
sobre esse ponto adiante; a capacidade da diplomacia esportiva de alterar o
comportamento de um Estado é limitada; e as estratégias de diplomacia esportiva
podem nao alcangar os resultados esperados e trazerem prejuizos.

Sobre o lado negativo da diplomacia esportiva, o autor provoca uma maior
discussdo. Em seu escrito inicial (Murray, 2012), questiona a contradi¢do entre a

diplomacia e o esporte: de um lado, a diplomacia como forma de “condugdo das

%3 Tradugéo livre do trecho em inglés: “it is beyond them and, arguably, should be left, pure, untapped,
and untainted by the corrupt and divisive elements of politics and diplomacy” (Murray, 2012, p. 585).
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relagbes entre os estados”™* (Bull, 2002, p. 156, traducdo nossa) existe em um
contexto internacional competitivo para buscar a paz entre os Estados; por outro lado,
apesar de todas as variaveis existentes na definicdo do conceito de esporte, a sua
esséncia, que perdura desde a Grécia antiga até os dias atuais, “é inconfundivel:
regras, atividade fisica, competi¢éo e, de preferéncia, vitéria”> (Murray, 2012, p. 586,
traducado nossa). Dessa forma, o aspecto competitivo do esporte & colocado como
uma contradi¢cao a diplomacia como forma de alcangar a paz.

Outro ponto apontado por Murray (2018) é a comparagédo entre o esporte
internacional e o sistema internacional anarquico. Dessa forma, o autor afirma que,
assim como os Estados, os atletas esportivos “existem num reino anarquico e
competitivo e muitas vezes cruzam linhas morais, éticas e legais para ‘ganhar’”*® e
que existe um “lado Hobbesiano” da diplomacia esportiva, que pode ser, ao mesmo
tempo, “bom e mau, publico e secreto, brilhante e terrivel, moral e amoral”>” (Murray,
2018, p. 205, tradugao nossa).

O autor chama de “antidiplomacia esportiva” (Murray, 2018, p. 206) esse lado
negativo da utilizagdo do esporte nas Relagdes Internacionais, que pode ser
observado nos atentados terroristas que acontecem em eventos esportivos, na
trapaca de um atleta olimpico na busca por uma medalha e no aproveitamento do
esporte por presidentes que desejam desestabilizar seus adversarios. Nesse sentido,
o autor afirma que

O carater ideal da diplomacia e do esporte, em outras palavras, é
frequentemente manchado e integrado pela grande e medonha maquina
politica. A antidiplomacia esportiva destr6i em vez de construir boas relagoes,
aumenta o isolamento e o distanciamento e representa um tipo de

comportamento arcaico e incivilizado. E a antitese do uso da diplomacia
esportiva como uma forga positiva.>® (Murray, 2018, p. 207, tradugdo nossa)

Ao longo da histéria, nao faltam exemplos de situagdes nas quais o esporte foi

54 Tradugéo livre do trecho em inglés: “conduct of relations between states” (Bull, 2002, p. 156).

% Tradugéo livre do trecho em inglés: “is unmistakable: rules, physical activity, competition and,
preferably, winning” (Murray, 2012, p. 586).

% Traduco livre do trecho em inglés: “exist in an anarchic, competitive realm and will often cross
moral, ethical and legal lines in order to ‘win” (Murray, 2018, p. 205).

> Tradugéo livre do trecho em inglés: “good and bad, public and secret, brilliant and awful, moral and
amoral” (Murray, 2018, p. 205).

%8 Tradugo livre do trecho em inglés: “The ideal character of diplomacy and sport, in other words, is
often tarnished by, and subsumed, under, the great, ghastly political machine. Sports anti-diplomacy
tears down rather than builds good relations, increases isolation and estrangement, and represents
an archaic, uncivilised type of behaviour. It is the antithesis of using sports diplomacy as a positive
force.” (Murray, 2018, p. 207).

Versao Final Honol ogada

15/10/ 2024 15:19



32

apenas utilizado como “meios para fins nacionais”® (Murray, 2018, p. 207, tradugéo
nossa). Seja no caso das Copas do Mundo FIFA de 1934 e 1938, vencidas pela Italia
de Mussolini, ou da Copa do Mundo FIFA de 1978, realizada em meio a ultima ditadura
civico-militar da Argentina, Murray afirma que “os politicos ditatoriais ndo tém qualquer
interesse na nocédo de diplomacia esportiva como uma ferramenta para superar o
distanciamento internacional”®® e que o esporte — nesses casos, o futebol — pode ser
utilizado como “um meio de reforgar a legitimidade interna e solidificar aliangas
internacionais com regimes igualmente fétidos™* (Murray, 2018, p. 209, tradugdo
nossa).

Ainda em sua discussdo sobre a antidiplomacia esportiva, Murray (2018)
relembra o caso de doping dos Comités Olimpico e Paralimpico Russos nos Jogos
Olimpicos do Rio, em 2016. Na ocasido, uma investigagdo encabeg¢ada pela Agéncia
Mundial de Antidoping descobriu e publicizou um grande esquema de doping
conduzido pela Autoridade Russa de Antidoping. Por consequéncia, o Comité
Olimpico Internacional baniu 118 de 389 atletas russos de participarem das
Olimpiadas e o Comité Paralimpico Internacional proibiu o Estado russo de enviar
atletas aos Jogos Paralimpicos (Murray, 2018). Contudo, o autor aponta que, apesar
da punicao, os Estados frequentemente continuam abusando do esporte ou dos
atletas para beneficios nacionais e mantém uma postura pessimista sobre esses
casos de antidiplomacia esportiva, pois a Agéncia Mundial Antidoping e o Comité
Olimpico Internacional

sao incapazes de punir severamente os Estados que toleram e praticam o
doping. Eles tém autoridade moral, ndo poder legal, soberano ou jurisdicional.
Como tal, o estado infrator recebe um tapa no pulso, alguma ma publicidade
e é instruido a ficar de fora de alguns jogos. Doping e trapaca, portanto,
tornam-se aspectos normativos do esporte internacional. Puni¢ées brandas e

ineficazes também confirmam que nas Relagdes Internacionais ndo ha poder
acima do Estado.®? (Murray, 2018, p. 214, tradugdo nossa)

Nesse sentido, se a diplomacia esportiva sera benéfica ou prejudicial ao

5% Tradugao livre do trecho em inglés: “means to national ends” (Murray, 2018, p. 207).

%0 Tradugo livre do trecho em inglés: “dictatorial politicians have no interest whatsoever in the notion
of sports diplomacy as a tool to overcome international estrangement” (Murray, 2018, p. 209).

61 Tradugdo livre do trecho em inglés: “a means to bolstering domestic legitimacy and solidifying
international alliances with similarly malodorous regimes” (Murray, 2018, p. 209).

62 Tradug&o livre do trecho em inglés: “are unable to severely punish states that condone and practice
doping. They have moral authority, not legal, sovereign or jurisdictional power. As such, the
offending state gets a slap on the wrist, some bad press, and is told to sit out a few games. Doping
and cheating, thus become normative aspects of international sport. Meek, ineffective punishments
also confirm that in international relations there is no power above the state.” (Murray, 2018, p. 214).
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sistema internacional como um todo e ao ideario pacifico do esporte, apenas a postura
estatal e suas estratégias poderdao nos confirmar. Seja como meio de promogao
nacional no sistema internacional ou apenas de alcance da legitimidade doméstica
necessaria para manutengcdo de regimes antidemocraticos, a diplomacia esportiva
continuara sendo uma dentre as ferramentas a disposi¢cao do Estado para alcance de
seus objetivos.

Uma das aplicagbes mais conhecida da diplomacia esportiva ocorre quando um
Estado busca sediar megaeventos — mais especificamente, megaeventos esportivos.
Este € o proximo conceito que abordaremos nesse capitulo. A literatura aponta-nos
diversas definicdes do que viriam a ser tais eventos, mas optamos pela definicao de
Maurice Roche em seu livro Mega-events and Modernity: Olympics and expos in the
growth of global culture (2000) e pela complementagéo fornecida por Martin Miller em
seu artigo What makes an event a mega-event? Definitions and sizes (2015),
publicado na revista Leisure Studies.

Nas palavras de Roche (2000, p. 1), megaeventos sdo “eventos culturais
(incluindo comerciais e desportivos) de grande escala, que tém um caracter dramatico,
apelo popular de massa e significado internacional’®. No livro, ele determina os dois
principais eventos dessa classificagao, as conhecidas Feiras Mundiais (Expos) e os
Jogos Olimpicos, afirmando que tais eventos “contribuiram para o significado e
desenvolvimento da ‘cultura publica’, da ‘cidadania cultural’ e da ‘inclusdo/exclusao
cultural’ nas sociedades modernas, tanto a nivel nacional como internacional”54
(Roche, 2000, p. 1, tradugao nossa).

Roche também sinaliza que as Expos e os Jogos Olimpicos sdo apenas 0s
exemplos mais visiveis e espetaculares dos eventos culturais nas sociedades
modernas. Ele aponta que a categoria das Expos mundiais resultou na criagéo de
diversos “herdeiros contemporaneos™®, que sdo as feiras internacionais
especializadas de diversas tecnologias e industrias, como carros e computadores
(Roche, 2000, p. 3, tradugao nossa). Similarmente, os herdeiros contemporaneos dos

Jogos Olimpicos sdo as competicdes mundiais esportivas, como os campeonatos de

8 Traducdo livre do trecho em inglés: “large-scale cultural (including commercial and sporting) events
which have a dramatic character, mass popular appeal and international significance” (Roche, 2000,
p. 1).

54 Tradugéo livre do trecho em inglés: “have contributed to the meaning and development of ‘public
culture’ ‘cultural citizenship’ and ‘cultural inclusion/exclusion’ in modern societies, both at a national
and an international level” (Roche, 2000, p. 1).

% Tradugao livre do trecho em inglés: “contemporary heirs” (Roche, 2000, p. 3).

Versao Final Honol ogada

15/10/ 2024 15:19



34

futebol, atletismo e ginastica. Aqui, ele destaca a Copa do Mundo de futebol, que
“cresceu, através da televisao e da difusdo global da cultura esportiva, na mesma
escala das Olimpiadas em termos de atrair audiéncias televisivas globais sem
precedentes”®® (Roche, 2000, p. 3, tradugéo nossa).

Ademais, Roche (2000) destaca que os eventos mundiais possuem edi¢des a
nivel regional, como € o caso de eventos olimpicos regionais — Jogos Pan-Americanos
e Jogos Asiaticos, por exemplo — e de eventos preparatorios para os eventos mundiais
— como as competicdes continentais de classificacdo para a Copa do Mundo FIFA.

Contudo, com o objetivo de tornarmos a discussao sobre o conceito mais atual,
vamos analisar o artigo What makes an event a mega-event? Definitions and sizes,
de Mdller (2015). No trabalho, o autor se dedicou a revisdo da literatura sobre os
megaeventos, buscando definir o que classificaria um evento qualquer como um
‘megaevento”, visto que tal definigdo poderia variar a depender do autor escolhido ou
dos critérios colocados em evidéncia. Apesar do conceito parecer um conceito
qualitativo, Muller (2015) apontou os critérios utilizados em sua discussao e definiu
aspectos quantitativos para definicdo de gigaeventos e megaeventos e ressaltou
outros eventos relevantes, mas que néo alcangam tais classificacoes.

Nesse sentido, os critérios elencados por Miller em sua definigdo foram:
atragao de visitantes, utilizando como parametro o numero de ingressos vendidos;
alcance midiatico, apoiando-se nos valores de direitos de imagem; total de custos; e
transformagao urbana nas sedes dos eventos, tendo o montante de capital investido
como parametro. Nesse sentido, os megaeventos sdo definidos pelo autor como
‘ocasides ambulatérias de duragao fixa que (a) atraem um grande numero de
visitantes, (b) tém grande alcance midiatico, (c) tém grandes custos e (d) tém grandes
impactos no ambiente construido e na populagdo”®’ (Miller, 2015, p. 629, tradugao
nossa).

Para colocar em um aspecto quantitativo o que significa tal defini¢ao,
importaremos os critérios elencados por Muller (2015). Nesse sentido, um

megaevento é um evento com (a) mais de 1 milhdo de visitantes, (b) mais de US$ 1

% Tradug&o livre do trecho em inglés: “has grown, through television and the global diffusion of sport
culture, to the same scale as the Olympics in terms of attracting unprecedentedly vast global
television audiences” (Roche, 2000, p. 3).

67 Tradugao livre do trecho em inglés: “ambulatory occasions of a fixed duration that (a) attract a large
number of visitors, (b) have large mediated reach, (c) come with large costs and (d) have large
impacts on the built environment and the population” (Miller, 2019, p. 629).
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bilhdo de valores de comercializagao de direito de imagem, (c) mais de US$ 5 bilhdes
de custos e (d) mais de 5 bilhdes de capital investido. Contudo, como alguns eventos
ultrapassam os aspectos estabelecidos por tais critérios, Muller (2015) estabeleceu
valores maiores para os gigaeventos, que alcangam (a) mais de 3 milhdes de
visitantes, (b) mais de US$ 2 bilhdes de valores de comercializagdo de direito de
imagem, (c) mais de US$ 10 bilhdes de custos e (d) mais de 10 bilhdes de capital
investido

A partir de tal definicdo, dentre os eventos que aconteceram no periodo
analisado pelo autor — entre 2010 e 2013 —, apenas os Jogos Olimpicos de Londres
(2012) se encaixaria na classificagao de gigaevento, enquanto a Copa do Mundo FIFA
da Africa do Sul (2010), a Expo de Shanghai (2010) e os Jogos Olimpicos de Inverno
de Vancouver (2010), por exemplo, estariam na classificagdo de megaevento.
Contudo, Muller (2015) apontou que as Copas do Mundo FIFA do Brasil (2014) e da
Russia (2018) apresentavam indicios de que extrapolariam a classificacdo de um
megaevento e seriam definidos como um gigaevento.

Muller (2015) destaca, ainda, outros eventos de relevancia regional e até
mesmo internacional que nao costumam alcancar os critérios definidos por ele para
serem classificados como um megaevento, tais como os Jogos Pan-Americamos, a
Copa do Mundo de Rugby e o Super Bowl. A partir dessa revisao dos escritos de
Roche (2000) e Muller (2015), neste trabalho adota-se o entendimento de que os
megaeventos esportivos compreendem os eventos esportivos que possuem maior
relevancia no cenario internacional e sao pelo menos classificados como
megaeventos, ou seja, os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo FIFA.

Temos uma literatura vasta que destaca a importancia e os beneficios dos
chamados megaeventos esportivos na imagem internacional de um pais, colocando-
0s como uma grande fonte de soft power através da diplomacia esportiva. Segundo
Brannagan e Giulianotti (2014), os esportes globais sdo veiculos para os Estados
construirem identidades e atingirem seus objetivos de politica externa e de soft
popwer, principalmente a partir da realizacdo bem-sucedida desses eventos e, por
consequéncia, da demonstracdo de sua capacidade esportiva no cenario
internacional. Outrossim, nas palavras de Murray, os megaeventos esportivos podem

oferecer as “nagdes anfitrids oportunidades significativas para impulsionar o
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envolvimento com o publico estrangeiro por meio do esporte”® (Murray, 2012, p. 582,
traducao nossa).

Contudo, tais eventos em alguns casos tém sido utilizados pelos paises em
uma pratica que ficou conhecida como “sportswashing”. O conceito de sportswashing
€ apresentado e considerado relevante nessa pesquisa para a analise da diplomacia
esportiva do Catar e a Copa do Mundo FIFA de 2022. O conceito foi utilizado pela
primeira vez em 2015 por Gulnara Akhundova, uma ativista internacional de direitos
humanos e jornalista independente, em artigo publicado no jornal britdnico The
Independent. A jornalista nascida no Azerbeijao e exilada na época, criticava a escolha
do Comité Olimpico Europeu de realizar os primeiros Jogos Europeus no seu pais,
que recebia diversas denuncias de seu presidente autocratico, incluindo a priséo de
criticos politicos.

A ativista afirmou que “regimes tiranicos e corruptos tentam sediar grandes
eventos esportivos na esperancga de usa-los como propaganda”®® e, ao utilizar a ideia
de sportswashing pela primeira vez, apontou que tais regimes nao poderiam
“sportswash sua reputagédo”’® nem estarem acima dos direitos humanos (Akhundova,
2015, traducdo nossa). Nesse sentido, a ativista afirma que o Azerbaijédo estaria
utilizando o evento esportivo como uma forma de lavar a sua reputagao internacional.

Outra utilizacdo importante do termo aconteceu em 2018, em artigo escrito
pelos académicos César Jiménez-Martinez e Michael Skey, no jornal de divulgagao
cientifica The Conversation, que apontaram como o0s governos utilizam o
sportswashing para melhorarem sua reputagao, utilizando como exemplo a Copa do
Mundo FIFA daquele ano, realizada na Russia. Os autores chamam atencéo ao fato
de que “histdérias de controvérsia ou falta de preparacdo preenchem tempo e espacgo
na midia antes do evento, mas assim que a competicdo comecga, uma ‘esfera de
consenso’ prevalece”’!, ressaltando que “preocupacdes, controvérsias e acusacoes

sdo deixadas de lado e o esporte assume o centro das atencdes”’? (Jiménez-Martinez;

% Tradug&o livre do trecho em inglés: “host nations significant opportunities to boost engagement with
the foreign public through sport” (Murray, 2012, p. 582).

% Tradugo livre do trecho em inglés: “tyrannical, corrupt regimes bid to host major sports events in
the hope of using them as propaganda” (Akhundova, 2015).

0 Tradugao livre do trecho em inglés: “sportswash’ their reputation” (Akhundova, 2015).

! Tradugo livre do trecho em inglés: “stories of controversy or lack of preparation fill time and space
in the media before the event, but as soon as the competition begins, a ‘sphere of consensus’
prevails” (Jiménez-Martinez; Skey, 2018).

2 Tradugéo livre do trecho em inglés: “concerns, controversies and accusations are left aside and
sports takes centre stage” (Jiménez-Martinez; Skey, 2018).
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Skey, 2018, tradugao nossa).

Outrossim, os autores apontam que os megaeventos esportivos podem
interromper temporariamente as criticas feitas a um governo e operar como “meios
para lavar a imagem e a reputagdo global de um governo nacional’”® (Jiménez-
Martinez; Skey, 2018, tradugdo nossa). Além disso, Jiménez-Martinez e Skey
comparam o sportswashing ao greenwashing, pratica adotada por empresas e
organizagdes que utilizam estratégias de marketing com o objetivo de parecerem
ecologicamente corretas e fortalecer a imagem positiva que seu publico possui.

Em 2020, em seu livro The Olympic Games: A Critical Approach, Helen Lenskyj
utilizou o conceito de sportswashing para destacar aspectos importantes dos Jogos
Olimpicos. Para a autora, segundo a légica do sportswashing,

0 mundo se concentrara no evento esportivo de alto nivel, conduzido de forma
eficiente em locais de Ultima geragao, desviando, assim, a atencao global dos
problemas internos do pais. A fé no sportswashing é geralmente bem

fundamentada, com o apelo global do esporte competitivo ofuscando os
apelos por justica social.” (Lenskyj, 2020, p. 51, tradug&o nossa)

A autora também afirma que em algumas situagées o sportswashing pode ser
prejudicial a imagem de um pais, visto que pode evidenciar suas falhas internas.
Contudo, diferentemente do que se pode pensar, o sportswashing nao é uma pratica
exclusiva de ditaduras e paises democraticos também podem utiliza-lo para desviar
atencao de seus problemas internos, pois se por um lado, os ditadores n&ao precisam
‘conquistar os coragcdes e mentes dos cidaddos em qualquer assunto, os
representantes eleitos nas democracias enfrentam uma negociagdo mais dificil, e o
sportswashing fornece uma estratégia util”’® (Lenskyj, 2020, p. 52, tradugdo nossa)

Além disso, o conceito de sportswashing também é constantemente utilizado
por Organizagbes Nao-Governamentais que tratam de direitos humanos, como a
Anistia Internacional, que o define como uma tentativa de “usar o glamour do esporte

como uma ferramenta de relagdes publicas para melhorar sua imagem internacional”’®

3 Tradugéo livre do trecho em inglés: “means to launder a national government’s global image and
reputation” (Jiménez-Martinez; Skey, 2018).

4 Tradugéo livre do trecho em inglés: “the world will focus on the high-profile sporting event, efficiently
conducted in state-of-the-art venues, thereby diverting global attention from the country’s internal
problems. Faith in sportswashing is generally well founded, with the global appeal of competitive
sport overshadowing calls for social justice.” (Lenskyj, 2020, p. 51, tradugao nossa)

s Tradugo livre do trecho em inglés: “to win the hearts and minds of citizens on any issue, elected
representatives in democracies face a harder sell, and sportswashing provides a useful strategy”
(Lenskyj, 2020, p. 52).

6 Tradugao livre do trecho em inglés: “to use the glamour of sport as a public relations tool to improve
its international image” (Anistia Internacional, 2020).
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(Anistia Internacional, 2020, tradugédo nossa). Seja na academia, no jornalismo ou no
ativismo, o conceito de sportswashing ja € um conceito amplamente conhecido
quando se trata da utilizagao do esporte como forma de obter melhorias na reputacao

domeéstica e internacional de paises.

1.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Neste capitulo, pudemos entender a base tedrica que fundamenta a discussao
sobre a diplomacia esportiva, o Catar e a Copa do Mundo FIFA de 2022. Na segunda
secao do capitulo compreendemos o papel do Construtivismo na construgao dos
interesses e das identidades no sistema internacional, uma vez que esta corrente
tedrica se fundamenta no papel das ideias em tal construcdo, dando menos
importancia aos aspectos materiais — poderes militares e econémicos. Na terceira
secao do capitulo, analisar e definimos os conceitos tedricos utilizados neste trabalho,

observando como eles séo relevantes para a analise entre o esporte e as RI.
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CAPITULO 2 - O CATAR NA POLITICA INTERNACIONAL

Este segundo capitulo concentra-se na analise da posi¢céo ocupada pelo Catar
na politica e no cenario internacional. O capitulo foi dividido em trés sec¢des: a primeira
discorre sobre o contexto do pais no pés-independéncia, perpassando sobre seu
sistema de governo, suas caracteristicas geograficas e suas estratégias de politica
externa; a segunda sec¢ao analisa a diplomacia esportiva catari, percorrendo sobre as
praticas que compdem seu recente envolvimento no esporte internacional; por fim, a

terceira segéo apresenta as consideragdes finais deste segundo capitulo.

2.1 O CATAR NO POS-INDEPENDENCIA

O Catar é um pais localizado no Oriente Médio, mais precisamente no
conhecido Golfo Pérsico, e faz fronteira apenas com a Arabia Saudita. O pais tem em
torno de 2,5 milhées de habitantes, dos quais cerca de 88% sao estrangeiros, e 11.586
km? de extensdo, o que o torna o 164° maior pais 0 mundo — sua area é cerca de duas
vezes maior que a area do Distrito Federal (CIA The World Factbook; IBGE). Apesar
de sua pequena extensdo, com um PIB per capita de US$ 121,1 registrado em 2022,
o Catar é a quinta nagcdo mais rica do mundo na proporcionalidade com seu niumero
de habitantes, estando atras apenas de Luxemburgo, Singapura, Irlanda e Noruega
(Banco Mundial). Sua riqueza se deve, em grande parte, as suas reservas de petréleo
e de gas natural: o Catar é o 13° pais do mundo em reservas de petroleo e o 3° pais

em reservas de gas natural, atras apenas na Russia e do Ird (World Meter).

Figura 1. Localizagao do Catar no Oriente Médio (em laranja)
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O Catar foi um protetorado britanico até o ano de 1971, quando conquistou sua
independéncia e, desde entdo, estabeleceu uma forma de governo que conhecemos
como monarquia absoluta (Grix; Brannagan; Lee; 2019). Rolim Silva (2014, p. 307,
traducdo nossa) aponta que a monarquia absoluta é similar a forma de governo dos
Estados islamicos personalizada na figura do Emir, considerado um “soberano
absoluto com autoridade constitucional”’’, assim como o chefe de Estado do Catar,
Emir Tamim bin Hamad Al Thani. Além disso, assim como nas outras formas de
regimes monarquicos, o papel de chefe de Estado do Catar segue a hereditariedade
da familia Al Thani, que esta no poder desde a metade do século XIX, antes mesmo
da independéncia (CIA The World Factbook).

Neste momento, faremos um pequeno apanhado histérico da trajetdria politica
do Catar, com o objetivo de entendermos as relagdes que se estabelecem no contexto
interno do pais. De acordo com Kamrava (2013), a familia Al Thani chegou a Doha —
capital do Catar — em 1850 e sua forma de governar foi reconhecida pelo Residente
Britdnico no Golfo Pérsico em 1868. Apesar dessa grande influéncia britanica
observada desde o século XIX na regido, o Catar esteve sob dominio do Império
Otomano até o inicio do século XX, quando as diversas disputas e depressbes
econdmicas do Catar, ocasionadas pelos periodos ruins de pesca e pela ma gestao
financeira, dificultaram a manutencao do controle do territério por parte do Império
(Kamrava, 2013).

Kamrava (2013) aponta que a Crise de 1929 e a subsequente Grande

" Tradugéo livre do trecho em inglés: “absolute sovereign with constitutional authority” (Rolim Silva,
2014, p. 307).
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Depressao econdmica acabaram com a riqueza de grandes familias influentes do
comércio Catari. Além disso, para o autor, as primeiras décadas do século XX
“trouxeram poucas mudangas ao Catar, e foi somente com a chegada da era do
petréleo que o pais comegou a testemunhar uma transformacgao rapida e profunda de
suas paisagens sociais e econdmicas”’’® (Kamrava, 2013, p. 109, tradugdo nossa).
Anos mais tarde, a década de 1950 foi um periodo importante para o pais, pois 0
crescimento da influéncia britanica na regido estabeleceu um aparato de seguranga e
aumentou o numero de funcionarios publicos, apesar do pais ainda carecer de
algumas instituicoes.

Na década seguinte, o Catar seguiu seu desenvolvimento politico e uma das
primeiras formas da familia Al Thani se garantir no poder foi a distribuicdes de terras
— que os tornou grandes proprietarios de terra (Kamrava, 2013). Além disso, Kamrava
(2013) afirma que a proliferagdo de escritorios estatais permitiu que a familia
monopolizasse o poder e controlasse seus niveis de atuagao. A lacuna que foi criada
entre o governante e a populagédo nao existia antes da descoberta do petroleo, mas o
autor afirma que o Emir “ainda se considera uma extensao natural da sociedade, seu
grande patriarca e protetor”’® (Kamrava, 2013, p. 111, tradugéo nossa).

Sobre a consolidagao politica do Catar, Kamrava (2013) afirma que o processo
se estendeu entre os governos de Ali (1949-1960), Ahmad (1960-1972) e Khalifa
(1972-1995). Contudo, nenhum deles conseguiu combater a fragilidade que havia se
instalado entre a familia Al Thani, o que levou Khalifa a colocar membros de sua
familia em posi¢cdes-chave do governo, incluindo seu filho e herdeiro Hamad (1995-
2013), que o destituiu através de um golpe em 1995 (Kamrava, 2013). Kamrava (2013)
aponta que o governo de Hamad foi transformador, pois elevou os patamares da
consolidacdo estatal, acabando com o ciclo de pressdao dos membros da familia Al
Thani sobre o Emir, e que o golpe de Hamad sobre o pai, Khalifa, aconteceu em um
momento de grave recessdo econdmica do pais, por isso teve grande apoio entre a
familia.

A monarquia absoluta do Catar, conforme apontado por Kamrava (2013), € um

sistema que se encaixa na definicdo de autoritarismo proposta por Linz (2000), que

8 Tradugo livre do trecho em inglés: “brought little change to Qatar, and it was only with the arrival of
the oil era that the country began to witness rapid and profound transformation of its social and
economic landscapes” (Kamrava, 2013, p. 109).

® Tradugéo livre do trecho em inglés: “still considers itself a natural extension of society, its grand
patriarch and protector” (Kamrava, 2013, p. 111).
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se difere do conceito de governo autoritario estabelecido por Hannah Arendt (2011).
Para Arendt (2011), o poder de atuagao do governo autoritario é limitado por leis
estabelecidas por uma forga externa e superior ao proprio poder, que lhe garante
legitimidade, enquanto Linz (2000, p. 159, traduc&o nossa) entende o autoritarismo
como um regime que possui as seguintes caracteristicas: pouco e limitado pluralismo
politico, confianca na apatia politica e na desmobilizagéo da populagado e um lider com
“limites formalmente mal definidos, mas que sdo, na verdade, bastante previsiveis”°.

Outrossim, o autoritarismo de Linz (2000, p. 152, tradugdo nossa) envolve o
“‘uso personalista e particularista do poder para fins essencialmente privados do
governante™! e as “fronteiras entre o tesouro publico e a riqueza privada do
governante tornam-se confusas”®. Essa diferenca é aqui estabelecida e adota-se o
conceito de Linz, pois: (1) o poder do Emir do Catar ndo é regido por leis externas
nem por uma autoridade superior, visto que (2) muitas vezes os governantes alteraram
a constituicdo mesmo que o pais nao tivesse um parlamento estabelecido; e (3) a
hereditariedade garante a transigdo do poder no pais (Kamrava, 2013). Contudo, o
Catar nao pode ser entendido como outros Estados do Oriente Médio, os quais séo
famosos pela grande coer¢cdo com os cidadaos. Nesse sentido, Kamrava (2013, p.
135, tradugdo nossa) nos afirma que o autoritarismo do Catar é “unicamente benigno
e, de forma um tanto contraintuitiva, relativamente popular”®. O autor vai mais além e

estabelece que

Para fins de consumo em massa, tanto nacional quanto internacionalmente,
o Estado se apresenta como progressista, profundamente preocupado com o
bem-estar social e questdes de seguranga humana. [...] A ditadura do Catar,
em outras palavras, € genuinamente popular. O Estado, é claro, ndo da nada
como certo, permanecendo sempre vigilante sobre potenciais sinais de atrito.
Porém, toma muito cuidado para nao hostilizar desnecessariamente seus
suditos com exibigdes extravagantes de grandeza real ou seu corolario de
ampla presenca policial.® (Kamrava, 2013, p. 137, tradug&o nossa)

80 Tradugao livre do trecho em inglés: “formally ill-defined limits but are actually quite predictable ones”
(Linz, 2000, p. 159).

81 Tradugao livre do trecho em inglés: “personalistic and particularistic use of power for essentially
private ends of the ruler” (Linz, 2000, p. 152).

82 Tradugao livre do trecho em inglés: “boundaries between the public treasury and the private wealth
of the ruler become blurred” (Linz, 2000, p. 152).

8 Tradugao livre do trecho em inglés: “uniquely benign, and, somewhat counterintuitively, relatively
popular” (Kamrava, 2013, p. 135).

84 Tradugao livre do trecho em inglés: “For purposes of mass consumption, both domestically and
internationally, the state presents itself as progressive, deeply concerned with social welfare and
issues of human security. [...] Qatar’s dictatorship, in other words, is genuinely popular. The state, of
course, takes nothing for granted, remaining ever vigilant about potential signs of dissent. But it
takes great care not to needlessly antagonize its subjects by outlandish displays of royal grandeur or
its corollary of extensive police presence.” (Kamrava, 2013, p. 137, tradugdo nossa)

Versao Final Honol ogada

15/10/ 2024 15:19



43

Aqui, cabem algumas ressalvas a essa relacao de paternidade que o Emir
estabelece com a populacédo do Catar, visto que as condi¢des de vida dos cidadaos
cataris e dos apresentam caracteristicas opostas. Essas ressalvas serao tratadas com
maior profundidade no capitulo 3 deste trabalho.

Outro aspecto importante a ser mencionado nesta analise sobre o Catar séo
suas vantagens comparativas frente aos vizinhos do Golfo Pérsico. Kamrava (2013)
aponta que os grandes e poderosos atores regionais que ditavam o curso dos eventos
no Oriente Médio — Ir3, Iraque, Egito e Siria, por exemplo — enfrentaram declinios em
seus poder e influéncia na regi&o e, além disso, observaram novos atores ganhando
relevancia neste cendrio, como o Catar e Emirados Arabes Unidos. O Catar tem
buscado projetar seu poder para além das fronteiras nacionais e tem emergido como
um importante ator na regido (Kamrava, 2013).

A primeira vantagem comparativa do Catar é traduzida no papel desempenhado
pelo pais na estrutura da politica regional (Kamrava, 2013). O autor nos aponta que o
“sistema regional abriu o espaco e a oportunidade para o Catar fazer sentir a sua
presenga e impulsionar as suas agendas regionais e internacionais”® (Kamrava,
2013, p. 41, tradugédo nossa). Nesse sentido, destacamos a importancia estratégica
do Catar para os Estado Unidos apds o 11 de setembro, com a transferéncia da base
militar estadunidense da Arabia Saudita para o Catar e a utilizagcdo do pais para
hospedagem da central de comando militar dos EUA durante as invasdes ao
Afeganistao e ao Iraque (Kamrava, 2013). O autor ressalta que essa aproximagao nao
significa que o Catar viria a se tornar um protetorado dos Estado Unidos, mas sim
exemplifica sua estratégia de manter a comunicagcédo aberta com o maior numero de
atores possivel. Para Kamrava, o poder

emana nao dos canos de armas e tanques — cujo uso efetivo os lideres do
Oriente Médio se destacaram apenas contra seus préprios povos e nao
contra o inimigo distante — mas da capacidade de definir e controlar os
simbolos que dao significado as realidades circundantes. [...] Isso parece ser
exatamente o que o Catar esta tentando fazer — definir e liderar, tanto

simbolica quanto factualmente, o que o arabismo significa no século XXI.8
(Kamrava, 2013, p. 42, tradugéo nossa)

8 Tradugao livre do trecho em inglés: “regional system has thus opened the space and the opportunity
for Qatar to make its presence felt and to push forward its regional and international agendas”
(Kamrava, 2013, p. 41).

86 Tradugao livre do trecho em inglés: “emanates not from the barrels of guns and tanks—the effective
use of which Middle Eastern leaders have excelled at only against their own peoples and not the
enemy afar—but from the ability to define and control the symbols that give meaning to surrounding
realities. [...] This appears to be exactly what Qatar is trying to do—to define and to lead, both
symbolically and factually, what Arabism means in the twenty-first century.” (Kamrava, 2013, p. 42)
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A segunda vantagem competitiva esta relacionada com a autonomia
institucional e as agendas da lideranga politica do Catar — determinada na busca por
ambicdes domésticas, regionais e globais —, que possibilitaram a busca pela lideranga
regional e a tentativa de definicdo de agendas importantes (Kamrava, 2013). Nesse
sentido, o autor afirma que o Catar “é geralmente visto como um lider, ou como alguém
com reivindicagbes reais de liderangca, no mundo arabe®’ (Kamrava, 2013, p. 42,
traducao nossa). Aqui, fazemos relagao entre a percepcgao de lideranga que os outros
paises possuem do Catar a sua crenca de ser um lider, com os aspectos identitarios
do construtivismo de Wendt (2000) apontado no primeiro capitulo, pois a identidade
de um ator s6 é construida a partir da relagdo com o outro, que necessariamente deve
perceber tal identidade.

As dindmicas globais do Catar, que nao sofrem fissuras ou fragmentacoes, sao
apontadas por Kamrava (2013) como sua terceira vantagem comparativa, pois,
diferentemente dos outros atores regionais, o pais desfruta de uma coesao social
notavel entre seus cidadaos®. Por fim, a quarta vantagem comparativa do Catar para
o autor (Kamrava, 2013) € a abundancia de recursos financeiros a disposigédo do
Estado, como consequéncia das grandes riquezas naturais, pois tais recursos
permitiram — e seguem permitindo — que 0s governos garantissem a seguranga
socioecondmica necessaria para sua populagao e diminuissem a insatisfacao politica.

Grix, Brannagan e Lee (2019) também apontaram alguns vantagens do Catar
em comparagao com seus vizinhos do Golfo Pérsico e do Oriente Médio como um
todo: os niveis de progresso e de modernizagao do pais, que comegaram a aumentar
em 1995 e sdo maiores que os outros paises da regido; a rede de comunicagao Al
Jazeera, a unica da regidao que compete com as maiores corporagdes midiaticas do
mundo, como BBC e CNN; os investimentos realizados mundialmente por meio da
Qatar Investment Authority (QIA); e a ajuda humanitéria e internacional fornecida pelo
pais frente a desastres naturais — sobre estes trés ultimos tépicos abordaremos com
maior profundidade adiante.

Abordando aspectos da politica externa e da projegéo regional e internacional

87 Tradugao livre do trecho em inglés: “is generally perceived to be a leader, or to have substantive
claims to leadership, in the Arab world” (Kamrava, 2013, p. 42).

88 Aqui, novamente fazemos uma ressalva ao fato de que tal coes&o social interna apontada é
observada apenas entre seus cidadaos e nao usufruida pelos estrangeiros que residem no Catar,
conforme analisaremos no terceiro capitulo.
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do Catar, Kamrava (2013) destaca sua autonomia, enraizada em duas fontes
diferentes, mas complementares: as grandiosas receitas obtidas com as exportagdes
de hidrocarbonetos — petrdleo e gas natural, principalmente — e a coeséo institucional
da elite do pais que permite a tomada rapida de decisdes politicas, ocasionando na
agilidade politica e diplomatica. Esses fatores garantem ao Catar uma diplomacia
“caracterizado por um nivel incomum de hiperativismo”®® ndo encontrada em nenhum
de seus vizinhos (Kamrava, 2013, p. 70, tradugao nossa).

Apesar desse hiperativismo, a diplomacia do Catar precisa ser atenciosa e
cautelosa em virtude do contexto regional no qual ele esta localizado: mencionando
os principais atores, o Catar esta proximo do grande Ira, ao norte; da gigante Arabia
Saudita, ao sul; e da onipresenga do império estadunidense na regido (Kamrava,
2013). Por ser um pais pequeno e possuir uma forga militar pouco significativa, seus
lideres o posicionam como um pais comprometido a permanecer nas “Orbitas
economicas e diplomaticas ocidentais”™®, ao mesmo tempo em que se mostram
relutantes a abandonar as causas inimigas do Ocidente — como o Hamas e o Ira
(Kamrava, 2013, p. 74, tradugao nossa).

O estadunidense Christopher Blanchar (2014, p. 9, tradugédo nossa) classifica
a abordagem do Catar aos seus assuntos regionais como um “ato de equilibrio
multidirecional™®?, ao se posicionar como mediador de conflitos regionais e disputas
politicas — trataremos desse assunto adiante. Outrossim, a “diplomacia multilateral”®?
do Catar é caracterizada pelas relagbes com diversos grupos, entidades e paises,
mesmo que haja disputas entre seus parceiros — em 2013, por exemplo, o grupo
afegao Taliba inaugurou um escritério politico em Doha, capital do Catar e, mesmo
apos a retirada do escritério do pais, o Catar continuou suas relagdes com o grupo
(Blanchar, 2014, p. 10, tradugédo nossa). Kamrava (2013) afirma que os diplomatas
estadunidenses em Doha estdao cientes dessa politica externa multilateral e
multidimensional do Catar e que o pais continuara mantendo suas relagbes com
atores inimigos do EUA.

Entretanto, ndo podemos deduzir que a natureza das relagdes bilaterais que o

8 Tradugao livre do trecho em inglés: “characterized by an unusual level of hyperactivism” (Kamrava,
2013, p. 70).

% Tradugéo livre do trecho em inglés: “Western economic and diplomatic orbits” (Kamrava, 2013, p.
74).

% Tradugéo livre do trecho em inglés: “multi-directional balancing act” (Blanchar, 2014, p. 9).

92 Tradugao livre do trecho em inglés: “multilateral diplomacy” (Blanchar, 2014, p. 10).
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Catar mantém com os Estados Unidos e com o Ird sdo idénticas, pois, apesar de
ambas as relagdes serem fortes e estaveis, seus aspectos sao diferentes (Kamrava,
2013). Kamrava (2013) afirma que a relagao Catar-Estados Unidos esta ancorada em
trés pilares centrais: arranjos militares e de segurancga; interesses econémicos e
comerciais; e iniciativas culturais e educacionais. Assim, Sgyland (2020) aponta que
a relagao estabelecida entre os dois pais € tanto uma fonte de hard power, pois
possibilita a seguranga militar necessaria ao pais oriental, como uma fonte de soft
power, pois o Catar é visto, regional e internacionalmente, como um pais estavel e
pacifico por possuir a aprovacao da maior poténcia mundial até entio.

Nessa relagdo, conforme mencionado ha pouco, o tamanho e a capacidade

militar do Catar fazem com que ele

precise e goste da protegéo militar americana; de outra forma, seria indefeso
por si s6. Contudo, também gosta de sua independéncia na politica externa,
[...] como uma forma de manter linhas de comunicagdo abertas com tantos
atores internacionais dispares quanto possivel, amigos e inimigos.®
(Kamrava, 2013 p. 90, tradugéo nossa)

Por outro lado, como expressao dessa politica externa independente, a relagao
Catar-Ira estda em torno das “expressdes de amizade” **e das frequentes visitas oficiais
que os lideres e oficiais politicos de ambos os paises realizam ao pais parceiro
(Kamrava, 2013, p. 80, tradugao nossa). Nesse sentido, o que tal relagao bilateral nao
atua nas dimensdes de educagao, cultura, seguranca e comércio, elas sdo mantidas
através das relagdes fraternais e pessoais entre os lideres dos dois paises (Kamrava,
2013).

O hiperativismo da diplomacia catari acontece concomitantemente a uma
intensa campanha da marca Catar que, desde a metade da década de 1990, promove
esforcos nas mais diversas areas da politica, da economia, do esporte e da cultura
(Kamrava, 2013). Nesse sentido, Kamrava (2013) diferencia duas formas unicas do
Catar para promoc¢ao de sua marca, que diferem daquelas observadas nos outros
paises do Golfo Pérsico e do restante do mundo: (1) a estagao de televisao via satélite
Al Jazeera e (2) os esforgos de mediagao diplomatica e de resolugao de conflitos.

A primeira forma de promoc¢ao do Catar, a emissora Al Jazeera, € uma das

grandes fontes de soft power do pais devido a sua influéncia por todo o0 mundo arabe,

% Tradug&o livre do trecho em inglés: “needs and likes the American military protection; it would be
otherwise defenseless on its own. But it also likes its foreign policy independence, [...] as a way of
maintaining open lines of communication with as many disparate international actors as possible,
friend and foe alike.” (Kamrava, 2013 p. 90)

% Tradugéo livre do trecho em inglés: “expressions of friendship” (Kamrava, 2013, p. 80).
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pois, conforme apontado pelo autor, a “acessibilidade das redes de comunicagao
globais tornou a imagem e a reputacdo de um pais centrais para 0 seu sucesso
econdmico e diplomatico”®® (Kamrava, 2013, p. 90, tradugdo nossa). O embrido da Al
Jazeera foi criado por Hamad em 1994, antes de sua chegada ao cargo de Emir, com
0 objetivo de modernizar a televisdo estatal catari e transmitir seus programas via
satélite e, em 1996, quando Hamad ocupava o cargo de Emir, ele decretou o
estabelecimento da Al Jazeera (Kamrava, 2003).

Segundo Kamrava (2013) e Reiche (2014), a emissora se tornou conhecida por
oferecer uma programacdo para além de apenas informagcdes e dados
governamentais e logo se tornou a maior fonte de informagcdo do mundo arabe e
comecgou a rivalizar com a BBC e a CNN como uma fonte internacionalmente
reconhecida de informagdo. Para o autor, a criacdo da Al Jazeera tinha como desejo
projetar a imagem do Catar como um sério ator regional e internacional e sua
inspiracao foi o “esforgo para mostrar o Catar como um pioneiro em varias frentes,
desde o dialogo e a discussao até a abertura e o debate, a tecnologia da comunicagao
e um pioneiro das noticias”®® (Kamrava, 2013, p. 92, tradugdo nossa).

Seyland (2020, p. 40, tradugéo nossa) destaca que o canal Al Jazeera é uma
ferramenta importante na diplomacia publica do Catar — conceito definido no capitulo
1 —, uma vez que possui uma reputacao respeitada na regido e no mundo todo e é
vista como “a voz do povo”¥’. Além disso, segundo o autor, a emissora destaca os
conflitos mediados pelo Catar, o que Ihes confere maior relevancia, principalmente no
Oriente Médio, onde ela possui uma voz verossimil e diferente das midias ocidentais
(Seyland, 2020). Kamrava (2013) destaca a evolugéo e o avango da Al Jazeera, com
a criagao de canais de esporte (2003), assuntos publicos (2005), programas infantis
(2005) e documentarios (2007). Além disso, foi em 2006 que a emissora se expandiu
para o mundo com a criagdo do Al Jazeera International, um canal de satélite
ininterrupto com transmiss&o de noticias em inglés.

O bracgo esportivo da Al Jazeera foi renomeado em 2012 e passou a chamar-

se belN Sports (Reiche, 2014) e logo adquiriu direitos de transmissédo das principais

% Tradugéo livre do trecho em inglés: “accessibility of global communication networks have made a
country’s image and reputation central to its economic and diplomatic success” (Kamrava, 2013, p.
90).

% Tradugao livre do trecho em inglés: “effort to brand Qatar as a pioneer on several fronts, ranging
from dialogue and discussion to openness and debate, communication technology, and a news
trailblazer” (Kamrava, 2013, p. 92).

7 Tradugao livre do trecho em inglés: “the voice of the people” (Sayland, 2020, p. 40).
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ligas europeias em diversos paises. Na regido do Oriente Médio e Norte da Africa,
segundo Sgyland (2020), a emissora possui os direitos da Copa do Mundo FIFA, UEFA
Champions League, Europa League, Spanish La Liga, English Premier League,
France Ligue 1, Italian Serie A, German Bundesliga e muitas outras ligas de futebol.
Além disso, na Franca e na América do Norte, a belN Sports adiquiriu os direitos de
transmissao de muitas das maiores ligas e campeonatos (Sgyland, 2020).

A segunda forma de promogéo regional e internacional do Catar € sua posi¢ao
como mediador de conflitos regionais. De acordo com Kamrava (2013), no século XXI
o Catar se tornou um dos mais ativos mediadores de conflito do mundo na regido do
Oriente Médio e, inclusive, em partes da Africa, cultivando a imagem de um pais
interessado na paz e na estabilidade. Para Sgyland (2020), essa postura ativa
potencializa a posigdo politica e o soft power do pais no Oriente Médio. Alguns
exemplos dessa postura do Catar sdo sua atuagdo como um centro de dialogo entre
o Talibd e o governo do ex-presidente afegao Karzai e entre o Taliba e os Estados
Unidos (Sayland, 2020); o apoio aos movimentos revolucionarios durante a Primavera
Arabe e a posicdo de mediador do conflito entre Fatah e Hamas no Libano, mediante
a ameacga de retomada da guerra civil do pais (Reiche, 2014; Kamrava, 2013); e os
esforcos de mediacdo no Iémen, na Palestina, no Sudao, no Djibouti e na Eritreia
(Kamrava, 2013).

Kamrava (2013, p. 93-4, tradugao nossa) aponta que “numa regido conhecida
pelas suas crises transfronteirigcas e conflitos sectarios intranacionais, o Catar emergiu
rapidamente como um ator habil na resolugédo e mediagédo de conflitos”® e destaca
que, no caso do Libano, os esforcos anteriores da Liga Arabe, das Nagdes Unidas e
do Governo Francés haviam falhado. O autor também afirma que os grandes esforgos
de mediacao de conflitos dispendidos pelo Catar sdo unicos na esfera regional e
global, este ultimo devido ao seu tamanho como pais, pois esse papel costuma
pertencer aos grandes poderes e, eventualmente, aos poderes medianos (Kamrava,
2013).

Gray (2013) também utiliza o termo “marca” para referir aos esforgos da politica
externa no Catar na constru¢do da mensagem de um pais dindmico, cosmopolitano,

aberto aos negodcios internacionais e disposto a contribuir com a estabilidade

% Tradug&o livre do trecho em inglés: “in a region known for its cross-border crises and intra-national
sectarian strife, Qatar has quickly emerged as an actor adept at diffusing and mediating conflicts”
(Kamrava, 2013, p. 93-4).
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internacional, ou seja, na constru¢cao da imagem de um pais que é um bom cidadao
internacional. Essa propaganda do pais em se mostrar um bom cidadao internacional
também pode ser observada nas (1) realizagbes de conferéncias internacionais no
territorio catari, (2) aquisi¢cdes e investimentos realizados mundialmente e (3) doagdes
humanitarias a paises que passam por dificuldades.

As principais e mais notorias conferéncias internacionais realizadas no Catar
foram a Rodada Doha de negociagbes da Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
em 2001, e a Conferéncia das Nag¢des Unidas para as Mudancgas Climaticas de Doha
(COP18), em 2012 (Sgyland, 2020). De acordo com Reiche (2014), a COP18 foi a
primeira negociagao das Nagdes Unidas sobre mudangas climaticas a ser realizada
no Oriente Médio e, para Seyland (2020, p. 41, tradugéo nossa), tais conferéncias
deram ao Catar uma “presenca internacional no cenario mundial como um ator que
trabalha para acordos multilaterais entre nagdes, reforcando, assim, sua imagem de
soft power no mundo”®°,

A segunda forma de envolvimento internacional do Catar sdo as doagdes
humanitarias estratégias, oferecidas em momentos de crise, tendo a principal dela
sido realizada apds o furacdo Katrina em 2005, quando o Emir Hamad doou US$ 100
milhdes para ajudar na reconstrugdo de infraestruturas importantes — como
habitacdes, hospitais e escolas — na cidade de New Orleans, Estados Unidos (New
York Times, 2008).

Outro ponto importante sédo os investimentos e aquisicdes realizados pela Qatar
Investment Authority (QIA), o Sovereign Wealth Funds (SWF) do Catar e principal
ferramenta de ligagao entre o pais e a economia global. A QIA foi criada em 2005 com
o objetivo de proteger e aumentar os ativos financeiros do pais e diversificar sua
economia e é uma organizagao que investe nos principais mercados globais, classes
de ativos, setores e geografias (QIA, site oficial). Reiche (2014) exemplifica essa
diversificagao dos investimentos da QIA, afirmando que alguns de seus ativos s&o:
Volkswagen, a gigante do automobilismo; Sainsbury, uma das maiores cadeiras de
supermercados do Reino Unido; o suico Credt Suisse, um dos maiores e mais
rentaveis bancos do mundo; e a companhia estadunidense de entretenimento

Miramax.

% Tradugo livre do trecho em inglés: “international presence at the world stage as an actor that works
for multilateral agreements amongst nations, thus enhancing their soft power image in the world”
(Seyland, 2020, p. 41).
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Kamrava (2013) destaca que a QIA também possui o papel de promover a
transferéncia de tecnologia para o Catar, por meio do incentivo as empresas das quais
faz parte a abrirem subsidiarias no pais. O autor exemplifica com a aquisi¢ao de 10%
da aleméa Porsche, grande nome do automobilismo esportivo e de alto desempenho,
que concordou em estabelecer instalagdes de teste, pesquisa e desenvolvimento no
Catar (Kamrava, 2013). Além disso, o Catar “tende a ser um tanto atipicamente
agressivo em suas estratégias de investimento”® se comparado aos fundos
soberanos dos outros paises do Golfo Pérsico, principalmente no que diz respeito aos
investimentos na Europa (Kamrava, 2013, p. 98, tradu¢do nossa)

Contudo, Kamrava (2013) nos apresenta uma contradigao: de um lado, a QIA
aparenta ser um veiculo de investimento altamente profissional e bem-sucedido, que
utiliza da expertise local e atraiu alguns dos banqueiros internacionais mais talentosos
e rentaveis; porém, por outro lado, a estratégia do fundo esta diretamente alinhada
com os objetivos e interesses da politica externa do Catar e, apesar de ser vista como
uma das instituicbes mais importantes do pais, suas agdes e operagdes costumam
ser altamente politizadas.

A partir desses aspectos da historia, economia, diplomacia, politica externa e
propagando do Catar, podemos entender como o seu poder regional e, em menor
grau, internacional, foi construido sobretudo apds sua independéncia do Reino Unido.
Como observamos, por possuir poucas fontes de hard power, o pais se dedica a
construcao de seu soft power, principalmente através da sua posigao como mediador
de conflitos regionais, da emissora Al Jazeera e das aquisigdes e investimentos feitos
pela QIA. Outrossim, pudemos compreender algumas das dindmicas internas do pais
que, por meio dos recursos financeiros provenientes da extragcao e exportacdo de
petréleo e gas natural, é capaz de fornecer boa qualidade de vida e acesso aos mais
diversos recursos aos seus cidadaos, consolidando-se, assim, como uma monarquia
absoluta autoritaria estavel e com alto nivel de satisfacdo perante a populagéo Catari.

Diante desse contexto, € comum nos perguntarmos se 0s proximos anos e
décadas do Catar serdo promissores como os ultimos e se a ascensao da influéncia
e do poder regional do pais se manterdo no longo prazo. Kamrava (2013)

indiretamente nos auxilia a responder esse questionamento ao afirmar que

100 Tradug&o livre do trecho em inglés: “tends to be somewhat uncharacteristically aggressive in its
investment strategies” (Kamrava, 2013, p. 98).
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Em regimes sultanisticos como o Catar, um ataque cardiaco pode mudar
tudo. Especialmente no Catar, onde nao ha parlamento, nem forcas armadas
significativas para se manifestar, nem bastides institucionais do Estado,
apenas um exército de funcionarios importados que implementam as
decisbGes tomadas por alguns cataris. No Catar, os individuos ndo apenas
substituiram as instituigdes. Eles se tornaram instituicbes.!%! (Kamrava, 2013,
p. 104, tradugao nossa)

Dessa forma, apesar do Catar apresentar um contexto interno estavel perante
seus cidadaos e continuamente buscar formas de se projetar internacionalmente, a
centralizagao do poder se mostra um entrave na busca por suposi¢cées sobre o futuro
do pais, especialmente se levarmos em conta que ha cerca de trés décadas Hamad
chegou ao poder através de um golpe contra seu préprio pai. Além disso, as
discussdes que traremos no terceiro capitulo de certa forma se oporao a tal contexto
de estabilidade doméstica e fortalecimento da imagem internacional do pais.

Por fim, discutiremos sobre o Qatar National Vision 2030 (QNV 2030) e algumas
de suas caracteristicas antes de entrarmos em nossa proxima sec¢ao. O QNV 2030 é
um documento elaborado pela Secretaria Geral para Planejamento de
Desenvolvimento do Catar em 2008, durante o governo de Hamad, que se apresenta
como meio para construgdo de uma ponte entre o presente e o futuro. O documento
“visa transformar o Catar em um pais avangado até 2030, capaz de sustentar o seu
préprio desenvolvimento e proporcionar um elevado padrdo de vida a toda a sua
populacgado durante as geragdes vindouras™°? (QNV 2030, p. 3, tradugédo nossa)

Além disso, o QNV 2030 aponta que as caracteristicas e desafios do pais a
serem alcangadas no futuro, para além da melhoria do padrao de vida dos cidadaos,
sao: modernizagao e preservagao de tradigoes, as necessidades da atual geragao e
das geragbes futuras; o crescimento gerenciado e a expansao descontrolada; o
tamanho e a qualidade da forca de trabalho estrangeira e o caminho de
desenvolvimento escolhido; e o crescimento econdmico, desenvolvimento social e
gerenciamento ambiental (QNV, 2030).

Seyland (2020) afirma que, a partir da QNV 2030, o Catar reconhece que

precisa modernizar sua sociedade e diversificar sua economia para que consiga

101 Tradug&o livre do trecho em inglés: “In sultanistic regimes such as Qatar, one heart attack can
change everything. Especially in Qatar where there is no parliament, no meaningful armed forces to
speak of, no institutional bastions of the state, only an army of imported functionaries who
implement the decisions made by a few Qataris. In Qatar individuals have not just replaced
institutions. They have become institutions.” (Kamrava, 2013, p. 104)

102 Tradug&o livre do trecho em inglés: “aims at transforming Qatar into an advanced country by 2030,
capable of sustaining its own development and providing for a high standard of living for all of its
people for generations to come” (QANV 2030, p. 3).
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manter o alto padrao de vida para as futuras geracdes, sem que esse avango custe
suas tradigdes culturais ou o padrdo de vida da atual geragdo. Ademais, o autor
destaca que, com os investimentos em infraestrutura, servigos publicos e a tecnologia
avangada, o pais “procura continuar o seu crescimento economico, aumentar o padréo
de vida e, ao mesmo tempo, tornar-se mais amigavel com o meio ambiente”'%3
(Sayland, 2020, p. 20, tradugao nossa).

Visando alcangar os objetivos estabelecidos na QNV 2030, em 2011 a
Secretaria Geral para Planejamento de Desenvolvimento do Catar criou o primeiro
Qatar National Development Strategy (2011-2016), que “identifica agdes e resultados
especificos para superar os desafios e avangar nas metas do QNV 2030”194 (NDS
2011-2016, 2011, p. 2, traducgéo nossa). Os programas identificados neste documento
estdo diretamente alinhados com os objetivos da QNV 2030 e abordam resultados e
metas de 14 setores estratégicos, incluindo o setor esportivo, “como uma inspiragao
para uma sociedade ativa e saudavel’'%® (NDS 2011-2016, 2011, p. 2, tradugdo
nossa).

No Qatar National Development Strategy (2011-2016), entende-se que a
atividade fisica ocupa um papel central enriquecendo vidas e que a participagao
esportiva € uma grande fonte de saude e diversao para todos os envolvidos, além do
fato de que o esporte “é frequentemente um elemento de ligagao no tecido social e
cultural da sociedade, tanto a nivel comunitario como a nivel internacional”% (NDS
2011-2016, 2011, p. 3, tradugdo nossa). Nesse sentido, o documento apresenta
projetos de promogéao da participagédo esportiva e de um estilo de vida saudavel, de
desenvolvimento de instalagdes esportivas e, mais relevantes para nossa discussao,
de um plano para desenvolvimento atlético e de gestdo estratégica para
desenvolvimento de carreiras profissionais, incluindo plano para mulheres, pessoas
com deficiéncias e técnicos (NDS 2011-2016, 2011, p. 3).

Ainda em 2011, o Qatar Olympic Committee (QOC) divulgou o Sports Sector
Strategy (2011-2016) como abordagem mais detalhada de um dos 14 setores

103 Tradug&o livre do trecho em inglés: “seeks to continue their economic growth, increase the
standard of living while becoming more environmentally friendly along the way” (Sayland, 2020, p.
20).

104 Tradug&o livre do trecho em inglés: “identifies specific actions and outcomes to overcome
challenges and advance QNV 2030 goals” (NDS 2011-2016, 2011, p. 2).

105 Traduggo livre do trecho em inglés: “as an inspiration for an active and healthy society” (NDS 2011-
2016, 2011, p. 2).

106 Tradug&o livre do trecho em inglés: “it is often a binding element in the social and cultural fabric of
society, at the community level as well as on the international stage” (NDS 2011-2016, 2011, p. 3).
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estratégicos que integraram a NDS 2011-2016 e com o objetivo de entregar trés
resultados principais: maior participagdo comunitaria nos esportes e na atividade fisica
como um todo; planejamento melhorado e integrado para instalacbes esportivas
comunitarias e de elite; e aumento e promog¢do do desenvolvimento, gestdo e
desempenho dos talentos esportivos (Sports Sector Strategy 2011-2016).

Além disso, o SSS 2011-2016 esta relacionado aos quatro pilares de
desenvolvimento que integram a QNV 2030 — humano, social, econémico e ambiental
— e baseia-se no Qatar Olympic Committee Strategic Plan 2008-2012 ao apontar as
seis areas prioritarias para os esportes: instalacées esportivas e de lazer; promogao
e publicidade; educacdo esportiva, conscientizacdo e mudanca cultural;
desenvolvimento de caminhos para atletas; gestdo esportiva; e hospedagem de
eventos internacionais (Sports Sector Strategy 2011-2016).

Por meio do SSS 2011-2016, da NDS 2011-2016 e da QNV 2030, podemos
perceber como o esporte esta se tornando uma area importante das politicas publicas
do Catar. Para o pais, a pratica do esporte a nivel comunitario auxilia na construgéao
da coeséo social e familiar ao juntar as pessoas de uma forma amigavel e ativa. A
nivel individual, a pratica aumenta a confianga pessoal, a saude fisica e o bem-estar
mental, enquanto, a nivel internacional, os “eventos esportivos e atletas ajudam a
elevar o perfil regional e global do Catar e resultam em maior orgulho nacional”?’
(Sports Sector Strategy 2011-2016, p. 6, tradugao nossa).

Tal reconhecimento dos aspectos positivos do esporte a nivel internacional
sinaliza como este pode ser utilizado como fonte de soft power e como parte da
diplomacia de um pais por meio da diplomacia esportiva. Essa constatagao encontra-
se explicita no proprio SSS 2011-2016, que afirma que

O Catar esta comprometido em aumentar a participagdo esportiva e as
praticas de estilo de vida ativo entre sua populagdao para melhorar os
resultados de saude, e esta usando os esportes para construir amizades e
melhorar as relagdes entre nagbes em todo 0 mundo. Também esta criando
estratégias para se tornar um centro esportivo global com uma variedade de

instalagdes esportivas de primeira classe e uma série de eventos esportivos
regionais e internacionais.'*® (SSS 2011-2016, 2011, p. 6, tradug&o nossa)

107 Tradugéo livre do trecho em inglés: “sports events and athletes help raise Qatar’s regional and
global profile, and result in enhanced national pride” (Sports Sector Strategy 2011-2016, p. 6).

108 Tradugao livre do trecho em inglés: “Qatar is committed to increasing sports participation and
active lifestyle practices among its population to improve health outcomes, and is using sports to
forge friendships and improve relations between nations worldwide. It is also strategising to become
a global sports hub with an array of first class sports facilities and a host of regional and
international sporting events.” (SSS 2011-2016, 2011, p. 6, traducdo nossa)
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Em 2018, Secretaria Geral para Planejamento de Desenvolvimento divulgou o
Qatar Second National Development Strategy 2018-2022 (NDS2)%°, com o objetivo
de avaliar a relagado dos projetos do primeiro NDS do pais e tragar os caminhos para
avanco das metas e objetivos estabelecidos no QNV 2030. O NDS2 apresenta
novamente o esporte como fator importante para o desenvolvimento, sobretudo social,
do pais e ressaltou as conquistas alcangadas nos anos anteriores: o aumento da
participagcao catari nos eventos esportivos internacionais, a integracdo das pessoas
com deficiéncias nos esportes e aumento da participagédo feminina (NDS2 2018-2022).
Outrossim, o documento apresenta novas metas para o setor esportivo e estabelece
um plano de agao para concretizagao destas.

Dessa forma, podemos perceber que o envolvimento esportivo do Catar nao foi
uma estratégia passageira, mas sim que faz parte da construgdo da imagem nacional
a ser alcangada até o ano de 2030. Na busca pelo aumento do soft power regional e
internacional do pais, o esporte como um todo e, por meio de estratégias de politica
externa, a diplomacia exportiva, € uma grande aposta nessas primeiras décadas do
século XXI. Conforme nos afirma Seyland (2020), o Catar busca se diferenciar dos
outros paises do Oriente Médio ao se mostrar como um pais moderno, inovador e
altamente tecnolégico por meio do esporte e, como veremos no capitulo trés,
especialmente por meio do futebol. Na préxima secéo, nos dedicaremos a entender

como ocorre o envolvimento do Catar no esporte internacional.

2.2 ADIPLOMACIA ESPORTIVA CATARI

Elias (2021) nos aponta que a diplomacia esportiva do Catar pode ser
entendida de duas formas diferentes: de um lado, como uma tentativa de esconder e
compensar suas fraquezas em fontes de hard power através das ferramentas de soft
power, enquanto, por outro, o Catar busca atrelar o sucesso esportiva a marca Catar
e, por consequéncia, ganhar vantagem frente aos seus concorrentes regionais em
matérias como turismo, investimento estrangeiro e percepgdes da opinido publica

internacional. Ao longo desta sec¢&o, entenderemos quais sao as agdes adotadas pelo

109 Em 2024, o 6rgéo divulgou o Third Qatar National Development Strategy 2024-2030, como ultimo
plano de estratégia nacional para alcance das metas da QNV 2030. O documento nao é relevante
para este trabalho devido ao periodo que esta sendo analisado, mas encontra-se disponivel em:
<https://www.psa.gov.qa/en/nds1/nds3/Documents/QNDS3_EN.pdf>. Acesso em: 15 set. 2024.
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pais em sua diplomacia esportiva.

Antes disso, contudo, faremos um pequeno contexto histérico sobre a relagao
entre o Catar e o esporte internacional. Conforme Reiche (2014) nos aponta, o Catar
comecgou seu desenvolvimento de esporte de elite um pouco mais tarde que outros
paises: o esporte foi introduzido no pais apenas na década 1940 por trabalhadores
estrangeiros das companhias as petréleo; o primeiro clube esportivo do pais foi criado
em 1948; o Qatar Olympic Committee (QOC) ou Comité Olimpico Catari foi
estabelecido em 1979 com o objetivo de coordenar a participagédo de times e atletas
nacionais nas competi¢des internacionais; e apenas em 1984 o Catar enviou atletas
para competir nos Jogos Olimpicos, na edicdo de Los Angeles, com a presencga de 27
atletas masculinos nos esportes: atletismo, futebol e tiro.

Rolim Silva (2014) aponta que o governo do Catar utilizou a presenca dos
atletas em uma ceriménia de abertura das Olimpiadas, com a presenca da bandeira
nacional, para afirmar sua autonomia no cenario internacional. Nesse sentido, para
Reiche (2014, p. 493, tradugao nossa), os Jogos Olimpicos “foram usados pelo Catar
neste caso para ganhar reconhecimento internacional”*1°,

Além disso, apesar do Catar ser apenas mais um dos paises emergentes que
utilizam o esporte internacional para alcangcarem o sucesso esportivo, ele possui
caracteristicas que o diferem: sua localizagcdo no Oriente Médio, seu pequeno
tamanho e sua pequena populagao de cerca de dois milhdes de pessoas, em grande
parte trabalhadores estrangeiros, sdo muito diferentes das condi¢gdes observadas no
Brasil, China ou Africa do Sul, por exemplo, que s&o paises com grande extensao
territorial e populacao; seu PIB per capita, um dos maiores do mundo, também difere
as condi¢des socioecondmicas daquelas observadas nos outros paises emergentes,
que enfrentam altos niveis de pobreza (Reiche, 2014).

Esses autores também nos auxiliam a entender os motivos para o envolvimento
do Catar no esporte internacional. Elias (2021) chama atengdo a necessidade de
diversificagcdo da economia do Catar, totalmente dependente dos combustiveis
fésseis, fator estabelecido na QNV 2030. Nesse sentido, o Catar impulsiona o seu
esporte “como uma estratégia de marca para desencadear uma mudanga

antecipatoria em direcdo a diversificagdo da geragcdo de rendimento nacional para

110 Tradug&o livre do trecho em inglés: “were used by Qatar in this case to win international
recognition” (Reiche, 2014, p. 493).
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setores relacionados com o esporte”*!!, principalmente através do fomento do turismo,
de acordos televisivos de transmissao e de investimentos estrangeiros que nao
estejam ligados aos combustiveis fosseis (Elias, 2021, p. 6, tradugédo nossa).

Reiche (2014) sinaliza, também, que os investimentos no sucesso esportivo
sdo uma ferramenta de melhoria da infraestrutura de um pais, sobretudo para paises
emergentes, pois a participagao esportiva acelera a construgao de estadios, estradas,
aeroportos, portos, hotéis e telecomunicagdes. O jornalista Stanley Reed (New York
Times, 2013) aponta que os investimentos esportivos fazem parte da busca do Catar
por uma posicdo melhor e mais estratégica no cenario internacional, o que inclui,
também a expansao da Al Jazeera para o mercado estadunidense.

Alguns autores, como Rolim Silva (2014), apontam que o envolvimento
esportivo do Catar esta relacionado a ideia de uma construgcdo de nacdo, apoiada na
unidade, identidade e orgulho nacional. Contudo, Reiche (2014) combate essa ideia
ao apontar que o grupo de cidadaos cataris € um grupo homogéneo, com sua grande
maioria pertencendo as classes mais altas da sociedade e compartilhando a mesma
religido, o Islamismo Sunita. Além disso, sob a perspectiva do governo, ndo ha
necessidade para construgdo desse orgulho nacional uma vez que os cidadaos
possuem tudo de que eles precisam e, sob a perspectiva da sociedade, ndo ha
insatisfacdo com o governo estabelecido (Reiche, 2014).

O autor, portanto, sustenta a tesa de que os investimentos esportivos ocorrem
na busca pela diversificacdo da economia, visto que, apesar de distante, existe um
prazo estabelecido para o término dos combustiveis fosseis. Nesse sentido, no futuro
o pais enfrentara a necessidade de encontrar novas formas de receita nacional para
manter os altos niveis de gastos publicos e, assim, a criagdo e o desenvolvimento de
um centro esportivo regional e internacional é “um passo importante na diversificagao
da economia do Catar e na sua transformacdo gradual numa economia pos-
hidrocarbonetos”*'? (Reiche, 2014, p. 496, tradugdo nossa).

Uma instituicdo importante em nossa analise sobre a relagdo entre o esporte
e o Catar é o Qatar Olympic Committee (QOC), criado em marco de 1979 e

reconhecido pelo Comité Olimpico Internacional em 1980, que possui como missao:

111 Traduggo livre do trecho em inglés: “as a branding strategy to trigger an anticipatory shift towards
the diversification of national income generation towards sports-related sectors” (Elias, 2021, p. 6).

112 Traduggo livre do trecho em inglés: “a major step in diversifying Qatar’'s economy and gradually
transforming into a post-hydrocarbon economy” (Reiche, 2014, p. 496).
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disseminar o esporte e a atividade fisica pelo pais; patrocinar e aumentar o Movimento
Olimpico no pais; e apoiar e desenvolver o desempenho esportivo no contexto do
espirito olimpico (QOC). Como representante do esporte olimpico no pais, o QOC é
responsavel pelas delegagdes cataris enviadas aos Jogos Olimpicos, Asiaticos e
Arabes, bem como aos campeonatos mundiais das modalidades, além de organizar a
realizacao de eventos esportivos no pais e apoiar o desenvolvimento do esporte
olimpico em todas as suas esferas.

Segyland (2020) nos aponta que o Catar vé o esporte sobretudo como um
instrumento diplomatico para criar relagdes com os paises do mundo e aumentar sua
reputagao no cenario internacional. Um dos mecanismos dessa diplomacia esportiva
€ a hospedagem de eventos esportivos, que, com sua audiéncia de centenas de
milhdes de espectadores em todo o mundo, fornece ao Catar a possibilidade de
“‘mostrar o seu pais ao publico global e alterar estere6tipos do pais e da regiao, e,
finalmente, ganhar soft power no sistema internacional’'*® (Sgyland, 2020, p. 21,
traducao nossa).

O evento esportivo de maior prestigio sediado pelo Catar é a Copa do Mundo
FIFA de 2022, o tema central desse trabalho. Porém, logo apds sua independéncia o
Catar ja iniciou a sediar eventos regionais de esporte (Reiche, 2014). A seguir,
organizamos os eventos e megaeventos esportivos sediados pelo Catar no século XXl
desde 2003 até 2022, em um periodo de 20 anos que se encerra com a Copa do
Mundo FIFA de 2022. A lista ndo aborda todos os eventos esportivos realizados no

pais, apenas os de maior expresséao regional e internacional.

Quadro 1. Eventos esportivos realizados no Catar

Principais eventos sediados pelo Catar entre 2003 e 2022 Ano
Campeonato Asiatico de Handebol Masculino 2004
Campeonato Mundial de Ténis de Mesa por Equipe 2004
Copa do Golfo de Nagdes 2004
Campeonato Asiatico de Basquete 2004
Jogos da Asia Ocidental 2005
Jogos Asiaticos 2006

113 Traduggo livre do trecho em inglés: “to showcase their country to the global audience and alter
stereotypes of the country and the region, and ultimately gain soft power in the international system”
(Seyland, 2020, p. 21).
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Campeonato Asiatico de Atletismo em Pista Coberta 2008
Campeonato Asiatico de Esgrima 2009
Campeonato Mundial de Atletismo em Pista Coberta 2010
Copa da Asia de Futebol 2011
Jogos Arabes 2011
Campeonato Asiatico de Tiro 2012
Copa do Mundo de Natagdo 2014 até 2021114
Campeonato Mundial de Handebol Masculino 2015
Campeonato Mundial de Para-Atletismo 2015
Campeonato Mundial de Boxe Amador 2016
Campeonato Mundial de Ciclismo em Estrada 2016
Campeonato Mundial de Ginastica Artistica 2018
Campeonato Mundial de Atletismo 2019
Copa do Mundo de Clubes da FIFA 2020
Copa do Mundo FIFA 2022

Fonte: Grix, Brannagan, Lee, 2019; Reiche, 2014; Sgyland, 2020.

Além desses eventos e megaeventos sediados pelo Catar no periodo, o pais
também realizada algumas etapas anuais de competi¢cdes esportivas, conforme
Reiche (2014) no aponta, que sao: Campeonato de Ténis ATP 250 de Doha (1993-
presente), Mundial de Clubes de Handebol (2002; 2010-2017) Campeonato Mundial
de Motovelocidade (2004-presente), Qatar Masters (2008-presente), Campeonato
Mundial de Equitacéo (2008-presente), Campeonato de Ténis Feminino ATP 1000 de
Doha (2008-presente), Campeonato Mundial de Clubes de Voleibol Masculino (2009-
2012) e Liga Diamante de Atletismo (2010-presente). Além disso, o Catar também
tentou sediar os Jogos Olimpicos em duas oportunidades, na edigao de 2016 e 2020,
com fracasso em ambas as tentativas (Reiche, 2014).

Outra fonte de soft power importante do Catar € a Aspire Zone Foundation
(AZF), um centro esportivo multipremiado e de ultima geragao, que concentra algumas
das melhores infraestruturas e instalagdes esportivas do mundo para melhoria do

desempenho esportivo e busca ser referéncia em exceléncia esportiva mundial

114 As Copas do Mundo de Natag&o s&o realizadas em 7 ou 8 etapas, sendo cada etapa realizada em
um pais diferente. Entre 2014 e 2021, em cada edigédo o Catar sediou uma das etapas do
campeonato.
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(Aspire Zone Foundation). O centro tem atraido atletas e times professionais de elite
de todo o mundo, incluindo times de futebol renomados, como Manchester United e
Bayer de Munique (Grix; Brannagan; Lee; 2019). As instalagbes de 2,5 km? envolvem
hotéis cinco estrelas, centro de esportes aquaticos e de atletismo, shopping de marcas
de luxo, instalagdes para esportes femininos, a Aspire Academy for Sports Excellence
— definicbes adiante — e o Aspetar, o primeiro hospital de ortopedia e medicina
esportiva do Oriente Médio, credenciado como um Centro Médico de Exceléncia FIFA
e como o Centro de Pesquisa do Comité Olimpico Internacional para Prevencgao de
Lesdes e Protecédo da Saude do Atleta (Aspire Zone Foundation; Aspetar).

A Aspire Academy for Sports Excellence é o programa de desenvolvimento de
talentos de elite do Catar, que possui como um de seus obijetivos transformar alguns
de seus cidaddos em atletas profissionais de elite bem-sucedidos (Grix; Brannagan;
Lee; 2019). Fundada em 2004, a Aspire Academy visa ser reconhecida como a
principal academia do mundo no desenvolvimento de atletas jovens, através de
instalagdes de ultima geragéo, conhecimento especializado em ciéncias do esporte e
olheiros e treinadores internacionais altamente qualificados para o desenvolvimento
dos atletas cataris de elite (Aspire Academy; Seyland, 2020).

A politica de identificagao de talentos estabelece a triagem em massa de alunos
e alunas do 6° ano, com o objetivo de identificar aqueles com talento esportivo para
receberem bolsas de estudo da instituicdo, sendo futebol, atletismo, squash, ténis de
mesa e esgrima os principais esportes (Aspire Academy; Sgyland, 2020). Para além
do desenvolvimento de atletas de elite para participacdo em competicdes esportivas,
o projeto “Futebol Combatendo a Malaria”, compartilhado pela Aspire Academy e a
Fundacédo Lionel Messi, auxilia o Catar na apresentacdo do pais como um bom ator
no sistema internacional, um ator que demonstra seus valores politicos e culturais ao
assumir a responsabilidade de apoiar paises e populacbes menos favorecidas
(Seyland, 2020).

Uma das frentes de acao da Aspire Academy é o Aspire Football Dreams (AFD),
projeto que identifica garotos talentosos de 13 anos, nascidos em paises em
desenvolvimento, e seleciona-os para bolsas de estudo que abrangem educacao,
treinamento esportivo, suporte social e meédico, participacdo em jogos internacionais
amistosos, acomodagao e alimentagao (Aspire Football Dreams). Sendo uma das
formas da diplomacia esportiva catari aumentar o soft power do pais frente aos paises

do Sul global, o AFD seleciona anualmente entre 18 e 20 jovens da Africa, América do
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Sul, América Central e Asia a participarem do programa em Doha ou na filial satélite
em Senegal (Sayland, 2020). Apesar do Catar possuir a politica de naturalizagdo de
atletas que discutiremos adiante, o AFD nao obijetiva atrair jogadores para tal politica
(Aspire Football Dreams).

Outra frente relevante das fontes de soft power presentes na diplomacia
esportiva do Catar € a naturalizagcéo de atletas estrangeiros, apesar de ser uma pratica
pouco divulgada pelo governo Catari (Reiche, 2014). Conforme apontado por Sgyland
(2020), no contexto da globalizagdo, no qual o esporte € um verdadeiro fendmeno
global, conquistar medalhas em torneios internacionais pode estar associado a um
aumento do prestigio internacional. Elias (2021) aponta que o processo de
naturalizagcado pode ser favoravel tanto para os paises como para os atletas, pois

permite que os Estados aproveitem o0s sucessos esportivos de atletas
estrangeiros de alto nivel para aumentar sua competitividade e, assim,
prestigio no cenario global na forma de "quadro de medalhas e classificagbes
mundiais da FIFA", enquanto atletas de alto nivel ttm um caminho mais facil
para a participagao em torneios e eventos internacionais ao se prepararem

para paises esportivos menos competitivos que carecem de estruturas
esportivas nacionais sofisticadas.'*® (Elias, 2021, p. 7, tradugdo nossa)

Além disso, Elias (2021) aponta a naturalizagdo de atletas como uma das
estratégias do Catar para impulsionar sua reputagdo internacional, visando obter
beneficios socioculturais e econdmicos, além de se projetar como um ator relevante
no mundo esportivo internacional. Para entendermos a relevancia dessa politica para
a participacao esportiva do Catar, os dois primeiros medalhistas olimpicos do pais,
Mohamed Suleiman (Jogos Olimpicos de Barcelona, 1992) e Said Saif Asaad (Jogos
Olimpicos de Sidnei, 2000), nasceram na Somalia e Bulgaria, respectiva (Reiche,
2014). Outrossim, dos 39 atletas enviados as Olimpiadas do Rio, em 2016, pelo
menos 23 passaram pelo processo de naturalizagao (Finn, 2016).

Outro exemplo expressivo aconteceu no Campeonato Mundial de Handebol
Masculino de 2015, realizado no Catar e que teve o pais como segundo colocado
(Sgyland, 2020). Segundo o autor, apenas dois dos seis jogadores titulares do time

catari eram nascidos no Catar, sendo o restante da equipe composta principalmente

118 Tradugao livre do trecho em inglés: “enable states to build on the sporting successes of foreign-
born high-level athletes to enhance their competitiveness and thus prestige on the global stage in
the form of ‘medal tables and FIFA world rankings’, while high-level athletes are provided with an
easier path towards participation in international tournaments and events when suiting up for less
competitive sporting countries which lack sophisticated domestic sporting structures.” (Elias, 2021,

p. 7).
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por Europeus, Egipcios e Tunisianos naturalizados pela politica do pais (Sgyland,
2020). A equipe foi apenas a terceira equipe nao-europeia a disputar uma medalha no
campeonato e, diferentemente do que acontece em outros esportes, o handebol
permite que os jogadores disputem por diferentes sele¢gdes ao longo de sua carreira
(BBC, 2015). Para Elias (2021), o processo de naturalizagao foi
particularmente crucial se considerado o fato de que o Catar havia vencido a
licitagao para sediar o evento e, portanto, preferiria escalar uma equipe
competitiva. Embora o Catar ndo valesse a pena ser mencionado
anteriormente entre as principais sele¢des de handebol, como demonstrado
em desempenhos mediocres nas décadas anteriores, o emirado ficou em 2°

lugar em 2015 e, desde entdo, conseguiu terminar entre os dez primeiros em
2017 e 2021.1%¢ (Elias, 2021, p. 9, tradugdo nossa)

Apesar de parecer controverso, essa politica encontra aval na legislacdo do
pais, na Lei N° 38, de 2005, que versa sobre a aquisi¢ao da nacionalidade catari (Elias,
2021). O art. 6 da lei afirma que, por decisdo do Emir, a nacionalidade catari pode ser
concedida “aqueles que prestaram grandes servigos ao pais, ou que tém habilidades
especificas das quais o pais precisa, ou estudantes que se destacam por mostrarem
promissora capacidade cientifica”''’ (UNHCR, 2005, p. 2, tradugdo nossa). Contudo,
essa possibilidade se opbde ao critério sanguineo adotada como premissa para
obtencdo da nacionalidade do pais e se mostra uma excecao a regra imposta aos
habitantes estrangeiros, uma vez que, para se tornarem nacionais do Catar, esses
imigrantes devem falar arabe, viverem no pais por pelo menos 25 anos consecutivos
e terem seus pedidos aprovados diretamente pelo Emir (Seyland, 2020; Finn, 2016).

Outro ponto importante a ser debatido neste trabalho é o fato de que os atletas
nacionalizados ndo possuem os mesmos direitos que os cidadaos nascidos no Catar,
com muitos deles recebendo apenas passaportes temporarios (Sgyland, 2020). Para
Finn (2016), essa diferenga de tratamento ocorre porque o governo Catari teme que a
cidadania completa para os naturalizados aumente suas despesas com educacéo,
saude e empréstimos, além de haver a preocupacdo de que os estrangeiros

influenciem negativamente a cultura conservadora e o sistema politico do pais, que

116 Tradug&o livre do trecho em inglés: “particularly crucial in consideration that Qatar had won the bid
to host the event and thus wanted to field a competitive team. While Qatar was previously not worth
mentioning among the major handball nations as signified by mediocre performances in the
preceding decades, the emirate successfully placed 2nd in 2015 and has since managed to finish
among the top ten in both 2017 and 2021.” (Elias, 2021, p. 9).

17 Tradugso livre do trecho em inglés: “to those who have rendered great service to the country, or
who have particular skills the country need, or students who excel by showing promising scientific
ability” (UNHCR, 2005, p. 2).
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s&o estaveis.

Contudo, a politica de naturalizacdo de atletas ndo tem se mostrado de fato
efetiva, com o Catar enfrentando dificuldades em alcancgar resultados expressivos nos
esportes com seus atletas, além de receber criticas da midia internacional (Reiche,
2014; Elias, 2021). Ao olhar para os resultados dos Jogos Olimpicos do Rio em 2016,
Elias (2021) aponta que, apesar da naturalizacao ter auxiliado o Catar a projetar a
imagem de uma nagao esportiva com o grande numero de jogadores enviados, a
conquista de apenas uma medalha mostrou a dificuldade do pais em alcangar
resultados esportivos.

No caso do Campeonato Mundial de Handebol Masculino de 2015, Elias (2021)
afirma que, embora o Catar tenha tido sua melhor participagdo em termos de sucesso
esportivo, o evento foi acompanhado de criticas internacionais sobre o pais: o Catar
foi acusado debilitar o espirito esportivo e do jogo limpo, além de ser criticado pela
dependéncia excessiva de jogadores estrangeiros. Para Reiche (2014), a imagem do
Catar internacionalmente seria melhor se o pais buscasse formas de integrar os filhos
dos imigrantes que ja moram no pais em sua sociedade, a fim de ampliar sua pequena
base populacional, no lugar de apenas trazer estrangeiros que “ndo falam arabe nem
vivem no pais”!!® (Reiche, 2014, p. 501, tradugdo nossa).

A diplomacia esportiva do Catar n&o teria alcancado a visibilidade internacional
que conquistou sem os objetivos de aumentar a diversificagdo da renda nacional a
partir das participacdes no capital e do patrocinio de clubes de futebol europeu com
grande relevancia mundial (Elias, 2021). Para Conn (2013), esse envolvimento reflete
duas partes da estratégia catari: uma parte ambiciosa, na busca em construir uma
economia moderna e com alicerces favoraveis ao Ocidente no futuro e, por outro lado,
uma parte defensiva, visando superar a posicdo de pais as sombras da Arabia
Saudita.

O principal ator dos investimentos do Catar nos esportes globais € o Qatar
Sports Investment (QSI), uma das filiais da QIA (Sgyland, 2020). Um dos
investimentos mais expressivos do QIA foi a compra do clube francés de futebol, Paris
Saint-Germain (PSG), com a aquisigao separada em duas etapas: 70% dos direitos
do clube adquiridos em maio de 2011 e o restante — 30% — adquiridos em 2012 por
cerca de €30 milhdes (Emmet, 2012).

118 Traduggo livre do trecho em inglés: “who neither speak Arabic nor live in the country” (Reiche,
2014, p. 501).
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Com o objetivo de transformar o PSG em uma marca de €1 bilhdo, o QSI
quebrou diversos recordes mundiais e nacionais de transferéncias de jogadores ao
adquirir alguns dos maiores talentos futebolisticos (Grix; Brannagan; Lee; 2019). A
aquisicao dos direitos do jogador brasileiro Neymar Jr. em 2017 com o valor de €222
milndes foi a transferéncia mais cara registrada até entdo e a mais expressiva
realizada pelo QS| (Lovett, 2017). De acordo com Sgyland (2020), outras
transferéncias expressivas foram a do francés Kylian Mbappé (€180 milhdes, em
2018), do uruguaio Edinson Cavani (€64,5 milhdes, em 2013) e do argentino Angel Di
Maria (€63 milhdes, em 2015). Com esses investimentos e transferéncias, segundo o
autor, o PSG passou a dominar a Ligue 1, primeira liga do futebol francés, vencendo
7 dos 9 campeonatos realizados entre 2012 e 2020 (Sgyland, 2020).

Para Elias (2021), a compra do PSG possui um simbolismo importante na
diplomacia esportiva do pais, simbolismo este exemplificado pela quantidade
expressiva de investimentos realizados no time francés. Essa relevancia que o
governo Catari e o QSI conferiram ao PSG pode ser explicada, segundo Sgyland
(2020), pelas oportunidades de propagacgao da marca do Catar e de ampliagéo de seu
soft power que o clube oferece devido a sua localizacdo em Paris. Para o autor, “ao
associar-se a Paris e a sua cultura, o Catar procura aumentar a sua presenga e
influéncia no mundo”*® (Sayland, 2020, p. 43, tradugdo nossa). Para Gibson (2014,
tradugdo nossa), com a presenca do Catar no clube, o clube “foi redefinido com
sucesso aos olhos do mundo e — talvez tdo importante quanto — aos olhos dos
parisienses”20.

Os investimentos do Catar em clubes de futebol, ademais, também s&o
realizados por meio de cotas de patrocinio. Em 2010, a Qatar Foundation assinou um
acordo de 5 anos com o clube espanhol FC Barcelona e se tornou o primeiro
patrocinador da camiseta do time, que tinha uma tradigdo de n&o negociar cotas de
patrocinio (Conn, 2013; Martin, 2016). O contrato, acordado no valor de €30 milhdes
por ano durante 5 anos, foi o patrocinio de camiseta mais caro do futebol até entao, e
dois anos depois o0 acordo foi convertido no primeiro patrocinio corporativo do clube

(Conn, 2013; Martin, 2016). Ao término do periodo de 5 anos, o clube espanhol

119 Traduggo livre do trecho em inglés: “by being associated with Paris and its culture, Qatar seeks to
increase its presence and influence in the world” (Seayland, 2020, p. 43).

120 Tradugao livre do trecho em inglés: “has been successfully rebranded in the eyes of the world and
— perhaps as importantly — in the eyes of Parisians” (Gibson, 2014).
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estendeu o patrocinio por mais um ano, no valor de €35 milhdes (Martin, 2016).

Seyland (2020) nos aponta outros acordos de patrocinio firmados entre a
companhia aérea Qatar Airways e clubes de futebol: o clube italiano AS Roma, com o
valor de €40 milhdes para trés anos (2018-2021); o clube alemdo FC Bayern de
Munique, com o valor de €10 milhées por ano (2018-2023); e o argentino Club Atlético
Boca Junior, com o valor de €5 milhdes por ano (2018-2023). Importante ressalvamos,
ademais, que as aquisi¢coes de direitos de transmiss&o dos eventos esportivos pela Al
Jazeera, que discutimos na sec¢do anterior, também configuram parte da estratégica
catari de investimentos no esporte mundial.

Por fim, um ultimo aspecto da diplomacia esportiva do Catar é o desejo de
posicionar o pais como um bom cidadao global aos olhos da audiéncia internacional,
como um pais que busca se envolver e investir em causas que vao além de suas
fronteiras (Grix; Brannagan; Lee; 2019). A principal frente desse desejo é o
envolvimento com iniciativas de integridade esportiva, principalmente a organizagcao
sem fins lucrativos International Centre for Sport Security (ICSS), organizacgao
independente estabelecida em Doha em 2010 (Sgyland, 2020).

A organizacgéo busca proteger o esporte das ameagas emergentes e futuras,
por meio de um time de especialistas em esporte, cooperagdo internacional,
seguranga de eventos, politica internacional, anticorrupgao, integridade esportiva e
desenvolvimento socioecondmico (ICSS). Além disso, o ICSS é classificado como
uma organizagao independente pois, apesar do governo catari ter apoiado o
estabelecimento do 6rgao e, atualmente, uma série de organizagdes governamentais,
internacionais e regionais, além da sociedade civil e das corporagdes, contribuem para
a organizacao e seus programas (ICSS).

O ICSS oferece uma gama de servigos aos governos, organizagdes
internacionais e industrias esportivas, além de implementar programas sobre
seguranga e protecao, integridade esportiva e juventudes (ICSS). A organizagéo
também realiza o ICSS’s Securing Sport Symposium, realizado anualmente no Catar,
uma plataforma para os formadores de politica internacionais avancarem seus
conhecimentos sobre seguranga, protecao e integridade do esporte (Grix; Brannagan;
Lee; 2019).

O governo catari e o ICSS também uniram esfor¢os a outras 20 organizagdes
para a criagdo do Sport Integrity Global Alliance (SIGA), a primeira organizagao

internacional dedicada a integridade esportiva independente e autofinanciada
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(Sgyland, 2020). Atualmente, com mais de 100 membros, apoiadores e parceiros, a
SIGA busca uma pratica esportiva fundada nos mais altos padrbes de integridade,
livre de qualquer forma de atividade antiética ou criminosa (SIGA). Visando fornecer
lideranca global, as areas de atuagdo da alianga sdo: boa governanga esportiva,
integridade financeira e transparéncia no esporte, integridade em apostas esportivas
e desenvolvimento juvenil (SIGA).

A partir dessas frentes da diplomacia esportiva e do soft power adotado pelo
Catar, Grix, Brannagan e Lee (2019) sintetizam as estratégias utilizadas pelo pais,
bem como os recursos usufruidos para alcance destas: (1) distanciar o Catar da
imagem conflituosa que seus vizinhos possuem no cenario internacional e (2)
promover as caracteristicas cultural do pais através da hospedagem de eventos e
megaeventos esportivos; (3) aumentar a conscientizagdo sobre as conquistas do
Catar, por meio dos patrocinios esportivos, da Aspire Academy e da hospedagem da
Copa do Mundo FIFA de 2022; (4) demonstrar a dedicacdo do Catar com os valores
globais, através da integridade e do humanitarismo esportivo, bem como das
conferéncias e foruns internacionais; e (5) adquirir investimentos estrangeiros por
meio da aquisicdo do Paris Saint-Germain e da belN Sports.

Para Sgyland (2020), as estratégias de diplomacia esportiva utilizadas pelo
Catar buscam construir imagens positivas de um pais moderno, amigavel e confiavel
ao estar associado com os esportes globais. O aspecto mais notério dessa estratégia
foi a hospedagem da Copa do Mundo FIFA de 2022 que, para Conn (2013, tradugéo
nossa), foi “fruto do esforgo ousado do Catar para se tornar conhecido: construgao da
nacdo através do futebol, com dinheiro e numa escala sem precedentes”?!. E sobre

esse evento de grandes magnitudes que discutiremos no préximo capitulo.

2.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Este segundo capitulo analisou as nuances do Catar no periodo pés-
independéncia, bem como de sua politica externa e de sua diplomacia esportiva. Na
primeira segado, objetivamos contextualizar o leitor a respeito do histérico, cenario
politico interno, papel regional, expansao internacional e metas futuras do pais,

buscando compreender a posi¢gao ocupada por ele no final do século XX e inicio do

12! Tradug&o livre do trecho em inglés: “fruition of Qatar's bold effort to make itself known: nation-
building through football, with money and on a scale unprecedented” (Conn, 2013).
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século XXI. Na segunda secéao, destrinchamos os aspectos da diplomacia esportiva
catari, abordando sua participagdo em competicdes internacionais, hospedagem de
eventos esportivos, investimentos no esporte global, naturalizagdo de atletas,

desenvolvimento de atletas de elite e integridade esportiva.
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CAPITULO 3 — A COPA DO MUNDO FIFA 2022 NO CATAR

Neste terceiro e ultimo capitulo, concentraremos nossa discussao sobre o Catar
e a Copa do Mundo FIFA de 2022, perpassando pelas vantagens e as controvérsias
que surgiram ao longo dos ultimos anos. O capitulo esta dividido em trés secdes: na
primeira, nossos apontamentos buscam compreender os aspectos positivos e
negativos vivenciados pelo Catar ao atrair um evento com esta magnitude a seu pais;
a segunda se concentra na visao internacional sobre o evento e o pais, apontando
suas preocupacgdes e criticas; por fim, a terceira sec¢ao finaliza o capitulo com uma

breve conclusao sobre os argumentos apresentados.

3.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CATAR COMO PAIS-SEDE

Para Grix, Brannagan e Lee (2019, p. 6, tradugéo nossa), apesar do Catar ser
um pais estavel domesticamente, sem a ocorréncia dos conflitos observados em
outras partes do Oriente Médio, “a sua relativa proximidade a estes paises pode vir a
ter um impacto significativo e negativo na sua imagem global’'??. Nesse sentido, para
os autores, uma forma de superar esse impacto negativo €& sediar eventos e
megaeventos esportivos, que “alcangam um pulblico amplo™?® e auxiliam a
transformar a imagem que o publico internacional possui do Catar (Grix; Brannagan;
Lee, 2019, p. 6, tradugao nossa).

Em dezembro de 2010, o entdo presidente da FIFA, Joseph Blatter, anunciou
que a Copa do Mundo de 2022 seria realizada no Catar, apds o pais ter eliminado os
candidatos Estados Unidos, Australia, Coréia do Sul e Japdo, no que se tornaria a
primeira edigdo do torneio realizada no Oriente Médio (Jackson, 2010). A candidatura
do Catar se concentrou em argumentar sobre a possibilidade de a FIFA fazer a aposta
ousada de levar o campeonato a uma regiao que estava comegando a emergir como
um destaque esportivo no mundo (Jackson, 2010). De acordo com Sgyland (2020), o
Catar é a menor nagdo, em termos de populacdo e tamanho territorial, a sediar o

evento, e possui pouca histéria e cultura com o futebol.

122 Traduggo livre do trecho em inglés: “its relative close proximity to these countries can come to
significantly and negatively impact its global image” (Grix; Brannagan; Lee; 2019, p. 6).

123 Traduggo livre do trecho em inglés: “reach a wide-ranging audience” (Grix; Brannagan; Lee; 2019,
p. 6).
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Reiche (2014) aponta que a principal razdo para o Catar avangar em sua
diplomacia esportiva e sediar um evento dessa magnitude € a busca pela
diversificagcao da economia. O autor aponta que, devido ao pais possuir baixas taxas
de desemprego e um dos maiores PIBs per capita do mundo, ele sera capaz de
continuar com seus altos niveis de gastos publicos nas préximas décadas (Reiche,
2014). Contudo, tanto o Catar como os outros paises do Oriente Médio em algum
momento enfrentardo o fim dos combustiveis fosseis e seria menos custoso iniciar
uma transformacgéao incremental agora, do que realizar uma mudanga radical no futuro
(Reiche, 2014).

Para Kamrava (2013), apesar das elites que governam os paises da regiao
terem se mostrado adaptaveis e capazes de sobreviver, a habilidade de navegar pela
era posterior ao petroleo, bem como a aplicagdo de reformas de longo alcance, sédo
um tanto quanto questionaveis. Nesse sentido, Reiche (2014, p. 496, traducéo nossa)
aponta que “o desenvolvimento de um centro esportivo regional, continental e
internacional € um passo importante na diversificagdo da economia do Catar e na sua
transformacg&o gradual numa economia pds-hidrocarbonetos”?4.

Além disso, Reiche (2014) destaca o potencial de atrair novas fontes de renda
gue os megaeventos esportivos possuem, atraves do estimulo do turismo, da venda
de ingressos e de direitos de transmissao, bem como da atragdo de investimentos
estrangeiros. Desa forma, apesar de fatores econdmicos configurarem um dos
aspectos do hard power, essas novas fontes de renda sdo consequéncias da maior
visibilidade que o pais-sede de um megaevento esportivo possui e, portanto,
exemplificam as oportunidades de soft power.

O autor também destaca, ainda, a necessidade de sediar eventos esportivos
internacionais e eventos culturais como uma forma de atrair trabalhadores
estrangeiros especializados para seu mercado, que complementem a baixa oferta de
cidadaos catari (Reiche, 2014). Para ele, os trabalhadores bracais sao atraidos devido
ao valor dos salarios em comparagdo com seus paises de nascimento, mas o0s
profissionais que realizam trabalhos administrativos, de geréncia e especializados
buscam, mais do que uma remuneracao lucrativa, outros aspectos que os atraiam
(Reiche, 2014).

124 Traduggo livre do trecho em inglés: “developing into a regional, continental and international sports
hub is a major step in diversifying Qatar’s economy and gradually transforming into a post-
hydrocarbon economy” (Reiche, 2014, p. 496).
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Outros pontos importantes da estratégia do Catar em sediar a Copa do Mundo
FIFA de 2022, apontados por Brannagan e Giulianotti (2014), sao: (1) a busca pela
supremacia e segurang¢a do Catar como um microestado e (2) a projecao internacional
de paz, seguranga e integridade. O primeiro tema, a busca pela supremacia e
seguranga do Catar como um microestado, reflete a “consciéncia glocal do Catar, ao
reconhecer como o Estado-nagéo e a regidao mais ampla tendem a ser retratados ou
vistos num contexto global’'?> e o objetivo de aumentar o soft power do pais através
de sua reputacéo e atratividade no cenario internacional (Brannagan; Giulianotti; 2014,
p. 6, tradugdo nossa).

Ao buscar se destacar internacionalmente, o Catar promove uma imagem de
um pais competente, profissional, tecnoldgico e beneficente globalmente, o que auxilia
a melhorar a visdo que os outros paises, especialmente ocidentais, tém dele e, por
consequéncia, da regido (Brannagan; Giulianotti; 2014). Os autores afirmam que

Para as autoridades do Catar, o envolvimento bem-sucedido com — e a
lideranga de — o esporte global € um dos mecanismos mais eficazes para
promover uma melhor compreensao das culturas arabe e oriental e para

demonstrar o que as sociedades ‘orientais’ tém a oferecer em termos
sociopoliticos.*?® (Brannagan; Giulianotti; 2014, p. 6, tradugdo nossa)

Apoiando-nos no Construtivismo de Wendt (1999), a partir do interesse
nacional de melhorar a percepgao internacional sobre o pais, o Catar promove esta
imagem apontada por Brannagan e Giulianotti (2014) com o objetivo de criar a
identidade de um pais alinhado com as boas praticas globais. Por consequéncia, a
projecéo esportiva internacional do Catar expande a compreensao das culturas arabe
e oriental, audaciosamente buscando alterar o entendimento ocidental de tais culturas
e, assim, transformar a identidade conflituosa que o Oriente Médio carrega no cenario
internacional (Wendt, 1999).

O segundo ponto, que versa sobre a projecédo de paz, seguranga e integridade
do Catar, destaca que as sociedades ocidentais possuem uma visao generalizada do
Oriente Médio. Brannagan e Giulianotti (2014), durante sua pesquisa académica,

entrevistaram diversas autoridades do Catar e um de seus entrevistados chamou

125 Traduggo livre do trecho em inglés: “Qatar’s glocal consciousness, in recognizing how the nation-
state and the wider region tends to be portrayed or viewed in a global context” (Brannagan;
Giulianotti; 2014, p. 6).

126 Tradug&o livre do trecho em inglés: “For Qatari authorities, successful engagement with — and
leadership of — global sport is one of the most effective mechanisms for promoting better
understandings of Arab and Eastern cultures and for demonstrating what ‘Oriental’ societies have to
offer in socio-political terms.” (Brannagan; Giulianotti; 2014, p. 6).

Versao Final Honol ogada

15/10/ 2024 15:19



70

atencao ao fato de que, sobre o Oriente Médio, os ocidentais conhecem apenas o que
veem nas noticias, que em grande maioria sdo os acontecimentos mais infelizes,
noticiados de forma ampliada ou sensacionalista. Dessa forma, existe uma visao
generalizada, que enxerga o Oriente Médio apenas como uma regido de guerras e
conflitos civis, pois esse é o cenario retratado nos noticiarios e em filmes (Brannagan;
Giulianotti; 2014).

Nesse sentido, as autoridades cataris visualizaram na possibilidade de sediar
a Copa do Mundo a oportunidade de criar uma plataforma de comunicagéo global que
voltasse os holofotes ocidentais a aspectos poucos abordados do Oriente Médio, de
forma a desconstruir a visdo generalizada e conflituosa que existe sobre a regiao
(Brannagan; Giulianotti; 2014). Dessa forma, o evento se mostrou uma oportunidade
do Catar se langar no cenario internacional, aumentando a credibilidade e confianga
sobre ele, ao passo que auxiliava a transformar a imagem internacional da regiéo
como um todo.

Uma quarta vantagem observada pelo Catar com a hospedagem da Copa do
Mundo FIFA de 2022 foi a aceleragao do desenvolvimento da infraestrutura do pais.
Para Reiche (2014), investir no esporte €&, também, uma ferramenta de
desenvolvimento para melhorar a infraestrutura dos paises, especialmente os
emergentes. O autor aponta que essa infraestrutura se refere aquela relacionada ao
esporte, como estadios, e aquela relacionada a cidade, como estradas, ferrovias,
aeroportos, portos, telecomunicacdes, hotéis e outras instalagcbes que aumentam o
investimento estrangeiro no pais e o turismo (Reiche, 2014).

Segundo o ministro de Financas do Catar que atuou na preparagéo para o
evento, Ali Shareef Al-Emadi, a estimativa era de que o pais gastasse US$ 200 bilhées
em estradas, rodovias, hospitais e um novo aeroporto, com um gasto semanal de
cerca de US$ 500 milhdes (ESPN, 2017). Reiche (2014) também nos aponta que a
realizagcado do evento colocou um limite para a finalizacdo das obras de infraestrutura
do pais, como é o caso da construcdo de um sistema de metré6 em Doha. Inicialmente,
a primeira fase do projeto, que conecta todos os estadios utilizados na Copa do
Mundo, seria concluida apenas apds 2022, mas a necessidade do sistema durante o
evento adiantou as obras e sua inauguragéo, que aconteceu em dezembro de 2019
(Reiche, 2014; France 24, 2019).

Um dos grandes problemas enfrentados por paises emergentes ao se tornarem

sede de megaeventos esportivos é o fendbmeno chamado “elefantes brancos”,
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observado apés a realizacdo da Copa do Mundo de 2010, na Africa do Sul, e de 2014,
no Brasil (REICHE, 2014, p. 490). A expressdao ¢é utilizada para se referir a
infraestrutura construida para os eventos que custaram um grande dinheiro publico e
que nao foram mais utilizadas apos a realizagdo dos eventos.

Buscando evitar esse fendbmeno, o Catar estabeleceu que dissolveria parte dos
estadios construidos, pois eles ndo seriam mais necessarios apés a Copa do Mundo,
e doaria parte do material a paises em desenvolvimento (Reiche, 2014). Toda a
infraestrutura utilizada para criagdo dos novos estadios seria ecologicamente correta
e sustentavel para uso futuro, com os estadios tendo designs modulares que
possibilitariam a doagdo de 170 mil assentos, para paises que carecem de
infraestrutura esportiva que poderiam utiliza-los para a construgao de instalagoes
esportivas, apos o evento (Sgyland, 2020)*?7.

Conforme apontado por Sgyland (2020), o estadio Ras Abu Aboud foi
construido principalmente com contéiners de transportes e seria a primeira instalagao
construida para uma Copa do Mundo a ser totalmente desmontada apés o torneio.
Além deste exemplo, os estadios foram construidos com diversas tecnologias:
utilizacdo de partes recicladas e reutilizadas sempre que possivel; solugcbes de
eficiéncia energética e hidrica, como reutilizacdo do ar-condicionado e geracao de
energia solar; e combinacao de resfriamento e eficiéncia energética com tetos
removiveis, que permitem que os estadios sejam utilizados o ano todo — na préxima
subsegéao, abordadores sobre as baixas temperaturas do Catar (Sgyland, 2020).

Ao utilizar recursos ecologicamente corretos e sustentaveis, doar partes
individuais utilizadas na construgcéo dos estadios e, ainda, reutilizar diversos materiais
para construcdo e reforma de instalagbes comunitarias, como hospitais, escolas e
hotéis, o Catar mostra ao mundo como os megaeventos esportivos, como a Copa do
Mundo, “podem ser mais amigaveis com o meio ambiente e ter resultados positivos

tanto para a sua prépria sociedade como para outros paises do mundo”'?® (Sgyland,

127 Conforme apontado pelo Prof. Dr. Fausto Mascia, da Escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo (EPUSP), o design modular apresenta-se “como uma estratégia para construir sistemas ou
produtos complexos, a partir de subsistemas que podem ser desenvolvidos individualmente, mas
que funcionam como um conjunto integrado”. A utilizagao do design modular na construcao dos
estadios da Copa do Mundo FIFA de 2022 possibilitou a remogao dos assentos e outras partes a
serem doadas, uma vez que elas foram desenvolvidas individualmente. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5680914/mod_resource/content/1/200915_2721_Ab5desig
n_modular.pdf>. Acesso em: 25 set. 2024.

128 Tradug&o livre do trecho em inglés: “can be more environmentally friendly and have positive
outcomes for both their own society and other countries in the world” (Sgyland, 2020, p. 24).
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2020, p. 24, tradugéo nossa).
Dessa forma, podemos perceber que o
O Catar esta utilizando a diplomacia esportiva para construir relagdes com
outros paises, doando partes de seus estadios para paises que nao tém
instalagcdes esportivas e, ao se concentrar em ter uma Copa do Mundo

sustentavel, eles buscam ganhar admiragdo e atragdo globais!?® (Sgyland,
2020, p. 42, tradugao nossa).

Uma ultima grande vantagem para o Catar com a realizagdo da Copa do Mundo
FIFA de 2022, e uma de suas estratégias elaboradas, € a promogéo internacional do
turismo do pais. A Qatar Tourism Authority (QTA) é a instituicao oficial do governo
catari responsavel pelo crescimento turismo no pais e foi criada em 2010 com o
objetivo de promover o Catar regional e internacionalmente como um destino de
qualidade tanto para viagens de negdcios, como também para viagens a lazer —
cultural, esportivo ou educacional (Grix, Brannagan, Lee, 2019; Qatar Tourism). Ao
apontar a ambiciosa meta de atrair 6 milhdes de turistas internacionais por ano em
2030, que faria o Catar o destino com crescimento mais rapido do Oriente Médio, a
QTA busca “impulsionar toda a cadeia de valor do turismo, aumentar a procura de
visitantes locais e internacionais, atrair investimento interno e impulsionar um efeito
multiplicador em toda a economia nacional”**° (Qatar Tourism, tradugdo nossa).

Para Reiche (2014), sendo o Catar um pequeno pais no deserto, poucas
pessoas viajariam a ele sem a oferta dos eventos esportivos. Nesse sentido, tais
eventos colocaram o Catar no mapa dos potenciais destinos de viagens a laser
(Reiche, 2014). Para Grix, Brannagan e Lee (2019), a hospedagem de eventos como
a Copa do Mundo pretendem introduzir o Catar a mais pessoas ao redor do mundo,
uma vez que as ajuda a descobrir o que o pais tem a oferecer. Reiche (2014) destaca
que, além dos turistas comuns, os megaeventos esportivos atraem a visita de chefes
de Estado, que viajam para apoiar seus times nacionais e se beneficiar dos holofotes
do evento.

Em 2018, o entdo presidente da QTA, Hassan Abdulrahman al-lbrahim,

discorreu sobre a importancia de sediar a Copa do Mundo FIFA em uma entrevista

129 Tradug&o livre do trecho em inglés: “Qatar is utilising sport diplomacy to forge relations with other
countries, by donating parts of their stadiums to countries who lack sporting facilities, and by
focusing on having a sustainable World Cup they seek to gain global admiration and attraction”
(Seyland, 2020, p. 42).

130 Tradugao livre do trecho em inglés: “to boost the entire tourism value chain, grow local and
international visitor demand, attract inward investment, and drive a multiplier effect across the
domestic economy” (Qatar Tourism).
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para a SBC International. De acordo com Abdulrahman, o Catar tem sido a capital dos
megaeventos nas duas décadas antecedentes ao campeonato, com destaque para o
sucesso alcangado desde os Jogos Asiaticos de 2006 e a Copa da Asia de Futebol de
2011, que auxiliou a posicionar o pais como um destino internacional (SBC
International). Para Abdulrahman, o Catar foi capaz de capitalizar investimentos e
publicos nos eventos MICE (Meeting, Incentives, Conferences and Events — sigla
internacional que significa Reunides, Incentivos, Conferéncias e Eventos), além ser
promovido como um destino de lazer (SBC International) Nesse sentido, havia
chegado a hora de

diversificar além de apenas esportes e MICE e impulsionar mais a agenda de

lazer. E, agora, com a Copa do Mundo chegando, estamos tentando usar esta

oportunidade para promover o Catar como um destino, ndo apenas para os

mercados que se classificardo para a Copa do Mundo, mas também para os
outros mercados.*®* (SBC International, 2018, p. 3, tradugdo nossa)

Assim, entendemos que a escolha do Catar de se candidatar a pais-sede da
Copa do Mundo FIFA de 2022 estéa inserida em uma estratégia de diplomacia esportiva
de aumento do soft power do pais no cenario regional e internacional, sendo uma das
aplicacdes dessa estratégia a hospedagem de megaeventos esportivos. Dessa forma,
nessa subsecao pudemos entender os motivos pelos quais a Copa do Mundo de 2022
esta no centro de toda a diplomacia esportiva do pais, devido a sua relevancia e as
oportunidades que advém da realizagdo de um evento dessa magnitude em seu
territorio.

Retornando a literatura utilizada nesta segéo, Elias (2021, p. 11, tradugao
nossa) aponta que os esfor¢gos do Catar podem ser vistos como uma estratégia para
alcancar as vantagens do turismo, dos investimentos estrangeiros e dos trabalhadores
especializados, ao passo que auxiliam a “promover relagdes positivas e contato com
parceiros globais e potenciais concorrentes”3?. Para Sgyland (2020), como pais-sede
da Copa do Mundo FIFA de 2022, o Catar teve a incrivel oportunidade de aumentar
seu status no mundo e, ao estabelecer novas relagbes com os paises, criar

impressdes favoraveis entre o publico estrangeiro.

131 Traduggo livre do trecho em inglés: “diversify away from just sports and MICE and to push more
the leisure agenda. And now with the World Cup coming, we are trying to use this opportunity to
promote Qatar as a destination, not just towards the markets that will qualify for the World Cup, but
also to the other markets.” (SBC International, 2018, p. 3).

132 Traduggo livre do trecho em inglés: “to foster positive relations and liaison with global partners and
potential competitors” (Elias, 2021, p. 11).
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Reiche (2014) também destaca que a promogao do sucesso esportivo do Catar
— em termos de hospedagem de megaeventos, atragcao de atletas de elite para a
nacionalizacdo, desenvolvimento de novos atletas e investimentos no esporte
internacional — auxilia a fortalecer o pais e contribui para a seguranga nacional e a
manutenc¢éo do poder da familia governante. Nesse sentido, a dedicagdo ao processo
de diversificagdo econbémica, por exemplo, demonstra que a familia Al Thani esta
comprometida com a busca por novas oportunidades e possibilidade de manter o alto
padrao de vida dos cidadaos cataris.

Como discutimos no primeiro capitulo, o esporte é uma das grandes
ferramentas de aumento do soft power de um pais, capaz de auxiliar no alcance dos
objetivos geopoliticos, uma vez que atrai e engaja as massas e, por consequéncia,
podem influenciar seus lideres politicos (Reiche, 2014). Reiche (2014) aponta que,
diferentemente dos objetivos de paises emergentes como Brasil e Africa do Sul ao
sediarem megaeventos esportivos, que visavam se tornar um poder regional, a
preocupacao com o Catar era aumentar sua segurancga nacional como um pais de
pequenas proporgoes.

Além disso, os autores também destacam a busca por se distanciar de seus
vizinhos regionais e se posicionar como uma poténcia no Golfo Pérsico e no Oriente
Médio. Para Seyland (2020, p. 42, tradugédo nossa), ao sediar a Copa do Mundo, o
Catar deseja mostrar seu poder econémico, politico e cultural, o que pode “reforcar a
sua reputacdo como um pais estavel e moderno numa regido que é vista como
atrasada por muitos ocidentais”33,

Faz-se necessario, também, compreendermos a estratégia do Catar sobre a
otica do construtivismo de Wendt (1999), que analisamos no capitulo 1. A utilizagao
da diplomacia esportiva e, sobretudo, do futebol pelo pais representou uma grande
mudang¢a em sua atuacgao internacional e seus objetivos de politica externa. De acordo
com Murray (2020), uma das formas de aplicagao da diplomacia esportiva € com a
finalidade de expressar a cultura de uma nagéao, a partir de um interesse nacional de
expor ao mundo uma pratica doméstica do pais, como é o caso de Australia e Estados
Unidos, por exemplo. Em outras palavras, quando o esporte é presente no dia a dia
do pais em todas as suas esferas, ele pode ser projetado internacionalmente como

forma de reconhecimento da cultura nacional e propagac¢ao da marca do pais.

133 Tradug3o livre do trecho em inglés: “bolster their reputation as a stable and modern country in a
region which are perceived as backwards by many westerners” (Sgyland, 2020, p. 42).
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Contudo, a partir dos escritos apresentados neste trabalho, os registros nao
comprovam que o Catar possuia uma grande tradicdo esportiva anterior a década de
70. A partir disso, podemos nos apoiar na teoria construtivista de Wendt (1999) para
entendermos o envolvimento do pais no cenario esportivo internacional. Para Wendt,
as ideias constroem os interesses de um pais que, por sua vez, constroem as
identidades. Dessa forma, ao entendermos a estratégia do governo catari como a
aplicagao de um interesse nacional em criar internacionalmente a imagem de uma
nacao amigavel, receptiva e inovadora a partir do esporte, o sucesso dessa estratégia
refletir-se-a na criagdo de uma identidade catari amigavel, receptiva e inovadora.

Ou seja, a partir do interesse de criar a imagem de um pais alinhado com as
boas praticas internacionais, o Catar utiliza o esporte e seus mais diversos
mecanismos para projetar essa imagem no cenario internacional. Uma vez que a
identidade, conforme Wendt (1999) aponta, apenas € construida a partir da percepgao
do outro nas relagdes estabelecidas em sociedade, quando a opinido publica
internacional visualiza o Catar como um pais amigavel e alinhado com as boas
praticas internacionais, o interesse nacional se transforma em uma identidade
percebida internacionalmente. Assim, a identidade é construida a partir do interesse
préprio, independentemente de qual seja esse interesse, e da percepg¢ao do outro. Em
nossa ultima subsec¢éo deste capitulo e deste trabalho, discutiremos se esse objetivo
do governo catari se converteu, de fato, em uma identidade percebida no cenario

internacional.

3.2 O SPORTSWASHING E A COPA DO MUNDO FIFA DE 2022

Nesta ultima secéo, discutiremos sobre as controvérsias que circundam a Copa
do Mundo FIFA de 2022, realizada no Catar, com o objetivo de entender se a
realizagdo do evento foi mais benéfica ou prejudicial para o pais. Para Elias (2021), o
impacto positivo do megaevento, previsto e esperado pelas autoridades esportivas
cataris, € um tanto questionavel, pois os objetivos de melhorar a imagem internacional
do pais como uma nagao esportiva, aumentar os investimentos estrangeiros e
impulsionar o turismo foram prejudicados por uma série de fatores.

Conforme compreendemos no capitulo 1, Brannagan e Giulianotti (2014)
conceitualizam o soft disempowerment como o outro lado do soft power, que ocorre

quando, no lugar de aumentar seu poder de atratividade internacional, um Estado
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perturba, ofende ou aliena os outros, resultando em uma perda da atratividade e/ou
da influéncia. Os aspectos prejudiciais para o soft power do Catar que discutiremos
nessa subseg¢ao € um compilado dos aspectos apontados por Brannagan e Giulianotti
(2014) e pelos outros atores utilizados nesta pesquisa. Ao final dessa apresentagao,
poderemos entender se a Copa do Mundo de 2022 foi benéfica para o Catar ou se
configurou uma estratégia de sportswashing.

Assim que o Catar foi escolhido como pais-sede do evento, surgiram
questionamentos sobre sua improvavel vitoria no processo de licitagao, devido ao fato
de que o pais nunca havia sequer participado de uma Copa do Mundo e figurava como
942 selegao no ranking da FIFA (Harvey, 2011). Em 2014, o jornal The Times teve
acesso a milhares de documentos que expuseram que a vitoria catari para sediar o
torneio de 2022 foi possivel devido a uma campanha secreta de Mohamed bin
Hammam, o principal nome do futebol do pais (Calverte; Blake; 2014).

De acordo com os documentos, bin Hammam teria realizado dezenas de
pagamentos que, juntos, totalizaram mais de US$ 5 milhdes a dirigentes de alto
escaldo do futebol com o objetivo de criar apoio ao plano catari (Calverte; Blake;
2014). Mohamed bin Hammam presidiu a Confederagédo Asiatica de Futebol entre
2002 e 2011 e, em 2011, anunciou sua candidatura a presidente da FIFA, com a
promessa de atribuir maior transparéncia ao bloco (The Guardian, 2014). Bin
Hammam retirou sua candidatura trés dias antes da votagao e antes do comité de
ética da FIFA anunciar sua suspensao devido a alegag¢des de que ele teria subornado
25 membros da Unido Caribenha de Futebol, em um total de US$ 1 milhdo (The
Guardian, 2014).

Em julho de 2012, bin Hammam foi banido perpetuamente pela FIFA de
qualquer atividade relacionada ao futebol, mas a decisao foi revertida pelo tribunal de
arbitragem do esporte, que afirmou n&o haver evidéncias suficientes para a puni¢éo
(The Guardian, 2014). Em dezembro do mesmo ano, o executivo renunciou a todos
0s seus cargos no futebol, antes de ser novamente banido perpetuamente de qualquer
atividade ligada ao futebol pelo comité de ética da FIFA, decisdo que, desta vez, foi
mantida (The Guardian, 2014).

Conforme apontado por Calverte e Blake (2014), apos o primeiro banimento de
bin Hammam, o comité catari de candidatura o repudiou rapidamente. Contudo, os
documentos vazados mostraram um contato proximo entre o executivo e os lideres

da candidatura do Catar, com a organizagédo de uma excursdo luxuosa pega pela
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equipe de 2022. Em 2015, os advogados da FIFA secretamente admitiram em
documentos judiciais secretos que Mohamed bin Hammam desempenhou um papel
fundamental na realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2022 no Catar (Calverte; Blake;
2015).

Em 2017, uma testemunha afirmou que Julio Grondona, que ocupava cargo
executivo na FIFA e presidia a Associagao Argentina de Futebol (AFA) até sua morte
em 2014, teria recebido pelo menos US$ 1 milhdo em propina para votar no Catar
como pais-sede da Copa do Mundo FIFA de 2022 (Laughland, 2017). De acordo com
a testemunha, outros dois executivos sul-americanos da FIFA também teriam recebido
US$ 1 milhdo cada um pelos seus votos no Catar: o brasileiro Ricardo Teixeira e o
paraguaio Nicolas Leoz, ambos indiciados por promotores estadunidenses em 2015,
mas conseguiram evitar a extradigao de seus paises de origem (Dunbar; Harris; 2017).

Em abril de 2020, o Departamento de Justiga dos Estados Unidos alegou, pela
primeira vez, que representantes do Catar subornaram autoridades da FIFA para
garantir o direito de sediar a competicao de 2022. As descobertas fazem parte de uma
grande investigacdo que condenou varios dirigentes e executivos de futebol (Panja;
Draper; 2020). Em resposta, o comité catari organizador do evento negou as
alegacoes presentes nos documentos publicizados pelos EUA, afirmando que tais
documentos fazem parte de um processo maior de investigacdo, que nao esta
relacionado com a votagao para a Copa do Mundo FIFA de 2022 (Al Jazeera, 2020).

Outra autoridade catari relevante no cenario esportivo mundial € Nasser Al-
Khelaifi, presidente do Paris Saint-Germain e da belN sports, além de ser membro do
comité executivo da UEFA (Seyland, 2020). Em 2020, Al-Khelaifi e o ex-secretario-
geral da FIFA, Jerome Valcke, foram acusados de corrupgdo na compra dos direitos
de transmisséo televisiva das Copas do Mundo FIFA de 2026 e 2030 (Associated
Press, 2020). De acordo com as acusacoes, Valcke teria concedido os diretos de
transmiss&o no Oriente Médio e Norte da Africa dessas duas edigbes a belN sports,
em troca de beneficios prometidos por Al-Khelaifi (Associated Press, 2020).

Outro aspecto que se mostrou um fator de soft disempowerment foi a
necessidade de construcao de estadios, sistemas de metrd e, inclusive, uma nova
cidade construida especialmente para o evento, Lusail. Enquanto vimos na secao
anterior que a Copa do Mundo acelerou o desenvolvimento da infraestrutura do Catar,
ao mesmo tempo nos deparamos com gostos exorbitantes que rondaram os US$ 200

bilhdes para a preparagao do evento (ESPN, 2017).
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De acordo com Sgyland (2020), os paises que competiam com o Catar pelo
objetivo de sediar a competicdo — Australia, Coréia do Sul, Estados Unidos e Japao —
ja possuiam grande parte da infraestrutura necessaria para o evento, enquanto os
gastos do pais do Oriente Médio para construgdo dessa infraestrutura foram
exorbitantes. A cidade de Lusail, localizada a cerca de 14 quildmetros ao norte do
centro de Doha e que abrigou as ceriménias de abertura e de encerramento da
competicdo, recebeu um estadio e um complexo residencial, com capacidade para
mais de 86 mil e 200 mil pessoas, respectivamente (Harvey, 2011). Dessa forma, uma
série de recursos financeiros, materiais € humanos foram gastos para construgédo de
uma cidade desnecessaria para o pais.

As condigdes climaticas do verao catari também preocuparam analistas
esportivos e especialistas em saude logo apds o anuncio do pais-sede, que
apontaram os perigos de expor os atletas as altas temperaturas dessa época do ano
(Elias, 2021). Tradicionalmente, a Copa do Mundo FIFA é realizada nos meses de
verao no hemisfério norte, em junho e julho, porém o Catar costuma experimentar
temperaturas acima de 50 °C no periodo (Sgyland, 2020).

Conforme apontado por Elias (2021), o Diretor Médico da FIFA afirmou que
realizar o evento nessas condi¢gdes representaria um grande risco para os atletas e
fas. Inclusive, um dos motivos apontados pelo Comité Olimpico Internacional ao
eliminar a candidatura de Doha como possivel sede das Olimpiadas de 2020 foi a
preocupacdo com a saude dos atletas frete ao calor excessivo (Reiche, 2014).
Contudo, o comité catari organizador da Copa do Mundo FIFA de 2022 alegou que o
pais teria condicbes de sediar o evento, inclusive no verdao, pois utilizaria uma
tecnologia de resfriamento da temperatura dos estadios com ares-condicionados,
evitando, assim, problemas com o calor (Sgyland, 2020; Gibson, 2015).

A solucdo encontrada pela FIFA, anunciada apenas em marcgo de 2015, foi de
realizar o evento no inverno catari, entre novembro e dezembro, que possui
temperaturas em torno dos 25 °C e 29°C (Borden, 2015; Gibson, 2015). De acordo
com Borden (2015), esse movimento havia sido esperado desde pouco tempo apds o
anuncio do Catar como pais-sede, com o conhecimento por parte dos oficiais da FIFA
de que realizar o evento no veréo no golfo pérsico seria imprudente.

Para Elias (2021), as preocupacdes com as temperaturas do verao catari foram
solucionadas com o adiamento do evento, mas os danos a reputacdo do pais ja

haviam sido causados. O objetivo de promover o Catar como um possivel destino de
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férias de verdo foi colocado em xeque com a decisdo da FIFA, uma vez que a
adequacao do pais as condig¢des climaticas do periodo ndo se mostrou efetiva (Elias,
2021).

Além disso, a alteracdo das datas da Copa do Mundo causou
descontentamento em diversos atores esportivos internacionais, uma vez que, por
consequéncia, grande parte dos calendarios esportivos nacionais e regionais
precisaram ser alterados. Segundo Sgyland (2020), os primeiros criticos alegaram
que o Catar adquiriu os direitos para sediar o evento com a premissa de que eles se
candidataram para sediar o evento no verao.

A decisao de alterar as datas do torneio desagradou parceiros importantes da
FIFA, principalmente as federagbes europeias, pois implicaria em uma interrupgao de
seus calendarios no periodo da competicdo (Borden, 2015). A prépria UEFA,
organizacdo maxima de futebol da Europa, precisaria alterar o calendario da
temporada 2022-23 da UEFA Champions League, que deveria iniciar mais cedo ou
terminar mais tarde naquela temporada (Borden, 2015). A Associacdo de Clubes
Europeus chegou a demandar uma compensacgéao financeira pela alteracdo, mas a
FIFA negou, afirmando que a UEFA ja havia aceitado as novas datas da competigéao
(Seyland, 2020).

Outro ator que se mostrou insatisfeito com a realizagcdo da Copa do Mundo
entre novembro e dezembro foi a companhia televisiva Fox, que detinha os direitos de
transmissao do evento nos Estados Unidos (Borden, 2015). A companhia chegou a
ameagcar que realizaria uma acéo legal contra a FIFA, pois as novas datas do torneio
mundial coincidiriam com a temporada de futebol americano, também transmitida pela
Fox nos EUA (Borden, 2015; Seyland, 2020). Visando evitar a acéo legal, a FIFA
estendeu os direitos de transmissdo da Fox, atribuindo-lhe mais facilmente a
transmissao da Copa do Mundo FIFA de 2026 (Press Association, 2015).

Além dos problemas de corrup¢ao descobertos na escolha do Catar como pais-
sede da Copa do Mundo FIFA de 2022, o pais também ¢é alvo de denuncias de violagao

de fair play*3* nos investimentos feitos no Paris Saint-Germain. Para Elias (2021), os

134 Em sua tradugéo literal “jogo limpo”, o fair play é entendido neste trabalho como a ética no esporte,
que busca manter o espirito esportivo nas competi¢des. A utilizagdo do termo fair play financeiro
refere-se as regras que visam as boas praticas e o controle financeiro dos clubes, para que sua
situacao financeira seja sustentavel no longo prazo (Lourengo, 2014). Disponivel em:
<https://ge.globo.com/sp/futebol/noticia/2024/09/06/fair-play-financeiro-para-que-serve-e-como-
funciona.ghtml>. Acesso em 29 set. 2024.
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investimentos do pais no clube francés fortaleceram o desempenho do time e, assim,
conquistou simpatia entre os fas, mas a pratica é vista negativamente e entendida por
muitos como uma ameaca a integridade do futebol.

Em um primeiro momento, as cotas de patrocinio das organiza¢des cataris no
clube francés foram vistas como uma ameaca ao fair play financeiro (Conn, 2018).
Segundo Conn (2018), uma investigacao conduzida pelo 6rgao de controle financeiro
da UEFA (CFCB, do inglés Club Financial Control Body) em 2014 determinou a
aplicacido de sangdes contra o PSG, pois o valor real de patrocinio da Qatar Tourism
Authority (QTA) estava abaixo do divulgado pelo clube. Ao contratar uma empresa de
marketing independente para avaliar o acordo entre o0 PSG e a QTA, chegou-se a
conclusao de que o clube teria encomendado sua propria avaliagao e negociado as
cotas de patrocinio por um valor injusto (Conn, 2018).

Outro ponto que chamou a atengcdo foram os gastos exorbitantes com
transferéncias realizadas pelo PSG desde sua aquisi¢gao pelo Catar (The Economic
Times, 2017). De acordo com Sgyland (2020), as regras de fair play financeiro da
UEFA proibem os clubes europeu de gastar anualmente um valor superior ao de suas
receitas durante a temporada, podendo apenas sofrer um prejuizo maximo de £25
milhdes em um periodo de trés anos. Em 2014, o PSG chegou a assinar um acordo
com a UEFA, no qual concordava em reduzir significativamente seus gastos com
transferéncias nas temporadas de 2014/15 e 2015/16 (Seyland, 2020).

Contudo, a temporada de 2017/18 foi marcada por novas violagdes financeiras.
As aquisicbes dos jogadores Neymar e Mbappé entre julho e agosto de 2017
somaram, juntas, o valor de £400 milhdes, enquanto as receitas do PSG por
temporada giram em torno do mesmo valor (The Economic Times, 2017). De acordo
com o jornal, o clube gastou toda a receita de uma temporada na aquisicao de dois
jogadores, sem incluir gastos com folha de pagamento e outros bonus, demonstrando
que o governo do Catar continua a ignorar os regulamentos do fair play financeiro ao
investir no clube (The Economic Times, 2017). O The Economic Times (2017) afirma
que essa pratica € um doping financeiro, “o equivalente monetario de um atleta de
pista, ciclista ou nadador usando esteroides”*3®,

Em setembro de 2017, uma nova investigacao foi aberta pela UEFA, para

analisar as contratagbes do PSG e sua adequacgao ao sistema de fair play financeiro

135 Traduggo livre do trecho em inglés: “the monetary equivalent of a track athlete, cyclist or swimmer
using steroids” (The Economic Times, 2017).
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do futebol europeu, apods grande pressao de alguns dos principais clubes europeus
(Sgyland, 2020; Panja, 2019). Em de 2018, o principal investigador inocentou o time
parisiense de agir contra as regras do fair play financeiro, porém, alguns meses
depois, a UEFA anunciou que reabriria o caso (Panja, 2019). Contudo, o Tribunal de
Arbitragem do esporte negou a reabertura da investigagdo apos um recurso do clube,
afirmando que a decisédo original deveria ser mantida (Panja, 2019).

Ronay (2019), aponta que diversos paises com historicos criticos de violagao
de direitos humanos — que, como veremos com mais detalhes adiante, € o caso do
Catar — possuem a pratica de fazer uso de empresas caras de relagdes publicas,
sendo os investimentos no futebol uma forma de melhorar tais relagées!3¢. Nesse
sentido, o autor acredita que, a medida que o alcance global do futebol e do esporte
como um todo aumente, essas praticas de “sportswashing” também aumentem, mas
aposta em uma conscientizagao dos fas e do publico em geral sobre as praticas, para
além do olhar apenas sobre a fama das estrelas esportivas (Ronay, 2019).

Além disso, a organizacao de integridade esportiva financiada em grande pelo
governo Catari, o International Centre for Sport Security (ICSS), também foi alvo de
uma investigagcdo que colocou em xeque a credibilidade da organizagao (Sgyland,
2020). A partir do acesso a documentos internos do proprio 6érgao, o Football Leaks,
série de investigacbes jornalisticas sobre o futebol profissional mundial, encontrou
uma série de incidéncias questionaveis.

De acordo com Rouget, Martiniere e Schmidt (2018), jornalistas do investigativo
francés Mediapart divulgaram que o ICSS contratou dois ex-oficiais da Interpol para
espionar o sheik kuwaitiano Ahmad Al-Fahad Al-Sabah, rival do Catar, presidente do
Conselho Olimpico da Asia e do Handebol Asiatico, bem como membro do Comité
Olimpico Internacional (COl). Os contratados do ICSS teriam acessado ilegalmente o
computador do sheik com milhares de e-mail e documentos enquanto ele participava
de uma conferéncia do COI na Suica, em abril de 2015 (Rouget, Martiniere e Schmidt,
2018).

Para Segyland (2020, p. 58), esse é um caso de sportswashing, no qual “o

136 Em sua matéria no The Guardian, o jornalista Barney Ronay discorre sobre essa pratica comum
entre paises com histéricos de violagdes de direitos humanos, apresentando um infografico com
todas as relagdes estabelecidas entre tais paises e clubes europeus, além da participacao de
Nasser Al-Khelaifi, presidente da belN sports ja retratado neste trabalho, e de Vladimir Putin,
presidente russo, no futebol mundial. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/football/2019/feb/15/sportswashing-europes-biggest-clubs-
champions-league-owners-sponsors-uefa>. Acesso em: 29 set. 2024.
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governo do Catar fornece 70% dos fundos para uma ONG sem fins lucrativos sediada
em Doha, que supostamente trabalha pela integridade do esporte global”'®’, enquanto
os documentos do Football Leaks sugerem o contrario. Long (2011) destaca que o
ICSS também é um dos parceiros do comité organizador da Copa do Mundo FIFA de
2022. Nesse sentido, para Sgyland (2020), o ICSS € uma ferramenta de relagdes
publicas para o governo catari lavar sua reputagao, escondendo suas praticas na ideia
de uma organizagao preocupada com a integridade do esporte mundial. Assim, seu
real objetivo seria “desviar a atencdo dos direitos humanos e das questbes de
corrupcéo relacionadas com o Catar e trabalhar como fachada para a integridade
esportiva”'38 (Soyland, 2020, p. 58).

Um dos pontos que mais chamaram a atengcdao da sociedade internacional
como um todo foram as violacbes de direitos humanos observadas no Catar. De
acordo com Sgyland (2020), desde que o Catar foi escolhido como pais-sede da
edicao de 2022 da Copa do Mundo FIFA, diversas criticas foram emitidas pela midia
internacional e por organizagdes de direitos humanos, principalmente sobre o sistema
de trabalho Kafala. O Kafala € um sistema baseado em patrocinio que vincula
trabalhadores migrantes aos seus empregadores, diminuindo a possibilidade dos
trabalhadores de mudarem de emprego e, muitas vezes, impedindo que deixem o pais
sem permissao dos empregadores (Anistia Internacional, 2019).

Para Elias (2021), mesmo que o Catar e a FIFA tenham prometido repetidas
vezes total transparéncia nas situagdes trabalhistas, o grande numero de publicagdes
de organizagbes internacionais, bem como de declaracbes de especialistas
esportivos, prejudicaram a reputagao do pais e levantaram questionamentos sobre 0
evento antes mesmo dele comecgar. Em 2013, a estimativa era que pelo menos meio
milhdo de trabalhadores extras chegariam de paises como Nepal, india e Sri Lanka
para trabalharem na construcdo de estadios, hotéis e outras infraestruturas para o
evento (Booth, 2013). No mesmo ano, os trabalhadores ouvidos por uma investigacao
sindical descreveram trabalhos forcados em um calor de 50 °C, negagao de agua
potavel gratuita, doengas endémicas nas instalagdes superlotadas e insalubres e
fome. (Booth, 2013).

137 Tradugao livre do trecho em inglés: “the Qatari government provides 70 percent of the funds for a
non-profit NGO based in Doha, who supposedly works for the integrity of global sports” (Seyland,
2020, p. 58).

138 Traduggo livre do trecho em inglés: “to divert attention away from human rights and corruption
issues connected to Qatar, and work as a fagade for sports integrity” (Sgyland, 2020, p. 58).
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Em 2016, uma produgédo da Anistia Internacional denunciou uma série de
violagdes de direitos humanos sofridas pelos imigrantes: (1) as taxas de recrutamento
que os trabalhadores pagavam para agentes em seus paises de origem variaram
entre US$ 500 e US$ 4.300, tornando-os muitas vezes endividados e com medo de
deixarem seus empregos ao chegar no Catar; (2) muitos dos trabalhadores viviam em
acomodacgodes apertadas, sujas e inseguras, em quartos para oito ou mais pessoas;
(3) os agentes de recrutamento prometiam um salario de US$ 300 por més mas, ao
chegar no Catar, o salario figurava em torno de US$ 190; (4) os salarios dos
trabalhadores muitas vezes ficavam varios meses atrasados, levando-os ao
desespero devido a seus empréstimos e suas familias; e (5) os trabalhadores tinham
seus passaportes confiscados pelos empregadores, impedindo-os a sair do pais sem
autorizac&o (Anistia Internacional, 2016).

Um novo relatério da Anistia Internacional (2019) apontou os abusos sofridos
pelos mais de 174 mil trabalhadores, em sua grande maioria mulheres, que realizavam
servicos domeésticos. Esses trabalhadores viviam em casas isoladas dos publicos,
eram excluidos das leis trabalhistas do pais, corriam risco de sofrer abusos fisicos e
sexuais, eram forgcados a trabalhar por longas horas e tinham seus celulares e
passaportes confiscados. Esse mesmo relatério informou que a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) estaria trabalhando com as autoridades cataris em um
amplo processo de reforma trabalhistas, apds assinatura de um acordo por parte do
Catar com a organizagéao (Anistia Internacional, 2019).

Em maio de 2020, uma pesquisa revelava por Pattison e Sedhai apontou que
diversos trabalhadores foram demitidos em meio ao grande avanco da pandemia da
COVID-19, forcando-os a permanecer no pais e mendigar por comida para sobreviver.
Em abril de 2020, uma diretiva governamental permitiu que as empresas que pararam
de operar pelas restricoes da pandemia colocassem seus trabalhadores em licenca
nao-remunerada ou rescindissem seus contratos, desde que mantivessem o
fornecimento de comida e acomodacédo, o que nao aconteceu em alguns casos,
segundo relatos de trabalhadores (Pattison; Sedhai; 2020).

Segundo a Anistia Internacional (2020), em agosto de 2020, o Emir do Catar
sancionou duas reformas trabalhistas anunciadas em outubro de 2019, visando
combater a presséo internacional sobre o sistema Kafala. As leis derrubaram as
restricoes a mudanga de emprego dos trabalhadores migrantes sem permisséo do

empregador, facilitando que os trabalhadores escapem de abusos sofridos pelos
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empregadores, e introduziram um saldrio-minimo equivalente a US$ 275, além de
subsidios para alimentacdo e acomodacgao, quando estes nao sao fornecidos pela
empresa (Anistia Internacional, 2020).

Contudo, conforme um estudo da Human Rights Watch (2022) evidenciou, as
reformas aprovadas pelas autoridades cataris ou demoraram para serem aprovada ou
foram implementadas de forma ineficaz. Em 2021, o The Guardian divulgou que mais
de 6.500 trabalhadores migrantes da india, Paquistdo, Nepal, Bangladesh e Sri Lanka
morreram no Catar desse que o pais conquistou o direito de sediar a Copa do Mundo
— uma meédia de 12 trabalhadores mortos por semana (Pattison et al., 2021). Dados
oficiais dos paises e suas embaixadas contabilizaram 6.751 mortes, mas a
investigagao aponta que este numero certamente é maior, pois nao inclui a morte de
trabalhadores de outros paises, como Quénia e Filipinas (Pattison et al., 2021).

As causas de morte presente nos relatérios sdo, principalmente, ferimentos
decorrentes de quedas de grandes alturas, asfixia por enforcamento, causa
indeterminada devido a decomposigao do corpo e, as mais comuns, mortes naturais,
frequentemente atribuidas a insuficiéncia cardiaca ou respiratéria grave (Pattison et
al., 2021). Para o The Guardian, essas classificagbes sdo feitas sem autopsia e
carecem de explicacdes meédicas legitimas para suas causas, enquanto, na realidade,
um dos principais fatores para as mortes de trabalhadores €& o calor excessivo
(Pattison et al., 2021).

Hiba Zayadin, pesquisadora para a Human Rights Watch, afirmou que foi
solicitado que o Catar alterasse suas leis sobre autdpsias e aprovasse a exigéncia de
uma causa de morte significativa em todas as certidées de 6bito, mas nenhuma das
solicitagdes foi atendida (Pattison et al., 2021). De acordo com o The Guardian, o
governo catari ndo contesta o numero de mortes, mas afirma que ele é proporcional a
forga de trabalho imigrante do pais e que tal numero ndo se refere apenas as mortes
de trabalhadores migrantes na construgéo (Pattison et al., 2021).

Para a Human Rights Watch (2022), a FIFA é responsavel pelos trabalhadores
empregados nos estadios e nas obras de preparagdo para a Copa e, embora
houvesse mobilizagdo de grupos da sociedade civil solicitando um posicionamento, a
autoridade do futebol fracassou em impor condigdes para proteger os trabalhadores,
tornando-se, assim, uma “facilitadora complacente dos abusos generalizados
sofridos” por eles (Human Rights Watch, 2022).

Por isso, em maio de 2022, uma séria de organizagbes internacionais de
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direitos humanos e sindicatos assinaram uma carta aberta solicitando a FIFA uma
compensagcao de, pelo menos, US$ 400 milhdes para os trabalhadores migrantes que
sofreram violagdes de direitos humanos no Catar (Human Rights Watch, 2022; Anistia
Internacional, 2022). O valor, igual ao prémio que que sera entregue na competigéo,
representa uma pequena parcela perto dos US$ 6 bilhdes esperados em receita pela
FIFA com o evento (Anistia Internacional).

Outra violacdo de direitos humanos vivenciada no Catar é a discriminacao
concretizada na legislagdo LGBTfobica do pais. Ao se candidatar para a Copa do
Mundo FIFA de 2022, o Catar prometeu abordar suas questdes de direitos humanos,
porém, no ano da escolha do pais-sede, o entdo presidente da FIFA, Joseph Blatter,
sugeriu que os fas homossexuais deveriam se abster de atividades sexuais durante o
torneio (Harvey, 2011).

O relatorio Qatar: FIFA World Cup 2022 — Human Rights Guide for Reporters,
de 2022, apresenta os artigos do Cédigo Penal do Catar que versam sobre as relagées
homossexuais: o art. 285 estabelece pena de até 7 anos de prisdo para relagbes
sexuais consensuais entre homens maiores de 16 anos, enquanto o art. 296 prevé
penas de um a trés anos para qualquer homem que “estimular’ outro homem a
“‘cometer um ato de [...] imoralidade” (Human Rights Watch, 2022).

O mesmo relatério denunciou que as forgas do Departamento de Seguranca
Preventiva do Catar, que fazem parte do Ministério do Interior, prenderam seis
pessoas LGBT+ em setembro de 2022. Durante a detengado, as pessoas foram
submetidas a maus tratos, incluindo graves espancamentos e assédio sexual e, como
requisito para sua libertagcdo, “as forcas de seguranca exigiram que as mulheres
transgéneros detidas participassem de sessdes de terapia de conversdao em um centro
de ‘saude comportamental’ patrocinado pelo governo” (Human Rights Watch, 2022).
O relatério, ademais, divulgou violagdes sobre direitos das mulheres e liberdade de
expressao.

Um ponto que nédo deve deixar de ser mencionado € o baixo rendimento
esportivo apresentado pela selecao catari durante o evento. Como pais-sede da Copa
do Mundo FIFA, a selecdo do pais que hospeda o evento ndao passa pelas
eliminatdrias continentais, estando automaticamente classificada para a competicao
(Molina, 2023). Durante o torneio, o Catar foi a selegado com pior rendimento dentre as
32 sele¢des participantes, tendo trés derrotas em trés jogos e sendo eliminada sem

obter nenhum ponto (FIFA).
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Para Barthe (2017), o baixo rendimento da seleg¢ao catari frente as grandes
infraestruturas futebolisticas e gastos enormes, “reduz a pequena monarquia a uma
caricatura que ela tanto quer abandonar, a do ‘falso’, do artificial, recheado de
petrodolares™3°. Nesse sentido, Elias (2021) aponta que o evento poderia justamente
reforgcar a imagem e percepgéo internacional de que o Catar desejava fugir com a
realizagao do evento.

A partir dos aspectos apresentados nesta secdo e tomando como base o
trabalho de Brannagan e Giulianotti (2014), podemos afirmar que, enquanto as
autoridades cataris buscaram o envolvimento em praticas esportivas globais e,
sobretudo, na realizagdo da Copa do Mundo FIFA de 2022 como forma de cultivar o
soft power o pais, a estratégia, na verdade, se converteu em forma de soft
disempowerment e em uma tentativa de sportswashing. Para os autores, isso resultou
em questdes levantadas pela sociedade internacional em relagcdo a capacidade e ao
direito do pais de sediar a competicdo, bem como a prestado do Estado para se
integrar totalmente com a comunidade internacional (Brannagan e Giulianotti, 2014).

De acordo com Reiche (2014), o Catar precisa se mostrar mais aberto a critica
internacional e promover reformas efetivas nas areas domésticas que despertam
insatisfagao. Para o autor, ganhar soft power no cenario internacional ndo é resultado
de medidas de curto prazo, como sediar megaeventos esportivos, mas esses
megaeventos podem auxiliar na construgéo de relacionamentos longos com outros
paises — que necessitam, também, de medidas em outras areas, como cultura,
educacédo, economia e politica (Reiche, 2014).

Reiche (2014) afirma, ainda, que nao é possivel determinar se os investimentos
no setor esportivo auxiliardo no objetivo catari de diversificar sua economia, pois 0s
eventos sediados pelo pais enfrentam uma falta de demanda doméstica,
impossibilitando que assumam um papel importante no cenario econémico do pais.
Por outro lado, o autor afirma que, no lugar de investir em diversas ligas profissionais
esportivas, uma possibilidade seria concentrar os esfor¢os nacionais em alguns
poucos esportes, que podem contribuir para o desenvolvimento de um setor
profissional consistente em esportes especificos, atribuindo, assim maiores chances

de se perpetuarem no futuro (Reiche, 2014).

139 Traduggo livre do trecho em inglés: “reduces the little monarchy to a caricature that it so
desperately wants to leave behind, that of the ‘fake,’ the artificial, stuffed with petrodollars” (Barthe,
2017).
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Para Seyland (2020), ao organizar megaeventos esportivos e investir em
clubes de futebol como uma forma de desviar atengéo de seus problemas internos por
meio da pratica do sportswashing e aumentar seu soft power, os Estados buscam criar
uma imagem de paises modernos, inovadores e amigaveis. Contudo, uma
consequéncia nao intencional € o aumento da atengao internacional sobre as politicas
internas do pais, podendo, assim, se transformar em uma estratégica nociva e em
uma forma de soft disempowerment, como foi o caso do Catar (Seyland, 2020;
Brannagan e Giulianotti, 2014).

De acordo com Sgyland (2020), desde o anuncio da FIFA em 2010, a midia e
o publico internacional estdo mais cientes sobre os problemas domésticos do Catar:
a falta de direitos politicos, as violagdes de direitos humanos e os abusos trabalhistas
enfrentados pelos trabalhadores migrantes. Por consequéncia, o pais viu sua
reputacdo global diminuir drasticamente (Sgyland, 2020). Nye (2008) afirma que a
credibilidade de um pais e, de longe, o principal fator em sua busca pelo aumento do
soft power internacional. Dessa forma, se o pais perde sua credibilidade, como foi o
caso do Catar, sua mensagem para o resto do mundo ndo sera nada além de
propaganda (Sgyland, 2020).

A partir das discussdes apresentadas neste capitulo, entende-se que o objetivo
de Catar de aumentar seu soft power e se portar como uma nagao alinhada as boas
praticas internacionais se converteu em um caso de soft disempowerment e em uma
tentativa de sportswashing. Nesse sentido, ao nos apoiarmos no Construtivismo de
Wendt (1999), podemos afirmar que a estratégia movida pelo interesse catari em
construir a identidade de um pais inovador, moderno, tecnolégico e amigavel néo se
concretizou na construgédo dessa identidade de fato, pois tal estratégia foi manchada

pelas politicas internas do pais.

3.3 CONCLUSAO DO CAPITULO

Neste terceiro e ultimo capitulo, nos concentramos sobre a realizacdo da Copa
do Mundo FIFA de 2022, sediada pelo Catar entre novembro e dezembro daquele ano.
Na primeira seg¢do, entendemos como o evento poderia ser estratégico e benéfico
para o pais, pela atengao internacional, desenvolvimento de infraestrutura, atragao de
turistas e possibilidades de diversificagdo econdmica que ele traria. Contudo, na

segunda se¢ao, compreendemos que tal estratégia se transformou em um caso de
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soft disempowerment e em uma tentativa de sportswashing, que apenas resultou em

criticas internacionais e insatisfacéo sobre o pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho tinha como objetivo analisar a pratica da diplomacia esportiva dos
paises como forma de promogéo internacional, aumento do poder regional e alcance
dos objetivos de politica externa. Ao longo dos trés capitulos apresentados neste
trabalho, pudemos responder a pergunta de pesquisa “quais sdo as estratégias
adotadas pelos Estados ao sediar megaeventos esportivos e como elas refletem na
politica internacional?”, tomando como estudo de caso o Catar e seus objetivos com
a hospedagem da Copa do Mundo FIFA de 2022.

A partir da pesquisa bibliografica realizada, concluiu-se que a hipotese de que
a Copa do Mundo serviu como uma forma de sportswashing para a identidade
internacional do Catar €& verdadeira. Apesar sediar o evento com o objetivo de
aumentar seu soft power e sua importancia no cenario internacional, o torneio apenas
serviu para escancarar as controvérsias existentes no cenario interno do pais e se
transformar em um caso de soft disempowerment, bem como se apresentar como uma
forma de sportswashing, ou seja, uma limpeza da reputagao internacional do pais.

Com estudos de pesquisadores do tema escolhido, ademais, conclui-se que,
para melhorar a reputacao e a posi¢ao internacional do Catar, o pais precisaria levar
em conta as criticas feitas as suas politicas internas, buscando a reformulagao,
principalmente, de suas legislagdes trabalhistas e de acolhimento de trabalhadores
migrantes. Além disso, seria necessario investir em novas frentes de soft power, para
potencializar o alcance do pais no mundo todo para além do esporte.

Outro objetivo do Catar com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA era a
diversificacao de sua economia frente a sua dependéncia das exportacdes de petroleo
e de gas natural. Conforme apontado por Reiche (2014), tal objetivo nao foi alcangado,
visto que a utilizagdo do evento por si s6 ndo seria capaz de abrir novas frentes de
receita econdmica. Dessa forma, a Copa do Mundo FIFA de 2022 foi uma edi¢ao
atipica do campeonato, que ofuscou as vantagens esperadas pelo pais do Oriente
Médio, além de expor varios escandalos de corrupg¢éo levados nos cargos de mais

altos escaldes da FIFA.
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