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RESUMO

Nos anos 1980, o Haiti foi forcado a adotar politicas de abertura comercial no setor
agricola, o que teve impactos significativos, particularmente na producéo de arroz. Desde
entdo, a producdo nacional de arroz permaneceu estagnada, enquanto as importagoes
cresceram de forma expressiva e o consumo do cereal quadruplicou entre 1986 e 2020.
Esta pesquisa busca perceber como a importacdo de arroz afeta os rizicultores haitianos
e analisar as suas estratégias adotadas frente a esse fenébmeno derivado da liberalizagdo
comercial no pais. A metodologia incluiu uma reviséo bibliografica e uma coleta de dados
em fontes secundarias, como em organizaces e institutos de pesquisa, com destaque para
0 Departamento de Estatisticas da FAO (FAOSTAT) e o Ministério da Agricultura, dos
Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural (MARNDR). Paralelamente, foram
coletados dados primérios de 80 rizicultores haitianos em quatro regides de estudo, sendo
40 no distrito des Cayes, 15 no vale do Artibonite, 15 em Saint Raphaél e 10 em Ferrier,
na planicie de Bas Maribaroux. A selecdo dos participantes - dadas as limitacdes de
tempo, recursos e derivada da propria crise na qual o pais esta imerso atualmente - foi
realizada de forma ndo probabilistica, sem a pretensdo de ser estatisticamente
representativa, utilizando o critério estratificado por conveniéncia e ndo proporcional. Os
resultados da pesquisa indicam que os produtores de arroz no Haiti enfrentam inimeros
desafios, incluindo a falta de financiamento e assisténcia técnica, a auséncia de tecnologia
e insumos modernos, problemas climéticos e de irrigacdo, além da entrada massiva de
arroz importado, que chega ao consumidor local a pregos mais baixos. Esses desafios sao,
em grande medida, consequéncia da retirada do Estado no setor agricola apds a
implementacdo de politicas neoliberais no pais. A pesquisa revela também que as
estratégias adotadas pelos produtores, sem o apoio do Estado, ndo tém sido eficazes para
minimizar os impactos desse fendmeno. Assim, torna-se necesséria uma agdo estatal
concreta para mitigar os efeitos das politicas neoliberais e promover condi¢cdes mais

favoraveis para a producdo local.

Palavras-chave: Politica econdmica neoliberal. Arroz. Importages. Haiti.



ABSTRACT
In the 1980s, Haiti was forced to adopt open trade policies in the agricultural sector, which
had significant impacts, particularly on rice production. Since then, national rice
production has remained stagnant, while imports have increased significantly, and rice
consumption has quadrupled between 1986 and 2020. This research aims to understand
how rice imports affect Haitian rice farmers and analyze the strategies they have adopted
in response to this phenomenon resulting from trade liberalization in the country. The
methodology included a literature review and collection of data from secondary sources,
such as the websites of organizations and research institutes, notably the FAO Statistics
Department (FAOSTAT) and the Ministry of Agriculture, Natural Resources, and Rural
Development (MARNDR). In parallel, primary data were collected from 80 Haitian rice
farmers in four study regions, including 40 in the commune of Les Cayes, 15 in vale
Artibonite, 15 in Saint Raphaél, and 10 in Ferrier, in the Bas Maribaroux plain. The
participants were selected non-probabilistically, without claiming statistical
representativeness, using a stratified convenience and non-proportional criterion. The
research results indicate that rice producers in Haiti face numerous challenges, including
a lack of financing and technical assistance, the absence of modern technology and inputs,
climatic and irrigation issues, as well as the massive influx of imported rice, which
reaches local consumers at lower prices. These challenges are largely a consequence of
the withdrawal of the State from the agricultural sector following the implementation of
neoliberal policies in the country. The research also reveals that the strategies adopted by
producers, without state support, have not been effective in mitigating the impacts of this
phenomenon. Thus, concrete state action is necessary to mitigate the effects of neoliberal

policies and promote more favorable conditions for local production.

Keywords: Neoliberal economic policy. Rice. Imports. Haiti.



RESUME

Dans les années 1980, Haiti a été contraint d’adopter des politiques d’ouverture
commerciale dans le secteur agricole, ce qui a eu des impacts significatifs, notamment
sur la production de riz. Depuis lors, la production nationale de riz est restée stagnante,
tandis que les importations ont considérablement augmenté et que la consommation de
cette céréale a quadruplé entre 1986 et 2020. Cette recherche vise a comprendre comment
I'importation de riz affecte les riziculteurs haitiens et a analyser les stratégies qu'ils
adoptent face a ce phénomene résultant de la libéralisation du commerce dans le pays. La
méthodologie a inclus une revue bibliographique et la collecte de données secondaires
provenant des organisations et des instituts de recherche, notamment le département des
statistiques de la FAO (FAOSTAT) et le Ministére de 1’Agriculture, des Ressources
Naturelles et du Développement Rural (MARNDR). Parallelement, des données
primaires ont été recueillies aupres de 80 riziculteurs haitiens dans quatre régions d’étude,
dont 40 dans la commune des Cayes, 15 dans 1’ Artibonite, 15 a Saint-Raphaél et 10 a
Ferrier, dans la plaine de Bas Maribaroux. La sélection des participants a été réalisée de
maniere non probabiliste, sans prétendre a étre statistiquement représentative, selon un
critéere stratifié par commodité et non proportionnel. Les résultats de la recherche
indiquent que les producteurs de riz en Haiti font face & de nombreux défis, notamment
le manque de financement et d’assistance technique, ’absence de technologies et
d’intrants modernes, les problémes climatiques et d’irrigation, ainsi que 1’arrivée massive
de riz importé, vendu aux consommateurs locaux a des prix plus bas. Ces défis sont en
grande partie la conséquence du retrait de I’Etat dans le secteur agricole suite & la mise
en ceuvre de politiques néolibérales dans le pays. La recherche révele également que les
stratégies adoptées par les producteurs, sans le soutien de 1’Etat, n’ont pas été efficaces
pour atténuer les impacts de ce phénomeéne. Ainsi, une action étatique concréte est
nécessaire pour atténuer les effets des politiques néolibérales et promouvoir des

conditions plus favorables a la production locale.

Mots-clés : Politique économique néolibérale. Riz. Importations. Haiti.



REZIME
Nan ane 1980 yo, Ayiti te oblije adopte politik ouvéti komesyal nan sekté agrikol la, sa
ki te genyen gwo enpak, sitou sou pwodiksyon diri. Depi lé sa a, pwodiksyon diri
nasyonal la rete san chanjman, pandan ke enpotasyon yo ogmante anpil epi konsomasyon
sereyal sa a ogmante kat fwa ant 1986 ak 2020. Rechéch sa a chache konprann ki jan
enpotasyon diri afekte pwodikte diri ayisyen yo epi analize estrateji yo adopte fas ak
fenomen sa a, ki se rezilta liberalizasyon komeés nan peyi a. Metodoloji a te enkli yon
revizyon literati ak koleksyon done segonde ki soti nan o0ganizasyon ak enstitisyon
rechéch tankou Depatman Estatistik FAO (FAOSTAT) ak Ministe Agrikilti, Resous
Natirél ak Devlopman Riral (MARNDR). Nan yon Iot bo, nou te ranmase done primé nan
mitan 80 pwodikte diri ayisyen ki soti nan kat rejyon nan peyi a: 40 nan awondisman
Okay, 15 nan vale Latibonit, 15 nan Sen Rafayel, ak 10 nan Ferrier, nan plen Bas
Maribaroux. Seleksyon patisipan yo te fét nan fason ki pa pwobabilite san yo pa reklame
yo estatistikman reprezante, ak yon krité estratifye pa konvenyans epi ki pa pwoposyonél.
Rezilta rechech la montre ke pwodikté diri yo ap fé fas ak plizye defi, tankou mank
finansman ak asistans teknik, absans teknoloji ak bon jan angre, pwoblém klimatik ak
irigasyon, epi gwo enpotasyon diri ki vann ak konsomate lokal yo ak pri ki pi ba. Defi sa
yo se prensipalman konsekans retré Leta nan sekté agrikol apre aplikasyon politik neyo-
liberal nan peyi a. Rechéch la montre tou ke estrateji pwodikte yo mete an plas, san sipo
Leta, pa reyisi diminye enpak sitiyasyon sa a. Kidonk, li enpotan pou Leta pran mezi
konkre pou minimize efé negatif politik neyo-liberal yo epi mete pi bon kondisyon pou

devlopman pwodiksyon lokal la.

Mo kle: Politik ekonomik neyoliberal. Diri. Enpotasyon. Ayiti
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1. INTRODUCAO

Na economia atual, o comércio internacional desempenha um papel muito
relevante ao estabelecer uma ligacéo entre os paises no intercdmbio de bens e servicos
através do comércio. Segundo Badio (2017), nenhum pais pode funcionar de maneira
totalmente enddgena para satisfazer as necessidades dos seus cidaddos. No entanto, a
abertura do mercado ndo é sempre uma fonte de ganho, principalmente, como aponta
Paulin (2006), no quadro de uma liberalizagdo demasiado apressada. Dessa forma, a
discussdo sobre o comércio internacional € um dos temas mais antigos e controversos do
debate econdmico, com diferentes visdes e interpretacdes sendo discutidas por diversos
especialistas em relagéo aos seus efeitos em algumas nacgdes. Independente das variagdes
tedrico-analiticas, um conceito-chave para o estudo do comércio internacional é o de
vantagem comparativa, criado e desenvolvido por David Ricardo (1817).

A teoria proposta por Ricardo demonstra que o comércio internacional pode
ser vantajoso para 0s paises, mesmo na auséncia de vantagem absoluta na producao de
bens, ao basear-se no conceito de vantagem comparativa. Essa ideia estabelece que os
paises se beneficiam ao especializarem-se na producdo de bens que possuem menor custo
de oportunidade. Posteriormente, a teoria neoclassica expandiu essa perspectiva,
destacando que os beneficios do comércio internacional sdo maximizados com a
liberalizacdo do mercado, uma vez que a eliminacdo de barreiras tarifarias ndo apenas
reduz os custos e distor¢bes causados por controles governamentais, mas também
promove o bem-estar e impulsiona o crescimento econdmico (BITTENCOURT et al.,
2008).

Alguns estudos mostram que a liberalizacdo do comércio é uma solugéo para
a economia, notavelmente, quando o mercado local ndo consegue satisfazer a demanda
interna, sendo que a diminuicdo da tarifa de importacdo tem um impacto positivo na
economia (KRUGMAN e OBSTFELD 2006; ELSHEIKH, ELBUSHRA e SALIH,
2015). Silva et al. (2003), num estudo sobre o impacto da liberalizagdo comercial na
agricultura, mostraram haver uma relagdo positiva entre a abertura comercial e a
produtividade agricola.

Por outro lado, alguns estudos (CHANG, 2008 e 2004; GRABEL, 2004;
DALY, 1993; SAPIR, 2010; PIKETTY, 2013) problematizam esta perspectiva. De
acordo com Chang (2008), a liberalizacdo do comércio é um obstaculo ao
desenvolvimento econémico e ndo impulsiona o crescimento na fase inicial. O autor
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afirma que a maioria dos paises atualmente desenvolvidos era protecionista no passado.
Assim, Chang e Grabel (2004) sustentam medidas protecionistas para 0s paises em
desenvolvimento. Também, Daly (1993) ndo considera a liberalizagdo do comércio como
uma boa solucao para os paises em desenvolvimento.

De acordo com Piketty (2013), em contraste com as previsfes da teoria pura
do comeércio internacional, o livre comércio, analisado sob a perspectiva da globalizacao,
é um fendbmeno que contribui para 0 aumento das desigualdades de renda e riqueza. Como
destacam Becuwe e Blancheton (2017), a globalizacdo - ou a busca do livre comércio -
ndo favoreceu a convergéncia das economias e efeitos de catch-up. Segundo Winters
(2002), paises em desenvolvimento podem enfrentar uma elevada incerteza devido a
liberalizacdo comercial, tornando o pais mais vulneravel a choques comerciais, tais como
grandes variacOes de precos e variacdes na taxa de cambio, o que reduz a eficacia de
politicas para diminuicdo da pobreza e redistribuicdo de renda (WINTERS, 2002).

Para Boussard et al. (2005), as politicas de liberaliza¢do do mercado deveriam
ajudar, teoricamente, a combater a pobreza, fornecendo alimentos baratos. Mas, apesar
disso, para Silva et al. (2003), existe uma correlacdo positiva entre a abertura comercial
e a produtividade agricola. Mas, no caso dos pequenos paises, como Haiti, que nao tém
grande influéncia no mercado mundial, a eliminacdo dos direitos aduaneiros pode ser
desvantajosa para os produtores, tal como ficou demonstrado por Fréguin e Devienne
(2006) num estudo sobre a liberalizacdo econémica e a marginalizacdo dos camponeses
no Haiti.

Nas Ultimas quartas décadas, com a implementacao da politica neoliberal no
pais, através do Programa de Ajuste Estrutural (PAE), as politicas econdmicas do Haiti
foram caracterizadas pela liberalizacdo dos mercados e pela retirada do Estado de muitas
atividades, principalmente da agricultura (FREGUIN; DEVIENNE, 2006). Esta
implementacdo foi negociada no ambito do acordo assinado pelas autoridades do pais
com as principais instituicbes financeiras internacionais, nomeadamente o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e a ajuda concedida ao pais foi feita
nos termos da liberalizacdo do comércio (MCGUIGAN, 2006). Foram introduzidas
politicas de ajuste econémico e liberalizagdo, reduzindo e/ou interrompendo a
intervencg&o publica.

Esses programas de ajuste estrutural, em paralelo com a liberalizacdo do
comeércio, representaram uma importante mudanca na historia econémica do pais. Os

PAEs impostos nos anos 1980 em diversos paises da América Latina, como no Haiti,
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criaram um problema particularmente grave para o setor agricola do pais desde a queda
do regime de Duvalier em 1986, sobretudo na producao de arroz, que diminuiu 23% entre
1985 e 1995, enquanto as importacfes aumentaram 2.800% no mesmo periodo
(ETIENNE, 2023). Como aponta Etienne (2023), a liberalizacdo do comércio no Haiti
ndo levou em conta a situacdo da producdo agricola nacional e os impactos
socioecondmicos e alimentares que poderiam derivar destas iniciativas.

Desde vérias décadas, o arroz desempenha um papel fundamental na base
alimentar da populacéo haitiana, sendo que o0 seu consumo cresceu rapidamente no pais
(CHALMERS, 2014; MARNDR, 2016; REDON; PETIT-BEL, 2017; DIMANCHE,
2018). Este cereal se destaca, entre todos os alimentos basicos, por um triplo efeito
oposto. Em primeiro lugar, pelo rdpido aumento de seu consumo, em segundo lugar, pela
crescente dependéncia do pais em relacdo ao mercado internacional e, em terceiro, pela
estagnacdo na producdo. O consumo de arroz aumentou 15,3 kg/ano em 1980 e seguiu
expandindo-se, alcangando 36,7 kg/ano em 2000 e 56,7 kg/ano em 2020 (CHALMERS,
2014; FAOSTAT, 2023).

Nas Ultimas quatro décadas, conforme a avaliacdo do Ministério da
Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR) e da FEWS NET,
0 consumo anual do pais aumentou de apenas 130.000 toneladas/ano em 1984 para uma
estimativa de 662.648 toneladas em 2020 (ETIENNE, 2023). E, atualmente, o Haiti é o
maior consumidor per capita de arroz da América Latina (ETIENNE, 2023). Vale
destacar ainda que a populacdo total haitiana aumentou 100% entre 1980 e 2022, sendo
que a populacdo urbana se multiplicou por seis durante 0 mesmo periodo, passando de
1.159.884 para 6.814.295 (BANCO MUNDIAL, 2023), o que levou a uma mudancga no
padrdo de consumo, com uma forte tendéncia de diminuicdo das explorac6es agricolas do
Haiti. A producéo nacional, neste caso, ndo esta acompanhando o aumento populacional.

Além do aumento do consumo, é possivel notar ndo apenas uma estagnacao
na producdo nacional, mas também um grande aumento nas importaces no mesmo
periodo. A producdo doméstica de arroz foi estimada em 119.720 toneladas e as
importagdes em 16.200 toneladas em 1980 (FAOSTAT, 2023). Em 2021, enquanto a
producdo nacional estd estimada em 155.000 toneladas, as importacdes alcancaram
433.000 toneladas (FAOSTAT, 2023). Conforme a Pecos (2006), o pais enfrenta um
dificil impasse apos a liberalizacdo e a urbanizagdo desorganizada, se voltado cada vez

mais para o exterior para suprir suas necessidades alimentares.

23



Baptiste (2007) e McGuigan (2006) consideram que o aumento das
importacfes de produtos alimentares, sobretudo de arroz, para o Haiti, ap6s a
liberalizacdo do comércio, aumentou a oferta de arroz, o que se resultou numa queda
relativa do preco no mercado nacional em 1995, sendo o pre¢o do arroz nacional
determinado pelo preco do arroz importado.

Esta reducdo do preco do arroz no mercado doméstico aumentou o0 seu
consumo em detrimento de outras culturas alimentares locais. Como resultado, de acordo
com Dimanche (2018), reduziu-se a diversidade alimentar dos consumidores urbanos. Por
conseguinte, o aumento das importacGes para satisfazer a crescente demanda dos
consumidores urbanos contribui largamente para perturbar o crescimento da producgéo de
arroz no pais e reforca a dependéncia em relagdo ao exterior para suprir as necessidades
alimentares (PECOS, 2006). Dada esta situacdo, optamos por abordar nesta dissertacdo
os efeitos da importacdo massiva de arroz sobre os produtores haitianos e suas estratégias
construidas frente a esse fendmeno.

Assim, para entender o impacto da liberalizagdo comercial no Haiti sobre os
produtores de arroz e suas estratégias frente as importacGes exponenciais de arroz, esta
dissertacdo tem como questdes de pesquisa: Quais sdo os efeitos da importacdo de arroz,
impulsionada pela liberalizagdo comercial, sobre os rizicultores haitianos? Que
estratégias os produtores de arroz tém adotado/construido para enfrentar esse fenémeno?

O objetivo geral desta pesquisa consiste em perceber como a importacdo de
arroz afeta os rizicultores haitianos e analisar as suas estratégias adotadas frente a esse
fendmeno derivado da liberalizacdo comercial no pais. Como objetivos especificos,
procura-se: i) apresentar os impactos da politica econdmica neoliberal, via do Programa
de Ajuste Estrutural (PAE), sobre a produc¢do e o consumo de arroz no Haiti; ii) analisar
os efeitos que a reducdo das tarifas de importacdo de arroz tem sobre os rizicultores
haitianos; iii) entender as estratégias desenvolvidas pelos produtores de arroz no Haiti
frente ao fendbmeno de importacdo massiva de arroz no pais.

Dado o contexto em que o setor da producédo de arroz se encontra nas ultimas
décadas, o baixo progresso da producdo nacional, o aumento exponencial das
importac6es, o rdpido aumento do consumo de arroz, a suspensdo temporaria das tarifas

aduaneiras sobre o arroz importado desde 2019 e o aumento da inseguranca alimentar no
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pais’, observamos a necessidade de prestar especial atencio a este assunto.
Cientificamente, decidi realizar esta investigacdo na sequéncia de varias leituras que fiz
em diferentes estudos sobre a producdo e o comércio de arroz no Haiti. Alguns desses
estudos (ETIENNE, 2023; ALTINEUS, 2015; DIMANCHE, 2018; RICHARDSON et
al., 2022; OXFAM, 2012; MARNDR, 2016) se enfocam nos impactos da liberalizagédo
do comércio sobre a producdo nacional de arroz. E eles mostram que, além de outros
fatores (como problemas climéticas, uso limitado de novas tecnoldgicas, auséncia de
apoio estatal, falta de manutencao dos canais de irrigagéo, etc.), o declinio da producéo
de arroz no Haiti, principalmente no vale de Artibonite, principal zona rizicultura do pais,
que responde por 70 a 80% da producdo nacional (MCGUIGAN, 2006; ALTINEUS,
2015; ETIENNE, 2023), tem na liberalizacio do comércio um fator importante para
explicar este declino. Ha também o estudo de Fréguin et al. (2006) sobre a liberalizacédo
comercial, que mostra os efeitos negativos dessas politicas sobre os produtores de arroz
e de banana no pais.

Esta investigacdo ira ampliar e aprofundar a revisdo da literatura e a
sistematizacdo de dados secundarios sobre o assunto, mas também aporta uma
contribuicdo original ao tema. Nesse sentido, a pesquisa quer ir além da questdo do
impacto da liberalizagdo do mercado sobre a producéo de arroz no pais, olhando os efeitos
sobre os agricultores e as suas reacoes frente a esse fendmeno. Para tanto, partindo de
uma discussdo mais geral, com base em dados secundarios, sendo estd uma dimensdo
mais presente e frequente nos estudos do tema, também serd realizada uma analise
aprofundada, com dados primarios, que ajudard a compreender o problema enfrentado
pelos produtores de arroz e as suas estratégias frente ao fendbmeno de importacdo massiva
de arroz no mercado nacional. Parte-se, portanto, do pressuposto de que os agricultores
reagem e criam caminhos que Ihes permitem afrontar contextos de vulnerabilidade, risco
e instabilidade (BEBBINGTON, 1999; ELLIS, 2000). De outro lado, a pesquisa levou
também em consideracdo a dimensdo macroecondmica, analisando os impactos das
politicas de liberalizacdo comercial sobre a estrutura econémica do setor agricola, com
énfase no setor de arroz, a competitividade do mercado nacional e os reflexos sobre os

precos.

! Segundo os dados da FAO (2024), 5.4 milhdes das pessoas, ou seja, quase a metade da populagéo haitiana,
encontram-se em um nivel elevado de inseguranga alimentar.
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Além da fundamentacdo cientifica, consideramos que, diante do grande
desafio da inseguranca alimentar que o pais enfrenta, é de suma importancia aprofundar
0 nosso conhecimento sobre este tema, para contribuir para a orientagdo das decisdes em
relacdo a producdo de arroz no pais e as dificuldades enfrentadas pelos produtores desse
setor. Se for possivel, esta pesquisa poderad abrir uma nova abordagem de analise das
dificuldades enfrentadas pelos produtores de arroz no Haiti, permitindo pensar e propor
novas politicas publicas para o setor no Haiti.

Além desta Introducdo e das ConsideracBGes finais, este trabalho esta
estruturado em cinco secdes. Inicialmente, apresentam-se as consideracdes metodologias
da pesquisa. Na segunda secdo, é realizada uma breve apresentacdo do Haiti, destacando
sua histdria socioecondmica e estrutural e descrevendo o espaco rural do pais. Para uma
melhor compreensdo do tema estudado, destacam-se alguns importantes pontos histéricos
e contemporaneos. Na terceira secdo, ap0s apresentar os fundamentos tedricos da
liberalizagdo econdmica e os diferentes momentos da sua aplicagcdo no Haiti, apresenta-
se a teoria do livre comércio e a teoria da dependéncia. Na quarta se¢do, apresenta-se 0
setor do arroz no pais, 0 comércio, a producdo e as importacdes. E, por fim, na secédo

cinco, o foco recai sobre os dados da pesquisa de campo e a sua analise.
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2. CONSIDERACOES METODOLOGICAS DA PESQUISA

O método desempenha um papel fundamental em qualquer processo de
pesquisa. Para esta razdo, para realizar essa pesquisa, desenvolvemos uma estrutura
metodologica que determina a abordagem e as técnicas seguidas para atingir nossos
objetivos. Neste capitulo, que visa apresentar as abordagens seguidas nesta pesquisa,
apresentamos a natureza deste estudo, as areas de pesquisa e também explicamos como
coletamos os dados analisados. Para realizar esta pesquisa, como aponta N’da (2015),
esta parte diz respeito a todo o plano de trabalho que ditou as atividades realizadas para a

pesquisa ser concluida com éxito.

2.1. ABORDAGEM METODOLOGICA

Para analisar como a importacao de arroz impacta os rizicultores haitianos e
examinar as estratégias adotadas por eles diante desse fendmeno decorrente da
liberalizacdo comercial no pais, optou-se pela utilizacdo do método misto. Trata-se,
portanto, de um estudo de caso que combina abordagens qualitativas e quantitativas. De
acordo com Bericat (1998) e Morgan (1998), hé trés estratégias principais para integrar
esses métodos: complementaridade, combinacdo e triangulacdo. Neste estudo, adotou-se
a triangulacéo, que consiste no uso de ambas as metodologias para explorar um mesmo
aspecto da realidade (ANADON, 2019).

A triangulacdo na pesquisa consiste em examinar um tema ou fendmeno a
partir de diferentes perspectivas. Essa abordagem fortalece a validade, a confiabilidade e
a abrangéncia dos resultados, como apontou Anaddn (2019), promovendo a convergéncia
dos dados e das andlises. Nesta pesquisa, a estratégia de triangulagdo mostrou-se
fundamental para alcancar uma compreensdo mais rica e detalhada do tema. Ao combinar
diferentes fontes de dados e métodos, conseguimos cruzar andlises quantitativas e
qualitativas para enxergar de maneira mais clara as dinamicas econémicas e sociais
envolvidas. Primeiramente, ao integrar dados estatisticos sobre importacdo, producéo
nacional e pregos do arroz com relatos de produtores, pudemos identificar tendéncias
econdmicas e compreender como esses atores vivem e reagem as mudancas do setor. Esse
cruzamento de informacgBes também nos permitiu confrontar as experiéncias dos
produtores com 0s numeros e analises ja existentes sobre os impactos da liberalizacao

comercial.
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Além disso, a triangulacdo ajudou a conectar o cenario macroeconémico -
como a evolugdo das importagdes e dos precos - com as realidades cotidianas dos
produtores. Assim, foi possivel dar visibilidade aos desafios que enfrentam e as
estratégias que desenvolvem para se adaptar a um mercado cada vez mais aberto. Essa
abordagem nos permitiu ndo apenas entender os nimeros, mas também ouvir as vozes
por trés deles, trazendo uma visdo mais humana sobre as dificuldades e resiliéncia dos

agricultores haitianos diante do atual contexto do setor rizicola.

2.2. POPULACAO DE ESTUDO

A populacdo de estudo desta pesquisa é composta pelos produtores de arroz
no Haiti. Para assegurar o carater cientifico da investigacdo, foi realizado um
levantamento por meio de questionarios aplicados a produtores de arroz nas quatro
principais regides do pais (Figura 1). Esses questionarios foram administrados

diretamente aos rizicultores haitianos, conforme descrito a seguir.

2.3. APRESENTACAO DE AREA DE ESTUDO

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados o Vale do Artibonite, a
comuna de Saint-Raphael, no Norte, a comuna de Ferrier, no departamento do Nordeste,
e o distrito de Cayes, no departamento Sul do Haiti.
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Area de estudo

Figura 1: Localizagdo das areas de estudo no Haiti

Port-au-Prince
Carrefour

Arrondissement
deJacmel

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do Google Maps (2025).

A escolha dessas areas deve-se a sua importancia para a producéo de arroz no
pais. Conforme McGuigan (2006) e Altineus (2015), o departamento de Artibonite
responde por aproximadamente 70% a 80% da producdo total de arroz no Haiti. J& Saint-
Raphael, Ferrier e Cayes contribuem, cada uma, com cerca de 4% da producao nacional
(USDA, 2010). Para facilitar a compreensdo do espa¢o analisado, apresentamos a seguir

as areas selecionadas.

2.3.1.0 vale do Artibonite

O vale do Artibonite esta localizado entre o Golfo de Gonave, a oeste, as
Montanhas Negras, ao norte, e a Cordilheira de Matheux, ao sul, integrando o
departamento de Artibonite. O rio Artibonite, que drena aproximadamente 9.000 km? até
Pont-Sondé, constitui a maior bacia hidrografica do Haiti e da Republica Dominicana.
Essa regido possui a maior area irrigada do pais, abrangendo treze (13) se¢des comunais
distribuidas nas comunas de Estere, Dessalines, Desdunes, Verrettes e Petite-Riviére de

Artibonite. A planicie de Artibonite representa a principal zona de cultivo de arroz no
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Haiti. Dos cerca de 70.000 hectares de terras irrigadas existentes no pais, mais de 73,7%
encontram-se no departamento de Artibonite (LEVY, 2001; LANEAU, 2015).
Conforme a estimativa de 2009 do Institut Haitien de Statistiques et
d'Informatique (IHSI, 2015), a populacdo do departamento de Artibonite era de
aproximadamente 1.727.524 habitantes. A maioria dessa populacdo depende da
agricultura, com destaque para a producédo de arroz. Contudo, as propriedades agricolas
no Vale do Artibonite sdo, em sua maioria, pequenas propriedades familiares, cultivadas

pelos proprios membros da familia.

2.3.2. Apresentacdo do Saint Raphaél

Saint-Raphaél é uma comuna localizada no departamento do Norte, no Haiti,
com uma populacdo estimada em aproximadamente 50 mil habitantes (IHSI, 2021).
Segundo Osthe e West Jr. (2024), as planicies da comuna sdo utilizadas de maneira
intensa, muitas vezes com uso da irrigacdo, conformando-se em uma das principais zonas
agricolas do pais com forte incidéncia do cultivo de milho, arroz, feijdo, mandioca, batata,
cana-de-acgucar e de legumes em geral, além da criacdo de aves, cabras, bois e porcos.
Saint-Raphaél se destaca como uma importante area de producéo de arroz no pais, sendo
responsavel por cerca de 4% da producdo nacional total desse cereal (USDA, 2010). A
populacdo de Saint-Raphaél, independentemente da faixa etéria, participa ativamente das

atividades relacionadas ao transplante de arroz.

2.3.3.A comuna de Ferrier

A comuna de Ferrier esta situada no distrito de Fort-Liberté, no departamento
do Nordeste do Haiti. Este departamento possui uma area de 1.623 km2 e uma populacao
estimada em 393.967 habitantes (IHSI, 2015). Ferrier, por sua vez, conta com uma
populacdo de 13.096 habitantes e tem sua economia predominantemente baseada na
agricultura, destacando-se a producéo de laranja, limdo, milho, arroz, entre outros. A
secdo comunal de “Bas Maribaroux™ é a Unica da comuna, sendo reconhecida como uma
area de grande potencial para a producdo de arroz, localizada na planicie que leva o

mesmo nome.

2.3.4. A comuna des Cayes
O distrito de Cayes esta localizado no departamento Sul do Haiti, € delimitado

ao norte pela “Riviére de 1'Tslet” e pelo “Bois I'Etat”, ao sul e a leste pelo mar, e a oeste
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pela “Ravine du Sud”. Fundada em 1726, o distrito possui uma populacao estimada em
151.696 habitantes, conforme dados do IHSI de 2015, distribuida em uma &rea de 219,11
km2, resultando em uma densidade populacional de 692 habitantes por quildmetro
quadrado. A agricultura é a principal atividade econémica da regido, embora o tipo de
producdo varie conforme a area ou se¢do comunal. O distrito de Cayes é composto por
seis secdes comunais, onde predominam culturas como milho, “pois Congo”, vetiver,
amendoim e feijdo, entre outros. Apesar de ser considerada uma atividade econdmica
secundaria, a producéo de arroz permanece significativa no distrito de Cayes (MARNDR,
2008).

2.4. TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Nesta pesquisa, além de uma revisdo bibliografica e dados secundarios foram
coletados em diversos sites como: Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (Food and Agriculture Organization, FAO), Banco Mundial, Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), Ministério da Agricultura,
Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (Ministere de I'Agriculture, des Ressources
Naturelles et du Développement Rural, MARNDR), Unidade Estatistica Agricola e
Informatica, do Instituto Haitiano de Estatistica e Informética (Unité des Statistiques et
de I'Informatique Agricoles de I'Institut Haitien des Statistiques et de I'Informatique,
IHSI?), Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of
Agriculture, USDA), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Observatério da
Complexidade Econémica (Observatory of Economic Complexity, OEC), entre outros.
Fizemos uso complementar de analise bibliogréafica, para o método qualitativo, e

aplicacdo de questionario, para 0 método quantitativo.

2.4.1. Pesquisa bibliogréfica

Seja para formular nosso problema, desenvolver o quadro teorico ou analisar
e discutir os resultados, a pesquisa documental é inevitavel e indispensavel. Na pesquisa
cientifica, a coleta de dados documentais é uma necessidade e segue a mesma logica

implementada para coletar dados de entrevistas. No contexto desta pesquisa, a pesquisa

2 E a principal instituicdo responsavel por estudar, propor e desenvolver politicas na area de estatistica e
informatica. Sua missdo € apoiar as entidades nacionais no desenvolvimento, producdo, divulgacdo e
utilizacdo dos dados estatisticos oficiais. O IHSI também coordena as atividades estatisticas e disponibiliza
esses dados para 0 governo, organizagdes nacionais e internacionais, além de diversos usuarios. E também
a instituicdo responsavel pela governanca eletrénica no Haiti (IHSI, 2025).

31



documental, a luz de N'da (2015), nos permitiu elaborar adequadamente a revisdo da
literatura que analisa criticamente os escritos, as teorias e os debates sobre o assunto.
Nossas perguntas de pesquisa foram formuladas com base nos documentos selecionados
para a problematica desta pesquisa. Consequentemente, a pesquisa bibliografica foi muito
importante para uma melhor exploracdo e dominio do assunto, pois permitiu reunir

documentacdo essencial sobre a questdo da importacao e producédo de arroz no Haiti.

2.4.2. Pesquisa em dados secundarios

De modo geral, existem dois tipos principais de fontes de dados: as primarias
e as secundarias. Embora a pesquisa secundaria ndo proporcione ao pesquisador o mesmo
nivel de controle que a pesquisa primaria, ela desempenha um papel importante no
contexto desta investigacdo, permitindo a coleta de dados previamente reunidos por
organizac0es e institutos, tanto nacionais quanto internacionais.

Segundo Gauthier (2009), os dados secundarios coletados correspondem a
informagdes reunidas originalmente para finalidades distintas das abordadas nesta
pesquisa, mas que servem como base para a presente analise. Neste estudo, a analise de
dados secundarios constitui o Unico recurso disponivel para examinar e comparar
informacdes relacionadas a producdo, importagdo, rendimento e consumo de arroz no

Haiti ao longo do tempo.

2.5. AMOSTRAGEM

A construcdo de uma amostra no método quantitativo apresenta, geralmente,
maior complexidade em comparagdo ao método qualitativo. 1sso se deve ao fato de que,
no método quantitativo, a amostra utilizada na pesquisa tende a ser mais ampla. Para a
aplicacdo do questionario (Anexo 1), foram entrevistados 80 produtores de arroz
distribuidos pelas quatro areas de estudo. Esses produtores foram selecionados de forma
néo probabilistica, utilizando o critério de conveniéncia, sendo 40 participantes no distrito
de Cayes, 15 no Vale do Artibonite, 15 em Saint-Raphaél e 10 em Ferrier, na planicie de
Bas Maribaroux.

Apesar da intencdo inicial de incluir um numero maior de participantes, a
escolha dessa amostra foi condicionada por limitacbes de tempo e financeiras e,
sobretudo, pela instabilidade atual no Haiti, marcada por multiplas crises que
comprometem as condi¢des de seguranca necessarias para a realizacdo de uma pesquisa

de campo mais abrangente. Mas, segundo N'da (2015), quanto mais homogéneos forem
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0s sujeitos da pesquisa, menor pode ser o tamanho da amostra necessaria. Assim, para
assegurar a homogeneidade da amostra, foram incluidos apenas produtores de arroz.
Neste estudo, cada produtor de arroz foi considerado uma unidade de amostragem.
Como o estudo abrange quatro regides do pais, 0s respondentes foram
selecionados de forma nédo probabilistica e estratificada, mas ndo proporcional. O nimero
de participantes em cada area ndo foi determinado com base na porcentagem de producédo
de arroz ou no numero total de produtores por regido em relagdo ao total do pais. Na
pratica, isso significa que os respondentes foram divididos por regido, mas nao escolhidos
aleatoriamente dentro de cada uma delas; a selecédo foi feita com base em critérios de
acessibilidade. Consequentemente, os tamanhos das amostras regionais ndo refletem as
proporcdes reais da populacdo de rizicultores em cada area. Ndo obstante, os dados de
campo permitem trazer a situacdo e as percepcdes de 80 produtores de arroz de quatro

diferentes zonas do pais.

2.5.1. Aplicagdo de questionario

Conforme destacado anteriormente na secdo sobre coleta de dados, a
obtencdo das informacg6es necessarias para a analise foi realizada por meio da aplicacédo
de um questionério direcionado aos produtores de arroz nas quatro regides selecionadas
para esta pesquisa. Seguindo a abordagem proposta por N'da (2015), o questionario
incluiu uma série de perguntas destinadas a investigar aspectos relacionados a pesquisa,
como a producdo de arroz, as importagdes do produto no pais e as estratégias adotadas
pelos produtores diante do fendmeno da liberalizagdo comercial. O objetivo foi
compreender suas opinides, expectativas e niveis de conhecimento sobre o tema, etc.

Os questionarios foram aplicados de forma indireta, preenchidos com base
nas respostas fornecidas pelos entrevistados. Devido as limitacfes de recursos e questdes
de seguranca no pais, optou-se por realizar a aplicacdo de maneira online, utilizando
plataformas como WhatsApp e Google Meet. No entanto, enfrentamos dificuldades para
alcancar um namero suficiente de participantes, em razdo de problemas como a falta de
conectividade dos agricultores e o receio por parte deles em participar da pesquisa neste
formato. Para superar essas barreiras, contamos com a colaboracdo de parceiros locais,
que realizaram a coleta direta das informacdes junto aos produtores e posteriormente nos
enviaram os questionarios preenchidos.

A aplicacdo dos questionarios foi conduzida de forma online, com o apoio

desses parceiros locais, e as respostas foram registradas no aplicativo “KoboCollect”. Os
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dados coletados foram, em seguida, transformados em um arquivo Excel para posterior

processamento e analise.

2.6. ANALISE E TRATAMENTO DE DADOS

O objetivo da analise de dados € demonstrar como eles se relacionam com o
problema de pesquisa (N'da, 2015). Quando a pesquisa é qualitativa, como destaca N'da
(2015), ela é geralmente baseada em estudos de caso, em que 0 pesquisador processa 0S
dados de forma indutiva, com o intuito de identificar regularidades e descobrir conexdes
entre os fatos acumulados. As informacdes qualitativas sdo coletadas e processadas por
meio de analise documental ou analise de conteudo.

No entanto, como estamos adotando um método misto para a realizacao desta
pesquisa, optaremos por uma analise mista dos dados. Em sintese, esta pesquisa, de cunho
quantitativo e qualitativo, baseia-se em uma analise tripla, que contrasta informacdes

estatisticas, documentais e provenientes dos questionarios aplicados.
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3. CARACTERIZACAO DO HAITI E DO SEU ESPACO RURAL

Para uma melhor compreensdo do tema desta pesquisa, alguns pontos da
historia e da atualidade do Haiti merecem destaque. E importante, também, entender as
configuracBes do seu espaco rural. Neste sentido, este capitulo esta subdividido em dois
pontos. No primeiro momento, ira abordar, de modo sintético, a histdria socioeconémica,
estrutural e politica do Haiti desde a colénia até hoje. No segundo momento, o foco recai
sobre o seu espaco rural, apresentando a sua delimitacdo e a sua configuracao atual.

3.1. APRESENTACAO DO HAITI

A Republica do Haiti esta localizada na regido do Caribe e partilha a ilha do
Haiti com a Republica Dominicana. O pais se estende por uma area de 27.500 km?, situa-
se entre 18° e 20° 6’ de latitude norte e entre 72° 20° e 74° 30’ de longitude oeste, com
uma populacdo de 11.905.897 habitantes (IHSI, 2021). O pais esta dividido
administrativamente em dez (10) departamentos, 146 municipios e 571 se¢des comunais.
Segundo os dados do Yves Cribb (1997), 25% do seu territorio é formado por planicies e
75% por colinas e montanhas.

Historicamente, até o processo de colonizacéo, haviam populac@es nativas no
seu atual territdrio, as quais foram dizimadas a partir da chegada dos espanhdis, que se
estabeleceram em dezembro de 1492 e transformaram a ilha em colonia (PERCHELLET,
2010). Mais tarde, em 1697, foi assinado o Tratado de Ryswick, no qual a Espanha cedeu
a Franca parte do territério haitiano (PERCHELLET, 2010). Como destacou Manigat
(2001), de 1697 a 1803, a Franca estabeleceu no Haiti uma col6nia que funcionou com a
mao-de-obra negra trazida da Africa através do comércio transatlantico. No final do
século XVIII, influenciada por contextos externos e internos, inicia uma revolucéo, que
levou a independéncia do Haiti em 1° de janeiro de 1804. Em consequéncia, essa data
marcou o rompimento com a politica colonial francesa no Haiti.

Apos a proclamacdo da independéncia do pais, 0 Estado sob o comando de
Jean-Jacques Dessalines foi tanto o criador da nova ordem social e econémica como seu
gestor. Como se tratava de um Estado agrario rentista, cabia a ele estabelecer o sistema
de posse da terra e 0 método de exploragdo que lhe permitiria extrair 0s recursos
necessarios ao seu funcionamento (ETIENNE, 2007). Assim, a politica agraria de
Dessalines foi orientada para uma agricultura de exportacdo, a qual j& vinha sendo

praticada na colbnia. Esta politica foi estruturada principalmente por trés elementos: a

35



nacionalizacdo de bens fundiarios dos colonos, a redistribuicdo de certos dominios aos
antigos escravos e a mobilizacdo da forca armada, ndo sO para proteger o pais do
restabelecimento da escraviddo, mas também para obrigar os pequenos agricultores a
permanecer nas grandes plantacdes (DORVILIER, 2011; ETIENNE, 2007). Esta decisao
levou ao descontentamento dos camponeses por nao mais distinguirem a sua nova
situacéo e a que haviam conhecido durante o periodo colonial (ETIENNE, 2007).

Porém, ao contrario das vontades dos antigos livres® de se apropriarem dos
grandes dominios deixados pelos colonos, Dessalines, na sua politica agréaria, distribui
uma parte dessas terras a pequenos agricultores e antigos escravos. Essa iniciativa entrou
em choque com as reivindicagdes dos generais da antiga classe dos libertos que desejavam
apropriar-se dos bens dos colonos (PIERRE-CHARLES, 1993). Essa situagéo
socioeconémica levou ao assassinato de Dessalines e, a0 mesmo tempo, pds fim a sua
politica agraria (DORVILIER, 2011).

Apos o assassinato de Dessalines em 1806, o Haiti foi dividido em dois
sistemas politicos distintos, com a formac&o de uma republica no Sul e um reino de feudos
hereditarios com uma estrutura militar no Norte, liderado por Henri Christophe.
Christophe organizou seu estado conforme as linhas do capitalismo britanico e manteve
o sistema de grandes planta¢des, o que garantiu a ordem politica, econémica e social que
ele estabeleceu. Apo6s sua morte em 1820, Boyer, que dirigiu o Estado do Sul, reuniu
ambos os estados sob o rétulo republicano entre 1820 e 1843. Em termos da politica
agraria, Boyer decidiu tomar medidas para forcar os agricultores a permanecerem nas
grandes plantacfes face a queda do volume da produgdo nacional obtida nos anos
anteriores. Essas medidas repressivas, de acordo com Etienne (2007), aumentaram a
distancia entre o Estado e a sociedade, enfurecendo os camponeses.

Apbs a queda de Boyer, ap0s vinte e cinco anos de governo, um periodo
marcado por crises sociopoliticas e econdmicas intensas, 0 Haiti continuou mergulhado
em uma crise com a instalagdo de um novo governo provisorio, liderado por Riviére
Hérald, conhecido por seu desperdicio de recursos publicos (BELLEGARDE, 1938). Este
ultimo permaneceu no poder por apenas cinco meses. Entre 1843 e 1847, o pais teve
quatro chefes de Estado diferentes, evidenciando a extensao das crises sociopoliticas e a

instabilidade croénica vividas pelo Haiti na primeira metade do século XIX. De 1847 a

3 Pessoas libertadas antes da independéncia, que poderiam ser pardos e negros, nomeadamente antigos
escravos domeésticos qualificados, que haviam podido resgatar a sua liberdade ou obté-la dos seus mestres
em recompensa de servigos prestados antes da independéncia do pais (DORVILIER, 2011).
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1914, o pais continuou a enfrentar graves crises, incluindo golpes de Estado, exilios
politicos, assassinatos e corrupcdo, entre outros.

Em virtude de colapso politico do Estado haitiano, que, entre 1804 e 1915,
ndo conseguiu estabelecer um Estado moderno e estavel, somado as ambicdes dos
generais, afetou profundamente o processo de construcdo do novo Estado (ETIENNE,
2007), as tropas de infantaria da Marinha dos Estados Unidos desembarcaram em Porto
Principe em 28 de julho de 1915, e ocuparam o pais por 19 anos, até 1934.

O inicio do século XX foi, portanto, marcado pela ocupagdo americana no
Haiti. Segundo Etienne (2007), a intervencdo militar e a ocupagio americana eram
previsiveis desde a Ultima década do século XI1X, devido a crescente influéncia alema no
comércio de importacdo e exportacdo, em contraposicao aos interesses americanos, além
da deterioracdo da situacdo politica e social no pais. A guerra civil de 1902, o banditismo
politico e as invasfes dos Cacos (camponeses armados do Nordeste) que atingiram a
capital haitiana, culminaram nas anarquias sangrentas de 27 e 28 de julho de 1915, que
selaram o colapso do Estado haitiano.

Esse colapso, somado a Primeira Guerra Mundial, criou tanto o contexto
interno quanto a conjuntura externa que permitiram o envio das tropas americanas. Com
0 apoio da gendarmaria haitiana, as tropas americanas pacificaram o territorio nacional,
matando centenas de pessoas da resisténcia camponesa. Apds o fim da ocupacdo, o Haiti
passou por uma série de novas crises socioeconémicas e, principalmente, politicas, até a
ascensdo de Francgois Duvalier ao poder em 1957.

De 1957 até 1986, o pais viveu a ditadura mais sangrenta da sua historia. A
violéncia e a corrupcéo atingiram novos niveis sob o governo de Duvalier. Por 29 anos
Francois Duvalier (popularmente conhecido como Papa Doc) e seu filho, Jean-Claude
Duvalier (Baby Doc) governaram o pais (CELIUS, 1998), cuja gestdo foi marcada pelo
medo e pela desconfianca generalizada por conta dos assassinatos de oponentes da
ditadura (HURBON, 1987) ate o exilio de Jean-Claude Duvalier em 1986.

No final do século XX, em 1986, ap6s o exilio de Jean-Claude Duvalier, a
populagdo haitiana sentiu-se liberta da ditadura e, ao mesmo tempo, almejava a
democracia. No entanto, a instabilidade politica e econémica, a anarquia e 0 caos
generalizado bloquearam a tdo esperada transicdo democratica. Entre 1986 e 1990, o pais
passou por varios governos, incluindo o do general Namphy, derrubado pelo coronel
Prosper Avril, que foi forcado a renunciar ao poder sob pressdo americana em 1990, e o

de Leslie Saint-Roc Manigat, vencedor nas elei¢des de 1987. Em 16 de dezembro de
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1990, foram realizadas as elei¢cdes, consagrando a vitoria de Jean-Bertrand Aristide. Apds
varias tentativas de golpes de Estado, o presidente eleito foi derrubado em 30 de setembro
de 1991 e se instalou uma nova ditadura militar no pais durante 3 anos. Por outro lado, a
resisténcia interna e a condenagao da comunidade internacional, segundo Etienne (2007),
levaram a uma crise latente que culminou, em 19 de setembro de 1994, com uma nova
intervengdo militar americana e com o retorno de Aristide ao poder.

Nas décadas seguintes, o pais enfrentou diversas crises sociopoliticas
relevantes, como o novo golpe de Estado contra Aristide em 2004, que foi reeleito em
2000. Esse golpe de Estado conduziu a uma nova ocupacdo militar catastrofica das
NacOes Unidas através da Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), marcada pela violéncia, exploracdo sexual, o estupro, mortes ilegais,
repressao e propagacdo da epidemia de colera pelas forcas militares (MAGONE, 2012;
LE MONDE, 2016; LEE e BARTELS, 2020). O pais enfrentou também com desastres
naturais, incluindo o terremoto de 2010, que deixou mais de 300 mil mortos e deslocou
outros milhares de pessoas. O banditismo em grande escala que assolou o pais na década
2010-2020 se tornou ainda mais evidente ao longo dos anos mais recentes.

Desde o assassinato do presidente em exercicio Jovenel Moise, em julho de
2021, o Haiti permanece sem uma autoridade legitima, sendo governado por um Conselho
Presidencial de Transi¢cdo (CPT) composto por nove membros, ap6s a demissdo forcada
do entdo primeiro-ministro Ariel Henry, que havia assumido a lideranca do pais ap6s o
assassinato de Moise. A situacdo, que ja era cadtica mesmo antes do assassinato de
Jovenel Moise, continua tensa e imprevisivel ap6s sua morte. Conforme o relatério da
OCHA (2024), a violéncia e a anarquia no Haiti atingiram um nivel de gravidade sem
precedentes. O relatério enfatiza que o pais, que vem sendo assolado pela violéncia ha
varios anos, esta atualmente enfrentando um aumento nas violac6es de direitos humanos,
assassinatos e sequestros. As gangues criminosas controlam a maior parte do territério da
capital, uma parte no departamento do Artibonite, bem como as estradas que levam ao
resto do pais.

Desde 2023, as crises de seguranca, judiciais, politicas e humanitarias que
afetam o Haiti se agravaram. De acordo com a Human Rights (2023), o nimero de
assassinatos, sequestros e violéncia sexual perpetrado por gangues aumentou
consideravelmente. Conforme essa organizacao de direitos humanos, a resposta do Estado
é fraca ou inexistente, e o sistema judicial esta lutando para funcionar. Em termos de

inseguranca alimentar, segundo a CNSA (2025) 5,54 milhGes de haitianos, que
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representam 49% da populacdo, estdo passando fome e precisam de ajuda alimentar
emergencial. Dentro deste grupo, conforme a ONU, cerca de 1,64 milh&o esta enfrentando
niveis agudos de inseguranga alimentar.

Essas varias mudancas, crises sociopoliticas e institucional desde a
independéncia do pais, e 0 aumento da violéncia, manipulado pela classe econémica,
politica e pela comunidade internacional, vem punindo o pais que desafiou o sistema
escravagista do mundo ocidental em 1° de janeiro 1804, tornando esta nagéo
essencialmente agricola o pais economicamente mais pobre da América Latina e do
Caribe. Em 2023, o Haiti tinha um PIB per capita de US$ 1705,8 e, embora ndo haja
dados confiaveis sobre a pobreza, estimativas do Banco Mundial para 2023 apontam que
ela alcanca 63% da populacao (utilizando como critério US$ 3,65/dia). Além disso, o
Haiti tem o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das Américas (BANCO
MUNDIAL, 2023).

3.2. ESPACO RURAL NO HAITI

Compreender como o0s autores e as leis haitianas delimitam o espaco rural no
Haiti é de grande importancia para esta pesquisa. Apesar de focar, sobretudo, no impacto
da importacéo de arroz no Haiti, esta investigacao visa explicar os seus efeitos sobre os
rizicultores, predominantemente na area rural do pais. Por isso, o meio rural é o
verdadeiro foco deste estudo. Dai, a necessidade de entender as suas caracteristicas e a
sua situacdo atual.

Existem deferentes maneiras de definir o espaco rural no mundo. As vezes,
para citar Cella et al. (2019), a densidade populacional é a preocupacédo determinante, em
outros casos é o isolamento geografico. Abramovay (2000), aponta trés maneiras que
geralmente usam nas literaturas internacionais para classificar o espago rural. Uma das
maneiras, diz o autor, é a delimitacdo administrativa, sendo urbanas as sedes dos
municipios e seus distritos. A segunda maneira refere-se ao critério de ocupacgdo da mao
de obra na agricultura e, por fim, pelo seu nimero de habitantes.

Para Kageyama (2008), todas as defini¢es da literatura do espacgo rural
apresentam a ideia de que rural € um espaco de baixa densidade populacional e de grandes
distancias dos nacleos mais urbanizados. De acordo com essas concepgdes, 0 espaco rural
é definido por oposicgéo as areas urbanas. Essa maneira de definir as areas rurais, oposta
a urbana, além da concepcdo de delimitagdo administrativa, conforme indicado por

Abramovay (2000), esta estreitamente ligada a realidade haitiana, visto que o territério
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da Republica do Haiti é legalmente dividido em SecBes Comunais,
Comunas/Cidades/Areas Urbanas e Departamentos (Haiti, 1987, Art. 61).

A Constituicdo haitiana de 1987 estabeleceu claramente, em termos
administrativos, uma distincdo entre as duas areas. Segundo esta constituicdo, a se¢do
comunal, considerada a menor entidade territorial administrativa, & administrada por um
conselho de trés membros eleitos por sufragio universal para um mandato de quatro anos.
A comuna, por outro lado, é administrada por um conselho municipal, assistido pela
assembleia municipal.

O artigo 1 da Lei de julho de 1951, que foi retomado no Decreto-Lei de 22
outubro 1982 e Decreto-Lei de 1° fevereiro de 2006, tornou a cidade (a area urbana) parte
integrante da comuna: “O territorio de cada comuna inclui a area urbana, os suburbios, os
bairros e as se¢des rurais anexadas a ela” (Haiti, 1951, art. 1). Isso nos levaria a considerar
0s centros administrativos ou centros urbanos das comunas como cidades e a area fora
dos centros administrativos ou centros urbanos das comunas como rural. Essa separagédo
entre areas urbanas e rurais na legislacdo haitiana nos leva a afirmar que as areas rurais
no Haiti séo definidas em oposicdo as areas urbanas. No Haiti, uma zona rural € uma zona
menos densamente povoada onde, entre outras coisas, ndo ha concentracdo de atividades
comerciais e de servicos publicos, enquanto mantém uma economia baseada na
agricultura.

Desde sua independéncia, o espa¢o rural haitiano tem sido estritamente
marcado pelo seu passado colonial. Esse passado se reflete na posse da terra, na posicao
social, na moradia, nos métodos agricolas e nas técnicas agrarias, explicando parte da
economia atual do pais, na qual a agricultura segue tendo relevancia (FLORIDA e
REDON, 2019). Pode-se dizer que a agricultura impulsiona a economia e a vida rural no
Haiti. Segundo CEPAL (2005), a populacdo economicamente ativa atingia 1.298.000
pessoas em 1954, sendo 1.005.000 se dedicavam a agricultura, ou seja, 77,4% da
populacdo economicamente ativa.

Em 1993, 92% da populacdo rural tinha como Unica fonte de renda a
agricultura (PIERRE-CHARLES, 1993). A evolucdo de empregos no setor agricola caiu
de 54% em 1991 para 46% em 2021, enquanto no mesmo periodo a populagéo total do
pais cresceu para praticamente 60,3%, conforme dados do Banco Mundial (2023). E certo
que parte da populacdo agricola diminuiu nos ultimos anos, mas a agricultura continua a
desempenhar um papel-chave na economia haitiana (IFC/SOCIETE DES
INSTITUTIONS FINANCIERES/BANCO MONDIAL, 2024). Conforme a Fews NET,
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OXFAM e CNSA (2015), entre os elementos que impulsionam a vida social na zona rural
do Haiti, o trabalho agricola é, sem davida, de importancia fundamental.

Como salientou Barthélemy (1990), o trabalho na zona rural do Haiti, além
de sua natureza coletiva, € uma atividade ndo remunerada. As atividades agricolas
assumem varias formas coletivas (douvanjou, combites, escouades, etc.) e consistem
essencialmente em reunir trabalhadores ndo remunerados da mesma comunidade para
trabalhar no mesmo projeto. Embora algumas interpretacdes associem essa forma
especifica de trabalho a uma funcéo técnico-econémica, Barthélemy (1990) a enxerga sob
uma perspectiva diferente. Segundo o autor, o trabalho cooperativo estd fundamentado
“tanto em antigos habitos de trabalho conjunto, que remontam ao periodo em que os lotes
de terra eram mais extensos, quanto na necessidade de relagdes sociais, [...] trocas entre
irmaos” (Ibid., p. 26).

Portanto, além de ser uma espécie de legado p6s-colonial, o trabalho agricola
na zona rural do Haiti €, acima de tudo, um elemento integrador que, por meio de suas
varias formas coletivas, permite que os camponeses haitianos ndo apenas consolidem e
fortalecam os lacos entre eles, mas também conquistem um lugar melhor em sua
comunidade. Certas mudancas ocorridas no pais nas ultimas décadas alteraram os dados
sobre as areas rurais e, consequentemente, sobre o setor agricola. Mas, ainda hoje, o
trabalho agricola, embora seja praticado pelos camponeses e agricultores em condicoes
tradicionais e ndo mecanizadas, € uma marca do espaco rural haitiano.

Florida e Redon (2019) sublinham que, para entender as mudanc¢as no campo
e, a0 mesmo tempo, no setor agricola, é preciso voltar aos anos 1980, uma década que
representa um momento especial na historia econémica e politica ndo apenas do Haiti,
mas de todos os paises em desenvolvimento. Os paises altamente endividados foram
forcados a implementar Politicas de Ajustamento Estrutural (PAE) para resolver seus
varios problemas econémicos. Essas politicas, que, como sublinham Florida e Redon
(2019), sdo inseparaveis da liberalizacdo do comércio e de tudo o que ela implica, tiveram
fortes consequéncias para as areas rurais haitianas, marcadas pelo forte éxodo.

O colapso do setor agricola e a falta de qualquer esperanga de melhorar suas
condigdes de vida e as de seus filhos, conforme destacou Paul (2010), fez com que uma
massa de agricultores abandonasse a agricultura e 0s espacos rurais para se estabelecer
nas cidades a procura de melhores possibilidades. Como resultado, o Haiti, que era um

pais essencialmente rural até o inicio da década de 1980, quando aproximadamente 80%
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da populacao do pais vivia em areas rurais, agora é um pais predominantemente urbano,

com quase 60% da populacéo residindo nas cidades (Figura 2).

Figura 2: Populacao rural e urbana (%) no Haiti (1960 — 2020)
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Fonte: Banco Mundial (2023).

Além do problema do éxodo que ndo foi compensada por um crescimento da
industria e dos servigos suficientes para absorver o excedente da populacéo rural, as zonas
rurais do Haiti enfrentam atualmente o desmatamento, a erosao e a queda na fertilidade
do solo (PAUL, 2010). Como ilustrado na Figura 2, quase metade da populacdo haitiana
vivia em areas rurais em 2020. Embora esse nimero ainda seja significativo, pode-se
argumentar que o éxodo rural ndo representa um problema imediato. No entanto,
considerando a realidade do pais, esse fenémeno se configura como um problema em
diversos niveis. Além de questdes como a perda de tradi¢bes locais, o desequilibrio
demogréfico e a degradacdo ambiental, o éxodo rural no Haiti implica o abandono de
terras agricolas, o que tem um impacto direto no setor agricola e na economia rural.

Com a migracdo da populacdo rural para as grandes cidades, especialmente
para Porto Principe, hd uma pressdo significativa sobre a infraestrutura e os servicos
publicos, como moradia e transporte, resultando em um impacto negativo sobre o
emprego nas areas urbanas. Ao contrario de paises como o Brasil, que experimentou uma
queda constante da populacdo economicamente ativa no setor agricola desde a década de
1980 (SCHNEIDER, 2010), o éxodo rural no Haiti € um problema mais grave,

especialmente quando se compara ao grau de industrializacdo e modernizacao dos dois
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paises. Em algumas na¢6es, onde a propor¢do da populacéo envolvida na agricultura tem
diminuido e os problemas (econdmicos, sociais, politicos, climaticos, etc.) sdo de outra
intensidade, observamos um crescimento tecnoldgico no setor agricola. Contudo, esse
ndo e o caso do Haiti.

Outro problema que enfrenta os agricultores no espaco rural é a reduzida area
de terra atil disponivel. Conforme aos dados do MARNDR (2008), as terras agricolas do
Haiti séo caracterizadas pelo tamanho extremamente pequeno de seus lotes. De forma
geral, cerca de 80% delas tém entre 1,0 e 1,8 hectare de tamanho. Assim, Beaucejour
(2016) afirma que um dos principais bloqueios da producdo agricola haitiana ¢ o dificil
acesso a terras pelos camponeses ocasionado pelo aumento da populacdo. Além disso, no
Censo Agropecuario realizado pela MARNDR em 2008-2009, os agricultores
consideraram que, entre os principais problemas que enfrentam, destaca-se a falta de
recursos financeiros, de apoio de Estado, de irrigacdo e de acesso ao crédito, além dos
desastres naturais, da queda na produtividade e do limitado acesso a insumos, sendo esses
0s principais obstaculos ao desenvolvimento do setor agricola no pais. Portanto, fica

evidente a falta de politicas publicas agricolas de apoio e suporte aos agricultores do pais.

3.3. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA NO HAITI

Em termos latino-americanos, a agricultura passou a ser um foco das politicas
publicas na segunda metade do século XX. Sua modernizacao, apoiada pelo Estado a
partir dos anos 1950, logo se apresentou como a unica forma de alcancar a intensidade
necessaria para atender ao crescente aumento da demanda e reduzir a pressdo sobre 0s
recursos naturais (TONNEAU; SABOURIN, 2009). No Haiti, entretanto, as discussoes
sobre politicas agricolas ndo geram grande interesse por parte do Estado e dos
pesquisadores. Segundo Exime, Pallu e Plein (2022, p. 209), “antes de 2010, o pais nédo
tinha de nenhum plano estratégico que pudesse ajudar os agricultores a resistirem dos
produtos industrializados de baixos custos”.

Em 2010, o MARNDR elaborou o plano da Politica de Desenvolvimento
Agricola 2010-2025. Nesta politica, o Estado, através deste Ministério, trabalharia com
as partes interessadas e outros setores relevantes, criando um quadro de intervengédo que
promoveria a coeréncia e a eliminacdo da duplicacédo de ac¢bes. Segundo essa politica, 0
Estado pretendia, numa visdo a longo prazo, fomentar iniciativas ligadas a garantia da

soberania alimentar, a modernizagéo da agricultura, o aumento de sua competitividade, o
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desenvolvimento sustentavel, a reducdo do &xodo rural e 0 aumento da entrada de divisas
(MARNDR, 2011).

N&o obstante, para implementar essa politica agricola, o Estado depende da
ajuda das organizacdes internacionais, como BID, Banco Mundial e FMI, as mesmas
instituicGes que obrigou o pais, nos anos 1980, a implementar o PAE, que preconizava o
desengajamento do Estado no setor agricola. Sendo assim, o Estado ndo dispde de todas
as condi¢cBes para executar suas politicas, suscitando ddvidas sobre os verdadeiros
objetivos desse plano.

Deve-se comentar que, em 2015, o0 MARNDR elaborou um relatério para
2011-2015 dessa politica, no qual menciona, entre outras coisas, 0 apoio fornecido aos
agricultores familiares e a construcdo de determinadas infraestruturas hidroagricolas.
Entre essas realizacGes, afirma-se que no departamento de Nordeste, 5.000 novos hectares
da planicie “bas Maribaroux” foram irrigados pelo rio Massacre. No entanto, temos de
observar que, em 2023, o canal de irrigacdo mencionado pelo Ministério estava em
construcdo gragas a um movimento popular que envolve a populacdo da cidade de
Ouanaminthe, em particular, e toda a populacdo haitiana que vive no pais e no exterior,
que estad contribuindo com seus proprios meios, com doacdes em dinheiro, para a
construcdo desse canal de irrigacdo (ALTER PRESSE, 2023; LE NATIONAL, 2023).
Outro relatorio elaborado em 2019 pelo MARNDR mostra que a producéo de sogro,
feijdo, mandioca, milho e arroz registraram um declinio entre 7% e 44% de 2018 a 2019.

Além disso, a FAO e a UE (2022) sublinham que a contribuicdo das
atividades agricolas para a riqueza nacional continua a diminuir e a inseguranca alimentar
segue crescendo. Além disso, as organizagdes apontam haver uma maior dependéncia das
importacdes devido a incapacidade da producdo doméstica de atender a demanda urbana.
A concorréncia entre os produtores locais e as empresas especializadas em importacdes
ndo é equilibrada. Segundo as organizagdes, essa situacdo levou a um certo desinteresse
no setor agricola, caracterizado pelo éxodo rural e pela migragéo.

Portanto, a Politica de Desenvolvimento Agricola 2010-2025 ndo tem
conseguido avancar de maneira substantiva em alcancar seus objetivos de promover a
soberania alimentar até 2025, mas também estd muito longe das metas de modernizagao
da agricultura, aumento de sua competitividade, desenvolvimento sustentavel, reducéo do
éxodo rural e aumento da entrada em divisas (MARNDR, 2011). Mesmo em algumas das
principais areas produtoras do pais, como no vale de Artibonite, o maior produtor de arroz

no pais, os resultados sdo modestos, sobretudo no contexto recente, marcado por uma
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profunda crise politica. De acordo com Exime, Pallt e Plein (2022), ao analisar essa
politica de desenvolvimento da agricultura, os autores acreditam que, para 0
desenvolvimento da agricultura familiar e a sustentabilidade do Haiti, € crucial lidar com
questdes de mercado interno, desenvolvendo um plano que estabeleca ndo somente
aspectos de desenvolvimento da agricultura, mas também regras e limites para a entrada

de produtos no pais, visando a valorizagao da producdo doméstica.
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4. FUNDAMENTOS TEORICOS DA DOUTRINA NEOLIBERAL E SUA
IMPLEMENTA(;AO NO HAITI

A importacdo massiva de arroz no Haiti ocorre depois da liberalizagéo
comercial no pais, derivada da politica neoliberal implementada em 1980. Dessa forma,
este capitulo abordara o conceito de neoliberalismo, a aplicacdo do Programa de Ajuste
Estrutural (PAE) no Haiti e a teoria do livre comércio e de dependéncia. Num primeiro
momento definimos o conceito de neoliberalismo para depois mostrar sua diferenca e
seus pontos comuns com o liberalismo classico. Neste ponto mostramos também a origem
da expansao da politica neoliberal no mundo. Num segundo momento, fazemos uma linha
do tempo da aplicacdo do PAE no Haiti e, no final do capitulo, apresentamos a teoria de
livre comércio sobre o qual se baseia a politica neoliberal e a teoria da dependéncia.
Mostramos como o livre comércio traz uma elevada dependéncia comercial de
importacdes no Haiti e explicamos, com base na teoria da dependéncia, como o pais se

tornou cada vez mais dependente do mercado internacional.

4.1. NEOLIBERALISMO: BREVE APRESENTACAO

O neoliberalismo, conforme apresentado por Andrade (2019), é um conceito
dificil de definir. Em termos gerais, o neoliberalismo refere-se tanto a uma ideologia que
advoga um regresso ao liberalismo original como a uma politica econdmica de retirada
do Estado que abre ainda mais espaco para o mercado. E uma abordagem econémica e
politica que promove a reducdo da intervencdo do Estado, estimulando simultaneamente
o livre mercado, a privatizacéo e a desregulamentacao. Vale destacar que, nesta pesquisa,
o foco estara principalmente no aspecto comercial do neoliberalismo. Este, por sua vez,
estd diretamente relacionado a politica de comércio internacional e se fundamenta na
promocdo do livre comércio entre os paises, com o objetivo de eliminar barreiras
comerciais, como tarifas, cotas de importacdo e outras formas de protecionismo.

Entre o liberalismo classico e o neoliberalismo, Paulani (1999, p. 115) trata
como “dois momentos do pensamento social”, cuja diferenca parece derivar
simplesmente entre 0 seu tempo e 0S seus autores. Se aproximam a concepc¢do dos
liberalistas cléassicos, da liberdade individual e da propriedade privada, e dos neoliberais
do século XX, que defendem a auséncia do Estado da vida econdmica. No entanto, de
acordo com Paulani (1999), existem grandes diferencas entre estes dois momentos de
pensamento. O autor aponta que, enquanto o liberalismo era fundamentalmente filoséfico

e politico, o neoliberalismo é principalmente um conceito econémico. Ou seja, se 0s

46



liberais se referem principalmente a liberdade dos individuos no que diz respeito a
religido, individualidade, politica, pensamento, etc., 0s neoliberais referem-se a liberdade
econdmica. Apesar de Paulani (1999) fazer essa oposi¢cdo entre os dois momentos de
pensamento, ele acredita que o neoliberalismo tem as suas raizes mais profundas no
proprio liberalismo classico. Isso se deve ao fato de que o principio do “laissez-faire”,
sendo uma ideia atribuida aos pais do neoliberalismo, notadamente Hayek, foi
desenvolvido com base nas considera¢des de Adam Smith, um dos principais atores do
liberalismo cléssico.

Apdbs a crise de 1929, durante o periodo do Estado intervencionista, 0
capitalismo moveu-se calmamente durante trés décadas com um crescimento sustentado.
Portanto, na logica de Paulani (1999), defender a reducédo da presenca do Estado era quase
uma heresia reservada aos membros do setor neoliberal que se encontravam
completamente na defensiva. Mas, foi neste clima que nasceu o neoliberalismo como
reagcdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar
(ANDERSON, 1995). O autor considera o texto de Friedrich Hayek, “O Caminho da

~ %

Servidao” (1944), como ponto de partida principal do neoliberalismo.

Hayek (1944) alerta que qualquer intervencao do Estado nos mecanismos de
mercado representa uma ameagca a liberdade econémica e politica. O autor argumenta que
tal interferéncia constitui uma proposi¢do antiliberal, comprometendo o crescimento
gradual da riqueza, que, em sua visao, esta intrinsecamente ligado a liberdade. Para Hayek
(1944), é essencial que os agentes de mercado possuam plena liberdade para vender e
comprar a precos livremente negociados entre as partes, bem como para produzir,
comercializar e adquirir qualquer bem passivel de producdo ou venda. Além disso, ele
enfatiza que a coercao ndo deve ser aplicada a essas transacoes, pois, a liberdade politica
e social jamais existiu sem a liberdade de acdo econémica (HAYEK, 1944).

Em 1947, dois anos depois de Segunda Guerra Mundial, enquanto as bases
do Estado de bem-estar social na Europa efetivamente se construiam na Inglaterra e em
outros paises, Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientagdo ideoldgica
para uma reunido e ai se fundou a Sociedade de Mont Pelerin. O objetivo, combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro (ANDERSON, 1995). Mas nessa época a aceitagdo
do neoliberalismo foi dificil num momento em que a politica intervencionista vivia a sua

“idade de ouro”, como chamou Anderson (1995).
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No inicio dos anos 1970, o sistema capitalista passou por uma grande crise
do modelo econdmico pos-guerra e se afundou em uma longa e profunda recesséo
(CARINHATO, 2008). Aproveitando a crise do Estado intervencionista e de bem-estar
social, as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno (ANDERSON, 1995). Assim,
segundo Saad Filho (2011), este sistema foi se fortalecendo em resposta as
transformacdes das condi¢des de acumulacdo que acompanham a desarticulagdo do
consenso Keynesiano-social-democratico, a paralisia do desenvolvimentismo e a
implosédo do Bloco Soviético. Como destacou Anderson (1995), foi a chegada ao poder
de Margaret Thatcher na Inglaterra em 1979, de Reagan nos Estados Unidos um ano
depois, de Khol em 1982 na Alemanha e a viragem de quase todos os paises do norte da
Europa ocidental e da América do Norte a direita que impulsionou o estabelecimento da
ideologia neoliberal na Europa ocidental e na Ameérica do Norte nos anos 1980. A
ideologia neoliberal expandiu-se nas regides do capitalismo avancado neste periodo
(ANDERSON, 1995).

Os governos neoliberais neste periodo tomaram decisdes que mudaram
drasticamente a dindmica econémica global. Os governos Thatcher na Inglaterra, Reagan
nos Estados Unidos e os governos de direita desse periodo, cada um, de acordo com as
suas necessidades especificas, aplicam medidas que pdem fim as politicas
intervencionistas de Estado (ANDERSON, 1995). Analisando as principais medidas das
politicas neoliberais, Anderson afirma que:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente o0s impostos sobre 0s
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastar greves, impuseram
uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. Nos
Estados Unidos, onde quase ndo existia um Estado de bem-estar do tipo
europeu, a prioridade neoliberal era mais a competicdo militar com a
Unido Soviética, concebida como uma estratégia para quebrar a
economia soviética. Deve-se ressaltar que, na politica interna, Reagan
também reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas de
juros e afastou a Unica greve seria de sua gestdo (ANDERSON, 1995,

p. 2).
No inicio, sublinha Anderson (1995), somente governos explicitamente de
direita radical se atreveram a p6r em pratica politicas neoliberais, mas como era um
processo gradual, no sentido de Saad Filho (2011), os programas neoliberais radicais

foram chegando a diferentes paises e sendo incorporados em governos de diferentes

tendéncias politicas. Carinhato (2008) salientou para a capacidade da ideologia neoliberal
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de tornar-se hegeménica entre boa parte dos paises que anteriormente tinham como
paradigma o Estado de Bem-Estar Social.

Paises como Suécia e Austria na Europa e Japdo na Asia resistiram & onda
neoliberal. Mas, nos demais paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), as ideias neoliberais haviam triunfado plenamente, como também
em varios paises da América Latina que foram obrigados a p6r em pratica um ajuste fiscal
com base na abertura comercial de modo a saldar suas dividas com seus paises credores
(ANDERSON, 1995). Assim, nos anos 1980, os paises em desenvolvimento com grandes
dividas foram forcados pelas instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, a implementar Programas de Ajuste
Estrutural (PAE) para lidar com os diversos problemas econémicos e negociar as dividas
que possuiam com essas instituicdes sob condicGes impostas. Esses novos modelos
forcados de quitacdo de dividas afetam diretamente a agricultura em paises emergentes,
como no Haiti (EXIME; PALLU; PLEIN, 2022).

4.2. PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUTURAL (PAE) NO HAITI

Em 1986, o Haiti, assim como os demais paises subdesenvolvimento no
mundo, principalmente na América Latina, foi forcado a implementar o PAE, o qual
preconizava a abertura do seu mercado. De acordo com Hurbon (1998, p. 145), desde o
inicio do processo de democratizagdo apds a ditadura de Duvalier em 1986, “a
comunidade internacional estava interessada apenas em abrir novos mercados, enquanto
a politica de ajuste estrutural ignorava no Haiti o que era de interesse publico”. Para
entender melhor o julgamento de Hurbon, argumenta Guillaume (2020), devemos
primeiro entender o que era o PAE. Para Gaspard (2008, p. 16), “o ajuste estrutural &
definido como um conjunto de medidas de politica econdmica atualmente recomendadas
ou impostas por organizagdes financeiras internacionais a muitos paises em dificuldades
financeiras, acusados de viver acima de suas possibilidades”.

A primeira tentativa desse conjunto de medidas de estabilizagdo econémica
foi implementada no Haiti no inicio da década de 1980 sob o governo de Jean-Claude
Duvalier (FRANCOIS, 2009; BAPTISTE, 2007). Mas ela foi rapidamente interrompida
pelo regime de Duvalier. Frangois (2009) acreditava que o acordo entre 0 governo
Duvalier e o FMI havia criado esperancas de um novo crescimento econdémico no pais.
Porém, a implementacdo das primeiras politicas neoliberais no Haiti ocorreu somente

apos o fim do regime de Duvalier em 1986, quando o PAE foi implementado pelo
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conselho do governo militar e aperfeicoado posteriormente (BANCO MUNDIAL, 1990).
O ano de 1986 marcou, entdo, uma dupla ruptura com o passado: uma ruptura politica,
com o fim da ditadura de Duvalier, e uma ruptura econdmica, com a abertura para o
mercado mundial e a politica de liberalizacdo (LEVY, 2001).

Em 1986, o Estado abriu os portos provinciais, alterou as taxas alfandegarias,
suspendeu as taxas de exportacdo e as autorizacfes de importacdo e publicou uma lei
especial que suspendeu medidas prévias para proteger a producdo nacional (BAPTISTE,
2007). As autoridades realizaram uma ampla reforma no regime comercial: todas as
restricbes quantitativas de importacdo foram suprimidas. Segundo o Banco Mundial
(1990), durante vinte meses, de mar¢o de 1986 a novembro de 1987, a politica econémica
concentrou-se sobre dois elementos. Em primeiro lugar, a politica econdmica enfocou-se
na estabilizacdo macroecondmica e, em segundo lugar, na melhoria da alocacdo de
recursos e das perspectivas de crescimento. O objetivo dessa politica econdmica,
recomendada pelas instituicGes financeiras internacionais e adotada no pais, de acordo
com Lévy (2001), era integrar o Haiti ao mercado mundial, estabelecer as condicGes de
um crescimento econdmico sustentavel e reduzir os elevados precos ao consumidor
resultante da supressao da concorréncia pelo regime anterior.

Os principais instrumentos desse programa de ajuste e recuperacao
foram a reforma fiscal, projetada para aumentar a eficiéncia e a
equidade dos mecanismos de receita e despesa publica, e a reforma
comercial, visando eliminar gradualmente as muitas distor¢des de
precos. O governo esperava reduzir os desequilibrios financeiros,
conter a inflagdo, aumentar as reservas internacionais do pais e
promover a expansao econémica por meio do incentivo ao crescimento
das exportacdes (principalmente café e produtos do setor de montagem)
e da melhoria do desempenho agricola. Para estimular o crescimento da
producdo e do comércio, o Haiti optou pela austeridade fiscal e
monetaria, mantendo a paridade fixa do gourde em relacdo ao délar (em
vigor hd quase 70 anos) e o regime de cambio livre (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 38).

Além de 1986, a liberalizacdo da economia no Haiti teve um segundo
momento importante, que ocorreu em 1994-1995. Em 1994, menos de um més antes do
retorno a ordem constitucional, o Haiti estava em uma situacdo econdmica muito dificil,
com uma economia em colapso ap6s o embargo mundial, inicialmente sobre as armas e
0 petroleo e, num segundo momento, um embargo econdmico total contra o regime
militar. Como resultado, a comunidade internacional e os representantes do Presidente

Aristide estavam planejando, entre outras, um novo programa de ajustamento estrutural
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centrado na estabilizacdo econdmica, liberalizacdo do mercado, privatizacdo e
descentralizagdo assim que a ordem constitucional fosse restaurada (ETIENNE, 2007).
Conforme a logica da globalizacdo econdémica, o Ocidente impds uma série de medidas
de politica econémica ao Haiti depois que a ordem constitucional fosse restaurada, sem
considerar a opinido da populacdo (GASPARD, 2008).

Em janeiro de 1995, dois meses ap06s a instalacdo do governo, 19 instituicoes
internacionais e 14 governos prometeram US$ 1.200.000.000 em ajuda financeira ao
Haiti. Para receber parte dessa ajuda, o governo concordou sobre as condi¢Ges das
instituicGes financeiras internacionais em liberar o0 mercado, reduzindo os impostos de
importagdo sobre determinados produtos (ETIENNE, 2007). A estrutura dessa tarifa
aduaneira fez do Haiti um dos paises economicamente mais abertos da América Latina e
do Caribe.

No tema especifico do arroz, objeto deste estudo, o PAE teve um efeito direto.
Para a Oxfam-América (2010), embora os impactos comegam em 1986, foi durante essa
segunda onda de reforma tarifaria, em 1995, que o arroz foi quase que completamente
liberalizado no Haiti. A reducdo das tarifas passou de 55% em 1986 para 35% em 1989 e
3% em 1995. Segundo a FAO (2019), recentemente, em 2019, o Ministério da Economia
e Financas do Haiti anunciou a suspensdo temporaria do Imposto sobre o Valor
Adicionado sobre o arroz importado, a qual segue vigente em 2025. Essas politicas
aplicadas para, entre outros, estabelecer as condi¢bes de um crescimento econdmico
sustentavel e reduzir os precos ao consumidor levaram o pais a uma forte dependéncia
alimentar. Segundo Exime, Palli e Plein (2022), com a dependéncia do pais na
importacdo de produtos basicos como arroz, a partir da década de 80 até hoje, o pais
perdeu sua soberania alimentar, ainda com dividas internas e externas. “As multinacionais
norte-americanas ainda continuam sugando o pais, destruindo a producgdo agricola,
criando um problema maior que resulta na limitacdo das ac6es governamentais (Ibid. p.
204)”.

4.3. TEORIA DE LIVRE COMERCIO

A literatura neoclassica considera o processo da abertura comercial como uma
reducdo de custos de transacéo, que sobrepdem diferentes tipos de custos de comércio
(custos de transporte, direitos aduaneiros, barreiras tarifarias, etc.) (CATIN e VAN
HUFFEL 2004). A questdo do livre comércio internacional e do protecionismo tém sido

parte do problema da concorréncia entre as na¢Ges ha varias décadas. Segundo Sapir
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(2010), com a imposicdo do livre comércio nos paises em desenvolvimento no final do
século XX pelo Banco Mundial e pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o
protecionismo perdeu centralidade e importancia no mercado mundial.

Segundo Bourguinat (2005), aqueles que hoje questionam o principio do livre
comeércio arriscam ser enquadrados como seguidores de uma cultura econdmica de massa
simplista e errdnea. Essa teoria visa identificar os ganhos com as trocas entre paises, seu
padrdo de comércio, a quantidade de bens comercializados e o nivel de precos para 0s
quais esses bens sdo exportados e importados. A teoria do livre comércio é baseada na
teoria das vantagens comparativas desenvolvida por David Ricardo em 1817.

Ricardo prop0s essa teoria para demonstrar que o comércio internacional
pode ser benéfico para os paises, mesmo quando um deles ndo possui vantagem absoluta
na producdo de qualquer bem. Usando o exemplo do comércio de tecidos e vinhos entre
a Inglaterra e Portugal, em que Portugal necessitava de menos horas de trabalho para
produzir vinho e tecidos do que a Inglaterra, Ricardo (1817) argumenta que 0 comércio
internacional, em condic¢bes de livre concorréncia, levaria ambos 0s paises a se
especializarem na producdo dos bens para 0s quais possuem maiores vantagens
comparativas, aumentando assim o potencial de acumulacéo.

O modelo ricardiano de comércio internacional implica, portanto, na
especializacdo de cada pais na exportacdo do produto no qual possui vantagens
comparativas. O foco aqui ndo é a eficiéncia absoluta, mas a eficiéncia relativa entre os
diferentes bens. Essa teoria foi desenvolvida como uma extensdo da teoria da vantagem
absoluta de Adam Smith, que explica que a riqueza das nacdes resulta do aumento da
produtividade do trabalho, a qual, por sua vez, é consequéncia da divisao do trabalho.

Para Smith (1776), as principais melhorias no poder produtivo do trabalho,
bem como a habilidade, destreza e inteligéncia com que ele é aplicado, devem-se
principalmente & divisdo do trabalho. No entanto, a divisdo do trabalho é limitada pela
extensdo do mercado (SMITH, 1776). Uma vez que o comércio internacional expande o
mercado para os produtos produzidos internamente, ele permite o aprofundamento da
divisdo do trabalho, contribuindo assim para o aumento da riqueza das nacdes (Ibid.).
Smith (1776) explica que, por meio do comércio internacional, um pais exporta
mercadorias que produz a um custo mais baixo do que 0s outros e importa aquelas que
produz a um custo mais alto, o que permite produzir mais produtos com maior eficiéncia

e consumir mais do que seria capaz caso ndo houvesse o comércio internacional.
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A contribuicdo da teoria da vantagem absoluta para a teoria do comércio € de
grande importancia, ndo apenas pela sua argumentacéao sobre os ganhos do comércio, um
aspecto mais bem tratado por Ricardo, mas também por relacionar o comércio exterior a
acumulacao de capital (GONCALVES et al., 1998).

Utilizando a hipotese de preco-fluxo de Hume, David Ricardo (1817) e Adam
Smith (1776), construiram enfoques alternativos onde o ganho de livre comércio é mutuo.
Embora ndo especifique quem ganha mais ou menos no processo do comércio
internacional, a tese ricardiana exclui qualquer perda no comércio internacional. Pelo
contrario, defende que o comércio livre gera um ganho mundial.

Cada pais opta por usar seus recursos onde tem uma vantagem comparativa.
Esse cenario da vantagem relativa permanece inalterado mesmo em um modelo
modernizado com Varios paises, varios bens e varios fatores nacionais (BOURGUINAT,
2005). De acordo com Bureau et al. (2005), os resultados de varias simulacdes realizadas
por organizacGes internacionais e académicos sugerem que quanto maior o grau de
liberalizacdo do comércio, maiores serdo os ganhos ao nivel global. A reducdo das tarifas
alfandegarias € o0 aspecto que gera os maiores ganhos, geralmente, muito além da reducéo
dos subsidios a producdo e até mais do que a eliminacdo dos subsidios a exportacédo
(BUREAU, GOZLAN e JEAN, 2005).

Além de gerar os maiores ganhos a nivel global, a abertura do mercado é
considerada uma condicdo fundamental para a liberdade politica. Friedman (1962), ao
analisar a relacdo entre liberdade econémica e liberdade politica, desenvolveu a ideia de
que a liberdade econémica é essencial para a liberdade politica. O autor defende o livre
comércio como uma forma de liberdade individual. Friedman (1962), que critica as
politicas intervencionistas e keynesianas, considerando-as uma ameaca a liberdade, vé o
livre mercado como um mecanismo que permite que as pessoas exercam sua liberdade de
acordo com suas preferéncias.

Analisando os pontos de vistas dos autores como Ricardo (1817), Smith
(1776) e Friedman (1962), podemos dizer que a abertura das fronteiras e a reducdo das
tarifas alfandegarias colocam todos os produtores em uma situagdo semelhante de
igualdade. Se cada pais optar por usar seus recursos onde tiver uma vantagem
comparativa, os produtores de cada um desses paises serdo beneficiados. Entretanto,
como Sapir (2010) aponta, as condi¢des de produtividade diferem entre os paises. O autor

se baseia em dois fatores para explicar essas diferengas entre 0s paises: em primeiro lugar,
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diferencas na dotacdo de recursos naturais e, em segundo lugar, diferencas na historia
econdmica e desigualdades no desenvolvimento.

Essas razdes explicam a diferenca que Sapir (2010) tenta demonstrar entre o
que foi previsto por esses modelos e 0 que estd realmente acontecendo nos paises que
adotam os principios do comércio aberto. Sapir (2010), portanto, questiona a relacdo que
frequentemente se afirmar existir entre livre comércio e crescimento. Embora ele acredite
que o desenvolvimento econdmico tenha sido, por muitos anos, amplamente
impulsionado pelo comércio internacional, ele se pergunta se ndo estamos lidando com
um erro ou com o que ele chama de ilusdo estatistica.

A abertura comercial, fundamentada na teoria das vantagens comparativas,
que defende que quanto maior o grau de liberalizacdo, maiores sdo os ganhos, esta
distante da realidade do Haiti. Entre os paises da América Latina e do Caribe, o Haiti
apresenta o maior grau de abertura comercial. O valor corrente das importacdes passou
de USD 375 milhdes em 1980 para USD 4 bilhdes em 2023 (BANCO MUNDIAL, 2024).
A balanga comercial do pais, além de negativa, variou de USD —422,779 milhdes a USD
—4,02 bilhdes no mesmo periodo (ibid.). Segundo Exime, Pallu e Plein (2022), a
importacdo de produtos basicos de outros paises é um fato que impulsiona fortemente a
fome e pobreza. Todavia, a situacdo de pobreza no Haiti ndo pode ser atribuida
exclusivamente as politicas neoliberais, mas estas tém contribuido para pioréa-la uma vez
que, segundo Frenat e Wesz Jr. (2024), além de tornar a economia nacional cada vez mais
vulneravel e dependente do contexto externo, elas ampliam a precariedade da producéo e
das condic@es socioecondmicas das familias agricultoras.

Apesar de ser o pais mais liberal da América Latina (FREGUIN;
DEVIENNE, 2006; OMC, 2023), o Haiti continua sendo o mais desigual e pobre da
regido, com um IDH passando de 0,429 em 1990 para 0,552 em 2021, e um indice de
Gini de 0,41 (BANCO MUNDIAL, 2023), alem de deter os maiores indices de fome da
regido (FAO, 2024).

Mesmo com o elevado grau de liberalizagdo no pais, a taxa de inflagcdo
continuou a aumentar, variando de 3,3% a 36,8% entre 1986 e 2021, representando uma
variacdo de 1015,15%. Se para alguns outros paises a liberalizacdo do comércio foi
benéfica, mas, no caso do Haiti, ela traz uma elevada dependéncia comercial de
importagdes, as quais sdo controladas por poucas corporacdes transnacionais (FRENAT
e WESZ Jr., 2024).
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Os objetivos da politica de livre comércio implementada pelo PAE, conforme
aponta Lévy (2001), eram estabelecer as condi¢cBes para um crescimento econémico
sustentavel e a reducdo dos pre¢os no mercado nacional, mas atualmente essas politicas
ndo alcancaram seus objetivos no Haiti. Pelo contrario, embora tenham promovido a
reducdo do preco do arroz no mercado nacional, essas politicas podem ter intensificado
outros problemas. Elas ndo sé tornaram o pais totalmente dependente das importacGes,
colocando em xeque a soberania alimentar, como também nédo conseguiram estimular o
crescimento econdémico no pais. Segundo a FAO (2002), um dos fatores econémicos que
explicam a pobreza de certos grupos sociais no Haiti € a liberalizacdo acelerada da
economia. Em vez de reduzir a pobreza, essa abertura contribuiu para agrava-la para
algumas categorias da populagdo. Esse processo ocorreu em detrimento dos pequenos
produtores agricolas haitianos, que se mostraram incapazes de enfrentar uma

concorréncia desigual e desfavoravel (FAO, 2002).

4.4. A TEORIA DA DEPENDENCIA

Apos a crise do modelo de desenvolvimento dominante, que enfatizava a
transicdo de uma sociedade atrasada para uma sociedade moderna, houve uma
necessidade urgente de reconstruir as premissas que deveriam orientar a luta pelo
desenvolvimento socioeconémico nos paises da América Latina em meados da década de
1960. O conceito de dependéncia introduziu-se entdo para explicar por que 0s paises
latino-americanos nao se desenvolviam da mesma forma que outros paises (PEIXOTO,
1977). Em outras palavras, o conceito de dependéncia é o resultado do processo de
discussdo dos termos subdesenvolvimento e desenvolvimento.

[...] é uma situacdo em que um determinado grupo de paises tem sua
economia condicionada pelo desenvolvimento e pela expanséao de outra
economia a qual a sua esta sujeita. A relacéo de interdependéncia entre
duas ou mais economias e entre estas e 0 comeércio mundial assume a
forma de dependéncia quando certos paises (0s que dominam) podem
se expandir e dar a si um impulso proprio, enquanto outros paises (0s
que sdo dependentes) podem fazé-lo apenas como reflexo dessa
expansdo, que pode atuar positiva ou negativamente sobre seu
desenvolvimento imediato (SANTOS, 1969, p. 61).

Os paises dominantes podem ter uma predominancia tecnolégica, comercial,
sociopolitica e de capital sobre os paises dependentes, o que lhes permite impor condicdes
de funcionamento e retirar deles parte dos excedentes que produzem (SANTOS, 1969).
Para explicar a dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises

desenvolvidos, a teoria da dependéncia baseia-se em uma divisdo internacional do
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trabalho que permite que alguns paises desenvolvam a inddstria e impede que outros o
facam, submetendo-os as condi¢Bes de crescimento incentivadas pelos centros de
dominagdo mundial. A premissa dos grandes centros industriais é que o fruto do progresso
técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a coletividade, seja atraves da
queda dos precos, seja através do aumento correspondente da renda (PREBISCH, 1949).
Dessa forma, segundo a premissa dos grandes centros industriais, através da troca
internacional, os paises que produzem matérias-primas conseguem sua parte do fruto do
progresso.

No entanto, Prebisch (1949) argumenta que, entre o0s grandes paises
industrializados, os beneficios do progresso técnico se distribuem gradualmente entre
todos os grupos e classes sociais. Contudo, essa generalizacdo, no contexto dos paises
periféricos, contém um erro grave. Para Prebisch (1949), os paises periféricos sao
prejudicados no comércio internacional, uma vez que os precos das matérias-primas
exportadas tendem a diminuir em relacdo aos produtos manufaturados, que s&o
importantes para 0s paises centrais. Segundo o autor, isso perpetua a disparidade
econdmica entre esses dois grupos de paises e deteriora 0s termos de troca. A partir dessa
analise, Prebisch defende que a industrializacdo dos paises periféricos é fundamental e
constitui o Unico meio disponivel para que esses paises possam capturar uma parte dos
beneficios do progresso técnico e, assim, melhorar gradualmente o padréo de vida de suas
populacdes.

A dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos paises
desenvolvidos, como ja enfatizamos, pode ser maltipla. Para Lafleur (1983), ela pode ser
politica, econdmica, estrutural, comercial, etc. Para esta dissertacdo, o tipo de
dependéncia que nos interessa e que nos permitird entender de maneira mais direta é a
dependéncia comercial, ainda que ela esteja conectada e seja reflexo de outros tipos de
dependéncia. A teoria da dependéncia foi formulada visando explicar o tipo de relagdes
internacionais e o desenvolvimento entre 0s paises dominantes e os paises da América
Latina. Mas, apesar de ser insuficiente para abordar as realidades haitianas, ela nos
fornece pistas que nos ajudam a entender a situacdo de dependéncia comercial na qual o
Haiti se encontra desde a liberalizagdo do comércio.

Em 1986, na logica da globalizagdo ou da integragdo do pais ao mercado
internacional e a diviséo internacional do trabalho, os paises dominantes forcaram o Haiti
a se especializar na producéo de produtos nos quais ele teria uma vantagem comparativa.

Isso levou o pais a se especializar na exportacao de recursos naturais, como vetiver, café
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e cacau. Entretanto, desde a publicacdo, em 1949, do estatuto das Nacdes Unidas referente
aos precos relativos das exportaches e importacdes dos paises produtores de bens
primérios (PEIXOTO, 1977), os precos dos recursos naturais foram definidos pelos paises
desenvolvidos (dominantes). Isso, segundo o autor, piora 0s termos de troca,
desfavorecendo os paises especializados na producéo de bens primarios e, como explicou
Santos (1969), permite que os paises dominantes fiqguem com parte dos excedentes que
0s paises dependentes produzem. Mesmo para 0s produtos naturais, 0s paises
desenvolvidos forcaram os paises subdesenvolvidos a se especializar em alguns produtos
e ndo outros, tal é 0 caso no Haiti, que era forgcado a se especializar na producéo do vetiver,
café e cacau.

A especializacdo do Haiti na producédo de produtos como o café levou o pais
ndo somente a deixar de investir na producdo de outros produtos, como o arroz, mas
também na modernizacao do setor agricola. Essa situacao, 40 anos depois, levou o pais a
se tornar totalmente dependente dos grandes produtores desse cereal, bem como de muitos
outros produtos primarios. O Haiti, que ndo chega a modernizar o seu setor agricola, esta
fortemente impactado com a abertura comercial realizada, até que a exportacdo do café

também estd em declinio desde a implementacédo das PAEs (Figura 3).
Figura 3: Exportacéo de café do Haiti de 1983 a 2022 (toneladas)
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Fonte: Faostat (2024).

Como pode ser visto na Figura 3, a exportacdo do café caiu abruptamente no
Haiti, saltando de 23.680 toneladas em 1983 para apenas 167 toneladas em 2022. O café,
que respondia por 13,4% das exportacOes totais do Haiti em 1995, em 2022 alcanca
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apenas 0,12% do valor total (OEC, 2023). Além disso, comparando 1980 e 2022,
conforme os dados do OEC (2024), os produtos de base agricola, como dleos essenciais,
frutas tropicais, crustdceos, grdos de cacau, peixes Vivos, etc., praticamente

desapareceram das exportacoes.

Conforme aos dados do Trade Map (2024), as principais exportacdes do Haiti
entre 2013 e 2017, em termos de participacdo em valor no conjunto das exportacGes
nacionais, concentram-se em diversas categorias de produtos. Dentre elas, destacam-se
0s Oleos essenciais e resinoides, as roupas e acessorios de vestuario, o ferro-gusa, o ferro
e 0 aco, bem como os produtos do mar, em particular os peixes, crustaceos, moluscos e
outros invertebrados aquéaticos. Além desses produtos, também se incluem as frutas
comestiveis, incluindo as cascas de frutos citricos e de mel&o, assim como o cacau e seus
derivados, etc. Por outro lado, a participacdo das cereais nas exportacdes haitianas
permanece marginal, sendo significativamente inferior & de outros principais produtos

exportados durante o periodo analisado (Figura 4).

Figura 4: Principais exportagdes do Haiti % entre 2013 e 2017 em valor no conjunto das
exportacdes nacionais em USD$
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Fonte: Elaboragdo proprio com base de Trade Map (2024).

Enquanto os produtos de base agricola praticamente desapareceram das

exportacbes haitianas (OEC, 2023), o valor das importagbes aumentou
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significativamente, passando de USD 375 milhdes em 1980 para USD 4 bilhdes em 2023
(Banco Mundial, 2024). Esse crescimento acentuado das importa¢des contribuiu para um
déficit persistente na balanca comercial do pais, que variou de USD —422,779 milh&es a
USD —4,02 bilhdes no mesmo periodo (ibid.). Entre os paises da América Latina e do
Caribe, o Haiti apresenta a maior proporcdo de importacdes alimentares em relacdo as
exportacdes totais de bens e servigos, atingindo 104% (CEPAL, 2024). Em termos de
comparacao, esse indice € de 22% na Republica Dominicana, seu pais vizinho. Em outras
palavras, o valor das importac6es alimentares no Haiti supera o total de suas exportacdes,
revelando uma extrema vulnerabilidade econémica e agricola. Essa situacéo reflete uma
forte dependéncia do pais das importacdes para garantir a seguranca alimentar de sua
populagéo, evidenciando assim os grandes desafios que enfrenta.
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5. O ARROZ NO HAITI: PRODUCAO, COMERCIO E CONSUMO

Este capitulo ird abordar, de forma geral, o setor da rizicultura no Haiti. Em
primeiro lugar, apresentaremos o cultivo de arroz no pais, sua historia, evolugdo ao longo
do tempo, o consumo e a area de producdo. Alem disso, apresentaremos também o
circuito de comercializacdo de arroz nacional. Na sequéncia, sera abordado o tema dos
produtores de arroz no pais, a sua relevancia e os desafios enfrentados pelo setor. No
terceiro momento, examinamos a tendéncia da produgéo e da importagéo de arroz no Haiti
no periodo de 1961 a 2021. No quarto momento, a analise recai na oferta e na demanda
do arroz no Haiti conforme as diferentes visfes da teoria da oferta e demanda. Ao final

do capitulo, discute-se o conceito da seguranca e da soberania alimentar.

5.1. O CULTIVO DE ARROZ NO HAITI

O cultivo de arroz esta se tornando cada vez mais vital e essencial para a
seguranca alimentar e para a subsisténcia de milhares de pessoas em todo o mundo. E
ainda mais importante e indispensavel na luta contra a pobreza e na melhoria da seguranca
alimentar em paises de baixa renda. Em reconhecimento a essa importancia, as
comemoracdes do Ano Internacional do Arroz, organizadas pela FAO em 2004, deram
um novo impulso a producdo de arroz nos paises periféricos (ALTINEUS, 2015). No
Haiti, embora a trajetoria do cultivo de arroz no pais ndo esteja bem documentada, sua
histéria remonta ao tempo da colonizacao. Josling (2017) estima que o arroz é produzido
no Haiti ha 200 anos.

Atualmente, segundo o MARNDR (2011, 2016), o cultivo de arroz €
praticado em todos os departamentos do pais. Se considerarmos as areas cultivadas duas
vezes por ano, conforme demonstrado por MARNDR (2016) e 1ICA (2012), a superficie
efetivamente semeada com arroz a cada ano totalizaria cerca de 62.000 hectares. No
entanto, a area total cultivada com arroz no Haiti é de 38.000 hectares (1ICA, 2012). E
certo que o desempenho da producdo de arroz pode variar, dependendo das condic¢des
produtivas de cada periodo, mas a produtividade média por hectare de terra no pais
continua relativamente baixa. Conforme os dados da Faostat (2023), o rendimento do
arroz no Haiti é de 3.160 kg/ha em 2021, enquanto nos Estados Unidos, a principal fonte

de importacdo de arroz do Haiti € de 8.640 kg/ha (Figura 5).
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Figura 5: Rendimento médio (kg/ha) da producao de arroz no Haiti e nos Estados Unidos (1961-

2021)
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Fonte: Faostat (2023).

Conforme ilustrado na Figura 5, o rendimento médio da producdo de arroz no
Haiti registrou um aumento durante os anos 1970, mas posteriormente retornou aos niveis
anteriores. Esse crescimento inicial pode ser atribuido ao aumento nos investimentos em
infraestrutura agricola realizados nesse periodo. Durante os anos 1970, houve uma
expansdo significativa em projetos de irrigacdo, o que melhorou as condi¢des de cultivo
e resultou em maior produtividade do arroz (DUPUY, 2019). No entanto, conforme
apontado por Dupuy (2019), esses projetos foram interrompidos ou mal administrados
devido a corrupcdo e a falta de continuidade.

ApoOs essa década, as politicas agricolas passaram por mudancas
consideraveis. A partir dos anos 1980, a economia haitiana comegou a declinar,
acompanhada de instabilidade politica. Esses fatores levaram a reducao dos investimentos
no setor agricola e & descontinuidade de programas de apoio. Projetos de irrigacdo e
desenvolvimento rural foram abandonados ou negligenciados, o que fez com que a
producéo agricola retornasse aos niveis anteriores.

De 2011 a 2014 e de 2016 a 2020, a producdo de arroz registrou uma melhoria
significativa. Esse progresso resulta de iniciativas realizadas e de investimentos feitos
pelos produtores de arroz, pelo Estado haitiano e por institui¢des internacionais, com o
objetivo de aumentar a producdo nacional de arroz ao longo das duas Ultimas décadas
(PAPDA, 2014). Essas iniciativas concentraram-se principalmente na melhoria da
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qualidade dos produtos, na organizacdo da cadeia de coleta, na promocdo dos produtos
locais, bem como no incentivo a colaboracgdo entre o setor privado, os atores estatais e as
organizacOes de base para uma melhor distribuicdo dos produtos (PAPDA, 2014). Além
disso, foram feitos esforcos para melhorar as infraestruturas de irrigacéo, especialmente
no vale do Artibonite a partir de 2017. Embora esses esfor¢os tenham gerado resultados
interessantes, eles ainda sdo insuficientes para enfrentar plenamente os desafios
enfrentados pela cadeia produtiva do arroz.

Atualmente, o arroz irrigado é cultivado em cerca de quinze perimetros em
todo o pais (MARNDR, 2011). O vale do Artibonite continua sendo a principal area de
producdo de arroz no Haiti, sendo amplamente reconhecido por sua relevancia nesse
contexto (MCGUIGAN, 2006; IICA, 2012; MARNDR, 2016, 2019). Contudo, outras
regibes também contribuem para a producdo nacional de arroz. Além do Artibonite, o
cultivo ocorre em planicies irrigadas como a de Cayes, assim como em areas localizadas
no Norte (Saint-Raphaél e Grison Garde), no Nordeste (planicie de Ferrier e Maribaroux)
e no departamento dos Nippes (MARNDR, 2016), conforme representado na Figura 6.
Dados do USDA (2010) indicam que 70% da producdo nacional de arroz esta concentrada
no departamento do Artibonite. A producdo em outras regides é mais modesta, com 4%
na planicie de Cayes, 4% em Saint-Raphaél, 4% em Grison Garde (Grande-Riviere do
Norte), 4% no Nordeste e 10% no departamento de Grand-Anse (Jérémie).

Figura 6: Producéo e fluxo comercial doméstico da produc¢éo de arroz no Haiti (2018)
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O mapa da producéo de arroz no pais mostra uma distribuicao desigual entre
as varias regides produtoras. A producdo do cereal no pais varia conforme a area de
producgéo, mas, em geral, a seu cultivo se estende por todo o ano, principalmente no
departamento de Artibonite. Os diferentes Censos da Pesquisa Nacional de Producéo
Agricola (ENEPA) mostram que existe producdo rizicola durante as trés campanhas
agricolas do pais (Quadro 1), mas existem varia¢es ao nivel de certas regides. Para 0s
departamentos expostos aos ventos alisios (Norte, Nordeste, Noroeste e Grande Anse), a
cultura do arroz realiza-se durante duas a trés estacbes (MARNDR, 2016). Para as zonas
de clima de moncao (6 meses de chuva e 6 meses de seca), € 0 caso do departamento do
Centro, o ciclo de producdo do arroz comega no més de abril/maio e termina no més de

setembro/outubro.

Quadro 1: Calendario de cultivo de arroz

Campanha de Meses
producéo

Mar |Abr. | Maio |Jun. | Jul |Ago. | Set |Out |Nov. |Dez |Jan |Fev |Mar
Primavera

Outono P C

Inverno 2 I N

Nota: P refere-se ao periodo de plantacdo e C a colheita. Fonte: MARNDR (2016).

Quase todo o arroz produzido no pais é vendido no mercado nacional. A
entrada do arroz haitiano no mercado € a primeira etapa do processo de comercializacdo
e geralmente, é realizada pelos proprios produtores (IICA, 2012). Nessa cadeia de
transacdes comerciais, € possivel identificar uma série de atores, comecando pelo
produtor e passando por aqueles que compram, transportam e revendem o0 arroz,
geralmente nos mercados publicos das cidades.

Nesse sentido, pode haver uma venda direta produtor-consumidor nestes
espacos, como pode ser distribuido por intermediarios que também comercializam na
escala local (como as revandez ou detayan) ou vendido em pequenas mercearias. Além
disso, a producdo pode ser adquirida por intermediérios que levam para outras cidades e
regides. Neste caso, ganha muita relevancia as madan sara, mulheres que atuam como
intermedidrias itinerantes, que levam o arroz, além de outros produtos alimentares, até 0s
grandes centros urbanos e la vendem para intermediarios locais (revandez ou detayan),
mercearias e supermercados (OSTHE e WESZ Jr., 2024).

De acordo com o IICA (2012), o arroz produzido localmente toma rumos
diferentes dependendo da area de producédo. O arroz produzido no vale de Artibonite tem
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um raio de distribuicdo mais amplo, chegando aos principais centros urbanos do pais,
compartilhando um mercado que jé esta 80% ocupado por arroz importado (FAO, 2023).
No entanto, o arroz de outras areas de producdo é amplamente consumido em areas

préximas.

5.2. OS PRODUTORES DE ARROZ NO HAITI

Conforme aos dados do Censo Geral de Agricultura de MARNDR (2010),
1.018.951 exploracdes estdo envolvidas na agricultura do pais. Dessas, 130.000
produziam arroz (BANCO MUNDIAL, 2019), seja 12,75% em relacdo ao numero de
exploracdes de 2010% Entre os cereais produzidos no pais, como o sorgo, o milho,
feijao, etc., o arroz ocupa uma parte importante. Nas 373.000 toneladas de cereais
produzidos no pais em 2021 (BANCO MUNDIAL, 2024b), 155.000 toneladas foram
de arroz, correspondendo a cerca de 37,53% dos cereais produzidos no pais (FAOSTAT,
2023).

A maioria dos produtores de arroz (85% do total) detém micro unidades
produtivas, cultivando menos de um hectare, com uma area média de 0,3 ha (IICA,
2012). Trata-se, portanto, de pequenas exploracdes familiares em que, como Lévy
(2001) aponta, os produtores precisam vender uma pequena propor¢édo de sua produgédo
para poder comprar outros bens basicos de consumo, sejam alimentares ou ndo. Se
considerarmos a ideia de Lévy (2001), podemos afirmar claramente que a grande
maioria dos produtores estdo em uma situacdo em que seu Unico objetivo é a

sobrevivéncia, ndo o desenvolvimento.

No entanto, apesar da pequena quantidade de terra que possuem e da baixa
renda que podem gerar com essa atividade, ser um produtor de arroz no Haiti, argumenta
Altineus (2015), é sindnimo de sucesso econdmico e prestigio social. Como em qualquer
pais, no Haiti, os produtores de arroz representam a base da piramide do setor,
desempenhando um papel importante na producéo agricola. Com a implementacéo de
politicas comerciais liberais, isso colocou os pequenos produtores locais de arroz, a
propria base do setor, em uma situacéo dificil e complexa. Cultivando manualmente e

com uso de ferramentas arcaicas (Foto 1 e 2), eles claramente ndo tinham experiéncia

4 Os dados sobre o nimero de exploragces no Haiti sio provenientes do Gltimo censo do MARNDR em
2010. Ja os dados sobre as 130.000 exploragdes de arroz sdo dados de 2019. A porcentagem € calculada
com base nos Gltimos dados disponiveis em 2010.
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nem meios de lidar com a pressdo do mercado internacional. Desde a liberalizagcdo do
comércio no Haiti, os produtores de arroz do pais enfrentam uma série de dificuldades,

as quais ja eram muito criticas, mas tém piorado, como veremos adiante.

Foto 1: Produtores haitianos no vale de Artibonite iniciando o cultivo de arroz

Fonte: Global Press Journal (2018).

Foto 2: Produtores haitianos no vale de Artibonite preparando a terra para o plantio de arroz
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Fonte: Global Press Journal (2014).

Os produtores de arroz do pais enfrentam muitos constrangimentos que
afetam sua capacidade/nivel de producdo. Em uma pesquisa da USAI (2015), os
produtores de arroz apresentaram pelo menos cinco constrangimentos que afetam

negativamente os niveis de producdo, tais como: infraestrutura hidroagricola/irrigacéo,
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supervisao técnica, capital financeiro, declinio da fertilidade do solo e desastres naturais
(MARNDR, 2016). E ut6pico falar sobre a agricultura em geral e sobre a producéo de
arroz em particular, sem uma boa infraestrutura de irrigacdo, apoio técnico e capital
financeiro, e sem considerar as mudancas climaticas e os possiveis desastres naturais. O
arroz nao pode ser produzido sem acesso facilitado a agua, capital financeiro e suporte
técnico.

No Haiti, portanto, a infraestrutura hidroagricola deficiente € um grande
problema enfrentado pela maioria das areas de producéo. A falta de agua para irrigacao
durante a estacdo de seca obriga os produtores a reduzir a &rea semeada com arroz no
vale de Artibonite. Como aponta o IICA (2012) em seu relatério sobre o sistema de
financiamento e seguro agricola no Haiti, os produtores de arroz também tém de
enfrentar a falta de equipamentos motorizados para lavrar o solo, bem como a auséncia
ou o baixo nivel de supervisao técnica do trabalho. Segundo o Banco Mundial (2019),
em 2012, o MARNDR distribuiu 400 motos cultivadoras na planicie de Artibonite, a
maioria dos quais ja ndo estava mais funcionando em 2019.

Além dos problemas associados a infraestrutura hidroagricola e a falta de
supervisdo e/ou suporte técnico, os produtores haitianos também enfrentam a falta de
recursos financeiros no setor devido a falta de acesso ao crédito agricola. O relatério do
[ICA (2012) mostra ndo haver acesso a crédito institucional, forcando os produtores a
tomar empréstimos a taxas elevadas ou a vender suas colheitas antes da maturacdo,
principalmente na planicie de Torbeck, no departamento Sul. Segundo o Banco Mundial
(2019), ha vérias instituigdes financeiras formais no mercado haitiano, incluindo bancos
publicos e comerciais, empresas financeiras de desenvolvimento, cooperativas de
poupanca e crédito e institui¢cbes de micro finangas. No entanto, uma pequena proporgao
dos empréstimos concedidos por apenas trés dessas instituicdes financeiras (Sogebank,
Unibank e BUH) é destinada ao setor agricola, cuja participacdo sobre o crédito total
passou de 0,1% em 2014 para 0,6% em 2018 (BANCO MUNDIAL, 2019).

O declinio da fertilidade, que na realidade esta ligado a falta de acesso a
sementes e fertilizantes de qualidade, e os desastres naturais ligados a posi¢do
geogréfica do pais e &s mudancas climéticas, também sdo outros constrangimentos
importantes que afetam a capacidade/nivel de producédo dos produtores de arroz no pais.
Além dessas restricdes, diferentes estudos (MARNDR, 2005, 2011; MCGUIGAN,
2006; ETIENNE, 2023; ALTINEUS, 2015; DIMANCHE, 2018) também apontam que

o declinio do setor de arroz no pais esta fortemente ligado a concorréncia do arroz
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importado desde meados da década de 1980. Quando o pais consegue ter uma producéao
favoravel, vem a questdo dos precos locais, em que os produtores sdo, muitas vezes,
obrigados a vender os seus produtos locais a preco de custo ou abaixo dele (EXIME;
PALLU; PLEIN, 2022).

Foto 3: Produtores haitianos transplantando o arroz no vale do Artibonite

Fonte: Global Press Journal (2018).

Os constrangimentos ndo afetam apenas os agricultores, mas todos o0s
participantes do setor de arroz do pais, inclusive os comerciantes locais (revandez e
detayan), os proprietarios das fabricas de processamento, as madan sara e 0s varejistas.
O relatorio do 1ICA (2012) mostra que a maior restri¢do para os vendedores locais é de
ordem econdmica, pois tém fundos limitados, o que as impede de acumular capital e
formar grandes estoques e, a0 mesmo tempo, conseguir vender semanalmente. Por sua
vez, 0s proprietarios das fabricas enfrentam o problema de equipamentos antigos,
combinado com a escassez e 0 alto custo de pegas de substitui¢do. O resultado é a baixa
condicdo de processamento do arroz. Para as madan sara, as principais restricdes sdo as
condicOes das estradas e a falta de instalacBes de armazenamento nas areas urbanas,
especialmente em Porto Principe, 0 que as impede de armazenar grandes quantidades
de produtos. Além disso, assim como os vendedores locais, 0s varejistas também
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enfrentam a falta de capital. Enfim, um conjunto complexo de desafios limita desde a

producdo até o processamento, distribuicdo e comercio do arroz doméstico.

5.3. PRODUCAO E IMPORTACAO DE ARROZ NO HAITI

Da metade do século XX até 1980, o Haiti produzia a quantidade de arroz
necessaria para alimentar toda a populacdo do pais (ALTINEUS, 2015; VIVAS, 2010).
Com a politica nacionalista e de resguardo do mercado nacional conduzida durante a
ditadura duvalierista, de 1957 a 1986, o mercado do arroz estava protegido (LEVY, 2001).
No entanto, a partir de meados dos anos 1980, assiste-se a uma fraca progressao da
producdo de arroz nacional e, paralelamente, ocorre um crescimento exponencial das
importacBes. A Figura 7 evidencia esse movimento, mostrando como, a partir do inicio
dos anos 1990, as importacdes superam a producdo doméstica e estdo atualmente em
niveis bastante superiores. Fazendo uma média dos Gltimos dez anos (2012-2021), a
producdo nacional encontra-se nas 162 mil toneladas, enquanto as importagoes
alcancaram 466 mil toneladas. E, desde os anos 2000, praticamente trés quartos do cereal
consumido no Haiti provém do exterior® (FAOSTAT, 2023).

Figura 7: Producédo e importacéo (toneladas) de arroz no Haiti (1961 — 2021)
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Fonte: Faostat (2023).

> Vale comentar que esse valor provém de informagdes disponibilizadas pela Faostat (2023), sendo esse

percentual ainda menor quando se utilizam dados da USDA (2023), em que o peso das importacGes fica
entre 80% e 90% nos ltimos anos (FRENAT e WESZ Jr., 2024).
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De acordo com Lévy (2001) e Fréguin e Devienne (2006), uma das causas
deste movimento na producdo de arroz no Haiti estd diretamente ligada as politicas
econdmicas implementadas no pais nas ultimas quatro décadas, em especial a
liberalizacdo do mercado. Os efeitos dos cortes tarifarios durante as ondas de liberalizacao
foram instantaneos nas importacGes e na producdo domeéstica de arroz, e eles seguem
sendo sentidos até hoje.

Em 1989, a producdo nacional foi estimada em 123.900 toneladas e o Haiti
estava importando cerca de 25.000 toneladas na mesma época. Mas as importacdes
decolaram rapidamente apos fortes reducgdes tarifarias. Conforme os dados da Figura 7,
as importacdes aumentaram de 25.000 toneladas em 1989 para 114.000 em 1990 e
208.000 toneladas em 1995, ano em que a taxa aduaneira foi reduzida de 35% para 3%.
Ja a producdo domestica ndo teve esse desempenho, passando de 123.900 para 100.000
toneladas entre 1989 e 1995 (Figura 7).

Com o aumento do consumo per capita, que cresceu a passos largos nas
ultimas décadas (de 8,2 para 56,7 kg/ano), o arroz doméstico é, cada vez mais, insuficiente
para satisfazer a demanda da populacdo haitiana (Figura 8). Enquanto nos anos 1970 o
Haiti supria a sua propria demanda de arroz, a taxa de autossuficiéncia foi decaindo
consecutivamente: de 76,9% em 1989 para 38,8% em 2001, estando em 2020 no patamar
de 17,2%. Entre os paises com maior consumo per capita de arroz, o Haiti esta entre

aqueles nos quais a taxa de autossuficiéncia € menor (FAOSTAT, 2023).
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Figura 8: Producédo e importacéo (toneladas) de arroz e consumo per capita (kg/pessoa/ano) no
Haiti (1961 — 2020)
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Fonte: Faostat (2023).

A Figura 8 apresentada ilustra o rapido crescimento do consumo per capita
de arroz no pais. Esse aumento é influenciado por uma combinagdo de fatores
econbmicos, culturais e sociais. Segundo Dupuy (2006), um dos fatores responsaveis por
esse crescimento no consumo € a mudanca nos habitos alimentares. Nos Gltimos anos, o
arroz tem se consolidado como um alimento essencial e cada vez mais popular no pais,
em grande parte devido a liberalizacdo do mercado. A populacdo tem adotado dietas mais
urbanas e praticas, com o arroz sendo considerado uma opc¢ao réapida e facil de preparar
(DUPUY, 2006). Além disso, 0s pregos acessiveis do arroz importado o tornam uma
opcdo viadvel para muitas familias haitianas, estimulando o aumento do consumo
(SMUCKER et al., 2022). Como sera detalhado adiante (item 5.4), Schwartz (2008)
destaca que o crescimento populacional e a urbanizacdo sdo fatores importantes que
impulsionam a demanda por esse alimento.

O aumento do consumo de arroz pode afetar negativamente o mercado,
impactando os precos e a inseguranca alimentar, ja que o pais depende fortemente das
importac6es. Assim, qualquer alteracdo nos precos do mercado internacional pode ter
repercussdes significativas no mercado haitiano. Além disso, outros alimentos
tradicionais, como milho, sorgo, banana, batata-doce, mandioca, fruta-pao, entre outros,
tendem a perder relevancia a medida que o arroz se torna cada vez mais predominante.
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Essa mudanca ocorre de forma gradual, substituindo a dieta tradicional haitiana por uma
alimentacdo mais dependente. Esse fenbmeno pode também gerar impactos nutricionais,
uma vez que, dietas mais diversificadas tendem a ser mais nutritivas (MARTINELLI e
CAVALLI, 2017).

Segundo o OEC (2023), ao longo dos altimos 30 anos, o arroz representou
entre 5% e 10% do valor das importacdes totais do Haiti. Em 2020, foi o produto mais
importado (US$ 292 milhdes, representando 7,9% do total), seguido pelo petroleo
refinado (6,1%), tecido (4,1%) e 6Oleo de palma (3,4%). Entre os produtos exportados
pelos Estados Unidos para o Haiti, o arroz também € o produto com maior valor (25,1%),
a frente do petréleo refinado (20,6%) e da carne de aves (6,8%). Os Estados Unidos séo
o principal exportador de arroz para o Haiti e, portanto, o principal beneficiario da
liberalizacdo do mercado no pais. Em geral, entre 80% e 90% das importa¢des anuais do
cereal provém do pais, enquanto o restante tem como origem diferentes na¢des (China,
india, Paquistdo, Republica Dominicana, Guiana, Uruguai, entre outros). O Haiti é o
terceiro maior mercado, atras do México e do Japdo, para as exportacdes de arroz dos
EUA e o maior consumidor per capita de arroz da Ameérica Latina (REDON; PETIT-
BEL, 2017).

5.4. OFERTA E DEMANDA DO ARROZ NO HAITI

Em um relatorio da Fews Net, publicado em 2021, o fornecimento geral
(producéo nacional e importacdo) de arroz no Haiti era de 662.648 toneladas métricas por
ano. Quando, na realidade, em 1980, era de cerca de 135.910 toneladas métricas por ano
(FAOSTAT, 2023). A producgdo nacional de arroz, que no inicio da década de 1980
conseguia atender a demanda de quase toda a populacdo, agora ndo consegue satisfazer a
demanda nacional, contribuindo com apenas 17,2% do consumo nacional total
(FAOSTAT, 2023). Este resultado, como ja apontado anteriormente, se conecta
diretamente com a aceleracdo da deterioragdo da producdo nacional apos a
implementacdo de politicas neoliberais (via reducdo de tarifas alfandegérias para o cereal
vindo do exterior) desde meados da década de 1980 e do problema de ndo modernizagao
daagricultura. A falta de modernizacéo da agricultura é, sem duvida, um problema crucial
diante do crescimento populacional. No entanto, a substituicdo da producéo interna de
arroz pelas importacdes ndo se deve exclusivamente a falta de mecanizacéo. Se houvesse

um Estado disposto a investir no setor agricola, seria possivel enfrentar diversos desafios.
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Em periodos em que a producao nacional conseguia suprir a demanda local, o setor ndo
era mecanizado, mas contava com nivel de prote¢do e algum apoio estatal.

Um fator relevante que pode explicar o aumento da demanda por arroz no
mercado domeéstico, conforme aponta Schwartz (2008), é o crescimento populacional,
que apresenta uma taxa média anual de 1,71% entre 1980 e 2022, passando de 5.646.676
para 11.584.996 habitantes (BANCO MUNDIAL, 2023). O fendmeno do éxodo rural e
da urbanizacao sdo outros fatores que podem explicar o aumento da demanda por arroz
no pais caribenho.

Conforme a visao neoclassica, a relacdo entre oferta e demanda determina o
preco de um bem no mercado. Eles abandonam a questdo da esséncia intrinseca do valor
dos classicos em favor do estudo dos prec¢os, sendo entdo a forma fenoménica do valor
(LAGUERODIE, 2022). Assim, como a origem do valor ndo é acessivel, dizem eles, e
somente 0s precos e suas variacdes podem ser, 0s precos sao analisados nos mercados
como o resultado do encontro da oferta e da demanda (LAGUERODIE, 2022). Para eles,
a lei da oferta e da demanda baseia-se fundamentalmente na lei do leil&o e do desconto,
ou seja, se a demanda do mercado for maior que a oferta do mercado, o preco aumentara;
e se a oferta do mercado for maior que a demanda do mercado, o preco caird (TRICON,
2008). Desse ponto de vista, os precos aumentam ou diminuiram conforme a oferta e
demanda da mercadoria.

A analise microecondmica demonstra que a decisdo de compra dos
consumidores, ou seja, a demanda por um bem ou servico, é influenciada principalmente
pelo seu preco. Além disso, outros fatores desempenham um papel importante, como 0s
precos de produtos alternativos, as expectativas em relacdo a variagdes futuras de precos,
as preferéncias individuais e o nivel de renda dos consumidores. Como a demanda
representa a quantidade de um bem que os consumidores estdo dispostos a adquirir sob a
influéncia dessas variaveis, a teoria microecondmica formula a chamada “lei da
demanda”. De acordo com essa lei, existe uma relacdo interdependéncia entre o preco e
a demanda: quando o pre¢o de um bem ou servigo sobe, a demanda cai; por outro lado,
quando o preco cai, a demanda aumenta (ETULAIN, 2019). Porém, essa relacdo nédo
ocorre da mesma forma para todos os bens, pois depende da elasticidade-preco da
demanda.

Por outro lado, a teoria microecondmica explica que a funcéo de oferta se
comporta de maneira diferente da demanda, apresentando uma relagdo direta entre o prego

e a quantidade ofertada. Isso significa que, a medida que o prego de um bem ou servigo
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aumenta, os produtores tém maior incentivo para aumentar a oferta, pois isso representa
uma oportunidade de maior rentabilidade (ETULAIN, 2019). Se os precos estiverem
elevados, mais empresas podem entrar no mercado para produzir e comercializar esse
bem, aumentando a quantidade disponivel. Além do preco, outro fator essencial para
determinar a oferta de um bem € o custo de producdo. Segundo a analise de David Ricardo
sobre a lei da oferta e da demanda, o preco de uma mercadoria esta diretamente
relacionado ao custo da mao de obra empregada em sua producdo. Esse custo estabelece
um parametro que influencia o valor da mercadoria no mercado e, consequentemente, a
sua oferta (GUERRIEN, 2003; ETULAIN, 2019).

Em suma, as consideracdes tedricas acima nos levam a concluir que ha
diferentes pontos de vista quando se trata de explicar o que determina a oferta e a demanda
num mercado. Entretanto, é possivel identificar duas abordagens principais sobre o que
influencia a oferta e a demanda de um bem no mercado. Uma abordagem de leildo e
desconto, que adota uma abordagem quantitativa (quantidade de oferta e da demanda) a
partir de uma analise em escala macro; e uma abordagem de preco, que opta por uma
analise em escala micro. Desde a onda de importacdes de arroz para o mercado haitiano,
autores e organizacbes (CHALMERS, 2014; DIMANCHE, 2018; ETIENNE, 2023 e
FAOSTAT, 2023) observaram um réapido aumento no consumo e, como resultado, a
demanda aumentou.

Nesse trabalho, para entender esse aumento na demanda por arroz no mercado
haitiano preferiremos a analise microecondmica da “lei da demanda”, a partir da qual
relaciona os efeitos do preco sobre a quantidade demandada pelos consumidores (a
abordagem de precos). Em outras palavras, além do aumento da populacdo (sobretudo
urbana), o aumento da demanda por arroz no mercado haitiano pode ser explicado pela
queda no preco do arroz importado no mercado haitiano apos a liberalizacdo do comércio.
Em 2019, segundo os dados da USDA (2019), a média dos precos dos tipos de arroz
importado presente nos todos trés mercados mais populares do pais (Croix-des Bouquets,
Salomon e Lestere) era de 59,44° gourdes/kg. Enquanto a média dos precos dos tipos de
arroz nacional presente nos mesmos mercados era de 104,6 gourdes/kg.

As diferengcas de precos entre o arroz importado e o arroz produzido
localmente podem ser atribuidas ao diferencial nos custos de produgédo entre ambos. De
acordo com a analise de David Ricardo sobre a lei da oferta e da demanda, o custo de

® Em 2019, US$ 1 dolar = 88,81 gourdes
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uma mercadoria é determinado pelo valor da méao de obra empregada em sua producéo,
além de outros custos, que estabelecem o preco de mercado do produto.

A abertura comercial resultou em um aumento significativo das importa¢oes
de arroz, especialmente dos Estados Unidos, que hoje correspondem a cerca de 80% do
consumo nacional. O arroz importado apresenta pregos mais baixos, em grande parte
devido aos subsidios concedidos aos produtores norte-americanos. Por outro lado, a
producdo haitiana enfrenta custos mais elevados, derivados de uma série de dificuldades,
como a falta de infraestrutura adequada, o limitado acesso a crédito agricola, o uso de
técnicas agricolas obsoletas e problemas com a irrigacdo. Sem o0 apoio estatal, 0s
produtores haitianos tém custos de producdo significativamente mais altos.

N&o obstante, os consumidores nacionais continuam a optar pelo arroz
produzido no Haiti, apesar de ser mais caro que o importado. Segundo Arias e Carneus
(2011), uma possivel explicacao para esse comportamento esta na diferenca de qualidade
entre os dois tipos de arroz. Em seu estudo, Gerbier (2016) destaca que o consumo de
arroz local é justificado por seus beneficios sanitéarios. De fato, segundo a populacéo local
entrevistada no ambito de sua pesquisa, 0 consumo de arroz local ndo causa doengas nem
problemas intestinais ou gastricos, ao contrario do arroz importado. Além disso, a
preferéncia pelo arroz local em relagdo ao arroz importado também possui uma dimensao
cultural. Durante as festividades, a populacdo da prioridade a preparacdo de pratos com
base em produtos locais. Gerbier (2016) ressalta que, em ocasifes especiais, como 0s
domingos ou durante periodos festivos, as familias aproveitam a oportunidade para
preparar pratos utilizando variedades de arroz local.

A andlise microecondmica, que afirma que quanto maior o preco de um bem,
maior serd a quantidade ofertada, ndo consegue explicar o caso de aumento do arroz no
mercado haitiano, uma vez que a presenca do bem substituto de menor custo influencia a
dindmica da oferta e da demanda. Embora o prego do arroz importado seja inferior ao do
arroz nacional, isso ndo impediu o crescimento significativo das importagGes de arroz
entre 1986 e 2021, passando de 17.000 para 436.635 toneladas métricas por ano
(FAOSTAT, 2023). Por outro lado, mesmo com o aumento constante do prego do arroz
nacional, sua oferta permaneceu praticamente estagnada nesse mesmo periodo, variando
de 135.112 para 155.000 toneladas métricas por ano (FAOSTAT, 2023).

No caso em questdo, o aumento da oferta de arroz importado pode ser
explicado por outro fator: a reducdo do custo de producéo do arroz importado. Segundo

a abordagem de David Ricardo, o custo de producdo é um dos principais elementos que
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influenciam a oferta de bens no mercado, desempenhando um papel decisivo nesse
cenario.

Nos Estados Unidos, de onde provém mais de 90% do arroz importado no
mercado haitiano, ha a politica agricola (Farm Bill)’, que reduziu as transferéncias diretas
aos agricultores nos ultimos anos, mas que seguem protegidos pelo seguro agricola, cujo
fim é reduzir os elevados riscos e incertezas da atividade agricola decorrente da
instabilidade climatica, condi¢bes sanitarias e oscilagbes de mercado (KATO;
DELGADO; LEITE, 2017). Por outro lado, os produtores americanos produzem em areas
maiores de terra. Portanto, 0 preco unitario € menor porque, conforme a teoria do
rendimento de escala crescente, quanto mais vocé produz, mais barato é o preco unitario.
Além disso, eles sdo subsidiados pelo Estado e exportam esse arroz para o Haiti sem
nenhuma tarifa aduaneira. A oferta de arroz aumentou significativamente, mas isso ndo
impediu que o niumero de pessoas que sofrem de desnutricdo permaneca preocupante no
pais.

A incapacidade da producgdo nacional de atender a demanda de alimentos, a
baixa produtividade da agricultura e os riscos climaticos formam a estrutura geral da
fragilidade alimentar do Haiti totalmente dependente do mercado exterior e levanta a
questdo da fragil soberania alimentar do pais (COURADE E PELTRE-WURTZ, 1991).
Nos ultimos anos, tem-se intensificado o debate sobre o impacto do comércio exterior na
seguranca alimentar, com destaque para os estudos de Thow et al. (2018), Baylis et al.
(2018), Zakaria et al. (2016) e Aliyeva et al. (2019). A principal questdo gira em torno de
saber se 0 comércio internacional representa uma ameaga ou uma oportunidade para a
seguranca alimentar. “Dada a relevancia do setor agricola e as suas fungdes na sociedade,
este debate € compreensivel, especialmente no Haiti, onde a maioria da demanda por

produtos alimentares é composta por importacées (FRENAT, 2024, p. 6).”

A implementacdo dos Programas de Ajuste Estrutural (PAE) na década de
1980 iniciou reformas politicas e econdmicas que puseram fim as aspiracfes de
autossuficiéncia alimentar nacional (HRABANSKI, 2011). Esse desenvolvimento

macroeconémico gerou debates nas Ultimas décadas. A autossuficiéncia alimentar foi

7 Farm Bill ¢ uma norma abrangente e plurianual que regulamenta uma série de programas agricolas e de
alimentos. Ela permite que os formuladores de politicas abordem as questdes agricolas e de alimentos de
forma abrangente e periddica que o Congresso esta envolvido na supervisdo de sua implementacdo. Em
geral, a lei agricola é renovada a cada cinco anos. Desde a década de 1930, o Congresso promulgou 18 leis
agricolas. As leis agricolas, tradicionalmente, apoiam um grupo de produtos agricolas basicos: milho, soja,
trigo, algodéo, arroz, amendoim, laticinios e agticar (JOHNSON e MONKE, 2013).
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gradualmente substituida pelo conceito de seguranca alimentar, que, sob a Otica
neoliberal, é alcangada quando a oferta de alimentos atende a demanda global. Nessa
visdo, a seguranca alimentar deixa de ser responsabilidade do Estado e passa a depender
do mercado, despolitizando a questdo (HRABANSKI, 2011). No Haiti, embora as
reformas tenham reduzido os precos do arroz ao consumidor, a excessiva entrada de
produtos alimenticios no mercado ameaca a soberania alimentar do pais, agravando a
inseguranca alimentar, enfraquecendo a economia agricola e aumentando a dependéncia

das importacdes e da ajuda externa.

Os dados precisos e continuos sobre a inseguranga alimentar no Haiti antes
da implementacdo do PAE sdo limitados. N&o obstante, a analise da evolucdo da
inseguranca alimentar no Haiti ao longo das ultimas quatro décadas revelou varias
tendéncias. Segundo a CNSA (2002), embora o nimero de pessoas afetadas pela
inseguranca alimentar tenha aumentado, a proporc¢éo da populacdo afetada passou de 60%
em 1986 para 48% em 2000. Entre 2000 e 2024 o nimero de pessoas em inseguranca
aguda no Haiti aumentou de cerca de 3.8 milhdes (48%) para 5,54 milhdes (49%) em
2024 (CNSA 2002; CNSA 2025). Considerando a prevaléncia da inseguranca alimentar
moderada ou grave no periodo de 2021-2023, essa taxa ultrapassa 82% (FAOSTAT,
2025), configurando uma das maiores proporcées de inseguranca alimentar aguda no

contexto da atual crise alimentar global (FAO, 2024).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados dos questionarios sobre os efeitos das
importacBes de arroz sobre os rizicultores haitianos e as suas estratégias para lidar com
esse fendbmeno que surge a partir da liberalizacdo comercial no pais. Em primeiro lugar,
este capitulo apresenta as caracteristicas e a unidade de producdo dos produtores. A
seguir, falamos sobre o vinculo nas organizac@es agricolas, as politicas publicas e outras
atividades dos produtores. Depois, apresentam-se as areas de producdo, as cadeias de
comercializacdo do arroz produzido e os desafios enfrentados. Ao final deste capitulo,
apresentamos as estratégias adotadas pelos rizicultores em relacdo aos desafios

enfrentados e suas perspectivas.

6.1. CARACTERISTICAS DOS PRODUTORES E DA UNIDADE PRODUTIVA

A maioria dos respondentes desta pesquisa é composta por homens, com
idade média de 46 anos (Quadro 2). Quase metade possui nivel educacional equivalente
ou inferior ao ensino fundamental, enquanto apenas 16,3% tém formacéao universitaria.
Além disso, mais da metade, totalizando 58,8% respondentes, relata uma condicdo de
vida regular, enquanto 21,3% dizem ter uma condigdo de vida boa, 6,3% dizem muito
boa, 10% dizem ruim e 3 afirmam viver em condi¢bes extremamente precarias. Em
média, os produtores de arroz entrevistados vivem com cinco pessoas em suas
residéncias. Em relacdo ao local de residéncia, 28,7% residem em cidades proximas as
areas de producdo, 37,5% no espaco de produgdo ou nas se¢des comunais onde realizam
suas atividades agricolas e 33,7% num outro lugar que eles ndo definem. Quanto a
ocupacdo da terra, os dois tipos mais comuns séo a propriedade propria, que atinge quase
a metade dos produtores (48,8%), e a terra arrendada, que responde por 27,5%, além de

terras em parceria 20,0% e ocupadas 16,3%.
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Quadro 2: Caracterizagdo do entrevistado e da unidade de producao

s Homem 73 91,3%
exo Mulher 07 | 88%
Menos de 17 anos 01 1,3%

Faixa de idade De 18 a 40 anos 30 37,5%
De 41 a 60 anos 31 38,8%

De 61 a mais 18 22,5%

Primeiro grau 16 20,0%

Ensino fundamental 15 18,8%

Nivel de estudo Ensino médio 28 35,0%
Universidade 13 16,3%

Nenhuma 08 10,0%

Regular 47 58,8%

Avaliacdo de condicdo Bom 17 21,3%
de vida Mu_lto bom 05 6,3%
Ruim 08 10,0%

Péssima 03 3,7%

DeOa?2 07 8,8%

Numero de membros De3ab 43 53,8%
na familia De6a8 24 30,0%
De9al0 06 7,5%

Cidade 23 28,8%

Espacgo de moradia Espaco de producéo 30 37,5%
Outro 27 33,8%

Propria 39 48,8%

Tipo de ocupacéo da Arrendada 22 27,5%
terra Ocupada 13 16,3%
Em parceira 16 20,0%

De 1.500 a 3.200 cx. (0,15 a 0,32 ha) 21 26,3%

Area de terra cultivada De 3.201 a 9.600 cx. (0,32 a 0,96 ha) 33 41,3%
De 9.601 a 19.500 cx. (0,97 a 1,95 ha) 19 23,8%

De 19.500 2 51.600 cx. (1,96 a5,16 ha) | 07 8,8%

Principais atividades na | Atividade agricola pecuaria 09 11,3%
proprietaria Atividade agricola 71 88,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

Conforme observado no Quadro acima, a maioria dos produtores de arroz no
Haiti s&o homens. Embora as mulheres continuem sendo a base das familias, esse dado
reflete 0 dominio do patriarcado no acesso a heranca e aos meios de producéo no pais.
No contexto da agricultura, as mulheres séo frequentemente vistas apenas como auxiliares
de seus maridos. O estudo de Paul et al. (2022) destacou o papel restrito das mulheres nas
atividades de producéo de arroz, apontando que poucas tém poder de decisdo sobre 0s
lotes de terra. Além da predominancia de homens no setor de cultivo de arroz do pais,
este Quadro também mostra que a maioria dos produtores tem baixo nivel de
escolaridade, o que, sem o suporte técnico que descreveremos em mais detalhes abaixo,

0s expde aos riscos de baixa competitividade em um mercado globalizado.
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Cerca de 48,8% dos respondentes tém nivel académico abaixo do ensino
médio e somente 16,3% fazem um estudo universitario. Em um contexto em que o
aumento da produtividade, a gestdo sustentdvel dos recursos e a adogcdo de novas
tecnologias s@o questdes importantes, o baixo nivel académico dos agricultores pode ser
um problema real. Os produtores de arroz com baixo nivel académico podem ter mais
dificuldade para assimilar novas tecnologias, como sementes melhoradas, praticas de
cultivo otimizadas ou o uso de ferramentas digitais, que exigem habilidades béasicas para
serem adotadas com eficacia. Além disso, a falta de habilidades em matematica e no
gerenciamento de custos de producao, no calculo de rendimentos ou no planejamento dos
investimentos necessarios pode complicar e levar a uma méa alocagdo de recursos ou a
incapacidade de avaliar riscos econdémicos. Nao podemos também ignorar os problemas
de acesso a informacdo, as questdes ambientais e a reducdo da competitividade. Como
resultado, o baixo nivel académico dos produtores de arroz no Haiti, embora ndo seja
insuperavel, pode ser um elemento muito importante para limitar seu potencial de adotar

préticas modernas e sustentaveis, afetando assim sua competitividade.

Este Quadro também mostra que a quantidade de terra cultivada pelos
produtores de arroz no Haiti € pequena, explicando os baixos rendimentos e,
consequentemente, a baixa competitividade no mercado. Como afirmou Dimanche
(2018), o tamanho das parcelas é um fator influente na competitividade do arroz nacional.
Segundo os dados do Quadro, no Haiti, cerca de 67,5% dos agricultores tém uma area
inferior ou equivalente com 9.600 cx., equivalente a 0,96 ha. A média de &rea cultivada
entre os produtores de arroz questionados é de 10.184 cx., isto é, 1,01 ha. Esses dados
confirmam os dados do MARNDR (2008) que mostram que as terras agricolas do Haiti
sdo caracterizadas pelo tamanho extremamente pequeno de seus lotes, com cerca de 80%
dos agricultores tém entre 1,0 e 1,8 hectare de tamanho. Uma &rea superior poderia, por
exemplo, permitir aos rizicultores obter uma produgdo com maior escala, que tende a se

refletir em um menor custo de producgéo (Foto 4).
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Foto 4: Parcelas de arroz no vale do Artibonite - Haiti

Fonte: Altineus (2015).

Devido as pequenas areas de producdo, os produtores, apesar de quase todos
0s produtores produzirem para vender, praticam uma agricultura cujo objetivo € a
sobrevivéncia, uma vez que € a partir da venda que eles podem comprar outros produtos
alimentares basicos. A producdo de arroz nao introduz os produtores numa dinamica de
acumulacao, de reproducdo e de ampliacéo da base produtiva por meio de investimento e
da modernizagdo dos equipamentos que podem permitir aos produtores aumentar as suas
areas de produgdo. A maioria dos respondentes tem como o principal objetivo vender e
consumir. Como afirma Lévy (2001), as areas de producdo de arroz no Haiti referem-se
a pequenas exploracdes familiares nas quais os produtores precisam vender uma pequena
proporg¢do de sua producgdo para poder comprar outros bens basicos de consumo, sejam
alimentares ou ndo. Sendo assim, o sistema produtivo do pais é incapaz de gerar um
processo de desenvolvimento, em suas estruturas atuais.

Além do arroz, os agricultores cultivam uma grande diversidade de plantas
adaptadas as condicdes climaticas, as caracteristicas do solo e as demandas do mercado
local. A mandioca e a batata-doce, conhecidas por sua resisténcia a solos pobres, estdo
entre as culturas mais cultivadas. O milho também, especialmente para 0s
agropecuaristas, desempenha um papel fundamental tanto na alimentagdo humana quanto
como forragem para os animais. Além disso, o cultivo de legumes, como o tomate e a
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berinjela, contribui para a diversificacdo alimentar, ao mesmo tempo, em que oferece aos

produtores uma fonte de renda nos mercados locais.

6.2. PRODUTORES: ORGANIZACOES e POLITICAS PUBLICAS

Até a década de 2000, o trabalho na zona rural do Haiti tinha uma natureza
coletiva e ndo remunerada. Como destacou Barthélemy (1990), as atividades agricolas
assumem varias formas coletivas (combites, escouades, douvanjou, etc.) e consistem
essencialmente em reunir trabalhadores ndo remunerados da mesma comunidade para
trabalhar no mesmo projeto. Mas desde a década de 2000, essa forma do trabalho no
espaco rural, que foi uma pratica enraizada nos valores de solidariedade, cooperagéo e
reciprocidade entre os membros da comunidade, comegou a diminuir até praticamente
desaparecer atualmente. Porém, sabemos que, num contexto no qual os produtores nao
tém meios tecnoldgicos e grandes recursos, essa forma de trabalhar poderia ser usada
para auxiliar os produtores a realizar tarefas agricolas que demandassem grande
quantidade de mdo de obra, como plantio, colheita e outros.

Com as mudancas no espaco rural e, ao mesmo tempo, no setor agricola que
acorreu apés a implementacdo das politicas neoliberais, como sublinham Florida e
Redon (2019), que sdo inseparaveis da liberalizagdo do comércio e de tudo o que ela
implica, tiveram consequéncias negativas para as areas rurais haitianas, marcadas pelo
forte éxodo. Conforme destacou Paul (2010), uma massa de agricultores abandonou a
agricultura e os espacos rurais para se estabelecer nas cidades a procura de melhores
possibilidades. Como resultado, os agricultores que ainda trabalham com ferramentas
tradicionais veem desaparecer a Unica maneira que lhes permitia concluir tarefas

agricolas que seriam dificeis ou impossiveis de realizar sozinhos.

Esse problema ultrapassa a questao do desaparecimento desse tipo de trabalho
coletivo, conforme mencionado por Barthélemy (1990), e abrange também a falta de
organizacao entre os proprios produtores. Entre os respondentes, 53,8% produtores, ou
seja, mais da metade, ndo estdo vinculados a cooperativas, movimentos sociais,

associagdes ou sindicatos (Figura 9).
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Figura 9: Produtores vinculado a um tipo de associacdo em %
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados de campo (2024).

Como podemos observar nesta Figura, a maioria dos produtores ndo esta
vinculada a nenhuma associacdo ou cooperativa de produtores. Considerando a
importancia de associacOes, sindicatos e movimentos sociais na luta por melhores
condicGes de trabalho, distribuicdo mais equitativa da terra, acesso a mercados, politicas
agricolas efetivas, etc., essa auséncia pode representar um obstaculo significativo para as
reivindicacdes dos produtores de arroz no pais. No Brasil, por exemplo, Tonneau e
Saborin (2009) destacaram o papel essencial da sociedade civil organizada no

desenvolvimento de programas e politicas publicas voltadas para o setor agricola.

As politicas publicas agricolas desempenham um papel fundamental para
entender e responder aos desafios enfrentados pelos agricultores, principalmente em
contextos como o do Haiti, em que a agricultura é fundamental para a sobrevivéncia
econdmica da maioria da populacdo rural. O pais é caracterizado ndo apenas por sua
dependéncia da agricultura, mas também pelos crescentes desafios associados a
inseguranca alimentar, a degradacdo ambiental e as restricdes de acesso aos recursos. Em
um contexto de concorréncia com produtos importados subsidiados, a produgéo nacional,
especialmente o arroz, geralmente fica em desvantagem. As politicas agricolas poderiam
ter um impacto significativo fornecendo subsidios ou crédito aos agricultores, facilitando
0 acesso a sementes, insumos de qualidade e equipamentos, promovendo técnicas
agricolas adaptadas as condicdes locais. O acesso a politicas publicas para a agricultura

continua sendo um verdadeiro desafio ao setor, em particular ao setor rizicola no pais.
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Sessenta e cinco dos respondentes (81,3% do total) ndo tém acesso a nenhuma forma de

politicas publicas para a agricultura (Tabela 1).

Tabela 1: Acesso dos produtores entrevistados as politicas publicas para a agricultura

Tipos de politicas publicas NUmero de produtores em %

Assisténcia técnica 2,5
Crédito rural 3,8
Magquinario 7,5
Mercado 5,0
Nenhuma 81,3

Outro 0

Preco 0

Seguro 0
Total 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

Como podemos observar nesta tabela, quatro produtores afirmam que eles
tinham acesso a politicas publicas de mercado. Porém, todos afirmam que isso nédo
acontece ha mais de dois anos. E, trés tém acesso a uma politica pablica de crédito rural,
dois tém acesso a uma politica de assisténcia técnica e seis tém acesso a uma politica de
maquindrios. Esses dados mostram como o Estado se retira quase totalmente do setor
agricola e particularmente do setor rizicola no pais. As politicas neoliberais que
promovem a retirada do Estado no setor agricola fazem com que os agricultores tenham
que lutar com seus proprios meios e estratégias, muitas vezes insuficientes, para se manter
em um contexto de elevada concorréncia com a producdo externa. Agricultores que,
muitas vezes, tém a agricultura como sua Unica fonte de renda, como sera retomado no
item 6.5.

6.3. ARROZ: PRODUCAO, AREA DE PRODUCAO

A agricultura no Haiti tem sido passada de geracdo em geragéo. O cultivo de
arroz, apesar dos desafios, ndo se difere neste aspecto, sendo profundamente enraizado
na historia das familias e transversal a diferentes geracdes. A maioria dos entrevistados
(70,0% dos produtores de arroz) declara que a sua familia cultiva o arroz desde sempre,
enquanto 26,3% diz que é a segunda geracdo e somente 3,7% declara ser a primeira

geracgdo da sua familia cultivando o arroz.
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Varios tipos de arroz sdo cultivados no pais. Alguns sdo mais populares, mas
os produtores frequentemente valorizam variedades locais e tradicionais que se adaptam
melhor ao solo da regido, com sabor diferenciado, preferido pelos consumidores locais.
Assim, podemos dizer que a demanda no mercado local determina muito o tipo de arroz
produzido pelos produtores. Entre os respondentes, encontramos cinco tipos de arroz mais

produzidos nas regides: M8, Shelda, TCS, Shella e Jaragua (Tabela 2).

Tabela 2: Variedades de arroz produzido no Haiti/ nimeros de produtores e regides
Variedade de arroz  NUmero de produtores  Regido mais produzidos as

produzidos cultivam as variedades variedades de arroz
M8 38 Sul
TCS-10 22 Acrtibonite - Norte — Nordeste
Shella 22 Sul — Artibonite
Shelda 16 Sul — Artibonite
Jaragua 12 Norte — Nordeste

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados de campo (2024).

Alguns respondentes produzem dois ou até trés tipos. A popularidade de um
tipo de arroz depende muito da regido. Por exemplo, o arroz M8 é um tipo de arroz
produzido principalmente na regido Sul do pais, no distrito de Cayes. O arroz Jaragua é
produzido principalmente na regido Norte e Nordeste. Entretanto, o arroz TCS-10 é
presente nas trés regides. Conforme as respostas dos entrevistados, nenhuma variedade

de arroz é produzida nas quatro regides do pais.

Alguns produtores tinham um rendimento da producdo muito baixo na ultima
colheita. A quantidade de arroz que os respondentes colheram na Ultima colheita foi
avaliada entre 13,5 kg e 20.033,9 kg. Dois dos respondentes ndo efetuaram avaliacdo da
ultima colheita. No total, a Gltima colheita dos respondentes € estimada em 129.934,7 kg,
(129,9 ton.) de arroz em casca (Foto 5), uma média de 1.624,1 kg ou 1,6 ton./respondente.
A produtividade média das terras cultivadas é estimada em 2.275,5 kg/ha (ou 2,3
toneladas por hectare), um valor ligeiramente inferior a média nacional reportada pela
Faostat entre 1980 e 2021, que foi de 2.369 kg/ha.

Entre os produtores entrevistados, aqueles com o maior rendimento estéo
localizados em Ferrier, com 21.564,8 kg em 3 ha, seguido por um produtor de Saint-
Raphaél, que produz 13.536,5 kg em 1 ha. Outros dois produtores da mesma regido

registram 7.735,2 kg em 0,6 ha cada. Em seguida, ha um produtor de Cayes, com 6.075

84



kg em 1,5 ha, dois produtores de Ferrier, com 5.801,4 kg em 0,6 ha e 3.867,6 kg em 0,3
ha, além de um produtor de Artibonite, que atinge 3.470,5 kg em 0,6 ha. Os maiores
rendimentos ndo estdo necessariamente associados as areas de cultivo mais extensas.
Apenas o primeiro produtor de Saint-Raphaél, entre os mais produtivos, possui uma area
maior do que outros agricultores de sua regido. Por outro lado, o nivel de escolaridade
parece ser um fator determinante: 50,0% (4) dos produtores mais produtivos possuem
diploma universitario, 37,5% (3) concluiram o ensino médio e 12,5% (1) ndo
ultrapassaram esse nivel.

Esses dados mostram que o nivel académico dos agricultores pode
desempenhar um papel crucial na produtividade agricola, como j& destacado
anteriormente. Produtores de arroz com menor escolaridade podem enfrentar dificuldades
na adocdo de novas tecnologias, como sementes melhoradas, técnicas avancadas de
cultivo e ferramentas digitais, cuja implementacdo exige habilidades basicas. A falta de
conhecimento em matematica e gestdo de custos pode comprometer o célculo dos
rendimentos, o planejamento de investimentos e a alocagdo eficiente de recursos,
aumentando os riscos econdmicos. Por outro lado, um nivel académico mais elevado,
aliado ao conhecimento técnico, favorece a adocdo de boas praticas agricolas,

contribuindo para um melhor desempenho produtivo.

Foto 5: Arroz em casca espalhado sobre uma lona de plastico para secar no distrito des Cayes-Haiti

Fonte: Pesquisa de campo (2024).
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Em relacdo a avaliacdo da producéo de arroz nas ultimas décadas, ha grande
variedade nas respostas. Entre os produtores questionados, 45,0% dos respondentes
estimam que a producéo de arroz é regular, 22,5% declaram que a producdo € boa, 5,0%
declaram que é 6tima e 27,5% afirmam que foi ruim ou péssima. Em termos regionais, 0
ponto de vista é mais positivo nos departamentos do Norte (40,0%) e Nordeste (30,0%)
do que no Sul (27,5%) e Artibonite (25,0%). Essas variacbes mais positivas nos
departamentos Norte e Nordeste sdo devido a regularidade das chuvas nos Gltimos anos
e ao novo canal de irrigacdo construido na regido de Ouanaminthe. Por exemplo, um

produtor de Ferrier, no departamento do Nordeste, declara que:

Temos agua em quantidade suficiente, e o canal construido contribui para
aumentar a disponibilidade hidrica. Muitas terras estdo sendo cultivadas e ha
um crescente interesse na agricultura, especialmente no plantio de arroz. No
passado, a seca comprometia as plantagdes devido a falta de 4gua, mas essa
realidade mudou. Por isso, acredito que a producdo de arroz no Haiti,
particularmente em nossa regido, registra um desempenho muito positivo nos
Gltimos anos. &

Em Saint Raphaél, no departamento Norte, a maioria dos produtores declara
que a producao de arroz é regular, boa e muito boa devido a regularidade das chuvas no
departamento. “Hé4 mais agua e, com mais agua disponivel, é mais dificil perder a
colheita”, declaram varios produtores. No Artibonite, regido que tem mMenos
posicionamentos positivos, os produtores destacam as condi¢cdes de inseguranca que
afetam o departamento ha varios anos como a principal causa do baixo desempenho da
producdo de arroz. Alguns produtores no departamento declaram que “Os problemas de
instabilidade politica e inseguranga impedem os produtores de cultivar e também
dificultam o acesso a agua, pois frequentemente os bandidos bloqueiam os canais de
irrigagdo”. Ao contrario das outras regides, no distrito de Cayes, os produtores apontam
outros problemas, destacando a falta de recursos econémicos, mas condi¢des de trabalhar,
desinteresse de cultivar, etc. A Figura 10 mostra os pontos de vista dos produtores sobre

a producdo de arroz nas ultimas décadas.

8 As traducoes dos trechos dos discursos dos produtores entrevistados nesta dissertacdo foram realizadas
diretamente do crioulo para o portugués, de forma autoral.

86



Figura- 10: Avaliacdo dos produtores em % da produgéo de arroz nas ultimas décadas
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

Os respondentes que declaram que a producdo de arroz nas ultimas décadas é
regular ou boa evocam duas razdes para isso. Primeiro, eles estimam que, para irrigar as
terras, tem mais agua nessas ultimas décadas. Segundo, hd uma maior facilidade para
encontrar os insumos. “Tem mais agua”, “tem fertilizantes” declaram a maioria dos
produtores. Um aspecto muito relevante das respostas dos respondentes, sobretudo os da
planicie do Maribaroux, em relacdo a afirmacdo de que a producdo nas ultimas décadas
tem sido regular, boa ou 6tima, é de que h&a mais agua para irrigar as terras. Nas suas
respostas, eles sempre fazem referéncia aos anos de 2023 e 2024, quando o canal de
irrigacdo foi construido no Rio do Massacre gracas a um movimento popular que
envolveu a populacdo da cidade de Ouanaminthe, em particular, e toda a populagéo
haitiana que vive no pais e no exterior, como mencionado anteriormente. As Fotos 6 e 7
apresentam imagens do canal de irrigacdo construido no Rio do Massacre. A primeira
ilustracdo retrata trabalhadores voluntarios haitianos reunidos em um canteiro de obras
durante a etapa de construcdo do canal. Ja a segunda imagem destaca o canal em sua fase

de concluséo.
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Foto 6: Trabalhadores voluntarios haitianos reinem-se no local de construcao do canal no Rio do
Massacre durante a fase de construcéo

Fonte: Métropole (2024).

Foto 7: A construgdo do canal no Rio do Massacre, localizado no departamento do Nordeste do
Haiti, em sua fase de concluséo

Fonte: Vant Bef Info (2024).

Segundo os produtores entrevistados no Ferrier, a construcao deste canal, que
hoje é uma fonte hidrica fundamental para os camponeses, € uma prova da importancia
da solidariedade e da consciéncia popular na luta para o Haiti se tornar novamente um

pais essencialmente agricola.
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Como ja enfatizamos, os produtores cultivam o0 arroz em pequenas
exploragdes familiares. Apesar de ja serem superficies de tamanho limitado, 21,2% dos
rizicultores comentaram que as areas de produc¢do dos produtores diminuiram nos Gltimos
anos (entre 2023 e 2024), ainda que geralmente ficaram iguais 57,5%. S4o poucos 0s
casos em que aumentaram a superficie cultivada 21,2%. A regido de Ferrier apresenta o
maior percentual de produtores que aumentaram suas areas cultivadas, correspondendo a
50% dos entrevistados na regido. Esse aumento pode estar relacionado a construcdo do
novo canal de irrigacdo no Rio Massacre. Em seguida, estdo as regides de Artibonite
(20%), Saint-Raphaél (17,5%) e Cayes (13,3%). Na tltima colheita, a area cultivada com
arroz para os respondentes nas quatro regies esta avaliada entre 1.500 cx e 40.000 cx
(0,15 a 4 ha). A quantidade total de terra cultivada na Gltima colheita foi estimada em
571.048 cx (57,1 ha), com uma média de 7.138,1 cx (0,7 ha) por produtor. As Figuras 11,
12, 13 e 14 apresentam a variacdo na area cultivada (em cx) entre os respondentes e as

diferentes regides.

Figura 11: Quantidade de &rea cultivada com arroz por produtores no departamento do Artibonite
(vale do Artibonite) em cx
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

No departamento do Artibonite, os produtores entrevistados cultivaram, na
ultima colheita, uma area com producao minima acima de 2.000 cx (0,2 ha.) e maxima de
16.000 cx (1,6 ha.), totalizando 101.300 cx (10,1 ha.) A média de produgéo por produtor
foi de 6.753,3 cx (0,67 ha.).
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Figura 12: Quantidade de area cultivada com arroz por produtores no departamento do Norte
(Saint-Raphaél) em cx
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados de campo (2024).
Ja no departamento do Norte, no Saint-Raphaél, os produtores entrevistados
reportaram uma producéo, na ultima colheita, que variou de menos de 2.000 cx a um

maximo de 12.000 cx (1,2 ha), totalizando 69.600 cx (6,9 ha). A média de produgdo por
produtor foi de 4.640 cx (0,46 ha).
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Figura 13: Quantidade de area cultivada com arroz por produtores no departamento do Nordeste
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados de campo (2024).

No municipio de Ferrier, departamento Nordeste, por sua vez, os produtores

entrevistados relataram uma produc¢do na Ultima colheita que variou entre um pouco mais
de 3.000 cx e 40.000 cx, (0,3 a4 ha.) totalizando 91.800 cx (9,2 ha.). A média de producéo
por produtor foi de 9.180 cx (0,9 ha.).

Figura 14: Quantidade de area cultivada com arroz por produtores no departamento do Sul (De
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).
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Ja no distrito de Cayes, no departamento do Sul, os produtores entrevistados
relataram uma producdo, na Ultima colheita, que variou de menos de 2.000 cx a um
méaximo de 40.000 cx (0,2 a 4 ha), totalizando 308.348 cx (30,8 ha). A média de producao
por produtor foi de 7.708,7 cx (0,77 ha).

Embora o vale do Artibonite seja a regido mais importante na producédo de
arroz no pais (MCGUIGAN, 2006; ALTINEUS, 2015; ETIENNE, 2023), os
respondentes dessa regido, em média, ocupam o segundo lugar em termos de menor area
cultivada na altima colheita (6.753,3 cx) (0,7 ha), ficando frente apenas dos produtores
de Saint-Raphaél (4.640 cx) (0,5 ha).

Os dados das Figuras 11, 12, 13 e 14 também evidenciam uma forte
desigualdade no tamanho das areas cultivadas com arroz. No Vale do Artibonite, os
quatro entrevistados com as maiores areas cultivadas (A5, A9, A10 e A15) representam
46,5% do total. Situacdo semelhante € observada em Ferrier, onde apenas dois produtores
(ND8 e ND7) correspondem a 61,9% do total. Ja na regido de Cayes, cinco respondentes
(S5, S7, S9, S20 e S37) concentram 39,9% do total da &rea cultivada. Asim, somente
13,8% dos respondentes representam 39,8% das areas cultivadas nas Ultimas colheitas
nos quartos regides de estudo. Esses dados mostram a concentracao desigual da terra entre
os produtores nas diferentes regifes e sugerem diferencas no acesso a terra e

desigualdades regionais na estrutura fundiaria.

Embora a porcentagem dos produtores que, no periodo 2023-2024, sofreu
uma reducdo nas areas cultivadas seja bem menor do que ficou igual e aumentou, quando
se faz uma comparacéo entre a soma de terra adquirida pelos produtores (789.843 cx ou
79 ha) e a soma cultivada na Gltima colheita (571.048 cx ou 57,1 ha), observamos uma
diminuicdo de 27,7%. Uma reducdo explicada pela propria situacdo de instabilidade do
pais, por falta de recursos financeiros e material agricola, segundo a maioria dos
produtores. Mas é importante salientar que cada regido apresenta suas proprias

particularidades.

Nas regides Norte, Nordeste e Sul, a principal razdo dessa reducdo é a falta
de recursos financeiros e material agricola. Um produtor do distrito des Cayes declarou:
“¢ uma atividade cara, cujos baixos beneficios ndo permitem aumentar a area cultivada,
especialmente com as condicGes climaticas desfavoraveis.” Outro produtor diz: “Dado

gue o setor agricola ndo é mecanizado, isso afeta nossa satde. Quanto mais cultivamos,
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mais esses efeitos se refletem em nossa saude”. Outro produtor no Ferrier comenta que
“a area de terra que cultivei permaneceu a mesma por falta de meios econémicos para

aumentar a producao, ja que ndo consegui alugar outras terras”.

J& na regido do Artibonite, além do problema de recursos financeiros, a
situacdo atual do pais é o obstaculo principal. Um produtor declara: “[...] devido a
inseguranca, € dificil para mim obter fertilizantes, sem mencionar outras dificuldades
econémicas. I1sso me impede de expandir a area cultivada.” Além disso, seis dos quinze
outros produtores também disseram que a falta de dinheiro impossibilita aumentar suas

plantagdes.

Em termos de sistema de irrigacdo, apesar de que os respondentes declaram
que os sistemas de irrigacdo devem ser melhorados e construidos novos canais, todos 0s

respondentes declaram que suas areas de producéo estdo irrigadas.

6.4. MERCADOS E DESAFIOS

Como podemos observar no inicio do capitulo, os principais objetivos da
producdo dos rizicultores incluem tanto a venda como o consumo do cereal. De todos 0s
respondentes, somente um (1,3%) declara que ele ndo vende da sua producdo, enquanto
11,3% declara que vende entre 1,0% a 45,0% da sua producdo. Além disso, 30,0% dos
respondentes declaram que vendem entre 50,0% a 70,0% da sua producdo e a maioria

(57,5%) declara que vende entre 75,0% a 100,0% da sua producéo.

Em termos dos locais de comércio, 42,5% afirmaram vender sua producéo no
espaco da prépria producgdo (compradores vao até o local), enquanto 51,3% declaram que
eles vendem nos mercados publicos locais. Os outros 6,3% sdo aqueles que vendem, seja
com uma companhia, em casa ou que ndo vendem. Os percentuais de comercializacdo
variam entre as diferentes regides. No Artibonite, 86,6% dos produtores vendem seus
produtos nos mercados publicos, seguido por Ferrier com 80,0%, Saint Raphaél com
46,6% e no distrito de Cayes com 32,5%. Por outro lado, 57,5% dos produtores de Cayes
comercializam suas colheitas diretamente nas unidades de producdo, seguido por Saint
Raphaél com 53,3%, Ferrier com 10,0% e Artibonite com 6,6%. Entre aqueles que
vendem no mercado publico, uma boa parte dos respondentes declara que eles
comercializam sua produgdo com “Revande local”, outros com o consumidor final, e

outros com “Madan Sara”. Nos mercados publicos, ndo h& uma preferéncia, podendo o
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vendedor comercializar com qualquer um dos grupos citados (ou inclusive com todos

eles).

A venda de sua producdo diretamente no local da colheita é geralmente para
intermediérios, como as Madan Sara, que frequentemente compram em grandes
quantidades. E uma opgao vista como vantajosa para os produtores, pois permite que
escoem rapidamente suas colheitas e economiza tempo, sobretudo quando nédo dispdes de
transporte proprio. No entanto, esses intermediarios geralmente oferecem precos mais
baixos do que os praticados nos mercados publicos, reduzindo a rentabilidade dos
produtores. Ao optar por vender diretamente aos consumidores finais, como estratégia
econdmica, os agricultores podem obter precos de varejo mais altos, aumentando seus
lucros. Ao depender das Madan Sara para a comercializacdo, os agricultores ficam
subordinados ao controle de preco exercido por essas intermediarias. Assim, a venda
direta nos mercados publicos surge como uma alternativa para evitar os pregos reduzidos

impostos pelas Madan Sara e recuperar maior autonomia financeira.

Em termos do preco entre o arroz produzido localmente e o arroz importado
nos mercados que frequentam os respondentes, ha variacdes por periodo, por regido e por
mercado (mesmo entre mercados que estdo na mesma regido). Por exemplo, no periodo
da colheita, o preco do arroz nacional pode ser vendido no mesmo preco do arroz
importado ou um pouquinho mais alto. No periodo das entrevistas, 0 pre¢o do arroz
nacional nos mercados das diferentes regides estd variado entre 500 e 1080 gourde
haitiano® e o arroz importado entre 500 e 980 gourdes (tabela 3).

° No periodo da aplicagdo dos questionarios, $1USD vale 130,2 gourdes (Banque de la République d’Haiti,
(BRH, 2024).
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Tabela 3: Prego minimo e maximo atual de 2,722 kg de arroz nacional e importado nos mercados
de das diferentes regifes

Regides Ferrier  Saint-Raphael Artibonite De Cayes
Nacional Min. 530 600 500 750
Max. 700 750 1050 1000
Importado Min. 530 600 400 500
Max. 700 600 700 980

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

Como podemos observar nesta Tabela, o preco do arroz, seja 0 nacional ou o
importado, varia conforme a regido. Um elemento que pode influenciar muito o preco do
arroz importado entre as regifes é a distancia dela até a capital do pais. Na regido mais
distante da capital, o preco pode se aumentar devido ao pre¢o do transporte. Além disso,
a dificuldade de acesso a uma regido devido a prépria situacdo de instabilidade e
inseguranca é outro elemento muito relevante que influencia o preco do arroz importado
no mercado nacional. Este segundo elemento ndo influencia somente o preco do arroz
importado, mas também o arroz produzido localmente. Na certa regido do pais, 0s precos
do arroz nacional e importado estdo equivalentes ou quase equivalentes. Segundo os
respondentes, o principal elemento que pode explicar isso € o periodo. No periodo da

colheita do arroz nacional, 0 seu preco pode ser equivalente ao arroz importado.

Por outro lado, apesar de os respondentes avaliarem a producédo de arroz nas
ultimas décadas relativamente positiva, concordam que a producdo ndo aumentou muito.
Para eles, varios elementos sdo responsaveis pela estagnacdo da producdo nacional de
arroz no Haiti. Apontam que os problemas como auséncia de financiamento e assisténcia
técnica, problemas ligados aos canais de irrigacao, liberalizacdo do mercado e aumento
da importacdo, problemas climaticos e falta de tecnologia e insumos modernos. Portanto,
os produtores acreditam que nenhum destes elementos pode explicar de maneira isolada
as dificuldades que estdo sendo enfrentadas pelo setor, mas uma combinacdo desses

problemas (Tabela 4).
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Tabela 4: Principais responsaveis da estagna¢do da producao nacional de arroz no Haiti segundo os
respondentes em %

Principais responsaveis da estagnacao da producao NUmeros de
nacional de arroz produtores
Auséncia de financiamento e assisténcia técnica 73,8
Problemas ligados aos canais de irrigacédo 33,8
Liberalizacdo do mercado e aumento da importacéo 37,5
Problemas climéticos 11,3
Falta de tecnologia e de insumos 72,5
Outras ragdes 2,5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dos de campo (2024).

Podemos observar nesta Tabela que a estagnacdo da produgdo nacional de
arroz no Haiti é explicada pelos produtores por uma combinagdo de fatores, interna,
externa e naturais. Nenhum dos produtores acredita que tenha um Unico fator que explique
a estagnacdo da producdo de arroz nacional nos ultimos anos. Todos os produtores
escolhem, pelo menos, dois elementos ou mais para explicar a estagnacdo. No Censo
Agropecuario realizado pela MARNDR entre 2008 e 2009, os principais problemas
enfrentados pelos agricultores foram a falta de recursos financeiros, de apoio do Estado,
de irrigacdo e de acesso ao crédito, o acesso limitado a insumos, além de desastres
naturais. Esses problemas, ainda hoje, permanecem como 0s principais obstaculos ao

desenvolvimento do setor agricola no pais, particularmente na rizicultura.

Questionados se, entre 0s principais responsaveis pela estagnacdo da
producdo nacional de arroz no Haiti, a importacdo massiva desempenha um papel mais
importante do que os outros fatores da Tabela 4, 66,3% dos produtores declaram sim. Os
respondentes acreditam que o arroz importado diminuiu o valor do arroz produzido
localmente. Um produtor no Saint-Raphaél comenta que “o arroz importado faz cair o
preco da producdo nacional, pois somos obrigados a vendé-lo a um preco competitivo
para conseguir escoa-lo”. Outro produtor na mesma regido afirma: “Isso dificulta a venda

do nosso arroz.”

Para eles, o preco do arroz importado, em comparagao com o preco nacional,
ndo é competitivo. Assim, um produtor no vale do Artibonite comenta: “o prego do arroz
importado no mercado ¢ mais baixo”. “O arroz estrangeiro faz cair o pre¢o do nosso arroz.
Os comerciantes ndo nos pagam rapidamente quando compram de n6s”, diz um produtor
no Ferrier. “Isso faz com que 0 nosso preco diminua”, completa. “Compramos caro [0S
insumos] e vendemos a preco baixo [o arroz]” afirma um produtor do Ferrier. Dessa

forma, dois tercos dos entrevistados apontam esse fendmeno como um fator crucial para
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alguns produtores produzirem menos, para assim evitar perdas econémicas. Eles
consideram este assunto como um ponto essencial entre os problemas que impedem o

crescimento da producdo nacional.

Para alguns produtores, além de ndo ser saudavel e causar problemas de
salde, o arroz importado é um indicador para determinar o preco do arroz produzido

localmente. Um produtor no Ferrier comenta:

Este € um ponto crucial. O arroz importado causa diabete, € um veneno. Se
houvesse um Estado, ele ndo teria permitido sua entrada no pais. N&o teriamos
doencas que nos afetam dessa maneira. Comeriamos arroz local de boa
qualidade. Apesar da baixa qualidade, somos obrigados a vender a pregos
préximos aos do arroz importado.

O comentario desse produtor confirma o que foi explicado por Baptiste
(2007) e McGuigan (2006), que argumentam que 0 aumento das importacoes de produtos
alimentares, especialmente arroz, para o Haiti aumentou a oferta de cereais, resultando
em uma queda relativa do prego no mercado nacional, com o prego do arroz local sendo
determinado pelo preco do arroz importado. O comentario desse produtor corrobora
também com os resultados de um estudo realizado por um grupo de pesquisadores da
Universidade de Michigan em 2024. De acordo com esse estudo, que comparou 0s niveis
de cadmio e arsénico em amostras de arroz local e importado, constatou-se que a
concentracdo desses elementos quimicos no arroz importado é duas vezes maior do que
no arroz produzido localmente. Além disso, os niveis encontrados no arroz importado
excedem os limites internacionais recomendados para a protecdo da saude humana
(KOSKI-KARELL et al., 2024).

Conforme a International Agency for Research on Cancer (IARC, 2012), a
exposicdo prolongada a esses produtos quimicos esta associada ao desenvolvimento de
cancer de pulméo, bexiga e pele, além de aumentar o risco de canceres de rim, figado e
préstata. A IARC também classifica 0s compostos organicos de arsénio, como o acido
dimetilarsinico e o acido monometilarsonico, como possivelmente cancerigenos para
humanos (IARC, 2012).

Né&o obstante, a entrada massiva do arroz importado no pais ndo constitui um
problema a comercializagdo do arroz produzido localmente para alguns produtores. Eles
afirmam que, apesar da alta importacdo de arroz importado, o arroz produzido sera
comercializado. Dois produtores no Ferrier comentam: “0 nosso arroz continua a ser

vendido sem dificuldades. Ndo ha problema com isso. Algumas empresas compram
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diretamente de nds”. Eles acreditam que as pessoas que querem comer o0 arroz que eles
produzem o comerdo de qualquer maneira. “Uma vez que o0 arroz que produzimos é
sempre vendido. H& sempre pessoas que vém comprar nosso arroz”, dizem eles. Como ja
enfatizamos, esse fator, para os produtores, ndo é suficiente para explicar por si sé a falta

de crescimento da producao de arroz no pais.

Dessa forma, 73,8% dos produtores concordam que, além da entrada massiva
de arroz importado, a falta de financiamento e assisténcia técnica ¢ um fator crucial que
impede um crescimento real da producéo nacional. Embora todos os produtores dizerem
que suas areas de producdo estdo sendo irrigadas, 33,7% dos produtores afirmaram que
os problemas relacionados aos canais de irrigacdo e a infraestrutura rodoviaria séo outros
problemas que ndo se pode deixar de lado, uma vez que os sistemas de irrigacdo sao

insuficientes e precisam ser aperfeicoados.

Tal como ficou demonstrado na Tabela 5, que tem a ver com problemas de
falta de tecnologia e insumos modernos, 72,5% acreditam que este elemento é outro
problema crucial. O problema climético, na visdo dos entrevistados, ndo se considera
como um elemento essencial na estagnacdo da producdo de arroz no pais para 0s
produtores. Somente 11,3% dos produtores acreditam que os problemas climaticos sao
responsaveis pela estagnacdo da producdo do arroz. Além disso, 2,5% dos produtores
acreditam que a péssima gestdo do setor de arroz pelo Estado € um dos elementos

responsaveis também pela estagnacéo da producao nacional de arroz no pais.

Além desses desafios que enfrentam os produtores, o fenébmeno da
inseguranca e a instabilidade politica no pais sdo outras barreiras que desestimulam a
producdo. Todos os respondentes declararam que essas situacdes representam um
verdadeiro problema ndo somente para o setor de arroz, mas para todos 0s setores
econdémicos no pais. Um produtor no vale do Artibonite comenta: “Gostariamos de
sempre ter comida no pais, mas a situacdo do pais torna as coisas dificeis. Ha lugares
onde ndo podemos passar no pais. Ndo recebemos apoio do Estado. As coisas estdo
ficando cada vez mais complicadas para nés”. “Muitas dificuldades, alguns comerciantes
gue vinham comprar no Artibonite ndo podem mais vir. Costumavamos receber um pouco
fertilizantes de Porto Principe, mas eles também ndo podem mais vir”, seguil outro

produtor no vale do Artibonite.
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Os testemunhos desses produtores corroboram as conclusdes do relatério da
Fews Net (2023) sobre as perspectivas de oferta e mercado de cereais no Haiti. Este
documento destaca o impacto persistente da inseguranca na capacidade dos agricultores
de explorar suas terras de maneira ideal. O relatorio ressalta que a presenca de gangues
armadas na regido do Artibonite agravou a fragilidade financeira dos produtores, reduziu
sua mobilidade e limitou o acesso a insumos agricolas provenientes de outras areas, bem

como a terras cultivaveis.

Esse fendmeno de inseguranca e instabilidade evidencia claramente a
auséncia do Estado e a falta de empenho em restabelecer a ordem e a seguranca no pais.
Essa realidade resulta no desinteresse dos produtores, que ndo recebem o apoio necessario
diante da inseguranca. Diversos produtores no distrito des Cayes afirmam que estdo
cultivando menos, pois “a situacdo atual do pais nos desmotiva.” Conforme a um produtor
entrevistado na mesma regido, “os produtores estdo sendo deixados a prépria sorte.”
Apesar de, segundo alguns produtores, algumas zonas do pais ndo estdo diretamente
afetadas com o problema da insegurancga, mas essa situacdo é um obstaculo em varios

niveis.

O primeiro obstaculo que representa essas situacoes € a dificuldade de acesso
a insumos aos produtores. Nesses ultimos anos, os problemas de inseguranca e
instabilidade politica que enfrentam o pais, impactam diretamente no setor de transporte,
limitando a mobilidade, a circulagdo dos produtos, aumentando os custos e prejudicando
0 comércio e a economia em geral. Isso limita significativamente o acesso a insumos e

sementes de qualidade aos produtores.

O segundo obstaculo tem mais a ver com a comercializagdo do arroz
produzido. Os fenbmenos da inseguranca e da instabilidade impediram os comerciantes,
como Madan Sara, de viajar para longas distancias, seja para ir comprar ou vender, como
se acostumaram antes. As madan sara, como ja falemos, sdo mulheres que atuam como
intermedidrias itinerantes, que levam o arroz, além de outros produtos alimentares, até 0s
grandes centros urbanos e la vendem para intermediarios locais (revandez ou detayan),
mercearias e supermercados (OSTHE e WESZ Jr., 2024). A prdpria situacdo atual do pais
se reflete na diminuicdo das atividades dos Madan Sara, que ndo podem mais ter acesso
aos grandes mercados de arroz, como o mercado L’Estere, Salomon, e Croix-des-

Bouquets, 0 que gera um impacto negativo na economia destas intermediarias.
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Além disso, a limitacdo de viagens delas tem afetado gravemente as
populagdes urbanas, que ficam dependentes somente do arroz importado. Isso tem efeitos
sobre os precos, causando a inflacdo e aumentando a inseguranca alimentar nas cidades.
Uma vez que, como apontam Osthe e West Jr. (2024), as madan sara, por serem
responsaveis até 90,0% do comércio no pais, sdo essenciais para pensar o tema da
seguranca alimentar no Haiti. Segundo os produtores no Ferrier e no Saint-Raphaél, o
fendmeno da inseguranca e da instabilidade politica “impedem que os comerciantes de
outros departamentos, como Artibonite, que normalmente vém comprar de nés, o facam”.
Outro rizicultor reforca este argumento: “o fendbmeno da inseguranca nos impede de
encontrar comerciantes de outras regiGes para comprar de nds, uma pratica que antes era
comum.”

Analisando esses desafios, que sdo praticamente 0s mesmos apresentados
entre 2008-2009 pelo MARNDR, e a situacdo alimentar da populacgéo, fica evidente a
fragilidade do plano de Politicas de Desenvolvimento Agricola 2010-2025. Neste
documento, o Estado pretendia contribuir de forma sustentavel para atender as
necessidades alimentares da populacdo haitiana e para o desenvolvimento social e
econémico do pais. Especificamente, seu objetivo foi, em primeiro lugar, aumentar a taxa
de cobertura do consumo nacional pela producdo nacional de 45,0% para 70,0%. Em
segundo lugar, aumentar o nimero de fazendas para cerca de 500.000, proporcionando
aos agricultores uma renda decente. Também aparecia 0 aumento da cobertura das
importacdes pelas exportacdes agricolas de 5,0% (valor de 2009) para 50,0% até 2025.
Entretanto, iniciamos 2025 e nenhum desses objetivos foi alcangado. A inseguranca
alimentar persiste e 0 pais esta cada vez mais dependente de produtos importados. Além
de tudo isso, conforme os dados do OEC (2024), os produtos de base agricola

praticamente desapareceram das exportacoes.

6.5. ESTRATEGIAS E PERSPECTIVAS DOS RIZICULTORES

Apesar dos desafios destacados no item anterior, 82,5% dos entrevistados
afirmaram que produzir arroz é economicamente mais vantajoso do que cultivar outros
produtos. Segundo eles, o cultivo de arroz exige menos investimentos e é o alimento mais
consumido pelas familias haitianas. Para oito produtores, especialmente na regido de

Saint-Raphaél, “a produ¢do de arroz demanda menos gastos.” Além disso, a
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comercializacdo do arroz € mais facil e rapida, mesmo sendo um produto caro para muitos

consumidores.

Conforme a um produtor no distrito de Cayes, “o arroz ¢ caro, mas todos
gostam dele. Por isso, sempre haverd compradores.” Outro fator apontado pelos
produtores é a capacidade de conservagdo do arroz, que pode ser armazenado por mais
tempo do que outros alimentos, como os legumes, que sao mais pereciveis. Apesar dessas
vantagens, 0s entrevistados reconhecem a importancia do cultivo de outros produtos

agricolas para a diversificacdo da producéo.

Diante da forte concorréncia com o arroz importado, os produtores haitianos
adotam diferentes estratégias para se manter no mercado. Essas estratégias variam
conforme o produtor: enquanto alguns recorrem a pelo menos duas praticas para enfrentar
os desafios, outros continuam produzindo sem adotar nenhuma medida especifica,
acreditando que cabe ao Estado adotar politicas e estratégias para proteger os agricultores.
A Figura 15 apresenta, em porcentagem, o numero de produtores entrevistados que

adotam estratégias para enfrentar a forte concorréncia com o arroz importado.

Figura 15: Numero dos produtores, em %, entrevistados que adotam estratégias para enfrentar a
forte concorréncia com o arroz importado
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados de campo (2024).

Conforme ilustrado na Figura 15, 17,5% dos entrevistados associam o cultivo
de arroz a outras culturas, como legumes, milho, feijdo e tomate, entre outros. Essa

pratica, entretanto, varia conforme o produtor e a regido. Em termos percentuais, Saint-
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Raphaél apresenta a maior proporcédo de produtores que adotam essa estratégia, com
33,3%, seguido por Ferrier, com 30,0%, distrito de Cayes, com 12,5%, e, por fim, o vale
do Artibonite, com apenas 0,7%.

Uma pesquisa conduzida por Levard (2024) sobre conceitos e métodos de
apoio ao desenvolvimento agricola em paises em desenvolvimento também identificou o
uso dessa estratégia na comuna de Saint-Raphaél. Segundo o autor, as exploracdes
agricolas camponesas enfrentam uma variedade de riscos, como mudancas climaticas,
desastres sociais e sismicos, que levam os agricultores a implementar diversas estratégias,
incluindo a diversificagdo de culturas com ciclos diferentes. Os resultados do presente
estudo corroboram a ampla adocao dessa pratica em Saint-Raphaél.

Por outro lado, o vale do Artibonite é a regido onde a associacao de culturas
€ menos utilizada proporcionalmente. Isso se deve ao predominio do cultivo de arroz
como monocultura, o que torna os agricultores locais mais vulneraveis as oscilacdes do
mercado e as condi¢bes climaticas adversas. Um estudo realizado por Paul et al. (2022)
aponta que a associacdo de culturas é mais utilizada em areas onde prevalece o arroz de
sequeiro. O resultado desta pesquisa confirma o estudo de Paul et al. (2022), uma vez que
no vale do Artibonite, onde o cultivo de arroz irrigado predomina, uma parcela menor de

agricultores adota a combinacéo de cultivos.

Com a associagdo do cultivo de arroz com outras culturas, como tomate,
feijdo e milho, os produtores buscam otimizar o uso das terras e diversificar as fontes de
renda. Essa pratica surge como uma resposta a crescente dependéncia do pais das
importagdes de arroz. A presenca de arroz importado no mercado, oferecido a pre¢os mais
baixos, reduziu significativamente a competitividade do arroz local, provocando um
declinio na producdo nacional e impactando os sistemas agricolas tradicionais,

predominantemente baseados na monocultura.

Outra estratégia adotada pelos produtores entrevistados € a reducgéo da area
destinada ao cultivo de arroz. Entre os participantes da pesquisa, 15,0% optaram por
diminuir a produgdo como resposta ao impacto negativo ao contexto setorial de arroz no
pais. Essa estratégia, no entanto, & a menos utilizada pelos produtores e esta concentrada,
principalmente, na regido de Cayes. Dos 15,0% que adotaram essa medida, 66,7% estdo
localizados nessa regido. A importacdo em grande escala de arroz, aliada a conjuntura

nacional, tem gerado um desinteresse crescente entre os agricultores desta regio, situada
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no Sul do pais. Um produtor relata: “[...] os rizicultores ndo estdo mais motivados a
cultivar, pois percebem que investem mais e obtém retornos insuficientes.” Outro
rizicultor reforga que “os compradores ndo conseguem mais se deslocar para adquirir o
arroz devido a situacdo nacional, e os agricultores estdo comecando a perder a

motivagdo.”

(13

Além disso, outros produtores confirmam essa tendéncia ao declarar: “os
agricultores ja ndo tém a mesma determinagdo de antes.” Um deles acrescenta: “eles nao
acreditam mais na rentabilidade de sua producgdo.” Segundo um agricultor da regido sul,
“a conjuntura atual desanima profundamente os produtores”, levando a uma redugéo
progressiva da producdo de arroz. A esse assunto, um produtor afirma: “os produtores
estdo diminuindo gradualmente seu envolvimento no cultivo de arroz.” Essa estratégia,
entretanto, pode ter consequéncias negativas sobre 0s precos, a seguranca alimentar e a
renda dos agricultores. Conforme o Fews Net (2023), o declinio da producao agricola
nacional no Haiti tem provocado repercussoes significativas, com os pre¢os dos produtos
locais registrando um aumento expressivo, permanecendo acima da média desde 2022 no

pais.

Entre os produtores entrevistados, 33,8% cultivam mais arroz e procuram
aumentar a produtividade por area. Em um mercado saturado pela presenca massiva de
arroz importado, essa estratégia pode revelar-se arriscada para 0s produtores em termos
de competitividade. Este excedente de oferta tende a provocar uma queda adicional nos
precos, ja reduzidos durante o periodo de colheita. Como mencionado anteriormente, a
abundancia de arroz no mercado durante as colheitas exerce uma pressao descendente

sobre os precos do arroz local.

Por exemplo, em pesquisas de campo, constatou-se que 0s pre¢os do arroz
local e importado eram quase equivalentes nas regides Norte e Nordeste, coincidindo com
o0 periodo de colheita dessas regides. O custo de producdo do arroz nacional, sem 0 apoio
do Estado, € significativamente mais elevado do que o do arroz americano, que se
beneficia de um forte subsidio estatal por meio de politicas agricolas como o Farm Bill
(KATO, DELGADO, LEITE, 2017). Nesse contexto, uma nova redu¢do nos precos do
arroz local, devido a um excedente durante as colheitas, poderia ser desastrosa para 0s
produtores, ja enfraquecidos por um mercado altamente competitivo e pela auséncia de

suporte institucional adequado.
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Outra estratégia adotada por 17,5% dos produtores entrevistados é a reducao
dos seus gastos/custo de producdo, sendo que 85,7% dos produtores que adotam essa
estratégia sdo produtores da regido de Cayes. Os custos de producdo dos produtores de
arroz no Haiti sdo frequentemente altos e ndo competitivos em comparacdo com as
importacdes. Assim, essa estratégia adotada pelos produtores pode trazer beneficios
consideraveis, como o aumento das margens de beneficios. Em suas anélises, Velasquez,
Borges e Mainardi (2010) vém essa estratégia como um meio para os produtores melhorar
suas competitividades. Segundo os autores, a reducdo de gastos/custos é vital para a
sobrevivéncia dos pequenos produtores. Ela oferece condicGes para que eles mantenham
suas atividades, mesmo diante das incertezas do mercado. Como apontam Finger e
Waquil (2013), a reducéo de custos de producéo pode ser uma alternativa para mitigacéo
de riscos de mercado para os produtores. Em um contexto onde os produtores haitianos
enfrentam desafios sem o suporte do governo, a reducdo de despesas pelos produtores

pode ser vantajosa.

De modo geral, os produtores de arroz no Haiti vendem sua producdo no
espaco de producdo com as madan sara, mulheres que atuam como intermediarias. No
entanto, as madan sara, frequentemente, oferecem precos mais baixos do que nos
mercados publicos. Diante disso, alguns produtores adotam a estratégia de vender
diretamente aos consumidores finais, buscando melhores retornos econémicos. Entre os
produtores entrevistados, 40,0% afirmaram procurar mercados que oferecam pre¢cos mais
altos por seu arroz. Essa estratégia, que foi a mais popular entre os entrevistados, pode
ser interessante ao aumentar o pre¢o de venda, mas também apresenta desvantagens para
0s produtores, considerando os custos elevados de transporte e riscos das estradas,
principalmente no Artibonite, onde estdo presentes 0s grupos armados. Os produtores que
optam por vender seus produtos nos mercados publicos, mas em outras cidades, também
enfrentam os riscos inerentes as atividades das madan sara, agravados pela atual situacao

de inseguranca no pais e pelas precérias condi¢des de viagem dessas mulheres.

De acordo com um relatério do Banco da Republica do Haiti (BRH, 2024), a
situacdo de inseguranca teve repercussdes negativas nas atividades comerciais das madan
sara. O documento destaca que elas foram vitimas de roubos de mercadorias e dinheiro,
extorsao e agressdes perpetradas por bandidos. Além disso, a auséncia de infraestruturas

rodoviarias adequadas e as condi¢des precarias de viagem enfrentadas pelas madan sara
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nos transportes publicos sdo outros fatos marcantes. A Foto 8 ilustra as condicGes de

viagens precérias das madan sara no Haiti.

Foto 8: Madan sara transportando mercadorias de uma regido para outra

Fonte: Xargua Magazine (2021).

Entre os produtores entrevistados, 8,8% ndo adotam nenhuma estratégia para
enfrentar os desafios do setor, pois consideram que cabe ao Estado e as organizagdes
implementar politicas de protecdo aos agricultores. Sobre o tema, um entrevistado
afirmou que “é responsabilidade do Estado assumir suas fungdes”, enquanto outro
produtor acrescentou que “as autoridades deveriam ser responsaveis por implementar
estratégias.” De maneira semelhante, outro participante comentou: “ndo podemos fazer
nada para mudar a situacdo. Cabe ao Estado criar bancos agricolas para nds. Durante o
governo de René Préval, houve alguns esforgos nesse sentido, mas agora nao ha mais
nada. Com acesso a fertilizantes, poderiamos produzir uma quantidade significativa de

arroz.”

Vale destacar que foi durante 0 mandato do presidente René Préval, em 2011,
que o Plano de Politica de Desenvolvimento Agricola 2010-2025 foi elaborado e
publicado. Os produtores também expressaram confianca no apoio das organizacdes que
atuam no setor agricola no Haiti. Sobre esse ponto, dois entrevistados mencionaram que

as ONGs devem fornecer 0s recursos necessarios, assim como 0 suporte técnico aos
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produtores. Por fim, 2,5% dos entrevistados mencionam adotar outras estratégias, sem as

especificar durante as entrevistas.

Conforme afirma Ellis (2000), embora a agricultura continue sendo um pilar
essencial, em muitos contextos ela j& ndo é suficiente para garantir meios de subsisténcia
adequados nas zonas rurais. Diante dessa realidade, os agricultores ndo se restringem
apenas as atividades agricolas. Eles diversificam suas fontes de renda e desenvolvem
redes de apoio social para assegurar sua sobrevivéncia e melhorar suas condic6es de vida
(ELLIS, 2000). A diversificacdo das fontes de renda é entdo um fator essencial para a
estabilidade econémica das familias rurais. Entre os respondentes, dezessete (21,2%)
declaram que ndo tém outra fonte de renda além da agricultura e sessenta e trés (78,7%)
declaram ter outras fontes de renda. Conforme Bebbington (1999), a escolha dos meios
de subsisténcia depende das familias. Os recursos essenciais que os individuos utilizam
para desenvolver seus meios de subsisténcia variam conforme o espa¢o, assim como entre
diferentes grupos sociais, de género e étnicos (Ibid.). Esses meios de subsisténcia, que
podem ser diversos e incluir cada vez mais componentes ndo agricolas de grande
importancia, ou até predominantes, estao ligados a percepcdo da pobreza e as capacidades
das familias (Ibid.).

N&o obstante, para se envolver em determinados meios de subsisténcia, as
familias devem possuir as competéncias necessérias. E o que Bebbington (1999) e Ellis
(2000) chamam de capital humano das familias. Entre os respondentes desta pesquisa,
alguns sdo professores, comerciantes, pecuaristas, pedreiro, motorista, arteséos, etc.
Como destaca Bebbington (1999), isso pode levar a uma diferenciacdo social. Mas, como
argumentam Osthe, Nestor e West Jr. (2024), muitas dessas estratégias econémicas
adotadas acabam se convertendo em fontes de renda para as familias rurais, sendo vital

para a sua reproducao social.

De acordo com a Fews Net, Oxfam e a CNSA (2015), a diversificacdo das
fontes de renda constitui uma caracteristica fundamental da economia das familias pobres
e muito pobres. Esses familiares dependem principalmente de atividades como o trabalho
informal e 0 autoemprego, especialmente no pequeno comércio. Trinte e oito produtores
entrevistados que possuem outra fonte de renda acham que a sua familia seria incapaz de
se sustentar somente com as atividades agricolas. Os outros quarenta e dois entrevistados,
que tém ou ndo outra fonte de renda, declaram que a familia seria capaz de se sustentar
com a renda da propriedade rural. A dependéncia de fontes de renda néo agricolas varia
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significativamente entre as familias sem terras e aqueles que possuem acesso a
exploracdes agricolas (Ellis, 2000). No Haiti, a maioria dos agricultores possui pequenas
parcelas, enquanto outros precisam arrendar terras ou explora-las por meio do sistema de
“dimwatye!® devido a falta de acesso a propriedade fundiaria. Consequentemente, sua
dependéncia de fontes de renda ndo agricolas revela-se particularmente elevada,

tornando-se um elemento central de sua estratégia de subsisténcia.

As regides onde uma parcela significativa das familias ndo consegue suprir
suas necessidades apenas com a atividade agricola incluem, em especial, Artibonite, onde
75,0% das familias afirmam depender de fontes de renda externas a unidade de produg&o.
Entre essas familias, 66,7% praticam o arrendamento de terras ou exploram areas por
meio do sistema de aluguel. Em seguida, destaca-se Saint-Raphaél, no Norte, onde 66,6%
das familias enfrentam a mesma dificuldade, sendo que 60,0% recorrem ao arrendamento
de terras ou ao sistema de “dimwatye”. Ja em Cayes, 45,0% das familias ndo conseguem
sustentar-se exclusivamente com a atividade agricola, e um percentual equivalente
(45,0%) adota praticas de arrendamento e/ou ocupacao de terras. Esses dados corroboram
a pesquisa de Ellis (2000), que demonstra a relacdo entre o nivel de dependéncia a fontes
de renda ndo agricola e as dificuldades no acesso a terra. Diante desse cenario, a busca
por outras fontes de renda torna-se uma estratégia essencial para essas familias,
especialmente para aquelas que ndo possuem propriedade propria, considerando as

dificuldades enfrentadas na producéo de arroz.

As respostas dos agricultores evidenciam um papel muito relevante do Estado
e das organizacdes que atuam no setor na resolucdo dos problemas que afligem. Isso inclui
ndo apenas o aumento das tarifas sobre o arroz importado, para tornar a producéo local
mais competitiva, mas também investimentos em infraestrutura de irrigacéo, oferta de
crédito agricola e assisténcia técnica. Conforme aos dados coletados, 37,5% dos
entrevistados acreditam que a elevacdo das tarifas sobre as importacdes de arroz seria
uma medida fundamental; 48,8% defendem a construcdo de infraestrutura de irrigacao;
85% apontam a necessidade de o Estado oferecer crédito agricola; e 65,0% consideram

essencial a assisténcia técnica para os produtores. A elevacao das tarifas de importacao é

10 No Haiti, o dimwatye é uma forma tradicional de parceria agricola, particularmente comum na producéo
de arroz e em outras culturas alimentares. Esse sistema baseia-se em um acordo entre um proprietario de
terras e um agricultor parceiro (meeiro), no qual a colheita é geralmente dividida em partes iguais, ou seja,
50% para o proprietario e 50% para o agricultor. O termo dimwatye vem do crioulo haitiano e significa
"metade-metade".
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vista como a medida menos prioritaria pelos produtores. Eles acreditam que, se tivessem
melhores condigdes para producgéo e comercializagéo, seriam capazes de competir com o

arroz importado.

A producdo de arroz desempenha um papel central na vida dos rizicultores
haitianos. Conforme destacado por Altineus (2015), além de ser um simbolo de sucesso
econémico e prestigio social, a atividade continua a sustentar milhares de produtores e
suas familias, tanto do ponto de vista alimentar (producdo para 0 autoconsumo) quanto
para a sua manutencdo econdmica (producédo para venda). Em resposta a pergunta sobre
o motivo de persistirem no cultivo do arroz, um produtor de Ferrier afirmou: “continuarei
porque vivo da produgao de arroz. Dependo totalmente dessa atividade.” Outro produtor
acrescentou: “0 arroz me ajuda muito. Com o arroz, obtenho uma renda, o que me permite

enviar meus filhos para a escola.”

Como mencionado anteriormente, entre 2023 e 2024, os produtores de
Ferrier, na regido Nordeste, intensificaram seus esforcos na producdo de arroz e planejam
dar continuidade a atividade. Um dos principais fatores que impulsionam essa decisao é
a construcédo do canal de irrigacdo no rio Massacre, que tem facilitado significativamente

o cultivo na regido. A esse respeito, um deles afirma:

continuo porque € o que gosto, cultivar arroz. Se ndo fizer isso por conta
propria, isso me causa preocupacio. E o que sei fazer. Eu preferiria cultiva-lo
e arriscar de perdé-lo, do que ndo o cultivar de jeito nenhum. Especialmente
agora, com a construcao do canal, o arroz ndo pode ser perdido. S6 precisamos
de dinheiro para produzir arroz.

Um produtor entrevistado na regido de Cayes declara: “¢ uma das minhas
principais fontes de renda, e ela gera ganhos”. Outro produtor acrescentou: “isso me traz
um apoio vital, pois desde a minha infancia, foi a agricultura que me permitiu subsistir”.
Alguns produtores de arroz esperam alcancar uma certa estabilidade econémica por meio
dessa cultura, que é, alias, seu principal objetivo. Um deles afirmou: “foi gracas a cultura
do arroz que minha familia comecou a sair da pobreza, e contamos com essa atividade
para manter essa estabilidade”. Segundo outro produtor, “continuarei a cultivar arroz para

atender as nossas necessidades e facilitar o acesso a comida para minha familia”.

Quando perguntamos aos produtores entrevistados se eles vdo continuar
cultivando o arroz, quase todos, 98,7%, declaram que eles v@o continuar cultivando o

arroz nos proximos anos. As principais razdes para eles sdo porque a produgéo de arroz
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Ihes auxilia na alimentacéo das suas familias, assim como lhes ajuda economicamente a
resolver suas necessidades cotidianas. Um produtor entrevistado no Saint-Raphaél
declara: “continuarei a cultivar arroz porque sei que, além de ajudar a minha familia, isso
também beneficia o pais.” Outro produtor na mesma regiao acrescentou: “havera mais
alimentos no pais se eu continuar a cultiva-lo. Quero que o pais tenha comida suficiente.

E por essa razdo que prosseguirei com essa atividade.”

Na mesma linha, um produtor no Ferrier declara: “se ndo cultivarmos, havera
Menos arroz, e 0 Seu preco aumentara. Quero continuar a cultiva-lo. Embora, por vezes,
eu sofra perdas, persistirei para ajudar tanto a minha familia quanto o pais a ter mais
alimentos.” Para tanto, a maioria dos respondentes declara que gostaria que o Estado e as
organizagOes investissem mais no setor agricola e, principalmente, na producao de arroz,
através do crédito agricola, assisténcia técnica e politicas de mercado para auxiliar os

produtores.

Em suma, os resultados apontam que a entrada massiva do arroz importado €
considerada pelos entrevistados como um dos principais fatores responsaveis pela
estagnacdo da producgéo nacional, embora nem sempre seja apontado como o principal.
Segundo os produtores, com apoio adequado a producdo, garantia de escoamento e
melhores condicdes de comercializacdo, seria possivel enfrentar a entrada do arroz
importado, até porque, mesmo com um custo mais elevado, o arroz nacional continua
sendo demandado no mercado pelos consumidores. Além disso, diante do contexto atual
do setor agricola, especialmente no cultivo do arroz, os produtores adotam diversas
estratégias visando, conforme argumentado por Ellis (2000), garantir sua subsisténcia e
melhorar suas condi¢des de vida. Essas estratégias, nem sempre ligadas as atividades
agricolas, constituem fontes de renda fundamental para a sobrevivéncia das familias
rurais. A diversificacdo das fontes de renda, impulsionada por fatores como a
instabilidade dos mercados agricolas, as limitacGes estruturais, econémicos e as
vulnerabilidades climaticas, torna-se, portanto, uma necessidade para os produtores,

permitindo-lhes reduzir riscos e aumentar sua resiliéncia econdémica.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de politicas neoliberais durante os anos 1980, que resultou
na retirada do Estado do setor agricola, teve um impacto expressivo sobre a producéo de
arroz no pais. Apesar dos esforcos dos produtores, a producdo de arroz permanece
relativamente estagnada. A auséncia de medidas governamentais para mitigar os efeitos
dessas politicas no setor agricola, ao longo dos anos, evidencia a falta de um
comprometimento real do Estado em melhorar essa situacéo.

Os dados desta pesquisa revelam um aumento acentuado no consumo per
capita de arroz a partir de 1986 e uma relacédo inversa entre a producdo nacional e as
importagdes do cereal. A medida que as importacbes crescem, a producdo nacional
permanece estagnada, enquanto o consumo de arroz aumenta, muitas vezes em
detrimento de outros produtos agricolas locais. Assim, a importacdo massiva de arroz
afeta ndo apenas a producdo de arroz, mas também o setor agricola na totalidade e os
padrGes de consumo da populagdo, especialmente nas areas urbanas. Nesse sentido,
mesmo que 0s consumidores estejam pagando menos e, de certa forma, tem freado o
aumento da fome (que segue sendo alta), essa dinamica foi oposta ao fortalecimento da
soberania alimentar, pois acentua a dependéncia externa e enfraquece a producdo agricola
nacional.

As estratégias adotadas pelos rizicultores, como a diversificacdo de culturas,
a busca por mercados mais lucrativos, a reducdo da area cultivada e o corte de custos de
producdo, tém se mostrado insuficientes para reverter a crise que afeta o setor. Embora
sejam tentativas de adaptacdo as dificuldades econémicas e estruturais, essas medidas nao
conseguem conter 0s impactos da concorréncia com o arroz importado nem garantir a
sustentabilidade da producdo nacional. Além disso, algumas dessas estratégias podem
gerar efeitos negativos indesejados sobre 0s precos, a inseguranca alimentar e a reducéo
da renda dos agricultores. Como consequéncia, tanto os produtores, que enfrentam
margens de lucro cada vez menores, quanto os consumidores, que lidam com a
volatilidade dos pregos, a possivel escassez do arroz local e a falta de diversidade
alimentar, acabam sendo prejudicados. A crescente dependéncia de um arroz
desconhecido, muitas vezes de qualidade incerta, também levanta preocupagdes sobre
seus impactos na saude dos consumidores.

Os resultados indicam que, com a reducdo das tarifas de importacdo, os

desafios enfrentados pelos produtores de arroz aumentaram significativamente. Sem
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apoio estatal, os rizicultores enfrentam uma concorréncia desleal do arroz americano, que
se beneficia de subsidios significativos por meio de politicas agricolas como a Farm Bill.
Conectado a isso estd a auséncia de apoio estatal ao setor agricola, que agrava as
dificuldades, dada a falta de financiamento, assisténcia técnica, tecnologia, insumos
modernos e de infraestrutura de irrigacdo. Esses fatores estdo diretamente ligados as
politicas neoliberais adotadas no pais, uma vez que o desinteresse do Estado com o setor
deve-se as exigéncias dos acordos internacionais assinados com o FMI e o Banco Mundial
em detrimento do fortalecimento da agricultura nacional.

Devemos admitir também que, caso o governo decidisse investir na producéo
de arroz, haveria outra dificuldade relacionada ao parcelamento de terras. Uma vez que,
além da falta de financiamento e assisténcia técnica, da falta de tecnologia e de insumos
modernos, dos problemas climaticos e de irrigacdo, a disposi¢do de areas extremamente
pequenas é um grande obstaculo para o setor de arroz no pais.

No contexto atual de crise estatal, onde o pais esta praticamente sob o controle
de grupos armados nas regides de maior potencial agricola, como o vale do Artibonite, e
com bloqueios nas principais rodovias impedindo o acesso dos produtores a insumos de
qualidade e dificultando a comercializacdo da producdo, a implementacdo de politicas
agricolas torna-se extremamente complexa. Contudo, antes de tudo, isso exige a vontade
politica das autoridades governamentais. Ao restabelecer a seguranca publica, o Estado
deve agir conforme as realidades nacionais para permitir que os produtores de arroz
aproveitem ao maximo sua producdo por meio de uma politica agricola e da garantia da
soberania alimentar, completamente comprometida ap6s a liberalizagdo do mercado no
Haiti. Essas politicas devem incluir programas de crédito agricola, assisténcia técnica,
melhorias na infraestrutura de irrigacdo e transporte, capacitacdo dos produtores e
facilitacdo do acesso a tecnologias e insumos modernos.

O Estado deve desenvolver estratégias para mobilizar seus proprios fundos
econdmicos e recursos humanos qualificados e evitar depender de ajuda financeira e
recursos humanos de organizagdes internacionais para implementar seus programas
agricolas. O Estado também deve atuar como um pivé na orientacdo dos programas
agricolas, evitando assim o estrangulamento das organizacGes internacionais no
desenvolvimento de projetos agricolas.

Esta pesquisa identificou dois fatores inter-relacionados que representam um
grande obstaculo ao desenvolvimento da producdo nacional de arroz: a aplicacdo de

politicas neoliberais e o desinteresse do Estado no apoio ao setor rizicola. O primeiro
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implica diretamente no segundo. N&o podemos discutir a retirada do Estado do setor de
arroz no Haiti sem falar sobre a liberalizagcdo do mercado agricola. Em seu documento de
politica de desenvolvimento agricola 2010-2025, o MARNDR reconheceu que as
politicas neoliberais tiveram varios efeitos adversos no setor agricola do Haiti.

Diferentemente de outros estudos (ETIENNE, 2023; ALTINEUS, 2015;
DIMANCHE, 2018; RICHARDSON et al., 2022; OXFAM, 2012; MARNDR, 2016,
entre outros), que analisam os impactos da liberalizagcdo do mercado sobre a produgéo
nacional, esta pesquisa concentra-se diretamente nos rizicultores haitianos. Este estudo
examina, além dos impactos da liberalizacdo do mercado sobre a produc¢édo nacional, os
efeitos dessa dinamica sobre os produtores e investiga as estratégias adotadas por eles
para enfrentar os desafios resultantes da abertura comercial no pais.

Os resultados mostram que, em termos macroeconémicos, a liberalizacdo do
mercado contribuiu para o declinio na producdo agricola, queda nas exportacdes,
explosdo nas importacdes de alimentos e reducdo no apoio a producao de alimentos. Em
termos microecondmicos, foi associado a um declinio no investimento publico no setor e
na assisténcia técnica, resultando em menor produtividade, producdo nacional e renda
agricola. Como resultado, os agricultores ficaram mais pobres e ficou mais dificil para
eles viverem de seu trabalho e atenderem as necessidades de suas familias. Além disso,
os resultados indicam que as estratégias adotadas pelos rizicultores tém sido insuficientes
para reverter a crise que impacta o setor.

Esta pesquisa nos permitiu perceber, portanto, a importancia de uma politica
agricola adaptada a realidade nacional, ndo no sentido de um beneficio social para os
produtores, mas sim como um investimento social e lucrativo como parte de uma
estratégia geral para reavivar a economia nacional, como aponta Altineus (2015).

Esta pesquisa, embora tenha sido realizada em quatro regifes do pais, ndo
pretende ser generalizada, dada a amostra limitada utilizada de oitenta (80) produtores,
escolhida de forma nédo probabilistica, estratificada e ndo proporcional. Essa amostragem
ndo é representativa, correspondendo a apenas 0,06% dos 130.000 rizicultores estimados
no Haiti em 2019. Além disso, apesar de nossos esforcos para entrevistar algumas
personalidades e funcionarios do Ministério da Agricultura do pais sobre esse assunto,
ndo tivemos a oportunidade de fazé-lo. Isso pode nos impedir de identificar certos
aspectos da realidade. Essas sdo as principais limitacbes desta pesquisa, a qual foi
conduzida em um momento em que o pais estd mergulhado em grande instabilidade e

multiplas crises, dificultando atividades de investigacdo em campo.
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De todo modo, esta pesquisa conseguiu perceber como a importagéo de arroz
afeta os rizicultores e entender as estratégias que eles adotam frente a esse fenébmeno
derivado da liberalizacdo comercial no pais a partir da década de 1980. Seria relevante
pesquisas futuras que aprofundassem investigacdes qualitativas que explorem fatores
culturais e tradicionais que influenciem a escolha dos consumidores para o0 arroz nacional,
mesmo quando ele é mais caro. Estudos futuros também poderiam explorar o papel do
Estado, da sociedade civil e das organizagdes nacionais e internacionais na formulagéo e

implementacao de politicas publicas voltadas para a agricultura no Haiti.
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UNILA

ANEXQOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRA(;AO LATINO AMERICANA (UNILA)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA (PPGE)

Questionéario para os produtores de arroz no Haiti
Data__ [/ [
|
Nome: Sobrenome:
Sexo: ( ) Homem () Mulher
Quial é sua idade? anos
Escolaridade: () priméario ( ) fundamental ( ) secundario ( ) universidade ()
nenhuma
Local de residéncia: () unidade de producao () area urbana () outro
Quantas pessoas vivem com vocé, na sua casa:
7. O (a) Sr.(a) considera que as condi¢des de vida da familia séo:
() otima () boa () regular () ruim () péssima

8. Qual é o tamanho da sua area de producgéo? cX
9. Aterraé: () prépria ()ocupada ()arrendada ()em parceria () outra
10. Qual € o principal objetivo da producdo agricola: () venda () consumo () outro
11. O produtor esta vinculado a:

() cooperativa () associacao de produtores () sindicato () movimento social
12. Vocé tem acesso a politicas publicas para a agricultura: () sim () ndo
13. Se sim, por quem: () crédito rural () assisténcia técnica () mercado () preco

()seguro () maquinario () outro

14. Quais sdo as principais atividades realizadas na propriedade rural

el A

o o

15. Quais séo suas outras fontes de renda externa a propriedade rural?

16. A familia seria capaz de se sustentar apenas com a renda da propriedade rural:
()sim () ndo

17. H& quantas geragdes a familia vem cultivando arroz
() desde sempre () 2¢ geragdo () I geracao

18. Qual a variedade de arroz cultivada na ultima colheita:

a.

b.

C.
19. Qual foi a area cultivada com arroz na tltima colheita: CX
20. Cultiva arroz irrigado: ( ) sim () ndo
21. Qual foi a quantidade de arroz que vocé colheu na tltima colheita:
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22.
23.

Dessa producdo, qual o % que foi vendido %
Onde vendeu e para quem:

24. A area de arroz, no Gltimos anos: ( ) aumentou () ficouigual () diminuiu

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Porque ocorreu isso:

Como vocé avalia a sua producdo de arroz no Haiti ao longo das ultimas décadas?
() 6tima () boa () regular () ruim () péssima
Porque

De acordo com a sua opinido, quais sao o0s elementos principais responsaveis da
estagnacdo da producdo nacional de arroz no Haiti?

() Auséncia de financiamento e assisténcia técnica

() Problemas ligados aos canais de irrigagéo

() Liberalizacdo do mercado e aumento da importacao
() Problemas climaticos

() Falta de tecnologia e insumos modernos

() Outras razoes:

Em sua opinido, a importacdo de arroz é a principal razao da falta de crescimento
da producéo de arroz no Haiti?

() Sim () Nao Porque

Vocé acha que a importacdo massiva de arroz, principalmente o americano, é
prejudicial aos produtores nacionais?

() Sim ()Né&o Porque

No seu caso, o que vocé faz frente a forte concorréncia com o arroz importado?
() Associa o cultivo de arroz com outros produtos

() Cultiva menos de arroz

() Cultiva mais arroz e procura aumentar a produtividade por area

() Procura reduzir seus gastos/custo de producéo

() Busca mercados que pagam mais pelo seu arroz

() Outros

Na sua opinido, o que o Estado poderia fazer para mudar a situacdo da producao
de arroz no Haiti?

() Aumenta as tarifas das importacdes () Oferecer credito agricolas

() Construi infraestruturas de irrigagdes () Oferecer assisténcia técnica

() Outras iniciativas

No tema da importacdo, vocé acha que o arroz sofre maiores desvantagens do que
outros produtos agricolas: () Sim () Nao Porque

31.

Vocé acha € economicamente melhor produzir arroz ou outros produtos?
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() Sim () Né&o Porque

32. Qual é atualmente o preco de uma grande mamite 6 livros (2,934) kg de arroz
nacional e importado no mercado que vocé frequenta?
Arroz nacional Arroz importado
33. A situacdo que o pais enfrenta atualmente tem prejudicado o setor do arroz:
() Sim () Néo Porque

34. Porque segue cultivando arroz:

Pretende seguir cultivando arroz nos préximos anos: () Sim () Ndo () Ndao sabe
Porque

35. Tem algo mais que gostaria de compartilhar conosco sobre esse assunto que nao
abordamos neste questionario?
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