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Resumo

O trabalho se dedica a tarefa de analisar as relacdes entre Brasil e América do
Sul de 1990 a 2016, e o posicionamento brasileiro no sistema mundial capitalista a
partir de visdes contemporaneas das teorias do Imperialismo e do Subimperialismo.
Embasado num debate que renasce em torno destes conceitos, nos dedicamos a
compreender o papel do pais no capitalismo contemporaneo a partir das modifica-
cbes ocorridas no periodo neoliberal que inviabilizam a simples aplicacao de visdes
fundamentadas anteriormente a este processo. Assim, mapeamos as categorias es-
senciais das teorias em que alicergcamos esta analise desde os debates classicos
encabecados pelas obras de Lénin e Marini, bem como novas perspectivas brasileiras
e latino-americanas que renovam e ampliam hoje os debates anteriores. Percebendo
que o neoliberalismo modifica as bases da inserg&o internacional brasileira e as es-
truturas politicas e econémicas sul-americanas buscamos compreender os métodos
de expansionismo brasileiro com o fim da ditadura militar no pais. O padrao neoliberal
que ganha forga na década de 1990 pde em questao a validade e remanescéncia da
perspectiva Subimperialista e suas categorias nas relacdes politico-econdmicas na
América do Sul que consideramos de facto assimétricas, por outro lado, a partir dos
anos 2000 com os governos progressistas se percebe uma retomada dos estudos
sobre 0 expansionismo brasileiro sob a 6ética do subimperialismo. Assim buscamos
compreender o0 expansionismo do pais a partir de bases mais amplas e estruturais
gue marcam o capitalismo brasileiro em sua fase neoliberal e consequentemente seu
expansionismo no continente sul-americano desde a chegada deste modelo na regido.
Intentamos, enfim, perceber tracos da expansao do capital brasileiro e de seu anteparo
politico estatal a partir dos anos 1990, buscando as caracteristicas que se mantém
presentes estruturalmente apesar de diferentes visées politicas dos governantes que
lideraram o pais e a regido neste amplo periodo.

Palavras-chave: Imperialismo; Subimperialismo; Expansionismo; Economia
Politica; América do Sul



Resumen

El trabajo esté dedicado a la tarea de analizar las relaciones entre Brasil y Ame-
rica del Sur desde 1990 hasta 2016, y la posicidn brasilefia en el sistema capitalista
mundial basada en puntos de vista contemporaneos de las teorias del imperialismo
y del subimperialismo. Con base en un debate que renace en torno a estos conceptos,
nos dedicamos a comprender el papel del pais en el capitalismo contemporaneo, a
partir de los cambios que ocurrieron en el periodo neoliberal que hacen que la simple
aplicacién de visiones fundamentadas antes de este proceso sea inviable. Asi, ma-
peamos las categorias esenciales de las teorias en las que basamos este analisis a
partir de los debates clasicos liderados por los trabajos de Lenin y Marini, asi como las
nuevas perspectivas brasileias y latinoamericanas que renuevan y expanden hoy los
debates anteriores. Al darnos cuenta de que el neoliberalismo cambia las bases de la
insercién internacional brasileia y las estructuras politicas y econémicas sudamerica-
nas, buscamos comprender los métodos del expansionismo brasilefio con el fin de la
dictadura militar en el pais. El patron neoliberal que gano fuerza en la década de 1990
pone en questidn la validez y la continuidad de la perspectiva subimperialista y sus
categorias en las relaciones politico-econémicas en América del Sur que consideramos
de hecho asimétricas, por otra parte, desde la década de 2000 con los gobiernos lla-
mados progresistas se percibe un renacimiento de los estudios sobre el expansionismo
brasilefio desde la perspectiva del subimperialismo. Por lo tanto, buscamos comprender
el expansionismo del pais desde bases mas amplias y estructurales que marcan al
capitalismo brasilefio en su fase neoliberal y, en consecuencia, su expansionismo en
el continente sudamericano desde la llegada de este modelo a la region. Finalmente,
pretendemos percibir rastros de la expansion de la capital brasilefia y su escudo poli-
tico estatal desde la década de 1990, buscando las caracteristicas que permanecen
estructuralmente presentes a pesar de las diferentes opiniones politicas de los que
lideraron el pais y la regién en este amplio periodo.

Palabras-clave: Imperialismo; Subimperialismo; Expansionismo; Economia Po-
litica; Ameérica del Sur
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Introducao

A derrocada da Uniao Soviética no comeco dos anos 1990 encerra a estrutura
bipolar que regia as relagdes internacionais desde o fim da Segunda Guerra Mundial
e desarticula o principal contraponto existente ao capitalismo. A vitéria do modelo
liberal do ocidente criou as condi¢bes para uma reorganizagcdo ampla do sistema
capitalista, que ja vinha sendo gestada desde a década de 1970, e que ficou conhecida
como neoliberalismo. Similarmente as estruturas globais de poder vieram desde entédo
passando por uma reorganiza¢ao. Buscou-se sob novas bases a manutencao do
poderio norte-americano e a reprodugao do sistema imperialista que adquiriu novas
caracteristicas ao mesmo tempo que exasperou tantas outras. Dessa forma a década
de 1990 fica marcada por uma perspectiva de fim da histéria conforme proposto por
Fukuyama e de inevitabilidade da globalizacao neoliberal. No conhecido mote de
Margareth Thatcher: there is no alternative.

Na virada para o século XXI cresce a participagao politica e econémica de
atores fora do nucleo tradicional de poténcias capitalistas, formado pela triade (como
ficou conhecida a alianga entre Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao). Cria-se
uma perspectiva possivel de hegemonia compartilhada, ou maior participacdo destes
novos global players, dentre 0s quais se destacam aqueles que ficaram conhecidos
como BRICS (Brasil, Russia india, China e Africa do Sul). Nas chamadas poténcias
emergentes percebe-se o surgimento de um critica (em maior ou menor escala) ao
modelo neoliberal de globalizac&o ainda que n&o exista de fato um embate aberto a este
modelo. Entrou em pauta uma redistribuicao de poder e melhor representatividade no
aparato institucional mundial, um projeto que buscava reformas acima de conflitos. No
caso do Brasil o discurso reformista foi muitas vezes catapultado por um discurso
de representante dos interesses da Ameérica do Sul, que se veio construindo desde
o fim da ditadura militar. O pais, que tem dimensdes incomparaveis com o resto da
regido, sempre buscou se colocar como lider natural e, ao mesmo tempo evitar a pecha
de imperialista.

O entendimento da América do Sul como &rea de relacionamento preferen-
cial do Brasil se fortalece nos anos 1990, ainda sob viés neoliberal. Promovem-se
nesta década uma série de inciativas voltadas a integragdo comercial, que comegam a
descolar-se de uma perspectiva de integracao latino-americana, focando-se na constru-
¢ao de um espaco integrado na América do Sul. O esforgo integracionista se mantém
e amplia a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (2003 — 2016), onde se
buscou manter relagdes amistosas no continente e aprofundar os processos para além
de um carater comercial. Neste periodo (1990 - 2016) séo criados 0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul), a Unido das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) e a Iniciativa para In-
tegracao da Infraestrutura Regional da Sul-Americana (IIRSA), entre outras institui¢des,
que formam parte importante de um possivel projeto comum de desenvolvimento para
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a regiao encabecado pelo Brasil.

Acreditamos que esses processos tornam necessaria uma analise mais apro-
fundada sobre as relacdes entre o Brasil e a América do Sul, bem como a posi¢ao
brasileira no cenario global. Percebemos que as mudancgas no imperialismo desde
a década de 1990 fizeram multiplicar os estudos acerca deste sistema, e a maior
participacao brasileira no cenario mundial (muitas vezes amparado por um discurso de
lideranga regional) colocam em pauta que tipo de relacionamento vem sendo gestado
na economia politica sul-americana ao longo destes anos.

Entre as propostas que historicamente buscaram compreender esta relagdo
estao as que conformaram a chamada teoria marxista da dependéncia. Entre aqueles
que se inseriram neste debate estdo Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos
Santos entre outros. Esses autores seguiram por diferentes interpretacoes e buscaram
compreender o posicionamento global da América Latina no capitalismo, bem como
a posicao brasileira no continente. Dentro da controvérsia da dependéncia, em sua
apreensao marxista, na obra de Ruy Mauro Marini surgiu o conceito do subimperialismo
brasileiro que buscava definir o papel do Brasil, como uma poténcia intermediaria com
atuacao politica e econémica internacional. Partia assim do debate pioneiro que se deu
no fim do século XIX acerca do imperialismo, que se desenvolveu principalmente no
pensamento marxista representado nos debates da Segunda Internacional. O que se
busca apontar é que a posicao subimperialista existe no pais por ser este uma poténcia
intermediaria, porém, ndo apenas por isso. A importancia destes estudos é inegavel,
porém, foram inaugurados na década de 1960, num cendrio significativamente distinto
daquele observado a partir dos anos 1990.

Percebemos que os primeiros estudos acerca do subimperialismo brasileiro,
ou de um expansionismo do pais em diferentes termos, surgem na década de 1960,
buscando explicar as dinamicas apresentadas no capitalismo latino-americano a partir
da ascensao dos regimes militares e de uma politica expansionista por parte do Brasil.
Por outro lado, estes estudos parecem ressurgir com forga a partir dos anos 2000 com
a ascensao do governo Lula da Silva (2003-2010), buscando identificar semelhancas
do periodo estudado por Marini como a internacionalizacdo de empresas brasileiras
com o anteparo do Estado. Contudo, nos parece pouco explorada a tematica deste
expansionismo (ou assimetria ou subimperialismo) na década de 1990. Se entende-
mos (ou buscamos entender), o posicionamento brasileiro a partir de caracteristicas
estruturantes que se mantém presentes como pautadoras da ordem politico-econdmica
sul-americana, a década de 1990 deve ser incluida nesta analise. Nao encaramos
essas relagdes como fixas ou imutaveis, mas acreditamos ser possivel identificar tragcos
constantes, surgidos de um posicionamento intermediario do Brasil no sistema mundial,
e a importancia que a América do Sul apresenta em termos discursivos e de economia
politica para a consolidagdo de uma posi¢éao global brasileira, além do proprio processo
de reproducao e acumulacao do capital sediado no pais.
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Ressaltamos entdo a importancia da analise das relacbes entre Brasil e América
do Sul nas décadas especificadas, bem como da retomada de perspetivas acerca do
imperialismo e subimperialismo. A multiplicagédo de trabalhos recentes na intelligentsia
latino-americana ilustra a renovada preocupacao em explicar as relagdes no continente
conforme se renovam as dindmicas do capitalismo global. Estudos buscam compre-
ender os termos do processo integracionista diante das nitidas assimetrias que se
mantém e como este processo se relaciona com o papel global buscado pelo Brasil.
Crescem também as andlises acerca das desigualdades regionais e de uma divisdo
do trabalho na América do Sul, que teria o Brasil como centro. A atuagdo cada vez
mais internacional de empresas brasileiras (muitas vezes de forma predatéria) em
busca de recursos naturais ou mercado consumidor suscita essas novas interpretacoes.
Por outro lado ressaltamos ainda a necessidade de se analisar mais profundamente
essas relacdes durante a década de 1990 como geradora de muitas das dinamicas
que se mantiveram na década posterior. Buscamos assim entender ndo as diferencas
de uma década para a outra, mas justamente aquilo que se mantém, no intuito de
apontar tragos que marcam estruturalmente as relagdées na regido, gestados a partir
da condicao brasileira de poténcia intermediaria, se esta condicdo se mantém, outras
caracteristicas devem se manter como seus limiares definidores.

Com o renascimento deste debate acreditamos ser de grande importancia a
analise do periodo de 1990 a 2016, j& que este marco temporal foge daquele analisado
na maioria dos estudos e uma série de modificagdes no capitalismo global colocam em
questao as determinantes estudadas desde a época de Marini. A partir de propostas
que buscam definir essas relacdes assimétricas na atualidade chegamos ao objetivo
central que € analisar em que termos se dao as relagdes atuais entre Brasil e América
do Sul e o papel do Brasil ndo s6 na regido, mas no capitalismo global. Para isso
buscamos utilizar o aparato teérico legado por teorias fundamentadas em outros perio-
dos para a andlise das relacdes entre Brasil e América do Sul a partir dos anos 1990,
configuradas em um novo formato de capitalismo, crescentemente financeirizado. Além
disso buscamos identificar os tragos do expansionismo brasileiro desde a década de
1990 em seu novo formato neoliberal, buscando uma percepcao mais ampla e estrutural
desde fendmeno mais percebido na década de 2000.

Este trabalho divide-se em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado a es-
tabelecer o panorama do debate que renasce acerca do imperialismo. A partir da
revisdo de obras contemporaneas e brasileiras buscamos apontar o renascimento
desta discusséo e a crescente preocupacgao acerca da teméatica. O recorte do debate
buscou apresentar visdes atuais e que dialogam com a teoria da dependéncia (concor-
dando ou ndo com esta visao) inserindo-se na tematica do trabalho. Entre os trabalhos
revisados neste capitulo destacam-se uma série de teses doutorais (brasileiras e re-
centes) que sao maioria, mas nao a totalidade das obras apresentadas. Essas visdes
remontam a teorias pioneiras buscando complementar e atualizar variaveis essenci-
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ais de acordo com as dinamicas atuais do capitalismo e do imperialismo. Também
neste capitulo apresentamos categorias essenciais que nos ajudam a compreender
a posicao brasileira no capitalismo global e o debate atual acerca do imperialismo
agregando suas mais novas tendéncias. Assim buscamos compreender em que termos
se renovam as estruturas capitalistas na atualidade e como se reconstr6i o imperialismo
a partir da renovagao neoliberal. Esse capitulo identifica um debate que renasce, mas
que remonta as teorias pioneiras do imperialismo. Nao nos propomos a analisar o
debate pioneiro, mas sim entender em que termos este debate vem sendo tratado por
aqueles que se prop0de a revisar esses autores atualmente. Assim nossa perspectiva é
a partir do debate contemporaneo do imperialismo.

O segundo capitulo busca aprofundar algumas visdes mais especificas acerca
do papel brasileiro no capitalismo, aterrissando em visées que tratam mais especifica-
mente da relacdo entre Brasil e América do Sul. A primeira proposta, a do Subimpe-
rialismo, requer uma digress@o e um retorno histérico de modo a compreender suas
bases tedricas fundacionais. Apresentamos o panorama politico-econémico em que
se gesta o conceito e como se comunica com as dindmicas ocorridas quando de sua
fundamentacao por Ruy Mauro Marini. A partir deste panorama podemos apresentar
entao as atualizacbes possiveis dentro desta perspectiva que vem sendo buscadas
no intuito de explicar a posi¢ao brasileira na atualidade das relagbes internacionais.
Apresentamos assim as categorias essenciais ao subimperialismo desde sua funda-
mentacao, bem como uma visdo mais atual. Apontamos ainda outras categorizacoes
possiveis do papel brasileiro presente na abordagem dos paises de tipos A, B e C,
segundo a proposta de Vania Bambirra, que esta em consonancia a visao de Marini,
porém, numa analise mais ampla. Segue-se a visao do Capital-Imperialismo que foi
tratado também no primeiro capitulo. Primeiramente tratado em sua abordagem do
sistema mundial capital-imperialista esse conceito retorna agora buscando explicar o
papel brasileiro nesta totalidade e em sua relagdo com a regido. Essas visdes a partir
de diferentes interpretacées da realidade global e regional prestam um importante
auxilio ao entendimento do imperialismo e do papel brasileiro neste sistema.

Finalmente o terceiro capitulo se dedica a uma analise de dados, que sao
relacionados com as variaveis determinadas anteriormente para o entendimento das
assimetrias presentes nas relacées Brasil - América do Sul no periodo de 1990 -
2016. Neste capitulo buscaremos compreender como se comportaram estas variaveis
no periodo determinado desta anadlise e interpretar esses dados de acordo com a base
tedrica construida anteriormente. Analisando entao os dados referentes a economia
politica contemporanea na América do Sul, de forma a compreender as relagdes no
periodo especificado a partir das teorias apresentadas.



16

1 Imperialismo

O debate do imperialismo nasce no fim do século XIX, com a percepcao de que
o capitalismo vinha passando por modificagdes, marcadas principalmente pela concen-
tracao e centralizagdo do capital, o novo papel dos bancos com a ascensao do capital
financeiro e o crescimento de tensdes entre as grandes poténcias europeias. Em uma
série de estudos e perspectivas diferentes se passou a perceber que este sistema vinha
tomando o lugar da livre-concorréncia, modelo hegemdnico até pelo menos a década
de 1870. Surge assim a primeira fase de estudos da tematica, girando principalmente
em torno do que definiria o Imperialismo e se surgia como uma nova politica ou fase do
sistema econdmico. Dentro e fora da academia e de partidos politicos este conceito
enriqueceu e foi enriquecido em um amplo debate publico. Deixando claro a expressiva
importancia destes estudos classicos destacamos seu distanciamento histérico da
atualidade, fato que nos impele a trata-los aqui indiretamente (por embasarem todo
o debate) e a utilizar visbes mais atuais e locais como centro deste capitulo. Novas
e multiplas visées do sistema mundial atual permitirdo a delimitacdo do posiciona-
mento brasileiro no mundo e na América do Sul e as dindmicas globais que pautam
essas relacdes. Nossa andlise centra-se assim em perspectivas brasileiras e atuais
que buscam explicar essa nova realidade, marcada pela crescente financeirizagao
econdmica, reprimarizacdo da pauta exportadora latino-americana e tensionamento do
cenario politico internacional. A partir principalmente de teses doutorais buscamos deli-
mitar um panorama deste debate n&o intencionando englobar todas as perspectivas.
N&o nos propomos aqui a esgotar o debate ou apresenta-lo como um todo, tendo em
vista a amplitude da tematica. Buscando consolidar um panorama contemporaneo nao
apresentamos aqui as obras pioneiras do imperialismo, mas obras atuais que tratam
delas, de forma a partir de um debate ja atualizado e localizado em torno da temética
maior deste trabalho.

Se as propostas pioneiras do imperialismo nasciam no fim do século XIX da
percepcdo de mudancgas no sistema capitalista, hoje o debate renasce justamente
buscando explicar 0s novos processos que surgem e se consolidam no capitalismo,
agora em sua fase neoliberal. Seguindo anos de escassos estudos o tema do impe-
rialismo retorna, apds a queda da URSS, enquanto tematica academico-teérica mas
também como bandeira de luta popular, buscando entender o0 mundo pds-Guerra Fria e
as maneiras possiveis de resisténcia ao capitalismo renovado. Com a exasperagao
da posicao unilateral norte-americana a partir de 2001 (com o atentado terrorista em
Nova lorque e o surgimento da Guerra ao Terror) nota-se uma crescente utilizagéo
deste aparato teérico para o entendimento da nova realidade global (CORREA, 2012,
p. 165 - 166). Enfim, este debate tem suas bases em fins do século XIX, mas se
mostra extremamente atual e dotado de notavel capacidade explicativa, conforme re-
crudesce a dominagao imperialista e crescem as formas de dominacédo baseadas
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na coercao. Nota-se o retorno contemporaneo e a ampla utilizacao das obras pionei-
ras para o entendimento da realidade moderna, ainda que a partir de atualizagdes,
aprofundamentos ou correcdes. A contemporaneidade internacional exibe um visivel
esgotamento de formas de dominagéao baseadas no convencimento como resultado,
em nossa perspectiva, de crise estrutural capitalista. Tal crise e a resposta imperialista
em forma de crescente tensionamento unilateral global parecem tornar este sistema
tanto mais ameacador quanto mais ameacado.

1.1 Controvérsia Classica e o Imperialismo em Disputa.

Optamos por iniciar o debate teérico com as visées de Hugo Corréa e Marina
Gouvéa, por acreditarmos que apresentam uma perspectiva ampla acerca da polémica
do imperialismo classico, servindo de apresentacéo ao debate. O primeiro analisa tanto
as teorias classicas ou pioneiras do imperialismo quanto as contemporaneas, bem
como as modificacées no capitalismo global que tornaram necessaria a renovagao das
teorias explicativas deste sistema, motivo pelo qual sera retomado posteriormente. Gou-
véa, por outro lado, nos apresenta uma importante apreensao da disputa politica no
seio do marxismo do inicio do Século XX, que embasou as diferentes concepcdes
do imperialismo presentes na polémica classica. A partir principalmente das questdes
levantadas dentro dos debates da Il Internacional’(1889-1916) percebem-se as raizes
das teorias que surgiram entdo. Buscando entender as novidades que se apresenta-
vam em sua contemporaneidade esse debate desagua na concepg¢ao do imperialismo,
partindo da concentracdo da economia com a nova figura do capital financeiro e as
crescentes tensdes globais. Desde diferentes pontos os autores classicos chegaram a
diferentes conclusdes e definicdes acerca do Imperialismo. Gouvéa buscou apreender
aquilo que seria, para cada autor, os tracos principais, a esséncia, e a origem tempo-
ral do imperialismo. Na proxima secao poderemos nos aprofundar, também a partir
da andlise da autora, na concepg¢ao de Lénin, e melhor compreender determinadas
categorias utilizadas pelo autor.

Enquanto categorias essenciais para o entendimento do imperialismo destaca-
mos que as definicoes de capital financeiro e dos monopélios se deram a partir de
um debate amplo, e ndo como uma perspectiva unica. O proprio imperialismo surge a
partir de um debate que perdura até a atualidade pela sua definicdo. Seguindo esta
l6gica Gouvéa nos apresenta algumas divergéncias entre os principais pensadores
classicos acerca dos conceitos e categorias que embasariam este sistema, destacando

' A Segunda Internacional, também chamada Internacional Socialista surge como iniciativa de retomada
de uma representacao trabalhista internacional, que havia sido perdida com a extingdo da Associagao
Internacional do Trabalho (AIT), ou Primeira Internacional na década de 1870. A Internacional
Socialista chega a sua derrocada quando da Primeira Guerra Mundial e do apoio de representantes
social-democratas aos créditos de guerra, contrariando as resolugdes acordadas na Internacional.
Em 1915 encontram-se em Zimmerwald os representantes ligados a Internacional que se colocavam
contra o conflito, propondo enfim sua superacao.
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que essas diferencas “nao sao fortuitas e que refletem em muitos casos posicoes
politicas muitissimo divergentes e por vezes antagonicas” (GOUVEA, 2012, p. 116).
Inimeras visdes apontam o capital financeiro e a figura dos monopdlios como fatores
definidores do imperialismo, sendo categorias centrais, por exemplo, na perspectiva
de Lénin. Contudo, nem todos os autores seguiam este entendimento. Muitos busca-
ram nas tensdes coloniais seus fundamentos, outros nao o entendiam como fase do
capitalismo, e sim uma politica especifica. Ademais as diferentes perspectivas viam
diferentes momentos de origem deste novo sistema.

Este debate amplo ndo se iniciou ou limitou a vertente marxista, todavia foi
entre estes pensadores que mais se enriqueceu e se aprofundou. A controvérsia
inicial se centraria entre os debates da questao nacional/colonial e em torno do capital
financeiro, travados nas reunides da Segunda Internacional. Diferentes autores se
baseavam em um ou outro para embasar sua visdo do imperialismo, isto €, alguns
percebiam o cerne deste sistema nas tensdes coloniais e outros na concentracao
capitalista e surgimento do capital financeiro (GOUVEA, 2012) . Esses conceitos influem
no sentido pensado para o termo, e pautam o debate por serem questées que marcavam
o capitalismo e se faziam perceptiveis na realidade concreta, ebulindo no pensamento
marxista do inicio do século XX. Ambos debates ocuparam lugar de destaque na
Internacional Socialista (Segunda Internacional) onde se buscava compreender as
novidades do capitalismo, além da melhor maneira do movimento socialista enfrentar
este sistema agora repaginado. Buscava-se analisar o sistema capitalista como havia
feito Marx anos antes, utilizando-se ainda das categorias legadas pela obra deste
autor agregando, contudo, os diferentes (e novos) fenbmenos que o alemao nao havia
vivenciado e que se tornavam marcas do capitalismo.

Na visdo de Corréa podemos definir como “linha principal” as perspectivas
de Lénin e Bukharin, por terem se tornado as mais difundidas dentro da discussao
e consideradas as mais corretas. Essas teorias, contudo, nao foram as primeiras
a versar sobre o imperialismo, tendo como suas bases os estudos de Hobson e
Hilferding. Kautsky e Luxemburgo seriam os pontos fora desta linha apresentando
percepcdes diferenciadas e buscando a partir de outras bases as explicacdes para
o fenbmeno. Enquanto a teoria de Kautsky dialoga diretamente com a “linha principal”,
sendo por ela rejeitada, a visdo de Luxemburgo “adota um ponto de partida radicalmente
diverso dos anteriores para tentar defender que o imperialismo é um fenémeno inerente
ao modo de producio capitalista” (CORREA, 2012, p. 63). Outras categorizagdes
podem ser feitas entre estes autores, como a diferenciacédo entre aqueles que entendem
o imperialismo como fase do capitalismo e os que o entendem enquanto politica.
Também podem ser diferenciados em relagao a origem temporal, ou quanto aquilo
que seria sua esséncia. Para Gouvéa uma importante diferenciacado € em relagao
aos debates da Il Internacional, como ja apontado, onde se percebe alguns autores
mais influenciados pelo debate nacional/colonial, e outros pela polémica do capital
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financeiro.

A visao de John Hobson é considerada por muitos como a estreante do debate
sobre o imperialismo?, tendo sido o autor o primeiro a buscar compreender cientifica-
mente o conceito que se fazia presente na realidade europeia (e mundial) de entao.
Ainda que tenha influenciado uma série de estudos e debates posteriores e inaugurado
uma discussdo que se desenvolveu principalmente dentro do marxismo o autor néo
pode ser encaixado nesta linha. Hobson baseia sua teoria numa perspectiva subconsu-
mista, entendendo que o imperialismo se daria por conta da extremada concentragao
de recursos nas economias centrais. Esses recursos, se fossem reaplicados no setor
industrial nestas mesmas economias nao encontrariam um consumo necessario para
manter as taxas de lucro, uma vez que a producao cresceria em escala superior a
possibilidade de consumo. Precisariam assim da abertura de novos mercados (por
meio do Estado) para sua reaplicacdo e a manutengao de sua expansao lucrativa.
O autor tinha uma critica ao imperialismo inglés sob uma perspectiva que poderiamos
chamar de “progressista” e apontava que o Imperialismo nao traria beneficios reais
para a nacao na totalidade, mas sim para uma pequena parcela de financistas/rentier.
Esse grupo por sua vez seria bem organizado e poderoso o suficiente para dominar a
opinido publica e o proprio governo através de mecanismos como a propriedade da
grande imprensa. Esses atores, por meio do dominio do Estado, langariam mao do
imperialismo com financiamento publico para ampliar suas perspectivas de investimen-
tos rentaveis ao redor do mundo, e colher sozinhos seus beneficios. O imperialismo
seria entdo uma politica exercida pelo Estado, que estava dominado primordialmente
pela classe financista, em busca da abertura de novos mercados globalmente, contudo,
ele ndo seria obrigatério nem inevitavel. Ainda que fosse um fenémeno politico, nascia
de uma dinamica econémica, a concentracao e entrelacamento de capitais bancarios e
industriais nas economias centrais. Em sua concepcéo o aparato estatal poderia ser
tomado pela populagao através do exercicio democratico e de melhores instituicoes,
possibilitando enfim a revers&o da politica imperialista (CORREA, 2012).

Hobson entendia que a superacdo do imperialismo dependia de uma democra-
cia realmente funcionante. Por outro lado, a medida singular mais importante
a ser tomada pelo Estado seria a redistribuicdo de renda, como forma de mi-
nar as bases da politica imperialista, constituidas a partir da relativa falta de
consumo (CORREA, 2012, p. 68).

Gouvéa nos aponta que a concepcao de Hobson esta mais ligada ao debate na-
cional/colonial. Em sua visao o imperialismo seria uma espécie de colonizagdo ma,
contraposta a possibilidade de uma boa colonizacédo. Sua tese gira em torno da oposi-
cao do “nacionalismo genuino’ (que levaria ao internacionalismo, como fraternidade

2 Corréa (2012, p.51) por exemplo aponta a obra Imperialismo: um estudo do inglés como a obra
pioneira deste debate ressaltando que a “palavra imperialismo ja era recorrente nos debates politicos
quando, em 1902, John A. Hobson (2005) publicou aquela que é considerada a obra seminal sobre o
assunto, ou ao menos seu primeiro estudo sistematico”.
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entre as nagdes) e ‘nacionalismo perverso’ (o imperialismo)” (GOUVEA, 2012, p. 119)
O autor perpassa uma analise acerca das mudangas econémicas do capitalismo de
seu tempo embasando muitos dos pensadores marxistas que se dedicaram ao as-
sunto e relaciona o imperialismo a politica colonial dos paises industrializados em
disputa. O imperialismo surgiria desde que se constitui a grande industria capitalista
em uma série de outras nagdes, além da Inglaterra, que passam a disputar mercados
para escoar a produgado nacional. Essa busca cria concorréncia ao projeto colonial
inglés que até entéo era a unica poténcia industrial. Enfim o imperialismo seria uma
politica que, contudo, tinha suas raizes nos processos econdémicos ocorridos, que
levaram a ascensao de grandes conglomerados, que reuniam capitais industriais e
bancarios e concentravam grande poder politico. Como consequéncia percebe-se um
recrudescimento da politica internacional, que vai ser o campo de disputa das poténcias
industriais por influéncia global, representando os interesses expansionistas destes
conglomerados financeiros. O autor ndo aponta essa nova politica como algo inerente
ao capitalismo, mas sim como uma politica nao virtuosa que poderia ser modificada a
partir de uma ocupagéao do aparato estatal e um sistema democratico mais inclusivo.
Rudolf Hilferding, que também conforma uma das bases da linha principal do
pensamento acerca do Imperialismo, busca embasar sua teoria numa perspectiva
marxista. Em sua obra O Capital financeiro® (1910) apresenta uma percep¢io como
a de Hobson de que as economias vinham se concentrando e centralizando em pou-
cos e grandes monopdlios, que nascem da livre concorréncia e a subvertem. Esses
conglomerados econdmicos surgem com o entrelagamento dos setores bancario e
industrial (ja percebido também por Hobson) e acabam subvertendo o sistema livre
concorrencial presente anteriormente ja que apresentam enorme poder de manipular
precos e dominar mercados. Sua produtividade muito maior, resultado de uma compo-
sicdo organica maior do capital, faz com que a escala de acumulacédo necesséria para
a entrada em determinados setores seja crescente e impeca cada vez mais capitais de
concorrer nestes mercados concentrados. “O ponto de partida para se compreender a
politica imperialista era o processo de formagéao de trustes e cartéis e a limitagdo da
concorréncia” (CORREA, 2012, p. 68). Esse novo modelo, percebe Hilferding acaba
por sobrepor-se a livre concorréncia e incentivar o protecionismo, ndo apenas naqueles
paises que buscavam proteger a industria nascente. Nos paises de industria mais
desenvolvida os monopdlios passaram a se utilizar do protecionismo para conseguir
lucros extraordindrios em seus mercados internos, permitidos pelas altas taxas alfan-
degarias. Todavia 0 protecionismo afetaria suas exportagdes de mercadorias quando
se tornasse uma pratica comum globalmente. A isso teriam respondido adaptando

3 Hilferding e os outros autores apresentados neste tépico publicaram suas visdes do imperialismo
ndo apenas nos livros expostos, mas sim numa série de artigos e textos de debate publico, bem
como panfletos e livretos dedicados a divulgagao ampla. As obras que apresentamos aqui sdo
aquelas tidas como obras principais de cada um, onde se esquematizam ou sintetizam suas teorias
do imperialismo.
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suas exportacdes para as de capitais, escapando assim das barreiras alfandegarias
estabelecidas sob seus produtos a partir da valorizacao do capital alhures. O autor
tem um importante papel na definicdo do conceito de “capital financeiro” utilizado por
diversas outras andlises, que “evidencia justamente a estreita relacao [...] entre os
capitais industrial (produtivo) e bancario, a qual é estabelecida como traco distintivo
de uma nova fase do desenvolvimento capitalista” (CORREA, 2012, p. 72). Ainda que
se deva notar que em sua concepg¢ao o capital bancario tem a supremacia quando se
promove esta unido.

Hilferding aponta o imperialismo como politica externa do capital financeiro. Para
esse autor a politica adotada de expansionismo, por parte das poténcias europeias
seria aquela que melhor serve aos interesses do capital financeiro, que agora ganha
grande poder nos Estados. O modelo livre-cambista adotado até entdo entra em deca-
déncia pari passu a propria decadéncia britanica enquanto poténcia industrial com a
industrializacao de novos paises. Ascende globalmente o protecionismo econémico
para protecao dos grandes conglomerados nacionais da concorréncia foranea conforme
cresce a concorréncia industrial no mundo. “O surgimento do imperialismo remonta
portanto, para Hilferding — enquanto politica econémica prépria ao capital financeiro —
a controvérsia sobre o surgimento do préprio capital financeiro, que o autor pontua em
meados das décadas de 1860 ou 1870” (GOUVEA, 2012, 123-124).

Em suma:

se o protecionismo € a politica comercial propria ao capital financeiro — na
medida em que protecionismo e cartelizagdo tornam mais importante o tama-
nho dos territérios econbmicos — torna-se claro que também o imperialismo
o é. Logo, ndo é casual que Hilferding trate do imperialismo justamente na
sec¢ao do livro destinada a politica econémica do capital financeiro. [...] A
politica imperialista do capital financeiro exigia, portanto, em primeiro lugar,
a relacao de subordinagdo das economias atrasadas com relacdo as mais
desenvolvidas. Em segundo lugar, ela dava ensejo também ao conflito entre
nacdes de capitalismo avangado, provocado pela necessidade de controlar
territério econémico crescente (CORREA, 2012, p. 75-76).

Outro autor que esteve inserido no debate em torno do imperialismo foi Karl
Kautsky. O importante (e polémico) autor ficou conhecido por sua tese do Ultraimperia-
lismo*, contudo, também apresentou sua percepgéo do sistema imperialista que surgia
na virada do século. O ponto de partida do alemao foi a “oposi¢ao entre a producéo
industrial e a produgao agréaria no curso do desenvolvimento capitalista” que acreditava
criar um desnivelamento entre os diferentes setores da economia (CORREA, 2012, p.
78). Entendia que a industria apresentava uma tendéncia a um crescimento mais rapido
que a agricultura, o que determinaria a sobreposicao da primeira sobre a segunda e a
reorganizacao de espacos de producao agricola em espacgos produtivos industriais. Isto
faria com que os paises industrializados precisassem expandir-se internacionalmente

4 Publicado em artigo homénimo no ano de 1914.
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em busca de mais terras agricolas que possibilitassem a expansao de seu capital in-
dustrial, a partir de quando seus territérios nacionais ja estivessem convertidos neste
sentido. Esse movimento configuraria o Imperialismo. Para o autor o imperialismo seria
uma “opc¢ao facultativa de politica externa calcada na possibilidade de satisfazer a ansia
constante e crescente nos grandes Estados industriais pelo dominio expansivo e a
subversao continuada de zonas agrarias” (GOUVEA, 2012, p. 121). No entanto, “o fato
de que a politica imperialista tivesse sido gestada pelo préprio livre-comércio nao
impeliu Kautsky a toméa-la como inevitavel” (CORREA, 2012, p. 81).

Temporalmente, Kautsky aponta o surgimento do imperialismo a partir da indus-
trializacdo de novas poténcias além da Inglaterra, que aumenta a concorréncia global
destes Estados em busca de areas agrarias para a expansao de seu setor industrial.
Note-se que a tendéncia expansionista da industria ndo se limitaria para Kautsky a
essa competicdo e acabaria por fundar o que o autor chamou de Ultraimperialismo.
Esse polémico conceito € um ponto de divergéncia forte entre o autor e os muitos
criticos de sua obra. O imperialismo daria lugar a esse sistema através da unido de
inumeras poténcias capitalistas para a exploragéo global dos territorios agricolas. Esse
condominio de poténcias cessaria a belicosidade entre os paises de capitalismo avan-
cado, uma vez que a guerra seria um empecilho para a acumulagao capitalista plena e
a conversao de territdrios agricolas em industriais. Essas poténcias se uniriam entao
para melhor explorar o globo e os conflitos enfim diminuiriam.

Ao perceber o imperialismo enquanto politica deliberada infere-se que este,
pode ser modificado a partir do proéprio Estado e sua ocupacgéo através do aparato
democratico burgués. Ademais “a posicao de Kautsky a respeito da contingéncia da
politica imperialista empurrou-o [...] rumo a uma posi¢cao cada vez mais distante
das perspectivas revolucionarias na Europa” (CORREA, 2012, p. 81). Esses fatores
apresentam uma relacdo com o posicionamento politico do alem&o que junto com
“todos os representantes da social-democracia alema no Reichstag votaram a favor
da liberacao de verbas especiais para a guerra, [...] contrariando as resolugdes da |l
Internacional” (GOUVEA, 2012, p. 27).

Outra importante perspectiva é a do marxista russo Nikolai Bukharin apresen-
tada nas obras A economia mundial e o imperialismo: esbogo econémico (1917) e
Imperialismo e acumulagdo de capital (1924). O autor (e militante) também percebia a
substituicdo do liberalismo pelo protecionismo, bem como uma crescente concentra-
cao e centralizacdo econdmicas em torno dos grandes monopolios. Para Bukharin o
Estado tem carater essencial nesta fase ao expandir para o sistema internacional a
concorréncia tensa e anarquica do capitalismo, atuando agora como representante do
capital nacional na concorréncia global por areas de atuacao e influéncia. Considerava
o imperialismo como uma politica expansionista dos Estados centrais, representando
os interesses das classes dominantes e cada vez mais atuando como mantenedor da
expansao dos grandes monopdlios nacionais algures (CORREA, 2012, p. 81 - 86).



Capitulo 1. Imperialismo 23

A concorréncia entre trustes capitalistas nacionais atinge seu ponto maximo
na concorréncia entre nagdes, uma batalha travada no mercado mundial —
quando nao nos campos de guerra propriamente ditos. A ampliagdo do raio
de atuacgdo dos trustes nacionais se torna o alvo principal da nacao, e o
imperialismo sua forma politica, uma politica de conquista, cujos resultados
seriam novamente a ’anexac¢ao’ das economias mais fracas, formando o que o
autor chamou de unidade econdémica combinada (CORREA, 2012, p. 85-86).

Nesta busca expansionista as nag¢des industrializadas tensionam as relagoes
internacionais a partir dos interesses dos conglomerados presentes internamente.
Buscam através das relagdes politico-econdmicas uma expansao de suas zonas de
atuacao frente os conglomerados de outros paises. Observando o sistema expansio-
nista num cenario limitado explica-se o crescimento das tensdes pela redivisdo dessas
areas que vao acarretar, enfim, nas Guerras Mundiais travadas entre as poténcias
industrializadas. “Ora, a politica dos Estados capitalistas contemporaneos, para Bukha-
rin, € o imperialismo. Desse modo, [...], caracteriza o imperialismo como uma politica
nacional expansionista” (CORREA, 2012, p. 83). Entendimento que seguem outros
autores analisados até aqui e diferente dos que serao analisados a seguir.

A perspectiva de Rosa Luxemburgo nos € apresentada por Corréa, como a que
parte de bases mais discrepantes, por isso fica mais afora do debate com as outras
teorias. As premissas utilizadas pela autora em sua obra sao chamadas por Corréa de
“necessidade de esferas externas” ao capitalismo. Esse nome da-se pelo embasamento
da autora em uma suposta insuficiéncia na teoria de Marx ao tratar da teoria das crises.
Em sua concepcao o capital s6 poderia ser reproduzido de forma ampliada a partir de
sua expansao sobre modos de producao ndo capitalistas ainda remanescentes ao redor
do globo. Essa expansdo incessante e necessaria (que incluiria paulatinamente os
diferentes recantos do globo no modo de producéo capitalista) criaria a necessidade de
colonizagao e enfim o Imperialismo. A expansao externa ao Estado se daria desde que
a expansao capitalista sobre os modos e relagdes nédo capitalistas dentro dele prdprio
se exaurisse. O capital de determinado Estado seria impelido entdo a se expandir sob
modos de producédo nao capitalistas ao redor do mundo para manter seu processo de
acumulagdo ampliada (CORREA, 2012, p. 93 - 98).

A tbnica da descricao luxemburguiana do periodo imperialista é a disputa inter-
nacional pela aquisi¢cao dos cada vez mais escassos territérios ndo-capitalistas
e, simultaneamente, a finalizacao da transi¢éo capitalista em certos Estados
que faz acirrarem-se as rivalidades entre as nacoes. A rivalidade internacional,
entdo, reafirmaria um dos aspectos da acumulagéo capitalista, a saber: o fato
de que ela se processa necessariamente de modo violento, se ndo por outra
raz&o, em virtude da luta contra as economias naturais (CORREA, 2012, p.
100).

Desta forma destaca-se na teoria de Luxemburgo a inevitabilidade do imperia-
lismo (como também percebe Lénin), além da percepcao de finitude necessaria deste
sistema. A partir da reconfiguragdo das “economias naturais” internas aos Estados
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mais industrializados e sua absorc¢ao pelo capitalismo nacional, este mesmo capital
acaba por se expandir de forma global e totalizante. Percebe-se que o sistema en-
contrara inevitavelmente seu proprio fim ja que essas relacbes nao-capitalistas sao
finitas e nao seria possivel a manutencao deste sistema sem a reproducao ampliada
de capital e sua consequente expansao. Essa concepgéo leva ao entendimento do im-
perialismo como fase derradeira do capitalismo (mais uma vez similar ao entendimento
de Lénin), e justamente sua finitude necessaria, parte da finitude também necessaria
das “economias naturais”. A autora entende o imperialismo como fase do capitalismo
(diferente dos autores tratados até aqui) e periodicamente “identifica — como Lénin — o
inicio do século XX como sendo especialmente caracteristico do 'movimento mundial
imperialista do capital’, em um processo de superacao conjuntural das crises de 1873
e 1903” (GOUVEA, 2012, p. 124).

Vladimir Lénin, conhecido por sua histéria frente ao movimento revolucionario
russo, e como lider da URSS é também autor da obra mais conhecida acerca do imperi-
alismo. Sua visdo adquire grande importancia pela caracterizacao deste sistema como
uma etapa do capitalismo, ou mesmo como sua etapa superior e final. O autor também
parte sua andlise da concentracdo econ6mica, a ascensao dos grandes monopdlios,
e do capital financeiro, entao perceptivel nas economias europeias. Entendia-se que
estes fenbmenos provocariam a superacao do sistema de livre concorréncia anterior, e
marcariam a nova fase capitalista que entdo ascendia. Percebia-se também o ganho de
espaco das exportacdes de capitais desde os paises centrais para os periféricos e uma
politica internacional cada vez mais tensa. Isso se dava uma vez que ja se encontrava
repartido todo o globo terrestre em areas de influéncia entre as grandes poténcias.
Assim qualquer modificacao na balanca de poder acabaria por buscar uma reparticao
dessas zonas e 0s capitais exportados necessitavam de areas de atuacéo garantidas
ao redor do mundo. Essas reparticdes inevitavelmente gerariam conflitos entre as
poténcias, ja que colocariam em lados opostos a(s) poténcia(s) decadente(s) buscando
manter sua posicao, e a(s) ascendente(s), com o pleito de redistribuicao do poder e
de areas de atuacédo. Essa percepc¢ao mostrou-se acertada quando se deflagra a Pri-
meira Guerra Mundial, onde os principais oponentes seriam uma poténcia ascendente
e uma decadente. Enquanto a Alemanha colocava-se como poténcia questionadora,
que por sua unificagédo tardia ndo possuia colénias ultramarinas a Inglaterra buscava
manter seu império e influéncia globais. A percepcao de Lénin era de que a guerra se
tratava de um atrito interimperialista, buscando uma melhor posigéo de cada poténcia
no cenario mundial.

Lénin acompanha Luxemburgo no entendimento do imperialismo enquanto fase
do capitalismo. Diferente das abordagens que entendiam o imperialismo como politica,
nesta perspectiva, o imperialismo nao poderia ser substituido por uma mudanca de
postura do Estado. Criava-se como fase, de forma que sua superacao necessitaria da
superacao do proprio sistema. Enquanto Luxemburgo entende o imperialismo como ine-
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rente ao préprio capitalismo Lénin entende que este sistema chegou a fase imperialista
desde que as poténcias centrais atingiram este estagio (dos monopdlios e do capital
financeiro). A partir deste momento se gestaria uma mudanca do sistema enquanto
totalidade, englobando todo o mundo capitalista nas dinamicas do imperialismo e le-
vando o capitalismo global a esta etapa. “Em termos de periodizagéo, Lénin compartilha
as observacgdes de Hilferding acerca do surgimento do capital financeiro (por volta de
1860 ou 1870), bem como as observagdes de Rosa acerca do aprofundamento da fase
imperialista no inicio do século XX” (GOUVEA, 2012, p. 125).

Destacam-se duas posi¢des principais dentre os pensadores da tematica, que de
fato se relacionam com as posic¢des politicas adotadas pelos autores. Alguns apontavam
o imperialismo como uma politica, de forma que poderia ser modificado ou encerrado
sem gue se encerrasse necessariamente o capitalismo. Enquanto destacadamente
Lénin e Luxemburgo entendem o imperialismo como fase do préprio capitalismo, de
forma que sua superacao sé poderia se dar através da superacado deste modo de
producao. Ademais:

Do ponto de vista analitico, se a definicdo de imperialismo é determinada ape-
nas pela controvérsia acerca da questao nacional-colonial, é claro que o de-
senvolvimento capitalista pode, em teoria, prescindir do imperialismo. Por outro
lado, se admite-se a existéncia do capital financeiro — essencialmente monopo-
lista — e o imperialismo é identificado as necessidades de sua realizagao, para
admitir sua superag¢é@o sem a superagao do préprio capitalismo, ter-se-ia que
admitir a possibilidade de desmonopolizacdo da economia. [...] Assim, seria
de se esperar que 0s dois autores que consideram claramente o surgimento do
capital financeiro como ponto de ruptura no desenvolvimento do imperialismo
o identificassem como uma fase inexoravel do desenvolvimento capitalista.
Dai depreende-se a opinido manifestada por Lénin de que as motivagbes de

Hilferding para ndo fazé-lo seriam essencialmente politicas (GOUVEA, 2012,
p. 129).

Estas posicdes ficam claras também na polémica em relacdo a Primeira Guerra
Mundial, uma vez que Lénin e Luxemburgo se colocaram contra os créditos de guerra
e promoveram duras criticas a Kautsky por seu posicionamento favoravel, bem como a
critica a Hilferding apontada acima. Ora, obviamente entendendo o imperialismo como
politica prescindivel pode-se inferir que esta posigao poderia ser modificada através
da ocupacao e ressignificagao do aparato estatal. Todavia o entendimento de fase do
capitalismo faria com que Lénin e Luxemburgo enxergassem na beligerancia um traco
essencial da fase imperialista e da disputa entre as poténcias pela reparticao das zonas
de influéncia ao redor do mundo. Os dois se colocaram contra a concessao de créditos
de guerra conforme havia sido acordado nos congressos da Il Internacional (inclusive
por Kautsky). Pregavam ainda que se o conflito fosse inevitavel, a estratégia correta
seria sua transformacao em guerra civil visando a derrubada do estado burgués. Essa
abordagem fica clara quando eclode e se torna vitoriosa a revolucéo russa em 1917,
que contou com a lideranca de Lénin e se deu em pleno conflito mundial (GOUVEA,
2012, p. 126 - 132).
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Apreender as diferentes caracterizagcdes do imperialismo segundo os autores
classicos sé@o para Gouvéa de importancia além da escolastica. As diferentes perspecti-
vas da questao inauguram diferentes modos de agir no sentido de buscar a superagéo
deste sistema, de forma que

A controvérsia do imperialismo configurou-se, portanto — e ainda se configura
—, N0 apenas como controvérsia sobre a caracterizagdo do desenvolvimento

capitalista em uma época determinada, mas também como controvérsia sobre
o carater da revolugdo (GOUVEA, 2016, p. 37).

1.2 Aprofundamentos da perspectiva de Lénin

Entre as obras classicas esquadrinhamos a de Lénin, cujas categorias e concei-
tos séo utilizados até a atualidade, contudo, muitas vezes sem o devido aprofundamento
ou entendimento correto. Uma melhor compreensao desta perspectiva é tarefa a que
se dedica Gouvéa, bem como apontamentos acerca de limitacdes na perspectiva do
outro. Ademais o distanciamento historico permitido pela atualidade proporciona uma
melhor identificacdo e separagcdao das tendéncias conjunturais, do inicio do século
XX, daquelas estruturais, que perduram.

Primeiramente deve ser explicitado que para Lénin o imperialismo é a fase
superior (ou final) do capitalismo, contudo, isto se daria como uma fase do sistema ca-
pitalista na totalidade, ndo apenas de determinados locais. Este sistema surge, de fato,
a partir da chegada dos paises centrais a etapa dos monopolios e do capital financeiro,
ou seja, da etapa imperialista, alcancada em fins do século XIX. Todavia a partir de
entdo acabam por subverter o proprio sistema capitalista em sua totalidade, de acordo
com as premissas imperialistas. Assim este sistema vem a englobar paulatinamente
todas as regides do globo como area de atuagdo dos monopolios e zonas de influéncia
das poténcias centrais. Seu nascimento, contudo, se d& num momento em que o globo
encontra-se ja dividido em areas de influéncia ou colénias, sendo possivel apenas a
redistribuicao destas zonas, o que sé pode criar atritos interimperialistas.

Gouvéa nos aponta a importancia da compreensao desta nogéo de totalidade
da fase imperialista. Um entendimento diferente criaria a “percepgéo, nos paises
imperialistas, de que o imperialismo € um ‘elemento interno com acao externa’ e, nos
paises dependentes, de que o imperialismo € um ‘elemento externo com agentes
internos™ (GOUVEA, 2016, p. 39). Enquanto de fato ele é um sistema totalizante
cujo fim s6 pode partir do fim do proprio capitalismo. Essa percepcao afeta também
a luta anti-imperialista, que a partir da premissa incorreta citada, acabou adotando
posicionamentos, por exemplo, na América Latina, de apoio a burguesia local contra
um suposto imperialismo foraneo, falhando assim em enxergar a burguesia latino-
americana como parte interessada naquele sistema.

O ponto mais importante da formulagéo leniniana acerca do imperialismo — e o
cerne de sua definicdo como fase do capitalismo pelo revolucionario russo — €
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a concepcao do imperialismo como movimento histérico do modo de produgao
capitalista e ndo apenas no modo de producéo capitalista. Isto €, em sua
condicao de fase histérica do préprio capitalismo ou de movimento do mesmo
em sua totalidade, e ndo como elemento daquele movimento ou parte daquela
totalidade (GOUVEA, 2016, p. 39).

Neste ponto deve ser apontado que a percepcao de Lénin surge da teoria
marxiana que percebe no sistema capitalista a tendéncia a concentragdo econdémica.
Um aumento da socializacdo da producédo concomitante a uma acumulagao privada
cada vez mais restrita e concentrada. Assim

é facil notar que o movimento histérico da prépria sociabilidade capitalista (que
ja era e seguiria sendo apontado na concentracdo de capital) € o conteddo
central da conceituagéo do imperialismo em Lénin e ndo o ‘aumento da violén-

cia’ ou mesmo ‘o surgimento do capital financeiro’ e a propria ‘transferéncia
de valor’, como se costuma apontar (GOUVEA, 2016, p. 43).

Ainda que seja importante notar que estas outras caracteristicas nao deixam
de existir e se fazem cada vez mais presentes conforme se tensionam as fibras do
capitalismo e se polarizam as nagdes num crescente de desigualdade econémica global.
A prépria dinamica concentradora seria responsavel pelo surgimento do imperialismo,
e daria origem também as contradicées responsaveis pela derrocada deste sistema e
sua substituicao inevitavel.

As principais caracteristicas do imperialismo segundo Lénin seriam:

1) a concentragdo da producéo e do capital levada a um grau tao elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios [...]; 2) a fusao do capital bancario
com o capital industrial e a criagcdo, baseada nesse ‘capital financeiro’ da
oligarquia financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemente da expor-
tacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4)
a formacgéo de associag¢des internacionais monopolistas de capitalistas, que

partilham o mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do mundo entre
as poténcias capitalistas mais importantes (LENIN, 1917, p. 43).

A fase imperialista é por vezes referida também como capitalismo monopolista,
referindo-se aos grandes conglomerados financeiros que passam a ter importancia
primordial nesta fase, em oposicao ao capitalismo de livre-concorréncia, presente
antes. Estes chamados monopélios configuram traco essencial ao imperialismo e
nascem do movimento capitalista citado anteriormente, marcado pela socializa¢do da
producdo e concentracao da apropriacdo. Se tornam financeiros a partir da unido entre
os conglomerados industriais e os bancarios, com o entrelagamento dos interesses de
ambos. A propriedade deste capital e a possibilidade de apropriacdo dos rendimentos se
limitam cada vez mais nas maos de grandes acionistas que conformam uma oligarquia
financeira. Assim

0 surgimento das associagdes monopolistas e monopdlios corresponde ao
movimento histérico da propria socialidade capitalista em sua (re)producao,

a partir da contradi¢ao entre a socializagao cada vez maior da producao € a
concentracdo cada vez maior da apropriacdo (GOUVEA, 2016, p. 62).
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A crescente concorréncia entre os capitais monopolizados de diferentes nacoes
vem associada as politicas protecionistas globalmente utilizadas ndo mais apenas para
a protecao da industria nascente, mas naquilo que foi apontado como protecionismo
ofensivo por Hilferding (GOUVEA, 2012, p. 123). Essa politica subvertia o sistema
que buscava proteger setores vulneraveis das industrias nacionais passando a servir
a manutencgao das taxas de lucro dos grandes monopdlios. Cria-se a necessidade de
exportacao de capitais para manter o processo de acumulagédo destes grupos uma
vez que as politicas protecionistas generalizadas atravancavam as exportacoes de
mercadorias. A partir das exportacdes de capitais, os monopdlios poderiam produzir
mais-valia em outros paises e remeter o capital valorizado de volta as matrizes.

Esta dindmica fomenta a repartilha do mundo entre os monopdélios em busca sem-
pre crescente de poder, principalmente em torno das grandes reservas de matérias-
primas e de mercados para manter seu processo de acumulacdo. Impulsiona assim as
tensdes interimperialistas ao redor do globo conforme os aparatos estatais vao sendo
utilizados para a defesa dos interesses monopolistas nacionais. “Chega-se, portanto a
‘formagao de monopélios’ como ponto fulcral” (GOUVEA, 2016, p. 66). Utilizado como
primeiro ponto na explicagao de Lénin e que se percebe fomentar os demais fendmenos
aludidos.

1.2.1  Monopdlios

A definicao do termo monopdlio para se referir a esses conglomerados que
entdo ganhavam grande poder pode ser extremamente problematica. Isto se dé pela
acepcao presente na palavra, que se coloca como entidade que susta a concorréncia,
ja que sua utilizacao prévia referia-se aqueles monopdlios mercantis definidos por lei,
que detinham exclusividade de determinados setores comerciais. Esta falha descritiva
acerca deste novo ente econémico na teoria de Lénin acaba por ocasionar uma
limitacdo em sua percepcgao das transferéncias de valor (abordadas mais adiante).

O termo monopdlio assume, no conjunto de sua obra, duplo significado: como
sinbnimo de ‘conglomerado’ (ou de unidade capitalista extremamente centrali-
zada, nao tendo, entdo, o0 mesmo significado que tem na economia burguesa),
e como sinénimo de controle associativo total ou do agambarcamento de
um determinado ramo da economia ou no entrelagamento entre ramos (em
contraposicao a livre concorréncia — tal e qual a acepgao comum a fragao da
teoria econémica neoclassica que, a partir do seculo XIX, passara a defender
a existéncia de ‘oligopélios’) (GOUVEA, 2016, p. 72).

Leonardo Leite (2017) faz coro a essa critica quando aponta que a interpretacao
de Lénin iria de encontro a de Marx, quando o primeiro opde a figura dos monopdlios
a concorréncia. Também aponta que o monopélio surge da livre-concorréncia € nao
pode existir afastado dela, no mesmo sentido que a critica de Gouvéa. Nas palavras do
autor:
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Mesmo que em determinado ramo haja apenas um capitalista, isto €, haja um
monopolio, ele esta subordinado aos imperativos da concorréncia na medida
em que se sua composigao organica for mais baixa que a média, ele transferira
valor para capitais mais produtivos [. . . ] a associagao entre monopdlio e falta de
concorréncia s6 é justificavel nos termos da teoria econémica burguesa (LEITE,
2017, p. 63).

Deve ser notado 0 ndo apontamento de Lénin acerca dos monopdélios no periodo
anterior ao imperialismo, que denomina de capitalismo de livre-concorréncia, quando
de fato existiam. Justamente neste periodo é que existiam os monopadlios oficiais. A
diferenca da fase imperialista, segundo Gouvéa, seria 0 nascimento de um novo tipo
de monopdlio a partir da prépria concorréncia. Esse novo monopdlio se caracterizaria,
ao contrario do anterior, pelo fato de “apesar de também se utilizarem de coercao
extra-econdmica, a rigor, dela ndo necessitam, por se tornarem ‘monopolistas’ na
propria concorréncia entre capitais” (GOUVEA, 2016, p. 73). “Os ‘monopdlios’ referidos
por Lénin [...] impdem-se realmente como grandes conglomerados na concorréncia e
nao fora dela” (GOUVEA, 2016, p. 240). Dessa forma n&o se sobrepéem ou encerram
a concorréncia, mas a arrastam a outro nivel a partir de sua concentracao capitalista e
sua capacidade tecnoldgica e produtiva. Por alcangcarem grau produtivo t&o superior
conseguem dentro dos préprios mecanismos econdmicos que se transfira valor em
sua direcao que tenha sido produzido por outros capitais em outras localidades, com
menor produtividade.

Enfim enquanto o capital financeiro na atualidade é visto como um capital que se
mantém na esfera bancaria, na acepcao de Lénin este surgiria de um entrelagcamento
entre os capitais bancarios e industriais. Isto se daria a partir da forte concentracéao
e centralizagdo capitalista em torno dos conglomerados ou monopolios que assim
relinem em si estes capitais concentrados e agambarcam diferentes setores econémi-
cos ainda que sem necessariamente impedir a concorréncia. O conceito de Capital
Monopolista “surge praticamente como sinénimo de ‘capital financeiro’, embora, se
tomado rigorosamente na acepcéo leniniana, devesse ser considerado como requisito
prévio & existéncia do capital financeiro” (GOUVEA, 2016, p. 70-71). Neste sentido
“a identificacao do salto na concentracao e centralizagcao de capitais como momento
predominante na definicdo do imperialismo é o maior mérito da apreensao de Lénin
sobre a questdao” (GOUVEA, 2016, p. 206).

1.2.2 Transferéncias de valor

Na apreensdo das transferéncias de valor, Gouvéa aponta que reside a princi-
pal limitacdo da teoria de Lénin. Essas transferéncias sdo colocadas por muitos como
definicdo mais essencial do imperialismo e mecanismo mais importante deste sistema.
Gouvéa entende que “o imperialismo caracteriza-se ndo exatamente pela transferéncia
de valor, mas por uma transformacao na transferéncia de valor” (GOUVEA, 2016, p. 48).
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As transferéncias de valor em si, seriam uma maneira de apropriacao por determinados
capitais de valor criado por outros a partir de mecanismos econdmicos presentes no
proprio processo produtivo capitalista, por conta de diferenciais de produtividade. Ao se
reproduzirem em escala internacional subordinam algumas economias em relacéo a ou-
tras e criam transferéncias internacionais de valor, conformando a dinamica tipicamente
imperialista. O autor russo teria identificado a apropriagéo de valores diferentes daque-
les produzidos a partir da categoria de superlucro e dos monopdlios. Sua percepgao
do superlucro, todavia € “apenas como diferencial monopolicamente obtido por meio
da manutencéao (que ele denomina ‘artificial’) de ‘precos de monopdlio’ por parte das
associagées monopolistas do capital financeiro” (GOUVEA, 2016, p. 74). Contudo “n&o
€ menos verdade que o revolucionario russo apreendeu os tracos que consideramos
historicamente essenciais para compreender a efetiva transformagéo da transferéncia
de valor” (GOUVEA, 2016, p. 209).

Gouvéa chama de transferéncia de valor stricto sensu a forma que se daria entre
diferentes unidades capitalistas na esfera produtiva, onde se transfere valor da unidade
menos produtiva em dire¢cdo a mais, por meio da produgdo de mercadorias acima e
abaixo de seu valor social. Assim, a primeira empresa (menos produtiva) transfere valor
em direcao a segunda ao realizarem sua producao pela média, ou valor social, especi-
fico daquela mercadoria. Leite também nos propde um entendimento da formacao do
valor social e individual dentro da teoria marxiana. Aponta que na obra do pensador
alemao ja haveria a percepcao da possibilidade de apropriacdo de valor maior que
0 produzido, através da formacéo do valor social definindo como “o processo mediante
o qual os capitais mais produtivos se apropriam de um mais-valor extra produzido pelos
capitais menos produtivos” (LEITE, 2017, p. 184). Em suas palavras:

O ritmo desigual de desenvolvimento dos setores de producéo e, consequen-
temente, das economias nacionais, se expressa na existéncia de desiguais
composicoes organicas, reflexo, por sua vez, do ‘desenvolvimento especifico
da produtividade social do trabalho’ em cada ramo e pais. Existem composi-
¢Oes superiores e inferiores a composicao do ‘capital médio da sociedade’,
definida sempre pela relagao entre capital constante e capital variavel (MARX,
2008, p. 217), de forma que os primeiros se apropriam de pre¢cos acima dos
valores, o inverso ocorrendo com os ultimos (LEITE, 2017, p. 213).

Indo além deste formato mais debatido de transferéncia de valor Gouvéa nos
propde uma percepgao mais abrangente, aquilo que seria uma transferéncia de valor
lato sensu. Esta modalidade ocorreria através do direcionamento de valor da esfera pro-
dutiva em dire¢do a ndo-produtiva ja que todo valor é criado apenas na primeira, assim,
aquele apropriado na outra sé poderia advir dela. Esse seria o caso inclusive do traba-
lhador nao produtivo, que sé pode se apropriar de valor (em forma de salario) que seja
transferido, uma vez que sua ocupagao nao cria valor (GOUVEA, 2016, p. 226-227).

Percebe-se como imanente ao capitalismo, (em todas as suas fases) a transfe-
réncia de valor nas formas que seguem:
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i) interna ao capital industrial, devido as diferengas de produtividade, estru-
tura produtiva, [etc] [...] em cada ramo e entre os distintos ramos; ii) entre
capital industrial, rentismo fundiario, capital comercial e capital bancério [...],
bem como, por meio desta, a parcela de trabalhadores improdutivos [. ..]; iii)
entre distintas classes e fragdes de classe por meio [...] do Estado, [...] por
intermédio dos impostos sobre rendimentos salariais e de variados impostos
indiretos; iv) a partir da producgéo realizada sob relagdes de produgéo ndo es-
pecificamente capitalistas, de maneira analoga aquela existente internamente
ao capital industrial (GOUVEA, 2016, p. 240).

E importante que se note que as transferéncias de valor ja existiam antes do
periodo imperialista a partir de mecanismos econémicos, uma vez que seria inerente
ao movimento do capital advindo das diferencas de produtividade. Também existia
por meios extraecondmicos, como bem demonstra o roubo explicito de recursos no
periodo colonial, ou mesmo anteriormente. Com o salto na produtividade (a partir da
revolucao industrial), se percebe uma exacerbacao nesses mecanismos propriamente
econdmicos. O diferencial na acumulagao de capital no periodo imperialista eleva a
produtividade a outro patamar em torno dos monopdlios, que atraem valor produzido glo-
balmente para si. O salto ha composicao organica destes capitais e consequentemente
na produtividade ocasiona que as duas primeiras formas descritas de transferéncia de
valor passem por modificagdes. Em suma essa modificagdo seria

uma determinagao essencial ao imperialismo, determinada pela diferenciacao
da escala de distintos capitais (decorrente do salto na concentracao e cen-
tralizacdo de capital) e na diferenciacdo nos campos de acao concretamente
colocados a cada capital de diferente escala como possibilidades objetivas
de condigdes produtivas. A diferenciacdo na produtividade dai decorrente
acarretaria, de modo inevitavel, a referida transformagéo na transferéncia de
valor (GOUVEA, 2016, p. 241).

A apropriacado de valor pelos capitais mais produtivos cria um circulo vicioso em
que esses capitais constantemente podem aumentar sua composicao organica com
investimento técnico maior. Ao aplicar este conceito em ambito global, percebe-se a
polarizacdo econémica entre paises com diferentes composi¢cées organicas médias
de seu capital. Cria-se dessa forma uma constante drenagem de valor das economias
periféricas em diregdo as centrais, inserindo-se neste circulo vicioso. A elevacao a
escala internacional das transferéncias nao anula aquelas internas a cada encomia
nacional, que continuam existindo. Enfim, este sistema globalizado que tende a uma
crescente polarizacdo econdmica seria a base do imperialismo capitalista. Ao ser
aplicado percebe-se uma subalternizacdao do globo quase por completo em prol da
acumulagao nuns poucos paises de capitalismo avangado, cuja capacidade produtiva
encontra-se efetivamente superior por contar também com a apropriacao de valor
produzido alhures. A transferéncia de valor em direcdo aos paises altamente indus-
trializados cria uma necessidade de compensacgao nas economias periféricas, onde
se percebe uma exploragéo redobrada, ou superexploragéo da for¢a de trabalho, con-
ceito que sera abordado no préximo capitulo. Essa compensacgao visa manter o débil
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processo de acumulacao na periferia (em relacao aos paises centrais), em razao da
perda constante de valor criado. A debilidade desta acumulagcéo se da justamente (e
somente) em relacdo aos paises centrais, destino de grande massa de valor produzido
na periferia. Neste sentido a superexploragao promove uma compensacao de modo
que a acumulacao nos paises dependentes nao seja débil em si mesma.

Finalmente

O carater cada vez mais socialmente determinado tanto da produgao quanto da
apropria¢do implica necessariamente a generalizagao da transferéncia de valor
na reproducdo social. Essa generalizagédo e seu impacto sobre a causalidade
na determinagéo das taxas de lucro efetivas apreensiveis fenomenicamente
caracterizam o imperialismo (GOUVEA, 2016, p. 223).

1.3 Lei de Valor como Base do Imperialismo

Na concepc¢ao de Leonardo Leite a maioria das analises acerca do imperialismo
se da de forma fragmentaria analisando uma faceta ou outra, ou ainda a partir de uma
perspectiva especifica. Buscando um entendimento mais abrangente do sistema impe-
rialista em sua totalidade, o autor propde que as bases para seu entendimento estejam
postas a partir de uma analise da Lei de Valor e da teoria Marxiana. Contrariando
muitas concepgdes dentro do marxismo, entende que as bases para o entendimento
do sistema mundial capitalista estejam presentes na obra original de Marx, e aponta
que as proposi¢coes econdémicas do autor poderiam ser aplicadas em um sistema
econdmico mundial e ndo apenas nacional.

Sobre as analises pioneiras do imperialismo, Leite (2017) aponta que haveria
uma dificuldade em analisar o sistema, ja que nao haveria entdo o distanciamento
histérico existente na atualidade. Atribui a este fator a impossibilidade desses autores
pioneiros de perceber o fendbmeno nascente em sua totalidade, ainda que néo ignore a
contribuicdo desse debate inicial para a compreensao do imperialismo. Entende, con-
tudo, que o prolongamento histérico permite ao debate contemporaneo apreender o
imperialismo de maneira mais ampla e correta. Ademais entende que a multiplicidade
de abordagens do conceito ao longo da histéria s6 pode ser entendida por conta de
modificagdes do préprio capitalismo e do imperialismo. Ou seja, o sistema vem se
modificando e gerando diferentes leituras ao redor do tempo e espaco, de forma que
diversas analises acabam por tratar questdes temporalmente localizadas, surgidas no
momento que se busca analisar, como dinamicas gerais e estruturais do capitalismo,
quando de fato eram limitadas a um determinado periodo ou localidade. Assim, ainda
que corretas, essas analises ndo apreenderiam a totalidade necesséaria. Ademais o
préprio estudo da questao se apresentaria em ondas, que floresceriam, por sua vez,
nos momentos de crise e recrudescimento do sistema capitalista, assim as ondas de
estudos do imperialismo viriam nos momentos de grandes modificagdes®. Enfim o autor

5 Notadamente as ondas de estudos acerca da tematica se deram em trés momentos principais, sendo
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propde que uma abordagem completa deve partir da propria Lei de Valor.

O autor diverge dos classicos em relacao a necessidade da exportagdo de
capitais sediados nos paises imperialistas. Ainda que concorde que este tipo de
exportagao ganha importancia frente a de mercadorias na fase imperialista analisada
por Lénin, discorda das analises pioneiras em relacao aos motivos que criam este
movimento. Sua discordancia se da em relacéo as leituras de Bukharin, Hilferding e
Lénin, de que a exportacdo de capitais seria resultado da queda da taxa de lucros
nos paises centrais. Essa visdo entende que esse movimento seria uma maneira
de compensar no exterior a taxa de lucro que se vinha deteriorando nas economias
centrais. Para o autor

a queda da taxa média de lucro esta associada com o aumento da taxa
individual de lucro apropriada pelos capitais mais produtivos. Segue que a
formagdo mundial de uma taxa média de lucro implica que os paises com
maior composi¢ao orgénica média tendem a se apropriar de uma taxa de lucro
maior do que os demais. [...] De fato, a exportagéo de capitais é pressuposto
e nao resultado da formacgéo da taxa média de lucro (LEITE, 2017, p. 65).

Buscando apreender a esséncia do imperialismo bem como a totalidade do
fendbmeno descarta um embasamento nas teorias das crises.

Se as formas de manifestagao do imperialismo sao funcionais para a acumu-
lacao de capital, uma crise estrutural — isto é, a interrupg¢ao do processo de
acumulagao — demonstra exatamente sua nao funcionalidade (LEITE, 2017, p.
136).

Uma analise das crises seria superficial se mantendo na forma, sem de fato
perseguir a esséncia. Conforme se dao as crises do capitalismo, se renovam de fato as
tendéncias ao estudo do imperialismo, 0 que leva muitos a perceber as modificagdes
do capitalismo de seu tempo como categorias essenciais. Assim associa-se a crise
a esséncia do sistema, contudo, isso se daria pelo fato dessas analises estarem
historicamente colocadas em momentos de crise, e justamente por isso multiplicam-se
nesses momentos especificos os estudos sistémicos. Por serem as crises momentos
especificos do capitalismo ndo poderiam ser elas mesmas as bases de uma nova etapa
deste sistema.

Na visao de Leite deveria ser buscada a esséncia do imperialismo, ou seja, a
constancia do sistema, independente de suas fases internas e para além dos fendmenos
que se demonstram no cotidiano. A esséncia desse sistema nao seria a coergao
estatal, nem as exportacdes de capitais, ou monopdélios, (ainda que nao deixem de
estar presentes) mas sim as transferéncias de valor. Através dessas transferéncias (ja
abordadas no tépico anteiror) os paises centrais mantém e reproduzem a estrutura

0 primeiro na virada do século XIX para o XX, posteriormente na década de 1960 e enfim com a
gueda da URSS e o fim da Guerra Fria na década de 1990. Osério (2018) chama esses trés debates
respectivamente de Pioneiro, Fordista e Pés-Fordista.
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econdmica global polarizada ja que mantém seus capitais em escala de concentracao
superior aqueles presentes na maior parte do globo.

Ainda que outros autores apontem as transferéncias de valor como elo essencial
do imperialismo, Leite nos aponta que essa dinamica pode ser deduzida da lei marxiana
de valor, ndo se tratando de um fenédmeno exclusivo da dinamica internacional. As trans-
feréncias se dao internamente em cada economia nacional, porém, € quando ocorrem
entre Estados formalmente independentes que criam um sistema imperialista, ja que
passam a subordinar uns Estados perante outros e agem de maneira a retroalimentar a
propria polarizagdo global da economia. Subalternizam-se algumas economias através
da apropriacéao, por outras, do valor criado naquelas. Amparado em Jaime Osério, Leite
aponta que: “Se a condicao dependente se define pela ‘transferéncia de valor até o
mundo central’, podemos dizer que a condi¢do imperialista se define pelo inverso: pela
apropriacao/expropriacao do valor produzido no mundo dependente” (LEITE, 2017, p.
127). Gouvéa nos aponta que o debate do imperialismo se colocou “ndao apenas como
controvérsia sobre a caracterizacdo do desenvolvimento capitalista em uma época
determinada, mas também como controvérsia sobre o carater da revolugdo” (GOUVEA,
2016, p. 37). Em sua interpretacao Leite segue o entendimento de que “ha[...] uma
proximidade molecular entre a esséncia do imperialismo, o desenvolvimento desigual e
combinado e a revolugdo permanente” (LEITE, 2017, p. 134).

E importante destacar mais uma divergéncia teérica com o debate pioneiro
que se da em relacao ao préprio surgimento do imperialismo. O debate inicial girava
em grande parte em torno das modificacées pelas quais passava o capitalismo de
entdo. Talvez, como afirma Leite, essa proximidade histérica tenha impedido uma
apreensao mais ampla do fenémeno. A visdo mais aceita entendia o imperialismo como
uma fase (que se gestava) do capitalismo. Todavia o debate girava em grande parte
em torno dos fendmenos que surgiam e passavam a marcar a economia capitalista.
Entendeu-se que o imperialismo havia surgido no fim do século XIX e inicio do XX, com
a concentragao e centralizagdo econémica, a ascensao dos monopolios e a exportacao
de capitais. O capitalismo teria passado de sua fase concorrencial e atingido uma
nova etapa, ou ainda, sua etapa final. Esses fenbmenos eram entao perceptiveis no
cotidiano europeu para além do préprio debate marxista e acabaram sendo muitas
vezes entendidos como a prépria esséncia do imperialismo.

Leite por sua vez acredita que o imperialismo capitalista ndo estava nascente no
fim do século XIX, mas de fato havia surgido no fim do século anterior. Esse surgimento
se daria com o advento da grande industria e a descolonizagdo das Américas. Uma vez
que a esséncia do imperialismo seriam as transferéncias de valor da economia de uns
paises para outros, o fenémeno teria se originado a partir do rebaixamento de precos
dos produtos por conta do avanco técnico da grande industria pari passu ao surgimento
de um mercado mundial capitalista, com as descolonizagées. Como consequéncia as
trocas mercantis, a nivel mundial, ndo seriam mais pautadas pelas regras coloniais,
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e sim pelas do mercado, possibilitando as transferéncias de valor por mecanismos do
capital. Diferente do que se dava no periodo colonial ascende a transferéncia de valor
por mecanismos puramente econémicos, como forma principal de drenar valor de umas
economias em dire¢ao a outras. Resulta na “constituicado de uma relagao tipicamente
imperialista entre Europa e América” (LEITE, 2017, p. 125).

A possibilidade de imperialismo existiria antes mesmo deste momento apontado,
porém, ndo poderia ser considerado um imperialismo capitalista. Isto por que a relacao
dos paises colonizados com as metrépoles ndo era de fato capitalista, mas sim colonial.
Ademais, sem o salto produtivo da grande industria nao se poderiam consolidar os
mecanismos puramente econdmicos de transferéncia de valor, ja que os diferenciais
de produtividade e concentracao de capitais ainda nao eram tao acentuados e global-
mente polarizados. Por fim os mecanismos extraeconémicos de extragdo de valor ainda
eram predominantes na fase predecessora. Neste sentido é importante perceber que
segundo Leite, Jaime Osorio

divide a historia dos processos de transferéncia de valor em basicamente dois
periodos: colonial e pds-colonial, sendo que os mecanismos econémicos de
transferéncia de valor predominam apenas no ultimo periodo. Se o imperia-
lismo capitalista é definido exatamente pelo predominio da coergao econdmica
sobre a ndo-econdmica (WOOQOD, 2014), as relacdes imperialistas nascem com
os processos de independéncia politica das antigas colénias (LEITE, 2017, p.
125).

1.3.1 Formas de manifestagdo das Transferéncias de Valor (e por conseguinte do Im-
perialismo)

Para Leite a transferéncia de valor (e por conseguinte o imperialismo) se ma-
nifestaria de trés formas, sendo elas a troca desigual, exportacdo de capitais e as
expropriagdes. Essas determinagdes necessitam de diferentes graus de abstracdes
para serem percebidas. Assim,

enquanto o imperialismo pela via do comércio é praticamente invisivel e pela
via dos investimentos é visivel nas estatisticas internacionais, as expropriagoes
representam uma forma de imperialismo mais do que visivel: sentida, violenta,
barbara (LEITE, 2017, p. 120 - 121).

1.3.1.1 Troca desigual

Leite parte entdo da analise da forma de manifestacao mais abstrata em direcao
a mais concreta iniciando pelo estudo da troca desigual. Primeiramente deve ser enten-
dido que a teoria de Marx apresenta niveis distintos de abstracao e muitas categorias
devem ser repensadas para que possam aplicar-se efetivamente ao entendimento do
imperialismo. Isto se da ja que muitas sédo utilizadas geralmente para a analise de
economias nacionais e nao necessariamente de um sistema interestatal. Contudo,
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constata, que a analise marxiana considera o sistema econémico mundial na totalidade,
ainda que “a constatagcao de que a reproducao do capital social ocorre no ambito do
mercado mundial n&o é suficiente para identificar o imperialismo como uma relacéao
social imanente a essa reprodugéo” (LEITE, 2017, p. 160).

Este tipo de transferéncia de valor se daria de forma imediata e imperceptivel.
Uma vez instaurada a divisédo internacional do trabalho as trocas internacionais criam
um sistema desigual e polarizado que se reproduz de forma ampliada. Através da
troca desigual os capitais mais produtivos (que se encontram nos paises centrais) se
apropriam de valor criado nos paises periféricos, ja que estes tem composigcéo organica
média menor que aqueles, por conseguinte sdo menos produtivos. Tal dindmica, ja
apontada anteriormente, se daria de forma invisivel e imediata ja que basta a realizacao
da producéo para que se transfiram os valores. Consequentemente ndo se mostra
nas estatisticas internacionais de comeércio. Esta modalidade foi pautada por inumeros
tedricos do imperialismo e da dependéncia, marxistas ou ndo. Contudo, Leite aponta
que suas bases encontram-se ja na teoria de valor de Marx (LEITE, 2017, p. 120 -
121).

1.3.1.2 Investimentos

Apds a andlise da transferéncia de valor através do comércio Leite (2017) inicia o
estudo das formas de transferéncias de valor a partir dos investimentos. Essa forma se
encontraria num nivel intermediario de abstracao sendo mais perceptivel que o caso
do comércio e menos presente do que a face das expropriacdes. Por se dar neste
nivel intermediario esta faceta do imperialismo também necessita de um maior espacgo
de tempo para se efetivar. Esse tempo seria 0 necessario para que os investimentos
internacionais obtenham retornos financeiros nas economias dependentes e possam
ser retirados sob forma de lucros, juros ou dividendos. Por outro lado, o que Leite (2017,
p. 120) chama de “manifestagcdo mais abstrata do imperialismo”, a troca desigual se
daria de forma instantanea, como ja apontado.

As analises pioneiras versavam principalmente sobre esta faceta do imperialismo
bem como as teorias da dependéncia, que percebiam entdo a dindmica perversa desses
capitais nas economias periféricas. As exportacées de capital, apontadas desde o
debate pioneiro se encaixariam nesta modalidade. Contudo, as analises atuais nao
podem se dar nas mesmas bases tedricas de entao por conta das modificacdes dadas
no capitalismo que transformaram as maneiras em que esses investimentos ocorrem.
Com uma série de exemplos o autor embasa sua percepg¢ao de que as analises
atuais para apreenderem a realidade do imperialismo através de investimentos ndo
podem se utilizar apenas de dados de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), por
exemplo. Com os novos processos de terceirizacao e as cadeias globais de valor, as
remessas de valor ndo se ddo mais no mesmo formato necessariamente. Assim
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ficariam mascaradas remessas de lucros e dividendos das economias dependentes em
direcéo as centrais sob essas modernas configuracées. Além de formas que ganham
relevancia na atualidade, como o poder de monopdlio de empresas globais que detém
a propriedade de marcas e patentes (LEITE, 2017, p. 234).

Neste ponto Leite evoca a fragmentagdo do mais-valor em Lucro, Juro e Renda
presente em Marx. As trés formas manifestam-se nas transferéncias de valor das
economias dependentes em direcao as centrais. Primeiramente

o lucro produzido por um investimento estrangeiro direto pode ser decomposto
em trés partes: lucro retido, lucro repatriado e juro. Do ponto de vista da
empresa transnacional, as duas primeiras representam o que chamavamos de
lucro de empresério. Entretanto, se considerarmos que os varios investimentos
da companhia representam capitais diferentes, a situagéo se altera quando
focamos no ponto de vista da filial. Neste caso, as duas ultimas partes do lucro
bruto se manifestam como determinagdes exteriores, fora de seu comando, se
amalgamando, na pratica, como juro a ser pago ao capitalista-proprietario.[.. .]
Em sintese, embora a repatriacéo de lucros possa divergir da forma tradicional
de capital a juros, o contetdo da relagao parece ser o mesmo (LEITE, 2017, p.
257).

Enfim no caso da renda é de grande importancia entendermos a questao dos
precos de monopdlios, que criam distorcdes no preco de mercado no intuito de se
apropriar de lucro extra no mercado mundial. Esse poder se concentra na mao de
grandes corporagdes (sediadas em geral nos paises centrais). As cadeias produtivas
dessas empresas se tornaram globais e 0 autor nos apresenta casos concretos como
da Apple e Wallmart. A producao desses conglomerados se da de facto nas economias
dependentes, contudo, os métodos de terceirizacdo fazem com que esse valor seja
apropriado nas economias centrais, que detém esses monopolios da marca, se tratando
de um nova maneria de transferéncia desse valor criado na periferia global. As grandes
marcas detém a capacidade de vender acima do valor real seus produtos, que compram
por baixissimo preco, ja que sédo produzidos globalmente com base na superexploracao
da forca de trabalho nos paises periféricos. Se multiplicam exemplos de empresas
transnacionais que se espalham pela periferia global em busca do barateamento
da producao, pelo péssimo pagamento aos trabalhadores, enquanto seus produtos
continuam a ser vendidos pelos mesmos (altos) precos. Enfim muitos destes casos se
dao em forma de terceirizag@o, em que as grandes empresas atuam como revendedoras
de seus préprios produtos. O monopdlio da marca e as patentes criam a possibilidade
de que essas empresas se apropriem de grande valor sem de fato terem produzido.
Finalmente

a apropriacao de renda da terra se efetiva no processo de formagao dos
precos [...] situando-se, assim, em um nivel nem tao evidente quanto as
anteriores. De todo modo, a renda da terra situa-se no nivel de abstracdo mais
concreto do que o processo de troca desigual [...] pois aqui, [...] inserimos
uma determinagao concreta adicional que ndo figurava na exposicao de entdo:
o poder de monopdlio (LEITE, 2017, p. 286).
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1.3.1.3 Expropriacdes

Finalmente chegamos a forma de manifestacdo considerada por Leite como a
menos abstrata e mais concreta que sao as expropriacoes, isto é, os métodos extra-
econdmicos de coercao e reproducao do imperialismo ao nivel mundial como forma
de acumulacao. As expropriacoes fizeram-se um método efetivo de transferéncias de
riquezas diretamente na fase do imperialismo colonial, como se conhece historicamente
a brutalidade da colonizacéo europeia ao redor do mundo. A espoliacdo de recursos
através da forca militar, do roubo, teria sido substituida no imperialismo capitalista pelas
formas econdmicas de subordinacao e transferéncias de valor. Todavia as expropria-
¢bes ndo deixam de existir, apenas cedem espago para os mecanismos econémicos
tipicos do imperialismo capitalista. As expropriacées imperialistas do periodo colonial
tiveram papel essencial ao criar as bases para o atual imperialismo capitalista, que
herdou a estrutura desigual e polarizada e manteve a apropriagcéo através do sistema
econOmico. Ademais foi através da enorme acumulagao de capital permitida pelas
expropriacdes coloniais que foi possivel uma concentracao nas economias centrais, per-
mitindo o investimento de excedentes na técnica industrial, com consequente aumento
da composicao organica desses capitais. Os capitais centrais por conseguinte pude-
ram modificar sua escala de atuacado com a posterior ascensdo dos conglomerados
internacionais sediados nestes paises, mantendo-se acima da média de produtividade
social e atraindo para si valores criados no mundo inteiro.

A importancia que Leite da as expropriacoes reside no fato destas serem a
faceta mais visivel do imperialismo e do préprio capitalismo. Assim, ainda que a
esséncia do imperialismo sejam as transferéncias de valor, e a especificidade do
imperialismo capitalista seja a prevaléncia das formas econémicas de extracao, as
maneiras extraeconémicas ndo deixam de existir, mas apenas perdem espacgo. Seriam
entdo um resquicio “de formas pré-capitalistas de imperialismo” (LEITE, 2017, p. 322).

Entende-se também que o Estado permanece central neste sistema capitalista
e nesta etapa imperialista. A relacao desigual entre Estados vem do préprio desen-
volvimento desigual, do capitalismo, que cria a possibilidade da apropriagéo de valor
ndo produzido. Amparado em Ellen Wood®, Leite aponta que a globaliza¢édo neoliberal
necessita de um sistema de multiplos Estados para sua prépria existéncia, e que “a
globalizagdo implica na indispensabilidade de um sistema de multiplos Estados, co-
ordenado por um poder militar disciplinador” (LEITE, 2017, p. 307). Poder este que
mantenha essa estrutura polarizada no intuito de concentrar a acumulagéo em determi-
nadas regides e possibilitar a exploragao da forgca de trabalho abaixo de seu valor em
outras.

Enfim a figura do Estado também se mantém essencial por suas funcdes repres-
sivas/policiais, e nas préprias expropriacdes que, por meio deste aparato, auxiliam na

6

Autora de obras como O império do capital (2014), entre outras.
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manutencao e reproducao das relagdes sociais capitalistas e consequentemente do
sistema imperialista global. Finalmente neste sentido,

a forma mais coerente de se caracterizar teoricamente as expropriagbes, em
ultima instancia a violéncia extraecondmica através da forga estatal, é percebé-
las como aspectos constitutivos da sociabilidade capitalista ontologicamente
subordinados a forma como as relagdes sociais sdo intermediadas no capi-
talismo, isto é, a lei do valor, especificamente, do valor que se valoriza. Em
outros termos, a reproducgao do capital se concretiza através do comércio e do
investimento e pressupde as expropria¢des (LEITE, 2017, p. 321).

1.4 Debate Contemporaneo

Escapando das teorias classicas do imperialismo, Corréa nos apresenta uma
visdo ampla acerca do debate contemporaneo, que, contudo, se baseia em parte nas
premissas lancadas pelos tedricos pioneiros e aprofundadas até aqui. Primeiro devemos
notar que o debate pioneiro encontra-se terminado ao final da Segunda Guerra Mundial,
tanto pela morte dos primeiros teéricos quanto pela ascensao do conflito Capitalismo x
Socialismo, entre outros fatores. Esse debate ensaia um breve retorno nas décadas de
1960/1970, buscando explicar as mudancas pelas quais passava o capitalismo de entdo
que “atingiram os mais distintos niveis da sociedade, demandando uma renovagao
também das teorias que pretendem descrever 0 modo de producao capitalista no
periodo atual” (CORREA, 2012, p. 147).

Esse retorno se da através de trés vertentes principais, sendo elas

os debates da revista (e editora) norte-americana Monthly Review, puxados
por Paul Sweezy, Paul Baran e Harry Magdoff; o ‘terceiro mundismo’ e a
teoria da dependéncia, cujo centro era a questao das trocas desiguais e das
hierarquias no plano internacional; e o trotskismo, sobretudo na figura de
Ernest Mandel (CORREA, 2012, p. 157).

Esse renascimento, contudo, durou pouco tempo e de fato n&o se expandiu
para além dos ciclos marxistas de debate, tornando-se limitada a esses pesquisadores.
Dessa forma “pouco mais de dez anos depois desse ‘solugo’ [...] Patnaik (1990)
registraria, com pesar, o virtual desaparecimento da teoria do imperialismo de todos
os debates politicos e cientificos* (CORREA, 2012, p. 164). Esse momento, e mais
especificamente as teorias da dependéncia (em sua vertente marxista) legaram um
importante debate na América Latina acerca do Subimperialismo brasileiro que sera
abordado mais detidamente no segundo capitulo deste trabalho.

As teorias do imperialismo reaparecem no debate nos anos 1990, todavia
difundem-se principalmente a partir de 2001. Esse retorno ganha forga a partir dos ata-
ques as Torres Gémeas, quando recrudesce a posi¢cao militar norte-americana no
mundo com a ocupacgao no Oriente Médio e o crescente orcamento militar, inaugurado
pela Guerra ao Terror.
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Hardt e Negri e sua obra Império, iniciam uma retomada dos estudos acerca
do imperialismo, todavia sua perspectiva é justamente da invalidade do conceito para
o capitalismo contemporaneo. Para os autores a globalizacdo neoliberal levaria a dis-
solucao gradual dos Estados nacionais que seriam substituidos pelo Império, uma
entidade global livre de fronteiras. Logo, os conflitos armados internacionais nao mais
fariam sentido (pela propria auséncia de Estados), mas haveriam guerras internas
especificas, contra determinadas questdes (e.g. Guerra ao Terror). Os autores identifi-
cam que, com a informatizacao, a producao capitalista passaria a ter como principal
setor o de servigos, que ganharia importancia relativamente a industria. Seguiria assim
o movimento inicial do capitalismo, onde a agricultura foi sobrepujada pela industria.
Além disso, uma concentracao do controle produtivo, mudaria a forma tradicional da
producao industrial para uma versao informatizada e desterritorializada. Os autores
nao consideram uma identificagdo de classes sociais no Império, mas apontam aquilo
que chamam de “multidao”, agrupamento que existiria sem conexao com um conceito
de classe trabalhadora. As lutas populares a partir de entao deveriam articular-se em
pautas mais limitadas e em grupos menores, através de identidades pessoais que nao
as de classe (como pauta étnica, queer ou feminista). Outros autores como William
Robinson e Odile Castel também defendem a caducidade do sistema imperialista, e
acreditam em sua superacao. Enquanto Castel conecta sua teoria com a do Ultraim-
perialismo de Kautsky os outros renegam qualquer associacdo com esta. Todavia
todos esses convergem na crenga no encolhimento do papel dos Estados nacionais
na economia contemporanea, bem como a diminui¢gdo dos conflitos interimperialistas
além da invalidade do conceito de imperialismo para definir as relagdes globais a partir
dos anos 1990 (CORREA, 2012, p. 167-175).

A tentativa de negacao do imperialismo por parte de Hardt e Negri ocasionou um
renascimento do debate, estimulando uma série de outras leituras que buscavam
atualizar o conceito e reafirmar a importancia das analises classicas e do préprio Im-
perialismo. Os autores da “linha principal” do debate classico acabaram por inspirar
uma série de abordagens atuais que surgem buscando agregar essas perspectivas
pioneiras as tendéncias contemporaneas. Dessa forma muitas leituras percebem que
o imperialismo conserva sua relevancia histérica e que suas determinacgdes principais
se mantém. O sistema imperialista entdo nao teria sido superado pela globalizagao (ou
pelo neoliberalismo, ou ainda pelo Império), e sim modificado.’

Petras e Veltmeyer, por exemplo, apontam a globalizacao neoliberal como uma
caracteristica do imperialismo norte-americano que busca se consolidar globalmente
com a reorganizagcao econémica. Sua analise basea-se na teoria classica do imperia-
lismo, sem se ater tanto a uma discussao tedrica. Em sua percepcao

a forma contemporanea do imperialismo pode ser distinta, apoiar-se em novos

7 Nessa linha segue o entendimento de Amaral, que nos deteremos na secdo subsequente.
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recursos discursivos ou praticos, evidentemente associados as transformacgoes
histdricas do século XX, mas o imperialismo né&o seria substantivamente
distinto (CORREA, 2012, p. 179).

Chesnais acredita também na validade da teoria classica do imperialismo, ainda
que em sua visdo a contemporaneidade inaugure uma subfase deste sistema. Essa
subfase se ampara justamente nas modificagdes recentes que criam um inchago da
esfera das financas em relacao a esfera produtiva. Ademais, descreve 0os mecanis-
mos de mundializacao do capital e suas novas formas presentes na esfera bancaria
como os diferentes delineamentos do capital ficticio. Enfim a fase atual seria marcada
por caracteristicas similares aquelas do imperialismo classico, porém, levadas ao ex-
tremo. A esfera financista encontra-se no centro do processo global de mundializagao,
gue objetiva maior lucratividade e menores barreiras estatais a valorizagdo do capital.
Este processo, é sustentado pela (e embasa a) hegemonia estadunidense, que co-
manda atualmente o capitalismo global de acordo com os objetivos do capital financeiro
sediado em seu territério. Esses objetivos bem como o sistema que os persegue sao
mantidos através das instituicoes internacionais, (criadas como alicerces da hegemo-
nia planetaria estadunidense) e em determinados casos, da forca militar (CORREA,
2012, p. 179-181). Ademais Sakellaropoulos também esta entre os que apontam uma
subfase contemporanea do imperialismo dividindo o capitalismo em liberal € monopo-
lista, (conforme apontavam as concepcdes classicas) sendo que “este ultimo, por sua
vez, dividir-se-ia em trés fases, a classica (entre 1870 e 1914), a fase da ‘reproducéao
ampliada do imperialismo’ (entre 1918 e 1973), a fase de reestruturagao capitalista
depois da crise de 1973” (CORREA, 2012, p. 182).

Mészaros nos propde uma temporalidade diferente propondo uma divisao “em
trés momentos: o imperialismo colonial, o [...] classico (1870-1945) e 0 [...] contem-
poraneo, ou, como ele chama, ‘imperialismo global hegeménico” (CORREA, 2012,
p. 72). Esse autor aponta o inicio da fase atual do imperialismo a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial. Todavia seria partir da década de 1970 e da crise estrutural
do capitalismo que se renovam a agressividade das poténcias, principalmente dos
EUA, ao redor do mundo. O pais passaria a amparar seu poderio no sistema financeiro
global, na importancia do délar e também na dominacao militar. Reafirma a presenca
dos Estados nacionais nesta fase do imperialismo, apontando que ndo se encontram
ameacados de exterminio apesar da ascensao do capital financeirizado, por cumprirem
papel essencial na reproducao do imperialismo global. Ademais para o autor os atritos
interimperialistas n&o arrefeceram na atualidade, e sim se tornaram maiores e mais
profundos. Enfim o capitalismo passaria atualmente por uma crise estrutural por isso
mesmo se encontraria num momento mais agressivo (CORREA, 2012, p. 187 - 190). O
capitalismo buscaria por meio da dominagao e da guerra manter sua hegemonia, con-
forme aumentam suas contradi¢cdes e se esgotam as bases para uma dominagéo nao
coercitiva.
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Harvey, bem como Callinicos apresenta uma teoria acerca do imperialismo que
reune as esferas politica e econdmica, entendendo o fendmeno como intermediario
ou unificador a ambas. O autor amapara-se também na teoria das crises como fator
explicativo do imperialismo. Assim em sua obra “o imperialismo seria encarado como a
resultante da interacao entre esta légica, a capitalista sujeita a crises, e outra, carac-
terizada como légica territorial do poder” (CORREA, 2012, p. 193). Uma importante
contribuicao de Harvey é a questao da “acumulacao por espoliacdo”. Segundo o autor
esse modo de acumulagao derivaria da crise estrutural que passa o capitalismo desde
a década de 1970, e da consequente necessidade do capital em buscar novas formas
de acumulacao. O capital internacional, buscando manter seu processo de valoriza-
cao buscaria incluir inimeras esferas que ainda estivessem externas a esses processos.
Assim, a espoliacédo se da, por exemplo, através de patentes que recaem na atualidade
inclusive sobre seres vivos. Privatizacdes de servigcos publicos, destruicdo de direi-
tos sociais como saude e educacao publicas, previdéncia social, direitos trabalhistas,
etc. Enfim inimeras esferas que através de reformas liberalizantes e um discurso de
diminuicao do Estado, espoliam esses fatores publicos que sao ressignificados para
possibilitar a acumulagéo privada (CORREA, 2012, p. 195).

Para Wood desde o surgimento do sistema capitalista criou-se uma divisao
(aparente) entre as esferas politica e econdmica. Isso se daria por que apenas no
sistema capitalista a apropriacao de valores se da diretamente na esfera econémica,
nao necessitando mais da expropriagao extraecondmica (ou seja, pela forca militar,
policial). Esse sistema se reproduziria também nas relagdes internacionais ja que a
apropriacao de valor criado em determinados paises por outros ndo se daria mais
(diferente da época da colonizacao direta) por meio da forca militar. No capitalismo
essa apropriacao se daria por mecanismos velados presentes na economia, se tor-
nando menos aparente, mas sem deixar de existir. Enfim seguindo essa percepcao
seria problematico considerar como imperialismo capitalista 0 momento descrito pelo
debate classico do Imperialismo, uma vez que a forma extraeconémica de extragao de
valor ainda predominava e o sistema colonial ainda se fazia presente. Wood considera
esse fato como uma limitagao do préprio tempo pesquisado por aqueles tedricos que
primeiro debateram o imperialismo, ja que o fenbmeno nao havia se desenrolado por
completo (CORREA, 2012, p. 197-201). Esses pensadores teriam apreendido um
fenébmeno em parte, o que ndo invalida suas perspectivas, porém, as limita. As formas
de extracao de valor demonstradas pelos teéricos classicos a partir das exportacdes de
capitais e do capital financeiro seriam o principio deste sistema que agora se desenrola
por completo. Essa percepc¢ao, tampouco retira importancia dos Estados-nagéo e nao
pretende advogar pela iminéncia de seu fim, j& que os mecanismos econémicos se
fazem presentes em um sistema que de fato € sustentado pelos Estados nacionais.
Em ultima insténcia o capitalismo vem sendo mantido, em sua hegemonia global pela
forca militar estatal, de forma que essa entidade continua tendo papel essencial na
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contemporaneidade.

Kurz é mais um autor que entende que a atual fase do imperialismo teria se con-
figurado ao fim da Segunda Guerra Mundial. A atualidade teria os EUA como poténcia
protetora e mantenedora do préprio modo de producao capitalista. A partir da década
de 1990 o imperialismo haveria passado por mais modificagdes tendo esta nova fase,
consolidado o pais como unica hegemonia, sem contestagdes. O dominio global norte-
americano diminuiria os atritos interimperialistas ja que nao haveria mais possibilidade
de contestacdo. Por conta disto se criou uma alianca entre as grandes poténcias em
torno da OTAN, que seria um anteparo da dominacao global do capitalismo sob lide-
ranca norte-americana. Contudo, esse alinhamento nao representaria uma era pacifica,
mas sim uma era de atritos ao redor do mundo e coergao militar para a manutencao de
um sistema decrépito que se torna mais agressivo quanto mais ameagado. O dominio
ja global do capital ndo possibilitaria mais expansao propriamente dita, de forma que o
capital estaria limitado a uma reorganizacao dentro do proprio capitalismo em busca de
valorizacdo. Ora para Kurz o posto de poténcia protetora ocupada pelos EUA criaria
contradigbes, uma vez que o dispéndio em manter o sistema recairia sobre esse pais de
forma que os ganhos ndo cobririam necessariamente os gastos. Assim, por meio dos
grandes investimentos militares caberia a esta poténcia manter, enfrentando qualquer
tipo de contestagéo, o fluxo livre de reorganizag&o do capital e por fim o sistema capi-
talista na totalidade. Esse papel, todavia, levaria o pais a dificuldades para manter a
longo prazo sua supremacia na producao industrial e no processo de acumulacao de
capital (CORREA, 2012, p. 201 - 205).

A caracterizacdo de Duménil e Lévy explora o imperialismo de maneira mais
voltada para seu viés econdmico, nao tratando dos fenbmenos extraeconémicos como
foco de analise. Entendem ainda o imperialismo e neoliberalismo de forma separada,
enquanto o ultimo seria a atual etapa em que se encontra a organizacao capitalista
global, o primeiro seria algo imanente ao capitalismo. Além disso, o imperialismo
conteria dentro de si fases diferentes, que acompanhariam as mudancas no sistema
capitalista. Enfim tratam da financeirizagcdo econémica e os crescentes fluxos globais de
capitais, focando no imperialismo enquanto légica econémica. Dessa forma “apesar de
afirmarem que o imperialismo ‘ndo pode ser reduzido as praticas econémicas, politicas,
culturais etc.’, os autores tratam sim da categoria como um fenémeno essencialmente
econdmico” (CORREA, 2012, p. 206).

Por outro lado, Panitch & Gindin assumem uma perspectiva voltada a vertente
politica do imperialismo. Os autores apontam ainda que as teorias pioneiras teriam per-
cebido categorias historicamente especificas como tendéncias do sistema capitalista,
como os monopolios ou exportagdes de capitais. Todavia o que seria de fato constante
neste sistema € sua categoria expansiva e totalizante (ainda que este préprio processo
possa sofrer retrocessos). Neste sentido o equivoco das teorias classicas teria sido
buscar a explicacao para o imperialismo na teoria econémica e ndo dar a correta aten-
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cao para a teoria do Estado, de onde seria possivel melhor compreender o fendmeno.
Assim “o imperialismo passa a ser entendido a partir das pressdes sociais, as disputas
econdmicas e politicas, que levam o Estado a se expandir ora por meio da conquista
imperial (expandindo o império formal), ora por meio do império informal” (CORREA,
2012, p. 208). Enfim, apontam o imperialismo de fato a partir da ascenséo dos EUA e
a consolidagao de sua posigao global ao fim da Segunda Guerra Mundial quando o
pais passaria a posicao de imperialista ainda que nao aparentasse. De fato existiu um
esforco de sua industria cultural para que essa posi¢ao nao fosse escancarada e o uso
da forga militar globalmente (ainda que existente) quedava latente. Justamente pela néo
aparéncia de poténcia imperialista se aponta a posi¢cao do pais neste sentido. A partir
da reorganizagao neoliberal e principalmente dos anos 1990 percebem um retorno ao
imperialismo as claras dos EUA, com a retomada das intervenc¢des militares ao redor
do mundo e o recrudescimento da posicao unilateral norte-americana. Acreditam que
estes novos atritos surgem de uma “divergéncia entre as poténcias imperialistas sobre
a melhor forma de garantir a manutengdo da ordem imperialista atual” (CORREA, 2012,
p. 209).

As divergéncias entre as teorias apresentadas em inimeros pontos passam
pela percepgao do imperialismo enquanto etapa do capitalismo ou enquanto politica.
Divergem também a respeito da existéncia de diferentes fases internas, e quais seriam
essas fases. Debatem se os tedricos classicos analisaram o nascimento de um fené-
meno temporalmente localizado ou se ele permanece até a atualidade, ou ainda se
seria inerente ao préprio capitalismo. Além disso, discordam em relacdo a diminui¢cao
das rivalidades interimperialistas, sobre o papel do Estado nacional (se mantém ou
diminui de importancia), sobre a origem da fase atual, etc. Enfim, mais uma vez o
debate do imperialismo se apresenta como ampla controvérsia, partindo de diferen-
tes pontos e chegando a inumeras conclusdes. Em geral, essas teorias percebem o
carater mais financeirizado das economias na atualidade, principalmente a partir das
reformas neoliberais da década de 1970, ainda que ndo necessariamente identifiquem
a ascensao dessa nova fase do imperialismo neste momento. A seguir nos adentramos
mais especificamente em duas abordagens contemporaneas do imperialismo, que
se propdéem a analisar a financeirizacdo econdémica e as novas dinamicas politicas e
sociais que surgem.

1.5 Financeirizacao da Economia Global e o Imperialismo Contemporaneo

Marisa Amaral em sua tese busca nos apresentar importantes consideragoes
acerca do capitalismo contemporaneo e principalmente acerca do imperialismo atual.
Em sua concep¢ao uma nova abordagem do imperialismo torna-se necessaria para
apreender as modificacées percebidas na atualidade deste sistema e que modificam
as dindmicas experienciadas pelas economias tanto centrais quanto dependentes.
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A partir de uma analise das teorias classicas do imperialismo, a autora aborda
as contribuigdes de Hilferding, Luxemburgo, Bukharin, Kautsky e Lénin, e aponta a
necessidade de uma analise também das teorias da dependéncia. O proprio conceito
de dependéncia gira em torno da concepg¢ao de imperialismo e nasce efetivamente
agregado a esta teoria. Assim quando da ascensao do sistema imperialista global,
a divisdo internacional do trabalho surgida legou o posicionamento dual entre cen-
tro/perifeira. Enquanto as teorias pioneiras do imperialismo buscaram compreender o
sistema de modo amplo e global num debate centrado em territério europeu?, as teorias
da dependéncia buscaram expandir essa percepgao (agregando novas dinamicas per-
cebidas no capitalismo) a partir dos paises dependentes e suas realidades no sistema
global, num debate centrado na América Latina®. Ocorre que ao entendermos que o
sistema imperialista atual passa por modifica¢des inferimos também que a dependéncia
se renovara.
Se temos uma nova fase do capitalismo e uma nova fase do imperialismo,
temos também, necessariamente, uma nova fase da dependéncia, de modo

que tal atualizacao/recaracterizacdo ndo s6 é conveniente como também
necessaria (AMARAL, 2012, p. 5).

Deve-se destacar que as teorias da dependéncia nao se focaram exclusivamente
num viés marxista de anadlise, se colocando como uma controvérsia ampla entre dife-
rentes perspectivas. A autora analisa mais detidamente duas dessas vertentes as quais
denomina de viés Weberiano e viés Marxista. O primeiro viés de analise foi conformado
principalmente pelas teorias de Cardoso e Faletto, enquanto o segundo ficou conhecido
pelos nomes de Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos. Essa con-
trovérsia se embasa de muitas maneiras no debate legado pela CEPAL, inclusive nos
dados fornecidos pela instituicao e ascende com a percepcao de fracasso dos projetos
de desenvolvimento auténomo. Enfim a autora categoriza as teorias da dependéncia
como um “desdobramento necessario das teorias do imperialismo” (AMARAL, 2012, p.
111).

Amaral nos apresenta a necessidade de uma analise da financeirizagdo econd-
mica, que marca a atualidade global, e que definiria entdo a nova fase do capitalismo (e
consequentemente do imperialismo e da dependéncia). Nos parece relevante destacar
sua caracterizacao acerca do imperialismo contemporaneo. Em uma importante analise
histérica do sistema capitalista demonstra as modificagées que permitiram que este
sistema iniciasse seu movimento de financeirizacao ja a partir da Segunda Guerra
Mundial e que ganha for¢a na década de 1970.

8 Ainda que se deva apontar que este debate ndo partia necessariamente de paises centrais. Por
exemplo a Polbnia, desde onde escrevia Rosa Luxemburgo, dificilmente poderia ser caracterizada
desta maneira.

9 Destaca-se que este debate, ainda que tenha se dado principalmente na América Latina néo se
limitou a expressar a realidade deste continente, mas propor uma visdo das dinamicas globais do
Imperialsimo a partir de uma perspectiva latino-americana, levando em consideracéo a realidade
desta regido.
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Para entender o movimento de financeirizagdo, que marca essa nova etapa,
devemos nos atentar também a importancia que ganha o capital ficticio, definido por
Paulani como: “titulos de propriedade sobre direitos, direitos de valorizagao futura no
caso das acgdes, de renda de juros a partir de valorizacao futura, no caso de titulos
de divida privados, e de recursos oriundos de tributacao futura, no caso de titulos
publicos” (PAULANI, 2009, p. 28).

Ademais deve-se destacar a diferenciagcdo necessaria entre o capital portador de
juros e o ficticio. O primeiro tem um papel essencial na prépria reproducao ampliada de
capital no processo produtivo. Ainda que seja identificado principalmente na esfera de
circulagao tem importante presencga no setor industrial, através de créditos necessarios
para a renovagao do maquindario ou para consumo. Serve assim de manutencao para
0 processo de produgao e acumulagéo preenchendo também a necessidade de aporte
ao capitalista produtivo enquanto o ciclo de producédo nao se completa. Esse capital
atua como mercadoria, ainda que sui generis, cujo pre¢co de compra, ou aluguel é
medido pelos juros cobrados sobre os montantes emprestados, e a mediacéao é feita
pelo setor bancario. O segundo tipo (capital ficticio), se mantém apenas na esfera
de circulacao valorizando-se a partir da especulacado e sem se inserir efetivamente
na producgao apropriando-se, contudo, de parcelas de valor produzido na producéao e
transferido a esfera bancaria. Assim, € utilizado por inUmeras entidades financeiras
em forma de titulos de divida, mercados de acoes, etc. “Em todos esses casos, a
valorizacao verdadeira dessa riqueza ficticia depende da efetivacdo de processos de
valorizagao produtiva e extracdo de mais-valia” (PAULANI, 2009, p. 28).

Uma série de transformacdes foram impetradas de forma a permitir a financeiriza-
cao do capital na atualidade. Amaral inicia sua pesquisa com a ascensao estadunidense
ao posto de principal poténcia do mundo ao final da Segunda Guerra Mundial, uma
vez que todas as outras poténcias concorrentes haviam sido dizimadas pelo conflito. A
grande capacidade produtiva norte-americana legada pelo esfor¢co de guerra levou a
uma acumulagao sem precedentes de capital (e poder), que necessitaria ser reaplicado
de forma lucrativa ao redor do globo. Essa capacidade vai ser mantida até a década
de 1960/1970 com a aplicacdo de capitais na reconstrucao europeia e japonesa e
na manutencéo dos Estados de bem-estar social. Esses anos acabam conhecidos
como “década de ouro” do capitalismo pelos constantes ganhos da classe trabalha-
dora em seguridade social, nos paises centrais, advindos principalmente pelo receio
ocidental de uma sublevacao de massas ao estilo bolchevique. Na periferia global nao
se pode apontar o mesmo movimento, contudo, os processos desenvolvimentistas
marcaram esta época. Enfim se buscava uma maneira de desenvolvimento humano
dentro do capitalismo. Internacionalmente devemos apontar a fundacédo de um aparato
hegem®énico para manter esse processo norte-americano de acumulagdo em escala
global. O padréo ddlar-ouro, as instituigdes financeiras de Bretton Woods, a ONU,
GATT, entre outros, criaram um arcabouco institucional que permitia a manutencao da
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expansao global estadunidense.

Enfim este modelo chegaria a um esgotamento e viria a encontrar seu fim na
década de 1970, momento focal da analise de Amaral. O padrdo que se gestaria
a partir de entao teria o poder do dolar (agora flutuante) como principal alicerce da
retomada da hegemonia entdo ameacada. Rompe-se com a conversibilidade ddlar -
ouro, 0 que inicia a desvalorizagdo da moeda norte-americana e seu valor (como todas
as outras moedas) passou a ser definido pelo mercado. A grande disponibilidade de
dolares no mercado mundial nesta década levou a um crescimento da disponibilidade
de crédito internacional, que levariam a um grande envidamento dos paises periféricos
(com destaque para a América Latina), ocasionado também pelo aumento dos gastos
com importagcbes do petréleo agora sobrevalorizado. Em relagédo a financeirizagéao,
Amaral aponta que:

O pontapé inicial para esse processo se da através da tentativa de criagao de
um novo padrao monetario internacional orientado pelo mercado e caracte-
rizado fundamentalmente pela internacionalizagdo de portfélios financeiros
como consequéncia da ampla liberalizacdo dos movimentos de capitais, pelo
declinio da importancia dos bancos enquanto agentes da intermediacao fi-
nanceira, pela alta volatilidade dos mercados como consequéncia da prépria
volatilidade do capital, amparada pelo crescimento das tecnologias de infor-
macao e comunicagao e, finalmente por um sistema de taxas de cambio
determinadas pelos mercados financeiros (AMARAL, 2012, p. 79-80).

Na atualidade o sistema capitalista € marcado por uma financeirizagao ex-
tremada da economia. Esse movimento se daria com um crescente (e aparente)
descolamento de capitais em direcdo a esfera rentista, em busca de juros, além de
um ganho de poder desta esfera em relagcédo a produtiva. Amaral, contudo, discorda
de inumeras concepgoes que colocam a financeirizagdo como movimento natural do
sistema capitalista. Inicialmente devemos apontar que em sua concepgao o imperia-
lismo € uma fase do modo de produgéao capitalista, acompanhando a andlise classica
de Lénin. Contudo, entende que esta fase que surge comporta varias fases internas em
seu desdobramento histoérico. Seguindo a percepg¢ao do revolucionario russo, reafirma
a importancia das caracteristicas essenciais do imperialismo, conforme descritos por
ele, e aponta a permanéncia e importancia destas mesmas dindmicas na atualidade.
Assim “ainda estamos sob a vigéncia do imperialismo, que, no momento atual, se
apresenta com uma nova roupagem” (AMARAL, 2012, p. 5). Desta forma sé seria
possivel falar em nova fase se esta for entendida como um desdobramento, ou uma
etapa interna deste sistema, e ndo sua superacgao.

Achamos importante apontar a critica da autora em relagao a algumas escolas
de pensamento que se propuseram a estudar a financeirizacdo econdémica. Inicia
pelos pesquisadores que se baseiam nos ciclos Kondratiev para analisar a situagao
da economia global na atualidade, a luz do processo de financeirizagao. Trata-se de
uma série de ciclos econémicos longos em que a economia mundial passaria por um
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crescimento generalizado e posterior refluxo. “Os ciclos Kondratiev sdo compostos por
uma fase A e por uma fase B - a fase de expanséao e a fase de contracdo da economia,
respectivamente -, cada qual com duracédo aproximada de 25 a 30 anos” (AMARAL,
2012, p. 82-83).

Para esses autores entédo a fase A seria marcada pelo crescimento da produgéao
enquanto os processos de financeirizagdo econdmica se dariam principalmente na
fase B. Isso ocorreria, pois, 0s momentos de crise fariam os capitais buscarem refugio
das instabilidades econémicas na esfera financeira/rentista. Dessa forma, como a
economia global na atualidade se encontra, para esses autores, numa fase ascendente
(A) ndo seria possivel falar em financeirizagdo da economia. Por este motivo negam
que exista um processo de hipertrofia financeira relativa ou absoluta. O questionamento
de Amaral se baseia entdo na caracteristica que assume este crescimento econémico.
Amparada em Brenner (2003) aponta que o crescimento econdmico e maior dinamismo
da economia atual se da nao na esfera produtiva, mas sim através de uma expansao
da esfera financeira. A economia mais dinamica seria consequéncia de um crescimento
do setor especulativo, do crédito e endividamento. Ademais esse processo pode se
dar de maneira que a esfera financeira ganhe espaco relativamente a produtiva o que
nao quer necessariamente dizer que a ultima esteja em crise. Assim “ndo ha nada que
impeca um inchaco da esfera financeira em concomitancia com um crescimento do
produto, como €, em verdade, o que ocorre” (AMARAL, 2012, p. 84).

Dentro das visdes que defendem a existéncia da financeirizagdo da economia
global ha o grupo da Monthly Review, renomado periddico socialista ianque. Esse
grupo aponta o movimento de financeirizagdo como resultado dos grandes monopdlios
econbmicos, que pela grande centralizacdo e concentracao econémica apresentam
um excedente acumulado em escala magnanima. Dessa forma a esfera financeira
se torna uma solucéo para a reaplicacao lucrativa de capitais, que ndo encontrariam
espaco na esfera produtiva. Cria-se assim “uma valvula de escape aos problemas da
acumulacao enfrentados no ambito da producédo” que ndao apresentam mais tantas
possibilidades de retorno para estes capitais. Essa tese da sobreacumulagéo é questi-
onada por Amaral por entender que essa visdo permite a interpretacdo do processo
como algo conjuntural, e que poderia ser reversivel em momentos em que se revertesse
a sobreacumulacgao. A autora aponta que de fato este processo “ndo se trata de um
fendmeno ciclico, mas de algo permanente e irreversivel” (AMARAL, 2012, p. 85).

No sentido contrario a perspectiva deste grupo os pds-keynesianos pregam uma
intervencao estatal no sentido de regular a esfera financeira/bancéria ja que a acumula-
cao de capital nesta obstaculizaria a esfera produtiva. Assim a acumulacao financeira
acaba por afetar o setor industrial, 0 emprego, a renda, etc. drenando recursos que
seriam investidos nestes setores para os agentes financeiros em busca de valorizacao
sem aplica¢ao no processo produtivo. Primeiramente ha que se notar que o capital para
se reproduzir deve necessariamente ser aplicado na producao. A esfera bancéria pode
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mediar a cessao deste capital acumulado em diregao aquele capitalista que vai aplica-lo
na produgao em troca de pagamento no formato de juros, contudo, segue existindo a
necessidade de sua aplicacdo. A apontada oposi¢ao entre capital financeiro e industrial
ignoraria assim a imbricacao entre ambos. Essa interpretacdo acaba percebendo uma
“contradicdo entre a acumulacgao real e a especulacéo financeira” (AMARAL, 2012, p.
86). Ora, como ja apontado esta oposi¢cao ndo poderia existir uma vez que o proprio
imperialismo e a figura do capital financeiro advém da concentragéo e o vinculo de
capitais industriais e bancarios em torno dos grandes conglomerados. Deve ser conside-
rado que a acumulacao na esfera financeira advém muitas vezes dos lucros gerados na
industria e, a0 mesmo tempo, financia a produgao industrial. Finalmente a propriedade
destes capitais, no formato de agcdes encontra-se incrivelmente entrelagado em torno
do que Lénin ja denominava de oligarquia financeira.

A partir da critica a essas visdes, devemos apontar que na visao da autora a
financeirizagao seria um processo por meio do qual o setor financeiro em sua totalidade
ganha autonomia e poder frente ao resto da economia. Com essa ascenséo converte-
se 0 processo produtivo de acordo com a légica do capital financeiro, visando sua
valorizacdo como ente central nesta etapa capitalista. Além disso, deve ser considerado
nesse processo uma inclusao cada vez maior de inUmeros atores, além dos bancos
na esfera financeira. Esse processo se da através de diversos servicos financeiros por
parte de inimeras empresas originalmente atuantes em diferentes ramos, amparadas
também num desenvolvimento tecnol6gico que permite esses novos servigos visando
a valorizagéo do capital. Além disso, através do crédito e endividamento, aquisicao de
seguros, fundos de penséo e diversos novos servicos financeiros se inclui a classe
trabalhadora como agente financeiro. Apropria-se, assim, de parcelas maiores de
capital, absorvidas agora direto do salario para a valorizacao na esfera financeira.

Deste modo se configura a extragéao de lucros por parte dos bancos e demais
institui¢cdes financeiras diretamente dos salarios em lugar da mais valia. Esta
seria a caracteristica mais gritante e perniciosa do processo de financeirizagao
que emblematiza a atual fase de desenvolvimento do sistema capitalista (AMA-
RAL, 2012, p. 89).

Amaral busca também uma categorizacdo dos mecanismos de transferéncias de
valor da periferia em dire¢cao ao centro, e assim identificar historicamente as mudancas
ocorridas no sistema imperialista. A mudanca primordial neste sentido se daria a partir
da década de 1980, quando estoura a crise da divida no continente latino-americano.
A divida havia crescido exponencialmente na década anterior como consequéncia do
délar desvalorizado e do petréleo sobrevalorizado, e compromete as economias do
continente a partir do aumento dos juros por parte dos EUA. Até entao a “extracéo de
excedentes” se mostrava principalmente através da Balanga de Pagamentos, enquanto
com a redefinicdo pds-crise, aparece de maneira mais presente pela Balanca de Ren-
das. Ainda que ambas as formas ndo sejam mutuamente excludentes e coexistam em
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ambos os periodos, trata-se do ganho de importancia de uma relativamente a outra.
Enquanto a primeira configuracéo (que se apresenta na balanga de pagamentos) se da
por meio do intercambio desigual, a segunda ocorre por pagamentos decorrentes da
entrada de investimentos estrangeiros na forma de empréstimos, investimentos em
carteira etc. e a posterior saida de seus rendimentos (na forma de juros, lucro e renda).
E a partir da década de 1990 que ganha espaco o pagamento relativo & aplicacdo em
carteira frente aos empréstimos convencionais, que prevaleciam até entdao (AMARAL,
2012, p. 123-124). Dessa maneira percebemos uma mudanca qualitativa nos meca-
nismos de transferéncia de valor das economias dependentes que estao alinhados
ao processo global de financeirizagdo da economia. Além disso, uma consequente
ascensao dos meios ficticios de valorizacdo do capital e o aparente descolamento
da esfera produtiva sdo notados. Dessa forma “uma recolocagédo da dependéncia em
tempos de financeirizagdo” se torna necessaria (AMARAL, 2012, p. 125).

Ainda que os mecanismos de extracdo de excedentes das economias depen-
dentes se deem nesta nova fase do imperialismo sob o aparato financeiro internacional
(em formas de empréstimos, investimentos em carteira etc.), as formas de reproducéo
ampliada do capital ndo podem se dar de fato nesta esfera, uma vez que a valorizacao
real do capital deve estar sempre vinculada ao processo produtivo. Esta modificacéo
do processo de transferéncia de valor vem atrelada a uma reestruturacédo do setor
produtivo e das préprias dinamicas de acumulagao do capital nas economias depen-
dentes. Essa mudanca teria como foco central a adequacgao da producédo aos moldes
mais adaptados a valorizagcédo do capital financeiro e a extragdo de valor de maneira
crescente e mais imediata possivel. Percebe-se esta mudanca na reprimarizacao das
economias e desindustrializacado do continente vivida nas ultimas décadas com forga
nos paises latino-americanos. Contudo deve-se entendé-lo atrelado a financeirizagao, e
como processo adaptado para a manutencdo da acumulacéo global de capital nesta
etapa do imperialismo. Em suma “a esfera financeira depende do valor gerado na
producao para que possa se realizar. [...] Desta maneira, a acumulagao meramente
financeira esta totalmente vinculada ao padrdo de reproducéo estabelecido no interior
das economias periféricas” (AMARAL, 2012, p. 126-127).

Chegamos entao a definicao, segundo Amaral da atualidade da dependéncia.
Partindo da reconfiguracdo do sistema imperialista, e da exacerbacdo do poder e
tamanho da esfera financeira relativamente a produtiva. Entendemos também que a
esfera financeira por si s6é nao pode reproduzir o capital ao que sé podemos inferir
que esta moldara o processo produtivo conforme melhor se encaixe no processo de
acumulacéao. A partir deste entendimento podemos melhor perceber os padrbes de
desenvolvimento capitalista reproduzidos na periferia global principalmente a partir
da reorganizacao econémica neoliberal. Esta etapa marca o inicio da financeirizacao
econdémica e urge uma renovada concepg¢ao de dependéncia.

Segundo Amaral a nova forma que assume a dependéncia, ndo pode mais
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ter como caracteristica central de analise a superexploracao do trabalho, (ainda que
ela ndo deixe de existir), mas se ancora cada vez mais na superioridade tecnoldgica
dos paises centrais em relacdo aos dependentes, que acabam limitados a uma mera
reproducao dos “padroes cada vez mais efémeros de produgao e consumo que o
desenvolvimento tecnolégico autbnomo dos paises centrais vai impondo ao resto do
planeta” (AMARAL, 2012, p. 135).

Finalmente, identificando as maneiras que a financeirizacdo afeta a dependéncia,
a autora explica que esse movimento

ndo se reduz ao processo de crescimento da riqueza financeira [...] mas
implica o posicionamento da logica financeira na cabine de comando do
processo de acumulacdo. Isso implica que os processos produtivos, todos
eles, sdo conduzidos, ha pelo menos trés décadas, sob a pressao rentista e
curtoprazista que é prépria dessa légica (AMARAL, 2012, p. 135-136).

E conclui apontando que o rentismo

se intensifica enormemente nesta Ultima fase do capitalismo marcada pela
financeirizacdo. Ora, um monopdlio das nagcdes mais desenvolvidas que se
assenta no poder tecnoldgico enquadra-se a perfeicao na figura do rentismo,
porque os bens importados sdo cada vez mais invisiveis (intangiveis), tendo
seu prego definido quase que integralmente por direitos de propriedade e
licengas de uso, ou seja, renda do conhecimento (AMARAL, 2012, p. 136).

1.6 Capital-Imperialismo

Partindo do debate proposto por Amaral, onde entendemos que o capitalismo
e o imperialismo atingem uma nova etapa histérica marcada pela financeirizacéo do
capital, adentramos na obra de Virginia Fontes. A autora apresenta seu pensamento no
livro Brasil e o Capital-Imperialismo (2010) e coincide com o entendimento de Amaral de
que a esfera financeira vem ganhando peso na fase atual do capitalismo. Fontes propbe
o surgimento de uma nova fase, que viria a substituir o sistema tradicional previamente
definido. Esta nova fase chama de Capital-Imperialismo. Esse sistema seria marcado
justamente pela exacerbagao das desigualdades inerentes ao sistema imperialista e
sua reproducdo em nova escala que haveria de redefinir o imperialismo sob novas
bases. Assim a atualidade ndo poderia mais ser definida nos termos teorizados pelos
estudiosos pioneiros que definiram o imperialismo “tradicional”. Seria necessaria uma
percepcao abrangente e contemporanea, que pudesse melhor apreender essas modifi-
cacgdes nao vividas por aqueles que estudaram o capitalismo em fins do século XIX. A
isso propde a categoria de Capital-Imperialismo, que ndo deixa de se embasar nesses
estudos preliminares, mas se propde ir um passo adiante.

A expresséo capital-imperialismo permite capturar o movimento peculiar ocor-
rido apdés a Segunda Guerra Mundial que aprofundou e alterou os tragos
fundamentais do imperialismo tal como formulado por Lé&nin. Novas caracteris-
ticas resultariam exatamente de sua dilatagdo em nova escala. A perpetuacao
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da violéncia de classes se duplica pela disseminacédo de envolventes malhas
tecidas por entidades cosmopolitas voltadas para o convencimento, tentando
dissuadir a classe trabalhadora pela repeticao ad nauseam de que este € 0
unico modo de existéncia possivel (FONTES, 2010, p. 14).

Fontes se dedica (bem como muitos outra/os autoras/es da area) a entender as
especificidades do sistema capitalista na contemporaneidade, marcado sobremaneira
pela acumulacao global de capital portador de juros sob novas formas de propriedade.
O movimento de aparente descolamento da esfera produtiva em busca de uma ideal
valorizagdo puramente na esfera financeira marca a atualidade das economias ca-
pitalistas e da vida neste modo de producao. Esse descolamento, contudo, € e sé
pode ser aparente, pois, de fato, o capital pode reproduzir-se apenas a partir de sua
aplicagao no processo produtivo, mediante a extracao de mais-valia.

A valorizago ideal nos meios do rentismo bancario se da de fato pela transfor-
magao do capital-dinheiro em mercadoria, cuja remuneragao se dé através dos juros, e
a venda (ou aluguel) é mediado pela esfera bancaria/financeira’®. O capital enquanto
mercadoria, se utiliza do capitalista produtivo de forma a se valorizar. Desta maneira o
capital portador de juros sera cedido em forma de empréstimo dinherario as fraces
produtivas da burguesia, que vao, por sua vez, aplicar ao processo produtivo € assim
produzir mais valor. Nessa l6gica deve-se explorar a mais-valia de forma redobrada,
buscando pagar de volta o prego destes empréstimos e acumular para si proprio. Ideal-
mente o capitalista produtivo busca acumular até poder este também descolar-se da
esfera produtiva e explorar o capital-dinheiro enquanto mercadoria.

Lénin apontava, em sua concepc¢ao do imperialismo, uma “uniao intima”, (um
casamento) entre o capital industrial e bancario que haveria criado o capital finan-
ceiro, peca fundamental na etapa imperialista. Fontes, ressignificando a metafora do
autor aponta que na atualidade nao existiria mais essa uniao, mas sim uma “fusao
pornografica”. Nesta orgia de capitais inumeras categorias, advindas de qualquer esfera
unem-se “sob o predominio do capital monetario” em busca de valorizacdo ao redor
do mundo. A prépria figura da empresa nao importa mais ao capital, mas apenas sua
prépria valorizacdo. As inumeras entidades financeiras de diversos tipos atuam na
propagacao e direcionamento destes capitais que na atualidade ndo encontram-se mais
atrelados a qualquer tipo de lastro, ou limitagées nacionais, buscando sua valorizacao
ao redor do globo (FONTES, 2010, p. 359).

O capital portador de juros nao existe apenas sob propriedades dos grandes
capitalistas que concentram de fato grandes somas deste. As dindmicas atuais descritas
por Fontes mostram que a esfera financeira busca absorver, sob sua batuta, capitais
das mais distintas origens. Nao se limita mais as somas da mais-valia ociosa que antes
formavam o capital portador de juros, mas abrange de forma crescente parcelas do

10 Na atualidade multiplicam-se os agentes atuantes na esfera financeira que ndo sdo necessariamente
bancos, como apontado por Amaral (2012).
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salario da classe trabalhadora. Fundos de penséao e previdéncia privadas, além de
uma série de servigos em forma de financiamentos, oferecidos por um numero cada
vez maior de entidades que atuam no setor financeiro direcionam somas salariais
crescentes a esfera rentista/financeira. Esse direcionamento vai fortalecer as dinamicas
capital-imperialistas e a prépria esfera financeira, que passa a administrar crescentes
somas de capital e apropriar-se de sua valorizagdo. Exacerba assim as dinédmicas
sociais préprias ao capitalismo uma vez que necessita de crescentes somas de capital
expropriado para a acumulacao na esfera financeira. Tanto nos paises dependentes
quanto nos centrais (ainda que em menor escala) percebem-se as expropriacdes
primarias e secundarias da classe trabalhadora, que se acentuam em momentos de
crise sistémica. Nesse ponto nos parece interessante diferenciar as expropriacoes
conforme definidas por Fontes.

A autora diferencia as expropriacdes em primarias e secundarias. As primeiras
se dariam sob a forma de expropriacao da terra, necessaria a acumulagao primitiva
de capital. Essa expropriacdo esta bem explicitada e presente dentro do debate mar-
xista. Seria necessaria para a conversao dos trabalhadores fixados no campo em
trabalhadores livres principalmente nas areas urbanas, que tem na venda da forca de
trabalho o Unico meio de subsisténcia. Ao serem expulsos de suas terras e dos meios
tradicionais de subsisténcia ou de producgéo artesanal passam a buscar no mercado,
tudo aquilo que |he é necessario para sobreviver e reproduzir-se também enquanto
forca de trabalho (FONTES, 2010, p. 49-50). O trabalhador expropriado ndo dispde dos
meios de subsisténcia e produgao propria que a terra Ihe concedia, passando a atuar
como forca de trabalho para a grande indUstria capitalista. E o trabalho assalariado que
permite a producao e apropriacao pelo capitalista da mais-valia através do processo
produtivo. Ao mesmo tempo, em que as expropriacées primarias criam e rebaixam o
valor da forca de trabalho assalariada, gestam mercado para a producao industrial.
Além disso, permitem a acumulacéo dos recursos da terra, agora expropriada, pelos
que se apropriam de sua renda. Ainda que esta expropriagao seja chamada de primaria
por ser essencial ao nhascimento do capitalismo nada aponta que ela deixe de existir,
ou s6 exista num momento anterior a consolidagao deste sistema. De fato continua
sempre presente, subjugando as formas de produgao nao capitalistas remanescentes.
Principalmente nos paises periféricos esta forma de expropriacdo permanece muito
presente uma vez que nos paises centrais o capitalismo, em geral, ja englobou a quase
totalidade das populacdes e localidades antes exteriores a si.

Por outro lado, as expropriagées secundarias seriam aquelas que recaem sobre
os trabalhadores ja urbanizados, despojados da terra e dos meios de producdo. Recai-
riam sobre direitos conquistados, sobre o préprio contrato de trabalho, que se torna
cada vez menos protetivo ao trabalhador, sobre as previdéncias publicas, etc. Parcelas
do patriménio e servigos que antes estavam na esfera publica e vao sendo passados
ao servico da acumulacéo privada de capital através de privatizacdes, ndo apenas de
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empresas estatais, mas também de servicos antes publicos. Percebem-se nas novas
formas de contratos e legislacdes trabalhistas que flexibilizam os direitos do trabalhador,
multiplicam-se as formas de contrato sem direitos através de terceirizagdes, trabalho
intermitente, pagamento por projeto, etc. Os préprios espacos publicos vém sendo
expropriados crescentemente conforme se percebe uma reconversao das cidades a
partir da l6gica do consumo e ndo da cidadania ou da ocupacao popular. Bairros inteiros
concedidos a iniciativa privada, pragas, parques e inUmeras localidades publicas vao
sendo transferidos ao setor privado para servirem a acumulag¢ao de capital. Também
neste sentido percebe-se a propria arquitetura do mobilidrio urbano pensado cada
vez mais para evitar a ocupagao dos espagos publicos pela populagdo que ndo sejam
voltados ao consumo. Nas palavras da autora:

As expropriagdes contemporaneas mantém uma forte homologia com a perma-
néncia e expansao da classica expulsdo do campo dos trabalhadores rurais,
violenta e/ou por via parlamentar, mas, por resultarem de uma situagao quanti-
tativa e qualitativamente nova, apresentam também aspectos originais. [...]
Assinalei, entao, a importancia da expropriacdo contratual, ou a tendéncia a
exploracéo da forga de trabalho desprovida de vinculos geradores de direitos,
como o trabalho por venda de projetos, a constituicdo de empregadores de si
mesmo, como as ‘pessoas juridicas’ singulares; a quebra da resisténcia tradi-
cional dos trabalhadores decorrente de sua unificacdo em grandes espagos
pelas desterritorializagdes; as flexibilizacdes de contrato, precarizagdes e asse-
melhados, todas elas agindo no sentido da expropriacdo da nova capacidade
cooperativa dos trabalhadores através de segmentacdes implementadas por
novas tecnologias de controle hierarquico distanciado, etc (FONTES, 2010, p.
58).

Essas expropriagdes vém se exacerbando conforme o capital-imperialismo
apresenta necessidade sempre crescente de acumulagao, e atinge a todos os recantos
do mundo, neste sistema que ¢é totalizante e global. Dentro das economias centrais
destacam-se as expropriagdes secundarias, uma vez que os trabalhadores dessas
localidades ja se encontravam expropriados de terras e meios de producao desde muito.
Nesses paises as expropriacdes se exacerbam nos periodos de crise do capitalismo,
como se percebe a partir de 2008 com o ataque aberto aos sistemas de seguridade
social em paises europeus. Nos paises dependentes, contudo, elas nunca deixam
de existir, porém, se destaca a forca que mantém as expropriacoes primarias, pelas
ainda significativas somas de populagdo no campo, com acesso as terras comunais ou
ocupacdes tradicionais. Nos paises periféricos essas expropriagdes sdo aceleradas
em nossa percepgcao por uma série de fatores econdémicos e politicos proprios das
economias dependentes.

Para Fontes o Capital-imperialismo comecga a fomentar suas bases ao fim da
Segunda Guerra Mundial, quando efetivamente o capital norte-americano nao encon-
trava mais condi¢des para sua reproducao ampliada dentro do sistema anterior. A
acumulacdo sem precedentes deste capital ao fim do conflito criou a necessidade
de uma reconfiguracédo global do capitalismo de forma a permitir a manutengao da
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ampliacdo de sua area de atuacao e de suas formas de valorizacdo. Num primeiro
momento do pds-guerra percebemos os anos da chamada era de ouro do capitalismo
global, ainda que esta forma “humanizada” de capitalismo tenha se restringido as
economias centrais. Nesses anos 0s capitais norte-americanos puderam se reproduzir
a partir da reconstrucao europeia e japonesa e mantendo as transferéncias de valor
da periferia global em sua diregcdo com uma participagdo cada vez mais global das
multinacionais dos paises centrais na economia global. Possibilitou-se com isto uma
melhor distribuicdo de excedentes de capital a classe trabalhadora dos paises centrais
sem afetar efetivamente o processo de acumulacéo do capital. Todavia concomitan-
temente ja se reconfiguravam os mecanismos de acumulacao classicos, mesmo que
essas novas formas néo houvessem ainda se tornado hegeménicas.

Assim, “ao final da Segunda Guerra Mundial, o imperialismo iniciava sua con-
versao contraditoria para capital-imperialismo, formato doravante obrigatério inclusive
para os ‘novos’ retardatarios” (FONTES, 2010, p. 151). E aponta também que o imperi-
alismo nesta fase “embora ndo exatamente idéntico a letra de Lénin, cabia plenamente
no conceito por ele formulado” (FONTES, 2010, p. 150). E na década de 1970 que
as modificagbes iniciadas nas duas décadas anteriores vém a tona com maior forga.
Globalmente se percebe a aplicacao da nova agenda neoliberal que se tornou hegemo-
nica nas instituicées econdémicas globais e nas politicas nacionais nos mais diversos
rincdes do planeta. Com essas modificagées os movimentos sociais se viram também
afetados, uma vez que seriam foco de resisténcia a esse novo modelo de desenvolvi-
mento capitalista. Assim foram, desde o inicio, um alvo preferencial da reconfiguracéo
capital-imperialista.

Inaugurava-se a ‘pobretologia’, com o fito de eliminar as andlises totalizantes
sobre as condic¢des internacionais de producao da desigualdade e estimulando
financeiramente estudos limitados a mensura-la, capturando-a como alvo

prioritario de atuacgao ‘coletiva’ mercantil-filantropica e de expansao do capital-
imperialismo (FONTES, 2010, p. 192).

Na América Latina a reconversao capital-imperialista teria se dado a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial (entre 1945 e 1965 segundo Fontes (2010, p. 207)),
onde se percebe uma entrada em escala crescente de capitais norte-americanos. A in-
tegracao imperialista dos meios de produgéo, na forma da exportagéo de capitais pelos
paises centrais e da entrada de multinacionais nas economias dependentes segue
neste sentido. As ditaduras militares que se multplicaram na regiao se mostraram impor-
tantes na implantacao deste novo formato do imperialismo. Concomitantemente a de-
sarticulacdo dos movimentos sociais, efetivada neste periodo se percebe a compra de
empresas locais, a maior entrada de multinacionais nas economias latino-americanas e
0 consequente crescimento do poder do capital internacional nas politicas internas no
continente. A desarticulacao (pela repressao aberta) dos movimentos sociais facilitou
posteriormente a reconfiguragao produtiva neoliberal, com um modelo de desenvolvi-
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mento primario exportador que chega com for¢a no Brasil a partir da década de 1990.
Como apontado anteriormente por Amaral, esta nova forma de acumulagcao mostra-se
favoravel ao novo modo global de valorizagdo do capital, e ganha for¢ca com a abertura
das economias aos capitais internacionais financeirizados, dentro das premissas da
globalizagao neoliberal. Explicando a expansao e consolidagao do capital-imperialismo
Fontes aponta que:

Sob o capital-imperialismo travou-se uma enorme batalha em torno de sua ade-
quacao as condi¢des da expansao internacional do capital durante a Guerra
Fria, o que permitiu periodo de prolongado alivio as classes trabalhadoras dos
paises centrais e seu aceno distante aos demais paises. Uma vez consolida-
das tais condigfes — internacionalizagéo da propriedade do capital, de um lado,
e encapsulamento dos trabalhadores, de outro — as pressdes expropriatdrias
voltaram a incidir, sempre de maneira desigual, mas agora voltadas também
contra as populagdes dos paises centrais (FONTES, 2010, p. 308).

Nota-se o crescimento do papel das ONG’s nos movimentos sociais, bem como
uma crescente ingeréncia patronal. Dessa forma o capital vem desarticulando os movi-
mentos mais combativos a reconfiguracédo deste sistema e colocando os movimentos
sociais dentro de um padrao que serve melhor a seus interesses. O grande capital
age no sentido de desarticular a luta social, de forma que pautas fragmentadas sejam
a nova maneira de militincia. Busca-se afastar a possibilidade de um horizonte uté-
pico amplo, de superacao do sistema capitalista para se focar na solucao imediata das
dindmicas criadas por este sistema. Assim esses novos movimentos tendem a nao
questionar a fonte das mazelas que buscam combater, centrando-se na administragéo
da pobreza, e de seus efeitos mais deletérios como o combate a fome, habitagao
popular, etc.

A ingeréncia patronal se da também no sentido de reorganizar as diferentes
lutas sociais, colocando recursos financeiros ou propagandisticos em prol de deter-
minados movimentos enquanto atacam outros. Estas associacdes que se adéquam
ao modelo de militdncia agora aceito pelo patronato sao colocados como modelo nas
midias de uma militAncia moderna e efetiva dentro da nova realidade social globalizada.
Sao aceitas pautas especificas que acomodem essas peticdes desde que nao amea-
cem o processo de acumulacao. Além disso, os proprios movimentos sociais, agora
marcados por um forte papel das ONG’s e Fasfil’s (Fundac¢des Privadas e Associagbes
Sem Fins Lucrativos) atuam no sentido de pleitear cada vez maiores somas de recursos
antes publicos para a administracéo privada por suas estruturas. Esses movimentos
“ndo governamentais” (muitos dos quais recebem forte influéncia de associacoes pa-
tronais) direcionam para si recursos antes estatais que serao utilizados muitas vezes
para reproduzir as proprias premissas capital-imperialistas de forma a nao questionar
tal sistema, mas apaziguar determinados resultados deste. Neste sentido deve ser
apontado que a partir da década de 1990 ganham forga nos movimentos sociais as
associacgoes ligadas ao empresariado. Essas novas associa¢des por diversos meca-
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nismos atraem para si também recursos publicos, antes destinados a administracao
de determinados servigos estatais. Ao mesmo tempo, isolam aqueles movimentos
trabalhistas mais combativos, tidos agora como radicias e ultrapassados (FONTES,
2010, p. 210).

Importante ponto da analise é o renovado papel que assume o Estado em
que a autora busca identificar as modificagdes ocorridas que permitem e avangam
na reproducdo interna e externa do capital-imperialismo. Os Estados atuam, em sua
interpretagcao, no sentido de manter a liberdade internacional do capital, que busca
sua valorizacao em diferentes recantos do globo, aonde forem melhores as condigdes
de sua reproducao. Por outro lado, recrudesce a limitacdo da classe trabalhadora a
seu Estado nacional de origem, ndao possibilitando que a mesma busque melhores
condicoes salariais em outras partes do planeta.

A extensao do espaco de movimentagao do capital corresponde uma tentativa
de bloquear essa historicidade expandida, pelo encapsulamento nacional das
massas trabalhadoras, lanca praticamente toda a humanidade na socializa-
¢ao do processo produtivo e/ou de circulagdo de mercadorias, somando as
desigualdades precedentes novas modalidades (FONTES, 2010, p. 149).

Além disso, a reconversao capital-imperialista e a modificagdo dos aparatos
produtivos para encampar esta nova forma de reproducao do capital, marcada por
novas formas internacionalizadas de propriedade, se deram através do Estado, pela
desarticulagdo dos movimentos sociais resistentes e na propria expropriacao de di-
reitos, que se deram no ambito estatal. Na atualidade as expropriacdes a partir do
Estado se dao dentro do &mbito democratico liberal, (com apoio de uma forte campanha
midiatica) sem necessidade da implementagao de ditaduras militares e cerceamento
dos parlamentos. Se percebe na década de 1990 uma grande reconversao dos direitos
sociais bem como repressdo dos movimentos mais combativos sem a necessidade
de sustar a democracia liberal ou o poder parlamentar, mas surgindo muitas vezes
desta instituicdo. Esses fatores mostram que a reconversao capital-imperialista atinge
0s ambitos estatais, e na atualidade ndo mais necessita de ditaduras militares stricto
sensu para a retirada de direitos sociais, enquanto o Estado se mantém em posicao
central na reprodugao e manutencao deste sistema. Visando esta consolidagao do
papel estatal no periodo posterior as ditaduras militares a propria

[...] democracia, fruto da conquista popular, enfrentaria uma regular e sis-
tematica reducao de seu teor igualitario, crescentemente sinonimizada aos
mecanismos eleitorais e parlamentares, o que se inicia com a eleicdo de
Fernando Collor de Mello em 1989 (FONTES, 2010, p. 320).
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2 Brasil na América do Sul

Partindo do debate contemporaneo apresentado anteriormente nos propomos
agora a apresentar teorias que buscam especificar qual o papel do Brasil no mundo e
na América do Sul. Desde a conjuntura das independéncias latino-americanas, e talvez
com maior forca a partir da década de 1960, no contexto da Guerra Fria, da revolucao
cubana e do acelerado processo de industrializacao, postulam-se diferentes abordagens
sobre a posicao brasileira, tendo em vista as dimensdes do pais em relacdo ao resto
do continente e a percepcao de uma relacao de proximidade com o imperialismo norte-
americano. Assim muitos autores se dedicaram a analisar essas relagdes apontando
por vezes o Brasil como agente imperialista na regido, responsavel pela manutencgéo
(e beneficiario) do status quo regional em parceria com a poténcia norte-americana.
O pais teria uma posicao vantajosa junto aos EUA percebida na atracédo de capitais
estrangeiros, que permitiram a consolidagdo de um parque industrial diversificado no
Brasil e a reproducao de uma divisao do trabalho em &mbito regional. As percepcdes do
subimperialismo e do capital-imperialismo, entre outras, dedicaram-se a compreender
a especificidade do papel brasileiro na América do Sul desde diferentes pontos de vista,
tendo em comum a percep¢ao de uma posicao intermediaria do pais entre os centros
imperialistas e a periferia.

2.1 Subimperialismo

O subimperialismo surge como categoria na obra de Ruy Mauro Marini, que con-
formou a vertente marxista, ou linha radical da teoria (ou controvérsia) da dependéncia,
juntamente com Theotdnio dos Santos e Vania Bambirra. Os autores buscavam, desde
uma perspectiva latino-americana e marxista, pensar o continente no capitalismo global
a partir da década de 1960, percebendo sua posi¢cao dependente em um momento
de modificagdes estruturais no imperialismo. Assim buscaram apreender as modifi-
cacdes do capitalismo brasileiro e latino-americano a partir da crise dos processos
desenvolvimentistas e da instauragdo de ditaduras militares, que consolidaram um
novo processo econémico. Isolados do debate nacional e perseguidos politicamente, as
categorias fundamentadas por estes autores acabaram por inspirar uma série de pen-
sadores e teorias em seu tempo, tendo sido debatidos mais fora do Brasil do que dentro
dele''. Na atualidade este debate (assim como o do imperialismo) passa por um renas-
cimento. Muitas categorias construidas em torno do debate dependentista, inclusive
o Subimperialismo, vém sendo repensadas em consonéncia com a atualidade das
relagdes politico-econdémicas no continente.

Precisamos destacar, de antemao, que as chamadas ‘teorias da dependéncia’
compreendem um conjunto bem heterogéneo de interpretagdes, com uma

1 Ver Prado (2009)
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clivagem usualmente aceita entre versdes weberiana e marxista. Evidente-
mente, consideramos apenas a teoria marxista da dependéncia como um
desdobramento das teorias marxistas do imperialismo. A relagao entre ambas
pode ser entendida como de ‘complementacac’, ‘reformulacao’ ou ‘ampliagéao’
(LEITE, 2017, p. 98).

Muitos dos criticos apontam a perda da vigéncia do subimperialismo, enten-
dendo que teria se limitado ao periodo do regime militar enquanto outros entendem
que nunca houve de fato. A percepgao de Marini é que este sistema surgiria da dina-
mica econémica prépria da América Latina na década de 1960, porém, se criaria como
uma etapa do capitalismo dependente ao atingir determinado grau de concentracao
de sua economia. Na defini¢cdo ja classica do autor o Subimperialismo seria “la forma
que asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el capital
financiero” (MARINI, 1977, p. 17).

Marini acompanha assim o debate pioneiro acerca do imperialismo, que consi-
derava justamente a monopolizacado econémica na Europa e o capital financeiro como
caracteristicas fundadoras deste sistema. A citacao reverbera ainda o entendimento
de Lénin do imperialismo como fase (ou etapa) do capitalismo. Marini entende, as-
sim como o autor russo, que este fendmeno n&o poderia ser desfeito dentro da esfera
do capitalismo por se tratar de uma etapa e ndo uma politica de determinado governo
ou regime. H& no enunciado a “intengao do autor em frisar a origem histoérica do imperi-
alismo e do subimperialismo como derivada da mesma raiz, embora um pertenga as
economias dominantes, enquanto o outro é préprio do capitalismo dependente” (LUCE,
2011, p. 73).

Contudo, o subimperialismo n&o pode ser entendido como uma reproducao
direta do imperialismo que Lénin teorizou em escala miniaturizada nos paises de-
pendentes. Tampouco se pode entendé-lo como um canal direto de transmissao de
interesses onde o pais subimperialista assumiria a posicdo de mantenedor dos projetos
hegemaonicos junto aos paises de seu entorno. Ambos se apresentam num mesmo
sistema e o subimperialismo nao pode existir em separado do imperialismo. Todavia
devem-se considerar as dindmicas especificas do capitalismo dependente, por isso nao
surge (nem poderia) como um espelho do imperialismo central. Por outro lado existem
também semelhangas que devem ser apontadas.

O capitalismo na América Latina se desenvolveu dentro do contexto da ex-
panséo e evolugdo do capitalismo mundial. Em func¢éo disso, assumiu formas
especificas que, sem negar as leis gerais do movimento do sistema, configu-
raram no continente tipos especificos de capitalismo dependente, cujo carater
e modo de funcionamento estao intrinsecamente conectados a dindmica que
assume historicamente o capitalismo nos paises centrais. (BAMBIRRA, 2013,
p. 33)

Primeiramente nota-se que a auséncia de um expansionismo ou colonizacao
nao pode ser considerado prova contraria a existéncia do subimperialismo, uma vez
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que tampouco sao as caracteristicas essenciais ao imperialismo, ainda que muito
presentes. Ora, na perspectiva de Lénin o Imperialismo multiplica de fato as tensées
entre as poténcias e as guerras de colonizacéo, contudo, esse tensionamento surge do
processo de concentracdo econémica e do capital financeiro. “O binbmio monopdlios e
capital financeiro [...] dao conta de explicar os demais aspectos” (LUCE, 2011, p. 74).
Conforme aponta Marini:

A caracteristica central do imperialismo n&o é a exportagcao de manufaturas
ou de capital, nem o controle de fontes de energia e matérias-primas, nem
a partilha do mundo. Estas séo, na verdade, as manifestacées que assume
a economia capitalista ao passar para a fase dos monopolios e do capital
financeiro (MARINI, 2013, p. 36).

Assim o fato do Brasil ndo se expandir militarmente sobre sua vizinhanga nao
refuta um possivel subimperialismo do pais, mesmo se este fosse entendido como espe-
Iho do imperialismo central. Da mesma forma que uma percepc¢ao atual de diminui¢ao
das tensdes entre as grandes poténcias ndo implica num arrefecimento do imperialismo.
Diferencia-se o imperialismo de simples expansionismo ou militarismo, da mesma forma
que o subimperialismo n&o deve ser entendido como tal.

O imperialismo surge da enorme concentracdo de capital em determinados
paises e de seu transbordamento para além de suas fronteiras estatais. O subimperia-
lismo, por sua vez, nasce de um processo similar que, contudo, se coloca em marcha
com grande poder do capital dos paises centrais. Esses capitais encontram-se no
amago das economias “intermediarias” e sdo responsaveis por uma aceleragédo de seu
processo de industrializagdo, monopolizagéo e exportagdo de manufaturas e capitais.
Diferente da chegada dos paises imperialistas a esta etapa, nos subimperialistas é o
capital internacional que impulsiona a expanséo industrial e a atuag&o internacional,
desnacionalizando, contudo, os setores mais dindmicos dessas economias.

A circulacao de capital em escala mundial se intensifica e se amplia, a0 mesmo
tempo em que se diversifica a acumulag¢do. Entretanto, seguem atuando as
tendéncias a concentragcao e centralizagao préprias da acumulacéo capitalista,
ainda que agora também em beneficio das nagdes de composigcao organica
intermediaria (MARINI, 2013, p. 40).

A entrada em peso do capital estrangeiro em determinados paises depen-
dentes além de elevar a composicao organica do capital cria também a cooperagao
antagdnica como marca das relacdes entre estes paises subimperialistas e as potén-
cias centrais. A composi¢cao organica média do capital e a cooperagdao antagdnica
sao as determinantes essenciais do subimperialismo para Marini como veremos mais
detidamente posteriormente. Essa industrializacdo desnacionalizada sera responsavel
(também) por grandes remessas de valor dos paises dependentes subimperialistas em
direcao aos centrais. O capital internacional assim da “origem n&o a internacionaliza-
¢ao do mercado interno, mas a internacionaliza¢ao do sistema produtivo nacional, ou
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seja, a integracdo imperialista dos sistemas de produgéo”'? (LUCE, 2011, p. 76). As
contradi¢des internas dos paises dependentes ndo sao sanadas ao atingirem a fase
subimperialista nem mesmo exportadas como lograram os paises centrais. Assim

se as medidas de expansdo externas sao tomadas sem realizar as reformas
internas, as contradi¢coes internas se fardo ainda mais agudas, na medida
em que, criando uma grande aspiracdo de desenvolvimento nacional, ndo
se eliminem os setores retrégrados no interior. Ao conceber o processo de
expansao do mercado externo como solugao para o problema do mercado
interno, o centro subimperialista estaria, na realidade, cavando sua prépria
tumba, pois ndo poderia conter os movimentos nacionais gerados por esta
expansao, nem tampouco seria capaz de resolver os problemas internos que
tenta eludir (SANTOS, 1970 apud LUCE, 2011, p. 158 - 159).

Mathias Luce, seguindo a perspectiva de Theotdnio dos Santos, aponta que os
paises imperialistas buscam exportar suas contradigdes internas através das trans-
feréncias de valor e da superexploracao nos paises periféricos. O subimperialismo
por sua vez nao seria capaz dessa exteriorizagdo por néo se livrar efetivamente da
dinamica imperialista e da drenagem de valores em dire¢éo ao centro'3(LUCE, 2011, p.
100).

2.1.1 PaisestipoAeB

Véania Bambirra, expoente da teoria marxista da dependéncia, propée uma
tipologia de caracterizacao dos paises latino-americanos de acordo com sua industriali-
zagao. A proposta da autora difere do subimperialismo de Marini por buscar abranger
de maneira mais ampla os processos de industrializagdo latino-americanos de acordo
com a fase em que se encontravam quando se deu a integracao imperialista dos
sistemas produtivos. A diferenca encontra-se de fato no foco de sua anadlise e ndo
em uma discordancia com a proposta do subimperialismo com o qual se encontra em
consonancia.

Assim nos propde uma diferenciacao entre os paises do Tipo A e aqueles do
Tipo B. Busca diferenciar em grupos os paises a partir da posicdo em que se encon-
travam quando se iniciou o processo de integragcdo monopdlica de setores industriais
pelo capital transacional. Considera assim os diferentes ritmos dos processos de in-
dustrializacdo na América Latina, que como no mundo apresentou uma historicidade
especifica em cada pais, respondendo aos contextos politicos e econémicos internos e
as contradicdes préprias ao capitalismo. Deve-se destacar ainda que esse processo de

12 A nogéo de internacionalizagdo do mercado interno foi proposta por Fernando Henrique Cardoso e
se tornou hegeménica no debate da dependéncia.

13 Ainda que aponte que esse movimento foi possivel pelo menos em um caso. Durante a ditadura
militar brasileira o governo péde diminuir a tensdo no campo incentivando a migracao rural para o
Paraguai e Bolivia, exportando parte dos conflitos, consolidando sua influéncia na regido e dominando
a producao agricola desses territérios (LUCE, 2011, p. 100).
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industrializagéo é desigual inclusive internamente a cada pais mantendo zonas de acu-
mulagéo e outras de “desacumulacao” e diferenciais regionais de produtividade. Assim,
a entrada de capitais imperialistas em peso nos setores industriais (momento funda-
mental para ascensao do subimperialismo brasileiro segundo Marini) se depara no
continente com estruturas econémicas extremamente diferentes e desiguais.

Ainda que em todo o continente a agroexportagédo ainda representasse a ativi-
dade econdmica central, os paises do tipo A ja haviam iniciado uma industrializagao,
com base no capital nacional e nos processos de substituicdo de importagcdées que
ganharam momentum com a deflagragdo dos dois conflitos mundiais na Europa’.
Se encaixariam nesta tipologia Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguai e Col6mbia
que ja apresentavam setores industriais enddégenos quando do inicio da integragao
industrial ao capital internacional. Nos paises do tipo B esse periodo de integracédo
monopdlica encontrou estruturas primario-exportadoras, com industrializacao incipiente,
e de producéao artesanal.

Ademais “seria possivel distinguir um terceiro tipo de paises com estrutura
agrario-exportadora sem diversificagdo industrial (tipo C), que incluiria o Paraguai,
o Haiti, e talvez, o Panama” (BAMBIRRA, 2013 [1971], p. 60). Devemos destacar
que a autora nao se debrucga sobre a caracterizagao prépria de um “Tipo C”. Essa
tipologia seria uma possibilidade em paises que ndo se encaixam nos outros tipos,
e nao por semelhancas em seus processos de desenvolvimento industriais como
nos outros casos. Trata-se em nossa percepc¢ao de uma tipologia que serve mais a
excluir esses paises dos outros tipos do que propriamente agrega-los como um tipo
especifico. Ademais nos parece que estao deslocados na analise de Bambirra que
buscava apreender a formacao dos setores industriais e sua integracdo monopdlica ao
capital imperialista, ndo fazendo sentido assim abranger paises que nao apresentavam
entdo um setor industrial consolidado.

Os paises do Tipo A tem maior centralidade no tema desta analise, uma vez que
dentro da proposta de subimperialismo seriam estes o0s paises possiveis de gestar um
processo do tipo por seu desenvolvimento industrial préprio. Assim se entrelagariam
nestes paises os interesses burgueses industriais de grupos nacionais e internacionais.
Por outro lado nos paises do tipo B a industria teria sido promovida praticamente em
sua totalidade pelo capital internacional (BAMBIRRA, 2013 [1971]).

Para Bambirra esses paises (do tipo A) apresentariam uma contradi¢éo inevita-
vel, resultado do poder que mantiveram as oligarquias agrarias e a propria producao
agro-exportadora para a obtencao de divisas internacionais. Com a impossibilidade
de um alijamento efetivo das oligarquias rurais do poder e a criagdo deste pacto inter-
classes “o0 processo de industrializacdo se desenvolveu baseado fundamentalmente no
crescimento dos mercados urbanos, sem poder gerar uma incorporagao extensa dos

4 Com a substituigdo de importagdes forgada pela produgéo europeia e norte-americana estar voltada
essencialmente para o esforgo de guerra.
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mercados rurais potenciais” (BAMBIRRA, 2013 [1971], p. 177). Essa perspectiva entra
em consonéancia com a necessidade de expansao externa que apresentam os paises
subimperialistas, ainda que esta posicdo ndo fosse alcangada por todos os paises
do Tipo A. Também nos parece alinhada com a percepcao de Marini da limitagao do
mercado interno.

Ainda segundo Bambirra a burguesia industrial para solucionar essa problema-
tica encontra solucdes de varias ordens, sao elas:

1) a intensificagdo do controle monopdlico dos mercados existentes, que
permite fixar os pregos em niveis suficientemente altos para contra-arrestar o
aumento dos custos de produgéo que advém da capacidade ociosa existente;
2)a contencéao dos salarios, que significa submeter a classe operaria a uma
intensa exploracdo, compensando em parte a subutilizagdo da capacidade
produtiva instalada; 3) o aumento das exportacoes; 4) a utiilizagdo do recurso
ao subsidio e ao financiamento estatal. (BAMBIRRA, 2013 [1971], p. 178).

Bambirra ao nosso ver aponta entao as especifidades presentes nas economias
subimperialistas conforme apontava também Marini. A autora entende essas dinamicas
como a busca de solucdes por parte das burguesias dos paises de tipo A para sanar
as limitagbes do mercado interno (essencialmente urbano). Ademais aplica essa busca
nao sé ao Brasil, mas sim aos paises do tipo A, 0 que ndo nos parece implicar que
em sua visao todos esses paises seriam subimperialistas, mas sim que reunem bases
econbmicas agregaveis em sua tipologia. Conforme ja apontamos, contudo, o subim-
perialismo ndo se da como forma unicamente econémica e nem todos esses paises
apresentariam as dimensodes politicas necessarias a sua ascensao subimperialista. O
aparato militar e a coesao necessaria da classe dirigente para embasar um processo
expansionista apresenta-se com forca apenas no Brasil dentre os paises do continente.

2.1.2 Ascenséao subimperialista

O Subimperialismo brasileiro surge, como ja apontado, do processo de mono-
polizagdo e ascensao do capital financeiro na economia dependente. No seio deste
processo o pais vivencia o surgimento de uma nova alianga de classes, diferente
daquela existente até entdo. Setores da burguesia produtiva nacional, o capital interna-
cional e as oligarquias agrarias renovam sobre novas bases o bloco no poder (para seu
beneplacito) presente na administracao politica brasileira. Inaugura-se o regime militar
de 1964 como representante dessa nova forma de acumulacéo capitalista.

Na década de 1950 a industria brasileira ndo havia ainda alcancado a produgéo
de bens de capital, e no fim da década a taxa de lucro vinha se deteriorando. Para
atingir este setor da producao e renovar a lucratividade a burguesia industrial deveria
ter acesso a maiores parcelas das divisas internacionais obtidas pelos setores agroex-
portadores, visando o investimento em uma nova estrutura produtiva. Por outro lado,
seria necessaria uma efetiva reforma agraria objetivando uma verdadeira expansao do
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mercado interno que criasse no pais uma sociedade de consumo. Por este meio seria
possivel manter as taxas de lucro da industria que se vinham deteriorando e se possi-
bilitaria 0 dominio deste ultimo setor da industria (maquinas de fazer maquinas) que
requeria altos investimentos em tecnologia produtiva. Para que se tornasse possivel o
desvio das divisas internacionais (conseguidas pelo setor agroexportador) bem como
uma efetiva reforma agraria, a burguesia industrial deveria embandeirar um projeto
politico-econémico de reforma estatal, alijando o modelo agroexportador oligarquico
remanescente no Estado brasileiro (MARINI, 1977).

Concomitantemente a este processo, na década de 1960 o avanco técnico do
capital fixo nos paises centrais fez com este se tornasse obsoleto antes mesmo de se
pagar. As multinacionais passaram a ter a necessidade de um mercado para escoar
seu maquinario atrasado, que nas economias dependentes ainda representava um
importante salto tecnolégico. Solucionado a probleméatica da reconstrucao europeia
e japonesa 0s capitais norte-americanos necessitavam de espaco para entrar em
maior escala na América Latina em busca de sua valorizagdo e escoamento do capital
fixo. Mostrava-se contraproducente que as nag¢des latino-americanas atingissem a
producdo de maquinario ou aprofundassem um possivel processo de desenvolvimento
capitalista autbnomo (MARINI, 2013).

Para Jaime Osorio, seguindo Marini este momento de forte industrializagdo na
América Latina é também reflexo de um processo maior de prosperidade capitalista
ao nivel global. Neste periodo se percebe “a passagem dos paises latino-americanos
de uma modalidade internalizada e autbnoma (até meados dos anos 1950) a outra,
diversificada e mais integrada ao capital estrangeiro (do inicio dos anos 1950 em
diante)” (OSORIO, 2012, p. 83).

Se perceberia a necessidade de intensificar a politica de industrializagao nos
paises dependentes, mas essa mudancga nao levaria a uma integragao re-
gional entre iguais, mas sim a dominag¢ao de um pais sobre outros. Alguns
paises poderiam obter um status preferencial dentro do sistema. A tese do
subimperialismo faz, assim, nos aproximarmos mais ao processo de desenvol-
vimento possivel dentro do sistema capitalista internacional (SANTOS, 1970
apud LUCE, 2011, p. 158).

De fato, como demonstra Luce (2011, p. 66), havia uma alianga entre setores
gue ndo buscavam necessariamente um projeto comum. A burguesia agroexportadora
estava, segundo o autor, alinhada com a burguesia industrial por um projeto de industri-
alizacdo nacional. A camada que representava maior oposi¢ao a este projeto teria sido
a burguesia comercial, ligada aos grandes grupos estrangeiros de comércio internacio-
nal (ainda que o capital internacional ndo estivesse interligado apenas com essa fracao
do capital). Desde 1937 um pacto politico concatenou os interesses antagbnicos de
classes e p6de manter a industrializacao, os privilégios do setor terratenente, as trans-
feréncias de valor incluindo ainda demandas da classe trabalhadora. A partir da década
de 1960 as dificuldades em manter os ganhos internacionais de divisas e a queda
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da taxa de lucro industrial acirra a disputa em torno dessa massa de capital e recria
sob novos termos a alianga de classes dominantes no Brasil, incluindo maior poder do
capital internacional.

em consequéncia de seu poder econdmico, seus interesses se impdéem como
parte do poder dominante nacional. Desta maneira, o capital estrangeiro, ou
seja, 0s empresarios estrangeiros, passa a ser um componente mais no amal-
gama do poder que dirige o destino das sociedades dependentes (BAMBIRRA,
2013 [1971], p. 200).

As reformas de base do governo Jodo Goulart e a Politica Externa Independente
ameacgavam os interesses do capital internacional e da burguesia agraria (na figura da
reforma agraria). Por outro lado a valorizacao da forca de trabalho sem a expansao do
mercado interno' havia deteriorado a acumulagéo do setor industrial. Enfim a possibili-
dade da radicalizacao do proletariado degringolou numa reorganizacao da alianca de
classes com apoio dos diferentes setores burgueses e das classes médias amedronta-
das. Surge um novo formato de acumulagéo capitalista que aglutinou os interesses das
trés fragdes burguesas representadas (industrial, agraria, comercial/internacional), ndo
incluindo mais os interesses das classes trabalhadoras que até entdo vinham sendo
conciliados.

O Brasil foi o pais no qual tal ruptura se deu de maneira mais radical. A
imposicao dos interesses burgueses industriais, bem como a manutencao
dos privilégios oligarquicos tornaram necessaria uma redefinicdo completa
do papel do Estado frente aos interesses dos dominados (BAMBIRRA, 2013
[1971], p. 196).

A burguesia nacional abandona o projeto industrial autbnomo e o fomento do
mercado interno solucionando a problematica dos paises industrializados e a necessi-
dade nacional de maquinario, que passa a entrar de forma ainda mais forte no pais
através do investimento estrangeiro direto. Ao invés da importacao, que prevalecia até
entao, as multinacionais comegam a transferir seu equipamento obsoleto para as fili-
ais instaladas aqui. Esse tipo de investimento reproduz e aumenta as contradicées do
capitalismo dependente uma vez que essas empresas enviarao para suas matrizes
as remessas de lucros obtidos no mercado nacional, drenando crescentes massas
de valor das economias dependentes. Ao mesmo tempo, promoverao uma industriali-
zacao (dependente) nesses paises, ja que seu maquinario enviado representava um
importante avango tecnoldégico. O mercado interno nao se expande ja que a producéo,
em geral, é voltada ao exterior e a reduzida camada consumidora de bens suntuérios
para a época, € 0 maquinario novo permite que se reduza a utilizacao da forca de

15 |sto se daria, segundo Marini (1974, p.87 apud LUCE, 2011, p. 61 ) pelo fato de que a populagéo que
deixava o campo e chegava as cidades, somando-se ao exército industrial de reserva ndo era de fato
qualificada para o trabalho em setores mais elaborados da industria, de forma que nao se aumentou
de fato a disponibilidade de mao-de-obra que continuou por isso valorizada ao mesmo tempo em que
o0 mercado interno manteve-se limitado.



Capitulo 2. Brasil na Ameérica do Sul 66

trabalho e se concentre e centralize o capital. A realizagdo da produgao industrial se
limita e da origem ao que Luce (2011), na pista de Marini, chama de modelo tripartite
de realizacdo. Esse esquema se da para o autor pela realizacdo do capital dependente
através do consumo suntudrio das classes médias, das exportacdes e das compras
governamentais.

A taxa de lucro industrial sera compensada também com a superexploragao
da forca de trabalho mantendo o processo interno de acumulagdo (MARINI, 1977).
O maquinario novo permite uma concentracdo e centralizacdo do capital presente
nas economias periféricas, principalmente as que haviam atingido um maior desen-
volvimento capitalista até entao. Os setores da burguesia que se associam ao capital
internacional terdo grande vantagem tecnoldgica em relacao aos outros, dominando o
mercado e absorvendo aqueles capitais que ndo tem acesso a tecnologia dos paises
centrais.

A entrada em grande escala dos capitais estrangeiros vinha sendo relativamente
obstaculizada até a década de 1960 pelos governos desenvolvimentistas, pelas fracdes
produtivas da burguesia e pela classe trabalhadora, no contexto de ascenséo do debate
nacionalista e de critica ao imperialismo. As ditaduras militares foram utilizadas entao
como forma de ampliar consideravelmente sua entrada, desarticulando a resisténcia
popular e assumindo os interesses da nova alianca de classes que se formava. Até
entdo os governos chamados populistas tiveram de amalgamar os interesses das dife-
rentes classes, incluindo os trabalhadores (percebido pelo aumento salarial e de direitos
trabalhistas dos anos anteriores). A partir de 1964 no Brasil a atuagao do governo se
da no sentido de desarticular a classe trabalhadora e reorganizar a estrutura produtiva
conforme as necessidades das fracoes de classes burguesas que também se reorga-
nizavam. Auxiliava também na realizagdo da producdo e na manutencao das taxas
de lucro pela superexploracao. Isso ocorria ja que a limitacdo do poder de compra da
classe trabalhadora requeria a desarticulacado da resisténcia de uma classe que ja se
radicalizava. Assim tornou-se necessario a este novo modelo a cassacao dos direitos
politicos das massas como se percebeu nas ditaduras militares que se multiplicaram.

Essas sdo as bases do que Luce (2011) chama de esquema tripartite de reali-
zacgao da produgao, que se apresenta nas economias subimperialistas. Esse esquema
surge pela limitagcdo que apresenta o mercado interno. A industria que aqui se instala
representa uma producdo ndo consumida pela grande maioria da populacao ja que se
voltava inicialmente para suprir uma demanda externa ou reduzida a classe dominante
(como no caso da industria automobilistica). Isso faz com que a realizacdo deste capital
se dé através do consumo suntuario das classes médias e altas (onde também se
encaixa o setor automobilistico'®), das exportagdes e do consumo do Estado. Esse

16 Segundo Marini (1979) “Pueden ser claramente bienes suntuarios, en el sentido de que no se incluyen
en el consumo ordinario de los trabajadores, por ejemplo los automéviles.” A nossa percepcao é de
gue na atualidade os automoveis continuam a se encaixar na categoria de bens suntuarios, mesmo
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esquema cria para Marini um “divércio” entre o aparato produtivo que se gesta e as
necessidades da classe trabalhadora além de promover uma distribuicdo de renda
regressiva (em direcdo as classes altas) no intuito de manter aquecido o consumo
suntuario (MARINI, 2013).

Essa situacao cria a necessidade do Estado expandir seu alcance econémico,
uma vez que necessita de mercado externo para a atuacao de seu capital. Possibilita-se
a expansao de industria pesada e em setores razoavelmente tecnolégicos sem que
isso refletisse de fato o consumo da populagao brasileira ou uma melhoria de vida da
classe trabalhadora do pais. Cresce assim a composi¢ao organica meédia do capital
brasileiro. O setor de crescente dinamismo na industria torna-se aquele que produz
bens para consumo suntuario e exportacdes. Conforma-se assim o modelo tripartite de
realizacdo da producgao, presente no Brasil (LUCE, 2011, p. 23 - 25).

O subimperialismo se define, portanto: a) a partir da reestruturagao do sis-
tema capitalista mundial que deriva da nova diviséo internacional do trabalho;
e b) a partir das leis préprias da economia dependente, essencialmente: a
superexploracao do trabalho; o divorcio entre as fases do ciclo do capital; a
monopolizagdo extremada a favor da industria de bens de consumo suntuario;
a integracao do capital nacional ao capital estrangeiro ou, 0 que é o mesmo,
a integracao dos sistemas de producao (e nao simplesmente a internaciona-
lizacdo do mercado interno, como dizem alguns autores) (MARINI, 2013, p.
40).

A composicao organica do capital, apresenta-se no Brasil em escala superior
aos vizinhos da América do Sul. Ao atingir um nivel de produtividade maior que o
dos vizinhos o capital brasileiro (ou sediado no pais) poderia se apropriar de valor
criado nos paises vizinhos através da troca desigual'’. Essa se tornaria entdo mais
uma maneira de compensar a drenagem do valor criado no pais e a expansao do
capital brasileiro repetiria outros formatos de apropriagdo de valor, como as remessas
de lucro. Osorio (2012, p. 76) afirma que “temos um sistema mundial que opera com
nucleos de acumulagao de valor em contraste com amplos territérios que sofrem com
a desacumulacao”. E continua:

As economias subimperalistas situam-se em uma posicao que lhes permite a
subtrac¢do de valor das economias periféricas, sendo despojadas dele pelas
economias centrais. Todas sédo capitalistas, porém, operam e se reproduzem
de diferentes maneiras (OSORIO, 2012, p. 76).

Surge assim a necessidade de uma politica internacional relativamente auté-
noma em busca de expansao de espaco de atuagdo econdmica das empresas naci-
onais. Ao mesmo tempo, explica-se a razao desta politica ndo poder fugir ao marco
da hegemonia estabelecida, uma vez que a economia nacional depende do capital
estrangeiro e esta a ele associada. Chega-se a definicdo de Marini:

que parte nao desprezivel da classe trabalhadora tenha acesso, isto em geral se da através do
endividamento posterior e ndo como um consumo ordinario.
17" Mecanismo abordado anteriormente no capitulo 1 (se¢éo 1.3.1)
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El subimperialismo implica dos componentes basicos: por un lado, una com-
posicién organica media en la escala mundial de los aparatos productivos
nacionales y, por otro, el ejercicio de una politica expansionista relativamente
autébnoma, que no sélo se acomparia de una mayor integracion al sistema
productivo imperialista sino que se mantiene en el marco de la hegemonia
ejercida por el imperialismo a escala internacional (MARINI, 1977).

Para Marini a composicao organica poderia ser medida pela propor¢cédo que
alcanga a producao de manufaturados na produgéo total de um pais, dessa forma uma
das caracteristicas necessarias ao subimperialismo é que o pais seja medianamente
industrializado.

A composicao organica do capital corresponde a proporgcdo entre a mais-
valia extraida com base na produtividade do trabalho (mais-valia relativa)
e aquela extraida através da intensidade do trabalho (mais-valia absoluta).
Grosso modo, a primeira envolve modificagdes na maquinaria (capital cons-
tante) e a segunda na exploragéo da forga de trabalho (capital variavel) (LUCE,
2007, p. 14 - 15).

Porém, ainda que esta producao alcance uma propor¢cdo média (ou seja, este
pais seja intermediariamente industrializado) nao implica diretamente na posicao su-
bimperialista, devendo existir ainda os outros componentes (ou dimensdes) apontados.
Dessa maneira o fator econémico, ainda que essencial nao é o suficiente para definir o
subimperialismo, devendo este contar ainda com um lado geopolitico.

Para Luce (2011, p. 91-92) a determinante que Marini chama de “politica expan-
sionista relativamente autbnoma” se poderia dividir em duas vertentes. Por um lado,
uma politica internacional de cooperagao antagbnica com a poténcia hegemobnica e
concomitantemente uma politica regional de hegemonia (ou busca dela). Para Marini no
caso da América Latina apenas o Brasil poderia ser configurado nesta posicao, por
sua dimensao econdmica e politica, e 0 alcance de uma industrializagéo relativamente
avancgada. A reunido de interesses antagbnicos plasmados no Estado brasileiro criaria
uma politica externa marcada por contradicoes a0 mesmo tempo que se mostra coesa
em torno deste projeto subimperialista. Outros paises que apresentam economias
fortes no continente ndo alcangariam a posicao.

A conjuncao dos fatores econémicos e geopoliticos do subimperialismo e a
categorizacao de suas determinantes essenciais tornaria possivel sua aplicagao a
outros casos com rigor metodoldgico, possibilitando (ou ndo) a identificacao deste
sistema para além do caso brasileiro. Para Marini outros paises como Africa do Sul e
Israel poderiam ser caracterizados como subimperialistas.

Partindo dos dois pontos apontados por Marini como marcas do subimperialismo
(Composigcéao Orgéanica Média e politica expansionista relativamente auténoma), Luce
destrincha quatro variaveis, que formariam o sistema subimperialista. Busca a partir de
sua separacao um entendimento apropriado e a operacionalizagado destas categorias
possibilitando sua aplicagdo a outros casos de distintas espacgo-temporalidades. As
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quatro variaveis a serem analisadas seriam a composicdao orgéanica do capital, o
esquema tripartite de realizagdo da producéo, a cooperacado antagbnica (em relagcéo
ao centro imperialista) e a hegemonia/expansionismo regional.

O subimperalismo ndo consiste apenas no processo de concentracao e centra-
lizagdo do capital [. . .] na economia dependente. Nem somente na mobilizagéo
de um esquema particular de realizagao das mercadorias. E nem tampouco
numa politica de autonomia relativa do Estado, dentro da I6gica da cooperagcao
antagénica [. . .]. O subimperialismo tal como definido por Marini, corresponde
a conjuncao de todos esses elementos, acrescidos de outro mais: uma poli-
tica de hegemonia regional, visando a conquista de uma esfera de influéncia
prépria para o capitalismo dependente (LUCE, 2011, p. 91 - 92).

Conforme o esquema tripartite e a composicao organica média ja foram apon-
tados como resultantes econémicas do processo de ascensdo do subimperialismo
partimos a uma abordagem das variaveis geopoliticas, tratando antes da superexplora-
cao da forca de trabalho.

2.1.3 Superexploracao

O fluxo de capital que se retira das economias periféricas em direcao as cen-
trais (através das transferéncias de valor) acaba tendo de ser compensada com uma
exploracao redobrada da forca de trabalho. Assim se mantém o processo interno de
acumulacao das burguesias dependentes, que ndo podem enfrentar efetivamente o
sistema capitalista, ja que sao integradas a este (ainda que de maneira subalterna).
Segundo Marini,

las naciones desfavorecidas por el intercambio desigual no buscan tanto corre-
gir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mercancias exportadas (lo
que implicaria un esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad productiva
del trabajo), sino mas bien compensar la pérdida de ingresos generados por
el comercio internacional, recurriendo a una mayor explotacién del trabaja-
dor (MARINI, 2008, p. 123).

De fato, a superexploragao da forga de trabalho pode existir em economias
dependentes e centrais, como resultado da ganancia capitalista por extracao de trabalho
excedente, que resulta na deterioracdo das condi¢gdes de trabalho e assalariamento.
Assim, ndo seria necessaria a existéncia da transferéncia de valor para que se desse.
Todavia deve-se notar que a partir da integracao imperialista dos meios de producéao
dos paises periféricos instaura-se um processo de industrializacao baseado no capital
externo e voltado para atender as necessidades de outras localidades. Dessa forma,
como ja apontado, o esquema tripartite nos paises subimperialistas possibilita um
rebaixamento do assalariamento sem impedir a realizagéo da produgao.

Nos paises centrais 0 aumento da produtividade do trabalho e da mais-valia rela-
tiva se tornou a forma predominante para fazer crescer a massa de capital acumulavel
impulsionado também pelas transferéncias de valor dos paises dependentes. Por outro
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lado, nos paises periféricos isso se daria pelo aumento da mais-valia absoluta, ou seja,
por uma maior exploracao da forga de trabalho, com a tendéncia ao pagamento de
salarios abaixo do valor da for¢a de trabalho, configurando uma superexploragéo. Assim
a superexploracao se torna traco estrutural como mecanismo de compensagao nas eco-
nomias dependentes e se definiria como a violagdo do valor da forga de trabalho'®. Ou
seja, quando a forga de trabalho é paga abaixo de seu valor real, ou também pela

intensificacién del trabajo, la prolongacion de la jornada de trabajo y la expro-
piacion de parte del trabajo necesario para que el obrero reponga su fuerza
de trabajo— configuran un modo de produccién fundado exclusivamente en
la mayor explotacion del trabajador, y no en el desarrollo de su capacidad
productiva (MARINI, 2008, p. 126).

Para Luce:

A superexploragédo se pode dar mediante quatro formas ou modalidades: i)
a remuneragdo da forga de trabalho por baixo do seu valor — conversao do
fundo de consumo do trabalhador em fundo de acumulagéo do capital; ii) o
prolongamento da jornada implicando o desgaste prematuro da corporeidade
fisico-psiquica do trabalhador; iii) 0 aumento da intensidade do trabalho provo-
cando as mesmas consequéncias, com a apropriagao de anos futuros de vida
e trabalho do trabalhador; e iv) 0 aumento do valor da for¢a de trabalho sem
ser acompanhado pelo aumento da remuneragédo (LUCE, 2013a, p. 146).

Para além da década de 1960 nos parece que a superexploracdo se man-
tém como marca sempre presente na economia brasileira e especificamente no marco
temporal que este trabalho busca analisar. Apontamos ainda a dificuldade de se quanti-
ficar ou operacionalizar a superexploragao, pela propria dificuldade em se quantificar
o valor real da for¢a de trabalho. Luce reconhece que “falta entre os seguidores da
trilha de Marini estabelecer um parametro comum que permita operacionalizar essa
categoria analitica para o estudo de conjunturas especificas” (LUCE, 2013a, p. 145).

2.1.4 Categorias Geopoliticas do Subimperialismo
2.1.4.1 Cooperacao antag6nica

O conceito de cooperagao antagdnica havia sido utilizado anteriormente a obra
de Marini por Thalheimer (em quem se inspira o primeiro) para tratar das relacoes
interimperialistas no P6s-Segunda Guerra. Na visao do autor os paises imperialistas de-
veriam cessar seus conflitos abertos ja que havia um conflito maior, contra o socialismo
representado pela URSS. Assim se misturavam posi¢cdes de cooperacao e conflito. A
primeira se dava no sentido da exploracao global, contra o socialismo e contra a resis-
téncia dos paises explorados. O conflito se daria na busca de melhores condicdes de

18 Ver Luce (2018)
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exploracao da periferia global pelas poténcias industrializadas. Ressalta-se a posi¢ao
cooperativa ainda que a competicdo nao deixe de existir (LUCE, 2011, p. 62).

Cooperacgao contra a abolicao do dominio colonial e de toda exploracao e
contra o campo socialista; competicao em torno da exploracao de territé-
rios coloniais. Ambas, cooperagao e competicdo, assumem formas peculia-
res (THALHEIMER, 1950, p.10 - 11 apud LUCE, 2011, p. 62. traducao Mathias
Luce).

Coube a Marini aplicar esta percepcao do alemao a outras possibilidades de
relagdes. Mais notoriamente o autor se utilizou da cooperacao antagdnica para descre-
ver as relacdes entre as poténcias imperialistas e subimperialistas. Especificamente
no caso do Brasil, utilizou a categoria para analisar as relagdes de poder entre deter-
minadas classes em busca de melhores resultados pela ocupagédo do Estado. Essas
disputas pautaram diferentes modelos econdmicos que privilegiaram grupos que na-
quele momento encontravam-se em posicoes de maior forca no aparato politico.

Todavia o conceito de cooperacado antagdnica que buscamos abordar central-
mente é aquele relacionado as relacdes entre Brasil e EUA. No sistema subimperialista
o Brasil manteria a América do Sul como area de exploracao preferencial (necessaria
para a reproducéo ampliada do capital sediado no pais). Por outro lado, o pais ndo pode
se indispor ou concorrer efetivamente com os centros capitalistas em campos néo con-
sentidos. A burguesia produtiva nacional ndo pode escapar ou enfrentar o capitalismo
internacional j& que se mantém como sd6cia menor do capital estrangeiro, ao mesmo
tempo em que busca ocupar um espaco territorial que a permita expandir seu capital.
Assim se utiliza do Estado para plasmar e dar peso a seu interesse expansionista.

O Estado, no subimperialismo, se faz presente mediante duas formas de acao
que se complementam: dentro do pais, mediante instrumentos de politica
econdmica, aloca recursos que controla, de maneira a favorecer um deter-
minado padrao de reprodugao - marcado por trustes capitalistas nacionais,
pela monopolizagao em favor da industria suntuéria, pelo deslocamento de
problemas do ciclo do capital da economia dependente. No plano da politica
exterior, por sua vez o Estado corporifica essa autonomia relativa ao pressio-
nar o imperialismo por melhores relacdes dentro de sua dependéncia (LUCE,
2011, p. 90).

A poténcia que se pretende subimperialista deve ser capaz, por um lado, de
direcionar os investimentos internos com poder de decisdo, de modo a implementar
a politica econbmica que melhor se adapte ao desenvolvimento desta pretensao.
Por outro lado, deve ser capaz de sustentar uma politica intencional que possibilite
atingir metas de dominio econémico sobre a vizinhanca, em busca de participacao
internacional no sistema hegeménico. Essas politicas, contudo, ndo podem ser bem
aceitas pelo sistema imperialista que ndo esta disposto a fazer concessdes sobre seu
dominio (principalmente na América Latina). O sistema imperialista pode vir a aceitar,
contudo, a participagdo minoritaria de um pais intermediario, como o Brasil. Essa
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aceitacao existe a medida que nao se questione a hegemonia norte-americana e seja
funcional a manutengédo de um sistema regional atrelado ao imperialismo. Conhecendo
essas limitagbes o regime ditatorial instaurado no Brasil passaria “a reivindicar apenas
a participacado mais direta na exploracao dos mercados e riquezas latino-americanos,
sem deixar de ser, contudo, um sécio menor do imperialismo” (BAMBIRRA, 2013 [1971],
p. 204).

A necessidade do Estado em manter uma zona de influéncia, ou uma hegemonia
regional (atrelada a necessidade do capital nacional do mercado externo para valorizar-
se), coloca-se por vezes em conflito com os paises centrais. A politica externa do
pais subimperialista fica marcada entdo pela cooperagcéao antagdnica, onde prevalece
a cooperacgao, porém, a nacao intermediaria entrara em conflitos especificos com o
pais imperialista, em areas de grande interesse estratégico. Busca conciliar assim os
interesses do capital imperialista com as areas estratégicas necessarias a reproducao
e expansao de seu préprio capital subimperialista. Essa relagéo se da inclusive interna-
mente a economia subimperialista, que mantém nacionalizados setores importantes em
prol do capital nacional.

Marini situ6 en el status subimperial a las economias dependientes interme-
dias, que mantenian relaciones singulares con el imperialismo central. Frente
a la errénea identificacion del prefijo ‘sub’ con la subordinacién a mandatos
ajenos, precisd que esa conexion implicaba una combinacién del sometimiento
con asociacion y autonomia (KATZ, 2017a, p. 3).

Com a expansao regional das exportagdes brasileiras as empresas nacionais
perseguem mercado e fontes de matérias-primas estratégicas e necessitardo do Estado
para se internacionalizar e concorrerem em igualdade com o capital imperialista. Por
outro lado, ndo se questiona o capital internacional, nem se busca um projeto de
desenvolvimento capitalista autbnomo que entre em conflito com ele. A cooperagcao
antagdnica gerada deste processo gira em torno da necessidade do capital brasileiro
de manter a expansao de suas parcelas produtivas ainda que seja obrigada a fazer
concessdes em outros setores. Um antagonismo velado que nao pode questionar a
concorréncia capitalista nem buscar uma via propria de desenvolvimento que entre em
conflito com o capital internacional (MARINI, 2013).

Buscando operacionalizar o conceito de cooperagao antagénica Luce (2007)
propde quatro possiveis posturas na politica internacional que se dariam numa escala
cooperacgao - antagonismo. Nesta escala as relagées poderiam se dar na forma de Inte-
gracdo Hierarquica Vertical, Interdependéncia Assimétrica (ou Cooperagao Antagdnica),
Competicao Antagbnica e Antiimperialismo. Sendo a primeira a mais cooperativa e a
dltima a mais antag6nica.

A integracao hierarquica vertical se apresenta como um alinhamento automatico
em relagéo a poténcia hegeménica, de forma que os interesses desta sdo atendidos
sem a perspectiva de contrapartidas em absoluto. Enquanto um posicionamento pontual
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de alinhamento pode estar inserido na prépria cooperacao antagdnica (por pressupor
uma contrapartida a longo prazo), um alinhamento automatico da politica internacional
recairia no ambito da integragcéo hierarquica vertical (LUCE, 2007, p. 29 - 31). Este mo-
delo seria aquele praticado por governos de carater neoliberal, onde as concessdes ao
capital internacional ndo requerem contrapartidas e pontos estratégicos sao mantidos
apenas se forem do interesse hegemoénico. A adesao aos regimes internacionais de
forma unilateral nos anos 1990 recairiam neste dmbito, como a aderéncia a globaliza-
cao neoliberal e a desarticulagdo dos setores estratégicos até entdo nacionalizados
(abertura do mercado de telefonia, computacao, desarticulagdo do desenvolvimento de
tecnologia nuclear, etc.).

A Interdependéncia Assimétrica, ou Cooperacao Antagbnica seria 0 modelo
de relacionamento internacional que marca o subimperialismo brasileiro. A busca de
expansao e manutencdo de uma zona de influéncia por parte da poténcia intermediaria
aparece sem, contudo, apresentar um enfrentamento ao sistema hegeménico. Esse
seria o0 modelo buscado pela doutrina de Golbery do Couto e Silva, conhecida como a
barganha leal, que “seria a acomodacao a hegemonia dominante, mas sob a reparticao
de esferas de influéncia - precisamente a maneira como Marini definiu a politica do
subimperialismo no seu relacionamento com a poténcia estadunidense” (LUCE, 2007,
p. 28). Essa postura permitiria um ganho de espago internacional sem entrar em conflito
(apenas pontualmente), ja que, estando no marco hegeménico o Brasil ndo poderia se
indispor com o sistema imperialista. Uma indisposicdo mais assertiva poderia ocasionar
a desarticulacdo do modelo de desenvolvimento capitalista adotado, com grande
dependéncia do capital estrangeiro. Ademais, questionar determinadas estruturas que
subalternizam o pais no sistema internacional (como as transferéncias de valor) seria
questionar o préprio capitalismo, empreitada a qual ndo se dispde a burguesia nacional
representada no Estado.

A competicao antag6nica se daria nos casos em que as relacdes entre uma
poténcia intermediaria e a hegeménica se deterioram criando atrito direto entra ambas.
Seguindo seus projetos nacionais de desenvolvimento capitalista e expansao de inte-
resses para além de suas fronteiras uma poténcia intermediaria acaba por entrar em
concorréncia direta com o imperialismo de maneira mais assertiva e constante. Op-
tando por manter sua posigcéo conflitante na defesa dos interesses questiona posi¢coes
hegemonicas e cresce a tensdo com o sistema imperialista consolidado. Neste caso,
por exemplo, temos a questdao do programa nuclear brasileiro, que entrava em conflito
direto com os interesses estadunidenses, bem como as vendas de armamentos para
0S grupos revolucionarios angolanos. Estes posicionamentos contrariavam diretamente
politicas norte-americanas, tendo sido mantidos pelo Brasil, criando certa tensao entre
os paises (LUCE, 2007, p. 29 - 30). Pode-se apontar esta postura mais presente ao fim
da ditadura militar quando, por exemplo o pais se colocou ao lado da Argentina durante
a Guerra das Malvinas (1982), mesmo com os EUA em posi¢ao contraria.
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Finalmente a ultima postura possivel seria a do antiimperialismo, configurado
pela oposicao direta aos interesses hegemdnicos e discurso abertamente conflitivo e de
embate. Essa posicéo seria assumida principalmente por paises periféricos em lugar
de poténcias intermediarias, que optariam mais frequentemente por posi¢cdes mais
conciliadoras. A busca pela aceitagao global de uma posicéo intermediaria, de lideranca
regional seria afetada diretamente por uma postura antiimperialista. O forte entrela-
gamento capitalista presente em paises de dimensbdes econdmicas intermediarias,
os interesses internacionais de sua burguesia tanto no sentido de crédito quanto de
possibilidades de expansao fariam com que esta postura fosse utilizada principalmente
por paises periféricos. Nesse caso a postura seria antag6nica e de denuncia ao proprio
capitalismo e ao imperialismo de maneira ideologica (LUCE, 2007, p. 31 - 32).

2.1.4.2 Hegemonia Regional

Uma politica de hegemonia regional seria o outro lado da politica externa prépria
do subimperialismo. Enquanto a cooperagédo antagbnica seria a postura do Brasil em
relacdo aos EUA, a busca de hegemonia regional pautaria as relagcées do pais com
a vizinhancga sul-americana. Essa busca seria essencial a reproducao ampliada do
capital subimperialista, de acordo com o modelo de realizagao tripartite, e poderia de
fato ser identificada na politica externa brasileira durante a ditadura militar.

Esse posicionamento politico advém da prépria dinamica econémica que cria
a necessidade expansiva dos paises subimperialistas. A expansio econémica deve
acompanhar um crescimento politico, criando da parte do Brasil a necessidade de
consolidagdao de um aparato militar e uma politica interna coesa que embase este
expansionismo.

Os paises dependentes que mais se desenvolveram tem a necessidade in-
trinseca de seguir se desenvolvendo de forma cada vez mais intensa. [...]
Isso supbe a resolucao do problema dos mercados, o que significa que os
paises nos quais se deu um maior desenvolvimento das for¢as produtivas
tratem de impor seu poderio sobre os paises menos desenvolvidos [...] E
por isso que o Brasil [...] tem uma necessidade imperiosa de afirmar uma
politica subimperialista sobre o continente, superando os acordos regionais e

se langando em uma audaz conquista de mercados (BAMBIRRA, 2013 [1971],
p. 201 - 202).

A partir de uma relacao privilegiada com os EUA o Brasil trataria de conseguir o
apoio do pais para a conformacao de uma area econdémica estratégica na América do
Sul. Busca-se uma economia continental integrada, beneficiando a industria sediada no
Brasil por ter atingido setores que outros paises ndo chegaram. Assim se conformou
uma estrutura de especializagcao produtiva no continente, enquanto a producéao brasi-
leira mantinha-se diversificada, dominando ramos de consideravel grau de tecnologia.
Cresceram as exportagdes de manufaturados do Brasil para a América do Sul enquanto
se mantiveram as importag¢des sobretudo de primarios.
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Foi no Brasil que se sediou a maior parte das grandes industrias multinacionais,
de setores industriais de maior tecnologia como o automobilistico. A partir daqui que
se expandiu o capital para o dominio de mercados e matérias-primas ao redor do
continente. Essa posicédo reestabeleceria no continente uma situagao assimeétrica, que
reproduzia de certa maneira a relagao entre o Brasil e os paises industrializados. O
incentivo do Estado se deu através dos acordos politicos necessarios a instauragcéao
deste sistema, bem como no incentivo as empresas industriais exportadoras.

Segundo Luce (2011), foi neste sentido que se estabeleceu, por exemplo,
a ALALC, e outros processos de integragdo regional que buscavam ampliar a es-
cala do mercado consumidor. Buscando compensar a limitagdo do mercado interno
se consolidava um sistema benéfico a industria sediada no pais. Esse processo en-
gendrou, por outro lado, uma desarticulagdo de processos industriais em uma série
de paises na vizinhanga, e consolidou a especializacdo da producdo e uma divisao
regional do trabalho.

Luce demonstra a importancia que a integracdo comercial da América Latina
teve para a manutencao do processo de acumulacao brasileiro e do desenvolvimento
capitalista do pais apontando que:

de 3,97 milhdes de ddlares, representando em 1960 19% do total das ex-
portacdes brasileiras de manufaturados, os paises da ALALC absorveriam
em, 1965, 68,6 milhdes de dblares correspondentes a 63% das manufaturas
exportadas (LUCE, 2011, p. 145 - 146).

Essa busca hegemdnica engendra uma rivalidade com a Argentina, que pro-
curou também expandir sua zona de influéncia na América do Sul. O processo de
desenvolvimento industrial brasileiro, e o projeto politico expansionista presente na
elite do regime militar nacional acabaram por suplantar a posi¢éo do vizinho platino. A
coesao das classes dominantes que aqui se mantiveram no poder contrastavam com o
caso argentino, onde prevaleceram os processos ligados as oligarquias agroexportado-
ras. Alijando finalmente o rival sul-americano da posi¢ao de poténcia regional o Brasil
pode assumir de vez a dianteira econdmica e politica do subsistema sul-americano.
Atraiu assim crescentemente os capitais internacionais em sua diregéo, para que daqui
pudessem expandir-se para a regiao, permitindo, contudo, um processo proprio de
acumulacéao intermediaria. Nas palavras de Luce:

o regime tecnocratico-militar langou mao de uma politica que buscava fazer do
capitalismo brasileiro o subcentro hegeménico sede da indlstria pesada no
continente, sobre a base da associacao entre capitais nacionais e estrangei-
ros.[...] Para conquistar esse status, um passo necessério foi consolidar a
vantagem sobre a Argentina (LUCE, 2011, p. 144).

Destaca-se ainda o apoio do regime militar brasileiro as outras ditaduras militares
no continente, como “no golpe contra Torres na Bolivia e 0 golpe preventivo contra
a Frente Ampla no Uruguai [...] assim como na ditadura Stréessner e seu Partido
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Colorado, no Paraguai.” Consolidava-se assim uma vizinhanca integrada ao projeto
politico-econdémico expansionista do regime civil militar brasileiro, além de alijar a
influéncia argentina sobre esses paises. Deve-se considerar ainda a desarticulacao
de outras possiveis liderancas regionais para além da Argentina e do préprio cone sul.
A integracao da economia venezuelana, por exemplo na divisao regional do trabalho
que beneficiava a industria brasileira e a desarticulagcao de sua influéncia no norte do
continente foram funcionais a consolidagédo da influéncia brasileira na regiao (LUCE,
2011, p. 148 - 149).

A politica de hegemonia regional ndo deve ser confundida com militarismo, ou
identificada apenas nesta forma de governo. Justamente o que se propde é que a
partir do subimperialismo essa politica se dé com um carater diferenciado e pecu-
liar. A busca de hegemonia surge da necessidade econémica do expansionismo do
capital brasileiro (ou sediado no Brasil), em busca de mercado consumidor e matérias-
primas, para manter seu processo interno de acumulagcdo. Nenhuma outra economia
do continente poderia manter o processo expansivo e dindmico ao nivel da industria
brasileira e a integracao politica era essencial para a expansao do capital na vizi-
nhanca. Apresentava-se aqui um grau enorme de concentracéo e centralizagdo de
capital (advindos da entrada de capitais internacionais) e acesso a tecnologia superior
que chegava dos paises centrais. A isso somou-se 0 coeso esfor¢o estatal por ampliar
0 alcance das empresas nacionais, consolidando assim a estrutura produtiva brasileira
diversificada e a especializacao dos paises vizinhos.

2.2 Brasil no capital-imperialismo

Outra importante visdo a ser tratada em relagéo ao papel brasileiro na América
do Sul é aquela de Virginia Fontes, a autora ja apresentada anteriormente nos propde
além de uma percepc¢ao ampla do imperialismo uma analise do papel brasileiro neste
sistema, de forma que sua abordagem foi, neste trabalho, dividida em duas partes.
A secédo 1.6 tratou de analisar aquilo que, para Fontes, marca o imperialismo na
atualidade e a presente busca entender o papel brasileiro neste sistema. Para a
autora “o Brasil hoje integra o conjunto dos paises capital-imperialistas, embora de
maneira subalterna” (FONTES, 2010, p. 298). Esse fato se daria pelas estruturas
aqui gestadas (com amparo e garantia estatal) que permitiram as burguesias manter
um processo interno de acumulagao de capital e promover um salto na escala de
concentragao e centralizagdo. Ainda que as transferéncias de valor drenem recursos
desses paises em direcdo ao centro, suas burguesias adaptaram-se e mantém o
processo de acumulagao de capital. Essa dinamica permite aos capitais sediados em
alguns dos paises dependentes acumular o suficiente para também se internacionalizar
(ainda que de maneira subalterna), que seria o caso brasileiro.
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A expansao capital-imperialista ocorreu na medida em que o pais reunia al-
gumas de suas condi¢des econémicas fundamentais: um ciclo avangado de
industrializagdo e monopolizagao do capital, com a existéncia dos diferentes
setores econémicos complexamente entrelagados; um Estado plasticamente
adaptado ao fulcro central da acumulacéo de capitais e com razoavel autono-
mia diante das pressdes emanadas por capitalistas singulares ou por um Unico
setor econdémico, capaz de garantir a manutengao complexa da acumulagao ex-
pandida através de uma atuagao externa consequente; formas razoavelmente
estaveis de contengdo das reivindicagdes igualitarias populares (FONTES,
2010, p. 307).

De fato para a autora nao sao as transferéncias de valor que determinam este
sistema desigual (ainda que ndo as negue), porém, justamente a expansao do capital
numa escala massiva. A partir da Segunda Guerra Mundial o capital-imperialismo
comeca a incluir novos pontos do globo no processo de acumulacédo de novo formato.
Cria assim as bases para as novas formas de propriedade e concentracao tipicas do
capital-imperialismo em outros pontos do globo, que ndo necessariamente as poténcias
centrais. Esses novos pdélos por sua vez vao entrar também em processos expansivos
sendo agregados ao capital-imperialismo ainda que de maneira subalterna.

Neste sentido destacamos entdo o papel da ditadura militar brasileira no pro-
cesso de monopolizagdo dos capitais nacionais em confluéncia com a entrada das
multinacionais em peso no pais. Desde esse momento se possibilita um salto na escala
da concentragao de capitais sediados no Brasil, que posteriormente serao internaci-
onalizados, contando também com a regulamentacao global do capital-imperialismo
para isso. Nao buscamos apontar com isso necessariamente a internacionalizacao
de empresas, mas sim dos capitais reproduzidos aqui que sob diferentes formas de
propriedade serao reinvestidos e acumulados ao redor do mundo na mesma légica
capital-imperialista.

Destacamos também mais uma vez a diferenca do processo argentino em que
o Estado acabou ocupado por um bloco muito mais ligado aos interesses dos setores
agroexportadores, como aponta Luce (2011, p.143). Nesse caso o pais ndao poderia
contar com os fatores essenciais colocados por Fontes, como “um Estado [...] com ra-
zoavel autonomia diante das pressdes emanadas por capitalistas singulares ou por um
unico setor econdmico” (FONTES, 2010, p. 307). Destaca-se assim o papel brasileiro
no continente como principal polo de acumulacao e de atracao de capital estrangeiro.
As prerrogativas necessarias a sua incorporacao ao capital-imperialismo, conforme
definidas por Fontes promoveram o aprofundamento do papel geopolitico e econdmico
do pais como uma poténcia regional (ou intermedaria) ou um pais capital-imperialista
subalterno.

O pais atua também como plataforma de reinternacionalizagdo de capitais
fordneos, que aqui se estabelecem para a partir de entao espraiar-se para o continente,
remetendo novamente as matrizes seus valores ampliados. Ainda que o pais participe
de um processo de internacionalizagao capitalista, parte desses capitais nao tem
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necessariamente origem nem destino o pais, que se torna canal de passagem de
capitais, retendo uma parte para sua prépria acumulacao.

A internacionalizacdo dos capitais dependentes recorreu, como nao poderia
deixar de ser no capitalismo, ao amparo do Estado. Seria possivel apenas em casos
especificos, em setores que os paises dependentes apresentam grande vantagem
natural e em paises determinados, principalmente de grandes dimensdes econdmicas
como o Brasil. Todavia na atualidade capital-imperialista de fato o capital pode se
internacionalizar de diversas maneiras em seu formato portador de juros, ndo depen-
dendo necessariamente da internacionaliza¢cdo de empresas nacionais para ocorrer.
Enfim esse processo colocaria o Brasil numa posicdo sui generis na América do
Sul enquanto poténcia intermediaria, que internacionaliza parte de seus capitais, mas
continua subalternizado no sistema internacional. Ademais para sua acumulagcao em
escala necessaria para a insercao nos processos tipicos do capital-imperialismo a
burguesia brasileira (ndo necessariamente nacional) teve de recorrer a uma escala
enorme de expropriagcdes em velocidade acelerada, possibilitando a liberacao de forca
de trabalho para sua exploragdo no mercado, o consequente rebaixamento de seu
assalariamento; e a acumulacao a partir dos recursos expropriados em velocidades
extraordinarias.

Enfim esta dindmica afeta também a politica internacional do pais, uma vez que o
Estado brasileiro age como parte interessada da expansao do capital-imperialismo pelo
continente sul-americano. Sera influenciado assim pelo capital nacional e internacional
que dentro da economia brasileira atuam como sécios e ocupam também a midia e
o aparato estatal. O Brasil apresenta entdo um papel estratégico na manutencao e
reproducdo do sistema capital-imperialista, ndo apenas internamente ao pais, mas em
toda a regido.

No caso do Brasil Fontes destaca trés momentos especificos que foram cruciais
para a consolidacédo do capital-imperialismo em sua escala atual. Conforme se agudi-
zavam as contradi¢cOes de classes e cresciam as reagdes (e a organizac¢ao) da classe
trabalhadora brasileira o capital teve a necessidade de fazer crescer a escala de con-
centragdo. Estes momentos foram “de intensas lutas com crescente teor explicitamente
classista, impulsionadas por forte reivindicacao igualitaria e democratizante: 1920-35,
1955-64 e 1975-89” (FONTES, 2010, p. 315).

Enquanto os dois primeiros descambaram em ditaduras abertas em 1937 e
1964 o terceiro resultou num processo de esvaziamento da democracia que entao
se instaurava e sua adequacao as necessidades da valorizagédo de capital, de forma
que este processo deveria ser mantido, independente dos resultados eleitorais. Estes
momentos foram centrais uma vez que a exacerbacao do tensionamento de classes
criou a necessidade de

saltos para a frente em termos da acumulagéo de capitais, de maneira a
assegurar tanto a coesao interelitaria, através de um aumento na escala da
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concentracdo e da acumulagéo de capitais, quanto o controle e a adesao, para
além do silenciamento, de segmentos populares (FONTES, 2010, p. 315).

Percebemos entédo que o terceiro destes momentos culmina justamente no inicio
de nosso periodo de andlise e no momento de aprofundamento (no caso brasileiro) das
premissas neoliberais. Assim, ainda que o capital-imperialismo viesse se consolidando
no periodo anterior a partir dos anos 1990 ele se torna explicito conforme o salto na
escala de concentracdo dos capitais se exacerba e se explicita de maneira total.

Entre estes trés momentos cruciais Fontes aponta que a solucao das elites
para manter o processo de acumulagao teria sido o salto para a frente com ganho de
escala na acumulacéo e na centralizacdo e capital. Esses saltos ocasionam formas
cada vez mais condensadas de extragcao de mais valor, arrebatando neste processo os
diferentes setores econdmicos que possibilitem a valorizacao do capital e entrelagando
estes capitais de diferentes origens, moldando a vida social sob sua dominacao. A
partir do terceiro momento apontado pela autora (anos 1980) teria havido entdo um
ganho de escala que permitiu ao capital brasileiro (como ja apontado entrelacado a
capitais internacionais) se internacionalizar de maneira nova. Nao se buscava mais
uma internacionalizagdo apenas atras de fontes de matérias-primas ou mercados, mas
sim “cresceu a exportacao de capitais voltados para a extragdo de mais valor no exterior
(investimentos diretos brasileiros no exterior) ao lado das exportacées de mercadorias
ou de commodities” (FONTES, 2010, p. 339).

N&o se tratava neste periodo apenas de uma mudanga na escala ou no grau
de internacionalizagé&o do capital. Este “salto para a frente” apontava que a insergao
internacional do capital tomava um novo formato, uma mudanc¢a qualitativa. Inaugura-
se uma nova forma de inser¢do do capital nacional nos paises vizinhos com novas
implicagdes para o processo interno de acumulacéo e importantes implicagdes para a
classe trabalhadora brasileira e sul-americana (regido de maior penetracao do capital
brasileiro). Essas modificagdes se deram

em trés diregbes. A primeira, a de assenhorear-se de fontes de matérias
primas nos demais paises do continente (CECENA, 2009). Na segunda e que
me parece a mais indicativa, socialmente, da modificagdo em curso, trata-se
da exploracao da forca de trabalho em outros paises (IRLS, 2009, passim):
nao se trata mais de mera exportacdo de produtos, mas da submissao de
trabalhadores de outras nacionalidades a truculéncia caracteristica da expan-
sao burguesa brasileira, com o uso de milicias, informagoes privilegiadas,
aplicando no exterior as praticas que aqui conhecemos, tanto da parte de
empresas brasileiras quanto de multinacionais aqui implantadas. Finalmente,
essa expansao capital-imperialista favorece as politicas de alivio por goteja-
mento a determinadas pressdes sociais internas, assim como se constitui em

novo fator ufanista e obscurecedor das relagdes de exploracéo reais, internas
e externas. (FONTES, 2010, p. 339)

Ainda que de forma subalterna o capital brasileiro utilizou-se deste momento
de forte entrada de capital estrangeiro para se concentrar e internacionalizar de dis-
tintas maneiras, seja em seu formato portador de juros ou ndo. Assim o0 processo
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de centralizacao do capital financeirizado, os grandes grupos bancarios e industriais
se entrelagaram crescentemente com capital de diversas origens em novas formas
de propriedade, e passaram a atuar de novas maneiras no estrangeiro. Se durante a
década de 1960 Marini ja apontava um movimento similar que teria dado origem ao
subimperialismo, nos anos 1980/1990 esse movimento de centralizagdo de capital com
forte participagéo do capital estrangeiro se reproduz em escala superior. Permite assim
a centralizagdo do capital em grandes grupos, muitos dos quais criados em torno de
empresas até entdo estatais que passaram a esfera privada.

Ocorre que muitos dos criticos que tratam do expansionismo brasileiro preferem
colocéa-lo como movimento tipico das décadas da ditadura militar e dos governos do
partido dos trabalhadores, contudo, a partir de Fontes acreditamos poder identificar
esse movimento a partir da década de 1980 com um salto para a frente na acumu-
lacdo. Fontes aponta, no caso brasileiro, trés momentos de “salto para a frente” na
escala de acumulacao, advindos da necessidade do capital de enfrentar momentos
de tensionamento da luta de classes. Como ja citado estes momentos sao “1920-35,
1955-64 e 1975-89” (FONTES, 2010, p. 315). Ainda que identifique na América Latina
“a expansao imperialista em seu processo de conversdo capital-imperialista, entre 1945
e 1965” (FONTES, 2010, p. 207).

Assim nos parece que as bases do expansionismo contemporaneo denunciado
amplamente a partir dos governos PT devem ser buscadas ndo nas dinamicas do
subimperialismo percebidas por Marini na década de 1960, que surgem de outro
momento de salto na escala da acumulacao, mas sim a partir dos anos 1990 quando
correspondem aos processos criados neste terceiro “salto para a frente” apontado
pela autora. N&o buscamos aqui refutar a possibilidade de um expansionismo do
capital brasileiro nas décadas de 2000, mas compreendé-lo como um processo que
tem suas bases naquele aumento na escala de concentracdo do capital na década de
1980 como analisado por Fontes. E esse processo que possibilita, em nossa percepcao,
uma atuacao mais internacionalizada do capital aqui sediado, em consonancia com as
novas dinamicas que entéao surgiam na economia global e que geraria o expansionismo
brasileiro das décadas seguintes.

Em nossa percepcao essa dinamica se fortalece no decénio seguinte (1990)
com a maior entrada de investimentos internacionais no pais e a privatizagdo em
peso de empresas estatais. E fato que o sistema financeiro e a monopolizacdo da
industria ja vinham sendo fomentados nos anos anteriores, mas recebem grande esti-
mulo concentrador nestes anos 1990. A crise em inUmeras instituicdes, a intervengao
estatal na forma de programas como o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) de 1995, bem como através
da privatizacado dos bancos estaduais acarretam num cenario de concentracao sem
precedentes em torno de umas poucas instituicdes que centralizaram grande montante
de capital a partir da quebra e absorcao de outras. O choque de abertura econémica
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fez colapsar uma série de empresas brasileiras, que acabaram sendo compradas por
grupos internacionais ou mesmo nacionais, muitos dos quais do setor bancario. A
participacao do Estado se deu de inUmeras maneiras no processo de centralizacédo e
consolidacao de um sistema financeiro e empresarial centralizado e preparado para
a atuacao internacional a partir de seu entrelagamento pesado com o capital que en-
trava no pais. Estes movimentos da década de 1990 serdo analisados mais detidamente
no préximo capitulo.
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3 Novo Padrao Economico: o expansionismo brasileiro a partir do neolibera-
lismo.

Para compreender as relacoes assimétricas presentes na América do Sul a
partir do cenario atual a andlise deve partir de outras bases, tendo em consideracao
que o subimperialismo, por exemplo foi teorizado inicialmente na década de 1960. Nao
apenas pelo lapso temporal, mas pela compreensao de diferengas notaveis no cenario
regional e global a partir dos anos 1990, onde se inaugura essa pesquisa.

Nos parece que as modificagdes neoliberais advém de um movimento maior
e global, atingindo diferentes partes do mundo em diferentes velocidades. Assim
nos perguntamos (e nos dedicamos a compreender) neste capitulo: como se dao
as relacdes entre o Brasil e a América do Sul no periodo de 1990 - 20167 Em que
termos se renovam as assimetrias presentes na regiao a partir do neoliberalismo?
E, finalmente, como essas relagdes afetam o posicionamento global brasileiro?

Percebemos que parte da intelectualidade brasileira e latino-americana retoma
com maior forga o conceito do subimperialismo e mesmo do imperialismo para se
referir as relagdes continentais a partir dos governos progressistas, especificamente o
governo Lula da Silva no Brasil. Neste periodo se percebe de fato uma expansao de
determinadas empresas brasileiras para o continente, puxadas em grande parte por in-
centivos do Estado brasileiro (em torno dos investimentos do BNDES). Se o capitalismo
passa por modificagcdes profundas no Brasil e na regidao a partir da década de 1990
e se 0s governos chamados progressistas nao romperam de fato com o paradigma
neoliberal as estruturas que possibilitaram o expansionismo econémico durante estes
governos devem ter sido gestadas a partir da propria reconversao neoliberal. Neste
ponto destacamos que muitas das estruturas econémicas foram gestadas mesmo
anteriormente a este periodo, contudo, o padrdo econémico fomentado durante as
décadas anteriores tinha suas bases num processo diferenciado e eminentemente
industrialista, como estudado por Marini.

Se a partir da década de 1990 temos um novo padrao de reproducao do capital
entao teremos renovagdes nas estruturas econémicas e o proprio subimperialismo
deve se modificar ou deixar de existir. Finalmente, se este sistema é apontado como
vigente na década de 2000 ele deve ter estado vigente também na década anterior ou
pelo menos ter suas estruturas fundamentais se conformado entéo, a partir do “salto
pra frente” na acumulacao, apontado por Fontes. Assim nos propomos a analisar este
periodo, ndo por ignorar as diferencas de posturas politicas existentes, mas por buscar
compreender essas bases estruturais que se mantém como pautadoras das relagdes
regionais. Tampouco queremos aqui apontar que o expansionismo brasileiro tenha
surgido na década de 1990, mas apenas que esta década nao pode ser ignorada numa
analise estrutural das relagcbes na América do Sul por ser fundadora de uma série
das din@micas econémicas neoliberais que marcarao todo o periodo.
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3.1 Algumas tendéncias do neoliberalismo na economia brasileira.

O perceptivel processo de desindustrializagéao e financeirizacao que acomete a
América do Sul e o Brasil traz a tona revisbes necessérias das variaveis econémicas
do subimperialismo. O conceito criado na década de 1960 considerava a posi¢ao
alcancada pelo Brasil como exportador de manufaturados e produtor inclusive de bens
de alta tecnologia. Assim, a década de 1990 e a reorganizag¢ao neoliberal na regiao
coloca em questao as bases daquilo entendido como subimperialismo. Neste sentido o
grafico abaixo nos auxilia na percepcéao de queda da industria brasileira nas ultimas
décadas, tracando a participacao da industria de transformacéo no PIB nacional desde
a década de 1940.

Gréfico 1 — Participagao da Industria de Transformagao no PIB brasileiro (1947 - 2016) (%)
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Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010. Elaboragdo: DEPECON/FIESP

Segundo Luce, a maneira determinada por Marini para apreender a composi¢ao
organica média do capital nacional seria a participagao da industria no PIB (LUCE,
2011, p. 27 - 28). Contudo, esse processo néo deve ser pensado isoladamente, uma
vez que se repetiu no continente. Ainda que a industria perca espaco relativo ao PIB na-
cional mantém-se no Brasil um grande parque industrial em dimenséao e produtividade,
que permite a constituicdo e manutengao de uma divisao regional do trabalho indisso-
ciavel da divisao internacional do trabalho e da posicao brasileira nesta, consolidada
também no papel das filiais de multinacionais na economia do pais .

Todavia devemos apontar que a composicdo organica nao trata apenas do
coeficiente de industrializacao do pais. Esta variavel deve ser pensada entédo a partir
dos diferenciais de produtividade presentes em todos os setores da economia, uma
vez que o ganho de espago do agronegdcio na economia brasileira ndo implica ne-



Capitulo 3. Novo Padrdo Econémico: o expansionismo brasileiro a partir do neoliberalismo. 84

cessariamente a perda de produtividade do pais em relacao aos vizinhos. Ademais o
préprio processo produtivo do agronegocio € hoje extremamente mecanizado seguindo
a mesma dinamica de acumulacdo capitalista da industria, contando inclusive com
fortes lagos com empresas transnacionais e com o proprio capital financeiro. Assim se
os diferenciais de produtividade drenam valores em dire¢do aos capitais mais produti-
vos também no caso do capital presente no campo aquele que for mais produtivo se
apropriara de mais valor que produziu ao se realizar pelo valor social. De forma que se
poderia apontar o capitalismo agricola brasileiro como centro de acumulacao de capital
advindo de outros paises menos produtivos, por exemplo no setor da soja no Paraguai
e Bolivia (de onde também se retiram valores através da renda da terra extraida por
empresas e proprietarios brasileiros nestes paises).

A grande for¢a do agronegécio na pauta exportadora brasileira desde os anos
1990 representa a ascensao de um novo padrao de reproducao do capital, em que
0 processo de exportacao industrial diversificado ndo mais representa os interesses
centrais do capital ou do bloco no poder.

Por outro lado, as partes do esquema tripartite defendido por Luce apresentam
comportamentos variados no periodo pesquisado. Inicialmente o governo parece ter
visto seu papel diminuir enquanto mecanismo de realizagdo da produgao, como se
pode perceber na queda brusca dos investimentos publicos, apresentados no grafico a
seqguir.
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Gréfico 2 — Investimento publico no Brasil em % do PIB
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Fonte: Observatério de Politica Fiscal FGV/IBRE

Ainda que se percebam tentativas de retomada a tendéncia geral do periodo
€ a queda brusca dos investimentos publicos, que refletem também o processo neoli-
beral da década de 1990 e outras passagens, como as crises dos anos 1980 e a de
2015. Buscando compreender o cenario amplo do periodo a tendéncia é de facto a
queda significativa do papel do Estado como indutor da industrializacdo ou mercado de
realizagdo da producao.

Enquanto o investimento publico caiu durante as décadas analisadas (como
proporcao do PIB), o consumo familiar aumentou de maneira gradual como demonstra o
grafico.
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Gréfico 3 — Consumo final das familias (indice encadeado - dessaz. - média 1995 = 100)
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Elaboragao do IPEADATA a partir de dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (IBGE/SCN
Trimestral)

Também deve ser apontado que este crescimento se deu principalmente entre
2005 e 2015, com a ascenséo de politicas redistributivas, de crédito e de isen¢ao fiscal
(como a isencao de IPI). Assim ainda que o governo tenha se inserido menos como fator
de realizagao do capital atuou no incentivo do consumo (inclusive o suntudrio). Ademais
parte deste consumo surge também de uma politica de crédito para o consumo que
ganhou forgca durante os anos de governo do PT que incentivaram o consumo de
parte da classe trabalhadora que se denominou de “nova classe média” ou classe C.
O aumento nao pode ser atribuido apenas aos bens suntuarios, porém, este setor
percebe também grande crescimento a partir de 2005. Mostra-se entdo como tendéncia
no periodo o aumento significativo do consumo interno. O crescimento da produgéo
automotriz, por exemplo esta demonstrada no grafico seguinte bem como a exportacao
do setor.
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Gréfico 4 — Producgao e Exportacao de Autoveiculos em Unidades
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Elaboragéo propria com dados da ANFAVEA

Outra variavel do esquema tripartite sdo as exportacdes de manufaturados,
marca essencial de uma divisao regional do trabalho. A permanéncia dessas exporta-
cOes reafirmam a importancia do esquema tripartite de realizacdo. Como se demonstra
no grafico abaixo, ainda que as exportagoes, em geral, tenham aumentado, cresceu a
participacdo daquelas de produtos nao industrializados ou de baixos niveis tecnoldgi-
cos. Nao buscamos aqui reafirmar uma perspectiva subconsumista, mas sim apontar a
importancia destas exportacoes. Esse processo advém da instalacéo no pais (princi-
palmente pelo capital estrangeiro) de um setor produtor de manufaturados, objetivando
desde o principio 0 abastecimento do mercado regional. Assim as exportagdes nao se
dao necessariamente por um mercado interno limitado (como demonstrado no aumento
do consumo interno concomitante ao aumento das exportagdes), mas pela divisao
regional do trabalho. Essa divisdo, instaura-se com a chegada ao pais de um setor
industrial com uma de produtividade muito superior a possivel nos paises da vizinhanca,
advindo da escala de concentragao e centralizacdo do capital permitida pela atuagao
do grande capital estrangeiro.
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Gréfico 5 — Exportacoes brasileiras por niveis tecnologicos (em bilhdes de délares)
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Elaboragao propria com dados do MDIC

Moreira (2007, p. 6), amparada em dados da CEPAL, mostra que nos anos
de 1995, 2000 e 2005 as exportacdes de manufaturados representaram no total de
exportagdes brasileiras respectivamente 53,1%, 58,0% e 52,7% enquanto no ano de
2015 sua participagdo nao alcangava os 40%'® do total, ainda que representasse a
maior participacao dentre os paises da América do Sul.

Demonstra-se uma queda da participacao das exportacées mais tecnologicas e
uma diminui¢do do Estado como investidor. O crescimento industrial vem relacionado ao
consumo interno e as exportagées de manufaturas (principalmente de baixa tecnologia),
de forma que o esquema tripartite se mostra pelo menos diferenciado daquele exposto
nas décadas de 1960 - 1980. Agora o Estado parece atuar mais no sentido de incentivar
o consumo do que realizar ele préprio a produgdo, enquanto as exportagées ndo sao
mais um grande destino dos manufaturados tecnolégicos, retrato de uma reversao do
modelo industrial aplicado durante a ditadura militar.

3.2 Subimperialismo na contemporaneidade?

O subimperialismo conforme definido por Marini compreendia o posicionamento
brasileiro a partir do grau de industrializacao alcancado pelo pais, que abrangia inclusive
o setor da industria pesada, e encontrava no continente sul-americano mercado para
sua producdo. Contudo, a partir da estagnacdo econémica da década de 1980 e

9 Dado do anuério estatistico das CEPAL de 2017
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das reformas neoliberais da década seguinte a economia do pais volta sua pauta
exportadora novamente para produtos primarios, modificando nos anos subsequentes
0 cenario observado pelo autor. O que nos aponta Luce é que o subimperialismo
permaneceria, agregando, porém, novos processos advindos da contemporaneidade
do capitalismo.

O subimperialismo brasileiro ndo desapareceu com o fim do padrdo indus-
trial diversificado, mas assumiu novas formas no novo padrao exportador de
especializagdo produtiva, com a ideologia neoliberal e suas variantes neo-
desenvolvimentistas, a burguesia interna e o Estado brasileiros ndo foram
simplesmente absorvidos pelo capital estrangeiro como em outros paises, mas
de maneira integrada a este atuaram como coadjuvantes - e até mesmo como
protagonistas - do processo de desnacionalizagao e apropriacdo de territorios
para a acumulagao no continente (LUCE, 2013b, p. 139).

Katz, por sua vez, aponta que

a diferencia de la etapa precedente, ha irrumpido una nitida diferenciacién
al interior de ese segmento, [semiperiférico] en funcién de la conexién que
cada pais ha establecido con la mundializacién neoliberal. También se ha
profundizado la brecha entre estructuras econémicas semiperiféricas y roles
subimperiales (KATZ, 2017a, p. 4).

Para Katz os posicionamentos possiveis se complexificam conforme as pos-
sibilidades de atuacgao internacional na atualidade. Dentro da perspectiva de paises
intermediarios ou semiperiféricos poderiam se apresentar diferentes posicionamentos
entre elas o subimperialista. Para o autor os paises neste patamar poderiam dividir-se
ainda como subimperialistas de fato, subimperialistas em potencial e impérios em
formacgao, além da posicao de co-imperialista.

Las colonias son actualmente marginales y las semicolonias persisten sélo
en aquellos paises que padecen la subordinacién total al Departamento de
Estado. Honduras es un ejemplo de ese tipo. Lo mismo ocurre con Haiti. Pero
ese estatus no rige para Brasil que es ocupante de esa isla. No es l6gico
colocarlos en el mismo plano, olvidando que el principal pais sudamericano
es miembro del G 20.

Por el margen de autonomia que tienen sus estados, Brasil, México o Argentina
estan situados fuera del casillero semicolonial (KATZ, 2017a, p. 9).

O autor néo percebe na postura brasileira da atualidade a possibilidade de se
apontar um subimperialismo efetivo, mas apenas em potencial. Isto pela transformacao
da estrutura politica e econdmica advinda das reformas neoliberais, que acabaram mi-
nando as bases de um processo expansionista de facto. Para Katz paises na atualidade
que poderiam ser caracterizados como modelos subimperialistas estariam situados
no Oriente Médio, onde os “sub-impérios tradicionais (Turquia), novos (Sauditas) e em
recomposi¢ao (Ird) disputam a supremacia”. Esses paises apresentam um notavel pro-
cesso geopolitico expansionista em busca de influéncia regional com um forte papel de
suas forcas armadas em interveng¢des na regidao, buscando moldar a balanca regional
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de poder (KATZ, 2017b, p. 4 traducao propria). Estes trés paises estao envolvidos,
por exemplo na Guerra Civil da Siria, demonstrando sua disposicdo em atuar militar-
mente (direta ou indiretamente) para moldar a ordem regional de acordo com seus
interesses.

Outros paises também se encaixariam nesta posi¢cao destacando-se assim o
subimperialismo ndo apenas como fendbmeno econdmico, mas com um importante viés
geopolitico, que leva Katz a apontar esta posi¢ao principalmente nas poténcias regionais
do Oriente Médio (Ira, Arabia Saudita e Turquia). O argentino discorda ainda de uma
posicao subimperialista de Israel, como apontava Marini. Para Katz o pais se encaixaria
numa posicao de co-imperialista (junto com paises como Austrélia e Canada) pelo
forte entrelagamento com os interesses norte-americanos e uma relacao privilegiada
no cenario global. Assim ndo seria percebido no pais uma posicao de cooperacao
antagbnica com a poténcia central. “Israel, Canada y Australia ocupan un lugar clave
en la custodia del orden global. Por su total amalgama con Pentagono y la OTAN no
participan del conglomerado subimperial” (KATZ, 2017b, p. 4). Nestes trés paises

prevalece una adaptacién contemporanea a la gestién imperial. No son viejas
potencias subordinadas en forma silenciosa (Inglaterra) o conflictiva (Francia)
al lider norteamericano. Tampoco han transitado por experiencias previas
de ambicion global (Alemania, Japén) o preeminencia colonialista (Espana,
Portugal, Holanda) (KATZ, 2017b, p. 4).

Jaime Osdério aponta uma divisao similar e agrega ademais uma perspectiva
conciliadora em relagdo a semiperiferia, compreendendo também o subimperalismo
inserido nesta. Ao contrario de Katz o autor destaca o processo econémico (tranferén-
cias de valor) sobre o geopolitico, como forma de definicao do posicionamento de cada
pais no sistema-mundo. Assim afirma que:

o capitalismo como sistema mundial se estrutura de maneira heterogénea,
entre centros, semiperiferias e periferias ou - no atual estagio de maturidade do
da economia capitalista - entre economias imperialistas (como Estados Unidos
e Alemanha), semiperiferias imperialistas (como Espanha), subimperialismos
dependentes (como Brasil), economias dependentes (Peru e Chile) e periferias
(paises da Africa) sendo que nas trés primeiras prevalece a apropriagao do
valor - apesar de que a partir das segundas também ha cedéncia de valor
- e nas duas ultimas prevalecem as transferéncias de valor para todas as
anteriores (OSORIO, 2012, p. 39 - 40).

Trazendo o conceito para a atualidade e buscando analisar seu lado geopoli-
tico e econdmico Katz aponta o crescimento econémico e a internacionalizacéo das
empresas brasileiras a partir dos anos 2000. Lembra ainda que esta internacionaliza-
cao se deu com forte aparato estatal (sem o qual provavelmente n&o teria ocorrido)
representado pelos aportes do BNDES a internacionalizacdo. Ressalta, por outro lado,
que as grandes multinacionais surgidas neste periodo focam-se principalmente em
torno dos recursos naturais, engenharia e construcdo. Ademais o0 crescimento da
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participacao brasileira na economia global que de fato ocorreu deve ser contrastado
com modificagbes econdmicas nos ultimos anos no pais. Destacam-se neste sentido a
retomada da especializa¢ao produtiva com perda de participacdo da industria no pro-
duto nacional (KATZ, 2017b). Esta reestruturacao, contudo nos parece ganhar forca na
década de 1990 e a especializacdo produtiva consolidada a partir de entdo culmina nos
grandes grupos econémicos que se internacionalizam nos anos 2000 principalmente
nos ramos intensivos em recursos naturais.

Considerando o aspecto geopolitico o autor destaca a crescente participacao
internacional do Brasil em féruns multilaterais, baseado numa perspectiva reformista em
relacdo as estruturas tradicionais de governanga global. Por outro lado ressalta o
carater ambiguo que prevaleceu nos projetos de integracao regional, onde o pais
nao se consolidou como lideranga em prol de uma area estratégica de integracéao
na América do Sul. Assim a politica externa nacional teria apresentado um “divorcio
entre os interesses globais e regionais” que acabou por “diluir o perfil geopolitico
do pais”. Também no plano militar Katz aponta a inexisténcia de um projeto a ser
considerado de fato subimperialista. Enquanto o pais buscou consolidar e modernizar
suas forcas armadas nos ultimos anos nao apresentou uma atuacao externa que
pudesse ser apontada como derivada de interesse para expansao do capital sediado
no pais?® (KATZ, 2017b).

3.3 Financeirizacao e reprimarizacao

Determinadas questdes surgem com maior for¢ca durante a década de 1990
e a ascensao do padrédo neoliberal de reproducédo do capital. Entre estas ques-
tées encontram-se a “reprimarizacdo” da pauta exportadora e a financeirizagcao da
economia. Estes termos tornaram-se comuns nas andlises que buscaram compreender
0 novo modelo econémico que chegava com for¢a ao Brasil, contudo, requerem certos
cuidados ao serem tratados. De fato entendemos que a partir da década de 1990 existe
um ganho de poder do capital em sua forma monetaria e portadora de juros conforme
ja especificado por uma série de autores®' contudo deve-se destacar mais uma vez
o entrelagamento de capitais na esfera financeira nao surge desta préopria esfera e a
reproducao do capital segue existindo apenas em sua insergao no processo produtivo.

Por outro lado a dendncia da reprimarizacao nos parece problematica por tam-
bém partir de uma premissa de oposicao entre o capital presente na industria e aquele
no campo, quando de fato existe também um entrelagamento. Nao se pode classificar o
processo produtivo no campo brasileiro hoje como n&o capitalista ou atrasado, quando
de fato se apresenta com alta tecnologia de maquinario e insumos, além de ser co-
mandado muitas vezes por megaconglomerados transnacionais, senao na producao

20 A intervengao no Haiti dificilmente pode ser atrelada a este tipo de interesse.
21 Ver secdo 1.5
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direta, em diferentes partes da cadeia de valor dos produtos de exportacdo. Ademais as
relagdes de producao, em geral estdo baseadas no trabalho assalariado e a produgao
se destina ao mercado global de commodities. No caso da soja brasileira temos o
envolvimento de uma série de multinacionais na producao do maquinario como John
Deere, as do setor alimenticio como Cargill e Bunge e aquelas produtoras de agro-
toxicos como a infame Monsanto. Todas atuando em parceria com o capital nacional
na produgao e processamento agricola da soja produzida no Brasil e na vizinhanga.
Ademais a denuncia de “reprimarizacao” parte também de uma percepcgao de que o ca-
pitalismo brasileiro estaria regredindo, retornando a um momento anterior ao processo
de desenvolvimento industrial do pais, a partir da década de 1930. Essa visdo nao
considera a grandeza da populacdo do campo anteriormente a este processo e que na
atualidade a maioria da populacao brasileira ja encontra-se urbanizada e despojada de
terras, além disso, ndo se considera também o processo industrial atrelado a producéo
do campo. Assim entendemos que o que ocorre de fato € um aprofundamento do capi-
talismo em suas caracteristicas atuais e a consolidacdo de uma posi¢éo do Brasil e da
América do Sul na divis&o internacional do trabalho, onde a produgéo do continente
segue focada em setores intensivos em recursos naturais, (mantendo ainda assim uma
posicao intermediaria do Brasil em relacao aos demais paises da vizinhanca)
Como aponta Silva e veremos mais detidamente a frente:
a reestruturacdo patrimonial nos anos 90 foi caracterizada por uma mudanga
do perfil produtivo dos grupos industriais brasileiros, com uma migragao de
parte deles para setores commoditizados e/ou fortalecimento de atividades dos
que ja pertenciam a esta area; e, uma transferéncia patrimonial de alguns pro-
dutores de bens de consumo duraveis e ndo duraveis para o capital estrangeiro.
Determinados grupos adotaram uma estratégia especulativa, tomando-se ‘ren-
tistas’, a partir das privatizagbes ou grandes empresas que foram vendidas,
uma vez que participaram destes processos visando uma valorizagao das

acOes das empresas adquiridas, para revendé-las posteriormente (SILVA,
2002, p. 48).

3.4 Investimento Estrangeiro, Monopolizacao e Divisao do Trabalho.
3.4.1 Investimento Estrangeiro e Monopolizagéao

Com a abertura econémica dos anos 1990 acentuou-se a presenga do capital
estrangeiro na economia brasileira. O programa, atrelado ao receituario neoliberal do
Consenso de Washington, consistiu em uma série de privatizagdes de empresas até
entao estatais e a abertura a atuacédo do capital internacional no pais de diversas
formas até entéo limitadas. A atracdo do capital colocava-se como solucao da falta de
financiamento para a economia nacional e as importacdes possibilitariam um ganho de
produtividade do parque industrial que se encontrava defasado em relagéo aos paises
desenvolvidos. A chegada do modelo neoliberal no Brasil se deu com forga a partir do
governo Collor de Mello.
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Esse processo ocasiona de fato uma grande entrada de capital estrangeiro no
pais, que cresce abruptamente nos anos 1990, colocando o Brasil a frente de outros
paises da regido na atracado destes fluxos, multiplicados pelas reformas liberalizantes.
Reafirmava-se a posi¢ao de destaque regional do pais na atracédo do capital internacio-
nal percebida desde a década de 1960 pela teoria da dependéncia como percebido na
tabela abaixo, retirada de Sarti e Laplane (2002, p. 66).

Tabela 1 — Investimento Estrangeiro no Brasil

Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro na economia brasileira

1990/95" 1996 1997 1998 1999 2000 2001

IDE Brasil (US$ milh&es) 2.000 10.792 18.993 28.856  28.578 32779 22457
Participacdo no total (%)

Mundo 0,9 2.8 4.0 4,2 2.6 2,2 3.1

Paises em desenvolvimento 2.7 7.1 9.9 15,4 12,7 13,8 11.0

América Latina 9.0 20,4 25.6 35,1 26,1 34.4 26,3

Mercosul 35,5 59,9 66,6 79,7 53,9 74,0 86,0
D Média anual

Fonte: BACEN, CEPAL e UNCTAD. Elaboracio NEIT/IE/Unicamp.

O resultado desta renovagao se mostrou no pais como uma maior desnaciona-
lizacdo do patriménio empresarial e aumento do passivo externo, uma vez que este
capital novo ndo gerava novas estruturas produtivas, mas faria crescer as remessas
de lucros para o estrangeiro. Isto se dava ja que os fluxos de capital vinham atraidos
principalmente pelas vendas de empresas nacionais publicas e privadas. Se durante os
anos 1990 os fluxos de IED foram atraidos pelas privatiza¢cdes também se nota que nos
anos 2000, apesar da diminuicao desse processo os fluxos de IED se mantém altos
refletindo o movimento global de maior volatilidade do capital, tipico do capitalismo
atual. Assim

as privatizagées tiveram uma participacdo importante no volume total de recur-
sos recebidos nesse periodo, mas, a partir de 2001 os fluxos de IDE cresceram
enguanto os montantes direcionados as privatizagoes foram substancialmente
reduzidos (PAULA; MAZZETTO, 2011, p. 370 - 371).

Se em 1996 a entrada de investimentos estava em torno de US$ 7 bilhdes
ao fim da década foram registrados US$ 29.876,37 bilhées chegando ao pais (no
ano 2000) (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1995 - 2000). “Novos recordes foram
registrados em 2007 e 2008, com a entrada de US$ 33.704,58 bilhdes e de US$
43.886,30 bilhdes” (PAULA; MAZZETTO, 2011, p. 370 - 371).

A abertura econdmica foi amplamente criticada por setores da esquerda por
seu carater de desnacionalizagao da producéo e pelos ganhos de produtividade nao
terem se traduzido posteriormente em crescimento econdmico ou maior participacao
brasileira na economia global. Repetiu-se muitas vezes a perspectiva de oposi¢ao entre
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capital nacional e estrangeiro com as denuncias de desnacionalizacao que percebiam
um como vitima do outro, todavia se mostrou que determinados setores do capital
nacional participaram ativamente desta nova fase?2. Ainda que seja inegavel que houve
de fato uma desnacionalizagao patrimonial percebe-se que o processo de abertura e
privatizacao gerou lucros extraordinarios para setores nacionais que foram, em parte,
apoiadores do processo.

A presenca de empresas estrangeiras nos processos de privatizagdo e de
fusa@o e aquisicao foi bastante expressiva; porém, as empresas de capital
nacional também participaram nestes processos visando mudar o perfil de
atividades (SILVA, 2002, p. 45).

Percebe-se assim uma concentracao e centralizacao do capital brasileiro, e um
impulso a internacionalizagcdo de determinados setores. Se a atuacgao internacional
de umas poucas empresas brasileiras ja havia comecado anteriormente (como o Banco
do Brasil na década de 1940 e empreiteiras na década de 1970) é na década de 1990
que esse movimento ganha corpo entre os grupos econdmicos brasileiros. Segundo
dados da Fundacao Dom Cabral de 1991 a 2000 abriram sua primeira subsidiaria no
exterior 22% das empresas com atuacgao internacional (até 2017), entre elas grandes
grupos como Marcopolo, Weg, Duratex, Artecola e Klabin (BARAKAT et al., 2017,
p. 73 - 76). Em relagdo a concentracdo deve-se notar que durante a década de
1990 a economia concentra-se mais em torno desses grandes grupos, que muito
se beneficiaram de determinadas reformas como as privatizagées e da quebra de
concorrentes.

Considerando os fluxos de comércio exterior, houve um aumento da participa-
¢ao das 500 maiores na balanga comercial brasileira tanto nas exportagdes
quanto nas importacdes: em 1989 elas participavam de 35,7% do total das
exportacdes e 27,6% do total importado pelo Brasil. Em 1997, as 500 mai-
ores respondiam por 48,1% das exportagcdes brasileiras e por 34,6% das
importagdes (SILVA, 2002, p. 57) .

Outros dados também demonstram uma maior participagcao externa como a
quantidade de empresas nacionais entre as 500 maiores e suas vendas. Se em 1989
as empresas estrangeiras formavam 30% das 500 maiores empresas do pais com
41% das vendas, em 2000 elas eram 46% respondendo por 56% das vendas (SARTI;
LAPLANE, 2002, p. 70 - 71). Na década seguinte o quadro se reverte em parte, em
2016 as empresas estrangeiras representavam 39% das 500 maiores do pais e suas
vendas 41% do total (EXAME, 2017).

Cabe também ressaltar que embora as empresas nacionais, ao longo do
periodo, tenham apresentado queda em sua participagao nas exportagdes
das 500 maiores, de 51,7% em 1989 para 46,8% em 1997, bem como nas

22 Esse tipo de interpretagao havia sido adotada anteriormente por parte da esquerda que interpretava
o golpe militar de 1964 como uma revolugéo burguesa brasileira, que fomentaria o capital nacional
em oposicao aos setores retrogrados e ao imperialismo.
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importagdes, de 47,1% em 1989 para 36,9% em 1997, o saldo comercial
destas empresas € superavitario de forma crescente nos anos considerados,
de US$ 3.974 milhdes em 1989 para US$ 4.078 milhdes em 1997, ao contrario
da performance alcancada pelas empresas estrangeiras (SILVA, 2002, p. 57)

Assim, “embora as filiais exportassem proporcionalmente mais do que as em-
presas nacionais, [...], sua maior propensao a importar tornou sua contribuicdo ao
saldo comercial muito pouco significativa” (SARTI; LAPLANE, 2002, p. 77).

Além disso o capital estrangeiro ja instalado aqui, em filiais de multinacionais,
aprofunda sua posicéo no Brasil como base de reinternacionalizacéo de capitais e
atuacao regional. Este fator se desenrola de forma que essas filiais foram responsaveis
por grande parte das importagdes do pais, incentivadas pela moeda sobrevalorizada
e a derrubada de tarifas alfandegarias. Ademais essas empresas se mostraram mais
propensas a importar principalmente dos paises de suas matrizes. Concomitantemente
crescia a importancia sobretudo do Mercosul (mas também da ALADI) na exportacao
da producéo brasileira, reforcando essa posicao intermediaria do Brasil e uma divisao
regional do trabalho. Ainda que tenha havido uma queda relativa em sua participagao
no comeércio, as grandes empresas brasileiras também aumentaram significativamente
suas exportacées com o processo de abertura comercial e a economia se tornou mais
concentrada em torno dos grandes grupos.

Tabela 2 — Comércio exterior; Empresas Estrangeiras x Nacionais

Fluxos de comércio exterior das Empresas Estrangeiras (EE) e das
Empresas Nacionais (EN) nas 500 maiores empresas da Economia Brasileira (US$ milhdes)

EE EN Total 500
1989 Exportacoes 59319 6.341.5 12.273.4
Importaces 26653 2.367.8 5.033,1
Saldo 3.266.5 3.973,7 7.240.2
1992 Exportacdes 7.608.8 9.092.4 16.701.1
Importacoes 3.692.0 3.160,9 6.852.9
Saldo 3.016.8 5.931,5 9.848.3
1997 Exportacdes 13.57e.1 11.922.1 25.498.2
Importacoes 13.398.8 7.841.4 21.240.1
Saldo 177.3 4.080.7 4.258.0
2000 Exportacoes 13.413.5 13.985.4 27.398.9
Importacoes 12.638.2 6.171,7 18.809.9
Saldo 7753 7.813.8 8.589.1

Fonte: Elaboracio NEIT/IE/Unicamp, a partir de dados da Secex e da revista Exame.

Retirado de Sarti; Laplane, 2002, p.76

Assim além de sua pouca tendéncia a exportar e a participacédo pifia nos
resultados macroecondmicos deve-se ressaltar que as filiais de multinacionais ins-
taladas no Brasil na década de 1990 buscaram sobretudo o acesso ao mercado
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regional. Internacionalizou-se de fato a economia nacional, ainda que mais no sentido
do maior acesso de empresas estrangeiras ao mercado nacional e regional consoli-
dando o Brasil como centro local da atracdo e reinternacionaliza¢do de capitais. Agora
sob novos formatos e escalas as multinacionais faziam crescer o volume de capital
que chegava ao pais (alguns s6 de passagem), esse grande volume e a nova liber-
dade demandada pelo capital beneficiava também alguns grandes grupos nacionais.
Essa posicao era amplificada pelos acordos comerciais de carater liberal que foram
fomentados pelo pais na época, principalmente o Mercosul, que fazia crescer forte-
mente o fluxo comercial destacando-se os produtos oriundos do Brasil, (fossem eles
provenientes do capital nacional ou internacional instalado no pais). Antes de tratarmos
mais detidamente sobre essa divisao regional do trabalho que se restaura tratemos
em uma breve digressao da concentracao que se passa no setor bancario brasileiro
nesses anos.

3.4.1.1 Sistema Financeiro brasileiro (concentragdo e expansao nos anos 1990)

Também o sistema financeiro se inclui no processo de centralizagédo na década
de 1990 apresentando uma maior participagao estrangeira e maior poder das grandes
instituicoes, resultado em parte das privatizacdes de bancos estatais.

Os dados mostram que a participagéo dos bancos estrangeiros no total dos
ativos bancéarios aumentou de 6,3% em 1994 para 12,7% em 1997 e 18,9% em
1998. [...] No conjunto dos 24 maiores bancos (excluindo Banco do Brasil e
Caixa Econémica Federal) ha 11 bancos estrangeiros e pelo menos trés outros

bancos brasileiros que tém forte relagdo com o capital estrangeiro (GONCAL-
VES, 1999., p. 184).

Ademais “a participacao dos bancos com controle estrangeiro nos ativos totais
do setor bancario passou de 8,35%, em 1993, para 27,41% em 2000” demonstrando de
fato maior entrelagcamento do capital estrangeiro no setor (ROCHA, n. 11. 2001, p. 14). A
participacao foranea parece ter sido revertida nos anos seguintes com as compras de
algumas das instituicdes internacionais atuantes no pais (como a aquisi¢ao do Bank
Boston do Brasil pelo Itau) e a consolida¢do dos grandes grupos nacionais. Dessa forma
em 2016 eram 10 instituicOes estrangerias entre as 24 maiores, se destacando contudo
que eram apenas duas entre as 10 maiores, o Santander e o Citibank (excluindo o
Banco do Brasil e a Caixa) (VALOR ECONOMICO, 2017). A concentracdo no setor tem
grande impulso com as privatizagdes de uma série de bancos estaduais, como o
Banespa e o Banerj. Esse processo acaba criando os enormes grupos financeiros que
vao dominar o mercado nos anos seguintes.

Também aqui o papel do Estado se deu de forma central, por exemplo através
do Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), arcaboucgo através do qual o governo interviu para consolidar
grandes grupos financeiros com a fusao e absorcéo de instituicbes insolventes. Em
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1995 surge o programa no intuito de “ordenar a fusao e incorporagcao de bancos a
partir de regras ditadas pelo Banco Central” (BACEN, 2019). Entre os exemplos mais
importantes da

consolidacao dentro do sistema financeiro foram as aquisicées do Banco
Econdmico pelo Excel (1995 — vendido em 1998 ao Banco BilbaoVizcaya), do
Banco Nacional pelo Unibanco (1995), do Bamerindus pelo HSBC (1997), do
Banco de Crédito Nacional (BCN) pelo Bradesco (1998) e, mais recentemente,
do Banco Real pelo ABN Amro (1999) (SALVIANO JUNIOR, 2004, p. 69 - 70).

Enquanto o PROER dedicava-se & organizacédo do setor financeiro privado
criou-se também no ambito do Banco Central o Programa de Incentivo a Redugéo
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) que trataria de reorgani-
zar e liquidar instituigdes financeiras estaduais. Os programas surgem na esteira da
quebra de bancos a partir da estabilizacdo monetaria do Plano Real, ja que muitas
destas instituicdes tinham seus ganhos centrais atrelados ao processo inflacionario.
Finalmente

a partir da implementacao do Proes e do Proer, comegou a se delinear a
primeira das transformacoes que iriam alterar a configuragdo do sistema

bancario nacional: o crescimento da concentracao do setor [...] entre 1996 e
2003, 67 bancos foram eliminados como resultado desse processo (ARIENTI,
2007, p. 582).

Deve-se ressaltar também que as instituicbes bancarias tiveram papel essencial
nas privatizagdes da década de 1990 como no caso do Banco Bozano Simonsen que
arrematou participagdes em uma série de empresas privatizadas como a Embraer,
Ecelsa, Banco Meridional e Usiminas (posteriormente o banco acaba sendo vendido
para o Santander em uma transagao bilionaria) (FOLHA DE SAO PAULO, 1997). Além
disso outras instituicbes participaram ativamente das privatizacbes como o Bame-
rindus, Banco Econémico, Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil e o Previ, fundo de
pensao dos funcionarios deste ultimo, além do préprio BNDES (RODRIGUES; JUR-
GENFELD, 2019). Dessas instituicbes as trés primeiras foram adquiridas ou fundidas
posteriormente.

Estimuladas pela ascensdo dos fundos de penséao, das politicas de crédito
ao consumo e incentivo por parte do Estado as instituicbes financeiras continuam
esse processo de fusdo na década seguinte, mas de fato ja chegam aos anos 2000
extremamente concentradas. Esse impulso centralizador ganha nova forga a partir
da crise 2008, emblematizada pela fusdo dos bancos Itau e Unibanco nesse mesmo
ano. Os dois bancos constavam entre os maiores do continente e acabam formando a
maior instituiao financeira do hemisfério sul (FOLHA DE SAO PAULO, 2018). Assim
a centralizacao néao surge, mas continua e se aprofunda nos anos 2000 e tem grande
impulso com a crise de 2008, ainda que ndo mais atrelado as privatizacdes, mas sim
partindo de fusGes dos grandes grupos surgidos na década anterior. Entre as grandes
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compras no setor temos aquelas feitas pelo “Bradesco (Banco do Ceara, Inter Amex
e BMC), [...] Santander (ABN Amro Real e Bonsucesso), Pactual (UBS) e Banco do
Brasil (BESC), no periodo de 2005 a 2015” (CUCOLO, 2019).

Em ativos totais a razdo de concentracéo entre as 5 maiores instituicées passa
de 56,28% em 1995 para 58,61% em 2005 enquanto a concentragado entre as 10
maiores instituicdes passa de 70,59% para 79,92% (LIMA; CARVALHO, , p. 154). Esse
processo continua e se agrava a partir de 2008, fazendo com que o sistema financeiro
nacional chegue a 2015 com 89,97% de ativos totais concentrados nas 10 maiores
instituicdes e mais de 90% para as operagdes de crédito e os depdsitos totais (BANCO
CENTRAL, 2016, p. 61).

3.4.2 Divisao do Trabalho

A analise de 100 empresas estrangeiras presentes na lista das 500 maiores
do Brasil para o ano de 1997 (quando a abertura econdmica ja apresentava seus
efeitos) mostram uma diferenga na importancia da regidao em termos de exportacao
e importacdo dessas empresas. Enquanto o Mercosul representa 28,3% de suas
exportacoes, as importacdes originadas deste grupo rondam os 12,7% do total. Essa
participagao regional fica clara, bem como a diferenca de relagdo em termos globais
gue se instaura nas empresas estrangeiras. Essas empresas compram mais dos paises
centrais e vendem mais para a regiao corroborando o posicionamento intermediario
do Brasil e a reinternacionalizagao da producéo a partir daqui. Esse comportamento
apresenta-se na importancia das exportagdes com destino ao Mercosul por parte das
filiais estrangeiras, com a pouca relevancia das importagdes com origem na regido, que
se concentram mais na Unido Européia e no NAFTA. O mesmo se repete em relagéao
a ALADI para onde iam 11% das exportacdes dessas empresas e de onde vinham
apenas 1,2% das importagdes.
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Tabela 3 — Comércio exterior das Empresas Estrangeiras selecionadas por regioes - 1997

Exportacoes Importacoes Saldo

USss % USs % USS
milhdes milhées milhdes
Mercosul 2.988.0 28,3 1.521.8 12,7 1.466,2
NAFTA 1.755.3 16,6 3.329.0 21,7 (1.573.7)
ALADI 1.241,5 11,7 149.4 1,2 1.092,1
Unido Européia 1.961.2 18.5 43283 36,0 (2.367.2)
Asia 1.299.8 12,3 1.748,2 14.6 (448.4)
Resto 1.329.2 12,6 936.9 7.8 3923
Total Empresas Amostra 10.575.0 100,0 12.013.6 100,0 (1.438.7)
Total Brasil 52.985,8 61.528,1 (8.542,3)

Fonte: Elaboracio NEIT/IE/Unicamp a partir de dados da Secex.

Retirado de Sarti; Laplane, 2002, p.86

Além disso deve-se detalhar qualitativamente j& que como acrescentam os

autores,

Os produtos de industrias intensivas em escala predominavam fortemente nas
exportagdes para o Mercosul (65,6%) e para a ALADI (61%). Esses produtos
também predominavam nas exportacdes destinadas ao NAFTA. Nas outras
regides predominavam as exportagdes de produtos de industrias intensivas
em recursos naturais (SARTI; LAPLANE, 2002, p. 87).

Todavia para além das multinacionais aqui instaladas essa divisdo do trabalho é
reproduzida também pelos grandes grupos nacionais, analisados por Silva a partir de
um painel de 90 empresas nacionais entre as 500 maiores do pais. Sobre os fluxos
comerciais dessas empresas na regiao a autora aponta que

a composicao da pauta de exporta¢des por regido revela que na Aladi, no
Nafta e no Mercosul foram predominantes os produtos da industria intensiva
em escala enquanto que para a Unido Européia e Asia tiveram maior incidéncia
os produtos intensivos em recursos naturais, nos quais se inserem os produtos
primarios minerais [por outro lado] as importa¢cdes do Mercosul foram de
produtos da industria agroalimentar, tais como leite e laticinios, malte, algodao;
enquanto que produtos de fornecedores especializados (turbopropulsores,
turboreatores, laminadores de metais) e intensivos em P&D (componentes
para avides ou helicépteros, maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
suas partes) resultaram das transag¢des com o Nafta, a Unido Européia e a
Asia (SILVA, 2002, p.73).

Assim discriminamos as exportacdes e importacoes do Brasil para os paises
da América do Sul de acordo com seu nivel tecnoldgico. Buscando um panorama de
longo prazo destacamos os anos de 1990, 2000 e 2016, para que possamos melhor
perceber o movimento histérico destas relacdées ao longo dos anos pesquisados
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Gréfico 6 — Intensidade tecnol6gica do comércio brasileiro com a América do Sul para 0 ano de 1990
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Sistema Grafico de Comercio Internacional SIGCI/CEPAL

Gréfico 7 — Intensidade tecnoldgica do comércio brasileiro com a América do Sul para o ano de 2000
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Sistema Grafico de Comercio Internacional - SIGCI/
CEPAL



Capitulo 3. Novo Padrdo Econémico: o expansionismo brasileiro a partir do neoliberalismo. 101

Gréfico 8 — Intensidade tecnoldgica do comércio brasileiro com a América do Sul para o ano de 2016
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Sistema Gréfico de Comercio Internacional - SIGCI/
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E perceptivel um crescimento das exportacdes de produtos primarios e da
importacdo de manufaturados por parte do Brasil. Apresenta-se um processo de
reversao ou arrefecimento da divisdo regional do trabalho, sem que seja rompida,
mantendo-se como fendmeno estrutural de 1990 a 2016. Com a reprimarizacao da
pauta exportadora que passa o Brasil, a América do Sul se reafirma como regido em
que o pais mantém exportacdes de manufaturados, com participacao constante das de
alta e média tecnologia (ainda que sua participacao diminua).

3.5 Transnacionalizacao

Maria Lussieu da Silva, analisando o painel composto por 90 empresas de
capital nacional entre as 500 maiores do pais no ano de 19972 busca compreender
o comportamento destas empresas no cenario econémico que se delineava com a
estabilizacdo e abertura econémica em uma comparagao entre 1989 e 1997. Analisando
essas empresas busca compreender também o movimento de internacionalizagéo
ocorrido nos anos 1990, impulsionadas pela abertura percebendo um crescimento

23 O critério para a delimitagéo deste painel esta embasado na propriedade do capital nacional, na
presenca dentre as 500 maiores e na variedade de setores que pertencem além da disponibilidade
de dados que permitam a pesquisa (SILVA, 2002, p. 62).
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modesto na atuagéo internacional, como demonstra o quadro abaixo (SILVA, 2002, p.
62).

Tabela 4 — Indicadores de Internacionalizacao

Indicadores Sintese do Painel de Empresas por Grau de Internacionalizacio
1989 & 1997 (em USS milhdes)

Variavel Internacionalizacio Internacionalizacio Nio
avancada Incipiente Internacionalizada
Ano 1989 1997 1989 1997 1989 1997

Lh

7 1

Lh

N*® de Empresas 76 70

Exportagéo 3.694.158 | 4264.09 | 112784 | 2.246.78 1.079.73 2.562.60

Importagao 588.48 848.98 28549 761 .18 1.261.72 2.280.83

5

Fonte: SILVA, 2002, p. 79

Se de fato as empresas brasileiras se internacionalizam com maior forca a
partir dos anos 2000, por conta de incentivos do Estado a sua atuacao como os
financiamentos da IIRSA, tratados amplamente pela literatura, € na década de 1990
que percebemos o inicio de um processo de atuacao internacional do capital brasileiro a
partir dos grandes grupos nacionais. Seja por conta da crise interna, da necessidade de
expansao dos negécios ou pelos acordos liberais o fato € que uma série de empresas
nacionais iniciaram sua internacionalizagdo nesta época, sendo muitas delas com foco
na América do Sul. Destacamos que

hoje, a expansao dos ‘negécios’ brasileiros nos paises vizinhos é inegavel:
20% dos investimentos externos na Bolivia derivam da Petrobras; 80% da soja
produzida no Paraguai pertence a fazendeiros brasileiros; e na Argentina, 24%
das aquisi¢des das empresas entre 2003-2007 foram por capital brasileiro. Em
2006, as vinte maiores transnacionais brasileiras investiram US$56 bilhdes
no exterior [...] sendo que 77 mil trabalhadores(as) estdo empregados pelas
‘transbrasileiras’ no exterior (GARCIA, 2009, p. 13 - 14).

O processo de internacionalizacdo das transnacionais brasileiras nos anos
2000 nos parece se dar como um aprofundamento da atuagéo internacional do capital
brasileiro que ja vinha sendo fomentado e incentivado pelo Estado. Essas aquisicdes e
investimentos brasileiros se apresentam também no aumento do investimento do pais
no exterior, primeiro de forma timida a partir de 1995 ganhando forca a partir de 2005,
ainda que mantenha um carater erratico com variagdes bruscas.
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Grafico 9 — Investimento direto do Brasil no exterior (em US$ bilhdes)
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Elaboragao propria com base em dados do Balango de Pagamentos

Neste sentido deve-se apontar que esse valor se multiplica na década de 2000

de acuerdo a estimaciones no oficiales, las inversiones brasilefias en Uruguay
han pasado de US$ 12 millones en 2004 a US$ 320 millones en 2006. Entre
las més relevantes se destacan las de Petrobras (actualmente propietaria de
ochenta y cinco estaciones de servicio y responsable de la distribucion de
gas en dicho pais), algunas en la produccién de cemento y otras en el sector
financiero, particularmente a partir de la reapertura del Banco de Brasil en
Montevideo y la compra del Bank Boston por parte del Banco Itad. [...] En
Argentina, desde la salida del esquema de ‘convertibilidad’ y hasta mediados
de 2006, grupos econémicos brasilefios invirtieron mas de US$ 7.000 millones
en adquisiciones de empresas industriales, monto que casi cuadruplica el
valor de las inversiones directas originarias de Brasil durante toda la década
de los anos noventa (BID-INTAL, 2007, p. 36 - 37).

O painel de empresas apresentado por Silva (2002) nao fica imune a esse
salto na escala de capitais e de internacionalizacao na década de 2000, porém como
analisado pela prépria iniciam sua internacionalizacdo muito antes do processo de
expansao dado a partir do governo Lula da Silva, ainda que se perceba de fato a
continuidade na concentracédo da propriedade no periodo posterior ao analisado por
Silva e referente aos anos 2000. Assim percebemos que dentre as empresas que
constam no painel 7 foram concentradas na Braskem que sequer existia na época, o
grupo Votorantim que concentrava 2 empresas passa a concentrar 6, a Ambev e 0
Grupo Vicunha (CSN) 5 cada e a BRF e Usiminas 3 cada. Além disso 7 foram a faléncia
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desde sua pesquisa e 10 dessas 90 companhias foram vendidas para empresas
estrangeiras (sem contar aquelas concentradas pela Ambev que posteriormente se
funde a uma cervejaria belga) (SILVA, 2002, p. 136 - 137).

Se de fato, como apontou Fontes (2010), o BNDES protagonizou “uma impac-
tante dindmica de centralizacdo e concentracao de capitais no Brasil” a partir dos anos
2000 as raizes desse processo sdo muito anteriores. E fato ainda que foi a partir do
banco que se formulou e estimulou através de linhas de crédito a internacionalizagcéao
de determinados grupos econémicos com destaque para as construtoras com os fi-
nanciamentos brasileiros para grandes obras na América do Sul. Todavia ndo se pode
ignorar que esse processo ganhou forca e método nos anos 1990, por exemplo através
do processo de desestatizagao da economia que contribui em muito na consolidacao
de grandes grupos econdmicos no pais e teve participacao central do BNDES inclu-
sive com financiamentos (NOVOA, 2009, p. 189 - 190). E, se de fato os financiamentos
para a internacionalizagdo de empresas crescem exponencialmente no governo Lula da
Silva, é no governo anterior (de Cardoso) “que realizou-se uma reforma nos estatutos
do BNDES de forma a permitir o financiamento a operagdes de capital brasileiro no
exterior” (FONTES, 2010, p. 346).

Assim temos o caso muito citado da Construtora Norberto Odebrecht, que nos
ultimos anos ganhou notoriedade através de uma série de escandalos de corrupgéo
envolvendo governos de todo o continente. Esse processo demonstrou-se muito mais
profundo e antigo do que apenas as linhas de financiamento do BNDES durante os
governos do PT. As delagbes dos executivos da empresa envolveram “os cinco ultimos
presidentes do Brasil: José Sarney, Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff” que estdo no poder desde 1985.
Além disso as investigacbes mostraram ramificagdes dos esquemas de corrupgéo da
empresa na “Venezuela, Republica Dominicana, Panama, Peru, Argentina, Equador,
Guatemala, México, Colémbia, Angola, Mogambique e Franca”. Mostrando o grau de
internacionalizacao inclusive de métodos ilegais usados pela empresa no Brasil (VIGNA,
2017). Essa forte internacionalizagao parte também de uma forte centralizagao interna e
da participacao no processo de desestatizacdo na década de 1990. Em 2009 Campos
apontava que a construtora “ja teve obras em 30 paises do mundo e, atualmente,
tem 80% de todas as suas receitas oriundas de atividades no exterior” (CAMPQOS,
2009, apud Fontes, 2010, p. 343). Retrocedendo na histéria da empresa destaca-se
que em 1985 “as obras da Organizacao no exterior representavam cerca de 30% dos
contratos em carteira” (ODEBRECHT, 2019). Além disso ja em 2002 Silva escrevia que
a empresa ja investia na “aquisicdo de empresas do setor da construcao civil e projetos
com governos de varios paises” fazendo-se presente “em 14 paises na América do Sul,
América do Norte, Africa e Europa” (SILVA, 2002, p. 108).

A Votorantim, por sua vez, comprou em 2007 a empresa Prestige e em 2008
a Prairie, ambas cimenteiras norte-americanas (AGENCIA ESTADO, 2008). Na América
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do Sul em 2004 comprou uma refinaria de Zinco em Cajamarquilla no Peru (PANORA-
MABRASIL, 2004). Em 2009 a Votorantim Cimentos adquiriu a cimenteira argentina Ce-
mentos Avellaneda que dominava entédo entre 10% e 19% do mercado de cimento
daquele pais, ocupando o posto de terceira maior cimenteira, sendo que a Loma Negra
(maior cimenteira argentina) ja havia sido comprada também por uma companhia brasi-
leira a Camargo Corréa. A compra da empresa argentina incluiu ainda a metade da
cimenteira Artigas do Uruguai e teria custado a brasileira em torno de 200 milhdes de
ddlares por participagées minoritarias que foram crescendo posteriormente com outros
acordos de venda (CLARIN, 2009). Na Bolivia a empresa atua desde 1997 através da
ltacamba Cimentos, cujo comando divide com outras duas empresas (VOTORANTIM
CIMENTQOS, 2017). Além disso, a postura de internacionalizacao da empresa muitas
vezes segue no sentido de garantir fluxo de matéria-prima barata para a producao
que se destina ao mercado brasileiro (SCHELLER, 2011). Também “atua no Chile
(15% das acgdes da Bio Bio) [...] [e no] Paraguai (35% da Cementos Iguazu)” (OSCAR,
2010). A internacionalizacao da empresa ja era notada em 2002 através da “instalacao
de escritorios para operagdes internacionais”. Ademais a empresa ja se fazia presente
“em paises da Asia, da Europa e nos Estados Unidos. A Vororatim Cimentos possui
uma fabrica no Canada e um escritorio na Argentina” (SILVA, 2002, p. 108).

A Sadia se junta em 2009 a Perdigao para formar a BRF, empresa global que
vai expandir-se nos anos seguintes. Em 2010 50% das vendas da companhia eram
destinadas ao estrangeiro e se manteria em torno desta propor¢ao nos anos seguintes
Além disso a empresa empregava em 2014 cerca de 4 mil funcionarios fora do Brasil e
de suas 10 fabricas no exterior 7 se encontravam na Argentina (BRF, 2014, p. 6). Entre
suas aquisicoes estao os grupos Avex e Danica na Argentina cuja aquisi¢cao custaria R$
188 milhdes (BRF, 2011, p. 7). Deve-se acrescentar que Silva (2002, p. 108) ja apontava
a expanséo internacional anterior aos anos 2000 e a criacdo da BRF propriamente
dita, acusando a atuacao da Sadia nos EUA e na Argentina através de escritorios e
centros de distribuicdo. A BRF também adquiriu a Quickfoods, outra empresa argentina,
ainda que em 2018 acabe vendendo esta para outra transnacional brasileira do ramo,
a Marfrig (G1, 2018). Essa empesa ainda que ndo constasse na lista de Silva é também
uma das grandes multinacionais brasileiras com forte presenca na América do Sul,
sendo a principal processadora de carnes do Uruguai e a maior importadora deste
alimento no Chile (MARFRIG, 2016). Essas duas empresas, somadas a JBS ocupam
posicao de destaque global no ramo, esta ultima em 2014 teria assumido o posto de
segunda maior empresa alimenticia do mundo (atras da Nestlé), impulsionada pelos
aportes do Estado brasileiro via BNDES (ALVARENGA; GAZZONI, 2017).

A Gerdau outra multinacional brasileira inaugurou a produgéo de ago na Colom-
bia em 2004 com a compra do grupo Diaco. A empresa também esta presente no
México, Guatemala, Republica Dominicana, Venezuela e Peru. A empresa atingiu em
2016 um faturamento de 4,7 bilhdes nas operacdes na América do Sul (GERDAU,
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2016). Ja em 2002 a empresa consolidava seu setor internacional com a

aquisicao de usinas siderargicas (minimills) no exterior, com o intuito de for-
talecer o seu mercado pela proximidade com os consumidores e utilizacao
de insumos fornecidos localmente e ultrapassar as barreiras comerciais em
fungéo do protecionismo de determinados paises. Possui usinas nos seguintes
paises: Uruguai, Chile, Canada, Argentina, Estados Unidos (SILVA, 2002, p.
108).

Além disso a autora cita ainda outros exemplos de empresas que ja se internaci-
onalizavam nos anos 1990, muitas destas companhias sédo justamente aquelas que
aprofundam este processo na década seguinte, assim além dos casos ja citados temos
ainda as seguintes companhias e seus métodos de internacionalizacao:

» Weg Motores: instalagao de escritérios de vendas e assisténcia técnica. O
seu objetivo é fortalecer o seu mercado externo, visto como estratégico para o
crescimento dos negdcios. Os escritérios estao localizados na Argentina e no
México;

» Andrade Gutierrez: aquisicao de empresas ja existentes em Portugal, Argen-
tina, Equador Peru, Guiné, Republica Dominicana. Em comum, Odebrecht e
Andrade Gutierrez adquiriram empresas em Portugal visando entrar no mer-
cado da Uniao Européia;

» Ambev: fusdo da Brahma e da Antarctica para obter escala e assim atuar no
mercado internacional. Possui unidades na Argentina, Paraguai, Venezuela e
Uruguai;

» Embraer: associagcdo com empresas estrangeiras, visando novos mercados
€ 0 acesso ao capital mais barato. Possui escritérios de vendas e pds-venda,
com depositos de pegas e pessoal especializado em reparo dos avides, na
China, Cingapura, Estados Unidos e Franga;

» CSN: aquisicao de usina nos Estados Unidos;

» CVRD: joint venture com a canadense lamgold Corporation para exploracdo
de ouro na Patag6nia, além de possuir cinco fabricas no exterior localizadas
nos Estados Unidos, Franga, Argentina, Bahrein e escritérios nos Estados
Unidos, Bruxelas, Toéquio e Xangai;

» Cutrale: compra de duas esmagadoras na Flérida, Estados Unidos, cujo
objetivo foi driblar o protecionismo e reduzir custos fiscais de suco de laranja
no mercado americano;

» Citrosuco Paulista: compra de empresa na Flérida, Estados Unidos, com o
mesmo propésito da Cutrale;

» Marcopolo: possui unidades produtivas na Argentina, México e Portugal e
esta presente na Africa do Sul e na China por meio de associacdes com
empresas locais;

« Sab6: possui unidades de produgdo na Argentina, Alemanha, Austria, Hun-
gria além de escritérios comerciais e laboratério de testes nos Estados Unidos,
Italia, Inglaterra e Austrdlia (SILVA, 2002, p. 108 - 109).

3.6 Integracao Regional e o papel do Brasil

O importante papel do Brasil na politica regional também foi modificado com o
neoliberalismo, inclusive o prdprio regionalismo que pautava a integracao até entao se
vé afetado pelos novos paradigmas surgidos com o fim da Guerra Fria. O nascimento
da América do Sul como regidao geoecon6mica autbnoma se da a partir desta década
de 1990, com uma presenca cada vez mais forte discursiva e propositivamente a partir
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da diplomacia brasileira. Essa mudanca de eixo preferencial de integragao pode ser
percebida com mais forca ao fim da década e se deu de forma paulatina. O carater
da integracao buscada pelo pais até entdo focava-se na América Latina e mesmo a
constituicao de 1988 explicita o carater latino-americano do pais e da integracao a
ser buscada nessa regiéo.

Posteriormente a diplomacia brasileira pendeu para a integracdo da América
do Sul, com destaque para o Mercosul como area preferencial, onde o Brasil teria
capacidade para liderar o processo. Com a adesdao mexicana ao Nafta se abandona a
perspectiva de uma integracdo abrangendo toda a América Latina e percebe-se um
fortalecimento do ideal sul-americano que ficara marcado nas instituicdes criadas no
final desta década e aprofundadas na década seguinte.

Jaguaribe (2008, pp.329-334) afirma que a criacdo do NAFTA equivale ao
‘fim da América Latina’. Sem o México, parte da América Central e do Caribe,
economias faceiras com os tratados de livre comércio com os Estados Unidos,
a politica externa brasileira precisava de uma base mais concreta (SEVERO,
2015, p. 162).

O Mercosul inicialmente ndo apresenta um carater sul-americano se confor-
mando principalmente como vetor de integragédo entre Brasil e Argentina com a détente
ocorrida a partir da redemocratizagdo regional. Paulatinamente a regido vai se apresen-
tando de forma mais autbnoma como foco da integracao politica e econémica brasileira,
que mantém o cone sul como foco principal. Assim a América do Sul se apresenta
como espago em que o pais poderia exercer influéncia politica sem maiores atritos com
a dominacao norte-americana, mais direta na América Central e do Norte (reforgada a
partir do Nafta). A politica externa também apresentara necessariamente reflexos do
expansionismo econdémico brasileiro, de sua posicao intermediaria e de seu projeto de
ascensao no cendrio global. Se estes tragcos s&o denunciados com vigor a partir princi-
palmente do governo Lula da Silva eles ja apresentam suas bases na década anterior
ainda que de diferentes formas. Ademais essa posicao ja existia anteriormente durante
a ditadura militar, contudo, o profundo impacto da reorganizagao capitalista neoliberal
moldou a partir da década de 1990 o modo da insercao brasileira na economia mundial
e seu relacionamento com a vizinhanga, moldando também sua politica externa e a
maneira que buscou consolidar sua atuagao como poténcia intermediaria.

Assim destaca-se que esse processo vinha atrelado a perspectiva de Brasil
Poténcia, que ocupava com destaque o ideario desenvolvimentista do periodo ditatorial
e recebe uma série de interpretacdes de renascimento a partir do governo Lula da
Silva. Reafirmamos, contudo, que ndo parece razoavel supor que este expansionismo
tenha deixado de existir ou ficado latente durante os anos 1990 e retornado na década
seguinte, de forma que o expansionismo econdmico catapultado pelas dindmicas
neoliberais da década de 1990, deve necessariamente afetar a politica externa nacional,
que respondera aos novos desafios impostos neste periodo, buscando manter a posicao
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de centro econdmico regional alcancada pelo Brasil durante o periodo do regime militar,
agora sob os auspicios do Consenso de Washington.

No ideario neoliberal percebe-se a modificacdo do papel estatal no processo
econdmico, ainda que nao tenha deixado de existir. Consequentemente neste periodo
o papel do Itamaraty modifica-se, bem como as bases em que se darao o nascente
processo de integracdo. Nestes aspectos, contudo mantiveram-se os tragcos do ex-
pansionismo brasileiro sob novas bases, que viriam a moldar também o processo
integracionista recém-nascido sob formato sul-americano. Assim o proprio processo
neoliberal teve ressalvas por parte de determinadas instituicées de grande importancia
para a politica externa, como no préprio ltamaraty e nas Forgas Armadas. Essas para
Zibechi

han sido capaces de instalar sus propias prioridades incluso en momentos
en que los gobiernos neoliberales debilitaban el aparato estatal y reducian
el presupuesto de la defensa. La pervivencia del espiritu nacionalista en las
fuerzas armadas nunca se perdid, ni bajo el régimen militar ni bajo el Consenso
de Washington, y los militares fueron capaces de mantener su autonomia de
pensamiento incluso cuando no contaban con el apoyo del poder politico
(ZIBECHI, 2012, p. 105).

3.6.1 Presenca e interesses da diplomacia brasileira na criacado da América do Sul e
do Mercosul como areas de integracao preferencial.

Com a ascensao do paradigma neoliberal na politica interna e externa brasileira
se percebeu um movimento de retirada do Estado de fungbes tradicionalmente ocu-
padas e a ascensao do mercado como organizador de setores até entao estatais.
O processo integracionista e a politica externa ndo ficaram imunes a este processo
que se apresentou, por exemplo através do crescimento das iniciativas de integracao
em que a politica tinha sua presenca diminuida em prol do fomento comercial. Nesta
década a integracao percebe mesmo seu viés econdmico limitado aos acordos de
liberalizagdo comercial, que marcaram a aproximagao regional em iniciativas como o
Mercosul.

Essa aproximacéao limitava um aparato integracionista anterior exemplificado
pela Declaracao de Iguacgu (1985), que marca a aproximagao entre Brasil e Argentina.
Ainda que este acordo ndo tenha institucionalizado o processo de integragéo previa
um amplo arcabougo buscando uma integracdo multissetorial e aprofundada entre
ambos os paises em “um projeto integrado, [que] visou possibilitar que o Brasil e a
Argentina alcangassem maior autonomia e independéncia em relacdo ao mercado
mundial, mediante crescente unificagdo de seus espagos econémicos” (BANDEIRA,
2003, p. 464).

Para Magnoli, César & Yang, (2000, p.48 apud Bernal-Meza, 2002, p. 43) com 0
fim da rivalidade platina “pela primeira vez na historia, o Brasil torna-se capaz de olhar
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para a América do Sul sem a distor¢des criadas pelos 6culos bifrontes do passado.
Assim, abre-se um horizonte novo, que é o da integracdo sul-americana”.

Também neste periodo a diplomacia praticou de fato, em diversos momentos,
uma posicao de alinhamento automatico com a politica externa dos EUA (com diferentes
caracteristicas durante a década). Contudo, uma série de iniciativas indicam também
a adaptacéo do Brasil e de sua politica externa a este paradigma que ascendia no
intuito de manter seu papel regional e seus objetivos globais. Se um maior alinhamento
com a politica norte-americana é percebida também deve-se notar a permanéncia da
busca dos “interesses nacionais” e a perspectiva de manutengéo da posi¢ao de centro
regional do Brasil. Assim por exemplo

o Brasil foi o Unico pais americano a dizer ndo aos moldes com que George
Bush propds, em 1991, a Iniciativa para as Américas, reafirmada pela Clpula
dos 34 paises americanos em Miami, em 1994, na de Santiago, em 1998, e
na de Quebec, em 2001 (CERVO; BUENO, 2011, p. 521).

Neste sentido podemos perceber o proprio surgimento de uma concepg¢ao sul-
americanista na diplomacia nacional como parte desta modificagdo de paradigma e da
busca de manutencéo da centralidade brasileira na regidao, buscando entao “as bases
mais concretas” apontadas por Severo (2015 p. 162) que se faziam necessarias no
cambiante cenario global do pés-Guerra Fria. Assim

A integracdo da América do Sul foi algada ao nivel de condi¢éo prévia para a
integracéo hemisférica pela diplomacia brasileira. Os argumentos a favor dessa
estratégia eram trés: a expansao dos interesses comerciais e empresariais
brasileiros sobre a regido, a consequente elevacdo de seu desempenho e
competitividade e a percepgao de que a proposta norte-americana destinava-
se a alijar a hegemonia brasileira em beneficio préprio (CERVO; BUENO,
2011, p. 521).

Se a presenca do Estado na politica exterior parece diminuir, a diplomacia
brasileira pareceu atuar ativamente para conformacao da ideia de uma América do
Sul como resultado de uma perspectiva realista dos novos paradigmas internacionais
que surgiam. Neste sentido ao analisar a posterior consolidagao deste espaco com
criacado da UNASUL Cervo e Bueno apontam que “o polo de poder recém-criado, 0
ente América do Sul, ao adquirir operacionalidade, realiza diretamente interesses brasi-
leiros” (CERVO; BUENO, 2011, p. 551). Percebe-se ai também a continuidade deste
projeto na politica externa brasileira para a consolidacao deste espaco transpassando
diferentes governo e décadas.

Durante este periodo de conformacao uma série de acordos integracionistas
foram consolidando uma area de influéncia na América do Sul, onde o pais poderia
melhor liderar o processo integracionista, ja que a América Central, do Norte e Caribe
encontravam uma influéncia muito mais presente dos EUA. Despia-se também o carater
“ideoldgico” da integracao, afastando o pais de uma perspectiva terceiro mundista e se
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buscava um discurso tecnicista de incentivo aos fluxos comerciais e liberalizacao de
capital (por mais ideoldgico que seja este discurso). Essa ideia estava em consonancia
com a concepgao de “fim da histéria” que marcou essa década de apogeu o liberalismo
econdmico e crise das perspectivas criticas.
Com o México focando-se numa integracao mais direta com os EUA através do
Nafta coube ao Brasil reorganizar o paradigma de integracéo regional de acordo com
as possibilidades da diplomacia nacional e da década em que se dava. A diplomacia
brasileira teve de lidar com um perfil mais proximo dos EUA da maioria dos paises
da regiao (incluindo o préprio Brasil), equilibrando essa proximidade dos governos
neoliberais com propostas e iniciativas que fortalecessem a integragéao regional em
torno do pais. Buscou-se também uma alavancagem politica para o papel global
buscado pelo Brasil através de iniciativas que reunissem os paises sul-americanos sob
a lideranca brasileira. Para Bernal-Meza
O Mercosul foi [...] uma alternativa intermediaria entre a continuidade de sua
politica nacionalista e a economia liberal predominante no mercado mundial.
[...] Isso também faria do Mercosul uma instancia negociadora frente ao
eventual estabelecimento de uma area hemisférica de livre comércio e, a nivel
politico, o bloco permitiria dotar o Brasil de uma base maior de apoio para
sua estratégia de alcancar reconhecimento como ‘poténcia média mundial’,
em virtude da lideranga que exerceria no interior do bloco e, através deste,
no Cone Sul. O Brasil intentava assim disputar com os Estados Unidos a

hegemonia em ambito subregional sulamericano (BERNAL-MEZA, 2002, p.
44).

Neste sentido entendemos o insucesso das negociac¢des da ALCA, a criacao de
instituicdes como o Mercosul e a proposta da Area de Livre Comércio Sul-Americana
ALCSA. Consolidava-se a ideia de América do Sul como regiao autbnoma de integracao,
que iria ganhar forga no fim dos anos 1990 e comego dos anos 2000 com instituicdes
como a CASA, UNASUL, IIRSA, Conselho de Defesa Sul-Americano entre outros.
A regiao se estabelecia como area de integracao preferencial do Brasil e regido de
atuacao do capital brasileiro num momento em que parte do capital aqui presente
iniciava sua internacionalizacdo. Com a consolidagao desta regido o Brasil fortalecia
também seu discurso global como representante regional e conseguia um melhor
posicionamento para a negociagao internacional. Essa melhor posicao se mostrou
importante posteriormente com a negativa a ALCA e a estabilizagdo de um processo
integracionista sul-americano com a lideranca do pais.

Neste sentido a prépria conformacéao do Mercosul, que viria a se tornar principal
instancia integracionista parte obviamente de interesses econémicos como o fomento
ao comércio regional, porém, atende também as demandas politicas presentes na
diplomacia nacional. “A construcao do projeto Mercosul foi percebida como um instru-
mento que permitiria enfrentar a nova situagao do sistema internacional, com melhor
capacidade politica e econdmica” (BERNAL-MEZA, 2002, p. 43). Além de fomentar os
fluxos comerciais (destacando ndo a cooperacgao regional mas a competicao entre as
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empresas da regido e a divis&do regional do trabalho) tendo o Brasil como centro e a
atuacao pesada das multinacionais, o Mercosul representava um importante ganho de
poder politico para o Brasil. Assim

a politica exterior que o Brasil teria com o Mercosul seria aquela que lhe per-
mitiria responder aos novos desafios internacionais. A vantagem do Brasil ndo
implicava vantagem para o resto dos sécios do Mercosul (pela disponibilidade
de um enorme mercado interno). O ltamaraty sempre teve isso claro e usou
essa situacao em seus trabalhos [...]. Em suma, a politica brasileira para o
Mercosul teve trés finalidades: 1) permitir abrir gradualmente sua economia a
economia mundial, fortalecido pela amplificagdo do mercado subregional, e
logo regional (ALCSA), gragas aos ganhos de escala; 2) enfrentar os desafios
econdmicos e politicos das estratégias hegemdnicas norte-americanas na
América Latina (ALCA); 3) alcangar o reconhecimento mundial como poténcia
média, gragas a sua lideranga politica no bloco e & dimensao de um mercado
que o teria como o centro econdmico-industrial fundamental (BERNAL-MEZA,
2002, p. 44).

Mesmo o posicionamento de maior alinhamento com a politica externa norte-
americana praticada com mais énfase no primeiro governo Cardoso pode também
ser lida da perspectiva de busca de uma cooperacao antagbnica e da consolidacao
da liderancga brasileira na regidao a partir de um relacionamento preferencial com a
superpoténcia do norte. “As estreitas relacbes com os Estados Unidos deixam de
ser um meio para aumentar o poder de negociacdo do Brasil, e se tornam uma
consequéncia da sua propria amplificacao do poder de negociacdo” (SOARES DE
LIMA apud BERNAL-MEZA, 2002, p. 58).

O expansionismo brasileiro e a politica internacional do pais para a América
do Sul mostram sua presenga na década de 1990, quando se reformula a abordagem
integracionista a luz dos ditames neoliberais. Posteriormente mantém esse foco central
e busca seu aprofundamento. O processo de integracéo beneficiou em muito a posicao
econbmica e politica brasileira.

Além do crescimento exponencial dos investimentos diretos brasileiros na
Argentina, [...] o comércio bilateral também expressa evolucao favoravel ao
Brasil. Entre 1996 e 2003, a Argentina obteve saldos positivos, proximos a um
bilhao de dolares anuais em média, equivalentes a pouco mais de 10% sobre o
total do comércio bilateral. Entre 2004 e 2007, como reflexo da crise argentina,
0 saldo positivo torna-se brasileiro, passando de 1,8 para 4,0 bilhdes. Ademais,
os manufaturados compdem a quase totalidade da exportacdo brasileira,
menos de 30% das exportacbes argentinas, sendo esse desequilibrio da
pauta industrial um indicador de desenvolvimento desigual (CERVO; BUENO,
2011, p. 549).

Para além dos interesses econémicos claros do pais no processo de integra-
cao o ganho politico também foi expressivo com a aproximacdo, mesmo com uma
aproximacao politica limitada e o discurso de fomento apenas comercial.

O modelo de integracdo do Mercosul como unido aduaneira imperfeita favore-
ceu, portanto, o Brasil, em termos de ganhos e perdas. O Brasil conservou
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sua autonomia decisoéria e soube usar o bloco em outros quadrantes. Nao
avangou quanto desejava na constru¢éo do bloco sul-americano em seu bene-
ficio, porém retardou o prejudicial bloco hemisférico. Contou, nos anos 1990,
com a convergéncia quase-perfeita da visao regional e mundial por parte da
diplomacia venezuelana, que alias desprezou com evidente descaso (CERVO;
BUENO, 2011, p. 522).

Além disso mesmo a posicao de aliado principal dos EUA na regido e de ali-
nhamento automatico praticada por vezes demonstra também interpretagdes similares
ao da cooperacao antagbnica em que o pais praticaria esta posi¢cao para manter-se
como centro regional de atracédo de capital e um relacionamento preferencial com a
poténcia hegemonica num momento de supremacia absoluta dos EUA em plano global.
Por outro lado aponta-se que o pais trabalhou para a ndo conformacéo da ALCA que
entraria em conflito direto com seus interesses regionais.

Esses posicionamentos nos levam a perceber as bases da politica exterior
sul-americanista e a configuracdo de um espago geoecondémico privilegiado do Brasil
na América do Sul ja na década de 1990 que surge também como uma reagao na
busca de manter a posicao de poténcia intermédia do Brasil na fase neoliberal. Esse
processo vai prosseguir nos governos progressistas, que demonstram que o trabalho
de manter a regido integrada, atravessa uma série de governos como uma constante
na diplomacia pés-ditadura trazendo beneficios tangiveis para o pais.

O pais também trabalhou para desarticular possiveis modelos alternativos,
como nos parece bem demonstrar o caso do Banco do Sul e manter o processo nos
moldes que o interessavam. Assim é durante a década de 1990 que se conforma o
cenario integracionista sul-americano que chega aos anos 2000 em grave crise (por
conta da crise Argentina) mas que vai ser restaurado e aprofundado pelos governos
progressistas e que mantém o Brasil como centro regional politico e econdmico. Esse
processo integracionista aporta na década de 2000 como na anterior um importante
peso aos objetivos nacionais e globais do Brasil e se consolida por um trabalho
constante da diplomacia do pais.

3.6.2 Os importantes vetores de integracdo sul-americana nos anos 2000 e as dife-
rentes posturas do Brasil no Banco do Sul, Unasul e CDS.

O caso do Banco do Sul se coloca como importante ponto para a analise
da postura brasileira, neste caso a partir dos anos 2000 e dos governos chamados
progressistas ou “onda rosa” que comegaram as negociar a partir de 2007 sua criagao.
Nas negociacdes desta instituicdo se percebe uma postura pouco flexivel por parte
do Brasil que demonstrou uma disposicdo em manter sua hegemonia no processo
integracionista sul-americano. A postura do Estado brasileiro pode ser contrastada, por
exemplo com as negociagdes do Novo Banco de Desenvolvimento (também conhecido
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como Banco dos BRICS) em que o pais demonstrou grande envolvimento e incentivo a
proposta®*.

As primeiras propostas de criacdo de um banco sul-americano surgiram no
inicio dos anos 2000, num momento de forte alinhamento entre diferentes governos
do continente que se encontravam na esfera progressista, com discursos criticos
aos modelos neoliberais que haviam hegemonizado a economia politica na década
anterior. Neste momento o processo de integracdao da América do Sul ganhava forca
e profundidade, buscando ir além da integracdo comercial que se havia promovido
até entdo. O grande incentivo deste processo se deu principalmente em torno dos
presidentes Hugo Chavez da Venezuela, Néstor Kirchner da Argentina e Lula da Silva
do Brasil. Concomitantemente a proposta do Banco do Sul surge num momento de
critica ao arcabouco institucional financeiro dominado pelas grandes poténcias e sua
agenda neoliberal. Assim 0 bom momento da integracao regional e de critica ao sistema
financeiro internacional contrasta em parte com a postura brasileira nas negociagdes
do Banco do Sul, bem como a aparente falta interesse do pais na institui¢ao.

No comecgo das negociagdes o Brasil ndo havia aderido ao processo, quando
“em fevereiro de 2007, Argentina e Venezuela — e, pouco depois, Bolivia, Equador e
Paraguai — fecharam um acordo para criar o Banco do Sul” (FURTADO, 2008, p. 179).
A entrada do Brasil nas negociacdes se deu posteriormente e pode ser associada a
percepgao da diplomacia nacional de que o projeto vinha se consolidando mesmo
sem a presenca do pais, que arriscava assim ficar de fora de uma instituicdo de peso
regional. Se buscasse manter a lideranga do processo integracionista o Brasil ndo
poderia estar fora de um processo dessa envergadura. Dessa forma em 2007 o Brasil
adere as negociacdes propondo 0 recomeco do processo ja inciado.

Esse projeto tornava-se central ao processo de integracao, uma vez que se
fosse efetivado (a depender do modelo) poderia se tornar o grande financiador da
infraestrutura e da integracao fisica do continente, posicao ocupada sem duvida pelo
BNDES.

Carcanholo aponta que nas negociagdes havia sido acordado

um capital autorizado [..] no total de US$ 20 bilhdes, sendo US$ 7 bilhdes
como capital subscrito. Foi acordado ainda que o Banco do Sul permitiria um
total de empréstimos no valor de US$ 60 bilhdes, isto é, trés vezes o total
do capital autorizado, o que, segundo Ortiz e Ugarteche (2008, p. 3-4), se
efetivado, converteria o banco em algo equivalente ao BNDES (US$ 55 bilhdes
em empréstimos na regido [...]) (CARCANHOLO, 2011, p. 271).

Entre as inUmeras propostas e divergéncias em relacdo ao Banco a posi¢cao do
Brasil favorecia a criacdo de um banco de fomento enquanto outras delegacdes chega-
ram a propor um carater de fundo monetario ou uma participacao dupla. A diferenca de
posicionamentos acompanha também a postura dos paises no cenario mundial. En-

24 Ver Abi-Ramia (2019)
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quanto a Venezuela e Argentina optavam entdo por um maior enfrentamento ao sistema
financeiro global a diplomacia brasileira investia num discurso critico, porém mais mode-
rado, sem a proposta de grandes rupturas, de modo que sua presenca nas negociacoes
do Banco do Sul servia também como moderadora dos discursos mais criticos como do
presidente Chavez. Para Furtado o pais “nao poderia descontentar as IFM [Instituicbes
Financeiras Multilaterais] nem as elites politicas e financeiras nacionais” de forma que
ao entrar nas negociagdes e buscar molda-las prometia “para as IFM, [...] que o Banco
nao representaria uma substituicdo a elas [...]. Para as elites nacionais, prometeu
aumento nas exportagdes” (FURTADO, 2008, p. 184).

Entre as diferentes propostas algumas se destacavam mais no sentido de rom-
per com 0 modelo de instituicao financeira tradicional, como a proposta de um voto
por pais. Assim os paises com menor poder de aportes econémicos buscavam evitar
o dominio da instituicdo pelas economias maiores, como 0s paises sul-americanos,
(inclusive o Brasil) vinham criticando em relacao as instituicdes de Bretton-Woods.
Justamente nestes anos 2000 o Brasil se envolvia diplomaticamente com outros pai-
ses emergentes num discurso reformista nas instituicées financeiras tradicionais. O
pais acusava as estruturas de poder destas instituicoes de impedirem o acesso das
economias emergentes, de forma que seus 6rgaos representativos nao mais refletiam
propriamente a divisdo da economia global, onde ganhavam mais espago essas novas
poténcias. Nesse sentido tornava-se contraditéria a posi¢ao brasileira contraria no
Banco do Sul ao sistema de um voto por pais tornando mais evidente o intuito do pais
em manter a lideranga do processo integracionista.

Ademais pautava-se o proprio modelo integracionista, ja que a Venezuela perce-
bia o Banco como figura chave de uma Nova Arquitetura Financeira Regional. Buscava
assim independéncia dos organismos financeiros tradicionais e maior solidez do sistema
financeiro regional, com menos interferéncia das grandes poténcias e instituicoes.

A Venezuela procurava estabelecer seu projeto da NARF, com o apoio do
Equador e da Bolivia. A ideia seria de consolidar um sistema financeiro regional
para diminuir a dependéncia dos fluxos financeiros internacionais, reduzir os
custos, facilitar a obtencao de divisas para o comércio e financiar de maneira
autbnoma o desenvolvimento na regido (ALVES; BIANCARELI, 2015, p. 725 -
727).

A criacdo de um novo financiador da infraestrutura regional colocava em pauta
também o papel do BNDES, banco brasileiro que até entdo dominava os investimentos
no setor, principalmente através dos financiamentos do IIRSA. Estes investimentos fo-
ram um importante vetor de internacionalizacdo das empresas brasileiras, através, das
construtoras nacionais, ja que os empréstimos brasileiros contavam com a contrapartida
da utilizagao de produtos e empresas nacionais nas obras. Assim a perda de espaco
do BNDES se mostrava contraprodutivo para o empresariado nacional que muito se
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beneficiava destes financiamentos bem como da diplomacia que ganhava poder e
influéncia no processo de integracdo que se desenrolava.

Entre as divergéncias apresentadas pelo Brasil no processo de negociacao algu-
mas foram acatadas pelos outros membros, enquanto outras propostas foram vencidas.
O pais, por exemplo se colocava contra a proposta de um voto por pais, reflexo da
posicéo consolidada como maior economia do continente e consequentemente a maior
possibilidade de aportes de capital. Os votos proporcionais ao capital favoreceriam
enormemente a posicao brasileira. A proposta de um voto por pais foi a vencedora das
negociagdes, ainda que se tenha estabelecido uma clausula que agregava poder por
capital para grandes projetos?®. Outra questdo em que a diplomacia brasileira acabou
vencida foi a decisdo da sede do Banco, que ficou em Caracas, enquanto o Brasil
defendia Montevidéu (CARVALHO et al., 2009, p. 125).

Entre as propostas brasileiras aderidas nas negociagdes estariam a limitacdo
do banco a atuagao na América do Sul e sua insercdo no ambito da UNASUL, nao
abrangendo assim as nac¢des da América Central e do Caribe, onde a influéncia norte-
americana se dava de forma mais direta e sua inclusdo poderia ser entendida como
forma de invaséo deste espago ou permitir a influéncia norte-americana na instituicao
através de Estados subordinados. O objetivo do ltamaraty seria também “evitar (...) a
ideia de Chavez de que o Banco servisse também para ajudar a outros aliados de fora
da regiao, como Cuba e Nicaragua, em programas assistencialistas de fundo ideoldgico
e politico” (BBC, 2007). Além disso o proprio modelo de Banco de fomento foi uma
posicao defendida pelo Brasil que acabou vitoriosa nas negociagdes frente a “proposta
venezuelana de emprestador de ultima instancia regional” (CARVALHO et al., 2009, p.
125 - 126).

Outra posicao importante do Brasil foi o posicionamento contrario aos em-
préstimos a fundo perdido ou subsidiados que para o pais prejudicariam a saude da
instituicao. O pais acreditava que este modelo iria “proteger tomadores de empréstimos
que nao honrem seus compromissos” (CARVALHO et al., 2009, p. 128). Além disso
o Brasil foi contra a utilizagdo de reservas internacionais no banco “posto que essas
reservas possibilitam um financiamento sem o tipo de garantia e condicées de captacao
através de papéis negociaveis nos mercados de capital ou das IFM” (FURTADO, 2008,
p. 184). Dessa forma, na visdo da autora

quando o Brasil entrou nas negociagoes foi para mudar o rumo da proposta.
Fortalecer o Mercosul e ndo a ALBA, defendendo o envolvimento apenas de
paises da América do Sul, onde a sua ‘lideranca’ € mais clara (FURTADO,
2008, p. 184).

Assim ressaltamos que ndo nos parece surpreendente que um pais da dimensao

25 Para financiamentos acima de US$ 70 milhdes determinou-se que seria necessario o voto favoravel
de dois tergos dos diretores que representassem 66% do capital das agbdes Classe A do banco
(BANCO DO SUL, 2009, Artigo 8).
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do Brasil tenha se posicionado da forma que se posicionou durante as negociacoes
do Banco do Sul, buscando manter sua centralidade no processo integracionista sul-
americano e sua influéncia na regido. Contudo, achamos valido destacar a contradicao
do posicionamento brasileiro nas negociagdes de instituicoes como o NDB, em que o
pais foi forte incentivador e as negociacoes correram de forma extremamente rapida
apesar de uma contribuig&o inicial substancialmente maior que a necessaria para o
Banco do Sul?®. Nos parece que se esclarece também o diferente posicionamento
brasileiro no cenario global nesses anos frente o cendrio regional. Globalmente o pais
buscou atrelar-se a instituicées de grande porte como o NDB e ampliar sua influéncia em
instituicoes multilaterais tradicionais como no FMI e no jogo politico global. Embasava
sua posicao com base num discurso reformista em que criticava a manutencao de
estruturas arcaicas e desiguais de poder. Por outro lado regionalmente o pais trabalhou
no sentido de manter sua posicédo de lideranca contrariamente ao projeto de paises
menores de uma participacao igualitaria na instituicao além de buscar a validacao
das instituicdes financeiras multilaterais pela moderacao das propostas mais radicais
presentes nas negociagdes do Banco do Sul.

Esse posicionamento nos parece um reflexo do posicionamento estrutural do
pais num estrato intermediario em termos globais e sua busca histérica de consoli-
dacgao desta posi¢ao de poténcia intermediaria e regional como trampolim para uma
atuacgao global crescente. Buscava-se o aumento do poder nacional em termos glo-
bais, se utilizando para isso de um processo integracionista vantajoso para o pais
que permitisse ndo sé uma maior atuagao econémica do empresariado nacional (ou
sediado aqui), mas que pudesse vetorizar esse discurso de representante regional.
Ainda assim acreditamos ser importante ressaltar que um Unico exemplo nesse sentido
nao pode determinar o posicionamento definitivo do pais mas nos parece mais um traco
importante a ser apreendido por apresentar essa contradicdo com o discurso reformista
praticado pelo pais na época podendo ser explicado por esse posicionamento brasileiro
e sua busca de maior influéncia regional e global.

Apesar do envolvimento inicial ndo nos parece que posteriormente tenha ha-
vido entusiasmo ou incentivo suficiente da diplomacia brasileira para com o banco. A
instituicdo acaba por nédo se consolidar e, ainda que nao possamos culpar a diplo-
macia brasileira por este fato, nos parece que o pouco incentivo da maior economia
da regido acabou por agravar a lentiddo das negociacdes e a ndo consolidacao da
instituicdo que nao se apresentou como um objetivo prioritario do Brasil. Com a saida
da presidéncia dos maiores incentivadores do processo de integragao, a instituicao
caiu de vez no ostracismo, mesmo durante governos que ainda praticavam um discurso
integracionista. O agravamento da situagao sul-americana com a chegada da crise
econOmica e a ascensao de governos de direita que retornam a um alinhamento com

26 Qs aportes iniciais do Banco do Sul ficariam em US$ 2 bilhdes para o Brasil enquando no NDB esses
foram de US$ 10 bilhdes
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o norte global parece liquidar na atualidade as possibilidades de realizacdo de uma
instituicdo reformista ao cenario financeiro global.

Diferente do Banco do Sul a UNASUL consolidou-se nos anos 2000 e ajudou a
concretar um espaco sul-americano unido sem a intervencao de poténcias extraconti-
nentais. Ainda que a instituicdo tenha se conformado durante o governo Lula da Silva
seus precedentes vém ja do final do mandado Cardoso em que se promoveu a primeira
reunido de cupula de paises sul-americanos e pode ser tracada também a proposta
da ALCSA em 1993 no governo Itamar Franco. Como ja apontado a conformagao
dessas instituicées atua e acompanha a consolidagdo da América do Sul como area de
integracdo econdmica e politica que se inicia nos anos 1990 e vai se aprofundar na
década de 2000. Sanahuja também destaca esse desenvolvimento como fruto de um
processo longo de conformacgédo da integracéo sul-americana que nao parte apenas do
interesse brasileiro e ndo se limita a um projeto do governo Lula da Silva, atravessando
uma série de governos de diferentes matizes. Desde a proposta inicial da ALCSA até
a conformacao da Comunidade Sul-Americana de Nacdes em 2004 e sua posterior
transformacdo em UNASUL passando pela criagcao da IIRSA, no fito de financiar a
integracao fisica do continente (SANAHUJA, 2011, p. 124).

Ainda que todos os paises tenham demonstrado interesses proprios na institui-
¢ao os principais interesses brasileiros seriam, além de exercer sua lideranga politica
regional, “mercados ampliados para sus manufacturas; acceso a fuentes de energia,
y en particular, gas; mejor acceso a los puertos y mercados del Pacifico, y reforzar
su proyeccion internacional” (SANAHUJA, 2011, p. 125). E importante destacar que
para o autor a UNASUL marca um novo tipo de instituicdo e um novo modelo de
integragdo que expressa entre outras coisas “un ‘retorno de la politica’ a las relaciones
exteriores y la politica de desarrollo, con una menor atencion a la agenda econémica y
comercial” (SANAHUJA, 2011, p. 121).

Ademais a UNASUL seria também para Sanahuja uma consolidacao do pro-
cesso de organizagao da integracao sul-americana tendo um papel importante no
projeto global e regional brasileiro. Em sua perspectiva a instituicdo resulta de “un
diseno geopolitico brasilefo, que debe mucho a Itamaraty, y responde a dos constantes
de la politica exterior de ese pais: su busqueda de autonomia, y su voluntad de conver-
tirse en una potencia regional y global”. O autor aponta ainda que ao deixar de fora a
Ameérica Latina como regido propicia a integragdo a UNASUL exclui o México que seria
0 Unico outro pais que poderia disputar a lideranca regional com o Brasil, além de ser
um pais que desde a década de 1990 vinha se aproximando com mais forca de uma
integragédo com os EUA (SANAHUJA, 2011, p. 123).

Enfim a instituicdo ficou marcada por uma disputa de poder e influéncia entre
Brasil e Venezuela, pais que também tentava expandir sua influéncia na regiao e
apresentava uma perspectiva diferente sobre o modelo que deveria tomar a UNASUL
e a prépria integracao. O Brasil buscou um posicionamento de menor enfrentamento
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ao sistema internacional, enquanto a Venezuela buscava posi¢cées e modelos mais
assertivos na defesa de um projeto de integracéo diferenciado e critico ao processo
neoliberal. Nesse sentido aponta-se a negativa do presidente Chavez de apressar o
cronograma de liberalizacédo alfandegaria na regiao e a posicao contraria do presidente
a inclusdo do Mercosul e da CAN ao arcabouco institucional da UNASUL, posicéao
defendida pela diplomacia brasileira. A Venezuela apontava que o modelo neoliberal
era dominante no Mercosul e CAN, incompatibilizando-os com o que deveria se tornar
a UNASUL (SANAHUJA, 2011, p. 128). Assim repetiu-se na UNASUL a diferenga de
visbes de Brasil e Venezuela que marcaram também as negociagdes do Banco do
Sul. A UNASUL diferente da outra instituicao acabou por consolidar-se, ainda que
posteriormente com a ascensao de governos de direita tenha acabado congelada
e desmembrada. A importancia da instituicdo para o projeto brasileiro se mostra no
longo processo de conformacéo da integragao propriamente sul-americana e de sua
presenca em diferentes governos.

A UNASUL coroa este processo e concretiza uma regido de integracao preferen-
cial na América do Sul. Concomitantemente o pais teve de trabalhar na desarticulagao
de projetos alternativos de integracao e de outras liderangas possiveis com destaque
para os projetos venezuelanos na UNASUL e no Banco do Sul. O Brasil atuava assim
para manter ndo apenas sua hegemonia regional e seu projeto global, mas também
para manter o processo integracionista nos moldes do sistema internacional sem gran-
des questionamentos, de maneria benéfica para sua posicao dual de global player e
lider regional, em que buscava uma ascensao sem se indispor com o status quo. Assim

Brasil [...] mantiene una relacién ambivalente con UNASUR: en ocasiones
parece asumir la idea de que el liderazgo regional es condicion necesaria para
su liderazgo y proyeccion internacional; y en otras ocasiones, ha preferido
actuar en solitario como global player, sin asumir una representacion, formal o
informal, de UNASUR (SANAHUJA, 2011, p. 127).

Destaca-se também a fundacgao da Iniciativa para a Integragédo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), fortemente analisada e criticada por sua atuagao
no governo Lula da Silva (quando de fato se expandiu) a iniciativa surge em 2000 no
governo Cardoso, ja em sua fase final em que perdia forca o modelo neoliberal. Formou-
se durante a primeira cupula de presidentes sul-americanos e além de fazer parte
deste processo de formatagdo da América do Sul que ja estava em andamento vai
se tornar um dos principais vetores dessa integracao e da conformagao deste regio-
nalismo sul-americano. Posteriormente o programa vai ser incluido no arcabouco da
UNASUL. A iniciativa busca financiar grandes obras de infraestrutura no continente e
tem importantes financiamentos do BNDES. Assim, além de atuar na conformagéao de
uma rede infraestrutural ligando a regido, os financiamentos sdo uma importante forma
de internacionalizacdo das empresas (principalmente construtoras) brasileiras. Essas
companhias multiplicaram sua presenca em grandes obras no continente por conta das
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contrapartidas dos empréstimos do BNDES, que se tornou o principal financiador de
obras na América do Sul. Esse processo acabou por gerar uma série de atritos com go-
vernos e principalmente populagdes atingidas por suas grandes obras na regido, como
no caso do TIPNIS boliviano cujo piv6 foi uma autoestrada do IIRSA e de protestos no
Peru e no Equador pela atuacao das empreiteiras e construcao de grandes hidrelétricas
na regido amazonica, que serviriam para exportar energia de volta ao Brasil.

Também o CDS foi um importante avanco na perspectiva global brasileira. O
conselho de defesa sul-americano se propunha a criar um espaco de alinhamento das
politicas de defesa e seguranca do continente, no intuito de melhorar a posicao dos
projetos securitarios de regides de divisas no continente como a Amazédnia, através da
elaboracao de uma politica conjunta e alinhada entre todos os paises sul-americanos.
Também buscava se tornar um local de moderagao e resolugao de conflitos de forma
diploméatica entre os paises da regido e sem a interferéncia de poténcias extra regionais.

Como aponta Sanahuja (2011, p. 135) a proposta surgiu a partir da crise di-
plomatica causada por uma ofensiva colombiana em territorio equatoriano onde se
buscava eliminar um acampamento da guerrilha na selva do Equador e a lideranca
guerrilheira Raul Reyes em 2008. A instituicao se apresenta para o autor como

la expresion del liderazgo regional al que aspira Brasil, y en particular, de su
preocupacion por el control efectivo de sus 17.000 kilémetros de frontera, [.. .]
que constituye un objetivo estratégico de Brasil de larga data. También expresa
la creciente inquietud de Brasil ante la inestabilidad de la regién andina, y la
busqueda de un papel mayor como mediador en los conflictos que se puedan
producir en esa regién (Gratius 2007). Por ultimo, el CDS es parte de su
estrategia global de pais emergente (SANAHUJA, 2011, p. 135).

Destaca-se que o conselho passa a ocupar um espaco de busca de solucao
diplomatica aos conflitos regionais até entdo ocupado pela OEA, onde a influéncia
norte-americana era inegavel. Se contrapunha assim a interferéncia do norte na regiao,
destacadamente a partir da reativagao da IV frota norte-americana®” em 2008 e a ame-
aca de crescente presenca militar norte-americana na regiao. Esse processo se da na
esteira da descoberta dos grandes campos de petréleo no pré-sal brasileiro agucando a
preocupacao do pais com a securitizacao do Atlantico Sul e com a crescente presenca
militar norte-americana no oceano. Respondia assim a busca brasileira de organizar
0 aparato estratégico da regiao a partir de bases nédo alinhadas e nao influenciadas
pelo norte global, destacadamente pela politica externa ianque. Dessa forma Cervo e
Bueno apontam que

as ameagcas a seguranga na vizinhanga do Brasil ndo advém do reequipamento
das forgas armadas das nagdes, de diferencgas ideologicas entre governos ou
de rivalidades geopoliticas. Apenas a reativagao pelos Estados Unidos da IV
Frota que opera na América Latina, Central e do Caribe, inerte desde os anos

27 responsavel pelo patrulhamento do Atlantico Sul que havia sido desativada em 1950 conforme
noticiado por BBC (2008).



Capitulo 3. Novo Padrdo Econémico: o expansionismo brasileiro a partir do neoliberalismo. 120

1950, e a utilizagao de sete bases aéreas concedidas pela Colombia, pdem-se
como resposta da poténcia hegemonica regional a autonomia de segurancga
pretendida pela da América do Sul (CERVO; BUENO, 2011, p. 541).

A criacao do conselho vem atrelada também a uma reativacédo do complexo
industrial militar e do reequipamento das forgcas armadas brasileiras que buscavam con-
solidar sua capacidade de dissuaséo e defesa na regido. Demonstrava-se assim uma
maior integracao dos projetos de defesa e estratégia na regido a partir da reativagéo
das forgas armadas do Brasil e sua atuagao cada vez mais regional, ndo de forma a
interferir em outros paises mas a organizar a estratégia de defesa regional a partir das
necessidades e projetos brasileiros e buscando uma menor interferéncia externa na
regiao.
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Consideracoes Finais

O trabalho buscou apontar as bases do processo expansionista brasileiro a
partir da reorganizagcdo econémica neoliberal, partindo da percepcao de que esse
expansionismo se acentua no século XXI pelas dinamicas politico-econdmicas regionais
e globais, mas que nao pode ser percebido apenas a partir dos anos 2000 sob o risco
de se tratar como conjuntural um processo que tem bases estruturais nascidas da
condicao de poténcia intermediaria do pais ja percebida por Marini na década de 1960.

Desde a abordagem nos primeiros capitulos acerca das teorias do imperialismo
e do subimperialismo constituimos a no¢ao de que essa caracteristica surge num pais
de forma estrutural a partir das dindmicas préprias do capitalismo contemporéaneo como
ja descrito por Lénin no inicio do século XX. Nao apenas um pais se torna imperialista
por conta de suas estruturas econémicas, mas o préprio capitalismo inicia sua fase
imperialista como um todo, embasado numa divisdo internacional do trabalho que vai
exportar suas contradicoes e criar novas areas de acumulagao de capital, gestando
futuramente a possibilidade de paises subimperialistas ou expansionistas na periferia
global.

Buscamos esclarecer também que ainda que creditemos a Lénin a proposta
mais correta acerca do imperialismo esse sistema ndo pode se manter da forma exata
definida pelo autor apés um século de grandes modificagées do capitalismo global que
contou, inclusive, com duas guerras mundiais. Na esteira dessa percepcao apresen-
tamos algumas visées contemporaneas do imperialismo que buscam abranger seu
formato mais atual em diferentes facetas. Expusemos desde aquilo que seriam as bases
determinantes do imperialismo a partir da percepgao mais classica até os mecanismos
mais atuais percebidos pela economia-politica como marcas do capitalismo e do im-
perialismo contemporaneo. As diferentes facetas deste sistema apresentam-se desde
as estatisticas internacionais até as expropriagdes e relagdes sociais cada vez mais
marcadas pelos novos formatos de propriedade e atuacdo do capital crescentemente
concentrado e sem barreiras.

Assim como o grande debate na virada para o século XXI foi proporcionado por
mudancas ocorridas no capitalismo global, na década de 1960 a busca de respostas a
modificacdes neste sistema havia levado ao surgimento das teorias da dependéncia
e do conceito do subimperialismo. Buscava-se entender o novo formato de internaci-
onalizagao do capital e de atuagdo nas economias dependentes, que criavam novos
formatos da propria dependéncia e novas possibilidades para o capital dos paises néo
centrais. Nesse sentido surge a perspectiva do subimperialismo, gestado no interior do
sistema imperialista e ndo podendo ser pensado fora dele. Baseava-se na conformacao
de uma divisdo regional do trabalho (inserida na divis&o internacional do trabalho) com
grande participacao do capital dos paises centrais e sua atuacdo em paises intermedia-
rios como o Brasil. Assim seria inexato buscar apontar um modelo de subimperialismo
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exatamente igual ao formulado por Marini no contexto de grandes mudancgas dadas
a partir da reorganizagao neoliberal da década de 1990. Se o subimperialismo (apon-
tado como estrutural por Marini) permanece, ele sem duvida passara por mudancas
significativas, fato que leva alguns estudiosos a decretarem sua inexisténcia, contudo,
0 novo contexto ndo significa necessariamente seu fim. Por outro lado ao apontar sua
permanéncia em cenario tao distinto daquele em que foi formulado nos arriscamos a
esgarcgar o conceito do subimperialismo.

O renascimento do debate do subimperialismo no século XXI nos parece co-
meter o equivoco de ignorar sua existéncia no periodo dos anos 1990, ainda que o
trate como trago estrutural do capitalismo brasileiro. Como apontamos ao longo da
pesquisa os anos 1990 nao sado apenas um periodo de existéncia dessa caracteristica
estrutural, mas de fato um importante momento de conformag&o de novas estruturas
econdmicas e reorganizacao do poder politico que marcardo o capitalismo (brasileiro
e mundial) posteriormente. Este periodo € inaugurado pela queda do Muro de Berlim
que trouxe consigo todo um novo cenario global, com o posterior fim da URSS e a
ascensao do modelo liberal no mundo, criando desta maneira um novo contexto da
luta de classes em escala mundial. Consequentemente a andlise do subimperialismo
ou expansionismo brasileiro, ndo pode deixar de lado esta década e nao nos parece
suficiente simplesmente apontar que o subimperialismo manteve-se latente ja que foi
um periodo de importante reformulacdo econémica e politica global, de forma que
nao considerar as estruturas surgidas entdo enfraquece a analise do periodo posterior.

O recorte temporal de 1990 - 2016 buscou justamente abranger um periodo em
que geralmente se ressaltam as diferencas, entre governos e modelos econémicos
mais abertos ao neoliberalismo ou criticos a este, bem como o discurso acerca da
integragéo regional e a postura na politica exterior. Buscamos, por outro lado, n&o
ressaltar as diferencas entre os varios governos desta fase, ou entre os presidentes
das diferentes décadas, mas sim apresentar as continuidades advindas das estruturas
politico-econbémicas, muitas das quais se iniciam nos anos 1990 com a chegada do
neoliberalismo (ainda que outras ja existissem anteriormente).

Percebemos entdo como esse processo expansionista ndo pode ser ignorado
em sua existéncia na década de 1990, nao apenas por ter sido nesta década que ganha
forca 0 modelo neoliberal aplicado também nas décadas posteriores, mas sim por que
junto de sua implantacdo se inicia 0 processo expansionista percebido com maior
forca na década seguinte. Ademais deve-se ressaltar que o neoliberalismo tampouco
deve ser tratado como uma politica de um governo especifico. Em nossa percepcao,
ainda que existam governos e governantes mais alinhados ao neoliberalismo e outros
mais criticos, este sistema surge como uma nova forma de reproducéao do proéprio
capitalismo em sua etapa contemporanea. Nos parece que, assim como o imperialismo,
o neoliberalismo assume um carater estrutural no capitalismo sendo seu formato mais
atual ndo podendo ser revertido a partir de reformas, mas apenas do rompimento
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com o proprio sistema capitalista. Por isso apontamos que mesmo durante governos
chamados progressistas o sistema neoliberal se manteve, ainda que com algumas
reformas. Assim o expansionismo brasileiro no século XXI deve assumir um formato
préprio ao neoliberalismo, e consequentemente deve ter pelo menos suas bases sendo
conformadas na década de 1990 quando se estabelece no pais o formato capitalista
neoliberal.

Percebemos que em muitas andlises se praticou uma percepg¢éo de oposi¢ao
do capital nacional e estrangeiro, que via na abertura econémica neoliberal e nas
privatizagdes um ataque ao empresariado nacional em prol do grande capital imperia-
lista. Essa percepgéao repete posi¢cdes passadas que pregaram o alinhamento com a
suposta burguesia nacional contrariamente ao imperialismo e as classes retrégradas
ligadas ao poder terratenente, em busca de uma revolugdo burguesa que levaria o
pais a uma sociedade industrial moderna. Ressaltamos a importancia de perceber
como ja apontado na década de 1960 pelos dependentistas, o entrelacamento das
diferentes esferas do capital, nacional e internacional em busca da inser¢ao subalterna
da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho e da condicdo de sécia
menor assumida pela burguesia nacional nesse processo. Essa percepc¢ao se demons-
tra na formacao de grandes grupos empresariais nacionais que se beneficiaram do
processo privatista e liberal. Se de fato a economia nacional percebeu um nivel de
desnacionalizacao é nesta época que grandes grupos nacionais comecam também a
internacionalizar-se e atuar de maneira mais consolidada no exterior beneficiando-se
da abertura e das privatizagdes. Ademais o préprio capital que se instalava no pais
buscava explorar o mercado regional consolidando a posi¢cdo do Brasil na divisao
regional (e concomitantemente na divis&o internacional) do trabalho.

Longe de buscar esgotar o debate o trabalho buscou relacionar pistas sobre
o desenvolvimento recente do capitalismo brasileiro e sua expansao na regiao da
Ameérica do Sul a partir dos anos 1990. Para isso buscamos analisar alguns dados em
relacéo ao expansionismo do capital brasileiro e da atuagao politica correspondente que
permitiu e foi permitida pelas dindmicas econdmicas e politicas nacionais e interna-
cionais. Os dados encontrados permitiram uma percepg¢ao mais ampla e estrutural
do expansionismo brasileiro, e se ele, de fato, ndo se d4 mais naqueles moldes do
subimperialismo na década de 1960, também é fato que ele continua a existir, ndo a
partir dos anos 2000, mas sob um novo formato ja a partir dos anos 1990. Por outro
lado se mantém as premissas assumidas pela condi¢cao de poténcia intermediaria do
pais, que se expande politica e economicamente para a regido e atua na conformacao
de uma éarea de atuacao.

Percebemos que a inserc¢ao internacional brasileira € moldada nos anos 1990
pelo neoliberalismo que chega com for¢a na regido e a internacionalizacdo da eco-
nomia nacional acompanha esse momento. Se na época da ditadura essa atuacéo
internacional se baseava principalmente em exportacdes (inclusive de manufaturados)
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na década de 1990 as empresas nacionais iniciam uma maior presenga no exterior
através de filiais e da compra de empresas estrangeiras, além de manter o incentivo as
exportacdes através de acordos liberalizantes. Assim o objetivo central do trabalho foi
demonstrar que o expansionismo brasileiro advém de fato de uma posigéo estrutural
assumida como poténcia intermediaria que foi trabalhada por diferentes governos com
diferentes perspectivas. Nessa série de governos € mantido, contudo, um processo de
formagédo de uma regido para atuagao do capital brasileiro que ja vinha desde a dita-
dura militar. A internacionaliza¢do da economia brasileira passava na década de 1990
pela formacao de grandes grupos nacionais, pela compra de empresas estrangeiras e
abertura de filiais no exterior, com destaque para a América do Sul e em especifico
o Mercosul, constituido nesta mesma década. Esse processo é mais claro a partir
dos anos 2000, porém, ja se fazia perceber no crescente investimento brasileiro no
exterior desde a década anterior.

O neoliberalismo fez diminuir no Brasil aparentemente a diversificagdo industrial
e de exportagdes promovidas com peso pelo regime militar. Perdem espaco relativo
as exportac¢des de manufaturados em prol dos produtos primarios, motivo que acabou
sendo apontado como prova contraria a existéncia de um subimperialismo, ja que a
insercao da economia brasileira no processo de globalizacdo vinha sendo feita de
forma subalternizada. Ora deve ser considerado que o subimperialismo apenas existe
incluido ao imperialismo central e estando a ele subalternizado. A insergao da economia
brasileira na economia global com maiores poderes ao capital internacional ndo exclui
a possibilidade do subimperialismo, mas € justamente um traco deste sistema, que
se baseia huma divisdo regional do trabalho, que com a entrada em massa do capital
estrangeiro (e também por sua atuacao) mantém o Brasil em posicédo central. Além
disso a concentragao e centralizagcao do capital aqui presente (caracteristica central
do subimperialismo) se mantém nestas duas décadas de forma agressiva e acelerada,
também com impulso proporcionado pelo capital estrangeiro.

Outras criticas apontam a reprimarizagao ou a financeirizacao da economia
como atestado de ébito do subimperialismo, que ndo poderia mais existir nestes termos.
Deve-se perceber que o capitalismo ndo mantém um formato igual aquele da década
de 1960, nem tampouco o imperialismo. Acreditamos assim que o0 subimperialismo nao
pode ser desconsiderado por ter se modificado, mas teve necessariamente que mudar
seus moldes para se manter. Ademais a percepcao de financeirizacao é justamente
uma percepcao inicial do imperialismo tout court conforme apresentado por Lénin, e
diferente do que acreditava o autor os Estados centrais ndo perderam sua preponderan-
cia industrial, mas mantiveram importantes setores tecnolégicos que mantém a divisdo
internacional do trabalho. Por outro lado deve-se considerar que a producao agricola
acaba tomando tragos da maior produtividade brasileira e da escala (sem comparacao
com a vizinhanga) do capital nacional, também presente no campo, e que embarca num
expansionismo predatério nos paises vizinhos. O ganho de poder da légica financeiri-
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zada do capital também se mostra no pais em escala superior a vizinhanga, com as
maiores instituicdes bancarias, fundos de pensao e dos mecanismos da divida publica
que colocam o Estado como grande financiador deste processo.

Todo esse processo, que comeca a ganhar um espag¢o maior na década de
1990, ndo pode ser analisado sem que se considere o profundo entrelagamento dos
diferentes setores do capital (industrial, bancério, ficticio etc.) e da necessidade das
diferentes categorias de capital desta nova dindmica financeirizada para se reproduzir
globalmente, bem como a manutencao do processo industrial como Unico meio viavel
de reproducdo do capital. Assim, o crescimento do setor financeiro esta completamente
entrelagado a atuacao do capital industrial, uma vez que nao existe mais efetivamente
uma separacgao entre os diferentes tipos de capital. Ademais a producgao agraria na
atualidade agrega um alto grau de tecnologia e de processos industriais incluindo e
entrelacando diferentes parcelas do capital nacional e estrangeiro, que atuam neste
setor e estdo sediados no pais. Enfim, a maior participacao do capital financeirizado
ndo é uma dinamica propria e exclusiva ao Brasil, mas ocorre em escala global e a
chamada “reprimarizacdo” das exportacdes se repete em muitos paises da regiao.
De fato o ganho de espaco do capital financeiro e bancario ndo é contraprodutivo a
reproducao do capital e da industria, mas é a forma atual de espraiamento do capital
no mundo na busca de valorizacdo com cada vez menos barreiras. O crescimento das
exportagdes primarias tampouco modifica a posi¢cao central do Brasil numa divisdo
regional do trabalho, mas recoloca os termos da insergéo regional na economia global
em consonancia com as necessidades atuais do capital globalizado.

Nos parece que a maior percepc¢ao do expansionismo brasileiro a partir do
século XXI tem relagdo com o aumento de suas dimensdes e uma postura politica mais
assertiva internacionalmente. Esse aumento nos parece resultado também da matura-
cao de um processo que havia se iniciado na década anterior. Assim durante a década
de 1990 o processo se iniciava com base na privatizacao de setores econdmicos, na
concentragao e centralizagcao do capital aqui presente, e na maior atuacao do capital
internacional que, sediado no pais, se reinternacionalizava no continente. Torna-se
maduro ao final da década com a presenca ostensiva do Estado através dos financia-
mentos do BNDES para a conformacéo de grandes grupos nacionais e sua atuacao
internacional. Esse periodo de desenvolvimento do processo expansionista parece ex-
plicar em parte uma menor percepgao da influéncia brasileira na regido nos anos 1990
apesar da crescente atuagao do capital e da diplomacia brasileira na América do Sul.
Destaca-se também que a escala da concentracdo de capital ocorrida nos anos 2000
com a formacao de grandes grupos nacionais foi permitida pela ja existéncia de grandes
empresas, muitas ja com atuacao internacional que foram conglomeradas com grande
apoio do BNDES em busca de um melhor posicionamento global das multinacionais do
pais. Sua presenga anterior na América do Sul foi também uma plataforma inicial para
uma inser¢ao maior na economia global.
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Assim, a partir dos anos 2000 possibilita-se uma expansao em maior escala,
que encontrou condi¢des apropriadas para sua consolidagao na economia global, com
altos precos das exportagdes que possibilitaram uma acéo de insergdo na econo-
mia globalizada e uma postura politica mais assertiva. Todo esse processo contava
com estruturas econémicas consolidadas, que nos anos 1990 estavam passando por
profundas reformas e adaptagdes tanto por conta da redemocratizagdo no pais como
pelo neoliberalismo que se assentava. Assim percebemos que muitos dos grandes
grupos a atuar internacionalmente na década de 2000 surgiam e se consolidavam na
década anterior e alguns ja iniciavam entao sua atuacao internacional.

Percebemos assim, com base nos dados que o expansionismo brasileiro recente
tem bases diferentes daquele expansionismo presente na ditadura militar, que havia
sido puxado por um forte incentivo do governo as exportacdes. A partir dos anos 1990
o incentivo do governo se da na concentracao e centralizacado do capital permitido
pelas privatizagbes (muitas com financiamento estatal) e expropriagcées de direitos
trabalhistas e previdenciarios, além do incentivo ao consumo. Além da entrada maior de
capital estrangeiro e da conformagéo de espacos para a atuagao do capital brasileiro
através de acordos de liberalizacdo comercial. Ainda que este formato ja tivesse sido
usado pela ditadura militar a escala que ganhou o Mercosul nas exportagdes brasileiras
nao tinham precedentes e o Estado que diminuia nos anos 1990 sua participagcéo
direta na economia como produtor e indutor do crescimento atuava na conformacgéo de
grandes grupos nacionais de atuacgdo internacional.

Assim, o expansionismo politico-econémico brasileiro no século XXI, responde
a movimentos originados a partir da reorganizacao neoliberal ainda que tenha como
base a posicao global brasileira alcancada ja na ditadura militar. Ainda que durante a
década de 1990 esse expansionismo pareca menos presente ou perceptivel ele nao
deixou de existir, mas passava na época por uma mudanca de bases e paradigmas,
mantendo, contudo, sua posicdo de poténcia regional, e de fato adaptando-se as
novas dindmicas globais de forma a manter esse posicionamento global e regional,
alcangado anteriormente sob bases da industrializacao do periodo desenvolvimentista
e embasados numa constante atuacao politica do pais na regidao para conformar sua
relacdo com a vizinhanca que soube se adaptar aos diferentes cenarios regionais
e globais das diferentes décadas, mantendo a atuagcédo dual do pais como poténcia
regional em busca de uma maior atuacao global.

O subimperialismo se renova a partir da década de 1990 e mantém tracos
gerais entre 0s governos mais alinhados ao neoliberalismo e os chamados neodesen-
volvimentistas. Alguns tracos como o expansionismo politico e econdmico se mantém
enquanto outros se modificam, como a forte insercdo do Estado na industrializacao
do pais e a prépria participagdo da industria na economia nacional. As dinamicas
internacionais também parecem limitar o espago para o expansionismo do pais bem
como o governo nao militarizado. Contudo, ainda que tenham se renovado as dinamicas
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econdmicas e politicas 0 expansionismo e a centralizagéo do capital de fato se mantém
no pais. Assim acreditamos que se pode enfim ser identificado como um novo formato
de subimperialismo, j4 que os tracos principais parecem se manter (centralizacéo e
concentracao, posicao intermediaria no sistema internacional e expansionismo politico
e econdmico na regiao)

Ainda que com um espago cada vez mais limitado de agéo politico-econémica
interna e externa esse sistema se mantém nao por escolhas deliberadas de governos
ou opcoes de politicas macroecondmicas. Esse sistema se mantém por que parte de
uma posicao estrutural assumida pelo Brasil no capitalismo global, e toma um formato
neoliberal por este ser o préprio formato atual da reprodugao capitalista global. Nao
apenas o subimperialismo se modificou, mas todo o sistema imperialista e capitalista.
O subimperialismo vai além de opg¢des pessoais de determinados governos ou gover-
nantes surgindo de uma necessidade de reproducao global do sistema capitalista na
hierarquia de sua reproducdo. As modificacées dessa reproducdao nao revertem as
posicoes estruturais assumidas por determinados nucleos de acumulagao, mas apenas
0s modificam.

Essas modificagdes fazem com que o expansionismo brasileiro ndo se baseie
nas mesmas premissas daquelas assumidas na década de 1960 e talvez por isso
muitos prefiram ndo nomea-lo de subimperialismo, mas analisar um expansionismo do
capitalismo brasileiro. Nomenado-o de subimperialismo, expansionismo ou imperialismo
brasileiro uma analise séria deste movimento deve buscar percebé-lo como caracteris-
tica estrutural e baseado numa diviséo regional do trabalho e, como de fato ocorre, para
além de uma politica de governo. Buscamos aqui analisar o expansionismo em seu
formato contemporaneo marcado pelo neoliberalismo, porém, como continuacéao de
uma posicao estrutural brasileira que ja existia anteriormente. Uma suposta reversao
do posicionamento subimperialista do Brasil na divisdo internacional do trabalho seria
contraprodutiva para a acumulacao de capital e consequentemente impossivel sem um
rompimento definitivo com o sistema capitalista de forma que se explica a renovacgéao
da posicao central do pais na regido a partir do neoliberalismo bem como seu posi-
cionamento no sistema internacional. Finalmente percebe-se a renovacao do préprio
expansionismo do capitalismo brasileiro, agora sob formato neoliberal.

Isto posto, consideramos pertinente avancgar algumas consideragdes para além
de 2016, como forma de lancar a reflexdo de um cenario temporal posterior aquele
abordado até aqui, podendo ser aprofundada em trabalhos futuros. O cenario de crise
na Ameérica do Sul que ja se havia iniciado anteriormente se agrava posteriormente a
2016. A ascensao de governos de direita na regido promove um realinhamento de for¢as
politicas no continente e passa a defender um novo projeto de integracdo. Com o Golpe
de Estado brasileiro de 2016 e a ascensao do governo Michel Temer os processos de
integracao mais abrangentes foram sendo abandonados no discurso diplomatico e um
maior alinhamento com o norte global foi retornando a diplomacia nacional. O mesmo
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se passou em outros paises da regiao, como no governo ultraliberal de Mauricio Macri
na Argentina o que permitiu uma reorganizacao de forgas principalmente a partir da
mudanca politica brasileira.

O discurso moderado praticado até entao deu lugar a posicionamentos mais
intervencionistas em relagcédo as crises regionais (com destaque para o caso da Ve-
nezuela) e mais moderados no trato com os paises do norte, principalmente com os
EUA, instaurando uma posicao de alinhamento automatico em certos aspectos mais
profunda do que aquela praticada nos anos 1990.

O realinhamento de forgas mirou com destaque os processos de integracdo nao
comercial, praticamente inviabilizando a UNASUL. O modelo neoliberal que recupera
sua forga no continente provocou um certo retorno aos processos de liberalizacao
comercial que promoviam mais a competicdo que a cooperagao no continente e o
desgaste das poucas iniciativas que buscavam reduzir as assimetrias econémicas na
regido. Neste sentido o Brasil puxou um alinhamento com paises de governos de direita
que acabaram por inviabilizar a UNASUL e fundar em 2019 o Foro para o Progresso
e Integracdo da América do Sul (PROSUL). A nova instituicdo de carater claramente
ideoldgico reune os paises do continente com governos de direita e buscou se opor
ao processo integracionista da UNASUL, que alguns denunciavam como ideoldgico e
esquerdista.

Com a crescente polarizagdo no continente a Venezuela se encontrou a partir de
2016 num cenério de forte isolamento promovido em grande parte pelo Brasil na esteira
de um discurso mais radicalizado dos EUA. Nesta crise nos parece que o Brasil atuou
fortemente como interventor regional da poténcia do norte, trabalhando no isolamento
do governo Nicolas Maduro e inclusive militarizando a fronteira com a Venezuela. O
governo brasileiro que até 2016 buscava saidas diplomaticas e multilaterais para a
crise no continente investiu num discurso de isolamento e apoio as sancdes praticadas
pelos EUA. A tradicdo de nao intervencgao deu lugar a participacao do pais no grupo
de Lima, investindo, contudo, em san¢des e no isolamento, embarcando no discurso
intervencionista norte-americano e no reconhecimento de Juan Guaidé como presi-
dente da Venezuela. Guaidd, entdo presidente da Assembleia Nacional e oposicéo ao
governo se autodeclarou presidente do pais e foi reconhecido por uma série de paises
com grande apoio norte-americano.

O capital brasileiro continua seu processo de concentracao, ainda que tenha
sofrido os impactos da crise econdmica, ademais continua seu processo de associacao
com o capital estrangeiro e a participacado no continente. O retorno com for¢a dos
processos neoliberais recolocam o modo de insergéo internacional do pais, agora mais
alinhado a politica externa norte-americana e do préprio capital sediado no Brasil em
sua atuacao externa. Assim como nos anos 1990 e anteriormente na década de 1960 o
bloco no poder parece se reestruturar concedendo maior poder aos setores do capital
estrangeiro que se veem cada vez mais livres para atuar. O aspecto geopolitico da
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insercao brasileira no continente vai sendo também modificado em prol de um maior
alinhamento com o norte, assim posi¢cdes importantes conseguidas pela diplomacia
nacional vao sendo revertidas através de um discurso intervencionista e por vezes
agressivos por parte da presidéncia e da chancelaria. Neste sentido destacamos as
declaracbes do presidente Jair Bolsonaro se posicionando contrariamente a elei¢ao
de Alberto Fernandez a presidéncia Argentina com um discurso pouco (ou nada)
diplomatico. Fernandez acabou por se tornar presidente do pais e as declaracbes
brasileiras afastam-se da tradi¢cao diploméatica do pais e podem colocar em cheque a
integracédo das duas maiores economias da regidao que foi extremamente vantajosa
para o pais.

Essa nova forma de alinhamento mostra-se menos disposta a manter areas
estratégicas sob o comando nacional, concomitantemente parece mais disposta a
exigir melhores condicdées em negociagdes com paises menores. Inicialmente no
governo Temer e com mais for¢ca no governo Bolsonaro sao apresentadas uma série
de propostas de privatizagdes de setores que ainda se mantiveram com as estatais,
como o setor elétrico, correios e areas de exploracao de petrdleo; concomitantemente
o acordo em relacao a cessao de parte da base espacial de Alcantara e a venda de
parte da Embraer para a estadunidense Boeing demonstraram a n&o disposi¢ao do
governo em contestar esses processos de desnacionalizagao de setores estratégicos.
Por outro lado o governo Bolsonaro foi responsavel por uma crise diplomatica com o
Paraguai quando se utilizou de meios obscuros para negociar um acordo secreto em
relagdo a venda da energia excedente de ltaipu. O governo brasileiro conseguiu neste
acordo que o Paraguai pagasse maiores taxas pela energia da usina, contudo o acordo
(negociado secretamente) veio a tona e desencadeou uma série de protestos no pais
vizinho colocando em risco mesmo o mandato do presidente paraguaio Mario Abdo
Benitez, e acabou suspenso. O acordo faria com que o Paraguai pagasse cerca de
US$ 200 milhdes a mais pela energia (LIS; GUTIERREZ, 2019).

O grande capital brasileiro também teve sua presenca retraida no continente
por conta dos processos de corrupgao denunciados com forga a partir de 2016 e que
envolveram inclusive uma série de governos na regiao. Essa retracdo abre espaco
para uma maior participagdo do capital norte-americano na América do Sul e Africa
onde antes as empreiteiras brasileiras tinham uma presenca significativa. Destaca-se o0
caso Odebrecht, que atuava em todo o continente e foi alvo de uma série de processos
de corrupcao em diferentes paises da regido. A atuacao externa sofreu modificagdes
advindas da mudanca politica a partir da chegada de Temer a presidéncia. A tradigéo
diplomatica comega a ser revista e este governo investe mais num discurso externo
de autolegitimacéo e posteriormente no governo Bolsonaro a atuacao internacional
do pais passa pela comunicacdo desastrada e agressiva do préprio presidente e
seu ministro das relagdes exteriores. As posi¢cdes impulsivas do governo sao, por
vezes, revistas posteriormente seguindo as orientacdes de setores interessados como
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o capital agrario ou diplomatas mais experientes. A relacdo do governo com o grande
capital nacional nao foi modificada, mantém lagos fortes com a bancada ruralista e
este capital agrario bem como com os projetos privatistas e liberalizantes que animam
boa parte do empresariado, estimulado pelas reformas que expropriam uma série
de direitos trabalhistas e previdenciarios em velocidade acelerada.

Assim apesar da atuagao externa percebemos um refor¢co do papel brasileiro
como representante dos interesses norte-americanos na regido e um recuo da busca
de interesses tradicionais do pais que permaneciam presentes na politica externa.
Por outro lado o governo proporciona bases maiores de acumulacdo do capital a
partir de uma exploracao crescente da forca de trabalho e de reservas até entao
publicas de recursos naturais e empresas. Nao reproduzimos, contudo, uma percepcao
de oposigcao entre capital nacional e externo, que sabemos estar interligado e que
ambos apresentam fortes interesses no posicionamento politico brasileiro na atualidade.
Assim parece se restaurar mais uma vez a posi¢ao brasileira no continente sob novas
bases, agora mais alinhadas a politica norte-americana e menos disposta a pagar um
preco pela integracdo. As criticas do presidente ao papel do BNDES na integracéo
fisica do continente parecem mostrar que a relacao regional sera mais pautada pelo
comércio (que tende a favorecer o Brasil). Esse processo nao cessou a centralizagéao e
concentragéo do capital brasileiro, que continua neste processo agora estimuladas por
medidas liberalizantes, novas privatizagdes e menos direitos trabalhistas, que liberam
massas de capital cada vez maiores para a acumulacao privada. A participagao do
BNDES também vem sendo prevista em apoio a novas rodadas de privatizagées, como
o banco ja havia sido utilizado na década de 1990.

Katz nos aponta a estreiteza do espaco possivel de expansao subimperialista
por parte do Brasil. Neste novo padrao econémico inaugurado com o neoliberalismo e
o crescente cerceamento imperialista na América do Sul, consolida-se no Brasil seu
potencial subimperialista, enquanto se mostra cada vez menos possibilitado de uma
atuacao externa e mais relegado aos ditames imperialistas. Esse cerceamento fica de-
monstrado no golpe de Estado de 2016, no desmonte dos setores industriais (desde
a década de 1990) e na desarticulacao de processos integracionistas que se vinham
gestando em busca de maior autonomia regional. Mostra-se reduzido o espago de anta-
gonismo e mais destacada a cooperagcao com a poténcia hegemonica a partir de 2016,
com a desnacionalizacao de setores estratégicos que vinham até entdo sendo mantidos
nacionalizados®® restaurando-se uma posicdo de maior alinhamento. Esses setores
ndo representavam criacao recente de um processo expansionista que entrasse em
conflito com o poderio hegeménico na regido. Explicita-se assim o recrudescimento da
posicao unilateral do imperialismo no continente em areas que representem pequenos
avancos autonomistas e que pudessem melhor servir (Qquando desnacionalizados) a

28 Como as reservas de petroleo do Pré-sal, a Embraer, a base espacial de Alcantara
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acumulacéo internacional de capital e de poder. Nas palavras de Katz “La restaura-
cién conservadora signada por el alineamiento total con el Departamento de Estado,
s6lo augura un prolongado periodo de crisis” (KATZ, 2017b, p. 11). Este periodo critico
nao nos parece implicar numa periferizacao do pais (apesar do maior alinhamento) mas
sim em sua adaptacao e reafirmacao como poténcia intermediaria num cenério global
de modificagdes do imperialismo e do mutavel arcabougo do proprio capitalismo. Desta-
camos que esse prolongado periodo de crise recai de fato sobre a classe trabalhadora
enquanto o capital mantém seu processo de acumulagdo em escala sempre crescente
e cada vez mais acelerada, no Brasil e fora dele, prescindindo para isso de governos
autonomistas ou alinhados.
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