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RESUMO

A pesquisa visa estudar fatos que demonstrem o funcionamento de
praticas de acolhimento ao migrante em area de triplice fronteira, na qual as
individualidades culturais, sociais e econémicas se conglomeram e se sucedem em uma
realidade geografica muito especifica e individual. Esse cenario de atuacao foi dissertado
sob o viés das Ciéncias Sociais, num contexto interdisciplinar. A andlise, especialmente,
da Casa do Migrante de Foz do Iguagu, reporta-se a reconstruir sua criagao e trajetoria,
compreendendo sua atuacdo politica, social e religiosa sobre os fluxos e demandas
migratdrias, seus objetivos iniciais e seus propulsores. Também é apreciada através de
um diagnéstico de funcionamento e atendimento com o viés de apurar a efetividade dos
Direitos Humanos devidos a populagdo migrante que frequenta a instituicdo. Na pesquisa,
realiza-se o levantamento e quantificacdo dos atendimentos realizados na Casa do
Migrante com base nas planilhas internas fornecidas pela propria instituicdo, constatando
que o trabalho realizado é admirdvel e respeitavel, entretanto se destaca que um
expressivo nimero de atendimentos foi desempenhado por apenas dois colaboradores da
instituicdo, haja vista a caréncia de funcionérios enfrentada ha anos pela instituicdo.
Posteriormente a analise de dados, compreende-se que os Direitos Humanos legalmente
devidos a populacao migrante, sdo parcialmente garantidos pela Casa do Migrante frente
aos diversos entraves e burocracias que o contexto migratério experimenta na regido da

Triplice Fronteira.

Palavras-chave: Contexto migratério. Fronteira. Vulnerabilidade. Rede de apoio. Direitos

humanos.



ABSTRACT

The research aims to investigate facts that demonstrate the functioning of migrant
reception practices in a triple border area, in which cultural, social and economic
individualities conglomerate and succeed each other in a very specific and individual
geographical reality. This scenario was analyzed through the lens of the Social Sciences,
within an interdisciplinary context. The Casa do Migrante in Foz do Iguagu was analyzed in
particular, reconstructing its creation and trajectory, understanding its political, social and
religious performance within the migratory flows and demands, its initial objectives and its
driving forces. It is also analyzed through a diagnosis of its operations and services, with a
view to ascertaining the effectiveness of the human rights owed to the migrant population
that attends the institution. The research surveys and quantifies the number of services
provided at the Casa do Migrante using internal spreadsheets provided by the institution
itself, and finds that the work carried out is admirable and respectable; however, it is worth
noting that a large number of services are provided by just two of the institution's
employees, given the staff shortages it has faced for years. After analyzing the data, it is
clear that the human rights legally granted to the migrant population are partially
guaranteed by the Casa do Migrante, given the various obstacles and bureaucracies that

the migratory context experiences in the Triple Frontier region.

Keywords: Migration context. Borders. Vulnerability. Support network. Human rights.
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1 INTRODUGAO

O fendmeno dos movimentos migratorios fez e ainda faz parte do
processo historico da humanidade, permitindo que muitas adversidades o
acompanhem ao longo da histéria.

Durante a ultima década a migracao logra novas tendéncias e se
intensifica trazendo em seu bojo diversas objecdes, desigualdades sociais e
violacdes envolvendo os Direitos Humanos dos sujeitos migrantes.

O interesse pela presente pesquisa remonta a memorias
académicas experimentadas durante o estagio curricular do curso de Direito,
guando, por muitos meses, convivi com as necessidades de migrantes que
procuravam o nucleo de préatica juridica da faculdade.

A faculdade ficava localizada no municipio de Medianeira - PR a,
aproximadamente, 60 km de Foz do Iguacu - PR, destino também muito procurado
por migrantes das mais diversas nacionalidades, em razdo da presenca das
grandes empresas do ramo alimenticio e moveleiro ali presentes (BORTOLOTO,
2019).

Entre as nacionalidades dos migrantes que mais procuravam a
assisténcia juridica prestada pela faculdade a populacdo em geral, destacavam-se
as dos seguintes paises: Haiti, Venezuela, Argentina, Paraguai, Senegal e Guiné
Bissau.

As principais necessidades apontadas por eles nos atendimentos
prestados no nucleo de pratica juridica versavam sobre tradu¢cdo de documentos,
solicitacdo de remédios, interpretacdo de seus direitos, legislacdo trabalhista,
vagas em escolas e creches do municipio, auxilio para manusear pedidos feitos a
Policia Federal através de sua pagina on-line, dentre outras variadas solicitagcdes.

Através desse contato com migrantes, prestando auxilio,

realizando tradugdes, encaminhando-os para 6rgaos competentes e realizando
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mediacao para resolugédo de problemas, conhecemos a Casa do Migrante de Foz
do Iguacu/PR, instituicdo destinada ao atendimento especifico de migrantes na
regiao de fronteira.

Apo6s a conclusdo do curso de Direito nasce a vontade de dar
continuidade aos estudos, conhecendo mais e analisando o trabalho de
assisténcia prestado pela Casa do Migrante em Foz do Iguagu/PR a essa
populagao vulneravel.

O municipio de Foz do Iguacgu, cenario de analise da presente
pesquisa, encontra-se localizado no estado do Parana e inserido no contexto da
Triplice Fronteira, constituida por trés paises: Brasil, Argentina e Paraguai.

O acesso aos outros paises dessa Triplice Fronteira é feito através
da Ponte da Amizade sobre o Rio Parana, que interliga Brasil e Paraguai, e da
Ponte Tancredo Neves sobre o Rio Iguagu, também conhecida como ponte da
Fraternidade, que conecta Brasil e Argentina.

De acordo com a UDC (2019), durante o ano de 2019, o transito
de veiculos sobre a Ponte da Amizade atingiu um fluxo diario médio de 37.104
(trinta e sete mil cento e quatro) veiculos. O movimento médio de pessoas, em um
unico dia, alcangou a casa de 140.863 (cento e quarenta mil oitocentos e sessenta
e trés) pessoas.

Existindo assim, um livre fluxo de pessoas que cruzam facilmente
a fronteira do Brasil com o Paraguai todos os dias, haja vista a fragilidade e
negligéncia de controle documental por parte dos dois paises. Diferente do cenario
que se apresenta na fronteira do Brasil com a Argentina, onde existe um controle
efetivo com o registro de entrada e saida de migrantes, por parte do governo
argentino.

A cidade de Foz do Iguagu atrai uma vasta populagdo migratéria,
devido a pluralidade multicultural que ja apresenta. Dessa forma, a localidade é
visada ndo somente por migrantes argentinos e paraguaios, mas também por
pessoas originarias de diversos paises da América Latina, além de arabes e
asiaticos.
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De acordo com os registros do Atlas da Migragdo da Regiao Sul
do Brasil, nos anos 2000 e 2019, os migrantes que mais se destacaram em termos
quantitativos no estado do Parana eram oriundos do Haiti (20.456 em 2019),
Paraguai (11.912), Venezuela (2.935), Argentina (5.160), e Colémbia (3.321). O
mesmo estudo demonstrou que, no ano de 2015, Curitiba foi a cidade paranaense
com maior numero de migrantes oficialmente documentados: 31.887 (trinta e um
mil oitocentos e oitenta e sete), seguida de Foz do Iguagu que apresentou
oficialmente a presenca de 13.036 (treze mil e trinta e seis) migrantes (BALTAR et
al., 2020).

A cidade de Foz do Iguagu proporciona um cenario de integragao
multicultural aos migrantes, porém fica exposta a fragilidade estrutural de suporte
para registro e atendimento a essa populagado vulneravel. Assim, muitas pessoas
que migram de seus paises a procura de melhores condigbes sociais e
econbmicas com destino a esta cidade, chegam na Casa do Migrante de Foz do
Iguacgu - CMFI, como unica esperanga de suporte para suas demandas. A referida
casa se encontra localizada na Vila Portes, bairro situado nas proximidades da
Ponte da Amizade, que liga Brasil e Paraguai.

Nesse contexto migratorio, o trabalho de triagem, assisténcia e
encaminhamento desenvolvido pela CMFI, torna-se referéncia quando se
pressupde entidade que presta auxilio a populagdo migrante na Triplice Fronteira.

Sendo assim, o presente trabalho busca investigar a histéria e a
atuacao da Casa do Migrante na cidade Foz do Iguagu, tendo por objeto a analise
do fluxo migratorio e da efetividade dos direitos humanos dos migrantes que a
procuram. A partir dessa delimitagdo da pesquisa, serao observados os aspectos
histdricos, sociais, econdmicos e geograficos inerentes ao processo migratoério.

Para proceder a essa analise, adotou-se como metodologia os
fundamentos da pesquisa bibliografica, descritiva e documental, incluindo uma
entrevista ndo estruturada, com o propoésito de observar eventos e fatos historicos
que propiciaram aumento no fluxo migratério de pessoas na Triplice Fronteira, a
quantidade de atendimentos realizados pela CMFI, bem como as causas mais

solicitadas pela populagéo migrante que a procura, estabelecendo a relacao entre
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as variaveis analiticas, com base nos dados internos fornecidos pela instituicao
(TRIVINOS, 1987).

Destaca-se que a pandemia de Covid-19, que afetou todas as
nagodes, resultando no bloqueio de 22 fronteiras entre paises por longos meses,
acarretou também mudangas quanto a metodologia da presente dissertagao.
Inicialmente, sua delimitacdo de pesquisa estava ndo somente na realizacdo de
uma analise documental interna dos atendimentos realizados na CMFI, mas
incluia uma pesquisa de campo presencial participativa, a fim de conhecer e dar
voz aos atores que frequentam a instituicdo. Entretanto, a fim de preservar a
saude de todos os integrantes da pesquisa, assim como a minha, em razao da
pandemia de Covid-19, foi necessario tomar rumos diferentes na condugdo da
pesquisa

Nesse sentido, realizou-se o levantamento e quantificacdo do
numero de atendimentos realizados na CMFI, destacando-se, por meio de graficos
individuais, as principais demandas trazidas pelos migrantes até a instituicdo. Para
isso, foram analisadas planilhas internas da CMFI, fornecidas por sua gestora: a
Irm& Terezinha Maria Mezzalira, relativa aos atendimentos realizados nos anos de
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, més a més.

O objetivo do presente trabalho € reconstruir a criagdo e a
trajetéria da Casa do Migrante de Foz do lguagu, compreendendo sua atuagao
politica, social e religiosa sobre os fluxos e demandas migratérias da cidade e o
seu exercicio frente aos Direitos Humanos. Tomando esse objeto de estudo, a
dissertacao foi dividida em trés sec¢des.

Na primeira se¢ao sao abordadas as questdes historicas, sociais e
geograficas que envolvem o processo de migragcdo em Foz do Iguagu, como a
formacgao da regiao fronteiriga, a criagao da Vila Militar e o processo de construgao
da ltaipu Binacional.

Na segunda secado, o estudo se volta para os Direitos Humanos
em Foz do Iguacgu, através de uma analise da concepgéo desses direitos e as
criticas quanto a sua validacdo, bem como a apresentagdo de uma das diversas

instituigdes atuantes na questdo dos Direitos Humanos em Foz do Iguagu, qual
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seja: a Secretaria de Direitos Humanos e Relagdes com a Comunidade de Foz do
Iguagu, destacando-se seus vinculos estruturais com a sociedade.

Por fim, na terceira secao realiza-se um estudo sobre a Casa do
Migrante de Foz do Iguagu e as redes de apoio ao migrante, incluindo sua
trajetdria histérica e seus propulsores. A CMFI também é estudada em seu
contexto originario, histérico e funcional, analisando-se em diagndstico o
funcionamento, o atendimento e a efetividade do trabalho para apurar a eficacia
dos Direitos Humanos, devidos a populagdo migrante que frequenta a instituicao.

Nessa ultima seg¢ado, também sio analisados os materiais oficiais
de registros internos da CMFI, disponibilizados por sua gestora, com a posterior
elaboracao de graficos para visualizagao eficaz dos dados e demandas atendidas
pela instituicdo no periodo de 2017 a 2022.

A analise desses dados permitiu compreender a importancia da
CMFI no contexto social e humanitario e disponibilizar sugestdes de melhoria nas
politicas publicas existentes e para criagdo de novas, com o intuito de avanco nos
servicos prestados pela CMFI.

A pesquisa esta embasada na concepgao contra-hegemoénica de
direitos humanos, defendida pelo professor Boaventura de Sousa Santos (2013)
que destaca o fato de a grande maioria das pessoas néo ser sujeito detentor de
Direitos Humanos, mas objeto de discurso deste. Nesse sentido, o autor questiona

as seguintes reflexdes:

Deve, pois, comecgar por perguntar-se se os direitos humanos servem
eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou
se, pelo contrario, a tornam mais dificil. Por outras palavras, sera a
hegemonia de que goza hoje o discurso dos direitos humanos o resultado
de uma vitdria histérica ou, pelo contrario, de uma derrota histérica?
(SANTOS, 2013, p.15).

Nesse questionamento estdo presentes a inseguranga e a duvida
quanto a hegemonia no instituto dos direitos humanos. Entretanto o autor nao

retira totalmente sua validade, apenas destaca as dificuldades presentes num
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sistema hegemobnico e ressalta a importancia das adequagdes e mudangas de

paradigmas, conforme relata:

[..] a verdade é que, sendo os direitos humanos a linguagem
hegemoénica da dignidade da pessoa humana, eles sao incontornaveis, e
0S grupos sociais oprimidos ndo podem deixar de perguntar se os direitos
humanos, mesmo sendo parte da mesma hegemonia que consolida e
legitima a sua opressao, ndo poderdo ser usados para a subverter? Ou
seja, poderdo os direitos humanos ser usados de modo contra-
hegeménico? (SANTOS, 2013, p. 16).

O autor adverte que o direito a igualdade poderia ser entendido
como um “direito a diferenca”, devido a existéncia de uma incongruéncia, pois ao
passo que devem ser reconhecidas as diferengas que foram construidas ao longo
da histéria, também se deve, imprescindivelmente, frisar o reconhecimento a
igualdade e aos direitos construidos pela pluralidade origens e culturas que se
relacionam em sociedade.

O autor ainda expde a realidade perturbadora vista de outro
aspecto, quando relata a dinamicidade de visbes encontradas no mundo. Visto
que, muitas vezes aquilo que é considerando imoral e inadequado a um individuo,
comunidade ou grupo social, pode nao o sé-lo para outrem.

A hegemonia cultural é resultado de uma imposi¢ao concebida
pelo ocidente claramente etnocéntrico e imperialista e padronizada para o restante

do mundo como adequado e padrao. De acordo com sua analise:

Por que ha tanto sofrimento humanos injusto que ndo é considerado uma
violagdo dos direitos humanos? que outras linguagens de dignidade
humana existem no mundo? E se existem, sdo ou ndo compativeis com a
linguagem dos direitos humanos?

A busca de uma concepgdo contra-hegemdnica dos direitos humanos
deve comegar por uma hermenéutica de suspeita em relagédo aos direitos
humanos tal como sédo convencionalmente entendidos e defendidos, isto
€, em relagdo as concepgdes dos direitos humanos mais diretamente
vinculados a matriz liberal e ocidental destes (SANTOS, 2013, p.16).
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Nessa linha, Boaventura de Sousa Santos (2013) dialoga sobre o
que define por pensamento abissal, com o intuito de conceituar a “genealogia” dos
“direitos e do direito”, divididos entre sociedades metropolitanas e coloniais. Sendo

que:

[...] as realidades e praticas existentes do lado de la& da linha, nas
colénias, ndo podiam pOr em causa a universalidade das teorias e das
praticas que vigoravam na metropole, do lado de ca da linha. E, nesse
sentido, eram invisiveis. Ora, enquanto discurso de emancipagdo, os
direitos humanos foram historicamente concebidos para vigorar apenas
do lado de ca da linha abissal, nas sociedades metropolitanas (SANTOS,
2013, p.17).

De acordo com o professor Boaventura de Sousa Santos (2013),
esse pensamento ainda permanece presente na sociedade atual, resistindo ao
historico colonialismo, porém traduzido de outras maneiras, como por exemplo:
xenofobia, racismo, vitimas de autoritarismo politico, migrantes indocumentados e
neocolonialismo.

Dessa forma, ressaltam-se perspectivas envolvendo novas
possibilidades de Direitos Humanos, insurgindo-se contra o descarte dos ja
afirmados, porém reconhecendo e reestruturando suas controvérsias e debilidades

com o intuito de desenvolvimento de praticas de resisténcia.
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2 FOZ DO IGUAGU: UMA CIDADE ENTRE PAISES

O presente capitulo visa demonstrar o processo de formacéo local
do municipio de Foz do Iguagu — PR, destacando-se as questdes historicas,
sociais e geograficas envolvendo o processo de migragao e a formacgéo da regido
fronteirica, a criacdo da Vila Militar e o processo de construcido da lItaipu
Binacional.

Diversos sao os fatores que apontam Foz do Iguagu como uma
das cidades mais importantes na América do Sul, dentre eles o fato de ser o maior
aglomerado urbano da Triplice Fronteira.

Nesse sentido e para compreensdao de sua realidade, serdo
abordados ao longo do texto recortes do processo histérico da formacgao de Foz
do Iguagu e os principais fatores que contribuiram para o desenvolvimento

regional.

21 O processo histérico da formagao de Foz do Iguagu

Localizado no oeste do estado do Parana, o municipio de Foz do
Iguacu se encontra interligado aos pontos de inflexdo do processo de constituigao
da propria regido, bem como aos fluxos migratérios, continuos e presentes até o
século XXI. Sendo assim, ao tratar de memoaria social na regiao fronteirica de Foz
do Iguacu importa suscitar o contexto histérico da cidade e da regido, que resulta
em diversidade populacional e na necessidade de uma rede estruturada de
atendimento que supra as necessidades dos movimentos migratérios constantes.

A cidade de Foz do Iguagu-PR se encontra localizada na regiao

fronteirica, mais conhecida como Triplice Fronteira, formada por um aglomerado
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populacional urbano de trés espagos (cidades), quais sejam: Foz do Iguagu -
Brasil, Ciudad del Este — Paraguai e Puerto Iguazu — Argentina, que, segundo
dados estatisticos de institutos censitarios, alcancam um total de,
aproximadamente, um milhdo de habitantes (IBGE, 2010; INDEC, 2010; DGEEC,
2015).

No que diz respeito aos limites geograficos, os trés paises foram
definidos e orientados pelos caminhos do Rio Iguagu e do Rio Parana, que
dividem respectivamente o Brasil da Argentina e o Paraguai da Argentina e do
Brasil. Tais cidades se encontram em localizagdo geogréfica tripartite, dando uso
popular a denominagao de Regi&o Trinacional do Iguagu.

De acordo com Rabossi (2011), a categoria “triplice fronteira” ndo
faz parte somente de uma construgao local, pois essa area se encontra ligada a
um conceito especifico de seguranca, para o qual tudo passa a ser compreendido

como um lugar so:

[...] proposta e imposta por atores externos a regido, estando associada a
determinada forma de conceber a area, caracterizada pela falta de
controle do movimento através dos limites internacionais, que favoreceu
o desenvolvimento de uma ampla gama de atividades ilicitas (RABOSSI,
2011, p. 2).

A expressao “triplice fronteira” deriva da intersecédo das fronteiras
de trés diferentes nagdes. O Brasil possui nove triplices fronteiras e, dentre elas, a
mais notdria e foco da presente analise, situa-se no encontro entre Brasil,
Argentina e Paraguai.

O que diferencia essa triplice fronteira das demais é o
adensamento populacional com a eclosdo de cidades amplamente urbanizadas,
assim como a intensidade e a constancia dos fluxos humanos e econdmicos.
Ademais, a regido se encontra localizada em meio a dois rios: o Parana e o
Iguacu. O Rio Parana separa geograficamente os paises Brasil e Paraguai,
entretanto ambos estdo conectados pela Ponte da Amizade, que se encontra na
divisa entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este. O Rio Iguagu separa
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o Brasil da Argentina, paises que voltam a se unir pela Ponte Tancredo Neves,
entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazi (AMARAL, 2008).

A contar do século XVII, essa area fronteirica vem tomando
aspecto de borda entre os espagos, passando a ter notdria relevancia politica,
instigando construgdes fisicas com a intengcao de proteger e delimitar as referidas
fronteiras, transformando-as em linhas criadas artificialmente. Determinado
parametro exige que a fronteira seja visualizada como uma adversidade que deve
ser discutida e resolvida através de negociagbes politicas e da forga policial,
indicando, assim, uma barreira de controle (ANTUNES, 2019).

O municipio de Foz do Iguagu, apontado como local ideal para a
instalagao da sede do Parlamento do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL tem
demonstrado outras virtudes, além do generoso turismo e de sua caracterizagao
como ponto logistico. “A cidade, que ja foi chamada de fim de linha por estar em
um dos extremos de um pais continental, hoje é considerada ponto estratégico

para integragéo de outras nagdes e povos” (PARO, 2016, p. 210).

2.2 Migrantes e formagao

E possivel constatar que ja antes de 1950, a regido denominada
Triplice Fronteira possuia uma identidade exclusiva, presenciada pela sociedade
que a compunha. Segundo Silva (2014), a regidao sempre foi palco de elevada
mobilidade e utilizada como instrumento de travessia de indigenas, paraguaios,
argentinos e, desde o final da década de 1880, também brasileiros.

Considerando a imprecisao das datas que nortearam a fundacao
da ocupacgao indigena nativa, cita-se que o processo de construgdo e ocupagao
dessa area geografica remete aos primeiros anos do século XIX, portanto,
posterior a colonizacdo da América Latina.

No decorrer dos anos de 1800 a 1860, a presenga de
trabalhadores argentinos e paraguaios era demasiada, posto que haviam obtido
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autorizagcao governamental tanto do Brasil como da Argentina para exploragao das
terras, em contrapartida a prestagao de servicos e obras de infraestrutura, sendo
fonte de sobrevivéncia a exploragcdo de matérias-primas como a erva-mate e a
madeira (SILVA, 2014; SZEKUT; OLIVEIRA, 2017).

Nesse periodo, a ocupacao geografica brasileira ndo ocorria de
maneira institucionalizada e organizada, logo, pouco se conhecia sobre as divisas
nacionais. Entretanto ja existiam tratados que aludiam as delimitagdes territoriais
dos paises da regiao.

O momento exigia cautela, dado que o alerta de possibilidade de
perda de territorio para os 48 governantes brasileiros persistia em especial a
posterior emancipagao do territério do Parana na década de 1850 (SILVA, 2014).
Algumas denuncias foram realizadas para retratar a intengdo de dominio cultural e
econdmico de alguns estrangeiros.

Denunciou-se a caréncia de elementos nacionais brasileiros na
regido, como o idioma. Descreveu-se que os moradores da regido falavam o
Espanhol e chegavam a ignorar o fato de estarem no Brasil. E o que se verifica
nesse relato do historiador Ruy Wachowick e citada por SILVA (2014),
originalmente publicada no jornal Gazeta do Povo: “[...]: Uma professora curitibana
que havia sido destacada [...] para Guaira, relata que um pequeno aluno,
brasileiro, perguntou-lhe em legitimo castelhano: Senora, és lindo el Brasil? [...].
Se fisicamente [o territério] pertencia ao Brasil [...] simbolicamente ainda nao o
pertencia” (SILVA, 2014, p. 24).

Apos a Guerra da Triplice Alianga, da-se origem a uma ocupagao
institucionalizada envolvendo toda a regido fronteirica. Em meados do ano de
1888, 0 governo, juntamente com as liderangas brasileiras, entende a necessidade
e decide pelo envio de tropas militares para povoamento, controle e divisdo de
terras, bem como de demarcacéao da fronteira. Sendo assim, em 1889, foi criada a
Colbnia Militar de Foz do Iguagu, a qual daria inicio a estruturagdo da parte
brasileira da fronteira trinacional (SILVA, 2014).

Logo na chegada a foz do Rio Iguacgu, os militares realizaram uma

contagem da populagao local. Tiveram como resultado o comparecimento de 212
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cidadaos paraguaios, 5 franceses, 95 argentinos, 9 brasileiros, 2 espanhdis e 1
inglés, perfazendo um total de 324 pessoas. Portanto, desde o estabelecimento da
Colbnia, a parte brasileira da Triplice Fronteira foi sinalizada pela diversidade
cultural e pela forte presenca estrangeira (SILVA, 2014, p. 33).

Entretanto, apés a fundagdo da colbnia militar, iniciava-se um
processo de restruturacdo local que importaria uma redefinicdo de poderes e
concessdes que permitiiam a exploragdo das terras por determinagcdo dos
militares aos migrantes europeus, transformando-se pouco a pouco o cenario
fronteirigo.

Posteriormente a entrada dos novos migrantes, a regido de
fronteira enfrentou diversas transformacodes e conflitos politicos locais, visto que as
terras que anteriormente eram exploradas e administradas pelos ervateiros se
modificaram, passando a ser ocupadas por colonizadores civis que ali se
instalavam e que, posteriormente, concentraram todas as decisdes da colénia em
um nucleo denominado “pioneiros” (SILVA, 2014).

Esse nucleo comegou a ser organizado apds a ocupagao das
familias de migrantes oriundos da Europa, o qual, segundo Silva (2014), também
passou a representar politicamente a administragdo da cidade de Foz do Iguacu,
dos anos de 1914 a 1937.

Os anos que sobrevieram foram marcados por modificacdes
significativas na regiao fronteirica, especialmente em relagdo aos campos politico
e social, visto que o entao presidente a frente do Brasil na época, no ano de 1956,
defendia o pressuposto de crescimento continuo na area da infraestrutura, o que
foi concretizado.

Em virtude do desejo de expansado e dos reflexos prosperos do
governo brasileiro, surgiram projetos que dariam inicio a construgdo da rodovia
que interligaria o denominado porto de Paranagua, situado no Parana, a capital do
Paraguai: Assuncao, bem como a edificacdo da Ponte Internacional da Amizade,
que seria importante para o desenvolvimento e integragcédo entre Brasil e Paraguai,
conforme destacado por Silva (2014). Contudo, a construgdo da rodovia estava

longe de alcangar o seu objetivo principal: atender somente a demanda local, pois
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fazia parte de uma estratégia ampla de integracéo regional, a qual evidentemente
coincidia com a demanda local (SILVA, 2014).

O acordo que previa o progresso da regiao da Triplice Fronteira foi
convencionado e discutido durante o governo de Juscelino Kubitscheck, entretanto
0 avancgo das primeiras obras s6 ocorreria durante o periodo militar que prevalecia
tanto no governo brasileiro quanto no paraguaio. A finalizagdo da obra da Ponte da
Amizade deu-se apenas em 1965, ao passo que a rodovia que interligaria o porto
de Paranagua a capital Assuncgao foi finalizada somente no ano de 1969 (SILVA,
2014; PARO, 2016).

Nesse periodo de desenvolvimento de obras de infraestrutura, o
mercado existente na regido de fronteira passou a ser visto com outros olhos, uma
vez que todas as transagdes internacionais envolvendo o comércio entre Brasil e
Paraguai eram realizadas especificamente pela via fluvial. Entretanto, a partir da
finalizacdo dessas obras, as transacdes poderiam ser realizadas utilizando-se a
estrutura da Ponte da Amizade (RABOSSI, 2004; PARO, 2016).

Com o desdobramento das obras e das agdes voltadas a evolugao
da infraestrutura na regidao da Triplice Fronteira, assim como a criacdo da zona
fronteirica de comércio, a regido passa a ser contemplada como opg¢éo de amplo
desenvolvimento, carregando demasiado numero de migrantes para a cidade de
Foz do Iguacgu, especialmente das comunidades arabe, siria e libanesa que ja
pertenciam a outros espacos brasileiros e sentiram atragcao pela localidade, devido
ao acentuado crescimento do comércio.

A procura por novas possibilidades comerciais foi o atrativo que
levou muitos comerciantes a fronteira. Verifica-se tanto nas histérias recolhidas
nesta pesquisa como naquelas encontradas na midia local, que a chegada dos
primeiros migrantes arabes esta relacionada com esse comércio. No inicio, as
comunidades citadas levaram a producdo industrial brasileira até os ultimos
confins do oeste do Parana, onde a cidade de Foz do Iguacu era um ponto a mais
dessa cartografia em movimento. Depois, com o acordo assinado em 1956 para a
construcédo da ponte que uniria o Brasil com o Paraguai e a fundagédo de Puerto

Presidente Stroessner no ano seguinte, alguns desses comerciantes se
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estabeleceram em Foz do Iguagu — tendo em vista a perspectiva do comércio com
o Paraguai, um mercado pouco explorado pelos produtos brasileiros. “[...] Em sua
maioria s&o originarios do Libano. Alguns ja tinham rodado pelo interior dos
estados do Parana e de Séo Paulo e inclusive tinham se estabelecido em outras
cidades antes de mudar-se para Foz do Iguagu. Outros eram recém-chegados ao
Brasil [...]” (RABOSSI, 2007, p. 290-292).

2.3 Da "vila militar" ao municipio de Foz do Iguagu

Conforme os estudos de Savio (1987), no decorrer da Guerra do
Paraguai (1864-1870), engenheiros militares levantavam questionamentos
envolvendo a fragilidade da regidao oeste do Parana em relagdo ao territorio
ocupado pela Argentina.

Segundo Myskin (2009), no relatério produzido por Joaquim Bento
de Oliveira Junior, Presidente da Provincia do Parana entre os anos de 1877-
1878, ja se demonstrava receio quanto as indefinicbes que prevaleciam
envolvendo os limites territoriais situados entre as Provincias do Parana e Santa
Catarina, especialmente aos vizinhos argentinos de Corrientes, 0s quais
adentravam a fronteira em busca de erva-mate e madeira. Entretanto, somente em
setembro de 1881, o governo imperial estabeleceu comissbes que seriam
responsaveis pela fundagédo das Colénias Militares no baixo Rio Iguagu.

Ainda de acordo com os relatos de Myskin (2009), houve uma
acentuada morosidade do governo brasileiro em delinear um planejamento e
apresentar um projeto que estruturasse as coldnias militares do pais, o que
acarretou a suspensao de novas colénias no Baixo Iguagu e Uruguai pelo entdo
governo imperial. Myskin (2009) relembra que, somente no ano de 1879, o
Marechal de Campo Henrique de Beaurepaire Rohan colocou em discusséo,
juntamente com o Ministério dos Negdécios da Guerra, uma reformulacdo da

estrutura das col6nias militares que se encontravam ativas pelos sertdes do Brasil.
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Destaca-se no projeto de Rohan: a criagdo de 7 (sete) novas colénias em pontos
definidos como estratégicos, bem como a emancipagao e extingao de outras.
Acerca da necessidade e urgéncia que envolvia o planejamento

para posterior instalagao de colbénias militares, Wachowick (1987) cita que:

A urgéncia do governo em instalar Coldnias Militares no chamado
Campo-Eré (entre os rios Iguagu e Uruguai, e na margem esquerda do rio
Parana — entre os rios Piquiri e Iguagu) veio pela fundagdo da Provincia
de Misiones na Argentina, cuja capital era Posada, a qual figurava em
mapa daquelas provincias, areas do Campo-Eré (WACHOWICK, 1987,
p.182).

Somente depois de a Argentina instituir a “Gobernacion de
Misiones”, ou “Provincia de Misiones”, que o entdo império brasileiro teve como
prioridade a fundacdo das coldnias militares de Chapecd, em 14 de marco de
1882, e a de Chopim, em 27 de dezembro de 1883, segundo destaca Lopes
(2003).

As discordancias existentes entre indigenas e colonos habitantes
da regiao Oeste do Parana, segundo Wachowick (1987), eram mais uma das
adversidades experimentadas pelas comissdes que fundavam as colbnias, nas
quais os soldados eram recrutados para repelir os indigenas que furtavam e
assassinavam outras pessoas. Wachowick (1987) destaca que em uma
determinada localidade, situada a margem esquerda do rio Iguagu, foram mortas
duas pessoas que haviam se estabelecido como colonos naquela localidade.

A relagdo conturbada vigorava entre os indigenas e estava
relacionada com as diferencas territoriais e étnicas, particularmente na ocasiao em
que uma tribo de indigenas era coagida por colonos a se estabelecer no territorio
de outra tribo, que tinha a finalidade de assegurar sua etnia e sua area (MYSKIN,
2009).

Consoante destaca Myskin (2009), as provocagbes juridicas
estabelecidas entre Brasil e Argentina através do territério das Missdes
acentuaram a decisao dos militares de instalarem as Coldnias Militares de Chopim
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e Chapecd, com o intuito de protecdo do territério geografico brasileiro contra
provaveis invasdes advindas dos habitantes argentinos e também para a
concepgao de novos povoados junto as Colénias Militares. Esse autor ainda relata
que os povoados urbanos e rurais das colonias Militares de Chapecd e Chopim
haviam progredido rapidamente, sendo este um dos fatores que instigaram os
militares a arquitetar a fundagdo de outra colénia militar, no final da década de
1880, na foz do rio Iguacu.

Conforme relata Myskin (2009), essa intengao ja era objeto de
discussado contida nos memorandos do entdo futuro chefe da Comissao
Estratégica do Parana: capitdo Augusto de Mendonga Lobo Belarmino. De acordo
com a visdo do capitdo Belarmino, a localidade era pontualmente estratégica, visto
que facilitaria a observagao de todas as embarcacdes que viessem tanto de baixo
quanto de cima dos rios Iguagu e Parana, devido ao seu angulo geografico. Outros
pontos que chamavam a aten¢do do entdo comandante da Comissao Estratégica
do Parana era a diversidade do clima e o terreno fértii que favoreceria a
semeadura e a colheita de uma série de plantas e sementes, assim como a
criacdo de um vasto grupo de espécies de animais, que seriam primordiais para a
prosperidade da coldnia.

Myskin (2009) relata que, segundo o ponto de vista do capitdo
Belarmino, a construgcao da Coldnia Militar de Foz do Iguacu seria uma escolha
acertada para um futuro avanco aos limites geograficos entre a Argentina e
Paraguai, além de resguardar a propriedade territorial juntamente com os colonos
e militares, oferecendo a oportunidade de edificacdo de pousos no decorrer do
caminho, servindo de base e suporte para os tropeiros e o0s colonos que
circulavam por aquela regiao.

A expedicado rumo a “descoberta” de Foz do Iguagu esteve sob as
ordens do 2° Tenente José Joaquim Firmino — sob longos e fatigantes meses —
abrindo estradas estratégicas em meio a matas fechadas, obtendo éxito no dia 15
junho de 1889. Apds a conclusdo, os participantes do grupo retornaram, em
agosto de 1889, para Guarapuava, onde estava estabelecida a sede da entado
Comisséo Estratégica (MYSKIN, 2009).
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Conforme destaca Brito (2005), as tropas picadeiras se depararam
com a presenca de contrabandistas que negociavam erva mate em territorio
brasileiro, impelidos pela Argentina e, também, com a presenca de diversos
estrangeiros em Foz do Iguagu, os quais contabilizavam 324 pessoas, assim
descritas: 95 argentinos, 9 brasileiros; 212 paraguaios; 5 franceses; 2 espanhdis e
um inglés.

A segunda expedi¢cdo, como descreve Brito (2005), detinha a
missao de instituir a Colénia militar na foz do Iguacgu e, para isso, locomoveu-se de
Guarapuava, em setembro de 1889, juntamente com o 2° sargento Sr. José Maria
de Brito, o 2° tenente Sr. Anténio Baptista da Costa, 34 (trinta e quatro) militares, 3
(trés) mulheres esposas de soldados, 12 (doze) operarios civis, 4 (quatro)
tropeiros e 34 (trinta e quatro) cargueiros, concluindo o seu percurso apos 69 dias
de deslocamento, no dia 22 de novembro de 1889. Sendo publicada,
posteriormente, a ordem do dia n° 01, tornando publico que o territério de Foz do
Iguagu ja havia, entédo, constituindo-se como autoridade.

Conforme descrito por Brito (2005), a Col6nia Militar da cidade de
Foz do Iguacu deveria ser instalada na confluéncia dos rios Iguagu e Parana, ou
seja, na jungao de dois ou mais cursos de agua, em local denominado Marco das
Trés Fronteiras, conforme designado pela Comissao Estratégica do Parana.
Entretanto o local escolhido pela referida Comissdo era inapropriado e inviavel
para as instalacbes dos acampamentos da Col6nia Militar, além de se configurar
como de acesso complexo para o abastecimento de agua da tropa e dos animais.
Por essa razao, foi escolhido pelo vice-diretor da Colbnia outro local, com uma
distancia aproximada de 4 Km entre a juncdo dos dois rios para o centro, em um
sitio localizado junto a barra do arroio, local este onde a cidade posteriormente se
desenvolveu.

Em relagcdo a administragdo da Coldnia, Brito (2005) dispbde que,
posteriormente a fundacado da Colénia Militar de Foz do Iguacu, a gestao recaiu
sobre a incumbéncia dos militares da artilharia: o 2° tenente Anténio Baptista da
Costa Junior e o0 2° sargento José Maria de Brito, encarregados pelo Almoxarifado



34

da colonia e pela Companhia de Vapores, assim como pela vice-diretoria da
colbénia.

A administragcdo envolvendo a partilha de terras na denominada
Colbnia de Foz, segundo Myskin (2009), seguia o critério que analisava o numero
de familias. Os lotes localizados na zona urbana eram divididos observando-se a
metragem de 10 a 40 metros de frente e 25 a 100 metros de fundos. Os lotes
rurais, por sua vez, eram organizados com 25 a 1.000 hectares de terra, de acordo
com o critério de requerimento do vice-diretor ao entdo diretor da col6nia. Em
relagdo as regras de administragdo dos lotes e terras, era previsto que os
agricultores teriam de zelar pela ordem no interior da colénia, mantendo o cuidado
com a extragdo de madeiras consideradas de lei e que ainda ndo haviam obtido
seu desenvolvimento maximo.

Além disso, os militares e colonos que tinham interesse em fixar
residéncia nas areas rurais e urbanas da Colbénia, deveriam observar
recomendagdes, especialmente no tangente as normas de construgdo de casas e
pavimentacdo dos terrenos, seguindo determinados padrdes para estruturas de
largura e altura de janelas e portas, bem como das ruas, que necessitariam
cumprir a orientacdo e serem abertas nas faixas urbanas da Col6nia Militar,
observando uma largura total de 32 metros, sendo 20 metros para a transi¢cao de
carros e cavaleiros, e 6 metros de ambos os lados, para arborizagdo e passeio
(MYSKIN, 2009).

Em relacdo aos procedimentos de fiscalizagdo, Myskin (2009)
afirma que, mesmo estando a Colénia Militar de Foz do Iguagu afastada do centro
politico do pais (Rio de Janeiro), ainda era constantemente inspecionada por
militares ligados ao Ministro dos Negdcios da Guerra, hierarquicamente superiores
aos gestores da Colbnia, os quais por meio de seus memorandos levavam a
conhecimento de seus superiores a situacdo administrativa e econdmica da
Coldnia Militar de Foz do Iguagu.

Memorandos produzidos pelo militar inspecionador Joaquim de
Salles Torres Homem, entre os anos de 1897 e 1898, relatam a maneira como era

conduzida a gestdo da Colénia Militar de Foz do Iguagu, as condigbes em que 0s
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militares se encontravam, bem como a escassez de recursos aos camponeses € a
fragilidade de comunicagdo com o centro politico do pais.

Cabe frisar que, por inumeras vezes, o atraso do governo central
na transferéncia de verbas a gestdo administradora da Colénia Militar de Foz do
Iguagu resultava em consequéncias negativas ao seu desenvolvimento, uma vez
que causava o desinteresse de alguns diretores intencionados na expansao da
colénia (HOMEM, 1897).

De acordo com Myskin (2009), os diretores da Colénia Militar de
Foz do Iguagu utilizavam por diversas vezes a verba advinda do governo para a
gestdo e compra de variados géneros alimenticios de comerciantes paraguaios e
argentinos, tendo em vista que a atividade agropecuaria e agropastoril
desenvolvida pelos camponeses nao era suficiente para garantir o sustento da
comunidade. Desta feita, ressalta o autor que o atraso do repasse das verbas,
bem como o isolamento da Colénia, culminou no estabelecimento de vinculos
entre os paises.

Entretanto, ainda que diante de todas as dificuldades e isolamento
do poder central, a Colénia de Foz do Iguagu se desenvolvia, mesmo que de
forma mais lenta. No ano de 1905, a populagédo da regido ja alcangava mil
habitantes, organizados nos lotes de terras distribuidos pelos diretores da Colbnia,
sendo a grande maioria de trabalhadores bracgais vindos do Paraguai e da
Argentina. Conforme Wachowick (1987), o estabelecimento de camponeses na
Colbdnia Militar de Foz do Iguagu tinha como intuito fomentar o povoamento da
regido por brasileiros, propiciando uma capacidade maior de produgéo alimenticia,
entretanto, mesmo com toda a capacidade e fertilidade observada na area, sem as
verbas advindas do governo central esse proposito se tornava inalcancgavel.

Em 1° de abril do ano de 1910, por meio da Lei 971, a entéo
Colbnia Militar de Foz do Iguagu passaria a ser denominada de Vila Iguassu, como
distrito do municipio de Guarapuava. A extingdo dessa colénia ocorreu em 1912,
estando sob a gestdo de seus citadinos, porém integrada a Guarapuava na
jurisdicdo do estado do Parana. Cabe frisar que anteriormente ao Decreto n°

10.024, de 29 de janeiro do ano de 1913, ser assinado pelo Presidente da
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Republica do Brasil, Hermes da Fonseca, a Col6nia de Foz ja se encontrava
aniquilada sob a guarda de civis (TAVARES et al., 2014).

A sonhada emancipagédo de Foz do Iguagu, desvinculando-se de
Guarapuava, deu-se no dia 10 de junho de 1914, com a denominagao de Vila
Iguassu. Nesse mesmo periodo, criou-se sua primeira Camara Municipal, sob a
gestéo do Prefeito Coronel Jorge Schimmelpfeng (TAVARES et al., 2014).

2.4 1973: ltaipu

Brasil e Paraguai assinavam em 26 de abril de 1973, o
importantissimo Tratado de ltaipu, que marcaria profundamente as memorias da
cidade de Foz do Iguagu. Tendo notoriedade por ser uma edificagdo com
dimensdes colossais, que movimentou toda a estrutura da economia do Brasil, a
usina mobilizou, na década de 1980, em torno de 6.648 vagdes ferroviarios e
20.113 caminhdes para o transporte de materiais.

No ano de 1984, a Usina de ltaipu estreou sua operacdo com o
funcionamento de uma unidade geradora de energia, componente de um total de
20 unidades programadas em seu projeto. Sendo que duas das unidades
geradoras restantes foram inauguradas no ano de 2007, pelo entédo presidente da
época, Luiz Inacio Lula da Silva (IPEA, 2010).

O desenvolvimento das obras da Usina Hidrelétrica de ltaipu, as
margens do Rio Parana, suscitou a chegada de milhares de cidaddos de diversas
nacionalidades para a regido, ocasionando uma dilatagdo populacional, tanto em

solo brasileiro, como em solo paraguaio.

A construcdo de ltaipu [...] causou um impacto sem precedentes em Foz
do Iguagu e significou uma quebra de paradigmas em relagédo aos ciclos
econdmicos anteriores da cidade. A gigante de concreto fez a populagéo
de Foz crescer exponencialmente. Dados do IBGE indicam que, em
1970, Foz do Iguagu contava com 33.970 habitantes. [...]. Em 1980,
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passados 10 anos, a populagao cresceu 300% e atingiu o patamar de
136.320 pessoas (PARO, 2016, p. 77-82).

De acordo com Silva (2014), o aspecto e rotina de trabalho de
toda regiao foi alterado com a edificagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, haja vista
que sua instalacdo gerou de mais de 40 mil empregos, alterando o panorama da
cidade, que iniciou a década de 1970 com aproximados 34 mil habitantes,
concluindo seu periodo de expansao exponencial na década de 1990, com 260
mil, resultando em um crescimento populacional gigantesco, segundo dados do
Censo Demografico do IBGE (2010).

Devido ao extraordinario aumento populacional, grande parte da
infraestrutura da cidade careceu de readequacdes e modificacdes que suprissem
a demanda exigida no momento. Uma das ag¢des necessarias ao periodo foi a
edificacdo de um local que abrigasse todos os trabalhadores, bem como suas
familias, que despendiam servigos na construgdo da obra da Usina (SILVA, 2014;
PARO, 2016).

Além dos impactos do exacerbado crescimento demografico, a
instalagao da Usina Hidrelétrica de Itaipu causou outros efeitos na regidao, uma vez
que houve um grande deslocamento de trabalhadores, que antes pertenciam ao
campo, para a cidade com intuito de trabalharem na constru¢cdo da Usina. Silva
(2014) destaca que no mesmo periodo da histéria em que o pais atravessava o
éxodo rural, a edificacao da obra de Itaipu foi visualizada como oportunidade para
cerca de 40 mil trabalhadores.

Outra repercussao ocasionada pelo desenvolvimento das obras de
Itaipu foi o deslocamento de familias inteiras de suas propriedades, em virtude da
formacao do reservatério de aguas da ltaipu, responsavel pela submersao de
1350 quildmetros quadrados de terras (PARO, 2016).

Salienta-se que devido ao atrevido projeto de construgdo da
Usina, toda a organizagdo geografica do territério teve de ser alterada, em
consequéncia da indispensabilidade em se realizar as desapropriagbes. Segundo
denota Pinto (2009), as referidas desapropriacbes de terras ocorridas nesse
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periodo ocasionaram a retirada de mais de seis mil familias camponesas. O autor
ainda conclui que essas desapropriacbes, mesmo sendo indenizadas, n&o
causaram satisfagcdo a seus beneficiarios, dado que a ditadura militar enfrentada
na época nao motivava reivindicagdes opostas.

Afora todas as desapropriacbes supracitadas, destaca-se que os
indigenas igualmente enfrentaram prejuizos de grandes proporgdes com a
instalacdo da Hidrelétrica, sendo que, para diferentes etnias, muitas dessas
pautas ainda se encontram sem solugao. O Ministério Publico Federal divulgou no
ano de 2019, um relatério que destaca multiplas violagbes as prerrogativas
indigenas pertencentes a etnia Ava-Guarani no decorrer da obra da Usina, em

meio aos anos de 1975 e 1982. De acordo com esse estudo:

A gravidade das violagbes de direitos desencadeadas por Itaipu nao se
limita apenas as transformacdes definitivas que a cobertura de agua e o
reassentamento de colonos acarretaram a paisagem, aos espagos € aos
recursos da regido deixando-os definitivamente inacessiveis aos Guarani,
mas também e sobretudo pelos equivocos e “erros” no tempo da
construgao (relacionados aos diagndsticos da presenca indigena na area
que seria alagada, de modo a reduzir uma das parcialidades a poucos
membros, como foi o caso do Ocoy-Jacutinga, e a ignorar por completo a
existéncia de outra parcialidade afetada pelo reservatério), bem como por
ter mantido nos anos seguintes, ao fim das obras, postura autoritaria
dissimulada de acgdo social responsavel, repondo poucas terras e
forcando os Guarani a aceitarem “programas” que tentam ainda hoje e
sem sucesso tornar trés pequenas areas (Ocoy, Anetete e Itamara)
autossustentaveis (ALCANTARA et al., 2019, p. 129)

Consoante ao descrito acima, o planejamento que instituia a Usina
Hidrelétrica de Itaipu foi marcado como referéncia econdémica crucial para o
desenvolvimento do Brasil e do Paraguai. Ambos os paises concretizaram o
planejamento, entretanto restaram complicagcdes insanaveis tanto para a
populacao indigena quanto para o meio ambiente — temas que ainda s&o objeto de
diversos debates judiciais.

Posteriormente a edificagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, Foz do
Iguagu foi destino de muitos trabalhadores com as mais variadas finalidades,

surgindo entdo a populagdo denominada por Paro (2016) como populagao
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flutuante. Segundo dados obtidos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdbmico e Social - IPARDES, observa-se que, durante o ano de 1996,
aproximadamente 12.300 pessoas circulavam todos os dias em Foz do Iguagu,
buscando servico na espécie de comeércio estabelecido em Ciudad del Este no
Paraguai. Tal comércio deu origem a “profissdo” que mais tarde seria denominada
pejorativamente de “muambeiros”.

Em decorréncia da zona franca estabelecida em Ciudad del Este,
a sociedade pertencente a cidade de Foz do Iguagu suportou um extremo
desenvolvimento estrutural e de natureza financeira. Com a vinda de pessoas das
mais variadas localidades, etnias e crengas, a regido passou a ser caracterizada a
partir de uma nova composicao social.

No ano de 1957, através de um decreto presidencial assinado pelo
general Alfredo Stroessner presidente da época do Paraguai, foi criada Ciudad del
Este, que a principio se chamava Puerto Flor de Lis e apés foi denominada de
Puerto Presidente Stroessner, nome que se manteve até o ano de 1989, periodo
no qual houve a queda da ditadura e a localidade passou a utilizar a nomenclatura
atual.

Em relagdo a economia, o entdo presidente Stroessner, que
comandou o Paraguai no periodo de 1954 a 1989, sempre demonstrou apoio em
relagdo a imigragao de brasileiros para o Paraguai, assim como com os projetos
propostos pelo governo do Brasil, haja vista seu propdésito, que vislumbrava a
ascensdo da economia do pais, especialmente em termos comerciais
estabelecidos em Ciudad del Este (SILVA, 2014).

Novamente no ano de 2010, a migracdo da populagcdo do
Paraguai a cidade de Foz do Iguagu torna-se destaque gragas ao aquecimento da
economia do governo brasileiro, que ofertava inumeras oportunidades de trabalho.
Destaca Paro (2016) que a motivagao para cruzar a fronteira se dava pela procura
de melhores salarios, os quais eram ocupados por diversas vezes em vagas de
pedreiros, babas, trabalhadoras domésticas e até mesmo em servicos ilicitos ou

clandestinos.
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Nesse contexto, a cidade de Foz do Iguagu sofre toda uma
transformacdo urbana e histérica, chegando ao século XXI com um
desenvolvimento marcado pelo elevado fluxo migratério, decorrente dos diversos
acontecimentos politicos, sociais, econbmicos e de infraestrutura de toda uma
época, resultando em uma regido habitada e caracterizada pela presenca de
excessivas diversidades étnicas, culturais, religiosas, sociais e econémicas.

Dessa forma, tratar sobre a narrativa histérica e as memorias da
cidade de Foz do Iguagu significa remeter-se a uma diversidade de fluxos
migratérios, uma vez que, se anteriormente a busca pela regiao ocorria pela
procura e interesse na exploracdo das terras e pelo desenvolvimento das
transacbes comerciais, hoje se destaca pela procura de conhecimento e como
ponto de transito para outras regides.

A edificacdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu ocasionou varios
impactos naturais e implicagdes socioecondmicas, as quais afetaram, sobretudo, a
regido mencionada, pois, muitos dos municipios situados as margens do rio
Parana sofreram com perdas em sua area territorial, decorrentes da formacao do
lago.

Apos 1985, ano marcado pelo inicio das atividades da usina, os
municipios afetados passaram a receber compensacdes financeiras, denominadas
de royalties, como maneira de restituir as perdas territoriais proporcionadas pelo
alagamento das areas periféricas ao rio. Os municipios “impactados” atualmente

sdo chamados de “municipios lindeiros”.
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3  UMA ANALISE PARCIAL DOS DIREITOS HUMANOS E(M) FOZ DO
IGUAGU

O presente capitulo buscou analisar a concepg¢ao dos Direitos
Humanos e a interpretacado de criticas quanto a sua positivagdo, sem minuciar as
suas geragdes/dimensoes.

Posteriormente destaca-se uma, dentre tantas outras instituicoes
sociais que prestam suporte aos migrantes em Foz do Iguacu - PR, ofertando
servigos, promovendo a acolhida e garantindo-lhes seus direitos.

Analisa-se também a efetividade dos servicos prestados e o
cumprimento dos direitos humanos elencados na Constituicdo Federal Brasileira e

nos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos dessa populagao.

3.1 A concepgao dos direitos humanos e a analise critica

Os Direitos Humanos s&o conhecidos como principios que
garantem valores previamente definidos e com abrangéncia mundial. Carregam o
objetivo central de assegurar as minimas condi¢cbes de dignidade, liberdade e
sobrevivéncia aos individuos, independentemente de nacionalidade, raga, sexo,
religido, idioma e orientagéo sexual.

De acordo com a legislagao, os Direitos Humanos incluem a
protecao ao individuo quanto a sua liberdade, vida, trabalho, opinido, educacéo,
segurancga e expressao, sem que sejam discriminados.

Em relagcdo as expressodes utilizadas como Direitos do Homem,
Direitos Fundamentais e Direitos Humanos, a primeira é classificada como mais

antiga e utilizada em substituicdo a expressao Direitos Naturais. O conceito é
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oriundo da obra de autoria de Thomas Paine: The rights of man (Os direitos do
homem), publicado no ano de 1791. De acordo com essa obra, existe o

entendimento em que se determinam:

Os direitos humanos como a conjungdo dos direitos naturais, que
correspondem ao Homem pelo mero fato de existir, e dos direitos civis,
vale dizer, aquele conjunto de direitos que correspondem ao Homem pelo
fato de ser membro da sociedade (PAINE, 2005 citado por TAVARES,
2008 p. 447).

As Expressdes “Direitos Humanos” e “Direitos do Homem” sao
comumente encontradas nos transcritos internacionais. Dentre esses textos, a
Carta Magna da Inglaterra do ano de 1215 que expressamente utiliza a expressao
“Direitos do Homem” que destaca o poder politico legalmente limitado.

No ano de 1789, mais precisamente em 26 de agosto, aprova-se
pela assembleia nacional constituinte da Revolugdo Francesa o projeto de
Lafayette, com intuito de proclamar a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

O projeto Lafayette, associado a obra de Thomas Paine: Direitos
do homem (1791), resultam em uma disseminacdo doutrinaria da expressao
“Direitos do homem” (LUNO, 2005).

Em assembleia constituida, diversos representantes da sociedade
francesa resolveram apresentar em declaragédo solene todos os Direitos Naturais
sagrados ao homem, com a finalidade de recordar incansavelmente aos membros
da sociedade os seus direitos e deveres, elevando o respeito a instituicao politica
na figura do poder executivo e legislativo, com vistas a conservacgao da felicidade
do povo e da Constituigao.

A declaracdo da Franca proclamava que “Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos”, entretanto, mesmo que referenciando
todos os povos e nao apenas os franceses, o documento aprovado ndo possuia
forca normativa valida para a comunidade internacional, ou seja, apenas a Franga

estava vinculada ao documento.
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A conquista que englobaria os Direitos Humanos em um contexto
mundial dar-se-ia apenas no século XX, posteriormente as graves violagbes e
desrespeito aos Direitos Humanos, cometidos no decorrer da primeira e segunda
guerra mundiais.

Todas as crueldades e violacbes aos Direitos Humanos,
vivenciados no decorrer da primeira e segunda guerra mundial, impactaram toda a
comunidade internacional, movimentando-a para a Conferéncia de Sao Francisco
(1945), sendo assinada posteriormente a Carta das Nacgdes Unidas, que
futuramente daria vida a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

Dentre os objetivos propostos pela Carta das Nagdes Unidas, os
essenciais buscavam regular a paz e a seguranga mundial, destacando-se os
meios pacificos como solugao aos conflitos, com a finalidade de nao se repetirem
0s processos dolorosos e errdbneos cometidos no passado.

A partir desse contexto de harmonia e pacificacdo internacional,
em 1948, a ONU decide confeccionar a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), aprovada pela Resolugdo 217 A (lll), abrangendo todas as
nagdes e povos do mundo.

Com vistas ao documento, toda pessoa é protegida a partir de sua
existéncia pelo simples fato de ser humano, uma vez que, antes mesmo de o
individuo se classificar como nacional de seu pais, é considerado cidadao de
direitos perante o mundo.

Toda a teoria e pratica vinculada aos preceitos dos Direitos
Humanos sdo de uma importancia incalculavel, entretanto sua abordagem pode
ser analisada sob uma diversidade de perspectivas, opinides e enfoques, haja
vista ser uma questdo que sinaliza a vida em sociedade e que suscita
automaticamente um questionamento sobre seu conceito e aplicabilidade.

De acordo com Bobbio (1992), existe um entrave envolvendo a
conceituacdo da dignidade da pessoa humana, principio destacado como
universal nos Direitos Humanos. Os autores Monsalve e Roman (2009) também

realizam uma criteriosa analise sobre o referido conceito.


https://news.un.org/pt/tags/conferencia-de-sao-francisco
https://news.un.org/pt/tags/conferencia-de-sao-francisco
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
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Segundo o critério adotado por Cranston (1973), Direitos
Humanos sé&o direitos morais em nivel mundial, a que os individuos presentes em
todo e qualquer lugar devem usufruir, unicamente pelo fato de existirem e serem
seres humanos.

Outra concepgao de Direitos Humanos € realizada por Alexy
(1999), que considera em sua definicdo que os Direitos Humanos se referem a
diversas caréncias e possiblidades essenciais aos individuos, classificados como
direitos fundamentais, permeando posi¢des prioritarias dentro do sistema juridico,
direitos preferenciais, independendo de validagao juridica da localidade, direitos
morais e titularidade aplicada a todos os individuos, universalidade.

A partir das definicbes e concepgbes envolvendo os direitos
humanos, no presente trabalho, optou-se por apresentar as criticas formuladas por
alguns estudiosos ao discurso de protegéo e aplicabilidade dos direitos da pessoa
humana.

Trindade (2007, p. 207) destaca em suas analises que os direitos
humanos sao “direitos inerentes a todo ser humano, e a ser protegidos em todas e
quaisquer circunstancias”, entretanto sinaliza que uma grande adversidade
envolvendo tal concepgao € a de caracterizar e decifrar quais seriam os direitos
ditos como inerentes ao individuo.

As duvidas suscitadas dizem respeito as dificuldades gerais que
se limitam, por exemplo, a esclarecer claramente quais sao os direitos inerentes
aos seres humanos, sob toda e qualquer circunstancia.

As expressdes mencionadas se caracterizam por seu aspecto
indefinido e obscuro, gerando complexidade e duvidas quanto a sinalizacdo do
que se constitui ou ndo direito humano. Essa dificuldade é presenciada inclusive
pelos sistemas juridicos de protecdo, vez que, as tentativas de tradugao
resultaram em um “arcabougco de normas e mecanismos cada vez mais
abrangente e complexo” (ALENCAR, 2010, p. 177).

O proprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
apresenta carater multiplo de conceitos envolvendo a tematica dos Direitos

Humanos. Segundo as préprias decisbes manifestadas pela Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte, torna-se improvavel sinalizar
uma definigdo legitima quanto a tematica, entretanto é possivel realizar a listagem
de algumas questdes comuns aos tribunais envolvendo o tema.

De acordo com Abramovich (2009), algumas dessas decisdes
envolvem: anulacdo de tratados migratérios que interferiam direitos civis da
populacdo migrante; criagdo de procedimentos para se investigar o
desaparecimento de individuos; criacdo e implementagdo de programas com
intuito de reparar as vitimas e regides alvo de violéncia; reformulagbes de
programas oficiais de protecédo a testemunhas, vitimas e defensores dos direitos
humanos; implementagcdo de normativas envolvendo o cédigo civil e a revisdo de
processos em que o Estado figurou com violador dos Direitos Humanos e foi
absolvido por meio de fraudes.

Outras demandas, que comumente se evidenciam nas decisdes
da Corte e da Comissdo e sao caracterizadas como importantes para o esforgco
em se definir os Direitos Humanos, sao apresentadas por Abramovich (2009). De

acordo com ele:

A violéncia policial marcada pelo recorte social ou racial, a
superpopulacdo e a tortura nos sistemas penitenciarios, cujas vitimas
habituais sdo os jovens de classes populares; as praticas generalizadas
de violéncia doméstica contra as mulheres, toleradas pelas autoridades
estatais; a privacdo da terra e da participagao politica dos povos e
comunidades indigenas; a discriminacdo da populacdo afrodescendente
no acesso a educacdo e a justica; o abuso das burocracias contra os
imigrantes indocumentados; os deslocamentos em massa de populagao
rural em contextos de violéncia social ou politica (ABRAMOVICH, 2009,

p.17).

A legislacdo que assegura os Direitos Humanos contém
expressdes genéricas que, a principio, sao destinadas a protecédo dos individuos e
de seu convivio em sociedade, entretanto carece de uma grande objecao, qual
seja a efetivagao desses direitos.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2001), a massiva
parte dos individuos distribuidos mundialmente ndo é sujeito detentor de direitos e
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sim objeto do discurso destes, vez que, ndo os detém e nao os goza. Destacando
que a universalidade presente foi apresentada por um grupo muito seleto de
pessoas, em um mundo eurocéntrico, restando evidente sua caréncia.

Santos (2001) aponta o direito a igualdade como um “direito a
diferenga”, pois, ao mesmo tempo que € necessario reconhecer diferencas
historicamente constituidas, torna-se inevitavel o olhar de reconhecimento dos
direitos e multiplicidade de culturas conviventes.

Destaca-se que se apenas uma parcela da sociedade pode gozar
desses direitos humanos, nada adianta té-los assegurados e reconhecidos

legalmente. Segundo Flores (2009):

[...] essa logica nos faz pensar que temos os direitos mesmo antes de ter
as capacidades e as condi¢gbes adequadas para poder exercé-los. [...]
apesar de nos dizerem que temos direitos, a imensa maioria da
populagdo mundial ndo pode exercé-los por falta de condicdes materiais
para isso (FLORES, 2009, p. 33)

Corroborando a perspectiva contra-hegeménica adotada pelo
professor Boaventura de Souza Santos (2013), outros autores como Flores (2009),
também consentem no fato de que a ONU e outras constituigdes promulgadas,
mantém o entendimento de que o simples fato de existirem declaragdes
positivadas envolvendo direitos humanos, por si sO, ja garantem sua
aplicabilidade. Entretanto o que mais se anseia € a esperanga de que todos esses
direitos pudessem ser assegurados efetivamente.

De acordo com a concepgao formulada por Carballido (2014), os
Direitos Humanos sao produtos culturais concebidos pelos proprios individuos e
que. sendo assim, encontram-se em constante mudanga. Segundo o autor, a
transcricdo das vontades sociais dos individuos é formulada e positivada através

de declaragdes, leis e tratados:

[...] Os direitos humanos [...] sdo invengdes, ficcbes que formulamos a
partir de nossa propria experiéncia em fungéo de um ideal postulado, e a
partir delas intervimos no processo de construgdo da realidade [...]. [...]
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afirmar os direitos humanos como uma invencdo, uma produgdo, como
um projeto a ser levado adiante, nos previne de falsas segurangas que
podem incorrer em os consideramos como algo dado (CARBALLIDO,
2014, p.86. Tradugao nossa)*

Os Direitos Humanos amplamente defendidos e difundidos pela
ONU fazem parte de um longo processo histérico tido como eurocéntrico, como
destacado por Santos (2001). De acordo com o autor, a legislagdo promulgada
mundialmente € fruto de multiplas experiéncias e parametros especificos,
formulados por uma minoritaria parcela mundial, composta por homens brancos,
com forte influéncia dentro da sociedade, ocupantes de cargos elevados e com
forte poder aquisitivo.

Sendo assim, elencar a universalidade dos Direitos Humanos,
apesar do seu passado eurocéntrico, traduz-se em uma desconsideragao quanto a
realidade ja apresentada. A padronizagdo dos direitos essenciais institui uma
falsidade quando formulada através de poucas convicgoes.

A Ultima década vem sendo marcada por uma transformacéo na
linguagem dos Direitos Humanos, buscando uma sociedade mais justa, mais
pacifica e menos desigual, por meio de convengdes e tratados internacionais com
intuito de fortalecer compromissos com tais direitos.

Entretanto 0 que se presencia € um acelerado processo de
globalizagdo, com alto poder de distincdo entre povos orientais e ocidentais,
sinalizados através de muitos problemas como a xenofobia e a discriminacdo dos
refugiados. Resultado do multiculturalismo.

Torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas de Estado
que visem estimular a cultura das populagcdes marginalizadas e vulneraveis,

garantindo o reconhecimento a suas diferengas.

Traducéo de: [...] Los derechos humanos [...] son inventos, ficciones que formulamos desde
nuestra propia experiencia en funcion de un ideal postulado, y desde las que intervenimos en el
proceso de construccién de la realidad [...] afirmar los derechos como una invencion, una
produccién, como un proyecto a ser llevado adelante, nos previene de falsas seguridades en las
gue se incurriria en caso de considerarlos como algo dado. (CARBALLIDO, 2014, p. 86).
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Realizadas breves consideracdes sobre a concep¢ao dos Direitos
Humanos, e tecidas criticas quanto a sua formulacdo, tem-se por fundamental o
reconhecimento de praticas dindmicas que se disponham a reconhecer e
considerar as novas necessidades, que podem ser traduzidas em novos Direitos
Humanos, partindo de um equilibrio entre perspectivas culturais e abordagens
dinamicas (ALSTON, 1984).

3.2 A Secretaria de Direitos Humanos de Foz do Iguagu - Parana e seu

vinculo com a sociedade

Em 23 de julho de 2018, através da Lei Municipal n° 4.638, foi
criada a Secretaria de Direitos Humanos e Relagées com a Comunidade de Foz
do Iguacu, situada na Rua Edmundo de Barros, numero 237, Centro, sendo
conduzida atualmente pela secretaria da pasta®.

As finalidades da pasta se encontram dispostas no Art. 49-A, da
Lei n® 4.638/2018:

A Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relagdes com a
Comunidade é o 6rgdo ao qual incumbe desenvolver politicas publicas
em defesa dos Direitos da Cidadania, promogéo, articulagao e gestado
transversal das politicas de direitos humanos, bem como a
implementacdo de agbes para a ampliagdo comunitaria e social com
diversas instancias comunitarias, fortalecendo o vinculo entre o Poder
Publico Municipal e a Sociedade Iguaguense, promovendo a educacgao
politica em direitos humanos e cidadania, haja vista a relevancia da
formagao de uma cidadania ativa e consciente, voltada para a superagao
de quadro de violagbes de direitos humanos, ainda existentes na nossa
sociedade, tais como: menos desigualdades, paz e justica, educacéo de
qualidade e boa saude; garantia dos direitos a todas as pessoas que
estejam sofrendo violagdo de seus direitos, com agbes especificas a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade promovendo acbes
afirmativas, articulando e promovendo politicas para as mulheres, de

2 Informacéo obtida da pagina on-line mantida pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, em

2021. Demonstra-se que a Secretaria de Direitos Humanos e Rela¢cdes com a Comunidade de
Foz do Iguagu desenvolve politicas publicas e atua contra as violéncias diarias as populacfes
vulneraveis ou discriminadas dentro da sociedade.
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igualdade racial, de migrantes e de defesa dos direitos para diversidade
sexual; ampliacdo do debate e participagado popular efetivando agbes do
governo municipal junto aos bairros e nas diversas comunidades para
que as demandas sejam executadas, respeitando as particularidades das
regides da cidade, o assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos
de sua competéncia e que nesta condigdo lhe forem cometidos e o
fornecimento de dados e informagdes a fim de subsidiar o processo
decisorio (Redacgéo acrescida pela Lei n° 4801/2019) (FOZ DO IGUACU,
2018, p. 1).

Denota-se que o documento citado acima assegura uma seérie de
direitos e garantias, inclusive a protecao a populagdo migrante, como uma das
atuacdes da pasta. Dessa forma, em parceria com a Organizagédo Internacional
para as Migragdes (OIM), desenvolveu-se um Protocolo de Assisténcia a
Migrantes em Situacao de Vulnerabilidade, visando ao cumprimento das politicas
publicas que versam sobre os direitos dos migrantes e sdo desenvolvidas pelo
municipio.

O referido documento destaca instrumentos para serem utilizados
na identificacdo de migrantes vulneraveis, fornecendo orientagdo para o correto
encaminhamento aos servicos de ajuda oferecidos pelo municipio. O Protocolo de
Assisténcia a Migrantes em Situagcdo de Vulnerabilidade visa, além de possuir
objetivo de orientagdo, uniformiza os encaminhamentos e atendimentos ofertados
a essa populagao, tornando-se um servigo social eficiente.

No decorrer da construgcdo do Protocolo, a Secretaria de Direitos
Humanos e Relagdes com a Comunidade dispds de uma consultora que realizou
todo o trabalho de averiguagdo dos servigos publicos prestados nas areas da
educacao, assisténcia social, saude, Receita Federal, Casa do Migrante, Centros
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Casas de passagem e demais
orgaos que atendem aos migrantes em situagdo de necessidade com
habitualidade.

A necessidade de criacdo de um protocolo de assisténcia
especializado no atendimento aos migrantes em situacédo de vulnerabilidade surge

devido a localizagcao geografica dessa Triplice Fronteira, a qual se torna destino
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propicio a inumeros migrantes que necessitam de ajuda devido a sua situagao de
vulnerabilidade.

No conteudo do documento (OIM, 2018), apresentam-se dados
fornecidos pelo Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros —
SINCRE, do ano de 2017. Salienta-se no documento que estdo registrados na
cidade de Foz do Iguagu 13.292 migrantes, oriundos de 91 nacionalidades.
Destaca-se que o numero mais acentuado sdo daqueles de nacionalidade
paraguaia (4.852), seguidos por libaneses com (2.982), chineses (1.375) e
argentinos (1.303). Esses dados confirmam a necessidade e urgéncia de se
estabelecer um relatério oficial com orientagdes de manejo e postura perante os
casos considerados de vulnerabilidade, envolvendo os migrantes e suas
particularidades especificas.

Os atendimentos prestados a populagcdo migrante de Foz do
Iguacu sdo de responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social, através dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os quais estdo organizados
em cinco unidades. O ¢6rgao denominado CRAS é responsavel pelas acodes
vinculadas ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e ao
Programa de Proteg¢ao e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Referidos servigos
também auxiliam no fornecimento de beneficios assistenciais, Bolsa Familia,
Cadastro Unico — CAD UNICO e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (OIM,
2018).

Com o intuito de caracterizar os sujeitos protegidos pelo protocolo,
o documento define a condicdo dos migrantes que estejam em situagdo de

vulnerabilidade. Segundo esse protocolo, o conceito de migrante define-se como:

Migrante ou grupo de migrantes com a capacidade limitada de evitar,
resistir, lidar ou recuperar-se do risco potencial ou da situagcdo de
violéncia, exploragao e abuso a que sdo expostos ou que vivenciam no
contexto migratério. Essa capacidade reduzida é o resultado da interagcéo
de fatores individuais, familiares, comunitarios e estruturais (OIM, 2018,

p. 16).
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Denota-se que a maneira mais sensata para se interpretar o
processo € realmente compreender as circunstancias que influenciam o sujeito
migrante a se tornar vulneravel, sabendo-se que tais pessoas podem vir dos mais
variados contextos, sejam coletivos ou individuais e da exposicdo a trabalhos
exploratérios dos mais variados tipos, como financeiro, bragal ou sexual.

De acordo com o Protocolo (OIM, 2018), doze principios devem
ser destacados e observados rigorosamente objetivando efetivo atendimento e
protecao humanizada do migrante. Quais sejam:

1 — Enfoque em direitos humanos.

2 — Nao prejudique.

3 — Nao discriminagao.

4 — Autodeterminacgao e participagao.

5 — Assisténcia individualizada.

6 — Responsabilizagao.

7 — Assisténcia continuada.

8 — Consentimento informado.

9 — Livre acesso.

10 — Confidencialidade, privacidade e protecao de dados.

11 — Sensibilidade ao género.

12 — Assisténcia centrada na crianga.

Os referidos principios buscam delimitar o processo de
acolhimento do sujeito migrante, assegurando a protegdo desde o momento da
sua busca pelo local de atendimento pretendido até a finalizac&do satisfatéria da
situagdo. Tais principios visam erradicar todas as formas e espécies de
discriminagao, garantindo o direito de opinido e concordancia do sujeito migrante
as situacdes envolvidas em seu atendimento. E ainda importante frisar que toda
espécie de dados e documentos apresentados pelo sujeito migrante durante a
solicitagdo de auxilio serdo tomados como sigilosos e confidenciais em todas as
etapas do atendimento, com o intuito de promover a garantia a sua privacidade.

A sensibilidade de género € outro principio assegurado nesse

documento, estabelecendo que, sempre que possivel, o atendimento ao migrante
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seja realizado por pessoa do mesmo género. Prezando ainda pela protegéo
integral de criangas e adolescentes, garantindo, sobretudo, a permanéncia e
conforto dentro do nucleo da sua familia, exceto em casos de risco eminente.

O Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade (OIM, 2018), salienta toda a estrutura da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio, preconizando todo o procedimento a ser respeitado durante o
atendimento, juntamente com a indicagdo dos formularios a serem utilizados,
assim como o contato com o6rgaos e instituicbes publicas que possam ser
necessarios ao efetivo atendimento e encaminhamento do migrante. O primeiro
atendimento ao sujeito migrante tem inicio com a busca ativa perante a Secretaria
de Assisténcia Social e pode se dar pessoalmente ou através de telefone.

Ainda segundo o relatdrio, entre as demandas mais frequentes,

encontra-se a regularizagao de documentos:

As demandas mais comuns de documentacao sao as diversas formas de
regularizagéo migratéria, inclusive no ambito do Acordo de Residéncia do
Mercosul, ou a solicitagdo de refugio, a solicitagdo de segunda via de
documentacdo ou certiddes consulares, € a emissdo de documentos
como Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Unico (CAD Unico)
(OIM, 2018, p. 34).

A pendéncia da parte documental impede que o migrante tenha
acesso aos mais importantes servigos publicos, tais como educagéo, saude e aos
beneficios assistenciais como o Bolsa Familia ou aqueles pagos a idosos e
pessoas em situagao de vulnerabilidade e miserabilidade.

Inicialmente, o processo obedece ao tramite de regularizagdo da
parte documental obrigatéria e, em seguida, analisa-se a urgéncia em conduzir o
migrante a orgaos e instituicdes publicas que oferecam servicos de acolhimento,
alimentacdo e abrigo. Logo na sequéncia, verifica-se a necessidade de
encaminhamento ao servico médico para tratamento de doencas decorrentes de

maus-tratos e abusos, ou até mesmo aquelas pré-existentes.
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Segundo previsto no protocolo (OIM, 2018), a inclusdo do sujeito
migrante no sistema educacional brasileiro € reconhecida como caminho que
garante a construcdo de um futuro com melhores condi¢cdes de trabalho e de vida,
favorecendo a insercdo no mercado de trabalho formal com condi¢des favoraveis
de trabalho e o exercicio de atividades que condizem com a formacao.

A avaliagdo da assisténcia ao migrante se da em longo prazo,
quando o atendimento € finalizado, seja porque o migrante retornou ao seu pais
originario, migrou para outra cidade ou, até mesmo, porque se integrou as
condi¢cdes do municipio com condi¢des dignas de trabalho e sobrevivéncia.

Destaca-se que a decisdo do migrante em retornar ao seu pais de
origem deve partir de maneira voluntaria, com analise de questbes ligadas a
seguranca e a sobrevivéncia no local de retorno pretendido.

Por fim, outro aspecto valoroso a ser observado € a questado
ligada a reunificagdo familiar do migrante, haja vista que durante o processo de
migragdo muitos sujeitos acabam rompendo lagos familiares, o que dificulta seu
retorno ao pais de origem. Em decorréncia disso, um dos pilares previstos no
Protocolo (OIM, 2018), é favorecer o reencontro do migrante com sua familia,
habilitando o responsavel pelo atendimento a utilizar autoridades e as

organizagdes locais para esse fim.
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4 A CASA DO MIGRANTE

Neste capitulo, serdao abordados temas envolvendo o contexto
migratdrio e as redes de acolhimento ao migrante.

As redes de apoio abordadas nesta pesquisa configuram-se como
importantes instrumentos, aptos a assegurar os direitos dos migrantes. Possuem a
finalidade de garantir direitos da personalidade e dignidade, prestando
atendimentos de forma condizente com as necessidades apresentadas pelo
solicitante, constituindo-se como instrumentos expressivos e perseverantes na
defesa da populagcédo migrante.

Outro tema apresentado minuciosamente é a vida e obra de Joao
Batista Scalabrini, reconhecido por ser um forte defensor dos migrantes,
despertando o interesse da opinido publica para as questdes que os envolvem e
lutando pelo reconhecimento de uma legislacdo melhor para eles. Seu legado é
praticado por um grupo de trabalhadores que continuam a semear o seu ideario e
sua visdo atraveés de seguidores que |lhes dao continuidade em centros sociais,
institutos de servigos pastorais, regularizagdo documental, casas de repouso e
formacgao espiritual.

A apresentacao envolvendo o legado Scalabriniano é importante
no contexto desta pesquisa, porquanto, a gestora da instituigdo de atendimento ao
migrante de Foz do Iguagu, objeto desta pesquisa, € atuante membro da
Associacao Scalabriniana, o que esclarece toda a sua dedicacdo a causa
migratoria.

Por fim e ndo menos importante, analisa-se a Casa do Migrante
de Foz do Iguagu em seu contexto originario, histérico e funcional, explorando
todo o diagndstico de seu funcionamento, atendimento e efetividade do trabalho
para apurar a eficacia dos Direitos Humanos devidos a populagdo migrante que

frequenta a instituigao.
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41 As "redes" de apoio aos migrantes

Frente aos diversos desafios envolvendo o processo migratorio,
cabe destacar a importancia notoria das organizagdes que realizam atendimento
aos migrantes. Sejam organizagdes de carater publico ou privado, religioso ou
nao, essas entidades prestam auxilio aos migrantes nas diversas dificuldades
enfrentadas por eles. Alids, ndo se trata apenas de prestar auxilio, mas também
de gerar registros das informagdes coletadas, a fim de manter uma base de dados
que pode até mesmo ser mais precisa que os oficiais, seja porque os 6rgaos
oficiais ndo conseguem localizar todos os migrantes, seja porque o migrante nao
possui relagao de confianga com o 6rgao que |he solicita informacgdes.

As frentes de apoio aos migrantes desenvolvem um trabalho de
atencdo e acolhimento as pessoas em condigdes desfavoraveis, garantindo
resposta humanitaria efetiva e oportuna as necessidades.

A finalidade das redes de protecdo esta atrelada a coadjuvar a
criacdo e fortalecimento dos mecanismos legais e institucionais para a efetiva
aplicacéo da Convengao de 1951, que versa sobre o Estatuto dos Refugiados e
seu Protocolo de 1967, bem como sobre os aspectos aplicados a outros
instrumentos internacionais relacionados com refugiados e aos convénios
regionais e federais que versam sobre Direitos Humanos, destacando-se a
Convencgao Interamericana sobre Direitos Humanos de 1969, conhecida como o
Pacto de San José da Costa Rica.

Conforme se denota nos dados do Comité Nacional para
Refugiados - CONARE, somente no ano de 2018 o Brasil recebeu,
aproximadamente, 80 mil solicitagdes de pedidos de refugio de migrantes, pelas
mais variadas justificativas (BRASIL, 2019).

Abaixo foram selecionadas algumas das instituicbes da sociedade
civil brasileira mais conhecida pela sua atuacéo, junto a refugiados e migrantes, e

que contam com o apoio inestimavel da ajuda voluntariada.
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Muitas das instituicdes mencionadas compdem a Rede Solidaria
para Migrantes e Refugiados — REDEMIR, que congrega entidades presentes em
todas as regides do Brasil, articuladamente com o Instituto de Migracdes e Direitos

Humanos — IMDH, atuando rotineiramente e:

Unida no compromisso humanitario da atencdo e reassentamento de
refugiados e refugiadas, defesa de direitos, promogéo e integracao de
migrantes presentes no Brasil ou em regibes fronteiricas. Atua,
igualmente, na demanda de politicas publicas a favor desta causa. Cada
instituicdo participante tem sua autonomia, estrutura, objetivos e formas
de atuagao préprias. Une-as o dominador comum do respeito irrestrito
aos direitos humanos das pessoas em mobilidade, na convicgao de que
todos precisamos de apoios, parcerias, articulagdes e soma de esforgos
para politicas eficazes e solidarias (IMDH, on-line).

A Rede Solidaria para Migrantes e Refugiados busca o
fortalecimento de suas relagdes, para desempenhar, dentro de suas
possibilidades, o papel de defesa das pessoas que se encontram em situagao de
mobilidade, identificando demandas e corroborando a efetividade dos direitos
humanos.

A instituicdo Abrago Cultural, com sedes de suas operacdes no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, empregando refugiados e migrantes em
deslocamento para ofertar aulas de idiomas e compartilhamento de sua cultura,
oferecendo a rica troca de experiéncias, contribuindo com a inser¢cao desses
sujeitos na convivéncia em sociedade. Voluntarios com disposigdo podem auxiliar
no atendimento direto de professores e alunos, organizando eventos culturais e
ofertando servigos de marketing, divulgacdo e comunicacgao.

A Misséo da Paz é uma entidade localizada no estado de Séao
Paulo que se renova constantemente, atendendo a mais de 70 nacionalidades
desde o ano de 1939, ofertando servigos de apoio aos migrantes e refugiados,
como regularizagdo documental, informagdes juridicas, servicos de saude,
assisténcia social e insercdo no mercado de trabalho. Atualmente, a casa conta
com o auxilio de, aproximadamente, 50 pessoas que trabalham no

desenvolvimento de diferentes fungdes, de acordo com sua disponibilidade.
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Compassiva é o0 nome da organizagao social localizada no centro
da capital de Sado Paulo e que, desde o ano de 1998, presta atendimento a
criangas, mulheres, adolescentes e refugiados que se encontram em situagao de
vulnerabilidade. Seu nome foi escolhido pela vontade dos voluntarios que prestam
servigos a casa, por serem agentes da compaixao.

Caritas é uma organizacdo fundada no ano de 1956, pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB. A Caritas Brasileira € uma das
164 organizagbes-membro da Rede Caritas Internacional que estao espalhadas
ao redor de todo o mundo. No Brasil, a Caritas se destaca por seu atendimento
em 450 municipios do territorio nacional, em causas de migrantes e refugiados,
favorecendo a acolhida e integragdo de todos os que chegam ao pais nesta
condicao. A Rede Caritas é integrante da REDEMIR e possui como objetivo formar
uma solida rede de apoio para os atendidos.

O Programa de Apoio para a Recolocagao dos Refugiados - PARR
iniciou suas atividades em outubro de 2011, na cidade de Sao Paulo, pela
consultoria especializada em imigracdo — EMDOC, com o apoio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR e do Centro de
Referéncia para Refugiados da Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo. Atuando
com a finalidade de integracao de refugiados e solicitantes de refugio no Brasil e
assegurando autossuficiéncia aos sujeitos por meio do seu trabalho.

Outra conceituada organizacdo de apoio ao migrante se chama
Centro de Apoio e Pastoral do Migrante — CAMI. Fundado no ano de 2005, com
sede no estado de Sao Paulo, posteriormente se tornou uma Organizagéo Social
de Interesse Publico — OSCIP, no ano de 2013. Destaca-se por suas agdes que
visam ao combate do trafico humano e do trabalho escravo contra sujeitos
migrantes. A organizacédo desenvolve uma série de projetos nas periferias de Sao
Paulo, promovendo cursos de capacitacido em diversas areas.

O IMDH é uma entidade baseada no legado Scalabriniano —
ordem religiosa catdlica com histéria no acolhimento e orientagcdo aos migrantes,

que se encontra sediada em Brasilia com ramificagdes em outros estados do
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Brasil. Atua na promogao e defesa dos direitos, assisténcia juridica e humanitaria,
e no reconhecimento da cidadania plena de seus solicitantes.

Africa do Coracdo ¢ uma ONG fundada no ano de 2013 e
localizada no estado de Sao Paulo, constituida e conduzida por migrantes e
refugiados, com o intuito de lutar por novas visdes de respeito aos migrantes e
refugiados. A ONG conta com a colaborag¢ao de voluntarios brasileiros e de outras
nacionalidades.

O Fundo Internacional Socioambiental - FICAS é uma organizagao
da sociedade civil fundada em 1997, sem fins lucrativos. Acredita-se que as
organizagdes da sociedade civil, as associa¢gdes comunitarias e os coletivos tém
um papel fundamental e estratégico nas transformagdes sociais. Por conta disso,
investe continuamente em seu fortalecimento por meio de programas e acgdes
gratuitas de formacdo e articulacdo. Mais recentemente, tem investido no
fortalecimento de coletivos de migrantes, em especial de mulheres, no intuito de
que se percebam como sujeitos de direitos, se organizem e busquem por
melhores condigdes de vida.

A partir da apresentagcdo das redes prestadoras de auxilio a
populagdo migrante, julgou-se necessario, para uma melhor compreensao dos
numeros, a confecgdo de um grafico demonstrando os Estados que mais contam
com instituicdes prestadoras de apoio aos migrantes.

Destaca-se que, apensadas a este trabalho, encontram-se tabelas
de autoria propria, confeccionadas com intuito de apresentar individualmente
estado a estado, as instituicdes participantes da rede de apoio ao migrante

(APENDICE A), complementado as informacdes prestadas do grafico abaixo:
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Grafico 1 Redes brasileiras de apoio ao migrante
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Fonte: A autora.

De acordo com o que se observa no Grafico 1, o Parana é o
estado brasileiro que mais se destaca, contando com nove instituicbes
participantes da rede de apoio aos migrantes, resultando em 16% do total
analisado.

O estado de Roraima vem logo em seguida. contando com sete
instituicbes de apoio ao migrante, ou seja, 13% do total analisado.

Santa Catarina é o estado que aparece no Grafico 1 com seis
entidades na rede de apoio, equivalendo a 11% do total analisado.

Os estados do Distrito Federal e Rio Grande do Sul figuram no
Grafico 1 com cinco instituigdes cada, equivalendo a 9% do total analisado.

Ja os estados do Mato Grosso, Ceard e Minas Gerais foram os
que demonstraram o menor numero de instituicbes lutando pela causa do
migrante, com apenas um ponto de atendimento cada, perfazendo um total de 2%,

em relagao ao total analisado.



60

4.2 Trajetoria e vida de Joao Batista Scalabrini

Jodo Batista Scalabrini nasceu no dia 8 de julho de 1839, numa
familia com base crista, na distante aldeia de Fino Mornasco, localizada ao norte
da lItalia. Scalabrini foi o terceiro filho de oito irmaos, entretanto, devido as poucas
condigdes financeiras que a familia possuia, trés de seus irmaos migraram para a
Argentina, iniciando desde ent&do a dolorosa historia da migracéo dentro da familia
Scalabrini (RIZZARDO, 2007).

No ambiente familiar de Scalabrini sempre estiveram presentes
principios sociais e religiosos, que favoreciam a fé e despertavam as vocagdes
sacerdotais desde muito cedo. Conforme destaca Rizzardo (2007), aos 18 anos
Jodo Batista Scalabrini manifestou a vontade de ser um sacerdote da Igreja
Catolica, ingressando no seminario de Como?® para estudar teologia e filosofia. Em
outubro de 1857, ingressou no seminario diocesano de Como, onde fez os
estudos filosoficos e teoldgicos e, apds cinco anos e meio, no dia 30 de maio de
1863, um més antes de completar 24 anos, ja era padre (RIZZARDO, 2007 p. 12).

Outra atividade desenvolvida por Scalabrini foi o estudo de
inumeros idiomas, inclusive o portugués que, posteriormente, Ilhe seria util para a
comunicagado intensiva com os migrantes no Brasil. Em sua obra, Cunha e
Zambiasi (2011) citam as palavras de Joao Batista Scalabrini: “Também gostava
de estudar linguas e cheguei a aprender bem o latim, grego e o hebraico. Aprendi
também o francés, o alemado, e um pouco de inglés. Mais tarde, estudei o
portugués, para falar com os nossos migrantes” (CUNHA; ZAMBIASI, 2011 p. 9).

Passado o seu processo de ordenagao, Scalabrini deslocou-se a
Mildo para ingressar no Pontificio Instituto das Missdes Estrangeiras - PIME,
realizando dessa forma mais um de seus sonhos de juventude, anunciando o
evangelho na india (RIZZARDO, 2007 p. 12). Entretanto seu bispo acabou por
frustrar parte de seus sonhos, quando decidiu envia-lo ao seminario da cidade de
Como para a assuncao do cargo de vice-reitor e professor das disciplinas de

® Joao Batista Scalabrini (1839 — 1905) foi beatificado pelo Papa Jo&o Paulo Il, em 9 de

novembro de 1997.
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histéria e grego pelo periodo de sete anos e, posteriormente, ao cargo de reitor,
que Scalabrini ocupou por trés anos (CUNHA; ZAMBIASI, 2011 p. 9).

Scalabrini era um defensor das causas que envolviam pobres e
necessitados, ndo medindo esforgos para toda espécie de ajuda. No ano de 1870,
foi paroco em Sao Bartolomeu, na cidade de Como, desempenhando sem

medidas a atividade voluntaria e pastoral. De acordo com Rizzardo (2007),

Em julho de 1870, o Pe. Scalabrini assumiu a paréquia de Sao
Bartolomeu, uma das mais importantes da cidade de Como, com uma
populagdo que ultrapassava seis mil habitantes. Em sua maior parte, a
comunidade era constituida por operarios da industria téxtil, que
trabalhavam a seda. Com forga e entusiasmo de sua juventude — apenas
completara 31 anos -, e, sobretudo de seu amor ao povo, ao qual se
doava sem meias medidas, 0 novo paroco escolheu como meta e
prioridade a formagéo cristd das criangas e da juventude, o cuidado dos
doentes e a promogao da classe trabalhadora (RIZZARDO, 2007, p. 15).

No ano de 1876, apds anos de dedicagdo as atividades da
paréquia de Sao Bartolomeu, Scalabrini recebe a indicagdo do Papa Pio IX para
ser bispo de Piacenza, sendo nomeado por Dom Jodo Bosco®* e pelo entdo bispo
de Pavia® (CUNHA; ZAMBIASI, 2011).

A missdo Scalabrini inicia-se diante de muito trabalho e sacrificio,
haja vista que durante os anos em que atuou como bispo optou por seguir os
exemplos de seu protetor e modelo, Sao Carlos BorromeoG, visitando inumeras
paroquias com a necessidade de conhecer os pedidos e anseios do povo,

abstendo-se de atendimentos estritos ao gabinete, como destaca Rizzardo (2007):

E um principio tdo antigo que j& se tornou sabedoria popular: ‘Ninguém
ama o que nao conhece!’ Dom Scalabrini ndo quis ser bispo de gabinete
e de escritério, esperando visitas, resolvendo problemas e ditando
normas. ‘O bom pastor conhece as suas ovelhas’ (J6 10,14). Por isso,

Sacerdote Catolico Italiano, conhecido como pai e mestre da Juventude. Foi fundador da Pia
Sociedade de S&o Francisco de Sales e proclamado Santo em 1934.

Provincia Italiana na regido da Lombardia.

Cardeal italiano e Arcebispo de Mildo, mais conhecido como o pastor das almas, pela facilidade
de administrar e tratar pessoas.
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durante os 29 anos de episcopado visitou por bem cinco vezes a quase
totalidade de suas comunidades paroquiais, pequenas ou grandes,
préximas ou distantes, com o objetivo de fazer seus os sofrimentos e as
alegrias, as esperangas e as decepgdes, as vitdrias e os fracassos do
povo que recebera por heranga do Senhor (RIZZARDO, 2007, p. 23).

Segundo descrito em registros, as visitas realizadas por Scalabrini
eram repletas de entusiasmo e de uma completa renovacao espiritual por todos os
locais em que passava. Entretanto Scalabrini era conhecedor das necessidades
enfrentadas pela populagdo da cidade italiana de Como, incluindo a falta de
atendimento aos necessitados, a pobreza e o desconhecimento religioso de que
seu povo padecia (CUNHA; ZAMBIASI, 2011).

Entretanto foi a causa das migragdes que Scalabrini julgou como a
maior inquietacdo de sua trajetoria. Apesar de haver convivido com esse drama
prematuramente dentro de sua base familiar, aquilo que viria adiante era muito
superior as suas expectativas e mudaria definitivamente o rumo de sua vida.

Nessa fase da histéria, a Italia era difundida em pequenos
territérios, os quais disputavam constantemente o poder uns sobre os outros, o
que acabou desencadeando, na sociedade, resultados negativos, como a fome, a
pobreza e a escassez de comida, de trabalho e de terras (CUNHA; ZAMBIAZI,
2011).

Posteriormente, o pais enfrentaria um periodo muito conturbado
durante a segunda metade do século XIX, diante de constantes e intensas lutas
politicas que exigiam a unificagdo do pais e que se concretizaram com a
instalagdo do primeiro Parlamento da Italia em margo de 1861, momento da
proclamacgao da constituicdo do Reino da Italia (HUTTER, 2007).

Entretanto a transformagao do novo cenario e do constante fluxo
de pessoas em transicdo para a cidade com os mesmos objetivos, resultou em
frustracdo — tendo em vista que as péssimas condi¢cdes suportadas pela industria
e pela agricultura culminaram em um vasto descompasso entre a procura de méo-
de-obra e sua oferta (HUTTER, 2007).
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A busca por um Estado moderno e unificado através da
industrializagdo resultou em um pais desestabilizado com milhares de
desempregados, uma vez que o territorio ndo estava capacitado para atender aos
anseios e necessidades da populagdo. A unica alternativa encontrada por muitos
era migrar em busca de novas oportunidades em paises diferentes, conforme cita
Hutter (2007):

De 1873 até mais ou menos 1900 o pais apresentava-se numa situagao
de intranquilidade: seu estado politico, sua posigao europeia, bem como
seu estado econdmico nao estava estabilizado. Tal situagdo constrangia o
italiano menos afortunado a emigrar para outros recantos,
frequentemente longinquos, em busca de uma vida melhor e uma
posicao econdmica mais estavel (HUTTER, 2007, p. 16).

Como consequéncia a instabilidade presenciada, enormes fugas
de cidadaos italianos se formavam nos portos, ferrovias e estradas, na esperanca
de embarcarem rumo ao Eldorado prometido, onde pudessem recomecgar e
estabilizar suas vidas.

O bispo Scalabrini sentia profunda tristeza caminhando e
observando as multiddes de cidadaos italianos que vinham do campo em
condicbes de extrema miséria, pela estacao ferroviaria de Mildo, espremidos em
suas esperangas de uma viagem que os levaria as Américas e traria novas
oportunidades e felicidades, longe de toda pobreza alastrada na ltalia, conforme

destaca Scalabrinianas (1989),

Ha varios anos, em Mildo, fui expectador de uma cena que deixou em
meu espirito, uma impressdo de profunda ftristeza. Passando pela
estagdo, vi a vasta sala, os porticos laterais e a pragca adjacentes
invadidos por trezentos ou quatrocentos individuos, vestidos pobremente,
divididos em diversos grupos. Em suas faces bronzeadas pelo sol,
sulcadas por rugas precoces que a privagdo costuma imprimir,
transparecia o tumulto dos afetos que agitavam seus coragdes, naquele
momento. Eram velhos curvados pela idade e pelas fadigas, homens na
flor da virilidade, mulheres que levavam apds siou carregavam ao colo
suas criangas, pequenos e jovens todos irmanados por um Unico
pensamento, todos orientados para uma meta comum. Eram migrantes.
Pertenciam as varias provincias da Alta Italia e esperavam, com
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ansiedade que outrem os levasse as margens do Mediterraneo e de la
para as longinquas Américas, onde esperava encontrar a fortuna, menos
desfavoravel, e a terra menos ingrata aos seus suores
(SCALABRINIANAS, 1989, p. 2).

Diante dessa conjuntura, o trabalho desenvolvido pelo entdo bispo
de Piacenza, Jodo Batista Scalabrini ganha destaque por sua sensibilidade as
condigdes enfrentadas pelos migrantes, pautando sua rotina em prol de seus
compatriotas (COSTA, 2005).

Figura1 Estacdo Ferroviaria de Mildo, no tempo do Bem-Aventurado Joao

Batista Scalabrini
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Fonte: http://www.cemcrei.org.br/Novo%20Livrete %20de%20J0%C3%A30%20Batista%20Scalabrini.pd.

Frente a dramatica situagdo dos migrantes que abandonavam a
Italia rumo as Américas, Scalabrini sensibilizou-se e acabou recorrendo ao auxilio

do governo para a regulamentacdo das viagens dos migrantes para o exterior,


http://www.cemcrei.org.br/Novo%20Livrete%20de%20Jo%C3%A3o%20Batista%20Scalabrini.pdf
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sem que esses ficassem abandonados. Prioritariamente, a finalidade seria
protegé-los dos conhecidos “coiotes”, agentes de migragcdo que ficavam
milionarios as custas de falsas promessas envolvendo a realidade ficticia do pais
de destino dos migrantes, explorando e arrancando muitos de seus lares e depois
os largando em lugares inabitaveis (SCALABRINIANAS, 1989).

Conforme cita Trento (1989), os migrantes que conseguiam
chegar ao destino, narravam uma verdadeira luta na busca pela sobrevivéncia em

alto mar:

Os navios eram carcagas ja muitas vezes dedicadas ao transporte de
carvao, cargas de carne humana, amontoadas e desprotegidas, cuja
passagem através do oceano era assinalada por uma esteira de
cadaveres ceifados pela morte nas fileiras dos migrantes mais fracos e
doentes, das mulheres e das criangas, extenuadas, mal de saude devido
a alimentos malsaos ou insuficientes, pela falta de cuidados sanitarios e,
é triste dizer, pela falta de ar respiravel na plenitude de um horizonte livre
(TRENTO, 1989, p. 45).

O cenario migratério experimentado pela Italia era um dos piores,
pois o fenbmeno da migracdo ainda era uma questdo recente a qual tanto o
Estado como a Igreja ndo estavam capacitados a discutir, nem a desenvolver
politicas publicas que solucionassem os problemas presentes.

Diante desse cenario, Scalabrini optou por desenvolver uma
pastoral que tratasse especificamente das questdes envolvendo os migrantes de
todas as nacionalidades e em qualquer pais que os acolhesse. Nesse contexto,
Scalabrini se incumbe, juntamente a Santa sé®, do Servico Pastoral dos
Migrantes, que defendia a criacdo de projetos de lei que solucionassem os
impasses migratérios (CUNHA; ZAMBIAZI, 2011).

Expressdo utilizada para se referir aos agentes de migracdo que conduzem grupos de
migrantes mediante pagamentos por areas fronteirigcas ao pais de destino.

A Santa Sé, também chamada Sé Apostdlica, é a jurisdicdo eclesiastica da Igreja Catolica em
Roma, sendo uma entidade soberana independente. Do ponto de vista legal, é distinta do
Vaticano ou, mais precisamente, do Estado da Cidade do Vaticano.
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Sendo assim, no ano de 1887, tem inicio a primeira Congregagao
de Missionarios de S&o Carlos Borromeo, com o intuito de auxiliar os migrantes
em seu bem-estar moral, econdmico e civil, especialmente daqueles com destino
as Américas. Segundo Scalabrini, assegurar a esperanga na fé catdlica seria uma
maneira de preservar a fé e a identidade nacional, mesmo que convivendo com
diferentes culturas. Com essa finalidade foi escrito um estatuto para salvaguardar

a formacao da Congregacao, conforme descreve Scalabrinianas (1989):

1. Constitui-se na ltalia, sob a alta dependéncia de Propaganda Fide, e
sob a imediata direcdo de um Superior Geral, nomeado pela mesma
Propaganda, uma Congregacdo de Missionarios para as Colbnias
Italianas, especialmente na América.

2. O fim desta Congregacéo € o de manter viva, no coragdo dos nossos
compatriotas migrantes, a fé catolica, e de prover, quanto possivel, seu
bem-estar moral, civil e econémico.

3. A congregacao alcancga esta finalidade:

1 — Enviando Missionarios e Professores, onde a necessidade dos
migrantes o requeira.

2 — Erigindo, nos varios centros das Colbnias italianas, Igrejas e
Oratodrios e fundando Casas de Missionarios, de onde possa se difundir
sua agao civilizadora, através de excursdes temporarias;

3 — Estabelecendo escolas, onde, com os primeiros rudimentos da fé
sejam dados, aos filhos dos colonos, os elementos da nossa lingua, do
calculo e da histdria patria.

4 — Encaminhando aos estudos preparatérios, ao sacerdécio, os jovens,
filhos dos colonos, que apresentarem indicios de chamado ao estado
eclesiastico.

5 — Organizando comités, nos portos de embarque e desembarque para
socorrer, dirigir e aconselhar os migrantes.

6 — Acompanhando-os durante a viagem por mar, para exercer, em
beneficio deles, o sagrado ministério e para assisti-los, especialmente,
em caso de doenga.

7 — Favorecendo e promovendo as associagcbes e as obras
consideradas mais aptas, para conservar, nas mesmas colbnias, a
Religido e a cultura italiana (SCALABRINIANAS, 1989 p. 38).

Scalabrini encontrou nas dificuldades migratérias a circunstancia
necessaria para conciliar Estado e Igreja. Segundo ele, estava-se diante do

momento propicio para religido e patria se unirem em prol de uma causa comum,
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sobretudo porque os italianos eram os mais pobres e abandonados entre os

outros migrantes, conforme cita Scalabrinianas (1989):

D. Scalabrini ocupou-se, sobretudo dos migrantes italianos, porque eram,
entre todos, os mais pobres e abandonados, e também porque quis
comegar, concretamente, a conciliacdo entre a Igreja e o Estado: ‘esta
obra, querida ao meu coragdo, ndo s6 porque nela descubro um meio
eficaz para cumprir os meus deveres episcopais para com tantos
infelizes, muitissimos dos quais meus diocesanos, mas também porque,
religido e patria ali se ddo as maos e isto é, na minha opinido, um inicio
daquela pacificagdo das consciéncias, que é também um dos votos mais
ardentes da minha alma' (SCALABRINIANAS, 1989, p. 191).

A vigorosa obra do bispo Scalabrini tem seu propésito marcado
pelo acolhimento, evangelizagdo e auxilio aos migrantes necessitados,
colaborando para a reconstrucdo de suas jornadas. Entretanto a obra ainda nao
estava completa somente com a presenca dos padres missionarios e do
movimento de leigos; necessitava-se da colaboragdo de uma congregacéo de
irmas missionarias que realizassem o0 acompanhamento junto as familias
migrantes. Foi com a ajuda do padre José Marchetti que Scalabrini instituiu a
Congregacéo das Irmas Missionarias de Sao Carlos Borromeo, mais conhecido
como as Irmas Scalabrinianas.

Posteriormente, em consequéncia de seus esforgcos, Scalabrini
tem muitas de suas propostas aprovadas pelo Parlamento, fundando em seguida
a Congregagcdo dos Padres Missionarios de Sao Carlos, em 1887, e a
Congregacéao de Irmés Missionarias de Sdo Carlos Borromeo em 1895. Conforme
SCALABRINIANAS (1989):

D. Scalabrini, em janeiro de 1887, se oferece a Santa Sé, para iniciar
imediatamente uma associacdo de padres, para a assisténcia aos
migrantes. Em fevereiro, apresenta o primeiro projeto; nos meses
seguintes aperfeicoa-o. Em 15 de novembro, Le&o Xlll aprova a fundagao
da Congregacao dos Missionarios para os migrantes, que se realiza em
28 de novembro de 1887. Percebe-se logo a necessidade de completar a
iniciativa, com uma congregacao feminina que nasce, de fato, a 25 de
outubro de 1895, com a participagdo do Padre José e Madre Assunta
Marchetti. As duas Congregacdes estdo inseridas na atividade
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missionaria da Igreja. A ‘Missao’ é conferida pelo Papa e se realiza sob a
orientagdo dos bispos. Na unido com os bispos e com o papa, €
assegurada a unido com a Igreja universal e com Cristo. A Igreja
particular garante uma metodologia pastoral adequada as exigéncias
particulares dos migrantes. Os Missionarios e as Missionarias,
obedecendo ao mandamento missionario do Redentor, continuam a
missao de Cristo, enviado a evangelizar os pobres, do mesmo modo que
o Senhor a realizou. Participam do seu ‘éxodo’ pascal através da cruz e
de sua encarnagao, no ambiente social e cultural, em que viveu pobre
casto e obediente, em uma comunidade apostolica
(SCALABRINIANAS, 1989, p. 34).

O Padre José Marchetti era um missionario que ja havia feito
viagens ao Brasil como capeléao, acompanhando os migrantes italianos no ano de
1894. Sendo que, com base nessas experiéncias decide por fixar residéncia
definitiva no Brasil, mais precisamente na cidade de Sdo Paulo, com o intuito de
edificar um orfanato que amparasse 6rfaos e criangas abandonadas. Entretanto,
para que a ideia se efetivasse, era necessaria a assisténcia de irmas que
cuidassem das criangas.

Frente a missdo de fundar um orfanato, o Padre Marchetti retorna
a Piacenza® com o intuito de convencer sua irma, sua méae e outras duas jovens a
iniciarem seu trabalho social no Brasil: “foi a sua terra natal, onde conseguiu
convencer sua mée Carolina, sua irma Assunta e mais duas jovens, Angela Larini
e Maria Franceschini para acompanha-lo ao Brasil” (CUNHA; ZAMBIAZI, 2011.
p. 32).

O que de fato se concretiza através da cerimbnia solene de 25 de
outubro de 1895, quando fazem seus votos religiosos e, posteriormente. partem
com destino ao Brasil.

O orfanato Cristévao Colombo foi fundado juntamente com o apoio
de Scalabrini, objetivando o acolhimento dos filhos 6rfaos de migrantes e de
brasileiros. A estrutura do orfanato serviu por mais de dez anos como abrigo e

moradia aos que realizam viagens e tarefas missionarias (COSTA, 2005).

° A provincia de Placéncia é uma provincia italiana da regido da Emilia-Romanha com cerca de

265 000 habitantes, densidade de 102 hab/kmz2.
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Figura 2 Imagem do Orfanato Cristévao Colombo

Fonte: http://www.cemcrei.org.br/novosite/deposito/arquivos/livros/madre assunta marchetti pt.pdf.

Apo6s a fundacgéo do orfanato, Scalabrini decide realizar uma visita
ao Brasil no ano de 1904, em resposta a pedidos dos missionarios aqui radicados.
Diante de muitos compromissos, Scalabrini realiza inUmeras visitas a pastorais
dos estados de Santa Catarina, Sao Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do Sul,
Parana e Rio de Janeiro, além de fazendas de café onde residiam migrantes
italianos, realizando pregagdes, crismas e orientando retiros. Outro compromisso
importante foi a viagem a Argentina para reencontrar seu irmao Pedro, o qual ha
mais de trinta anos nao via, partindo em seguida de volta para a Italia.

Posteriormente ao seu retorno, Scalabrini sentiu-se muito
debilitado com a viagem realizada ao Brasil, ja que ha muitos anos sofria com a
doenca de prostata. Foi submetido a uma intervengao cirargica em maio de 1905,
que agravou seu quadro, levando-o a dores mais intensas e ao falecimento em 1
de junho de 1905 (CUNHA; ZAMBIAZI, 2011).

Em Sao Paulo, as primeiras Irmas langaram o alicerce da agao
feminina em favor dos migrantes, principalmente dos filhos érfaos dos migrantes
italianos que chegavam as levas em territorio brasileiro. Desde entdo, a
Congregacéao desenvolve sua agao pautada no Evangelho vivo, feito servigo junto

aos irmaos e irmas em mobilidade, compartilhando com eles e elas, através de


http://www.cemcrei.org.br/novosite/deposito/arquivos/livros/madre_assunta_marchetti_pt.pdf
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diversificadas presengas pastorais, as dores e alegrias, as buscas e conquistas, a
esperanga e a fé.

Scalabrini criou um projeto de vida visando a evangelizagéo e
deixou aos seus seguidores um legado de espiritualidade e missao para seguirem
atuando, solidarios na cotidiana itinerancia, para a melhoria da qualidade de vida
dos migrantes e dos refugiados. O legado de Scalabrini nas palavras do Papa

Jodo Paulo I, é tido como o auténtico pai dos migrantes,

O Bem-Aventurado Jodo Batista Scalabrini € um auténtico Pai dos
migrantes porque: - sensibilizou as comunidades para uma acolhida
aberta, respeitosa e solidaria; - batalhou vigorosamente por instrumentos
legislativos e institucionais que garantissem a protecdo humana e juridica
dos migrantes contra qualquer forma de exploragio; - foi portador de um
coragao nobre, auténtico e solidario, sobretudo com os migrantes. Por
isso, na Estacdo de Mildo contemplou, com ternura e compaixao, aqueles
rostos queimados pelo sol, enrugados e abatidos pela vida ingrata que
levavam; - preocupou-se com os migrantes em todas as dimensodes e os
guiou com seguranga, cuidando, sobretudo, para que nao perdessem a fé
no Deus de Jesus Cristo; - toda sua vida - energia, olhos, maos, pés,
coragao, intelecto - estava voltada aos migrantes que, revestidos de
dignidade, preferiam migrar a roubar ou morrer de fome (CUNHA;
ZAMBIASI, 2011, p. 34).

Os missionarios seguidores de Scalabrini lutaram para manter vivo
o legado de seu precursor, o de ser migrante com os migrantes e nao deixar que
seus irmaos italianos ficassem a mercé da sorte nas cidades ou do trabalho
escravo nas fazendas de café. Embora a missdo apostdlica dos missionarios
Scalabrinianos tenha passado por um longo periodo de estagnacéo, pelo
sincretismo étnico de suas pardoquias, o que antes tinha seu escopo nos
compatriotas italianos, logo se diluiu em servir e acolher todos os migrantes e
refugiados de diferentes etnias, religibes e culturas, servindo, acolhendo,
promovendo assisténcia espiritual e social, mas, dessa vez, com um centro, um

lugar onde fosse uma referéncia de apoio.
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4.3 Na Vila Portes

A Casa do Migrante de Foz do Iguagu — CMFI iniciou seus
trabalhos no dia 20 de junho do ano de 2008, no municipio de Foz do Iguagu, na
rua Osvaldo Cruz, n°® 756, bairro Vila Portes proximo a Ponte Internacional da
Amizade.

O trabalho desenvolvido pela CMFI é decorrente de uma parceria
firmada entre a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, o Ministério do Trabalho e
Emprego e o Consulado Brasileiro de Ciudad del Este - Paraguai, através do
Conselho Nacional de Imigracédo. Foi instituida com o escopo de atuar como
centro de referéncia para os residentes na regido da Triplice Fronteira para os
migrantes de paises proximos, trabalhadores ou residentes do municipio e regiao.

A CMFI realiza atendimentos e encaminhamentos a todos os
migrantes que necessitem do servigo, sem qualquer discriminagao de religido,
etnia, nacionalidade ou classe social. Em atengdo ao cumprimento dos objetivos
propostos pela instituicdo, a gestdo da casa orienta-se pelos principios cristdos e
humanos, como as legislacbes federais, acordos e protocolos internacionais
ligados a migracdo, documentos da Igreja, Direitos Humanos e a palavra de Deus.

A instituicdo ndo realiza o servigo de albergue e alojamento, tendo
em vista auséncia de espacgo fisico, porém, atua de maneira integrada com
diferentes instituigdes, buscando sempre a acolhida do sujeito que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade.

Utilizando-se informagdes disponibilizadas pela diregcado da CMFI,
torna-se possivel realizar um detalhamento dos atendimentos prestados pela
instituicdo entre os anos 2017 e 2022, verificando-se um constante crescimento
em relacdo a demanda de atendimentos realizados anteriormente, incluindo ainda
o ano de 2020 com dados proporcionais e, mesmo frente a diversas
contrariedades que permeiam o momento, demonstra-se que o fluxo de migragéao
ainda se mantém em continua ascensao. Sendo possivel identificar e descrever os
principais temas que instigam os migrantes a estabelecerem relagdes com a

instituicao.
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Visando compreender a rotina e o desenvolvimento das atividades
ligadas a Casa do Migrante, foi definida, e previamente agendada, uma visita para
que se pudesse observar a dinamica, coletando dados e entrevistando a diretora
responsavel pela gestao do local. Com estimas de que a entrevistada se sentisse
a vontade para relatar outros acontecimentos julgados importantes por ela foi
aplicado um questionario nao estruturado.

Na data de 10 de setembro de 2021, ocorreu o encontro com a
Irma Terezinha Maria Mezzalira, responsavel pela diregdo da casa desde sua
inauguragao. Primeiramente, a Irma relatou sua histéria e atuagéo profissional de
entrega para com o trabalho que envolve migrantes. Segundo o explanado pela
Irm&, pertencente a Congregacao das Irmas Scalabrinianas, no ano de 1978 foi
encaminhada a Santa Rosa del Monday - Paraguai com a finalidade de realizar
seu estagio, trabalhando com questdes de regularizacdo documental de migrantes
brasileiros, desenvolvendo ainda o magistério e o trabalho de fortalecimento da fé
com a comunidade daquela localidade.

A missionaria exalta que, ha anos vem trabalhando com o servigo

de regularizagado migratorio, sendo que:

Desde o ano de 1978, venho trabalhando com as questbes envolvendo
migrantes, passando por missdes humanitarias em alguns paises e
atendendo a diversas pessoas, como 0s mogambicanos que estavam na
fronteira com a Africa do Sul apés a guerra, para regularizagdo de
documentos, onde permaneci por seis anos, e que posteriormente, no
ano de 2008, fui designada para a coordenacdo da CMFI permanecendo
desde a data de sua inauguracdo (MEZZALIRA, 2021).

Segundo observa a Irma Terezinha, durante a constituicdo da
CMFI, o objetivo que se destacava era o de regularizagdo migratéria, porém, com
o decorrer dos anos observou-se que existiam outras necessidades comuns aos
sujeitos migrantes, como uma efetiva garantia aos direitos humanos e civis destes.
A estrutura da CMFI é mantida e suportada pela Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu - PMFI, que é responsavel pelas contas basicas do

funcionamento da casa, como telefone, agua e luz. A religiosa destaca que a CMFI
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mantém dois funcionarios, incluindo a prépria missionaria e 1 (hum) trabalhador

terceirizado do Ministério do Trabalho.

Figura 3 Imagem da Casa do Migrante de Foz do Iguagu-PR

Fonte: A autora.

Além da manutencao realizada pela Prefeitura Municipal de Foz
do Iguagu - PMFI e pelo Ministério do Trabalho, a casa também recebe inumeras
doacdes destinadas aos migrantes que estejam em situagdo de vulnerabilidade
social e necessitem de ajuda instantanea, sendo uma das principais, a da Caritas
Diocesana de Foz do Iguagu.

Entre os atendimentos predominantemente realizados pela casa,
destacam-se o de regularizagdo de documentos em parceria com o departamento
da Policia Federal brasileira; a assisténcia em relagcdo aos direitos civis, humanos
e trabalhistas, bem como o fornecimento de alimentos, utensilios e roupas aos
migrantes em situagcédo de extrema necessidade, que recebem maior demanda.

A Irma Terezinha também destaca a importancia das doagdes,
pois muitas das pessoas que procuram a casa nao tém condigdes minimas de

sobrevivéncia, encontrando-se em cenario de miserabilidade.
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Ainda, conforme apontado pela gestora da casa e de acordo com

sua propria percepcao:

Os maiores grupos de migrantes atendidos possuiam nacionalidade
paraguaia, correspondendo a 70% dos atendimentos, seguidos de
argentinos, venezuelanos, haitianos, dentre outras nacionalidades
proximas a regido da Triplice Fronteira’. As principais adversidades
relatadas por brasileiros que residem ou que retornam do Paraguai,
assim como dos paraguaios que residem no Brasil, encontram-se ligadas
a caréncia de documentos aptos para a regularizagdo das questdes
migratérias, inteiramente ligadas aos servigos publicos e privados de
saude (MEZZALIRA, 2021).

A casa do migrante de Foz do Iguacgu interage com a regido que
compde a limitagao geografica da Policia Federal de Foz do Iguacu, formada pelos
municipios de Vera Cruz do Oeste, Medianeira, Santa Helena, Missal e
Matelandia, dentre outros.

Outra demanda que integra consideravelmente as estatisticas de
atendimento da instituicdo sdo os atendimentos as mulheres gestantes que
procuram o Brasil para realizarem os servigos de pré-natal e acompanhamento da
gravidez pela superioridade dos atendimentos. Grande parte desses atendimentos
sdo destinados a adolescentes, sem histérico de convivéncia familiar e que ja
participam do universo da exploragao sexual e das drogas.

Essas meninas séo atraidas com falsas promessas de trabalho e,
posteriormente, submetidas a ambientes privados de liberdade, exploragéo sexual
e trabalho escravo. As poucas que conseguem libertar-se chegam a Casa do
Migrante implorando ajuda, proteg¢ao e retorno seguro a sua familia. Outras séo
vitimas da propria familia, que as expulsa quando descobrem uma gravidez
indesejada ou dos proprios companheiros que as abandonam gravidas.

Segundo a gestora da Casa do Migrante:

Cada migrante tem sua histéria observada de perto, para que o trabalho
seja realizado de maneira eficiente, com o resgate da sua dignidade e
cidadania, proporcionando-lhes condigdes de sobrevivéncia em um
ambiente seguro.
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A metodologia utilizada para a criagdo de lagos entre o ouvinte e o
migrante, estd amparada na confianga, escuta e respeito a pessoa que
necessita de acolhimento. Respeitando suas particularidades e deixando
espacgo para manifestacdo de suas necessidades, a fim de encontrar a
solugdo mediante orientagdo e encaminhamento as instituigdes
devidamente capacitadas para auxilia-las com a reconstrugdao de
caminhos repletos de esperanga. (MEZZALIRA, 2021).

A CMFI trabalha ainda com articulagdes junto a outros érgaos,
pelos quais sdo realizados os encaminhamentos pertinentes as demandas dos
migrantes, dentre eles: o CRAS, o Conselho Tutelar, a Policia Federal, o Instituto
Nacional da Seguridade Social - INSS, o Sistema Unico de Saude - SUS, a
Secretaria Municipal de Educacéo, a Policia Civil e a Policia Militar.

Destaca-se que a formagao Scalabriniana da gestora da CMFI
ainda gera muitas duvidas em relagdo aos atendimentos serem prestados apenas
a pessoas participantes da igreja catdlica. Entretanto a entrevistada é categorica
ao afirmar que “todos os migrantes que procuram ou solicitam ajudam da casa,
sdo atendidos independentemente de religido, nacionalidade, etnia e crenga”
(MEZZALIRA, 2021).

Os atendimentos prestados pela CMFI visam a qualidade e nao a
quantidade dos servigos prestados. Seguem a missao de priorizar o respeito a
dignidade da pessoa, acima de outros interesses, haja vista que a assisténcia néo
€ fundada apenas na questdo humanitaria, mas também em valores cristédos.

Segundo relata a missionaria,

O ato de acolher remete a uma virtude religiosa, que para os Missionarios
Scalabrinianos deve ser respeitada como uma legislacdo, desde a
relagdo de escuta quanto a de servico aqueles que clamam a CMFI
(MEZZALIRA, 2021).

Finalizando, a religiosa destaca durante sua entrevista que “ndo
adianta o poder publico apenas criar normas que nao possuem efetividade no dia

a dia dos migrantes, normas que eles ndo possuem conhecimento. Os migrantes
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sdo pessoas humildes que, acima de tudo, devem ser protegidas” (MEZZALIRA,
2021).

4.4 Diagnéstico de atendimento ao migrante a partir do registro nas fichas

da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana

Quando o assunto remete as politicas publicas que possam
resultar em intervengdes e solugdes sociais, notam-se os mais diversos desafios,
que incluem desde a dificuldade financeira, a auséncia de protocolos
organizacionais internos, a estreita relagdo socioassistencial e o didlogo entre
orgaos locais, além da auséncia de estrutura fisica e de trabalhadores,
acarretando dificuldades e morosidade no processo de resolugao das demandas.

Incluem-se a esses fatos, a insipiéncia municipal na
disponibilizacdo de atendimento a solicitagdes urgentes e especificas como, por
exemplo, atendimento psicoldgico, juridico, assistencial e documental, haja vista
as adversidades de comunicacado decorrentes daquele exato momento. Segundo
Waldely (2014, p. 93), “[...] os processos migratorios sdo heterogéneos e
consequentemente, as necessidades dos diferentes grupos”, sendo assim, cada
sujeito apresentara demandas e solicitagdes proprias.

Para Baeninger (2018, p. 10) “[...] a possibilidade de utilizagcao de
registros administrativos para acompanhar as tendéncias das migragdes recentes
€ um caminho promissor’. Dessa forma, € importante analisar o comportamento
migratorio no municipio de Foz do Iguagu - PR através de graficos produzidos com
os dados fornecidos pela prépria CMFI, analisando o impacto da instituicdo no
atendimento aos migrantes e na politica publica municipal, estadual e federal.
Cumpre salientar, que a CMFI ndo realiza a aplicagdao de fichas de registro
individuais com anotagdes especificas do migrante, como sexo, idade, origem,
formacao educacional e destino, por falta de estrutura e funcionarios capacitados
para atender a todas as demandas apresentadas.
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Utilizando as informacdes disponibilizadas pela direcao da CMFI,
torna-se possivel realizar um detalhamento dos principais atendimentos prestados
pela instituicdo entre os anos 2017 e 2022, descrevendo suas principais
caracteristicas e fungdes, bem como o numero de atendimentos realizados més a
més de 2017 a 2022, gerando, assim, informagdes estatisticas importantes para
uma correta interpretacdo acerca das necessidades dessa populagao.

Para tanto, foram elaborados graficos individuais, relatando as
principais demandas atendidas na CMFI, a partir de planilhas internas oficiais
fornecidas pela equipe, conforme Anexo A.

Nos graficos constam as seguintes informagbes: demanda
atendida, ano, més e numero de atendimentos.

Importante ressaltar que foi considerado para fins de analise, ndo
somente o numero de atendimentos anuais, mas também o numero de
atendimentos mensais dos ultimos 6 (seis) anos de atendimento da CMFI, como

se observa nos graficos apresentados a seguir.

4.4.1 Atendimento: solicitagdo acordo Mercosul

No ano de 2009 com o intuito de fomentar a integracédo regional
entre paises, foram implementadas normativas que versavam sobre a livre
circulacdo de individuos que pertencessem aos paises membros do MERCOSUL,
por meio dos seguintes programas: “Acordo sobre Residéncia para os Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL” e “Acordo sobre Residéncia para os
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile”.

Essa possibilidade de residéncia foi publicada pelo Decreto
n.° 6.975/2009, visando descomplicar o livre transito na regido, uma das
premissas importantes do MERCOSUL.

Cabe salientar que tais medidas possuem o condao de fornecer
aos cidadaos do MERCOSUL o direito a residéncia legal no territorio pertencente a

outro Estado Parte.
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Atualmente o grupo de paises que compde os Estados Partes do
MERCOSUL é formado por: Brasil, Paraguai, Argentina, Uruguai e Venezuela que
se encontra suspensa do grupo e de todos os direitos e obrigagdes pertencentes a
sua condicao de Estado Parte, de acordo com o previsto no segundo paragrafo do
artigo 5° do Protocolo de Ushuaia.

Ja os paises que compdem os Estados Associados, sdo: Chile,
Colémbia, Equador, Suriname, Guiana, Peru e Bolivia que se encontra em
processo de adesao aos Estados Partes do MERCOSUL.

O processo de acordo MERCOSUL pode ser solicitado pelos
nacionais de paises que compdem o acordo e que manifestem interesse em
ingressar no territorio de outros paises também membros do bloco.

Aos nacionais de paises inclusos no acordo, que possuem
interesse em estabelecer residéncia e que se encontram em terras de outro pais
também membro do acordo, deverdo apresentar documentacao e solicitacdo de
ingresso junto ao respectivo consulado de seu pais. Quanto a legalizagao
documental, a autenticacdo de acordo com as regras do pais de procedéncia por
si s6, garante a eficacia.

Cabe destacar, que os Servicos de Migragdo e os o6rgaos de
Representagdo Consular poderdo outorgar a permanéncia de Residéncia
Temporaria pelo prazo de dois anos, sendo que, esta mesma Residéncia
Temporaria pode se converter em Residéncia Permanente, caso seja solicitada
junto a autoridade migratéria no prazo de 90 dias que antecedem o vencimento,
munidos da documentagao necessaria.

Os individuos beneficiados pela Residéncia Legal possuem os
mesmos direitos de um cidaddo nato. Sejam eles: direitos sociais, culturais,
econdmicos, religiosos e trabalhistas, bem como o de livre circulagdo no territério
das partes, com excec¢éo do voto, cargo politico e concurso publico.

Existem diversas vantagens envolvendo a solicitagcdo de
residéncia MERCOSUL. A principal delas é a possibilidade de se alcangar uma
autorizacao temporaria de residéncia em qualquer outro pais integrante do bloco,

haja vista que o Acordo do MERCOSUL possui a premissa maior de possibilitar


https://www.mercosur.int/documento/protocolo-de-ushuaia-sobre-compromisso-democratico-no-mercosul-bolivia-e-chile/
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livre circulagédo de cidadaos entre os blocos do grupo bem como a integragao
econdmica, com vistas a promogao do desenvolvimento da regi&o.

Para o encaminhamento do pedido de autorizacdo de residéncia
MERCOSUL, a CMFI, realiza todo o processo burocratico de esclarecimento ao

migrante e posterior agendamento junto a Policia Federal para a correta

tramitacdo do procedimento.

Grafico 2 Atendimento: solicitacdo Acordo Mercosul

ATENDIMENTO ACORDO MERCOSUL
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana.
(2023).

De acordo com os dados representados no Grafico 2, em 2018
houve um pequeno crescimento no numero de atendimentos relativos a solicitagao
de residéncia pelo Acordo Mercosul, se comparados ao ano de 2017. Porém, entre
os anos de 2018 e 2019 os numeros mantiveram-se em uma estatistica muito

similar, chegando ao maximo de 126 atendimentos em agosto de 2019.


https://www.celestinodesp.com.br/nossos-servicos/estrangeiros/
https://www.celestinodesp.com.br/nossos-servicos/estrangeiros/
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O ano de 2020 corresponde a um periodo muito peculiar,
necessitando atencgao, visto que todo o mundo enfrentou a pandemia de Covid-19,
a qual interrompeu abruptamente boa parte dos processos de migragao.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou a existéncia de um
surto do novo corona virus, classificado como Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional - ESPII, com o mais alto nivel de alerta da Organizacgao,
buscando a cooperagéo global a fim de combater a propagacgéao do virus (WHO,
2021).

Dentre os paises da América do Sul, o Brasil foi o primeiro a
registar a contaminagéo pelo virus, em 26 de fevereiro de 2020. Logo apds, em
mar¢o do mesmo ano, Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai, Peru, Equador,
Colbmbia e México testaram os seus primeiros casos, seguidos posteriormente
por outros paises da regiao.

Sendo assim, com toda a disseminacdo ocorrida, a OMS
caracterizou a Covid-19, causada pelo novo corona virus. como uma pandemia no
dia 11 de margo de 2020 e conclamou a comunidade internacional a cooperar para
o combate ao virus (WHO, 2021).

Nos dois primeiros meses do ano de 2020 (janeiro e fevereiro) a
CMFI atendeu 161 e 119 migrantes, respectivamente.

Logo no més de margo de 2020 €& possivel constatar as
consequéncias da pandemia de Covid-19, visto que, entre os meses de margo e
dezembro de 2020, o processo de migragao foi praticamente interrompido as
pressas pela vasta disseminagdo do virus, chegando em sete atendimentos a
migrantes no més de maio de 2020.

Em relagcdo ao MERCOSUL, o mais complicado e especifico caso,
com os maiores efeitos sobre migrantes, foi a interrupgao do trafego da fronteira
Brasil/Venezuela, sob ordens proferidas tanto por parte do governo brasileiro
quanto venezuelano, com a finalidade de reter a contaminagao e disseminagao do
Virus (PADUAN, 2020; CNN, 2020).

Entretanto o cenario foi lentamente se modificando, sendo que,

surpreendentemente, os anos de 2021 e 2022 foram os que mais obtiveram
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atendimentos com vistas ao pedido de solicitagdo de Residéncia pelo Acordo
Mercosul, destacando-se 0s meses de agosto e setembro de 2022,
respectivamente com 319 e 351 atendimentos.

Diversos sao os motivos para o aumento desses deslocamentos
para o Brasil, dentre eles: melhores condicbes de vida, crises politicas e
socioeconémicas nos paises originarios, falta de seguranga e condigdes dignas de
sobrevivéncia, perseguigdes religiosas, desastres naturais, busca por melhores

condi¢cdes de emprego e situagdes climaticas.

4.4.2 Solicitacio: transformacgao do acordo Mercosul em permanente

O Acordo MERCOSUL alude a Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL, em duas hipoteses de residéncia. A primeira é a
de residéncia por prazo determinado, também conhecida como residéncia
temporaria, com duragcdo de dois anos; a segunda a de residéncia por prazo
indeterminado, também classificado como residéncia permanente.

A residéncia por prazo indeterminado ou permanente deve ser
solicitada pelos migrantes que detenham a residéncia por prazo determinado,
noventa (90) dias antes do término dos dois anos.

Os documentos necessarios para a transformacdo do Acordo
MERCOSUL em permanente estao definidos no Decreto n. 6.975/2009:

Art. 4 - A residéncia temporaria podera ser transformada em permanente,
mediante a apresentacdo do peticionante, perante a autoridade
migratéria do pais de recepgao, 90 (noventa) dias antes do vencimento
da mesma, acompanhado da seguinte documentacao:

a) Certiddo de residéncia temporaria obtida em conformidade com os
termos do presente Acordo;

b) Passaporte valido e vigente ou carteira de identidade ou certificado de
nacionalidade expedida pelo agente consular do pais de origem do
peticionante, credenciado no pais de recepgao, de modo que se prove a
identidade do peticionante;

c) Certiddao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais,
no pais de recepgao;
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d) Comprovagdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de convivio;

e) Pagamento de uma taxa perante o respectivo servico de migracao,
conforme disposto nas respectivas legislacdes internas (BRASIL, 2009,
Art. 4).

Além dos requisitos exigidos no Decreto n. 6.975/2009, sao
solicitados pela Policia Federal: requerimento realizado via formulario eletrénico
no site proprio, Fotografia 3x4 recente e Declaracdo pessoal constando o
endereco eletrdnico e outras formas de contato.

Importante frisar que, de acordo com o artigo 74 do Decreto n.
9.199/2017, a autorizacdo de residéncia permanente ndo elenca uma data de
término como a temporaria. Entretanto a Carteira de Registro Nacional Migratorio
— CRNM tem um prazo de validade de nove (9) anos, com excegao para as
pessoas maiores de sessenta anos ou que apresentem alguma deficiéncia.

Sendo que nos casos em que a pessoa solicitante ndo preencha
as condicbes necessarias para a transformacdo de residéncia por prazo
determinado para a de prazo indeterminado, podera novamente solicitar a
residéncia temporaria caso cumpra os requisitos desta, haja vista que nao existe

um limite de solicitacbes para essa residéncia.
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Grafico 3 Atendimento: solicitagdo de transformacdo do Acordo Mercosul em

Permanente

TRANSFORMAGCAO MERCOSUL/PERMANENTE
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana
(2023).

A transformacdo MERCOSUL de residéncia temporaria para
permanente ou com prazo indeterminado € uma das solicitacbes que mais se
quantificam em numeros nas planilhas da CMFI.

O ano de 2017 é um ano que demonstra crescimento, quando
comparado o més de janeiro em que a casa realizou nove (nove) atendimentos ao
més de setembro em que o numero chegou a vinte e dois (22).

Nos anos de 2018 e 2020 os dados estdo muito proximos com os
do ano anterior, exceto o més de outubro de 2018 em que o numero de
atendimentos chegou a vinte e oito (28).

Os anos que mais apresentaram crescimento acentuado de
atendimentos foram os de 2019 e 2021 com numeros muito proximos, chegando a
271 (duzentos e setenta e um) atendimento no ano de 2019 e 218 (duzentos e
dezoito) atendimentos em 2021.
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4.4.3 Solicitacado: reuniao familiar

Mais conhecido como visto de reunido familiar, € um documento
que visa reunir a familia que se encontra separada, permitindo assim a entrada de
familiares de migrantes que estejam residindo no Brasil.

Os individuos que possuem o direito de solicitar a reunido familiar
sdo estrangeiros que possuem autorizagdo para residirem no Brasil ou pessoas
que de alguma maneira possuem relacdo com brasileiros, sejam elas: filhos, pai
ou méae de brasileiro, conjugue ou companheiro, mée ou pai de migrante com
autorizagao de residéncia no Brasil, ascendente e descendente até segundo grau,
irmaos ou pessoas que tenham brasileiros sob sua tutela, curatela ou guarda.

O cidadao que se encontra no Brasil e concede o direito ao visto,
nao importando se brasileiro ou estrangeiro com autorizagado previa de residéncia
€ denominado pela lei de “chamante”, ao passo que o estrangeiro que é
beneficiado com o visto de reunido familiar € descrito legalmente como “chamado”.

Para ser concedido o visto de reunido familiar devem ser
observados os seguintes quesitos: realizagcdo de pedido de visto no consulado
brasileiro localizado no seu pais de origem, pagamento das taxas devidas ao
consulado, entrega de documentos, realizagao de entrevistas e reunido de provas
que demonstrem a relagao entre chamante e chamado.

O processo denominado “reunidao familiar” € o documento que
permite a entrada do estrangeiro no Brasil. Posteriormente a chegada ao pais, o
mesmo pode solicitar a autorizagdo de residéncia junto a Policia Federal com a
mesma justificativa familiar.

Entretanto todo o processo de autorizacdo de entrada e
permanéncia do estrangeiro no Brasil, esta atrelada a relagdo com o “chamante”.
Sendo assim, se a relacdo familiar se finalizar ou se o prazo de permanéncia do
chamante se encerrar, a autorizagao do “chamado” também sera encerrada.

O referido processo traz consigo muitas vantagens, além da
proximidade familiar, como a possibilidade de desenvolvimento de atividades

remuneradas.
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A validade do visto temporario destinado a reuniao familiar é de 1
(um) ano e, apds a chegada do familiar ao Brasil. Este deve comparecer a unidade
da Policia Federal dentro do prazo de 90 (noventa) dias para se registrar e emitir
um documento que transforme seu visto temporario em autorizagao de residéncia.

Convém explicar que o CONARE é o 6rgao no ambito do
Ministério da Justica e Seguranga Publica responsavel por analisar e decidir sobre
processos que envolvam condigdes de refugio no Estado brasileiro. Sendo assim,
existe uma multilateralidade de membros que fazem parte deste comité.

O CONARE também é responsavel por realizar uma publicacao
anual, denominada “Refugio em numeros”, elaborada por pesquisadores do
Observatoério das Migragoes Internacionais - OBMIGRA, com o intuito de registrar
e analisar detalhadamente a realidade do fluxo migratério anual dentro do Brasil,

bem como as solicitagdes analisadas pelo CONARE.

Grafico 4 Atendimento: solicitagdo de reunido familiar
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Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana
(2023).
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De acordo com os dados acima demonstrados, € possivel observar que
entre os anos de 2017 e 2018 a CMFI realizou em torno de 15 atendimentos
mensais solicitando a reunido familiar, com exce¢cdo do més de agosto de 2017
em que registrou 27 solicitagdes.

Segundo o relatério apresentado pelo CONARE, em sua segunda edigcéo da
publicagdo “Refugio em numeros”, € possivel observar que no ano de 2017 os
paises que mais demandaram o processo de reunidao familiar no Brasil foram a
Republica Democratica do Congo, seguida respectivamente pela Siria, Colémbia,
Paquistao e Afeganistdo, dentre outros. O documento ainda aponta que um total
de 62% desses individuos eram do sexo feminino, seguidos por apenas 38% do
sexo masculino, sendo que 52% eram adultos com idade entre 19 e 59 anos e
47% eram menores de 18 anos (BRASIL, 2018).

O ano de 2019, dentre os que fazem parte da presente pesquisa, foi o que
mais se destacou, chegando a casa de 31 solicitagbes no més de maio e 28 no
més de novembro.

Por nao existirem informacbes detalhadas na CMFI| sobre a origem,
nacionalidade, idade, sexo ou grau de parentesco do solicitante da reuniao familiar
com o chamante, apenas o numero de solicitagdes do periodo, supdem-se a partir
dos dados do CONARE que o alto numero de solicitagdes presentes nesse

periodo esteja ligado a crise migratdria venezuelana, sendo que:

O cenario do deslocamento forgado nas Américas apresenta-se
definitivamente marcado pela crise migratéria venezuelana. No final de
2019, segundo dados das Nagbes Unidas, cerca de 4.5 milhdes de
venezuelanos encontravam-se em situagdo de deslocamento
internacional forcado, dos quais 93.300 eram refugiados, 794.500
solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e cerca de 3.6
milhdes encontravam se deslocados no exterior, localizados,
principalmente, na Colémbia, Equador, Peru e Chile (ACNUR, 2020 on-
line).

De acordo com dados da Policia Federal, o ano de 2019 foi um marco
dentre os outros anos. Nesse ano, o Brasil recebeu a maior quantidade de

solicitagdes de reconhecimento da condigdo de refugiado registrada desde a
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regulamentacao do estatuto do refugio pela legislagao brasileira. Segundo dados
da Silva et al. (2020):

No ano de 2019, o Brasil recebeu 82.552 solicitagdes de reconhecimento
da condicdo de refugiado, o que significa uma variagdo positiva de
5.635% se comparado ao ano de 2011, primeiro ano da série histdrica
analisada, quando o pais recebeu 1.465 solicitagdes de reconhecimento
da condigéo de refugiado (SILVA et al., 2020, p. 11).

Importante destacar que a CMFI nao realiza o detalhamento especifico de
dados quanto a origem, nacionalidade, idade, sexo ou grau de parentesco das
pessoas que procuram ajuda na casa, por precariedade de subsidios e de
funcionarios.

Dessa forma fica impossivel quantificar ou detalhar outras caracteristicas
presentes nesses atendimentos, sendo possivel registrar apenas o numero de
solicitagdes e compara-las com dados nacionais.

Ressalta-se ainda que de acordo com a edigdo 2019 do “Refugio em
numeros”, houve grande diversidade de paises de origem pertencentes aos
solicitantes de reconhecimento da condi¢cao de refugiado no Brasil, sendo o total
de 129 (SILVA et al., 2020).

Em relagdo ao ano de 2020, é possivel observar no grafico que as
solicitagdes apresentaram uma queda significativa, quando comparada aos
numeros do ano anterior: 2019, com exce¢ao ao més de agosto em que as
solicitagbes chegaram ao numero de 29. Coadjuvando com o detalhamento

quantificado em nivel nacional fornecido pelo CONARE:

No ano de 2020, o Brasil recebeu 28.899 solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, o que significa uma variagdo negativa de -
65,0%, se comparado ao ano de 2019, quando o pais recebeu 82.552
solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, a maior
quantidade de solicitagdes, registrada para um unico ano, em toda série
histérica desde a regulamentagao do estatuto do refugio pela legislagao
brasileira (SILVA et al., 2021, p. 9).
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N&o se pode dissociar os numeros e toda sua variacdo negativa
observada entre os anos de 2019 e 2020, da pandemia de Covid-19, que a partir
do més de margo de 2020 atingiu os paises em nivel mundial, resultando em
rigorosas medidas de controle e restricdo nas fronteiras a circulagado de pessoas,
por medidas de seguranca oficializadas através dos 6rgaos publicos.

Curiosamente, segundo o Silva et al. (2021), o Brasil recebeu no ano de
2020 28.899 solicitagdes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado, sendo que,
17.385 dessas solicitacbes resultaram de pedidos advindos da nacionalidade
venezuelana ou que possuiam a Venezuela como pais de residéncia habitual.
Esses numeros correspondem a cerca de 60% do total de solicitacbes recebidas
pelo Brasil.

Por fim, cabe mencionar os anos de 2021 e 2022 que apresentaram um
crescimento anual significativo de pedidos que chegaram a CMFI, comparados ao
ano de 2020.

Dados que sao semelhantes aos dos numeros nacionais quantificados pelo
CONARE, demonstrando que mesmo diante de um pds-pandemia recente,
extremamente contrario ao cenario migratorio, houve registro e variagao positiva
em nivel nacional desses pedidos.

Por fim, a edicdo de 2023 da publicacdo “Refugio em numeros”, com dados
do ano anterior: 2022, apontou para um crescimento positivo de solicitagbes em
relagdo ao ano de 2021. A Venezuela se manteve como o pais de residéncia
habitual mais citado pelas pessoas que demandaram o reconhecimento da

condicao de refugiado no Brasil:

O ano de 2022 registrou, portanto, uma variagdo positiva de cerca de
73% em relagcdo ao ano anterior. No grafico 2.1.2., pode-se observar que
a maior parte das pessoas que solicitou reconhecimento da condigao de
refugiado no Brasil, em 2022, possuia a nacionalidade venezuelana, ou
tinham na Venezuela o seu pais de residéncia habitual. Foram 33.753
solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, que
corresponderam a 67,0% dos pedidos recebidos pelo Brasil naquele ano.
Logo em seguida, destaca-se também o numero significativo de pessoas
de nacionalidade cubana, ou que tinham em Cuba o seu pais de
residéncia habitual: 5.484 solicitantes de reconhecimento da condigdo de
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refugiado, que representaram 10,9% do total de solicitagdes, em 2022
(JUNGER DA SILVA et al., 2023, p. 8).

4.4.4 Atendimento: carné fronteirico

A lei de migragdo numero 13.445/17 abarcou diversas mudancgas
envolvendo a legislacdo e regularizagdo migratéria no Brasil. Uma importante
mudanca foi a definicdo do conceito de migragao fronteiriga no Brasil. Segundo a
nova legislagdo, pode ser classificada como residente fronteirico, toda pessoa
originaria de um pais vizinho que faga fronteira com o Brasil ou que resida em
algum dos 112 municipios fronteirigos.

O processo de migracao fronteirica estd massivamente associado ao
mercado de trabalho e suas oportunidades, visto que o individuo caracterizado
como residente fronteirico possui autorizagdo legal para os atos civis no Brasil.

A legislacdo acima retratada, também, foi responsavel por assegurar
condicbes aos cidadaos fronteiricos quanto ao seu pedido de autorizagcao de
residéncia no pais. Sendo que a residéncia sera garantida aos individuos
fronteiricos que realizarem a solicitagdo via requerimento e que preencherem os
seguintes requisitos: possuir oferta de trabalho; que ja tenha adquirido
anteriormente nacionalidade brasileira; que possua asilo; que seja vitima de
trabalho escravo ou de trafico de pessoas; que esteja cumprindo pena no Brasil ou
em liberdade proviséria e menores de 18 anos abandonados ou
desacompanhados.

De acordo com os artigos 23, 24 e 25 da Lei 13.445/2017, direitos serao
assegurados aos fronteirigos, entretanto os documentos ficam passiveis de

cancelamento:

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulagdo, podera ser concedida ao
residente fronteirico, mediante requerimento, autorizacdo para a
realizagcao de atos da vida civil.

Paragrafo unico. Condigdes especificas poderdo ser estabelecidas em
regulamento ou tratado.
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Art. 24. A autorizagdo referida no caput do art. 23 indicara o Municipio
fronteirico no qual o residente estara autorizado a exercer os direitos a
ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteirico detentor da autorizagdo gozara das garantias
e dos direitos assegurados pelo regime geral de migracao desta Lei,
conforme especificado em regulamento.

§ 2° O espacgo geogréfico de abrangéncia e de validade da autorizagéo
serd especificado no documento de residente fronteirico (BRASIL, 2017,
Art. 23 e 24).

Um dos principais direitos assegurados aos residentes fronteiricos
no Brasil € o Direito Trabalhista e Previdenciario, haja vista que dessa forma eles
podem exercer suas atividades laborais regularmente, como qualquer cidadao
nacional, garantindo o reconhecimento de sua condicdo humana, social,
geografica e sui generis, preservando também os vinculos culturais, afetivos e
familiares de seu pais originario. Isso quer dizer que os residentes fronteiricos
podem trabalhar no Brasil sem necessitar de residéncia no pais.

Posteriormente a conclusio e autorizacdo do pedido de residéncia
por parte do cidadao fronteirico, poderdo ser confeccionadas a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, com adendo de restricdo a localidade que
o fronteirico tenha sido liberado para exercer os direitos previstos em lei.

Para que os residentes fronteiricos consigam trabalho no Brasil,
sao necessarios alguns procedimentos obrigatorios como: solicitacdo de
documento especial de identidade de residente fronteirico, junto a Delegacia da
Policia Federal do municipio fronteirico no qual pretenda exercer atividade
remunerada; inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, junto a delegacia da
Policia Federal; solicitagdo de emissao da CTPS, junto a Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego.

Posteriormente a emissdo desses documentos, o residente
fronteirico somente podera laborar no municipio que conste neles, sendo permitido
o trabalho registrado em CTPS, bem como a atividade auténoma e liberal que
esteja de acordo com a legislagao nacional vigente.
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Cumpre salientar que sao asseguradas ao residente fronteirico
todas as condigdes laborais de igualdade com os trabalhadores nacionais, bem
como o direito a vida, a seguranga, a educacéo, a liberdade e a saude entre outros
elencados pela Constituicdo Federal de 1988, durante toda a permanéncia deste

no pais.

Grafico 5 Atendimento: solicitacdo do carné fronteirico
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana
(2023).

A CMFI recebe os individuos que buscam orientagcdo sobre o
Carné Fronteirico e realiza toda a orientacdo quanto a documentacéo,
recolhimento de taxas e preenchimento on-line de formulario.

O ano de 2017 demonstra um padrdo anual muito estavel em termos de
atendimentos mensais. Sendo realizado durante o ano um total de 140
atendimentos pela CMFI, a pessoas que buscavam o tema Carné Fronteirico.

Os anos de 2018 e 2019 registram um salto muito grande em termos de
solicitagbes se comparados ao ano de 2017, haja vista que o ano de 2018

apresentou um total de 261 atendimentos anuais e o de 2019 um total de 301.
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Denota-se um crescimento muito acentuado de solicitagdes principalmente
no ano de 2019, durante o0 més de setembro quando 54 pessoas buscaram
orientagcdo e encaminhamento sobre o assunto.

Em relacdo ao ano de 2020, a CMFI recebeu durante o primeiro més do
ano um numero expressivo de 47 atendimentos. Entretanto, a partir do més de
fevereiro, é possivel notar uma queda acentuada em relagdo aos anos anteriores.
A causa principal apontada para essa queda foi a pandemia de Covid-19 que, a
partir do més de margo de 2020 atingiu efetivamente muitos paises, resultando
assim em rigorosas medidas de controle e restricbes de acesso as fronteiras e a
circulagao de pessoas por medidas de seguranca oficializadas através dos 6rgaos
publicos.

Em fungdo da pandemia de Covid-19, muitas empresas e 0Orgaos
empregadores deixaram de funcionar ou continuaram somente através de
sistemas on-line, resultando assim em uma série empresas fechadas e demissoes
de trabalhadores.

Por fim, os anos de 2021 e 2022 que manifestam um crescimento notavel
em relagdo ao ano de 2020, expressando uma reagado do mercado de trabalho
com novas oportunidades de emprego e contratacdes, gerando automaticamente
um aumento no numero de solicitagbes a CMFI.

Durante o ano de 2021 a CMFI realizou 194 atendimentos, sendo janeiro o
més com maior procura.

O ano de 2022 a CMFI realizou 181 atendimentos, sendo maio 0 més com

maior procura.

4.4.5 Atendimento: tradugao de documentos

A CMFI realiza diariamente o atendimento de diversos migrantes
que necessitam o servico de traducdo de documentos pessoais, como por
exemplo, certiddo de casamento, nascimento e ébito para fins de translado.



93

Nesses casos, a CMFI realiza o atendimento, orientacdo e
encaminhamento dos solicitantes a profissionais privados que desempenham esse

servigo.

Grafico 6 Atendimento: solicitacdo de traducdo de documentos
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana
(2023).

Dentre todos os anos de atendimento da CMFI analisados neste
trabalho, quais sejam 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, o ano que mais
chamou atencado, quanto ao numero de atendimentos envolvendo traducao, foi o
de 2017 chegando ao pico de 19 atendimentos no més de abril e um acumulado
anual de 150 atendimentos.

Os anos de 2018, 2019 e 2021 mantiveram uma média padrao na
casa de 90 atendimentos anuais.

O ano de 2020 apresentou uma procura muito baixa para essa
demanda de servico, devido a pandemia de Covid-19 que, a partir do més de
marco desse ano assolou paises em nivel mundial, resultando em restricbes de

acesso as fronteiras e, automaticamente, diminuicdo da circulagcao de pessoas.
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4.4.6 Atendimento: solicitacdo de isencao de taxas

O atendimento de Isencédo de taxas realizado pela CMFI busca
identificar os migrantes em situagbes de vulnerabilidade e pobreza,
encaminhando-os aos 6rgdos competentes e auxiliando no processo de isengéo
de taxas e emolumentos.

Uma das conquistas alcangadas pela CMFI foi o acordo informal
junto ao Consulado do Paraguai, o qual beneficia muitos migrantes com a isencao
de taxas, nos protocolos encaminhados pela CMFI. Tal acordo se deve a
excelente relacédo da diretora a frente da CMFI: a Irma Terezinha Maria Mezzalira
que, anteriormente, prestou servigos dentro do Paraguai, através da Caritas.

O beneficio de isencdo de taxas também foi alcangado no Brasil
pela aprovacéo da Lei de Migragdes Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
permite a isencao de taxas perante a Policia Federal aqueles que comprovam tal
condigao.

A Irma Terezinha, diretora da CMFI, relatou que, atualmente, para
se tornar um migrante regularizado no Brasil, este devera custear taxas que
totalizam, aproximadamente, R$ 800,00 (oitocentos) reais, na cotagdo de Foz do
Iguacu.

Entretanto os migrantes que buscam atendimento na unidade da
CMFI e que se encontram em situacdo de hipossuficiéncia financeira sao
beneficiados pela isengédo de taxas, como assegurado no inciso Xll, artigo Art. 4°,
da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que estabelece:

Art. 4° Ao migrante € garantida no territorio nacional, em condi¢do de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como s&o
assegurados:

Xl - isencédo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragado de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento (BRASIL, 2017,
Art. 3°).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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A diretora da CMFI calcula que, aproximadamente, R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) em isenc¢des de taxas e certiddes foram alcangados em favor

dos migrantes que solicitaram o beneficio, e ndo terdo necessidade de recolhé-los.

Grafico 7 Atendimento: solicitacdo de isencéo de taxas
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu, Parana
(2023).

Analisando-se o Grafico 6, verifica-se que, no ano de 2017, os
atendimentos da CMFI em que os migrantes solicitaram a isengcéo de taxas,
somados resultaram em 164 atendimentos.

Comparado a 2018, o ano da aprovacgao da Lei n°® 13.445, de 24
de maio de 2017, que passou a assegurar o beneficio da isengcdo de taxas aos
considerados hipossuficientes financeiros, esses niumeros se mostram singelos,

pois 0 ano de 2018 registrou 339 atendimentos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
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A nova lei de migragdes de 2017 representou um marco quanto ao
crescimento dos atendimentos da CMFI, a migrantes buscando isengdes de taxas.

Em 2019, mantém-se a ascensdo nos numeros de solicitagao, se
comparados aos dos anos de 2017 e 2018, apresentando um numero total de 612
(seiscentos e doze) atendimentos.

O ano de 2020, marcado pela pandemia de Covid-19, ainda se
manteve em crescimento quanto aos pedidos de isencdo, resultando em 820
(oitocentos e vinte) atendimentos.

Entretanto o que mais se destaca nesse grafico sdo os numeros
de 2021 e 2022, cujos numeros de atendimento anual da CMFI chegam,
respectivamente, a 2.162 (dois mil cento e sessenta e dois) e 2.359 (dois mil
trezentos e cinquenta e nove).

Se comparados os numeros de atendimentos anuais do ano de
2017 (263) com os do ano de 2022 (2.359), tem-se um crescimento exorbitante de
796,95%.

4.4.7 Atendimentos e encaminhamentos

A CMFI realiza um trabalho diferente daquele realizado por outras
casas que atendem o contexto migratério, espalhadas pelo Brasil. Haja vista que a
CMFI trabalha com a triagem de atendimentos, ou seja, realiza todo o processo de
escuta, acolhimento, explicagdo e posterior encaminhamento aos &rgéaos
competentes.

Os migrantes quando chegam a CMFI clamam por diferentes
encaminhamentos, sejam eles: a Policia Federal, SUS, CRAM para violéncia
doméstica, Policia Civil, CREAS, Conselho Tutelar, Casa de Passagem, Secretaria
de Educagao e CAD UNICO, dentre outras.

Nesta secdo do trabalho, sdo analisados, dentro de uma
somatoria geral os encaminhamentos citados nas planilhas fornecidas pela CMFI.
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Sendo: encaminhamento ao CRAM, CREAS, Conselho Tutelar, Casa de

Passagem e Acolhida.

Grafico 8 Atendimentos e encaminhamentos
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu, Parana
(2023).

O ano de 2017 foi um ano em que os migrantes solicitaram muitos
atendimentos com posterior encaminhamento da CMFI, sendo o més de abril o
mais elevado em numeros, com 47 (quarenta e sete) encaminhamentos,
totalizando a soma anual o montante de 333 (trezentos e ftrinta e trés)
encaminhamentos.

Em contrapartida os anos de 2018 e 2019 apresentaram
respectivamente 127 (cento e vinte e sete) e 175 (cento e setenta e cinco)
encaminhamentos anuais, perfazendo uma queda quanto a procura desse
atendimento.

Em relacdo ao ano de 2020, momento em que 0 mundo passava

pela pandemia da Covid-19, as buscas pelos encaminhamentos na CMFI
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cresceram significativamente em relagdo aos anos anteriores, com numeros
anuais de 396 (trezentos e noventa e seis) encaminhamentos, ou seja, um
crescimento de 18,91% se comparado ao ano de 2017.

Uma queda significativa € notada no ano de 2021, quando a CMFI
realizou durante todo o ano somente 97 encaminhamentos, sendo que, em 2022

0S numeros voltaram a crescer com a somatéria anual de 227 encaminhamentos.

4.4.8 Atendimentos e orientagdes

As orientacOes realizadas pela CMFI envolvem diversos temas e
sdo realizadas em atendimento presencial ou remoto, seja via e-mail, pelo
aplicativo de mensagens Whatsapp ou por comuinicacgao telefénica.

Além dos atendimentos realizados de forma presencial e remota,
existem os mutirBes itinerantes que acontecem em determinados orgaos publicos
como o CRAS e o CREAS, em momentos especificos. Nessas situacdes, a CMFI
conta com a participacdo de outros funciondrios para realizacdo de atendimentos,
orientacdes e encaminhamentos.

As orientacbes realizadas pela CMFI| versam sobre inumeros
temas, como: moradia, educag¢do, saude, assisténcia juridica, regulamentagao
migratdria, abrigo e ajuda assistencial.

Destaca-se que todos os atendimentos em que foram realizados
algum tipo de orientagado, seja de forma remota ou presencial foram somados e

anexados ao Gréafico 8, de maneira geral.
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Grafico 9 Atendimentos e orientacdes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos registros da Casa do Migrante de Foz do Iguagu - Parana
(2023).

Os numeros que surgem no Grafico 8, destacam-se quando
analisados. Durante o ano de 2017 foram registrados numeros maiores do que 0s
registrados no ano de 2018, em que mensalmente foram orientados uma média de
497 (quatrocentos e noventa e sete) migrantes.

Em relagdo aos anos de 2019 e 2020 é possivel notar um
crescimento, haja vista que foram realizados, respectivamente, 7.083 (sete mil e
oitenta e trés) e 7.227 (sete mil duzentos e vinte e sete) atendimentos anuais.

No ano de 2021 foram registrados 10.638 (dez mil seiscentos e
trinta e oito) atendimentos, ou seja, 886 (oitocentos e oitenta e seis) atendimentos
por més e 40 (quarenta) atendimentos por dia, considerando-se uma média de 22

(vinte e dois) dias uteis mensais.
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O que mais chama atencao é o numero de orientacdes realizadas
durante o ano de 2022. Anualmente chegou-se a soma de 14.162 (quatorze mil
cento e sessenta e dois) atendimentos, resultando em uma média de 71 (setenta e
um) atendimentos por dia.

Somente nos ultimos seis anos de atuagao da CMFI, estudados
nesta pesquisa, foram registrados 51.292 (cinquenta e um mil duzentos e noventa
e dois) atendimentos, o que resulta em uma média anual de 8,548 (oito mil
quinhentos e quarenta e oito) ou 712 (setecentos e doze) atendimentos por més.
Considerando-se de uma média de 22 (vinte e dois) dias uteis mensais, 0 numero
de atendimentos diarios na CMFI chega a 32 (trinta e dois), contabilizados nesse
calculo: atendimentos on-line, presenciais e via telefone, como ja reportado.

Importa destacar que a CMFI saltou de 6.208 (seis mil duzentos e
oito) orientagbes durante o ano de 2017, para 14.162 (quatorze mil cento e
sessenta e dois) atendimentos em 2022. Aumento de 128,1%, para uma instituigao
que, nesse periodo, conta sempre com a mesma equipe de trabalho, composta

por apenas dois funcionarios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa de mestrado instaurou-se com o intuito de
investigar a histéria e a atuacdo da Casa do Migrante na cidade Foz do Iguagu -
PR, tendo por objeto a analise do fluxo migratério e a efetividade dos Direitos
Humanos devidos aos migrantes que a procuram. Analisando a partir dessa
perspectiva, aspectos historicos, sociais, econbmicos e geograficos inerentes ao
processo migratorio.

O processo de escrita se iniciou pela revisdo bibliografica, onde
foram discutidas questdes historicas, geograficas e econbmicas que versavam
sobre as teorias e fluxos migratérios, bem como as redes nacionais de apoio aos
migrantes.

Posteriormente a essa revisao, foi aprofundou-se o estudo e a
discussdo sobre a historia e atuagdo da Casa do Migrante, com diagndstico de
atendimentos e elaboragdo de graficos versando sobre os atendimentos
realizados na CMFI, entre os anos de 2017 e 2022.

Nesse contexto, apds esclarecimento da gestora da CMFI, restou
evidente que a instituicdo foi oficialmente inaugurada ao publico no dia 20 de
junho de 2008, como extensdo da politica do Ministério do Trabalho e Emprego,
da época, comandado pelo entdo ministro Carlos Lupi, que buscava inaugurar
centros que realizassem atendimento a pessoas migrantes dentro das fronteiras
do Brasil. A criagdo da CMFI também contou com a assinatura do acordo de
Cooperacao Técnica naquela ocasiao do entao prefeito Paulo Mac Donald Ghisi e
de Joéao Alberto Graga, superintendente do Trabalho e Emprego do Parana.

Quando inaugurada a sede da CMFI, a mesma contava com a
presenca de uma equipe centralizada de trabalho, formada por uma assistente
social, seguranca, recepcionista, um funcionario destinado aos servigos gerais e

uma gestora, cedidos pela PMFI, e dois funcionarios enviados pelo MT.
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Apods a inauguracado, em 2009, os funcionarios cedidos pelo MT
voltaram a seus postos de trabalho originarios, deixando desfalcada a equipe da
CMFI. Mais tarde, no ano de 2012, a gestora da casa teve seu contrato de
trabalho cancelado com o MT, seguido da retirada dos funcionarios municipais,
devido a troca da gestdo municipal, o que, consequentemente, fez com que a
gestora permanecesse em seu posto de trabalho de maneira altruistica e solitaria
por dois anos.

Apoés anos de trabalho filantrépico da gestora Irm& Terezinha, a
CMFI voltou a ser lembrada e obteve a contratacdo de um funcionario pelo MT, o
qual é mantido atualmente por uma empresa que presta servigos terceirizados a
Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho, 6rgdo do atual Ministério da
Economia, devido a extingdo do antigo MT.

E como bem frisado pela gestora da CMFI, o Acordo Técnico
assinado pela PMFI e MT em sua inauguragéo previa na primeira clausula que: “A
Casa do Migrante integra o projeto desenvolvido pelo MT denominado ‘Casa do
Trabalhador Brasileiro’, visando prestar apoio, de cunho laboral, aos trabalhadores
que vivem no exterior’, ou seja, realizar atendimentos com a finalidade especifica
de regulamentacao trabalhista dos migrantes.

Posteriormente, o objeto de atendimento foi ampliado, a pedido da
gestora da casa, haja vista que diversas outras demandas chegavam até o local,
como: moradia, educacéao, saude, abrigo e informagdes gerais.

A gestora da casa apds anos de dedicagdo humanitaria se
encontra aposentada. Entretanto segue a passos firmes na gestdo da casa.
Inclusive em muitas ocasides, realizando a manutengdo e subsidiando as
despesas com produtos de limpeza com seus proprios recursos.

Durante alguns anos de atendimento na CMFI, foram registrados
dados especificos e importantes do migrante, como género, nacionalidade, grau
de escolaridade e profissdo. Entretanto, apds a religiosa permanecer um longo
periodo sozinho nos atendimentos, a prioridade foi realizar apenas o atendimento
e encaminhamento dos migrantes, contabilizando td4o somente o numero por

demanda e deixando de lado as especificidades anteriormente registradas.
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Durante o desenvolvimento desta pesquisa de mestrado, foi
observado que a CMFI possui um longo histérico de atendimento a populagao
migrante.

Diante disso, constata-se através dos graficos elaborados nesta
pesquisa, que a CMFI possui um incansavel anseio em garantir os Direitos
Humanos a essa populagdo migrante vulneravel, entretanto carece de recursos
humanos e econdmicos para que isso aconteca de maneira eficiente.

Um reflexo dessa tentativa € retratado pela insuficiéncia de
funcionarios na CMFI, o que torna irrealizavel o processo de qualificar
documentalmente todos os migrantes que passam pela casa, sem contar o
aumento expressivo no numero de atendimentos, que se deu apds a pandemia da
Covid-19, crise sanitaria sem precedentes que intensificou o contexto migratério
nos continentes.

Haja vista a limitagdo na estrutura fisica da instituicdo, também é
passivel de compreensio a inviabilidade de um maior numero de atendimentos
diarios, e consequentemente uma menor efetividade nas garantias de direitos
dessa populacdo. Faltam condi¢des de estrutura e de funcionarios para que mais
migrantes possam ter seus direitos e necessidade asseguradas.

Torna-se humanamente impossivel que uma coleta de dados
sobre as especificidades de cada migrante que ali passa, seja realizada.

No ano de 2010, quando a CMFI contava com uma equipe de
trabalho completa, ainda era possivel realizar registros detalhados sobre os
atendimentos ali realizados e que posteriormente eram divulgados pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg) e auxiliavam na criacdo e manutencdo de politicas
publicas (JUSBRASIL, 2011).

Somente nos ultimos seis anos de atuagdo, a CMFI registrou
51.292 (cinquenta e um mil duzentos e noventa e dois) atendimentos, o que
anualmente resultam em uma média de 8,54 (oito mil quinhentos e quarenta), ou
712 (setecentos e doze) atendimentos por més. Partindo de uma média de 22

(vinte e dois) dias uteis mensais, o numero de atendimentos diarios na CMFI
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chega a 32 (trinta e dois), contabilizados nesse calculo, atendimentos on-line,
presenciais e via telefone.

O aumento do fluxo migratério na Triplice Fronteira é notado a
partir do crescimento no numero de atendimentos realizados pela CMFI.
Crescimento este que nos ultimos anos passaram de 6.208 (seis mil duzentos e
oito), em 2017, para 14.162 (quatorze mil cento e sessenta e dois) em 2022.
Representando um aumento exorbitante de 128,1%, somente no periodo
examinado.

Frisa-se que esse expressivo numero de atendimentos foi
realizado por apenas dois colaboradores da instituicdo, haja vista que a instituicdo
trabalha ha anos com o desprovimento de funcionarios.

A caréncia de equipe de trabalho e a estrutura fisica insuficiente
em gque a CMFI se encontra caminha a passos distantes e descompassados aos
Direitos Humanos assegurados a populagdo migrante pela nova lei de migracdes.

A regido da Triplice Fronteira com suas infinitas possibilidades,
sociais, econbmicas e culturais, aberta a entrada e saida de migrantes sem
controle governamental, € motivo de cautela para com as infracdes envolvendo a
dignidade da pessoa humana.

Com vistas a todo o trabalho desenvolvido pela CMFI, marcado
pelo esforco e dedicacdo de poucos, valido seria o desenvolvimento de um novo
olhar critico para as necessidades da instituicdo, com intuito de integracdo em
anico local de multiplos servigos publicos, do qual fazem parte as principais
demandas migratorias.

Diversas fronteiras do Brasil, como observadas ao longo da
pesquisa, desenvolvem um trabalho de acolhida completa ao migrante em
situacao de vulnerabilidade, incluindo abrigo provisorio, assisténcia médica, social,
trabalhista, psicolégica e juridica.

Considerando a situagdo demografica e geogréafica da cidade de
Foz do Iguacu, torna-se imperiosa a proposicao de politicas publicas que atendam

esse assunto ou, até mesmo, a reformulagéo das ja existentes.
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A partir de uma reformulacéo, a CMFI poderia ganhar reforco na
sua estrutura fisica, aconchegando diversos outros servicos em uma Unica
estrutura avancada de prestacdo de servicos ao migrante, haja vista que o
migrante em situacdo de vulnerabilidade muitas vezes possui 0 encaminhamento
realizado pela CMFI, porém, carece de condi¢des para se locomover.

Outro ponto que merece destaque e sera alvo de pesquisa futura,
€ a implementacdo de um sistema que comporte dados de todos 0s migrantes que
se utilizam dos servigos ofertados pela CMFI, de modo que esse publico seja
caracterizado para eventuais inovacdes e aprimoramento de politicas publicas na
Triplice Fronteira.

A partir da implementagdo de um monitoramento de dados, €
possivel identificar o perfil, contexto migratério e origem, sendo possivel
estabelecer definitivamente as principais dificuldades encontradas pelos migrantes
no contexto da Triplice Fronteira, como informac¢des basicas, orientacdes,
prestacdo de servicos, garantia de direitos, servicos e escuta especializada e
estratégica para cada demanda dessa populacao.

O trabalho realizado pela CMFI com o0s migrantes, mais
especificamente pela Irma Terezinha, é admirdvel e respeitavel. Servico
humanitario que através da pratica é realizado com muitos entraves e burocracias,
garantindo de forma parcial os direitos humanos da populacdo migrante, tendo em
vista as limitac6es impostas dentro do seu contexto de trabalho.

Cabe ressaltar que, de acordo com Boaventura de Souza Santos
(2013) a controvérsia em questdo ndo envolve a migracdo no sentido lato sensu,
mas a postura que muitos Estados-nacdo adotam em relacdo ao evento e que
acarretam inimeras consequéncias negativas as garantias do direito ao trabalho,
saude, habitacédo, educacédo, seguranca, assisténcia social, seguranca alimentar e
de todo o complexo de direitos que asseguram a dignidade humana.

E indispensavel a atuacdo do poder publico frente a essa
demanda social, pois a questdo envolvendo os fluxos migratérios tomou

propor¢cdes antes nunca presenciadas, sem nenhuma tendéncia de diminuir ao
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longo dos anos, diante das crises humanitarias, econdmicas e territoriais que se
alastram por todos os continentes.

Para Boaventura de Sousa Santos (2013) e Joaquin Herrera
Flores (2009), os Direitos Humanos simultaneamente gozam de uma
inquestionavel hegemonia que |he garante muitas prerrogativas, entretanto
demonstra fragilidade em sua mais importante missdo, qual seja: garantir direitos
aos oprimidos e vulneraveis, reduzindo as desigualdades sociais presentes na
sociedade. Sendo que, para que haja uma renovagao nos conceitos de Direitos
Humanos, deve haver também a participagdo popular e a apreciagao dos anseios
dos atores que deles necessitam.

Enaltece Boaventura de Sousa Santos a possibilidade de outros Direitos
Humanos serem concebidos, através de outras gramaticas, sendo que o
“enriquecimento intercultural das concepgbdes de dignidade humana nédo so ira
fortalecer a legitimidade das lutas conduzidas em seu nome, como também
ajudard a privilegiar as concepg¢bes que mais diretamente confrontam as
dimensdes de injustica social [...]” (SANTOS, 2013, p. 97).

Torna-se urgente a discussao de medidas eficientes e pontuais, como a
instrumentalizagdo e aprimoramento da CMFI, com vistas a assegurar de forma
efetiva os Direitos Humanos devidos a populagdo migrante, especialmente aquela
mais carente de atencao e em situacéo de vulnerabilidade.

Observar os direitos humanos através da experiencia do outro € de suma
importancia. Sem pensar a intersubjetividade cultural, torna-se improvavel discutir
a dignidade da pessoa humana sem que se caia em falacias de conceito
pragmaticos.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2001), enquanto o conceito
hegemonico ocidental representar predominéncia, a sociedade e os individuos
participantes irdo dar continuidade ao panorama de ser apenas objeto de direitos
humanos e nao sujeito de direitos humanos.

A vivéncia que esta pesquisa possibilitou gerou a compreensao de
situagdes que ocorrem diariamente dentro das estruturas da CMFI. Entretanto,

nao somente isso, pois ultrapassou a casa dos numeros apresentados e
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discutidos e foi conhecida a fundo a realidade vivida diariamente por muitos
migrantes que, dentro desse exacerbado fluxo migratério, mantém-se invisiveis
aos olhos do Estado, porém, continuam sendo sujeitos de Direito que possuem
garantias a serem cumpridas e asseguradas, visando a preservagao de suas
escolhas.

Por fim, esta pesquisa n&o esgota todas as possibilidades de
questionamento envolvendo a CMFI, bem como aguarda com grande expectativa
que os dados presentes nesta perquirigdo sirvam de suporte ao poder publico na

(re) formulagao de politicas publicas a esse publico alvo tao carente.
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ANEXO A - Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante - 2017/2022.

Tabela 01. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2017

g Trabalho

| Ministério do Trabalho e Emprego

BiAL |

Gabinete do Ministro - GM
Conselho Hacional de Imigragdo - Cnig
Casa do Migrante de Foz do Iguagu

Situacao Relatada | jantl7 | Fewll7 | marll? | abrM7? | maitl? | junti? | julM7? |agostdd| send? | OutM7 | nowli7 | dezll?
Solicitagio residéncia

Acorda Mercosul T3 B2 7 a0 a1 a7 T4 ] B3 48 ki o4
[Carme Fronteiico 12 8 13 ] 13 17 13 3 T 10 15 8
Baze Filho! casamento 15 18 18 10 12 15 19 27 16 14 16 3
Transt. MercosulPerm. 3 i 0 a 12 21 L 1 22 13 3 12
Opcdodenacionalidade | 14 17 21 12 17 3 1l 15 T B 3 1l
Reqiztro consular 1 13 24 14 ) 21 14 10 13 14 12 1
2a vianasc ng Brasi 3 i 1B i 11 13 3 10 T g 3 i
Zavianazc. Pue outras 14 10 12 10 18 16 25 18 = 12 17 14
Legalizagao no Brasil 3 1 2 8 13 12 23 23 27 36 27 13
Legalizagdono Paraguail 18 23 17 21 3 17 4 1l 14 8 10 13
Antecedente criminal 4 11 17 i 11 3 23 13 18 Ze 1B
Tradugdo 18 13 & 13 15 11 12 3 10 13 i i
Do, Pararefugiado 2 G 3 5 4 3 B ] 5 3 4 T
S5 -Saude 10 4 16 3 12 7 17 22 13 3 10
Enc. Canselha tutelar L 12 21 24 i 21 0 i i 3 12 i
Erc. CRAM - CREAS g 12 5 3 3 5 g g 3 5 14 G
Enc. Casade Acolhida 3 13 7 15 3 7 ] 3 2 i 3 2
Agendar, PFIRGM.T.E 13 17 24 5 10 24 18 ] 17 17 24 14
Salic ex tavas cons do Py 1l 25 32 27 18 12 15 3 1 5
informag 3o K 3 22 28 16 22 23 24 12 21 27 17
TOTAL 08 289 355 331 345 7 o382 364 375 . 278 332 253
Atendimento e orientag janeiro [feversio| margo [ abil | maio | junho | jubho | agosto | setemb | outub | novemb| dezemb
Cadado Migrante 308 263 395 331 M5 [ 382 364 37a 1 2rd 332 2nd
Telefare 103 132 103 36 fis] (K] 103 36 103 112 67 o6
Internete T2 B3 a4 [ 32 10 a4 [ a4 61 70 83
Mutirdio 23 N 36 = 36 13 28 =
TOTAL 483 =07 ovd ] 013 o6 2o o682 220 451 437 423
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Tabela 02. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2018

Trabalho B

Miniitkiud:llmbllhn![mpu‘egn [T !!li NI

Gabinete do Ministro - GM

Conselho Hacional de Imigragdo - Cnig

Casa do Migrante de Foz do Iguagu

Situacao Helatada |ian'.|3 fevt8 | marMig | abrt1§ | maivi8 | jundi® | juiM8 |agosMB| seth§ | outM® | nowiig |deziBui8

Solicitagao residéncia

Acorda Mercosul 10 g1 101 10 10 57 3 fid 2 ok B2 45
Carne Fronteirico 16 23 13 41 ] 21 &7 g L 24 1l 13
Fesidenc reuniac familiar| 17 15 ] 1 17 11 20 12 11 16 g 13
Transf. MercosubPam, d ] 17 5 12 ] 5 T d 2 13 22
Opgéo de nacionalidade | 22 1 12 17 13 27 16 1l 21 B 4 3
Registio consular i 1 2 = 23 13 5 10 11 13 1 i
ZavianascnaBrasi ] ] ] 21 13 16 7 d 13 B 10 16
Zavianasc. Pyeoutros | 22 T2 il 21 15 10 4 2 7 23 17 3
Apastilar ng Brasi kI ] 5 7 g 13 10 5 26 5] 44 21
Legalizagdono Paraguail 11 d d 2 3 1 4 ] ] 3 ] i
solic. Antecedentes 14 ] 1 ] 3 11 13 ] 16 g 11 21
Tradugdo ] 10 d 11 17 ] k] 1 11 5 K] 5
Ooc. Para refugiada d ] d 4 3 1 d g ] 27 L5 12
S5 - Saude 7 ] 1 ] g ] 5] ] ] 13 17 3
Enc. Conszelho tutelar ] 1 1 1 2 K] 1 2 4 B d 3
Erc. CRAM - CREAS ] 2 d 1 2 ] 1 T d 4 2 5
Enc.Casa acolhidalpasssag 4 | i) 2 i 1] i 2 2 5 i
Agendar: PFIRGM.TE 1 d 17 2 12 ] 10 14 21 1 1 25
Solic lsencdn Cons Py RC| 17 13 10 1 16 20 1l 5 12 25 i
Saliiz lendo GRU na FF 5 1 24 g2 {1 13
infarmando 13 1 22 4 B ] d ] 16 27 23 17
TOTAL - T A < 1 < N~ = N SN 1 N 1T 1
Atendimento e orientaq janeio |feversiio| margo | abrl | maio | junha | jubho | agosto | setemb | outub | novemb| dezemb
CadadoMigrante T I T = O O = O X 1 < N Y T O A1
Telefane - Whatsfipp a7 103 i £3 o4 71 15 5] 138 | 10 ¥ 5]
Intarmete 103 3 M| 13| Wi | 3 47 34 42 3 46 a7
Mutirda 23 22 17 36 24 1 34

TOTAL Sod 457 433 T e RED 4 4E 34 SR Bl G130 dE2
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Tabela 03. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2019

Trabalho B;

hﬁniﬂ&i&dﬂmbilhni[mpmgﬂ T} !!li TRITIT

Gabinete do Ministro - GM

Conselho Hacional de Imigrago - Cnig

(asa do Migrante de Foz do lguagu

Situagao Relatada | janf19 | feuld | martd | abrf19 | mait1d | jund | julM9 | agol9 | setd | outhd [ novhtd | dezd

Solicitagao residéncia

Acardo Mercosul 43 B 3 | 88 | W8] % | 8| | ¥ 2o |
Camne Fronteirica 23 13 13 B | 28 | 1 1 ki B4 2 21 2
Reunizofamiliar 11 - A1 1 1 f 2 1 2 14

Transf, MercosulPerm, T il T L 9 23 & 1 M i 13 i
Opcao denacionalidade|  © 11 i} b b 11 b 3 7 g 7 1

Redistra consular Il ] 1 ! 5 13 3 13 1l 5 13 3
Zavianascimento T 33 A1 & | 3 4 § 2 5 13 1
Leqalizartapastiar J1 o] | # i 12 ! 3 13 3 2 f7
Artecedente criminal 13 i} 11 ! § T 3 13 4 7 4 j
Tradugan i 3 T 5 4 g 5 3 f7 4 3 3
Refugiados 43 BB | & 7 2| B 2 1l 3 ;! 1
Encaminhamentas i 13 L ;! 1 2 Z 4 i 3 13 ki
Agendamentos il ¥R | w8 N AT & i % ) 4

lsenican de tavas- Cansulad] 3 17 WA n N } ol on| 8|7
lsenican de tavas - PF [ SR R 0| W | | 4
Infarmaoes 21 N g R ;! 2 14
TOTAL Jd T 4o T dBR T 333 | ¥ [ 33 | 6 ) 4 | e | W | 4| W
Atendimento e orientaq jareiio |feversira| margo | abrl | maio | junha |jubho  |agosto |setembro| setembral setembra| setembro
Cada doMigrante J6d | 4a2 | 4B | 333 | 33 | 33 | 26 ) 44 | e | M | 4| W
TeleforelEmall'whatsipn 14 | W8 | 203 | 14 | M2 [ B3 | WS [ M | M | M | m | W
Mutirdn [ 3 N W | A
TOTAL a7 68 F8 GRS | 460 | G938 | B [ m5 | emd | 640 | G| 62
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Tabela 04. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2020

‘ Trabalho

Ministéro do Trabalho e Emprego

]
[CRNUN IRITIT

Gahinete do Ministro - GM
Conselho Nacional de Imigragao - Cnig
Casa do Migrante de Foz do lguagu

Situacao Relataila jani20 | few20 | mar20 | abr20 | mail20 | jun?0 | jul20 | agoi20 | set20 | out0 | nov20 | dezi20 | TOTAL
Solicitagao residéncia

Acordo MercosLl W 1| B T 1 | 6| T B BT
Came Fronteifico 41 60D [I 0 I 0 715 ] B
Reunian familiar i j i i ] § Tl B 3 [ 5
Transf MerosulPerm. | 28 | 14 Bl i Tl Wl
Opean de nacionalidade] 4 i ] | [I 0 ) 1 3 B 1 5
Reqgist consular 11 i { I [I 0 I 0 0 0 0 0
Javia nascimento I R
Legalizaapostiar RN N
Antecedente criminal Do el R R s 2w R
Tradug a0 4 7 il 2 sl 6 |5 |6 | 3
Refugiadng W |12 R T 8RB 3 1
Encaminhamentos 1 £ 6 B g R s 0]
Aendamentos g3 | 69 | U 3 16 ] 30 | % | B | B | 78 | 18
lsencan detaas- Constiad. 68 | 79 | 2 i fo M8 ® |2 R
laenca e taas - PF oA RN N
Infarmagdes M0 4 LT | R 48 M | W % | B | M| 8|
TOTAL G388 M IR | XM | ND ) 1| A0R | 4T | 42 | 4B | 41
Mendimento e orientagao

Cada do Migrante B | A88 | M6 | 2B | 23 | MD | W | BB | 467 | 450 | 48 | 4B
Telefone/Emailhatsan 86 | 102 [ 183 | 200 | 283 | 172 | 208 | M@ | 1% | M5 | 119 | M3
Muirdn
TOTAL TN BOT | AB | 482 | A1 | 344 | 4BT | THR | BAR | BOT | B10 | B2 | 0
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Tabela 05. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2021

Trabalho

Ministério d Trabakho & Emprego

]
[CIN I NI ‘

Gabingte do Ministro - GM
Conselho Nacional de Imigragao - Cnig
Casa o Migrante de Foz do lyuagu

Situacao Relatada jand | few | mar? | abrd | maiRd | jun?t | juliMt | ago?t | set® | out™ | now | dez? | TOTAL
Solicitagan residéncia

Acordo Mercosul P10 | 61 | 128 | 1R3 | 182 | 208 | {19 | o7 | 188 | 16D | 185 | I
Fronteirico i 2 R R RN AR NN
Transformatan 18 RN AR N R RN
Reunidn Familiar i ol T TR
Op. Nacionalidade 1 4 7] | RN
R.Congular i ] RN EEREERE 2]
Tradlgan 3 4 IR R
Doc. Refliado 4 i ooy
Encamirtiamentos g f AR R R
Aagndamertos 78 O | B4 | %5 | B3| B0 | B0 | IR0 | 193 | 208 | tE0 | 112
lsencan detavas-PF | B B |66 | R LW | NS BT LI 1R W ]| 1S
lsencan tawa consllado | 52 B R mm % n
Sulictagan FORUM i Bolw LW %R d BB
fommades 3 IR A A A A AR R
TOTAL i G0 | 426 [ 61 | BT | B4R | B3 | TR | sm | 0% | o | &M
Servigos dorientacio | janeiro | feveredro | marco | abil | maio | Junho Jjulho  (agosto |setembr| oo ovembroldezemii
Casa do Minrante i GG | 26 ) 19| 47 | B4R | 633 | TG | 828 | 709 | TH | BH
TelefonelEmalliihatsAnl 136 | 173 | 200 | 6T | 2T | 309 | 197 | 35 | M8 | 4| W2 M
Mrao BT | TRR | B39 | GAA | 823 | U | B3G | 1112 | 1086 | 1023 | 1082 | %
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Tabela 06. Solicitagoes registradas pela Casa do Migrante no ano de 2022

b Tabilho | m

b Miﬂiﬂﬁiﬂﬂ@lfihﬂ'hﬂf[mp{m T} I!II NITIT:

Gabinete o Mgt -GN
Conselho Nacional d migragéo - Cnig
Casa o Migrante de Faz do yuagy

Stiago Reltada i | e | ma | abe® | mal | | il | aqo | set? | out? | nowd? | dez? | TOTAL
Solitachoresidénca

hordolenzsul L O O O O O A O
Foneiy A O A I A [ O
Tralsormagdd Tyw i b
Reio Familar RN NN R
Encaminhamentos gl a N o w D
oendamenos I S T O B O
sengan de e F L 1 O A S R
sedaoonaledy | M6 | ) 1% )W [T | 1Y
Sy FORLN TN A 1 O A O 1
TOTAL I 1 O A O
Senios oretardo

Cosad0MyanePresench 08 | TG | 1088 | TS| W7 M7 | WA |02
TolongEmalWhatcn | 460 | M3 | &2 | 61D | T e | B4 | BT | T8
e

TOTAL (O O A 1 1 A W
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APENDICE A - Redes de apoio ao migrante nos estados

Redes de apoio ao migrante no estado do Parana

Aldeias Infantis SOS, Foz do Iguagu.

Caritas Brasileira — Regional Parana, Curitiba.

Caritas Diocesana de Cascavel, Cascavel.

Céritas Diocesana de Londrina, Londrina.

Caritas Diocesana de Maringa, Maringa.

Caritas Diocesana de Umuarama, Umuarama.

Casa Latino-americana — CASLA, Curitiba.

Casa do Migrante, Foz do Iguagu.

Centro de Atendimento ao Migrante — CEAMIG, Curitiba.

W NSO DND =

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Rio Grande Do Sul

Associagao Antonio Vieira — ASAV, Porto Alegre.

Casa de Assisténcia Social, Rio Grande.-.

Centro de Atendimento ao Migrante — CAM/AESC, Caxias do Sul.

Centro [talo Brasileiro de Assisténcia e Instrugéo as migragées - CIBAI, Porto Alegre.
Pastoral das Migragdes da Arquidiocese, Passo Fundo.

apoN=

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Rio De Janeiro

1. | Centro de Referéncia e Atendimento a Imigrantes — CRAI - RIO.
2. | Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
3. | Paroquia Sao Pio X e Santa Cecilia - Pastoral do Migrante - Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragéo propria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Rondonia

1. | Pastoral do Migrante, Porto Velho.
2. | Caritas Diocesana de Porto Velho, Porto Velho.

Fonte: Elaboragao propria.
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Redes de apoio ao migrante no estado do Para

1. | Caritas Diocesana de Belém, Belém.
2. | Caritas Brasileira — Norte 2, Belém
3. | Comissao Justica e Paz, Belém.

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Acre

1. | Caritas Arquidiocesana de Manaus, de Manaus.
2. | Pastoral da Mobilidade Humana, Tabatinga.

Fonte: Elaboracgao prépria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Amazonas

1. | Céritas Arquidiocesana de Manaus, de Manaus.
2. |Pastoral dos Migrantes (Irmas Scalabrinianas), Manaus.
3. | Paroquia Sao Geraldo/Congregacgdo dos Missionarios de Sao Carlos, Manaus.

Fonte: Elaboragéo propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Bahia

1. | Céritas Diocesana de llhéus, llhéus.
2. | Pastoral do Migrante, Salvador.

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Ceara

|1. | Pastoral dos Migrantes, Fortaleza.

Fonte: Elaboragéo propria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Goias

1. | Pastoral do Migrante, Goiénia.
2. | Projeto Resgate, Goiania.

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Minas Gerais

‘ 1. ‘ Servigo Jesuita para Migrantes e Refugiados — SIMR, Belo Horizonte.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Redes de apoio ao migrante no estado do Distrito Federal

Aldeias Infantis SOS, Brasilia.

Movimento Focolares, Brasilia.

Instituto Migracdes e Direitos Humanos — IMDH, Brasilia.
Pastoral da Mobilidade Humana — CNBB, Brasilia.

Uniao Marista do Brasil - UMBRASIL, Brasilia.

q A eN=

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado da Paraiba

1. | Aldeias Infantis SOS, Jodo Pessoa.
2. | Servigo Pastoral do Migrante — SPM, Joao Pessoa.

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Roraima

Caritas Diocesana de Boa Vista.
Centro Pastoral do Imigrante — Diocese Roraima, Pacaraima.

Centro de Migragdes e Direitos Humanos, Boa Vista.

Instituto Migragbes e Direitos Humanos — IMDH Solidario, Boa Vista.
Fraternidade Internacional, Boa Vista.

Fraternidade Sem Fronteiras, Boa Vista.

Servigo Jesuita para Migrantes e Refugiados — SIJMR, Boa Vista.

NoapkwnN =

Fonte: Elaboragéo propria.

Redes de apoio ao migrante no estado do Mato Grosso Do Sul

1. | Comité de Acolhida aos Migrantes Venezuelanos, Dourados.
2. | Pastoral do Migrante, Campo Grande.
3 | Pastoral da Mobilidade Humana, Corumba.

Fonte: Elaboragao propria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Santa Catarina

Caritas Diocesana de Cagador, Cagador.

Caritas Diocesana de Criciima, Criciima.

Grupo de Estudos Interdisciplinares de Santa Catarina (GEIROSC), Chapecoé.
Pastoral do Migrante, Chapecbé.

Pastoral do Migrante, Florianépolis.

Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS), Chapecd.

o oM N=

Fonte: Elaboragao propria.
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Redes de apoio ao migrante no estado de Sao Paulo

Associagao Palotina (Casa Acolhida para Mulheres), Sao Paulo.
Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, Sao Paulo.

Centro de Defesa de Direitos Humanos, Guarulhos.

FICAS, Sao Paulo.

Misséo Paz, Sao Paulo.

ONG Compassiva, Sao Paulo.

Miss&o Scalabriniana — Pari, Sdo Paulo.

SEFRAS (Franciscanos), Sao Paulo.

QN oo~ WN =

Fonte: Elaboracgao prépria.

Redes de apoio ao migrante no estado de Mato Grosso

‘ 1. | Centro de Pastoral do Migrante, Cuiaba.

Fonte: Elaboragao propria.



