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RESUMO
O direito a alimentagao adequada é um direito humano e esta presente no art. 25° da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, e é dever de cada Estado, através de
acgdes positivas, assegurar tal direito fundamental. O direito a alimentacao faz parte da
formacao da dignidade da pessoa humana, porém, a ma distribuicdo de renda e a falta de
uma politica de segurancga alimentar e nutricional consistente acarreta na violagao de tal
principio e na impossibilidade de exercicio da cidadania de muitos individuos, enfraquecendo
a democracia de qualquer Estado. Nesse sentido, muitos paises da América Latina possuem
o desafio de criar politicas publicas que visem combater a fome e que garantam a efetivacao
do direito a alimentagao adequada. Utilizando-se de revisao bibliografica como metodologia,
o presente projeto possui o objetivo de identificar os desafios dos Estados partes do
Mercosul na criagao de politicas de combate a fome e os resultados advindos de tais agdes
para a garantia do direito a alimentacdo adequada, além de observar quais as politicas de
integracao entre os paises para auxiliar na efetivagao de tal direito. Com a pesquisa pode-se
observar que houve um progresso na diminui¢gao da proporgcao de subnutridos na populagao
total da América Latina entre o periodo de 1990 a 2012, onde dentre os paises do Mercosul,
o Brasil aparece como o que mais progrediu nas politicas de combate a fome, e paises como
Uruguai, Argentina e Venezuela ndo apresentaram uma progressao significativa, e por fim o
Paraguai demonstrou o pior desempenho entre todos. Mesmo havendo uma diminui¢cdo da
subnutricdo na América Latina, tal resultado nao é o suficiente para alcancar a meta do
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, que pretende diminuir pela metade a subnutricao no
mundo, sendo necessario um aperfeicoamento nas politicas publicas de cada pais para que
se possa alcancar o referido objetivo.

Palavras-chaves: Direito a Alimentagcdo Adequada, Mercosul, Politicas de combate a fome.

INTRODUGAO
O direito a alimentagado adequada presente no rol dos direitos sociais da Constituicao

federal do Brasil e assegurado no art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos é



uma garantia de estrita importancia para a formagéo da dignidade da pessoa humana, tal
direito deve ser assegurado pelo Estado através de politicas publicas de combate a fome, de
seguranca alimentar e nutricional (ERHARDT, 2014).

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar em um panorama geral
as politicas de combate a fome e a efetivacédo do direito a alimentacdo adequada nos paises
partes do Mercosul, quais sejam: Argentina, Uruguai, Venezuela, Paraguai e Brasil. Dentre
esses paises o Brasil € o Estado que apresentou o melhor resultado na redugao da
proporgao de subnutridos no pais.

O conceito de seguranga alimentar é construido conforme o desenvolvimento da
sociedade, e ja obteve diferentes formas durante a histéria da humanidade. Durante a
primeira guerra mundial e comego do século XX a concepgao de seguranga alimentar era
entendido como a capacidade de cada pais garantir a sua propria alimentacdo. A partir do
final da segunda guerra mundial e metade do século XX o conceito de seguranga alimentar
comega a mudar, partindo para um entendimento voltado para o direito humano a
alimentagao (ABRANDH, 2013, p. 13).

O direito humano a alimentagao faz parte da formagao da dignidade da pessoa
humana, e é assegurado no Direito Internacional através de tratados e convengdes,
principalmente na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (ABRANDH, 2013, p. 13). Os
direitos humanos sao inerentes a qualquer pessoa, independentemente de sua etnia, sexo,
religido, nacionalidade, tais direitos sédo atribuidos aos individuos apenas pelo fato deles
serem humanos (MAZZUOLI, 2015).

O Mercosul, criado pelo tratado de Assungao em 1991, possui alguns instrumentos
de protecao ao direitos humanos, que legitima as agdes dos Estado partes no cenario
internacional, ao mesmo tempo que pressiona cada pais a garantir através de suas politicas
publicas tais direitos fundamentais, ainda mais analisando os periodos ditatoriais ocorridos
no final do século XX (MAZZUOLI, 2015). As politicas de combate a fome nos paises do
Mercosul se mostram eficazes apenas em alguns Estados partes, se destacando entres eles
o Brasil, com a maior reducéo de subnutridos na ultima década, enquanto os outros paises
ndo demonstraram resultados muito significativos (MARTINELI, MORILAS, 2014).

A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
O conceito de SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional) € uma evolugéo historica e

que se altera conforme o desenvolvimento das sociedades e as suas relagdes de poder. No



comeco do século XX e durante a primeira guerra mundial o conceito de Seguranga
Alimentar e Nutricional era visto como a capacidade de seguranca de cada pais, em que em
cada Estado os individuos pudessem garantir a sua prépria alimentagao. Porém, a partir da
metade do século XX e apds o término da segunda guerra mundial, € com o surgimento de
algumas organizagdes internacionais o conceito de SAN comeca a se aproximar do
entendimento de direito humano a alimentagao.

Nesse sentido, a partir da década de 70 o entendimento de seguranga alimentar se
volta para a oferta de alimentos, na qualidade dos produtos basicos e da capacidade
econOmica para ter acesso a alimentos. No mesmo periodo ocorre a Revolugao Verde, o
qual busca aumentar a produgao de alimentos no mundo e dessa forma melhorar a sua
oferta no mercado, podendo inclusive reduzir o seu prego. Porém, as inovagdes tecnoldgicas
que tal revolucéo trouxe, causou consequéncias sociais drasticas, como a redugao da
Biodiversidade, menor resisténcia a pragas, é&xodo rural e contaminagao do solo e dos
alimentos agrotoxicos. Além disso, percebeu-se um aumento da oferta de produtos que nao
foi acompanhada pelo aumento de renda das sociedades, frustrando dessa forma o plano de
reduzir a fome através do aumento de oferta de produtos alimenticios (ABRANDH, 2013).

Logo, o conceito de SAN comecgou a se relacionar como a capacidade de acesso
fisico e econdmico a quantidade suficiente e de qualidade dos alimentos. No Brasil, por

exemplo, a Seguranca Alimentar e Nutricional é definida na Lei n° 11.346/2006:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagéo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Dessa forma, é possivel perceber dois elementos importantes no conceito de SAN,
quais sejam: Alimentar e Nutricional. A primeira se refere basicamente ao processo de
disposicéo de alimentos, vinculados a produg¢ao, comercializagdo e acesso ao alimento. Ja o
segundo se refere mais especificamente ao preparo, consumo, qualidade sanitaria e escolha
dos alimentos (ABRANDH, 2013).



DIREITOS HUMANOS E O DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Os direitos humanos, assim como o SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional) possui
um conceito que evoluiu conforme o desenvolvimento da sociedade. Para Valerio Mazzuoli
(2015):

Quando se fala em “direitos humanos”, o que tecnicamente se esta a
dizer € que existem direitos que sao garantidos por normas de

indole internacional, isto é, por declaragdes ou tratados celebrados
entre Estados com o propdsito especifico de proteger os direitos (civis e
politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.) das pessoas sujeitas a
sua jurisdigao.

Os direitos humanos estao estritamente ligados a ordem internacional, ou seja,
garantias fundamentais que todo ser humano possui protegidos pelo Direito Internacional.
Porém, isso n&o significa que os direitos humanos n&o estejam presentes na ordem interna.

Além disso, o conceito de direitos humanos possui diferentes dimensdes ou
geragoes, que foram sendo conquistadas com o decorrer da histéria da humanidade. A
primeira geracéo de direitos humanos esta relacionada com a Revolugéo Francesa e ao
liberalismo, com as conquistas dos direitos individuais, principalmente aqueles que dizem
respeito a liberdade, igualdade formal e a propriedade (MAZZUOLI, 2015).

A segunda geragao dos direitos humanos esta ligada aos direitos coletivos e sociais,
em que € necessaria uma agao positiva do Estado para promover tais direitos, como o direito
a saude, educacao, lazer, cultura etc. Inclusive, o direito a alimentagcdo adequada se encaixa
nesta dimensao de direitos humanos. Estes direitos comegaram a surgir a partir do século
XX com os movimentos sociais motivados por proletariados que reclamavam por direitos que
os protegessem das mazelas do capitalismo.

A terceira geragao esta ligado aos direitos difusos, que garantem bens as geragdes
futuras. Nesta dimenséao, observa-se a consolidagao do direito ambiental, direito a
informacéo, a tecnologia, ao patriménio da humanidade, ou seja, direitos que sao
assegurados também as geracgdes futuras (MAZZUOLI, 2015).

O direito a alimentagdo adequada € um direito humano de segunda dimens&o, em
que o Estado deve promover através de politicas publicas. O conceito de direito a
alimentagao também abrange alguns elementos. Pode-se considerar o direito a alimentagao
adequada como um direito humano inerente a todas as pessoas de possuir acesso fisico,

econdmico e regular de alimentos saudaveis em quantidade e qualidade adequadas,



vinculadas as tradi¢gdes culturais de seu povo e que promova uma vida digna a qualquer
pessoa. O direito humano a alimentagédo adequada € essencial para que qualquer ser
humane exerga a sua cidadania, a saude de qualquer individuo depende de que ele possua
uma alimentagdo de qualidade e em quantidade suficiente (CAYRES, JUNIOR, 2015, p. 90).
Nesse sentido, Caroline Erhardt (2014) afirma:
O Direito Humano a Alimentagcao Adequada (DHAA) estéa intimamente
vinculado a dignidade da pessoa humana e € indispensavel a satisfacao
de outros direitos humanos. O ser humano necessita muito mais do que
atender necessidades de energia ou de ter uma alimentacao
nutricionalmente equilibrada. O DHAA possui duas dimensdes
indivisiveis: o direito a estar livre da fome e da ma-nutricao e o direito a
uma alimentagao adequada.
O direito a alimentagado adequada esta previsto no art. 25 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Dessa forma, os Estados sao pressionados a garantir tal direito, seja
diretamente através de politicas publicas ou por meio de politicas de distribuicdo de renda e

a manutengao da adequada oferta de alimentos no mercado.

O DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA NOS PAISES DO MERCOSUL

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) foi criado em 1991 pelo Tratado de Assuncao,
com o objetivo de instituir um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Posteriormente, a Venezuela viria a fazer parte do bloco a partir de 2012.

O objetivo da criagao do bloco era a inauguragao de um mercado entre os Estados
para realizar a livre circulacado de bens, servigos e fatores de produgao, com a finalidade de
integracéo dos paises e auxilio no processo de desenvolvimento econdmico com justica
social. No principio o bloco ndo havia uma previsao de protecao de direitos humanos. Porém,
o histérico de governos ditatoriais nos paises da América Latina fez com que os paises
reforcassem a ideia de protecéo de direitos humanos (MAZZUOLI, 2015). Nesse raciocinio,
Mazzuoli (2015) afirma:

A ideia inicial de criagao do bloco, contudo, ndo previa um sistema
protetivo de direitos humanos do Mercosul. Por outro lado, a memoaria
dos periodos recentes de ditadura de varios paises do bloco fez
refor¢car as metas de cooperagao dos Estados na implementacéao

desses direitos, que em nada exclui (evidentemente) as obrigacdes dos



Estados relativas ao sistema interamericano de direitos humanos.

O numero de pessoas subnutridas no mundo permaneceu muito alto entre o periodo
de 2010 a 2012, com quase 900 milhdes de pessoas com subnutricdo crénica no mundo. A
maioria vive em paises desenvolvidos, dos quais 15 % estao em estado de subnutrigado.

O Objetivo de Desenvolvimento do Milénio possuia a meta de reduzir pela metade a
subnutrigdo no mundo até 2015. Estima-se que houve uma redugéo de 25,1 % no numero de
pessoas subnutridas por regidao na América Latina entre o periodo de 1990 a 2012, indicando
um progresso para o objetivo da Cupula Mundial de Alimentagéo.

Quanto a proporgao de subnutridos na populagao total da América Latina, houve uma
reducao de 43,4% no periodo também de 1990 a 2012. Mesmo sendo um numero
expressivo, ainda nao seria suficiente para alcangar a meta do Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio (MARTINELES, MORILAS, 2014).

Dentre os paises do Mercosul, o Brasil € o pais que mais evoluiu na reducéo da
subnutricdo. Paises como Argentina, Uruguai e Venezuela nao tiveram resultados muito
expressivos. E o Paraguai foi o pais que demonstrou o pior desempenho, com um aumento
de quase 30% na proporgao de subnutridos.

Em relagéo as politicas publicas de cada pais no combate a fome, na Argentina o
projeto de Lei n® 25.989, chamado de “Regimem Especial Para la Donacion de Alimentos —
Donal”, visa regulamentar a doagao de alimentos com o propésito de atender a comunidade
economicamente mais vulneravel. No Uruguai, as politicas publicas de combate a fome séo
elaboradas por diferentes 6rgaos, e entre o periodo de 2005 e 2007 foi criado um plano com
o objetivo de auxiliar as pessoas em situagdo de extrema pobreza, no qual esta inserido o
PAN (Programa Alimentar e Nutricional), que ajuda familias através da doagao de alimentos
secos e leite em pd. O Paraguai é o pais que mais carece de investimento em politicas de
combate a fome. Os programas de combate a fome na Venezuela estédo vinculados a ofertas
de alimentos, buscando comercializar produtos de primeira necessidade, com qualidade,
baixo preco e acessivel (MARTINELES, MORILAS, 2014).

O Brasil se destacou na reducao da subnutricdo entre a ultimo década do século XX
e a primeira década do século XXI, o principal programa de combate a fome no pais era a
iniciativa “Fome Zero”, o programa tinha como objetivo geral atender a parcela da populagao
excluida do mercado, a qual ndo possui poder aquisitivo suficiente para adquirir alimento de
qualidade e em quantidade suficiente (MATTEI, 2008, p. 91).

O programa Bolsa Familia é outro programa que se destacou no Brasil. Criado em



2003, unificou todas as politicas de transferéncia de renda, o seu principal objetivo era

auxiliar no combate a fome e a extrema pobreza. Segundo Mattei (2008, p. 92):
[...] o programa pretende dar maior agilidade ao processo de liberagao
mensal dos recursos financeiros as familias necessitadas, bem como
reduzir os entraves burocraticos e facilitar o sistema de controle de
recursos, visando dar maior transparéncia as agdes governamentais.
Os beneficiarios sao aquelas familias com renda per capita mensal de
até R$ 100,00, que ja estavam cadastradas nos seguintes programas:

Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Cartdo Alimentagao e Auxilio Gas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional vem sendo construido durante a
historia conforme o desenvolvimento das comunidades e de suas relagdes de poder.
Primeiramente era visto como a capacidade de em cada pais o individuo garantir a sua
prépria alimentacéo. Posteriormente, o entendimento evoluiu para a afirmacgao de que o
Estado deveria promover politicas de segurancga alimentar. E por fim, a concepcao se
desenvolve e se aproxima do conceito de Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

O Direito a Alimentagdo Adequada é um direito humano de segunda geragao inerente
a todo ser humano, independentemente de sua etnia, nacionalidade, crenga, sexo etc. Este
direito esta previsto na Declaragado Universal de Direitos Humanos, e € dever do Estado
promover tal garantia através de politicas publicas. A protegado do direito a alimentagao e da
segurancga alimentar abrangem dois elementos: a oferta de produtos alimenticios, que esta
relacionado ao processo de produgao e acesso aos alimentos. E qualidade dos produtos,
que envolve a qualidade sanitaria dos alimentos e a producéo de alimentos saudaveis.

O Mercosul foi criado em 1991 pelo Tratado de Assungao, com o objetivo de criar um
Mercado comum entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, que teria a circulagao livre de
bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, realizando uma politica de integracao
macroecondmica, buscando acelerar o processo de desenvolvimento dos paises. Dentre os
Estados do Mercosul, o Brasil € o que mais se destaca na redug¢ao da subnutricdo e na
promocao de politicas de combate a fome. Os outros paises por mais que possuem
iniciativas de promocéao do direito a alimentagao, ndo demonstram resultados tao eficazes.

Percebe-se que ha a falta de uma politica de integragao entre os paises do Mercosul

para incentivar a efetivacao do direito a alimentagdo adequada. E ndo so a essa garantia,



mas também a todos os direitos humanos, auxiliando no desenvolvimento econdmico e

social de cada pais para que possam ter a capacidade de efetivar tais direitos.
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