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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios enfrentados pelos imigrantes
haitianos no Brasil, com foco nos mecanismos de exclusdo, dificuldades de acesso
a direitos fundamentais e limitagbes nas politicas publicas de acolhimento. A
pesquisa abordou o processo migratério haitiano, os obstaculos na adaptagao
cultural e a insergdo no mercado de trabalho, além das politicas publicas existentes.
A metodologia consistiu em revisao de literatura, com consulta a livros, artigos,
teses e documentos oficiais. Os resultados encontrados evidenciam que os
principais desafios enfrentados pelos haitianos no Brasil dizem respeito a
compreensao do idioma, a precariedade das relagdes de trabalho e a constante
discriminacdo e xenofobia. Apesar da qualificacdo de muitos haitianos, estes
enfrentam condigdes de trabalho precarias, salarios baixos e barreiras linguisticas
que dificultam a inser¢cdo profissional. A irregularidade migratéria aumenta a
vulnerabilidade, expondo-os a exploragéo e discriminacdo. Embora existam agoes
de acolhimento, as politicas publicas sao insuficientes, com falhas na regularizagao
documental € no acesso a servigos essenciais. Conclui-se que € necessario
aprimorar as politicas publicas para garantir uma integragdo mais justa, com ag¢des
focadas no reconhecimento de direitos e na promocéao de igualdade

Palavras-chave: imigracao; Haiti; politicas publicas; acolhimento
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REZIME

Etid sa a vize analize defi imigran ayisyen yo ap fé fas nan Brezil, ak yon
konsantrasyon sou mekanis eksklizyon, difikilte pou jwenn dwa fondamantal, ak
limitasyon nan politik piblik ki konséne akéy. Rechéch la abode pwosesis migrasyon
ayisyen an, obstak nan adaptasyon Kiltirel ak entegasyon nan mache travay la,
ansanm ak politik piblik ki egziste. Metodoloji a te enkli revizyon literati, ak
konsiltasyon liv, atik, teza, ak dokiman ofisyél. Rezilta yo montre ke defi prensipal
ayisyen yo ap fé fas nan Brezil gen rapd ak konpreyansyon langaj la, precarite nan
relasyon travay, ak diskriminasyon ak zenofobi ki kontinye egziste. Malgre kapasite
plizyé ayisyen, yo ap fé fas ak kondisyon travay ki pa bon, salé ki ba, ak baryé langaj
ki f& entegrasyon pwofesyonel la difisil. Iregilarite migratwa a ogmante vilnerabilite
yo, sa ki ekspoze yo a eksplozyon ak diskriminasyon. Malgre gen aksyon pou akey,
politik piblik yo pa ase, ak defo nan regilarizasyon dokiman yo ak nan aksé a sévis
esansyel. Konklizyon an sé ke li nesesé amelyore politik piblik yo pou garanti yon
entegrasyon plis jis, ak aksyon ki vize nan rekonesans dwa ak pwomosyon egalite.

Mo kle: imigrasyon; Ayiti; politik piblik; akéy
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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los desafios enfrentados por los
inmigrantes haitianos en Brasil, con un enfoque en los mecanismos de exclusion, las
dificultades de acceso a derechos fundamentales y las limitaciones en las politicas
publicas de acogida. La investigacion abord6 el proceso migratorio haitiano, los
obstaculos en la adaptacion cultural y la insercion en el mercado de trabajo, ademas
de las politicas publicas existentes. La metodologia consistié en una revision de
literatura, con consulta de libros, articulos, tesis y documentos oficiales. Los
resultados obtenidos evidencian que los principales desafios enfrentados por los
haitianos en Brasil estan relacionados con la comprension del idioma, la precariedad
de las relaciones laborales y la constante discriminacion y xenofobia. A pesar de la
calificacion de muchos haitianos, enfrentan condiciones laborales precarias, salarios
bajos y barreras linguisticas que dificultan la insercién profesional. La irregularidad
migratoria aumenta la vulnerabilidad, exponiéndolos a la explotacion vy
discriminacion. Aunque existen acciones de acogida, las politicas publicas son
insuficientes, con fallas en la regularizacion documental y el acceso a servicios
esenciales. Se concluye que es necesario mejorar las politicas publicas para
garantizar una integracion mas justa, con acciones enfocadas en el reconocimiento
de derechos y la promocion de la igualdad.

Palabras clave: inmigracion; Haiti; politicas publicas; acogida.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the challenges faced by Haitian immigrants in Brazil,
focusing on mechanisms of exclusion, difficulties in accessing fundamental rights,
and limitations in public reception policies. The research addressed the Haitian
migration process, cultural adaptation obstacles, and labor market insertion, as well
as existing public policies. The methodology consisted of a literature review,
consulting books, articles, theses, and official documents. The results indicate that
the main challenges faced by Haitians in Brazil are related to language
comprehension, precarious labor relations, and ongoing discrimination and
xenophobia. Despite the qualification of many Haitians, they face precarious working
conditions, low wages, and language barriers that hinder professional insertion.
Migratory irregularity increases vulnerability, exposing them to exploitation and
discrimination. Although reception actions exist, public policies are insufficient, with
flaws in document regularization and access to essential services. It is concluded
that public policies must be improved to ensure fairer integration, with actions
focused on the recognition of rights and the promotion of equality.

Key words: immigration; Haiti; public policies; reception.
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INTRODUGCAO

A migragao haitiana para o Brasil tem se intensificado nas ultimas décadas,
impulsionada por fatores socioecondmicos, instabilidade politica e desastres
naturais que afetam o Haiti. Desde o terremoto de 2010, que devastou o pais
caribenho, milhares de haitianos buscaram refugio no Brasil em busca de melhores
condicbes de vida e oportunidades de trabalho. No entanto, ao chegarem ao
territorio brasileiro, esses imigrantes enfrentam diversos desafios, que vao desde a
insercdo no mercado de trabalho até a adaptagao cultural e o acesso a direitos
basicos.

A trajetéria migratéria haitiana é marcada por dificuldades
estruturais, como barreiras linguisticas, precarizagao das condi¢gbes de trabalho e
insuficiéncia de politicas publicas eficazes para sua acolhida e integragao social.
Nesse contexto, a analise desse fendmeno se torna essencial para compreender os
mecanismos de exclusdo que se mantém em desfavor desta populagcdo e os
impactos que ela gera na vida dos imigrantes e na sociedade brasileira.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a
seguinte problematica: quais s&o os principais desafios enfrentados pelos imigrantes
haitianos no Brasil, tanto no ambito pessoal quanto social, e de que forma as
politicas publicas e agdes institucionais tém respondido as necessidades de
acolhimento dessa populagéao?

Justifica-se a realizacdo deste pela relevancia da compreensao
deste fenbmeno em favor do posicionamento do Brasil no que diz respeito as
relagdes internacionais, haja vista que este foi o principal alvo de ingresso dos
migrantes haitianos. Sendo assim, compreender os obstaculos vivenciados pelos
haitianos em territério brasileiro, identificando os fatores que dificultam sua
integracdo e as agdes que tém sido adotadas para mitigar tais dificuldades é
importante para produzir dados visando o fortalecimento de acbes e politicas
publicas migratérias.

Portanto, o objetivo geral deste estudo é analisar os desafios
relacionados a imigracdo haitiana no Brasil, com énfase nos mecanismos de
exclusdo, nas limitagdes de acesso a direitos fundamentais e nas insuficiéncias das
politicas publicas de acolhimento. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos: compreender o processo de imigracao haitiana, considerando
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13
suas causas e as rotas de ingresso ao Brasil; identificar as dificuldades enfrentadas

por imigrantes haitianos no pais, incluindo os processos de adaptagao cultural, os
impactos psicossociais e as barreiras linguisticas; e examinar as politicas publicas e
iniciativas governamentais voltadas a recepcéo e integragdo dessa populagao.

A metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa
consiste em uma revisdo de literatura, por meio da consulta a livros, artigos
académicos, teses, legislagdes e documentos oficiais indexados em bases de dados
eletrénicos.

O estudo esta estruturado de modo a proporcionar uma analise
detalhada do fendbmeno da imigragéo haitiana. Inicialmente, sera apresentada uma
contextualizagdo sobre o fluxo migratério do Haiti para o Brasil, abordando as
motivagdbes e o0s caminhos percorridos pelos imigrantes. Em seguida, serao
discutidas as politicas publicas e as ag¢des de acolhimento destinadas a essa
populagao, identificando avangos e limitagdes. Posteriormente, serdo analisados os
principais desafios enfrentados pelos haitianos no Brasil, incluindo aspectos
relacionados ao trabalho, moradia, educacdo e integragdo social. Por fim, as
consideragdes finais buscarao sintetizar as reflexdes do estudo e apontar possiveis

caminhos para a constru¢ao de politicas mais inclusivas e eficazes.
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14
1. A MIGRAGAO HAITIANA NO BRASIL

Este capitulo apresentara um panorama da migragdo haitiana no
Brasil, destacando os fatores que impulsionaram esse movimento migratério, como
questbes socioecondmicas e desastres naturais no Haiti. Serdo analisados os
principais fluxos migratérios, as rotas percorridas pelos imigrantes, além dos

principais conceitos acerca dos deslocamentos humanos.

1.1 Conceitos sobre migracao, emigragao e imigragao

O estudo das migragdes humanas esta diretamente relacionado
com a compreensdao de conceitos que, embora inter-relacionados, possuem
especificidades que merecem analise detalhada. A migracdo, em sua esséncia,
refere-se ao movimento de pessoas através de fronteiras geograficas, sejam elas
internacionais ou dentro de um mesmo pais (Sant'Ana, 2017). No entanto, para uma
analise aprofundada, €& importante distinguir os termos migragdo, emigragcéo e
imigracao, cada um com sua propria perspectiva e aplicabilidade.

Acerca da definicdo de migracdo, o Glossario sobre Migragdo da
Organizagao Internacional para as Migracdes dispde que este fendmeno se trata de

um:

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um
Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocacdo de pessoas, independentemente da extensdo, da composi¢ao
ou das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas,

pessoas desenraizadas e migrantes economicos(OIM, 2009, p. 40).

Observa-se que, em seu sentido mais amplo, a migragdo diz
respeito a qualquer deslocamento populacional que envolva uma mudanga de
residéncia. Este movimento pode ser voluntario ou forgado, temporario ou
permanente, e motivado por diversos fatores, como econdmicos, sociais, politicos
ou ambientais.

De acordo com Moreira e Oliveira (2012), as migragdes podem ser
classificadas como forcadas ou nao-forcadas, e seus motivos podem ser variados,
incluindo causas naturais e ambientais, conflitos religiosos ou étnicos, e questdes

politicas e sociais. A compreensdo da migragdo, portanto, requer uma analise
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pormenorizada, que considere tanto as causas quanto as consequéncias do

deslocamento populacional.

A emigracdo, por sua vez, refere-se ao ato de deixar o pais de
origem para se estabelecer em outro. E um conceito que enfatiza a perspectiva do
pais de partida, focando nos individuos que estao saindo do seu local de residéncia
habitual. Em outras palavras, emigrar significa o ato de partir, de deixar um
determinado territério, seja ele um pais, uma regido ou uma cidade. E o movimento
de saida que caracteriza a emigracao, e que pode estar atrelado a diversos fatores,
como a busca por melhores oportunidades de trabalho, a fuga de conflitos ou a
reunificagdo familiar (Sant'Ana, 2017).

Em contraste, a imigracéo diz respeito ao movimento de entrada de
individuos em um pais estrangeiro, com o objetivo de ai se estabelecer. Este termo
destaca a perspectiva do pais de destino, concentrando-se nos individuos que estao
chegando a um novo local. O imigrante é aquele que atravessa uma fronteira para
se estabelecer em outro pais, seja temporaria ou permanentemente. A imigragao é
um fenbmeno complexo, influenciado por politicas de imigragdao, dinamicas
econdmicas e sociais, e pelas proprias redes migratorias. (Sant’Ana, 2017)

A distingdo desses conceitos torna-se fundamental para se analisar
os fluxos migratérios de maneira precisa e contextualizada. Enquanto a migracao
envolve todo o movimento, a emigragdo e a imigragao fornecem uma visdo mais
especifica sobre os pontos de partida e chegada. Para o entendimento das
dindmicas migratorias, é essencial analisar tanto o contexto de saida quanto o de
chegada, pois ambos influenciam a experiéncia do migrante.

E importante salientar que estes conceitos ndo esgotam a
complexidade dos movimentos migratérios, sendo necessario o desenvolvimento de
uma pesquisa mais ampla para a sua total compreensao. Os fluxos migratorios sao
influenciados por uma variedade de fatores, tanto de repulsdo quanto de atragao,
que atuam de maneira interligada, moldando as decisdes dos individuos. A pobreza,
o desemprego, as guerras, as questdes ambientais e as doengas sao, por exemplo,
fatores de repulsdo que levam as pessoas a deixar seus paises de origem (Sassen,
2016).

No contexto brasileiro, a tematica da imigragcao tem sido objeto de
crescente interesse, impulsionada, em parte, pelos fluxos migratérios intensificados

nas ultimas décadas. A imigracdo haitiana para o Brasil, por exemplo, € um caso
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emblematico que demonstra como fatores como a instabilidade politica, desastres

naturais e a busca por oportunidades econdmicas podem impulsionar a migragéo. E
relevante notar que, muitas vezes, a decisdo de migrar ndo é apenas individual, mas
também influenciada por contextos sociais e familiares que sao fundamentais na
escolha do destino e na adaptagéo ao novo pais. (Sant’Ana, 2017)

A discussdo sobre migragdes deve levar em consideragdo o
conceito de mobilidade humana, que envolve diferentes formas de deslocamento
populacional, incluindo migragao interna e internacional, migracdo voluntaria e
forcada, migracao por motivos econdmicos, politicos, sociais ou ambientais.
(Sant’Ana, 2017)

Para os estudos migratorios, é essencial considerar a diversidade
de experiéncias e contextos, buscando compreender tanto as causas como as
consequéncias dos movimentos populacionais. A analise dos fluxos migratorios
deve ser realizada de forma processual, considerando as mudangas no contexto
social, econbmico ou politico que possam afetar o funcionamento desses fluxos.
Nesse sentido, Almeida e Baeninger (2013) explicam que as modalidades
migratorias refletem a diversidade e a complexidade dos fluxos populacionais,
sendo classificadas com base em critérios como duragdo, motivagdo, grau de
voluntariedade e reversibilidade do deslocamento. Historicamente, as tipologias
tradicionais limitavam-se em estabelecer distingdbes entre migragao interna e
internacional, temporaria e permanente, forcada e voluntaria. No entanto, as
transformacgdes socioeconbémicas contemporaneas, associadas ao avango da
globalizagdo e ao endurecimento das politicas migratérias, demonstram que essas
categorias nem sempre sao facilmente delimitaveis, exigindo abordagens mais
dindmicas para a analise dos deslocamentos humanos.

A distingdo entre migragdo voluntaria e forcada tem sido um dos
principais desafios da tipificagdo dos fluxos migratérios. Enquanto a migracao
forcada é associada ao deslocamento compulsério causado por perseguicdes
politicas, conflitos armados e crises ambientais, a migragcédo voluntaria tende a ser
interpretada como uma escolha baseada em oportunidades socioeconémicas. No
entanto, essa diferenciagdo tem sido cada vez mais questionada. O agravamento
das desigualdades globais e das crises ambientais e humanitarias tem levado
muitos individuos a migrarem ndo por uma op¢ao, mas por uma necessidade de

sobrevivéncia, ainda que esse deslocamento n&do se enquadre no status de
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refugiado. Como apontam Almeida e Baeninger (2013), a fronteira entre essas

categorias é fluida, tornando necessaria uma analise que contemple a multiplicidade
de fatores que impulsionam as migragoes.

Outro critério frequentemente utilizado para classificar os
deslocamentos é a reversibilidade da migragdo. Almeida e Baeninger (2013)
baseados nos estudos de Domenach e Picouet (1996), relatam sobre a distingao
entre fluxos irreversiveis, que resultam na mudanga definitiva de residéncia, e fluxos
reversiveis, que mantém alguma forma de conexao com o local de origem. Entre os
fluxos reversiveis, destacam-se as migracbes sazonais, nas quais os individuos
retornam periodicamente ao seu pais de origem, e os deslocamentos pendulares,
caracterizados por trajetérias diarias ou semanais entre diferentes territérios, como
ocorre com trabalhadores transfronteiricos.

Além das categorias tradicionais, novas modalidades migratérias
tém surgido nas ultimas décadas, impulsionadas pelas transformagdes do mercado
de trabalho e pelas politicas migratérias restritivas. De acordo com Almeida e
Baeninger (2013) a migracao qualificada, por exemplo, tem levado profissionais
especializados a circularem entre diferentes paises sob contratos temporarios,
muitas vezes sem perspectivas de residéncia permanente. Paralelamente,
observa-se o crescimento da migragao irregular, decorrente das barreiras impostas
pelas legislagdes migratdrias que restringem o acesso a regularizagao e aos direitos
no pais de acolhida. Esse fenbmeno tem gerado a criagdo de categorias
diferenciadas de migrantes, variando entre aqueles que se encontram regularizados
e aqueles que permanecem em situagdes de vulnerabilidade econdmica e juridica.

Segundo Almeida e Baeninger (2013), a migragdo nao deve ser
compreendida apenas como um deslocamento espacial, mas como um fenémeno
multidimensional que envolve identidades, pertencimentos e transformacdes
estruturais nas sociedades envolvidas.

Dessa forma, a compreensao das modalidades migratorias exige
uma abordagem flexivel e interdisciplinar, capaz de captar as dinamicas
contemporaneas da mobilidade humana. As tipologias tradicionais, embora ainda
relevantes, precisam ser constantemente revisadas a luz dos novos desafios
impostos pela globalizagdo, pelas mudancgas climaticas e pelas politicas migratérias
internacionais, como € o caso das migragdes ocorridas no contexto do Haiti,

conforme sera analisado ao longo deste estudo.
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1.2 Contextualizagao sobre o territério e a economia do Haiti

A Republica do Haiti encontra-se localizada no arquipélago das
Antilhas, na América Central, fazendo fronteira com a Republica Dominicana. Sua
extensao territorial € de aproximadamente 27.700 km? sendo possivel sua
comparagao em termos de extensao com o do estado brasileiro de Alagoas. Apesar
de sua extenséo territorial relativamente pequena, o pais abriga uma populagao de
cerca de 11,6 milhdes de habitantes, segundo dados da Organizagdo Mundial da
Saude (2025). O pais tem como lingua oficial os idiomas francés e o crioulo, e sua
capital tem por nome a cidade de Porto Principe.

A historia do Haiti € marcada por instabilidade politica e econdmica,
bem como por opressdes tanto internas quanto externas. A exploracdo de suas
riquezas e de seu povo iniciou-se em 1492, quando Cristovao Colombo estabeleceu
uma capitania com o objetivo de extrair ouro por meio do trabalho indigena. No
século XVI, o cultivo da cana-de-agucar demandou uma quantidade ainda maior de
mao de obra, o que levou a importagdo de escravos africanos. No século XVII, a
Franca tomou posse do territério, que se tornou a mais rica colbnia francesa,
conhecida como Saint-Domingue. Além do agucar, a colénia também produzia café
e algodao. Para manter a ordem e garantir a riqueza dos franceses, a sociedade
colonial era rigidamente hierarquizada em cinco grupos, com os proprietarios e
comerciantes de origem francesa no topo.

De acordo com Gentili (2010) a Revolugao Haitiana, ocorrida entre
1791 e 1804, foi um marco histérico, transformando o Haiti na primeira nagao
latino-americana e caribenha a conquistar a independéncia de um império colonial e
também a primeira do mundo a abolir a escraviddo. Esse pioneirismo, no entanto,
causou desconforto as poténcias europeias, que temiam que outras colbénias fossem
incentivadas a lutar por sua emancipagdao. Por conta disso, o Haiti ndo foi
inicialmente reconhecido como um territorio autbnomo. Em 1824, apds a Franga nao
conseguir retomar o controle sobre a colénia, o Haiti foi reconhecido, mas sob a
condigdo do pagamento de uma indenizagado de 150 mil francos, o que gerou uma
grande dependéncia econdmica do pais. Para pagar a divida, o Haiti estabeleceu

parcerias com outros paises, principalmente a Inglaterra e os Estados Unidos, para
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a venda de produtos agricolas.

Eduardo Galeano (2010, p. 05) afirma que, apds a independéncia, o
Haiti foi condenado a soliddo, de forma que “[...] Ninguém Ihe comprava, ninguém
Ihe vendia, ninguém a reconhecia”. Essa recusa internacional refletia a tradicdo
racista ocidental que considerava o negro inferior e "escravo por natureza". Essa
postura, de certa forma, ainda se reflete na forma como a nacgao ¢ vista até os dias
de hoje, visto que 95% de sua populagéo é de ascendéncia africana.

Além dos desafios externos, o Haiti também enfrentou disputas
internas entre mulatos, que ja eram livres no periodo colonial, e a populagédo negra,
composta por ex-escravos. Os mulatos ascenderam ao poder e se consolidaram
como elite. Segundo Seguy (2014), a estrutura social haitiana foi moldada por dois
projetos distintos impostos pelos colonizadores, baseados em uma politica de
miscigenacao. Essa fragmentacao gerou conflitos que impediram a unificagdo dos
grupos, garantindo a estabilidade da colénia ao neutralizar possiveis ameagas.

A posicdo estratégica do Haiti no Caribe também despertou o
interesse de poténcias como a Alemanha, a Inglaterra, a Franca e os Estados
Unidos. Durante a Primeira Guerra Mundial, o Haiti tornou-se um alvo militar
estratégico para as poténcias em conflito (Sant’/Ana, 2017). A instabilidade politica e
econdmica interna fez com que o pais buscasse apoio externo para reprimir
revoltas, tornando-se cada vez mais dependente das grandes poténcias.

Em 1915, os Estados Unidos ocuparam o Haiti sob o pretexto de
uma intervengdo humanitaria, mas com o objetivo de manter o acesso livre ao canal
do Panama e consolidar sua hegemonia no Caribe e no Pacifico. Durante a
ocupacao, os americanos mantiveram a elite mulata no poder, controlaram as
financas do pais e criaram uma forgca militar chamada de Gendarmerie d’Haiti,
composta por haitianos e americanos. Em 1934, as tropas americanas se retiraram
do Haiti, que se tornou economicamente dependente dos Estados Unidos.
(Sant’Ana, 2017)

Segundo Matijascic (2008), a ocupacdo americana nao trouxe a
pacificacdo ao Haiti, mas institucionalizou e profissionalizou sua forga militar. Por
outro lado, a intervencdo americana também favoreceu o sentimento de
nacionalizagdo dos haitianos e a melhoria da infraestrutura do pais. Gentili (2010),
no entanto, considera que a ocupagao causou mais prejuizos que beneficios, com o

dominio econdmico, a cobranga de impostos, a depredacédo de bens rentaveis do
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pais, a realizacdo de privatizagbes e a violagcdo dos direitos e da dignidade dos

haitianos. Apds a retirada das tropas americanas, o Haiti enfrentou um periodo de
instabilidade politica, com uma sucessao de conflitos, golpes, governos ditatoriais e
violéncia. Em 1956, teve inicio a ditadura duvalierista, marcada pela violéncia, pela
corrupgéo e pela instabilidade.

A nova crise instaurada no Haiti exigiu a intervengdo da ONU, do
Conselho de Seguranca e da OEA. Em 1994, apos tentativas fracassadas de
intervengao pacifica, o governo de Jean-Bertrand Aristide retornou ao poder com o
uso da forca. A politica haitiana, marcada pela violéncia e pela crise econémica, nao
permitiu que o governo avangasse e demandou a intervengao internacional da ONU.
De acordo com Gentili (2010), a instabilidade politica e as disputas internas
impediram a construgdo de um sistema educacional universal e democratico, o que
favoreceu a permanéncia da miséria e desigualdade.

De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano (PNUD,
2009), o Haiti tinha um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,483, o que o
colocava na 163? posicao no ranking mundial, entre os paises da América. Os
dados de 2015 do Observatério Econémico de Complexidade (OEC) mostram que o
Haiti importou US$ 3 bilhdes, principalmente em arroz, tecidos e cimento, e exportou
US$ 1,5 bilhdes, tendo o vestuario de malha como seu principal produto. As zonas
francas séo a principal estratégia do governo haitiano para o desenvolvimento, mas
enfrentam resisténcia, especialmente entre os camponeses. Nesse sentido, Rosier
(2014) explica que a situagédo socioecondmica do Haiti & caracterizada por um alto
crescimento populacional, baixa taxa educacional, altos niveis de pobreza e
desemprego, inseguranga alimentar, acesso limitado as necessidades basicas,
baixo PIB e ma distribuicao de renda.

Além dos problemas politicos e econémicos, o Haiti esta sujeito a
desastres naturais que agravam a sua situagédo socioecondémica. O pais sofre com o
desmatamento, que se iniciou com a exploracdo dos espanhdis e foi continuada
pelos franceses. Apds a independéncia, os fazendeiros expulsaram os camponeses
para as areas mais ingremes. A exploragdo da madeira e do solo tornaram o pais
mais vulneravel a tempestades do que a Republica Dominicana, que compartilha a
mesma ilha. (Sant’/Ana, 2017)

O desmatamento, a vulnerabilidade a tempestades e ciclones e a

consequente deterioragcdo ambiental afetaram a produtividade de alimentos. A
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combinacao da pobreza com a degradagao ambiental contribuiu com o aumentou os

impactos do terremoto de 2010, ocasionando a intensificacdo dos processos

migratérios, conforme se vera no tépico seguinte.

1.3 Impactos do terremoto ocorrido em 2010

O dia 12 de janeiro de 2010 marcou a historia do Haiti com um
evento catastrofico que reverberou em todo o mundo: um terremoto de magnitude
7,2 na escala Richter, com epicentro a apenas 15 quildbmetros da capital, Porto
Principe (Sant'Ana, 2017). O tremor, que durou aproximadamente 33 segundos,
desencadeou uma série de abalos secundarios, incluindo dois de magnitudes 5,9 e
5,5, ampliando a devastacéao e o sofrimento da populagao.

De acordo com Pina e Silva (2016) esse evento sismico foi
considerado o pior a atingir a regido nos ultimos duzentos anos. A profundidade
relativamente rasa do epicentro, a cerca de 10 quildmetros, contribuiu para a
intensidade dos danos causados.

A tragédia resultou em um numero assombroso de perdas humanas:
estima-se que mais de 222.500 pessoas perderam a vida. Além disso, cerca de 300
mil ficaram feridas, incluindo cinco mil que sofreram amputacées. O impacto
psicoldgico sobre a populagao foi profundo, com milhdes de pessoas traumatizadas
pelos acontecimentos. A destruicao foi generalizada, afetando tanto a capital quanto
outras cidades da regido oeste do pais, a area mais densamente povoada. (Freitas,
2012)

Os danos materiais foram igualmente extensos. Aproximadamente
105 mil casas foram completamente destruidas, e outras 208 mil foram danificadas.
A infraestrutura do pais, ja precaria, foi severamente afetada, com cerca de 1.300
estabelecimentos educacionais e mais de 84 hospitais e centros de saude
danificados ou destruidos. Prédios governamentais importantes, como o palacio
presidencial, também foram reduzidos a escombros, simbolizando a fragilidade do
Estado haitiano. O principal porto do pais também sofreu danos significativos,
comprometendo a capacidade de recebimento de ajuda humanitaria e de
recuperacao econdmica. (Pina; Silva, 2016)

A catastrofe também gerou um deslocamento massivo de pessoas.

Estima-se que cerca de 1,3 milhdes de haitianos passaram a viver em abrigos
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temporarios, que rapidamente se transformaram em moradias permanentes para

muitos. Outras 500 mil pessoas se deslocaram para diferentes regides do Haiti,
pressionando ainda mais os servigcos de saude e de acesso a alimentos e agua
potavel. A perda de habitagcbes, familiares e amigos somou-se a destruicdo de
lugares importantes e simbolos da nagéo, desestruturando o tecido social e a ordem
estabelecida. (Pina; Silva, 2016)

O terremoto causou destruicdo fisica e expds a profunda
vulnerabilidade socioambiental do Haiti. O desmatamento histérico, intensificado
pela exploracdo de madeira e solo, tornou o pais mais suscetivel aos impactos de
eventos naturais. Segundo Freitas et al. (2012), a situacédo de pobreza alimentava a
degradagdo ambiental, criando um ciclo vicioso que amplificou os efeitos do
terremoto. A falta de saneamento basico e a dificuldade no acesso a agua potavel
resultaram em uma crise sanitaria, com o surgimento de doencas infecciosas,
especialmente entre criangas.

A tragédia decorrente do terremoto de 2010 evidenciou a
incapacidade do governo haitiano em responder de forma eficaz a crise. A
necessidade de intervencao externa tornou-se evidente, com a ajuda humanitaria
sendo fundamental para o fornecimento de recursos basicos como agua, alimentos,
medicamentos e abrigos. O colapso do Estado haitiano, com a destruicdo de seus
principais edificios governamentais e a desarticulagdo de seus ministérios,
simbolizou a profundidade da crise enfrentada pelo pais. (Thomaz, 2011)

A comunidade internacional se mobilizou para auxiliar o Haiti, com
diversas nagdes e organizagbes enviando equipes de resgate, ajuda humanitaria e
recursos financeiros. No entanto, como afirma Castor (2010), a tragédia expés a
fragilidade das estruturas sociais e politicas do Haiti, e a necessidade de apoio
externo para a reconstrugdo. A ajuda humanitaria foi de extrema importancia no
momento de dificuldade, com a populagdo dependendo de ajuda externa, como
também de organizagdes locais.

Além de todos os impactos diretos causados, o terremoto de 2010
também desencadeou uma série de outros problemas. A destruicdo da
infraestrutura do Haiti, a perda de milhares de vidas e a instabilidade politica e social
também contribuiram para uma crise econémica. O pais ja enfrentava altos indices
de pobreza e desigualdade, além de outros desastres naturais. A dependéncia de

ajuda humanitaria e a dificuldade na recuperacdo da infraestrutura econdmica
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agravaram a situagdo, como bem explica :

Essa tragédia levou uma condigao cadtica, piorando a situagao do pais, que
ja ndo apresentava um quadro favoravel em varios setores, pois ja havia
passado por uma série de tempestades e furacbes, além de possuir uma
instabilidade politica histérica, a fraca estrutura apresentada pelo pais
agravou os efeitos da tragédia. Entretanto, atraiu o olhar mundial para a
paupérrima republica caribenha e a ajuda humanitaria foi de fundamental
importancia para colaborar com o pais no momento de tamanha dificuldade,

escassez de agua, alimento, remédio, abrigo para a populagéo( Sant’Ana,

2017, p. 62).

A destruicdo causada pelo terremoto ndo se limitou aos danos
fisicos e imediatos, mas teve consequéncias prolongadas que afetaram
profundamente a sociedade haitiana. A precariedade da infraestrutura dificultou a
recuperagcdo econdémica, enquanto a instabilidade politica agravou a crise social,
ampliando a inseguranca e a falta de acesso a servigos basicos. Além disso, a
dependéncia crescente de ajuda humanitaria evidenciou as fragilidades estruturais
do pais, tornando ainda mais desafiador o processo de reconstrucdo e a retomada
da normalidade para a populacao afetada.

A reconstrugdo do Haiti apos o terremoto de 2010 tem sido um
desafio complexo e demorado. Pina e Silva (2016) relatam em seu estudo que
apesar dos esforcos da comunidade internacional, o pais ainda enfrenta inumeros
problemas, como a falta de moradia adequada, a dificuldade no acesso a agua
potavel e saneamento basico, a insegurancga alimentar e a fragilidade do sistema de
saude. A crise humanitaria instalada apdés o terremoto demandou uma resposta
continua e de longo prazo, que ainda se mostra necessaria nos dias atuais.

O terremoto também impactou a demografia do Haiti, com um
aumento significativo da emigracao, principalmente para paises como o Brasil. A
fragilidade social, econémica e politica do pais, somada aos danos causados pelo
desastre natural, fez com que milhares de haitianos buscassem melhores condi¢des
de vida em outras nagdes. A conexdo do Brasil com o Haiti, através da Missao de
Estabilizacdo das Nagdes Unidas (MINUSTAH) e da Resolugdo Normativa n® 97,
que facilitou a emissao de vistos humanitarios para haitianos, consolidou o pais
como um dos principais destinos da migracao haitiana.

Apesar da tragédia, o terremoto de 2010 também representou um

momento de recomeco para o Haiti, com a possibilidade de reconstruir o pais sobre
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bases mais solidas. No entanto, a instabilidade politica e social, a corrupgao e a

dependéncia de ajuda externa ainda s&o grandes obstaculos para o pleno
desenvolvimento do pais. O Haiti continua sendo um pais vulneravel a desastres
naturais e a crises humanitarias, demandando a atengdo e o apoio continuo da
comunidade internacional.

Observa-se que o terremoto de 2010 marcou negativamente a
histéria do Haiti, com perdas humanas, destruicdo da infraestrutura, deslocamento
populacional e agravamento de problemas socioambientais. A fragilidade do Estado
haitiano e a dependéncia de ajuda externa foram expostas, evidenciando a
necessidade de uma reconstrucido e de um plano de desenvolvimento sustentavel
para o futuro do pais. Este evento catastrofico, somado aos demais problemas
socioeconOmicos que o pais ja enfrentava, impulsionou os processos migratorios,
tendo o Brasil como um dos principais destinos pelos haitianos em busca de um

recomego.

1.4 O Brasil como destino

A consolidagdo do Brasil como um dos principais destinos da
imigracao haitiana no século XXI € um fendmeno complexo, resultado da interacéo
de fatores histéricos, geograficos, politicos e socioecondmicos. O pais
sul-americano, com sua crescente projecao internacional e sua politica de
acolhimento humanitario, tornou-se um ponto de convergéncia para milhares de
haitianos que buscavam refugio e oportunidades apos o devastador terremoto de
2010. (Pachi, 2020)

A relagao entre Brasil e Haiti tem raizes na participagao brasileira na
Missado das Nacgdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), iniciada em
2004. Essa presenca militar, que se estendeu por mais de uma década, estabeleceu
lagos e contribuiu para projetar uma imagem do Brasil como um pais de estabilidade
e solidariedade, influenciando a escolha do pais como destino migratério. (Sant’Ana,
2017)

O terremoto de 2010, com seus impactos catastréficos, intensificou
o fluxo migratério haitiano para o Brasil. A destruigdo generalizada, a perda de vidas
e a instabilidade politica e social impulsionaram muitos haitianos a buscar refugio

em outras nagdes. O Brasil, com sua politica de vistos humanitarios, tornou-se um

Versao Final Honol ogada
07/ 03/ 2025 15: 37



25
destino atraente para aqueles que fugiam da calamidade. A Resolu¢cao Normativa n°

97 do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), de 2012, foi fundamental nesse
processo, facilitando a entrada e a regularizagao de haitianos no pais.

Segundo o estudo produzido por Pachi (2020), dados do Sistema
Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros indicam que, entre 2010 e 2017,
aproximadamente 93.000 entradas de haitianos foram registradas pela Policia
Federal em todo o territério nacional. No mesmo periodo, 15.773 haitianos
declararam seus domicilios na cidade de S&o Paulo. Esses numeros demonstram a
intensidade do fluxo migratério e a relevancia do Brasil como destino. Apesar do
pico de entrada ter se concentrado entre 2010 e 2016, os haitianos continuam
chegando ao Brasil, embora em menor numero, buscando trabalho e melhores
condigdes de vida.

As rotas migratérias utilizadas pelos haitianos para chegar ao Brasil
foram diversas. Inicialmente, a regido Norte, com entradas pelo Acre e Amazonas,
foi a principal porta de entrada. Muitos haitianos também utilizaram rotas aéreas,
partindo da Republica Dominicana com destino ao Equador ou Peru, de onde
seguiam por via terrestre ou fluvial até a fronteira com o Brasil. A escolha da rota
dependia de fatores como as condi¢des financeiras dos imigrantes, as politicas
migratorias dos paises vizinhos e as redes de apoio estabelecidas. (Pina; Silva,
2016)

Uma vez no Brasil, os imigrantes haitianos se dispersaram por
diferentes regides do pais, buscando oportunidades de trabalho e melhores
condigdes de vida. Sdo Paulo foi um dos principais destinos, concentrando grande
parte da comunidade haitiana (Pachi, 2020). Outras cidades como Manaus, Curitiba,
Floriandpolis e Rio de Janeiro também se tornaram importantes pélos de atragéo. A
regido Sul do pais, especialmente o estado do Parana, também se destacou como
um destino significativo para os haitianos. (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023)

A distribuicdo dos haitianos pelo territério brasileiro, contudo, nao foi
homogénea. Dados do Cadastro Unico (CadUnico) de 2012 e 2022 revelam um
movimento migratério expressivo em diregao a diferentes estados:

e S3o Paulo: Um aumento significativo de inscrigdes, refletindo a
concentracdo da comunidade haitiana nesse estado, com 15.283 haitianos
registrados no ano de 2022 (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023);

e Regido Sul: O Rio Grande do Sul apresentou um aumento

Versao Final Honol ogada
07/ 03/ 2025 15: 37



26
notavel, com um numero crescente de haitianos registrados no CadUnico, marcando

7.979 no ano de 2022 (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023);

e Regiao Norte: Apesar do fluxo inicial pela regido, os numeros de
haitianos cadastrados no CadUnico mantiveram-se relativamente baixos em estados
como Rondbnia, Amazonas e Roraima (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023).

A escolha dos destinos dentro do Brasil era influenciada por fatores
como a presenca de redes de apoio, a demanda por mao de obra e as informacgdes
sobre o mercado de trabalho. Muitos haitianos buscaram cidades onde ja havia
familiares ou amigos estabelecidos, o que facilitava a adaptacao e a integracao.

Observa-se que muitas pessoas deixam seus paises na esperanca
de encontrar melhores condi¢gdes de vida, trabalho e um futuro mais seguro para
suas familias. Geralmente, a migracdo ocorre em momentos de grande dificuldade,
sendo raro que alguém saia de seu pais em uma situacao financeiramente estavel,
a menos que haja razdes urgentes para isso. No caso dos haitianos, a catastrofe de
2010 agravou ainda mais a ja fragil situagdo do pais, deixando grande parte da
populagdo sem acesso a recursos basicos para a sobrevivéncia. Diante da
destruicdo e da incerteza quanto ao futuro, muitos buscaram alternativas para
reconstruir suas vidas, reunindo o que tinham para viajar ao Brasil. O objetivo
principal era encontrar oportunidades de trabalho e enviar auxilio para os familiares
que permaneceram em Porto Principe, enfrentando as dificuldades deixadas pelo

desastre.
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2 . ACOLHIMENTO DOS IMIGRANTES HAITIANOS: AS POLITICAS PUBLICAS E

AS AGOES DE ACOLHIMENTO

Observou-se anteriormente que os eventos socioecondmicos e 0s
desastres naturais ocorridos no Haiti acarretaram a busca do Brasil como principal
destino para imigragdes. Sendo assim, faz-se importante apresentar quais foram as
principais agdes, politicas e movimentagdes ocorridas em prol do acolhimento e

recepgao destes imigrantes em solo brasileiro.

2.1 Legislagao nacional de proteg¢ao aos imigrantes — lei n® 13.455/2017

O ordenamento juridico brasileiro estabelece bases legais para a
concessao de direitos a migrantes e visitantes que buscam protecdo e novas
oportunidades no pais. Segundo Barbosa, Santos e Silva (2020), o Brasil foi um dos
primeiros paises da América Latina a incorporar as diretrizes da Convencéo da
Organizagdo das Nagbes Unidas de 1951 sobre a assisténcia a refugiados,
modificando todo o tratamento para com estas popula¢gdes que adentram o Brasil
em busca de melhores condi¢des de vida.

Em 2017, houve um avango significativo com a promulgacao da Lei
n° 13.455, que passou a atuar em conjunto com a Lei n°® 9.474/97, ampliando as
possibilidades de regularizagdo da situacdo dos estrangeiros no pais. Sobre essa

questdo, Nunes (2017) destaca:

Atualmente, as normas destinadas ao controle de imigrantes constituem um
campo autdnomo de estudo e/ou exercicio profissional, o Direito Migratério.
Leis, tratados - bilaterais e multilaterais - e atos infralegais (v.g. portarias,
resolucdes) integram esse ramo das ciéncias juridicas. O Direito Migratorio
€ umbilicalmente ligado ao Direito Internacional das Migra¢des. No entanto,
o primeiro diz respeito ao territério de um unico pais; o segundo pode ter
dimensao global ou regional e, em certos momentos, este recorte especial
mais preciso (regional) revela um subsistema do Direito Comunitario (v.g.
Unido Europeia, MERCOSUL). A substituigdo do Estatuto do Estrangeiro
pela Lei de Migracdo diz respeito ao regime migratério brasileiro, composto
de fontes internas (leis, normas infralegais) e internacionais (tratados), mas
interessa igualmente a pessoas e governos estrangeiros e organismos

internacionais(Nunes,2017, p. 21).

Com a adocdo de resolugdes e a ratificacdo de normas de direitos

humanos e direito migratério, o Brasil passou a enquadrar os refugiados e demais
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fluxos migratérios dentro da Lei de Migracéo.

Segundo Pereira (2019), a legislagcdo anterior, representada pelo
Estatuto do Estrangeiro, conferia ampla discricionariedade ao Estado na analise dos
pedidos de refugio. Os estrangeiros eram vistos sob a ética da seguranga nacional,
sendo tratados como uma possivel ameacga, enfrentando processos burocraticos
rigidos que né&o refletiam os principios estabelecidos em diversos tratados
internacionais voltados ao acolhimento e a protegao humanitaria.

Contudo, a legislagdo anterior tornou-se obsoleta diante das
mudancas sociais, tornando-se evidente a necessidade de adaptagdes para
abranger as diversas situagdes migratorias. Essas mudangas também buscaram
alinhar a legislagao brasileira as de outros paises, como Uruguai, onde as questdes
migratorias passaram a ser mais relevantes, ja que muitas pessoas migram ou
buscam refugio por motivos que vao além do turismo.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou a redemocratizagdo do
Brasil, criando dispositivos alinhados aos direitos humanos, incluindo disposi¢coes
sobre refugiados. O artigo 1° da Carta Magna estabelece a dignidade humana como
um principio fundamental do Estado Democratico de Direito, e todo o seu texto
reforga o principio da igualdade entre os povos, a cooperagdo internacional e o
repudio a discriminagdo, promovendo a resolugcao pacifica de conflitos e o
fortalecimento do instituto do refagio no pais.

A Lei de Migracao de 2017 consolidou os principios e diretrizes
adotados nos ultimos anos para o acolhimento de imigrantes, alinhando-se as
normas internacionais. Essa legislagdo reconhece o migrante como sujeito de
direitos humanos, garantindo-lhe a possibilidade de um recomego digno na
sociedade. Além de facilitar a regularizacdo de sua permanéncia e residéncia no
Brasil, a lei também assegura o direito a reunificagdo familiar, promovendo maior
integracdo e estabilidade para aqueles que chegam ao pais. Sobre o tratamento

dispensado ao estrangeiro na nova legislagao, Ribeiro (2019, p. 27) afirma:

[...] na lei 13.445/2017 o individuo é compreendido como concidadao global,
tendo, portanto, direitos e garantias universais que devem ser
legitimamente providos pelo Estado, em conformidade com a politica
internacional de Direitos Humanos. No que tange as inovacgdes, a propria
alteracdo da perspectiva do Estado com relacdo ao migrante, supera a ética
estrita da seguranga nacional e passa a enxerga-lo como sujeito de direitos
como ditam seus artigos. (Ribeiro, 2019, p. 27).
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Dessa forma, a nova legislagdo fortaleceu a protegcdo ao

estrangeiro, estabelecendo no artigo 3° os principios e diretrizes da politica
migratoria no Brasil, incluindo o direito a regularizacdo documental, a protecao
humanitaria e a promocéao da inclusao social, profissional e econémica, entre outros
aspectos. Essas garantias estdo expressas no artigo 3° da referida legislagao,

conforme se observa em sua redagao:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; Il - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagéo; Ill - ndo criminalizagdo da migragéo; IV - nao
discriminagdo em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional; V - promoc¢ao de entrada regular

e de regularizagdo documental; VI - acolhida humanitaria; VII -
desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX -

igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;
X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas; Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagéo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; Xl -
promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagbes do
migrante; XllI - dialogo social na formulagdo, na execugéo e na avaliagdo
de politicas migratérias e promogédo da participagdo cidada do migrante;
XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e
de livre circulagao de pessoas; XV - cooperagao internacional com Estados
de origem, de transito e de destino de movimentos migratérios, a fim de
garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do migrante; XVI -
integracdo e desenvolvimento das regibes de fronteira e articulagéo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico; XVII - protegdo integral e atengdo ao superior
interesse da crianga e do adolescente migrante; XVIII - observancia ao
disposto em tratado; XIX - protegcédo ao brasileiro no exterior; XX - migragao
e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis
de todas as pessoas; XXI - promogao do reconhecimento académico e do
exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas
de expulsao ou de deportacao coletivas. (Brasil, 2017)

Além disso, a nova Lei de Migragdo enfatiza o desenvolvimento da
integracdo nas regides fronteiricas, a promog¢ao de um acolhimento humanitario, a
garantia de igualdade de tratamento, a cooperacéo internacional com os paises de
origem, além de priorizar a inclusédo social, laboral e produtiva do migrante por meio

de politicas publicas efetivas. Quanto a esse avancgo, Ribeiro (2019, p. 28) destaca:

Pode-se analisar dessa forma, que a visdo do Estado brasileiro quanto aos
imigrantes aqui presentes se aprimorou significativamente, com a
elaboracdo de uma lei que privilegia a garantia de direitos e um maior
acolhimento tanto formal quanto material desses individuos. Importante
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perceber que até a adogdo do termo imigrante em detrimento do
estrangeiro antes utilizado, supera um distanciamento entre o sujeito e o
préprio pais em que se pretende residir, uma vez que instaura uma nogao
de cidadania.(Ribeiro, 2019, p. 28).

Além disso, o artigo 4° da mencionada lei assegura que “[...] Ao
imigrante é garantida, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade [...]"
(BRASIL, 2017). Essa legislacédo foi criada com o propdsito de reconhecer o
imigrante ou refugiado como sujeito de direitos, garantindo-lhe o0 mesmo tratamento
concedido aos cidad&os brasileiros nos termos legais.

A declaragao de Cartagena sobre Refugiados, adoptada em 1984, é
um marco importante no direito internacional dos refugiados, especialmente no
contexto latino-americano. Criada durante a Reuniao Especial de Ministros de
Relagbes Exteriores de Paises Americanos, a Declaragédo visou abordar os fluxos
migratorios e as situagdes de refugio na regido, marcada por conflitos armados e
regimes autoritarios. Sua principal contribuicao foi a ampliagao da definicdo de
refugiado, indo alem das causas tradicionais de persegui¢do, como raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, incluindo também aqueles que
fugiam de violéncia generalizada, agresséao estrangeira, conflitos internos e violagéo
massiva dos direitos humanos. (UNHCR 1984)

Lei n® 9.474/97, que regula a concessao de refugio no Brasil. A Lei
de Refugio foi promulgada para alinhar as politicas nacionais aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, incluindo a Convencdo de 1951 e seu
Protocolo de 1967, além de incorporar os principios da Declaragao de Cartagena.
Ela reconhece a necessidade de protecdo a individuos que fogem de conflitos
internos e outras formas de violéncia, ndo se limitando as causas tradicionais de
perseguicdo. A Lei n° 9.474/97, portanto, incorporou o conceito ampliado de
refugiado, oferecendo uma protecdo mais abrangente a pessoas em situagbes de
vulnerabilidade, como aquelas afetadas por violéncia politica ou conflitos internos
(Brasil, 1997).

Além disso, a Declaragdo de Cartagena também contribuiu para a
criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), responsavel por
analisar e garantir o status de refugiado no Brasil. O CONARE desempenha um

papel essencial na implementacdo da politica de refugio, assegurando que os
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direitos dos refugiados sejam respeitados, conforme as diretrizes estabelecidas pela

Declaragao. A legislacéo brasileira também reforga o principio do non-refoulement,
que proibe a deportacdo de individuos para paises onde sua vida ou liberdade
possam estar em risco (Silveira, 2005).

Portanto, a Declaragdo de Cartagena de 1984 teve um papel
fundamental na construgéo da politica de refugio do Brasil, ao ampliar a definicdo de
refugiado e incluir situagdes de violéncia generalizada como causas legitimas para o
reconhecimento do status de refugiado. Esse marco juridico possibilitou um

tratamento mais amplo e humanitario dos refugiados no Brasil.

Dessa maneira, observa-se um avango significativo na prote¢cao aos
estrangeiros no Brasil, possibilitando-lhes a oportunidade de estabelecerem-se no
pais de maneira regular e com menos enm politicas voltadas ao acolhimento de
imigrantes, sobretudo daqueles que fogem de graves violagbes de direitos

humanos, como ocorreu com os refugiados venezuelanos.

2.2 Politicas publicas e agoes de acolhimento no brasil

Inicialmente, importante destacar que as politicas publicas
constituem um elemento fundamental na estrutura governamental e social de
qualquer nacdo, representando um conjunto de acgbes, programas e decisdes
desenvolvidas pelo Estado com o objetivo de assegurar direitos de cidadania,
promover o bem-estar da sociedade e atender as necessidades de grupos
especificos. (Silva, 2017)

Estas politicas sdo a materializagao da intervengédo estatal e tém
como propdsito solucionar problemas publicos identificados como relevantes para
uma coletividade. A importancia das politicas publicas reside em sua capacidade de
impactar diretamente a vida dos cidadaos, promovendo melhorias em diversas
areas como saude, educagao, seguranca e meio ambiente, entre outras. Trata-se de
instrumentos fundamentais para a efetivacdo de direitos humanos e para o
desenvolvimento socioeconémico de um pais. (Silva, 2017)

No contexto da imigragao haitiana no Brasil, as politicas publicas e o
acolhimento tém sido essenciais na gestao do fluxo migratério intensificado apés o

terremoto de 2010 no Haiti. A resposta do governo brasileiro a este desafio
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humanitario tem se manifestado em diferentes niveis — federal, estadual € municipal

—, além de acgbes por instituicbes privadas, e tem evoluido ao longo do tempo,
adaptando-se as necessidades emergentes e as ligdes aprendidas.

No inicio do fluxo migratério, o Brasil ofereceu acolhimento
emergencial aos imigrantes, sobretudo nas regides de fronteira, como em
Tabatinga/AM e Brasileia/AC, locais em que muitos haitianos chegavam sem
recursos e em condigdes precarias de saude. A atuagéo da Igreja Catdlica, através
da Pastoral do Migrante, foi fundamental nesse primeiro momento, oferecendo
suporte humanitario, moradia temporaria e assisténcia basica, suprindo a auséncia
inicial de politicas publicas estatais. (Silva, 2017)

A Missao Paz, instituigdo religiosa, composta pelo Centro Pastoral e
de Mediacdo dos Migrantes (CPMM), a Casa do Migrante e o Centro de Estudos
Migratérios (CEM), também se destacou nas iniciativas de acolhimento dos
imigrantes haitianos, com énfase na cidade de S&o Paulo, oferecendo apoio em
diversas areas, como trabalho, saude, educacao e atengcdo a mulher. Estima-se que
esta instituicao acolheu, no ano de 2010, 28 haitianos, sendo que no ano seguinte, o
numero subiu para 70, e nos trés anos seguintes houve um aumento significativo,
com 800, 2.400 e 4.680 atendimentos, respectivamente. (Diémé, 2017)

Conforme os registros do Sistema Nacional de Cadastro e Registro
de Estrangeiros (Sincre) da Policia Federal, no final de 2015, o numero de
estrangeiros vivendo regularmente no Brasil chegava a 880 mil. Dentro desse total,
estima-se que cerca de 75 mil fossem haitianos. (Fernandes; Faria, 2016)

Os primeiros haitianos a chegar ao pais recorreram ao pedido de
refugio, o que fez com que o numero de solicitagcbes aumentasse significativamente,
passando de 966 em 2010 para 28.385 em 2014 e 28.670 em 2015. (Fernandes;
Faria, 2016)

Assim, o expressivo fluxo migratorio haitiano para o Brasil,
intensificado a partir de 2010, impulsionou o governo a reconsiderar sua legislagao e

estrutura de gestao migratéria, como destaca Silva (2016, p. 399):

A chegada desses migrantes em grande numero para o contexto brasileiro,
principalmente, em fronteiras terrestres, no norte do territorio, estados do
Acre e o0 Amazonas e, em seguida, a sua circulagao pelo territério nacional,
evidenciaram o quanto o pais estava despreparado para receber essas
pessoas, seja do ponto de vista normativo e institucional, como também
social. O simples discurso de que o pais estava de portas abertas
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evidenciou a insuficiéncia para abrigar essa populagao.(Silva, 2016, p. 399).

Essas acbes iniciais de acolhimento foram fundamentais na
adaptacao dos haitianos ao novo contexto social e econémico brasileiro. No entanto,
a medida que o fluxo migratério se intensificou, tornou-se evidente a necessidade de
uma resposta governamental mais estruturada. Politicas publicas foram
gradualmente implementadas para garantir a regularizagcdo documental, acesso ao
mercado de trabalho e inclusdo social desses imigrantes, demonstrando um avango
na abordagem do Estado em relagcéo a migracao forgada e humanitaria.

Com relagao ao pedido de refugio pelos imigrantes haitianos assim
que adentravam o territorio brasileiro, a concessdo desta condigdo enfrentou
obstaculos, pois a situagdo dos haitianos ndo se enquadrava nos critérios
estabelecidos pela Convencgéo de 1951, ja que néo se tratava de uma perseguigao
especifica ou grave violagdo de direitos humanos, mas sim de uma migragao
motivada por uma crise econémica, politica e social aprofundada pelo terremoto de
2010 (Rosalves Junior, 2017).

Diante desse cenario, como destacam Fernandes e Castro (2016),
em vez de simplesmente indeferir os pedidos de refugio, o Governo Federal optou
por encaminhar a questao ao Conare, buscando uma solucao alternativa, iniciando
as movimentagdes acerca da regularizagado da situagéo dos imigrantes haitianos no

Brasil:

Ao chegarem a fronteira, esses imigrantes apresentam uma solicitagdo de
refugio, alegando as péssimas condigcbes de vida no Haiti e a
impossibilidade de continuarem vivendo naquele pais, apés o terremoto.
Sendo o Brasil signatario das convengbes sobre o acolhimento de
refugiados, as autoridades na fronteira registram estas solicitagbes e as
encaminham ao 6rgdo competente: o Comité Nacional para Refugiados
(Conare), do Ministério da Justica, para analise. Enquanto aguardam a
tramitacao do pedido de reflgio, os imigrantes recebem uma documentagao
provisoria (Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e Carteira de Trabalho) que
Ihes permite circular pelo pais na busca por trabalho. (FERNANDES;
CASTRO, 2016, p. 469)

Como os pedidos de refugio dos haitianos ndo atendiam aos
critérios formais para sua concessdo, mas ainda representavam um caso de
deslocamento forgado que exigia protecao, a situagao foi analisada pelo CNIg sob a
otica de uma circunstancia especial. Nesse contexto, conforme apontam Borba e

Moreira (2016), em uma decisdo historica, o CNIg aplicou a Resolugdo Normativa
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(RN) n°® 97, de 12 de janeiro de 2012, estabelecendo a concessdo de visto

permanente aos imigrantes haitianos por razées humanitarias. Assim, o governo
brasileiro garantiu acolhimento a esses migrantes, sem, no entanto, enquadra-los

formalmente na condig¢ao de refugiados, conforme descrito a seguir:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de ldentidade do
Estrangeiro. Paragrafo unico. Consideram-se razées humanitérias, para
efeito desta Resolugado Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condi¢gdes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2012, p. 94)

Portanto, no ambito federal, a principal politica publica instituida foi a
criacdo do visto humanitario em 2012, inicialmente com um limite de 1.200 vistos
por ano. Essa medida, embora representasse um avanco, mostrou-se insuficiente
diante da crescente demanda, o que levou a publicacdo da Resolugdo Normativa n°®
102/2013, que eliminou o limite anual de vistos. Outras resolugbes, como a
106/2013 e 113/2014, também alteraram a Resolugdo 97/2012. Essa flexibilizagao
demonstra uma capacidade de adaptagédo da politica migratéria brasileira frente as
novas realidades.

Nos ultimos anos, o Brasil tem mantido uma politica de concessao
de vistos humanitarios para haitianos, refletindo o compromisso do pais em oferecer
acolhida a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. De acordo com dados recentes
do DataMigra BIl, plataforma que reune informagdées migratérias do Governo
Federal, transmitidas a Secretaria de Comunicag¢ao Social (2024), entre janeiro de
2023 e julho de 2024, foram concedidos 4.119 vistos humanitarios a cidadaos
haitianos. Este numero coloca os haitianos como o segundo maior grupo a receber
vistos humanitarios no Brasil neste periodo, ficando atras apenas dos afegaos.

A emissdao desses Vvistos é regulamentada por portarias
interministeriais, sendo a mais recente a Portaria Interministerial MUSP/MRE N° 38,
publicada em 10 de abril de 20235. Esta portaria visa facilitar a concessao de visto
temporario para fins de reunido familiar para nacionais haitianos e apatridas com
vinculos familiares no Brasil, em conformidade com a Lei de Migragédo n°® 13.445, de
2017. (Secretaria de Comunicacao Social, 2024)

Importante mencionar que a Portaria Interministerial MUSP/MRE N°
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38 representa um avango significativo na facilitagcdo da concessdao de vistos

temporarios para haitianos e apatridas com vinculos familiares no Brasil,
demonstrando um compromisso com a protecdo humanitaria e o direito a reuniao
familiar. No entanto, sua natureza como portaria, € ndo como lei, a torna vulneravel
a mudangas ou mesmo a revogagao por decisdes administrativas futuras, sem a
necessidade de um debate legislativo mais amplo. Essa fragilidade pode gerar
inseguranga para os migrantes, que dependem dessa regulamentagao para garantir
sua permanéncia e estabilidade no pais. A auséncia de uma legislagao especifica e
permanente sobre o tema expde essas pessoas a um cenario de incerteza, no qual
a protecdo de seus direitos pode ser abruptamente alterada conforme mudancgas
politicas e administrativas.

No entanto, a concessdao do visto humanitario aos haitianos
representou um marco na politica migratoria brasileira, abrindo precedentes para a
ampliagdo de medidas voltadas a acolhida de outros grupos em situagdo de
vulnerabilidade. Em funcdo disso, outras agdes rapidamente passaram a ser
implementadas ao longo do pais.

A concessado do visto humanitario aos haitianos representou um
marco na politica migratéria brasileira, abrindo precedentes para a ampliagdo de
medidas voltadas a acolhida de outros grupos em situagédo de vulnerabilidade. Em
funcao disso, outras ag¢des rapidamente passaram a ser implementadas ao longo do
pais.

No ambito da inclusdo social e econdbmica, foram estabelecidas
politicas que garantem o acesso dos imigrantes a servigos basicos. O Sistema
Unico de Saude (SUS) foi aberto aos imigrantes, refugiados e apatridas,
assegurando seu direito a atendimento em todos os niveis de complexidade, ou
seja, abrangendo desde Unidades Basicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) até Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), hospitais e
farmacias populares, entre outros equipamentos publicos. (Pachi, 2020)

No campo da educacao, a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2020 garantiu
a matricula de criangas e adolescentes migrantes na educagao basica mesmo sem
documentacdo comprobatoria e o Ministério da Educacdo (MEC) desenvolveu
programas de reconhecimento de diplomas de nivel superior. Além disso, o governo
simplificou o processo de registro de imigrantes autbnomos como

microempreendedores individuais (MEI), visando fomentar a formalizagcdo de
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pequenos negocios e garantir o acesso a beneficios previdenciarios.

Paralelamente as politicas de acolhimento e regularizagdo, foram
criadas estruturas de governanga para lidar com as questdes migratérias. O
Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra), criado em 2013, é essencial
na produgao de dados e analises sobre as migra¢des no Brasil. O OBMigra realiza
monitoramento estatistico, produz relatérios periédicos e promove estudos para
subsidiar a formulagao de politicas publicas. (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023)

A nivel estadual e municipal, diversas iniciativas foram
implementadas em diferentes regides do pais. Destaca-se a cidade de Sao Paulo,
que criou a Coordenagdo de Politicas para Migrantes (CPMig) em 2013,
tornando-se fundamental na criagcdo da primeira Lei Municipal de Migragao,
demonstrando uma mudanga de abordagem que passou a tratar a imigracéo pela
perspectiva dos direitos humanos e ndo pela seguranca nacional. O Centro de
Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), também em S&o Paulo, foi criado
em 2014, a partir da pressao da Pastoral do Migrante. Os CRAIs oferecem servigos
de atendimento e insergcdo para imigrantes, e o Conselho Municipal de Imigrantes
(CMI) em Sao Paulo, juntamente com a ACNUR, elaborou o primeiro Plano
Municipal de Politicas para Imigrantes (2021-2024). (Xavier; Macedo, 2018)

No estado do Acre, porta de entrada para muitos haitianos, o
governo estadual recebeu apoio federal para lidar com a situagdo. Em 2012, o
Ministério do Desenvolvimento Social enviou um montante inicial de R$ 990.000,00
para auxiliar o estado a receber os imigrantes. (Xavier; Macedo, 2018)

Em Santa Catarina, o municipio de Chapecd se destacou no
acolhimento de haitianos. No Rio Grande do Sul, a cidade de Esteio implementou
um Centro Permanente de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes, com capacidade
de atender 30 migrantes mensalmente, custeado por meio de convénio entre a
Prefeitura e o Governo Federal. (MigraCidades, 2023)

No Parana, Curitiba reinaugurou em 2023 a Casa de Acolhida e do
Regresso, enquanto Foz do Iguacu disponibilizou vagas especificas em casa de
passagem para migrantes em acolhimento institucional. O estado também realizou
mutirdes junto ao Consulado do Haiti para emissado de passaportes e cédulas de
identidade de cidadaos haitianos, beneficiando cerca de 600 migrantes.
(MigraCidades, 2023)

Em Minas Gerais, a cidade de Paracatu implementou o "Plantao
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Social", um 6rgao municipal responsavel por realizar busca ativa, atuando junto a

pessoas migrantes para identifica-las e encaminha-las para atendimento na Casa de
Acolhida. (MigraCidades, 2023)

No Amazonas, Manaus desenvolveu o "Projeto Estratégia de
Saida", visando promover a autonomia das pessoas migrantes que estdo em
abrigos municipais. O projeto inclui familias migrantes no programa "Passaporte
Cidadania", que oferece auxilio mensal no valor de R$870,00 pelo periodo de um
ano, além de aluguel social em parceria com a Caritas Manaus. No Rio Grande do
Norte, houve a inclusao de refugiados, apatridas e migrantes como beneficiarios do
Programa de Aluguel Social "RN Chega Junto”. (MigraCidades, 2023)

Observa-se, portanto, que foram diversas acbes e politicas
instituidas com a finalidade de acolher e integrar o imigrante haitiano no Brasil,
garantindo acesso a identificacdo, saude, educacdo e insercdo no mercado de
trabalho. Contudo, este processo nao foi isento de desafios, principalmente sob a

perspectiva dos proprios imigrantes, conforme sera abordado no capitulo seguinte.

2.3 Reflexos da imigragao haitiana no ambito das relagoes internacionais

A imigragao haitiana para o Brasil representa um fendmeno que vai
além de questdes meramente humanitarias, inserindo-se de forma significativa no
campo das relagdes internacionais brasileiras. Este fluxo migratério, intensificado
apo6s o terremoto de 2010 no Haiti, esta relacionado a atuacédo do Brasil no cenario
global, especialmente devido ao seu protagonismo na Missdo das Nagdes Unidas
para a Estabilizagao no Haiti (MINUSTAH). (Baeninger; Peres, 2017)

De acordo com Masri e Silva (2020) a MINUSTAH, liderada pelo
Brasil entre 2004 e 2017, foi fundamental na consolidagdo dos lagos bilaterais entre
os dois paises. Esta missdo visava estabilizar o Haiti apés anos de instabilidade
politica e social, mas também representava as ambigdes geopoliticas brasileiras de
se projetar como uma poténcia emergente no cenario internacional. Como destaca
Baeninger e Peres (2017), a presenga militar e diplomatica brasileira no Haiti foi
fundamental para tornar o Brasil mais conhecido entre os haitianos e influenciar os
processos subsequentes de migragao e regularizagao.

O protagonismo brasileiro na MINUSTAH alinha-se com uma politica

externa mais assertiva e altiva, conforme descrito por Amorim (2015). Esta postura
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diplomatica, combinada com o contexto da crise capitalista de 2008 e o crescimento

econdmico vivenciado pelo Brasil no inicio do século XXI, contribuiu para posicionar
0 pais como um destino atrativo para migrantes haitianos, abrindo espago também
para novas migragdes, como ocorreu os venezuelanos anos depois. Ademais, 0
fechamento das fronteiras do Norte Global e a dependéncia de remessas por parte
do Haiti também foram fatores que influenciaram este fluxo migratério. (Demétrio;
Baeninger; Domeniconi, 2023)

A imigracao haitiana para o Brasil representa um ponto de inflexdo
na insercao do pais na rota das migracdes transnacionais do século XXI. Segundo
Baeninger et al. (2016), este fluxo redefiniu a dindmica das migra¢des internacionais
nas fronteiras terrestres brasileiras e provocou inovagdes juridicas significativas. Um
exemplo notavel é a criagao do visto humanitario, uma inovagao no aparato juridico
brasileiro concebida especificamente para o ordenamento desse fluxo migratério.

A concessao de vistos humanitarios aos haitianos em 2012, por
meio da Resolugdo Normativa n® 97 do CNIg, segundo Dias, Silva e Silva (2020),
marca um momento importante na politica migratéria brasileira. Esta medida foi
interpretada como uma extensdo da diplomacia solidaria brasileira, alinhada aos
principios defendidos pelo pais em féruns multilaterais, como o respeito aos direitos
humanos e a dignidade dos migrantes.

No contexto das relagdes internacionais, a imigragao haitiana para o
Brasil também reflete os impactos das politicas externas na dindmica migratéria
global. A abertura do Brasil aos migrantes haitianos pode ser vista como parte de
uma estratégia mais ampla de cooperagao Sul-Sul e de fortalecimento da posicéo
do pais como lider regional. Esta abordagem alinha-se com a busca do Brasil por
maior protagonismo global, incluindo suas aspiragdes a um assento permanente no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. (Dias; Silva; Silva, 2020; Masri; Silva,
2020)

Além disso, Dias, Silva e Silva (2020) afirmam que a migracao
haitiana para o Brasil evidencia como fluxos migratérios podem ser utilizados como
instrumentos de soft power nas relagdes internacionais. O acolhimento dos haitianos
reforgou a imagem do Brasil como um pais solidario e comprometido com valores
universais, ampliando sua legitimidade em féruns internacionais. Esta dinamica
ilustra o conceito de soft power proposto por Nye (2004), baseado na capacidade de

atrair e influenciar outros atores por meio de valores culturais e politicas alinhadas
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aos principios globais.

E importante ressaltar que este fenémeno migratério para o Brasil
também trouxe a tona questbes geopoliticas na América Latina. Muitos haitianos
chegaram ao Brasil apds atravessar paises como Equador, Peru e Bolivia,
evidenciando a necessidade de cooperagdo para lidar com fluxos migratorios
transnacionais. Esta situagcdo destaca a importancia de acordos multilaterais no
ambito de organizagdes como a Unido de Nag¢des Sul-Americanas (UNASUL) e o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para garantir uma gestao coordenada das
migracodes. (Dias; Silva; Silva, 2020)

Assim, percebe-se que a imigragao haitiana para o Brasil ndo € um
fendbmeno isolado, mas parte de um contexto histérico mais amplo de mobilidade
haitiana. Como argumenta Handerson (2015), a diaspora haitiana € um fendmeno
complexo que envolve aproximadamente metade da populagdo do pais. Neste
sentido, o Brasil se posiciona neste cenario como um novo ator nesta rede
transnacional de mobilidade haitiana, oferecendo novas perspectivas e desafios
para as relagdes internacionais na regiao.

Portanto, a imigragdo haitiana para o Brasil representa um
fendmeno que ilustra a intersegao entre dinamicas migratérias globais e relagdes
internacionais contemporaneas. Este fluxo migratério desafiou estruturas locais e
regionais, mas também ofereceu oportunidades para o Brasil repensar suas
politicas publicas e fortalecer sua posi¢gao no cenario internacional. Compreender
esta dindmica requer uma abordagem que considere suas dimensdes histéricas,
sociais e geopoliticas, reconhecendo o papel importante que as migragbes

desempenham na configuragao das relagdes internacionais no século XXI.
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3 DESAFIOS ENFRENTADOS POR IMIGRANTES HAITIANOS NO BRASIL

Conforme analisado anteriormente, a intensificacdo dos fluxos
migratorios no Brasil nos ultimos anos, especialmente em fungdo das migragdes
haitianas, promoveu mudangas significativas nas politicas € na propria sociedade
brasileira. Contudo, tais processos nao foram isentos de desafios, os quais serao

abordados neste capitulo.

3.1 Barreiras linguisticas e dificuldades de integragao social

Um dos principais desafios enfrentados pelos imigrantes haitianos
em solo brasileiro consiste no idioma, impactando de forma significativa a
comunicagao e interagao social.

A dificuldade em se expressar e compreender o portugués, lingua
oficial do Brasil, gera inumeros obstaculos no cotidiano desses imigrantes. A lingua
materna da maioria dos haitianos € o crioulo haitiano, um idioma com raizes
africanas e influéncias do francés, com regras proprias (Santos, 2020). O francés,
embora seja usado por uma minoria, € considerado uma lingua de elite no Haiti.
Essa disparidade linguistica com o portugués dificulta a comunicagdo em situagées
cotidianas e 0 acesso a servigos essenciais.

A falta de dominio do portugués também dificulta o acesso a
informacdes sobre seus direitos e servigcos publicos, como saude, educagao e
assisténcia social, impedindo que os imigrantes haitianos se integrem plenamente a
sociedade e reivindiquem seus direitos. A barreira linguistica impacta a inser¢ao
social, dificultando a participacao em atividades comunitarias, o acesso a espacos
de lazer e a interacdo com a populacéo local.

De acordo com Silva e Fernandes (2017, p. 56) o Brasil é um pais
monolingue, e com isso, grande parte da populagéo brasileira ndo tem o dominio de
um segundo idioma, o que dificulta ainda mais o atendimento e a comunicagao com
estes imigrantes. Nesse sentido, os autores destacam a importancia da

comunicagao no processo de integragao do imigrante:

[...] a comunicagdo, em particular, a pratica do idioma, tem um papel de
destaque na inser¢cdo dos imigrantes, pois através do dominio do idioma
local os migrantes conseguem desenvolver lagos com novos atores,
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incorporando assim a cultura brasileira e tornando possivel a ascensao
profissional. Quando o idioma é aprendido, estreitam-se os lagos com a
sociedade, o que ajuda na definicho de uma nova identidade que é
incorporada ao longo dos anos em que vao assimilando a nova cultura.
(Silva; Fernandes, 2017, p. 56)

Essa dificuldade de comunicagdo acarreta o isolamento social e
dificulta a construgcao de lagos com a comunidade brasileira. Os imigrantes podem
se sentir excluidos e marginalizados, o que afeta sua autoestima e bem-estar
emocional.

A comunicagdo € um grande obstaculo no atendimento a saude.
Santos (2020) afirma que a dificuldade na expressédo pode levar a diagndsticos
imprecisos e tratamentos inadequados. A necessidade de tradutores também
dificulta o acesso a consultas médicas. No ambito da educacao, a dificuldade com o
idioma gera barreiras no aprendizado e na participagao em atividades académicas.
A compreensdo das aulas e a interacdo com colegas podem ser prejudicadas,
levando ao isolamento e ao baixo rendimento escolar. Essa barreira também
impacta a participagdo e o empoderamento dos haitianos em suas comunidades,
limitando a criagdo de canais de dialogo com a sociedade brasileira. (Santos, 2020)

No mercado de trabalho, Moraes, Andrade e Matos (2013) explicam
que a dificuldade de comunicagao devido ao idioma também €& um grande entrave.
Muitos haitianos, mesmo com boa qualificagao profissional, sao explorados por nao
dominarem o portugués e acabam aceitando empregos com poucos direitos
trabalhistas. Um estudo realizado por Magalh&es (2017) sobre a insercao laboral de
imigrantes haitianos no Brasil constatou que muitos contratos de trabalho séo
redigidos em portugués, com clausulas que prejudicam os trabalhadores haitianos,
que por vezes assinam sem entender o que esta escrito. A falta de compreensao da
legislacao trabalhista brasileira também é uma dificuldade enfrentada.

Apesar dessas dificuldades, existem iniciativas para superar a
barreira linguistica, como cursos de portugués oferecidos por universidades e
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) (Santos, 2020). No entanto, muitos
imigrantes ainda enfrentam dificuldades no acesso a esses cursos €, mesmo
quando frequentam, sentem que n&o conseguem dominar o idioma plenamente. A
insuficiéncia de politicas publicas eficazes para o ensino do portugués aos haitianos
€ um problema persistente, o que evidencia a necessidade de um esfor¢go maior por

parte do governo para garantir que todos os imigrantes tenham acesso a cursos de
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lingua e possam se comunicar adequadamente em seu novo pais.

A importancia do aprendizado da lingua para a inclusdo social é
reconhecida tanto pelos imigrantes quanto por pesquisadores da area, como
ressalta o estudo produzido por Santos (2020). A comunicagéo € o primeiro passo
para que a inclusdo ocorra de forma satisfatéria, garantindo que os imigrantes
possam exercer sua cidadania e ter acesso aos seus direitos. A superacdo da
barreira da lingua possibilita que os imigrantes se integrem socialmente e busquem
melhores condicdes de vida.

Além das dificuldades de comunicacdo no dia a dia, segundo o
relatorio do OBMlIgra (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023), os haitianos também
enfrentam desafios na compreensdao de informagdes em sites e plataformas
governamentais. Muitas vezes, os sites ndo possuem tradugao para outros idiomas
ou as tradugdes nao funcionam corretamente. Isso dificulta ainda mais o acesso a
servigos e a informagdes importantes para a integragdo dos imigrantes no pais.

E evidente, portanto, que & necessario que as politicas publicas
voltadas para imigrantes no Brasil considerem a importancia da lingua como um
fator determinante para a inclusdo social e econémica. O acesso a informacgao, o
atendimento a saude, a educacdo e o mercado de trabalho sdo areas que
dependem diretamente da capacidade de comunicagédo em portugués. O apoio do
governo e da sociedade civil é fundamental para que essa barreira seja superada,
garantindo que os todos os imigrantes que adentram o pais em busca de melhores

condi¢des de vida possam exercer sua cidadania de forma plena.

3.2 Precariedade nas relagoes de trabalho e dificuldades de reconhecimento

profissional

As dificuldades da compreensdo e da comunicagdo com o idioma
desencadeou também dificuldades na insercdo no mercado de trabalho brasileiro,
marcado por precariedade laboral e dificuldades no reconhecimento profissional.

De acordo com Moraes, Andrade e Mattos (2013), muitos haitianos
se encontram em situagcdo de imigragdo irregular no pais, o que os torna mais
vulneraveis a exploragdo por parte dos empregadores. A necessidade de obter
rendimentos para subsisténcia e para o envio de remessas para suas familias no

Haiti os leva a aceitar empregos precarios, que muitas vezes nao correspondem as
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suas qualificagcdes e experiéncias. De acordo com o estudo de Magalhaes (2016),

os salarios pagos a imigrantes, como haitianos e senegaleses, em frigorificos do Sul
do Brasil, eram inferiores aos dos trabalhadores nacionais em igualdade de fungao,
particularmente para os trabalhos considerados insalubres.

Essa situagdo € agravada pela condigdo de muitos haitianos que se
encontram em situagdo de imigracdo irregular no pais, o que os torna mais
vulneraveis a exploragao por parte dos empregadores (Moraes; Andrade; Mattos,
2013). A necessidade de obter rendimentos para subsisténcia e para o envio de
remessas para suas familias no Haiti os leva a aceitar empregos precarios, que
muitas vezes nao correspondem as suas qualificacdes e experiéncias. De acordo
com o estudo de Magalhdes (2016), os salarios pagos a imigrantes, como haitianos
e senegaleses, em frigorificos do Sul do Brasil, eram inferiores aos dos
trabalhadores nacionais em igualdade de fungao, particularmente para os trabalhos
considerados insalubres.

Essa desigualdade salarial e a precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho refletem ndo apenas barreiras institucionais, mas também desafios
socioculturais enfrentados pelos imigrantes no Brasil. A falta de reconhecimento de
diplomas estrangeiros, o desconhecimento dos direitos trabalhistas e a
discriminagdo no ambiente de trabalho reforgam a vulnerabilidade desses grupos.
Além disso, a auséncia de politicas publicas eficazes para a insergao profissional
dos imigrantes contribui para a perpetuacao desse cenario, dificultando sua
integragao plena na sociedade e no mercado de trabalho brasileiro.

Em decorréncia das dificuldades de interpretacdo e compreensao do
portugués brasileiro, conforme analisado na seg¢ao anterior, muitos haitianos
assinam contratos de trabalhos sem compreender adequadamente os termos e
condigbes que se sujeitam. Essa falta de compreens&o pode levar a situagbes de
abuso e a perda de direitos trabalhistas. No estudo de Fernandes e Castro (2016, p.

2016), foram identificados casos de demissdes irregulares:

[...] ha, ainda, relatos de situagbes de discriminagdo contra o trabalhador
imigrante, que acontecem, segundo eles, de forma sistematica, que
também sao relatadas pelas entidades que acompanham ou mesmo
intermediam os contatos entre os imigrantes e seus empregadores (...).
Algumas dessas denuncias estdo em processo de apuracéo pelo Ministério
Publico do Trabalho de Chapecdé. As reclamacgdes mais frequentes incluem:
o relacionamento com as empresas, e que dizem respeito a praticas como
a demissdo de trabalhadores feita informalmente e registrada pelo
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empregador como demissao voluntaria, a ndo apresentagao do contrato de
trabalho em um idioma de entendimento do trabalhador, o que contribui
para gerar desentendimentos, no momento do acerto de contas do
trabalhador. (Fernandes; Castro, 2016, p. 2016)

Diante desse contexto, torna-se evidente que a vulnerabilidade dos
imigrantes no mercado de trabalho brasileiro ndo se limita apenas as condigbes
salariais e contratuais, mas também a falta de mecanismos que garantam sua
protecao efetiva. A auséncia de fiscalizacao rigorosa e a dificuldade no acesso a
informagdo sobre direitos trabalhistas agravam ainda mais essa situacgao,
perpetuando um ciclo de exploracao e inseguranca.

Pachi (2020) explica que a incompatibilidade entre a formacao
técnica e a escolaridade dos imigrantes haitianos e os trabalhos que realizam no
Brasil é outra questdo a ser considerada. Muitos possuem cursos técnicos e
superiores, além de fluéncia em outros idiomas como espanhol e francés, mas
acabam trabalhando em atividades que ndo demandam tais qualificagdes.

Essa situacdo acarreta um sentimento de frustragdo e desperdicio
de potencial. A exploracédo da mao de obra haitiana também é evidenciada pela falta
de informagdes sobre a legislagdo trabalhista brasileira, o que deixa os
trabalhadores ainda mais vulneraveis.

Além disso, ha um descompasso entre a experiéncia profissional
dos imigrantes e as exigéncias do mercado de trabalho brasileiro. Muitas vezes, os
conhecimentos adquiridos em seus paises de origem n&o sao reconhecidos ou
valorizados, o que dificulta o acesso a empregos que correspondam as suas
qualificacbes. Essa falta de reconhecimento profissional contribui para a
perpetuacdo da precariedade laboral e para a desvalorizagdo do trabalho dos
imigrantes. Segundo Canales (2015), a analise do significado econdmico e social
das remessas néo pode abstrair o contexto global de exclusdo e segregacéao social
que caracteriza a insercao laboral dos migrantes, pois as remessas sdo um produto
direto desse contexto.

Em face desses desafios, algumas entidades tém buscado mediar a
relagdo entre empregadores e trabalhadores migrantes, garantindo-lhes
minimamente direitos trabalhistas e sociais, como as ac¢des desenvolvidas pela
Pastoral do Migrante, como cita Magalhdes (2016). No entanto, é importante

ressaltar que essas entidades podem ser instrumentalizadas pelos empregadores,
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que se aproveitam dessas redes para contratar trabalhadores de que necessitam

para a sua reproducao econdémica.

A atuacdo de redes de acolhida de cunho humanitario é
indispensavel nesse contexto, mas € importante que essas entidades estejam
atentas para ndo serem usadas como meros instrumentos de contratagcdo de mao
de obra barata, colaborando indiretamente para a desvalorizacdo do trabalhador
imigrante.

Outro ponto que merece destaque, € a necessidade de remessas
para os familiares que ficaram no pais de origem, o que também contribui para a
aceitacao de condi¢cdes de trabalho precarias. A pressao para enviar dinheiro para o
Haiti faz com que muitos imigrantes aceitem trabalhos que nao oferecem condi¢des
adequadas ou salarios justos. Essa necessidade, aliada a falta de informacéao e ao
desconhecimento da legislagao brasileira, torna os trabalhadores haitianos mais
vulneraveis a exploracdo. As remessas sao parte do processo de reprodugao
transnacional da for¢a de trabalho migrante, mas também das condigbes estruturais
da exclusao social e da precarizagao laboral. (Canales, 2015)

A falta de fiscalizacao e de politicas publicas eficazes para combater
a exploracdo da mao de obra imigrante também contribui para a perpetuagédo da
precariedade laboral. A auséncia de mecanismos de controle e de denuncia dificulta
a identificacdo e a punigdo dos empregadores que exploram os trabalhadores
haitianos. E fundamental que o governo brasileiro implemente medidas para coibir a
exploracdo e garantir que todos os trabalhadores, independentemente de sua

nacionalidade, tenham acesso a direitos trabalhistas basicos

3.3 Discriminacgao e xenofobia

Além dos desafios acima apontados, os imigrantes haitianos lidam
com manifestacdes discriminatérias e xenofobia, que ocorrem em diversos cenarios
da vida cotidiana.

Discriminagao, segundo Silva e Fernandes (2017), em termos
gerais, refere-se ao tratamento desigual e injusto direcionado a individuos ou
grupos, com base em caracteristicas como raga, etnia, género, religido,
nacionalidade, entre outros. A discriminagao pode se manifestar de diversas formas,

desde atitudes sutis de exclusdo até atos de violéncia explicita. No contexto da
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imigracdo, a discriminagao pode ser motivada pelo preconceito em relagdo ao

estrangeiro, levando a marginalizacéo e a dificuldade de integragao dos imigrantes

A xenofobia, por sua vez, é definida como o medo, a aversao ou o
odio em relagdo a estrangeiros. Este tipo de comportamento e/ou sentimento se
baseia na ideia de que pessoas de outros paises representam uma ameacga a
identidade, cultura e seguranga da sociedade local. A xenofobia pode se manifestar
em discursos de édio, atos de violéncia e politicas discriminatérias, que dificultam a
inclusdo dos imigrantes na sociedade. (Silva; Fernandes, 2017)

No contexto da imigracdo haitiana no Brasil, a discriminagdo e a
xenofobia ocorrem de diversas formas, criando obstaculos significativos para a
integracdo e o bem-estar dos imigrantes. Esses fenbmenos sdo alimentados por
preconceitos raciais, étnicos, culturais e sociais, que se manifestam em diferentes
esferas da vida.

A discriminacéo racial € um dos principais eixos dessa problematica.
A sociedade Dbrasileira, marcada por desigualdades raciais historicas,
frequentemente associa a cor da pele a esteredtipos negativos, como pobreza, falta
de qualificacao e criminalidade. Imigrantes haitianos, em sua maioria negros, sofrem
as consequéncias desse racismo estrutural, enfrentando olhares de desconfianca,
tratamento desrespeitoso e oportunidades limitadas. Em alguns casos, sao tratados
como se nao fossem brasileiros, mesmo estando no pais. (Baeninger et al., 2018)

No mercado de trabalho, a discriminacdo racial se manifesta
geralmente por meio de salarios mais baixos, vagas de emprego restritas e
tratamento desrespeitoso por empregadores e colegas. Santos (2020) explica que
em algumas situagdes, empregadores chegam a impor requisitos discriminatorios,
buscando caracteristicas fisicas que remetem ao periodo escravocrata. A
dificuldade com o idioma também é usada como justificativa para a exclusao de
haitianos em grupos de estudo ou apresentacdes de trabalho, evidenciando como a
barreira linguistica se relaciona com o acolhimento. A combinagdo de racismo e
xenofobia torna o mercado de trabalho um ambiente hostil para muitos imigrantes

haitianos. (Silva; Fernandes, 2017)

No ambito da intersecdo entre racismo e xenofobia, Ribeiro e
Baeninger (2024) trazem em seu estudo o conceito de xenorracismo, que segundo

os autores consite em um fendbmeno que combina elementos da xenofobia e do

Versao Final Honol ogada
07/ 03/ 2025 15: 37



47
racismo, criando um sistema de discriminagao direcionado especificamente a

migrantes racializados. Diferente da xenofobia tradicional, que rejeita estrangeiros
de forma generalizada, o xenorracismo se manifesta de maneira seletiva,
reservando o preconceito e a exclusao principalmente para imigrantes negros,
pardos e indigenas.

Essa forma de discriminagcédo, segundo Ribeiro e Baeninger (2024)
reflete ndo sé na rejeicdo a alteridade cultural, mas também a permanéncia de
hierarquias raciais historicamente construidas, reforcando a ideia de que
determinados grupos sao intrinsecamente inferiores e menos desejaveis. Assim, o
xenorracismo age como um mecanismo que legitima desigualdades sociais,
econdbmicas e politicas, dificultando a mobilidade e a integracdo de migrantes

pertencentes a grupos racializados.

Este fenbmeno se manifesta por meio da rejeicdo e aversdo aos
imigrantes, baseada em sua origem estrangeira e a cor da pele. Muitos brasileiros
expressam desconfianga e hostilidade em relagcdo aos haitianos, vistos como
ameagcas a cultura e a identidade nacional. As principais manifestagcdes sao através
de discursos preconceituosos, atitudes discriminatorias e, em alguns casos,
violéncia fisica e verbal (Silva; Fernandes, 2017).

Santos (2020) relata que alguns brasileiros se incomodam com a
presenca de imigrantes haitianos, expressando que seu espaco foi "dominado" pelo
outro e sentindo-se ameacgados por esse "inimigo" que veio de fora. A midia, por
vezes, reforgca essa visdo ao apresentar os imigrantes de forma sensacionalista,
ligando-os a criminalidade e a desordem.

Na esfera educacional ndo € diferente. Estudantes haitianos
também enfrentam discriminagdo e xenofobia por professores e colegas que
demonstram preconceito em relagdo aos imigrantes, dificultando o processo de
aprendizado e integragdo na comunidade escolar. A barreira do idioma também é
um obstaculo, agravado pela falta de politicas de acolhimento e de apoio linguistico
para estudantes imigrantes. (Silva; Lima, 2016)

O acesso a saude também é prejudicado pela discriminagéo e a
xenofobia. Imigrantes haitianos enfrentam dificuldades no atendimento, devido a
preconceitos e falta de conhecimento dos profissionais de saude sobre as

necessidades especificas dessa populagdo. A auséncia de tradutores e de materiais
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informativos em crioulo também dificulta o acesso aos servicos de saude e a

compreensao das orientacées meédicas. (Baeninger et al., 2018)

A insuficiéncia de recursos e a auséncia de politicas publicas
eficazes para combater a discriminagao e a xenofobia contribui para a perpetuacao
desses problemas. A falta de agbes de sensibilizacdo e de capacitagdo para
profissionais de diversas areas dificulta a criacdo de ambientes inclusivos e
acolhedores para imigrantes haitianos. A persisténcia de uma legislacdo migratoria
que nao se adequa as necessidades dos imigrantes também ¢é um fator
complicador.

Além disso, Cogo (2018) detalha em seu estudo que a
estereotipacdo desta populagdo contribui para a manutencdo desse processo
discriminatério e xenofdbico, reduzindo a complexidade da diversidade humana a
um conjunto limitado de caracteristicas generalizadas e frequentemente negativas.
No caso dos imigrantes haitianos, a estereotipacdo pode levar a sua
desumanizacao e exclusao social. A midia, ao usar mapas, desenhos e caricaturas
que articulam discurso visual e conhecimento racializados, contribui para
estereotipar o corpo negro.

A linguagem também é um instrumento na produgdo e reprodugéo
da discriminagdo e da xenofobia. O uso de termos pejorativos e de rotulos
estigmatizantes contribui para a criagdo de uma imagem negativa dos imigrantes
haitianos. E preciso estar atento aos discursos e narrativas que circulam na
sociedade e na midia, a fim de desconstruir preconceitos e promover uma cultura de
respeito a diversidade. (Baeningeover agées de combate ao preconceito. (Baeninger
et al., 2018)

Portanto, a discriminagdo e a xenofobia sao sérios obstaculos a
integracado dos haitianos no Brasil. A superagao desses desafios requer um esforgo
conjunto da sociedade, entes estatais e de instituigdes do setor privado, por meio da
implementagdo de politicas e agbdes educativas que promovam a igualdade, a
inclusdo e o respeito a diversidade. A luta contra a discriminacdo e a xenofobia é
essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva. E
fundamental reconhecer que esses fendmenos sédo problemas sociais que refletem
desigualdades e preconceitos estruturais, e que o combate a eles € uma luta pela
dignidade e pelos direitos humanos. r et al., 2018)

Portanto, a discriminagdo e o xenorracismo sao serios obstaculos a
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integracado dos haitianos no Brasil. A superagcao desses desafios requer um esforgo

conjunto da sociedade, entes estatais e de instituigdes do setor privado, por meio da
implementagdo de politicas e agbes educativas que promovam a igualdade, a
incluséo e o respeito a diversidade. A luta contra a discriminagido e o xenorracismo €
essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva. E
fundamental reconhecer que esses fendmenos sédo problemas sociais que refletem
desigualdades e preconceitos estruturais, e que o combate a eles € uma luta pela

dignidade e pelos direitos humanos.

3.4 Enfrentamento das dificuldades e perspectivas futuras

O enfrentamento das dificuldades e a construgdo de perspectivas
futuras para os imigrantes haitianos no Brasil demandam uma abordagem que
envolva tanto os érgéos publicos como a prépria sociedade civil. A discriminagéo e a
xenofobia, por exemplo, exigem o desenvolvimento de estratégias eficazes para
promover a igualdade e a inclusdo. E importante reconhecer que a superacéo
dessas barreiras ndo € apenas uma questao de politicas publicas, mas também de
mudanga de mentalidade e de praticas sociais.

Um ponto importante nesse sentido € o investimento em programas
de ensino da lingua portuguesa para imigrantes, como sugerem Silva e Lima (2016)
em seu estudo. A comunicagdo € o0 primeiro passo para uma inclusdo
bem-sucedida, facilitando o acesso a empregos, servigos publicos e a integragao
social. Esses programas devem ser oferecidos em conjunto com universidades e
outras instituicdes de ensino. A oferta de cursos de portugués para imigrantes é
uma das estratégias para assegurar que a barreira linguistica ndo impega o acesso
aos servicos publicos. Além disso, € importante disponibilizar formularios e
documentos orientadores das politicas publicas nos idiomas mais comuns entre os
imigrantes.

O mercado de trabalho é outra area que demanda atengao especial.
E imprescindivel criar programas de qualificacdo profissional em &reas onde haja
demanda por mao de obra, direcionando os haitianos para cursos que aumentem
suas oportunidades de emprego. Nesse sentido, Silva e Lima (2016) concluem em
seu estudo que a distribuicdo dos imigrantes no pais, de acordo com as

necessidades de cada estado, € uma medida que pode otimizar a insergao
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profissional e promover o desenvolvimento regional. Ademais, a criagao de redes de

apoio e inser¢ao sociocultural pode auxiliar imigrantes em diferentes contextos.

No ambito da saude, € necessario qualificar os sistemas de
informacgdo para gerar dados e indicadores sobre a saude dos imigrantes. Além
disso, é fundamental a sensibilizagéo e treinamento de gestores e trabalhadores do
SUS, bem como a elaboragéo e tradugdo de documentos sobre o direito & satde. E
essencial garantir o0 acesso a servigos de saude e a compreenséo das orientagdes
médicas, especialmente para aqueles que nado dominam o portugués. (Cavalcanti;
Oliveira; Silva, 2023)

E imprescindivel o combate a discriminacdo e & xenofobia. De
acordo com Baeninger et al. (2018), uma das estratégias para o enfrentamento
desta problematica € a criacdo de espagos de escuta, respeito e valorizagdo das
diferencas é essencial, desconstruindo esteredtipos e preconceitos através da
educacgao e da sensibilizacdo da sociedade. A midia tem um papel importante nesse
processo, devendo adotar praticas de jornalismo para a paz, que apresentem
diferentes angulos de um debate, e ndo apenas as fontes oficiais. A produgao
jornalistica deve ser mais proxima do conceito de jornalismo para paz, buscando
solugdes criativas, valorizagdo cultural e superagéo de dificuldades. (Santos, 2020)

As agbes educativas junto a liderangas populares, professores e
educadores sao fundamentais para combater o trabalho escravo e o trafico de
pessoas. De acordo com Cavalcanti, Oliveira e Silva, (2023) o programa "Escravo,
nem pensar!", realizado pela ONG Repdérter Brasil, € um exemplo de agdo nesse
sentido, oferecendo atendimento as vitimas e promovendo a formacao para aqueles
que vivem em areas afetadas por essas praticas. O trabalho em rede entre
organizagdes da sociedade civil, institui¢cdes religiosas e o poder publico € essencial
para ampliar o alcance das a¢des de prevengao e apoio aos imigrantes.

As politicas publicas devem ser proativas, com o planejamento de
acdes e verbas para agbes continuas voltadas & populacdo migrante. E importante
que as politicas publicas considerem a complexidade do fendbmeno migratério, com
a utilizagdo de metodologias mistas, que combinem dados quantitativos e
qualitativos, para uma melhor compreensao das dinamicas migratorias. A troca de
conhecimentos e experiéncias entre pesquisadores e profissionais de diferentes
areas € fundamental para a construgao de solugdes inovadoras e eficazes.

Outro ponto importante € a criagao de mecanismos preventivos de
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trafico de pessoas e trabalho analogo a escraviddao nas cadeias produtivas € uma

acao fundamental. A pesquisa sobre codigos de conduta e iniciativas inovadoras,
junto as empresas, € importante para levantar boas praticas empresariais para
prevenir tais violagdes. O monitoramento por ONGs também é uma acgao importante
nesse processo. (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023)

O foco na prevengao, em vez da responsabilizagdo, permite que as
estratégias elaboradas possam ser transformadas em politicas publicas de amplo
alcance.

Sendo assim, a superagdao dos problemas enfrentados pelos
imigrantes haitianos requer a atuagao conjunto entre os érgéos publicos e a prépria
sociedade civil, com acdes em diversas areas, como educacgao, trabalho, saude,
combate & discriminacéo, qualificacéo profissional e producdo de conhecimento. E
essencial que a sociedade brasileira se mobilize para garantir a inclusdo e a justica

social para todos os imigrantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os desafios enfrentados pelos imigrantes
haitianos no Brasil, com énfase nos mecanismos de exclusdo, nas dificuldades de
acesso a direitos fundamentais e nas limitagcbes das politicas publicas de
acolhimento. Ao longo da pesquisa, buscou-se compreender 0 processo migratério
haitiano, considerando suas motivagdes e rotas de ingresso ao Brasil, além de
identificar os principais obstaculos vivenciados por essa populacdo, desde a
adaptacdo cultural até a insercdo no mercado de trabalho. Também foram
examinadas as iniciativas governamentais voltadas para a recepcéo e integragao

desses imigrantes, avaliando sua efetividade e alcance.

Os resultados obtidos indicam que haitianos enfrentam diversos obstaculos no
processo de inser¢cao na sociedade brasileira. No ambito do trabalho, constatou-se
que apesar do nivel de qualificagdo de muitos imigrantes haitianos, a insergdo no
mercado de trabalho brasileiro frequentemente ocorre em condigbes precarias, com

remuneracgao inferior e acesso restrito a direitos trabalhistas.

Outro ponto observado foi a barreira linguistica, que representa um fator agravante,
dificutando a compreensdao de contratos e limitando as oportunidades de
progressao profissional. A condigdo migratdria irregular também contribui para a
vulnerabilidade desses imigrantes, tornando-os mais suscetiveis a exploracao e a

discriminagéao, resultando em uma integragao social desigual.

No ambito das politicas publicas, verificou-se que as a¢des de acolhimento, embora
existentes, sédo insuficientes para garantir uma inclusdo social plena. Falhas na
regularizacao documental, falta de acesso a servigos essenciais, como moradia e
educagao, e a auséncia de medidas efetivas para combater a precarizagao do

trabalho persistem, perpetuando a vulnerabilidade dos imigrantes haitianos.

A pesquisa também evidenciou que a discriminagao e a xenofobia sdo os maiores e
mais obstaculos para a integracdo dos haitianos na sociedade brasileira.
Preconceitos raciais, étnicos e culturais se manifestam em diferentes esferas da

vida, desde o mercado de trabalho até os servigos de saude e educacao,
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impactando negativamente o bem-estar e a dignidade dos imigrantes. A falta de

informagdo sobre seus direitos e a insuficiéncia de recursos para combater a

discriminagcao contribuem para a perpetuacéao desses problemas.

Diante desse cenario, conclui-se que a imigragao haitiana no Brasil ainda enfrenta
desafios estruturais que comprometem o bem-estar e a dignidade desses
individuos. E necessario o aperfeicoamento das politicas publicas existente, além da
implementagdo de a¢des mais eficazes para mitigar os impactos da exclusao social
e promover uma integragao mais justa. Medidas como a ampliagado de programas de
ensino da lingua portuguesa, a facilitacdo do reconhecimento de diplomas
estrangeiros, a fiscalizagdo das condigdes de trabalho e o combate a discriminagao

e xenofobia sdo essenciais para a superacao desses desafios.

Recomenda-se que pesquisas futuras explorem de forma mais aprofundada os
impactos da imigragao haitiana na economia e na sociedade brasileira, e comparem
as experiéncias desses imigrantes com outras comunidades migrantes para
identificar boas praticas. Estudos que considerem a perspectiva dos proprios
imigrantes sobre suas experiéncias no Brasil também s&o importantes para
compreender suas necessidades e expectativas, auxiliando na formulagdo de

politicas publicas mais efetivas e humanizadas.
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