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RESUMO

A presente pesquisa aborda a construcdo da governanca ambiental global e sua relacdo com as
teorias de biopolitica e securitizacdo, evidenciando a critica as desproporcionalidades dos
ditames climaticos que afetam os paises africanos, especialmente aqueles que recebem missoes
de paz. A andlise inicia destacando marcos importantes, como a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, o Relatério Brundtland e a Clpula da Terra
no Rio de Janeiro, que estabeleceram a base para a cooperacgdo internacional em questdes
ambientais e climaticas. Posteriormente, analisa-se como a securitizagcdo climatica, enquanto
extensdo da biopolitica, é explorada como ferramenta para legitimar o controle estatal sobre a
vida das populagcdes em nome da seguranca nacional, com a expansdo das noc¢des de seguranca
para além da ldgica estatocéntrica. A evolugdo das governancas climatica e ambiental é
discutida em relacdo a seguranca climatica e energética, com foco nas assimetrias na
distribuicdo dos impactos sobre a Africa, sobretudo os paises hospedeiros de missdes de paz,
apesar de ser uma das menores contribuidoras para a intensificacdo das mudancas climaticas.
Por fim, destaca-se a persisténcia do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas em emitir
recomendacdes desvinculadas das complexidades locais, refletindo a influéncia
desproporcional do Norte Global na tomada de decisdes em relagdo ao clima e a0 meio
ambiente, o que compromete a eficacia das medidas propostas, incluindo a implementacdo de
energias renovaveis em missdes de paz na Africa.

Palavras-chave: Missdes de paz; Energias renovaveis; Securitizacio; Africa; Biopolitica.
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RESUMEN

La presente investigacion aborda la construccion de la gobernanza ambiental global y su
relacion con las teorias de biopolitica y securitizacion, evidenciando la critica a las
desproporcionalidades de los dictamenes climéaticos que afectan a los paises africanos,
especialmente aquellos que reciben misiones de paz. El analisis comienza destacando hitos
importantes, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
en Estocolmo, el Informe Brundtland y la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, que
establecieron la base para la cooperacion internacional en cuestiones ambientales y climaticas.
Posteriormente, se analiza como la securitizacion climatica, como extension de la biopolitica,
se utiliza como herramienta para legitimar el control estatal sobre la vida de las poblaciones en
nombre de la seguridad nacional, con la expansion de las nociones de seguridad mas alla de la
I6gica estatocéntrica. La evolucién de las gobernanzas climéatica y ambiental se discute en
relacién con la seguridad climatica y energética, con un enfoque en las asimetrias en la
distribucion de los impactos sobre Africa, especialmente los paises anfitriones de misiones de
paz, a pesar de ser uno de los menores contribuyentes a la intensificacién del cambio climatico.
Por ultimo, se destaca la persistencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en emitir
recomendaciones desvinculadas de las complejidades locales, reflejando la influencia
desproporcionada del Norte Global en la toma de decisiones sobre el climay el medio ambiente,
lo que compromete la eficacia de las medidas propuestas, incluida la implementacion de
energias renovables en misiones de paz en Africa.

Palabras clave: Misiones de paz; Energias renovables; Securitizacion; Africa; Biopolitica.
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ABSTRACT

The present research addresses the construction of global environmental governance and its
relationship with the theories of biopolitics and securitization, emphasizing the impact of the
critique on how climate dictates disproportionately affect African countries, especially those
hosting peacekeeping missions. The analysis begins by highlighting important milestones, such
as the United Nations Conference on the Human Environment in Stockholm, the Brundtland
Report, and the Earth Summit in Rio de Janeiro, which established the basis for international
cooperation on environmental and climate issues. Subsequently, it examines how climate
securitization, as an extension of biopolitics, is explored as a tool to legitimize state control
over populations' lives in the name of national security, expanding notions of security beyond
statocentric logic. The evolution of climate and environmental governance is discussed in
relation to climate and energy security, focusing on the asymmetries in the distribution of
impacts on Africa, particularly countries hosting peacekeeping missions, despite being one of
the smallest contributors to climate change intensification. Finally, the persistence of the United
Nations Security Council in issuing recommendations disconnected from local complexities is
underscored, reflecting the disproportionate influence of the Global North in decision-making
regarding climate and the environment, compromising the effectiveness of proposed measures,
including the implementation of renewable energies in peacekeeping missions in Africa.

Keywords: Peacekeeping missions; Renewable energies; Securitization; Africa; Biopolitics.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso é resultado direto de anos de aprendizagem e
dedicacdo a extensdo universitaria no projeto Observatdrio Latino-Americano da Geopolitica
Energeética (OLAGE), vinculado ao Ndcleo de Estudos Estratégicos, Geopolitica e Integracao
Regional (NEEGI) da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).
Participante desde 2021, periodo em que teve o privilégio de ser bolsista de extensdo, o autor
segue parte do Observatorio, participando da execucdo de atividades diversas que incluem a
promocdo de eventos académicos, como o0s Coléquios de Geopolitica Energética, e a
manutencdo de parcerias nacionais e internacionais para o fomento da pesquisa e da extenséo
na participacao juvenil em temas tangentes a geopolitica e a transicao energéticas.

Foi representando o Observatério, a UNILA e o Brasil no Férum Juvenil e na 132
Assembleia da Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA) em Abu Dhabi,
nos Emirados Arabes Unidos, durante uma sessdo de alto-nivel do Pacto para Energias
Renovaveis em Missdes de Paz da ONU, que o tema deste TCC surgiu como um insight, dada
a possibilidade de explorar quatro temas muito caros ao autor: o continente africano, o qual
sempre foi, desde antes do inicio da graduacdo, seu interesse particular; a seguranca, area
tematica das relacBes internacionais diretamente ligadas aos conceitos génese da disciplina (a
guerra e a paz); a institucionalidade das Nac¢des Unidas, seus 6rgdos e agéncias, com foco no
Conselho de Seguranca; e as energias renovaveis, paixao mais recente, desenvolvida com os
aprendizados da extenséo.

Depois da sessdo de aprovacao do Pacto, surgiram questionamentos que inquietaram o
jovem delegado, especialmente pensando a partir do Sul Global. Enquanto o documento
certamente deveria representar um avanco significativo em direcdo a promocao da seguranca e
estabilidade no contexto das missdes de paz, fomentando a transicdo energética e promovendo
0 objetivo do desenvolvimento sustentavel 7, energia limpa e acessivel, qual seria sua eficacia
real e seus potenciais impactos em diferentes contextos geopoliticos e socioecondémicos? Como
esse acordo poderia afetar os paises receptores de missdes de paz na Africa, que frequentemente
enfrentam desafios estruturais e financeiros significativos na implementacédo de tecnologias de
energia renovavel? Quais sdo as implicacfes para a soberania energetica e a autodeterminacao
desses paises? Quais dindmicas de poder implicitas e quais interesses divergentes da geopolitica
energética permeiam as relagdes internacionais contemporaneas? Retornando ao Brasil, a Foz
do Iguagu e & UNILA, motivado pelas experiéncias vividas nos Emirados Arabes Unidos, o

jovem pesquisador formulou, em torno destas inquietacGes, seu trabalho de concluséo de curso.
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O capitulo que sucede esta introducdo se propOe a apresentar e discutir a evolugdo das
nogdes de missdes de paz, sobretudo como mecanismo de seguranca internacional, este capitulo
buscara tracar um panorama, comecando por examinar a natureza e 0s propositos das missoes
de paz, destacando suas mudancgas de percepcdo ao longo do tempo. Em seguida, serdo
investigados as dinamicas e os desafios do paradigma institucional das Nagdes Unidas em
relagdo ao meio ambiente e as mudangas climéticas, analisando quais foram os principais
eventos que construiram a agenda global no que hoje é um dos assuntos prioritarios do sistema,
bem como as principais estratégias e iniciativas em andamento para lidar com os desafios
oriundos dela. Por fim, se analisa a caracteristica particular das missées de paz nos trés paises
africanos em questao, perpassando as condi¢des atuais de acesso e geracdo de energia elétrica
e o reconhecimento cada vez mais frequente do Conselho de Seguranca das implicacdes que as
mudancas climaticas tém na seguranca internacional.

O terceiro capitulo explora os conceitos biopolitica e securitizacéo, se aprofundando na
andlise das estratégias politicas e discursivas empregadas para enquadrar as mudangas
climaticas e os desafios ambientais como questdes de seguranca, incluindo o papel dos Estados
e das institui¢Bes internacionais, com foco nas Na¢Ges Unidas, na construcdo dessas narrativas.
A expansdo das noc¢Bes de seguranca para além daquelas originalmente concebidas antes e
durante a Guerra Fria fazem emergir novas implicagcbes para a governanga e a segurancga
humana globais, favorecendo o processo de securitizacdo das mudancas climaticas e pautando
reflexdes sobre como se moldam, a partir dele, a formulacdo de politica e as relacbes
internacionais hodiernamente, influenciando desde a alocacdo de recursos até a formulacéo de
novos ou a incorporacdo de prévios acordos e tratados internacionais.

O quarto capitulo se debruca sobre as pressdes da geopolitica energética sobre os
mandatos de seguranca das missdes de paz no caso particular dos trés paises africanos
estudados. Este capitulo buscara entender como os interesses e dindmicos geopoliticos
relacionados ao acesso e controle de recursos energéticos influenciam e impactam a seguranca
e estabilidade dos paises hospedeiros, considerando suas vulnerabilidades socioeconémicas e
politicas. Se trabalha se e quais estruturas de dominacdo politica se perpetuam com o modo
vigente de aplicagdo de energias renovaveis em missdes de paz, discussao que se conclui, neste

trabalho, com os paragrafos das consideracdes finais.
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2. A EVOLUC}AO DAS MISSOES DE PAZ E DO PARADIGMA INSTITUCIONAL

DAS NAQ@ES UNIDAS PARA CLIMA E MEIO AMBIENTE

2.1. 0 QUE SAO AS MISSOES DE PAZ

As missdes de paz da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) tém suas origens
fundamentadas na prépria criacdo da organizacdo, em 1945, no p6s-Segunda Guerra Mundial.
A comunidade internacional a época, profundamente afetada pelas sequelas do conflito de
proporcOes globais, empenhou-se em buscar os meios de prevenir futuras guerras e,
consequentemente, promover a estabilidade e a seguranca ao redor do mundo. O Capitulo VI
da Carta das NagOes Unidas?, intitulado "Solugdo Pacifica de Controvérsias”, estabelece os
principios pelos quais as na¢des deveriam buscar resolver disputas de maneira pacifica e, com
isso, evitar as atrocidades da guerra, sem que houvesse quaisquer mencgdes as missdes de paz
como mecanismos de manutencdo da seguranca internacional.

Quando as tensbes geopoliticas entre as superpoténcias Estados Unidos e Unido
Soviética durante a Guerra Fria frequentemente bloqueavam agdes diretas do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU)?, as missdes de paz se converteram em um instrumento
aplicavel, autorizadas e implementadas pela ONU. As operacdes tradicionais representam as
primeiras incursdes de uma organizacgdo internacional, formada por contingentes de seus
Estados membros, com lideranca direta da organizacdo, em uma regido ainda instavel.
Consideradas missdes menos complexas se comparadas as subsequentes, focando
principalmente na presenca internacional em zonas de conflito, as primeiras missdes de paz
empreendidas pelas Nagdes Unidas, em meados de 1948, tinham cunho predominantemente
militar (Maidana, 2011, p. 2), frequentemente associadas a ideia de interven¢des armadas ou
atividades de combate.

Ao longo das décadas seguintes, as missdes de paz se multiplicaram em namero e se

diversificaram em termos de complexidade e escopo de atuacdo. Foram implementadas em

! Acartadas Nac6es Unidas é o documento fundacional da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), estabelecendo
seus objetivos e principios fundamentais. Foi adotada em 26 de junho de 1945, durante a Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Organizacéo Internacional realizada em S&o Francisco, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial.
A Carta entrou em vigor em 24 de outubro de 1945, oficializando a criagdo da ONU como uma resposta coletiva
a busca de paz e seguranca internacionais ap6s os horrores do conflito global. Ela delineia os prop6sitos da ONU,
0s principios que regem suas operacgdes e 0s meios pelos quais busca alcangar seus objetivos, incluindo a prevencao
e resolucdo de conflitos, a promocéo dos direitos humanos e a cooperacéo internacional. Ver Na¢6es Unidas, 2007.
2 0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (em inglés, United Nations Security Council), é um dos seis 6rgdos
principais das Nagdes Unidas, para tratar de questdes relativas a paz e seguranga internacionais. Foi estabelecido
pela Carta das Nac¢des Unidas e é composto por 15 membros, sendo cinco membros permanentes (China, Estados
Unidos, Reino Unido e Russia) e dez membros temporéarios eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois
anos. O Conselho toma decisfes sobre questdes de paz e segurancga, incluindo a autorizacdo de operagdes de
manutencdo da paz, imposicdo de sancGes e autorizacdo do uso da forga militar. Consultar Pontes, 2018.
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diversas regibes, abrangendo desde conflitos politicos internos aos Estados até crises
humanitarias de maiores proporcdes. Nao mais concentradas exclusivamente na estabilizacdo
de um conflito armado, as missdes de paz da atualidade, chamadas de multidimensionais
(DPKO-DFS, 2008, p. 22-23; Bellamy et al., 2004, apud Hamann, 2012, p. 300), envolvem o
envio de pessoal militar, policial e civil para abordar as causas profundas do conflito e trabalhar
para estabelecer as condi¢Bes necessarias para a paz sustentavel e duradoura, construcéao de paz,
promocdao dos direitos humanos, assisténcia humanitaria, desenvolvimento institucional, entre

outros. Como postulado por Andrade, Hamann e Soares (2021):

Como fendmeno da politica internacional, as operagGes de paz da ONU evoluiram de
uma abordagem mais tradicional, marcada por acordos de paz e estratégias de cessar-
fogo entre as partes envolvidas, para uma perspectiva complexa e multidimensional.
Tal abordagem é caracterizada por problemas politicos, sociais, econdmicas, culturais,
juridicas e da sociedade civil, e muitas vezes inclui o uso da forca para além da
autodefesa, o que outrora fora considerado ilegitimo. (Andrade; Hamann; Soares.,
2021, p. 7, tradugéo livred).

Sendo o principal 6rgdo da ONU com escopo para manter a paz e seguranca
internacionais garantido pelo Capitulo V11 da Carta das NagOes Unidas?, é responsabilidade do
Conselho de Seguranca autorizar e supervisionar as missdes de paz por meio de suas resolucdes.
Antes do envio de uma misséo de paz, o Conselho deve aprovar uma resolucdo que estabelece
a base legal e os objetivos da operacdo, determinando o mandato da missdo, 0S recursos
disponiveis e as condicdes para a sua execucdo. Conforme o desenrolar da execucdo, o
Conselho pode modificar, estender ou encerrar 0 mandato, a depender das mudancas das
condi¢des materiais ou do progresso alcangado (Nagfes Unidas, 2008, p. 17). Os mandatos
tendem a refletir acordos entre as partes envolvidas nos conflitos, em especial os Estados-sede
das miss@es e 0s atores armados ndo-estatais. O 0rgao pode ainda autorizar o uso da forca em

situacOes especificas, como parte do mandato da missao.

3 «As a phenomenon of international politics, UN peace operations have evolved from a more traditional approach,
marked by peace agreements and ceasefire strategies among the parties involved, to a complex and
multidimensional perspective. Such approach is characterized by political, social, economic, cultural, legal, and
civil society issues, and often includes the use of force beyond the self-defense, formerly considered illegitimate”.
4 O Capitulo VII, “Acdo relativa a ameagcas a paz, ruptura da paz e atos de agressdo”, concede ao Conselho de
Seguranca amplos poderes para lidar com situagBes que representam uma ameaga a paz, ruptura da paz ou atos de
agressao. Preconiza a autorizacdo de medidas coercitivas, desde san¢des econdmicas até o uso da forca para manter
ou restaurar a paz. Essas agBes podem ser direcionadas contra um Estado especifico ou podem ser aplicadas de
maneira mais ampla, a depender da natureza da ameaga, e vinculam as resoluc¢ées do Conselho a todos os Estados-
membros da Organizacdo. Consultar Na¢des Unidas, 2007.
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2.2. A CONSTRUQAO DO PARADIGMA INSTITUCIONAL DAS NAC}C)ES
UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Concomitantemente as preocupaces relacionadas a paz e seguranca, cresciam na ONU
as preocupacOes voltadas aos efeitos das mudancas climéticas e as relacdes humanas com o
meio ambiente. Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, ocorreu aquela considerada a primeira
grande conferéncia internacional sobre questdes ambientais. A Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida por Conferéncia de Estocolmo ou Estocolmo
72, teve como objetivo principal discutir os desafios ambientais globais, como poluicéo do ar e
da agua, conservacdo da biodiversidade, gestdo de residuos, entre outros, e promover acoes
conjuntas para enfrenta-los. A conferéncia resultou na ado¢do da Declaracéo sobre 0 Ambiente
Humano, ou Declaragdo de Estocolmo, “em que se reconhece, em nivel internacional, a
importancia dos instrumentos de gestdo ambiental para a promocéo do desenvolvimento” (Mota
etal., 2008, p. 19), e no estabelecimento do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA)®.

Com o legado de Estocolmo 72, na década seguinte, em 1983, a Assembleia Geral da
ONU (AGNU)® cria a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) para compor o hall de agéncias e 6rgdos especializados nas tematicas globais
relacionadas ao meio ambiente. A ONU encomendou um relatério & Comisséo, que ficou pronto
cinco anos depois, em 1987, com o nome “Nosso Futuro em Comum”, também conhecido por
Relatdrio Brundtland’. A principal contribuicdo da CMMAD e do relatdrio foi a popularizacéo
do conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo como "o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das gerag6es futuras de atender as
suas préprias necessidades" (World Commission on Environment and Development, 1987, p.

5 O Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (em inglés, United Nations Environment Programme), é
a agéncia especializada das Nagdes Unidas dedicada a promocdo de praticas sustentaveis e a protecdo do meio
ambiente global. O PNUMA trabalha para coordenar as atividades ambientais dentro do sistema das NagOes
Unidas e para apoiar os paises na implementacdo de medidas ambientalmente sustentaveis.

& A Assembleia Geral das NagBes Unidas (AGNU) é o principal érgdo deliberativo da ONU, ainda que suas
resolugdes ndo tenham carater vinculativo. Composta por todos os 193 Estados-membros da Organizagdo, a
AGNU oferece uma plataforma para que os paises discutam e deliberem sobre uma ampla gama de temas e
guestdes globais relevantes ao cendrio atual. Também desempenha um papel crucial na eleicdo de membros para
outros 6rgdos da ONU, como 0 CSNU e 0 ECOSOC, e é responsavel por aprovar o orcamento anual e por fornecer
orientacOes gerais para o trabalho das diversas agéncias e programas das Nag¢@es Unidas. Consultar Na¢Ges Unidas,
2007.

7 O relatério recebe esse nome em homenagem a sua presidente inaugural, Gro Harlem Brundtland, que foi
primeira-ministra do Reino da Noruega em trés ocasifes e desempenhou um papel crucial na promocao da
conscientizagdo sobre questdes ambientais e do desenvolvimento sustentavel. Brundtland foi escolhida pelo entdo
Secretario-Geral da ONU, Javier Pérez de Cuellar, para liderar a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento no contexto de sua criagdo pela Assembleia Geral.
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41, traducdo livre®), definicdo essa que trazia consigo grande novidade ao debate sobre
desenvolvimento da década de 1980.

Para além da definicdo do conceito, a relevancia do relatério Brundtland reside no
destague a importancia de proteger o meio ambiente para garantir o desenvolvimento
econdmico e social, no alerta aos perigos da degradacéo ambiental e da exploracao insustentavel
dos recursos naturais, na apresentacdo de um conjunto de medidas para promover o
desenvolvimento sustentavel, incluindo mudancas nos padrGes de producdo e consumo,
investimentos em tecnologias limpas, cooperacéo internacional com foco na cooperacdo Norte-

Sul® e participagio da sociedade civil. Segundo Brunstein, Ipiranga e Godoy (2011), o relatdrio

Assume uma visao critica ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas na¢es em desenvolvimento, ressaltando
gue o progresso econdmico e social ndo pode se fundamentar na exploragao
indiscriminada e devastadora da natureza. (Brunstein; Ipiranga; Godoy, 2011,
p. 13).

O modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados a época se baseava
na exploracdo insustentavel dos recursos naturais, ocasionando degradacéo ambiental, perda de
biodiversidade e fendmenos climaticos extremos. A industrializacdo desenfreada, sobretudo
nos paises do Norte Global, corroborou com altos niveis de poluicdo do ar, da agua e do solo
ao aumentar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) associadas ao uso indiscriminado de
combustiveis fosseis e exploracdo de recursos, bem como exacerbou as disparidades sociais e
econdmicas, tanto dentro dos paises industrializados quanto nos paises em desenvolvimento. O
Relatério Brundtland, portanto, trouxe noc¢Ges inovadoras e alternativas ao desenvolvimento.

No ano seguinte, em 1988, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM)¥ e o
PNUMA criam o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), para avaliar
0 conhecimento cientifico sobre as mudancas climaticas e fornecer informacdes para 0s
formuladores de politicas, sendo este um o6rgdo intergovernamental que conta com a
participacdo de cientistas de todos os Estados-membros da ONU. Os relatérios do IPCC

fornecem informagdes para os formuladores de politicas publicas orientadas a redugédo das

8 «Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs”.

%“Na nossa concepgdo, o ‘Sul’, que nos remete as relagdes Norte-Sul, seria 0 que corresponde, no discurso politico-
diplomatico, a periferia e a semiperiferia dos debates socioldgicos, estruturalistas e cepalinos” (Milani, 2012, p.
227).

10 A Organizagdo Meteoroldgica Mundial, agéncia especializada da ONU, foi criada em 1950, com o objetivo de
promover a cooperacdo internacional no campo da meteorologia, climatologia, hidrologia e ciéncias relacionadas.
A organizacdo busca melhorar a capacidade dos paises em lidar com os fendbmenos meteoroldgicos extremos e
fornecer informagdes precisas sobre o clima, que podem ser utilizadas para a elaboracéo de politicas especificas.
A OMM desempenha um papel crucial na monitorizagdo e na previsdo de eventos climaticos, contribuindo para a
prevengdo e adaptacdo a efeitos climéticos extremos. Consultar Parlamericas, 2018.
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emissOes de GEE e a mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas (Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas, 2010, p. 4), tendo sido sua primeira publicaco realizada no ano
de 1990,

Apoiada pelo conhecimento produzido e difundido pelo IPCC, que atualizou os
contetdos do primeiro relatério em um relancamento de 1992, a proxima grande conferéncia
do clima aconteceu no mesmo ano da conferéncia ambiental, na cidade do Rio de Janeiro,
Brasil. Também conhecida como Cupula da Terra, ou Rio 92, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi um marco crucial na conscientizacdo global sobre
questdes ambientais e no estabelecimento do caminho para futuras conferéncias e acordos
internacionais, moldando politicas e praticas de sustentabilidade e estruturando, com as
convencdes que vieram a seguir, o regime global de clima e meio ambiente (Barros-Platiau,
2011, p. 13).

O documento final da Rio 92, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, preconizou em seu texto, de acordo com Guerra & Japiassu (2017),

a concepgdo de uso equitativo dos recursos naturais, ja que as geracoes
presentes ndo podem privar as geragdes futuras do acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; o estabelecimento da protecdo ambiental
integrada ao processo de desenvolvimento para que este seja sustentavel; a
fixacdo da cooperacdo dos Estados e dos individuos, como requisito
indispensavel para alcancar o desenvolvimento sustentével, a erradicagdo da
pobreza e a redugdo das disparidades de padrdes de vida da populagdo
mundial; a importancia do dever de precaucdo e do principio do poluidor
pagador (Guerra & Japiassu, 2017, p. 1890).

A Declaracdo introduziu inovagfes cruciais para 0 uso equitativo dos recursos naturais
e a integracdo da protecdo ambiental ao desenvolvimento sustentavel, como sugerido anos antes
pelo relatério Nosso Futuro em Comum. Reconheceu-se que as geracdes presentes ndo podem
privar as futuras de um ambiente equilibrado, estabelecendo a necessidade de politicas
sustentaveis e a importancia da cooperacéo entre Estados e individuos para o alcance das metas.
Para mais, estabeleceu novos principios para a governanca ambiental global*2, como o dever de
precaucdo, que determina a adocdo de medidas de protecdo ambiental mesmo quando 0s riscos
ndo forem totalmente comprovados, e o principio do poluidor pagador, que responsabiliza 0s
poluidores pelos custos da remediacdo ambiental em suas proprias ou em outras regides que

nédo aquelas afetadas diretamente pela poluicéo gerada.

11 painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, 1992.

12 “Hoje, fala-se em governanca global como o conjunto de instituicdes e normativas, compostos pelos Estados e
baseadas em valores universais, voltadas a gestdo de problemas que governo isolado algum, mesmo os mais
poderosos, podem dar conta sés, sem colocar em risco sua prépria existéncia, seus interesses geopoliticos e
econdmicos, os investimentos das corporacfes capitalistas, a seguranca para a remuneragdo do capital e para o
fluxo global de mercadorias e dinheiro.” (Rodrigues, 2013b, p. 31-32).
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Outro importante documento elaborado na Rio 92 foi a Agenda 21, uma declaragéo de
compromisso global para promover o desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo,
abordando questdes ambientais, sociais e econdémicas de forma integrada. Com 40 capitulos
divididos em quatro secOes, a Agenda aborda, respectivamente, a relacdo intrinseca entre
pobreza e 0 meio ambiente, a conservagdo e 0s recursos naturais, a participacao da sociedade
civil, dos movimentos sociais e as orientacdes para a implementacdo da Agenda (Patriarcha-
Graciolli, 2015, p. 71-72). Embora nédo seja um tratado legalmente vinculativo, a Agenda 21
serve COMO um guia para orientar as politicas nacionais e internacionais no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel, sendo um notdvel instrumento da governanca ambiental global.

Dois outros documentos adotados no Rio de Janeiro foram a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CBD) e a Declaracdo de Principios sobre as Florestas. O primeiro tem
por objetivo promover a conservacao da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos,
reconhecendo a importancia da biodiversidade para a sustentabilidade ambiental, econdmica e
social, e estabelece principios e mecanismos para sua protecdo e gestdo (Coradin & Roma,
2016, p. 253). O segundo estabelece principios para orientar a gestao sustentavel das florestas
em nivel global, reconhecendo a importancia das florestas para a conservacdo da
biodiversidade, o clima e o bem-estar humano e ressaltando a necessidade de integrar
consideragBes ambientais, sociais e econdmicas na gestdo florestal de forma holistica
(Avzaradel, 2017, p. 24-26), 0 que, por sua vez, requer a participacdo e o envolvimento de
maultiplos interessados, incluindo comunidades locais, povos indigenas e governos.

Naquele mesmo ano, a ONU adotou a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climéticas (em inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC), que entrou em vigor em 19943, cujo principal objetivo é “a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antrdpica perigosa no sistema climéatico” (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1992, p. 6). A
convencdo € o principal instrumento internacional para coordenar a resposta global as mudancas
climéticas e fornece a estrutura para negociagdes subsequentes e acordos relacionados.

O principal érgdo decisorio no ambito da UNFCCC é a Conferéncia das Partes (COP,

Conference of the Parties), assembleia anual que retune todos os signatarios para discutir e

13 A entrada em vigor, prevista no artigo 23° da Convengao, se daria 90 dias apds o depdsito de ratificacdo do 50°
signatério, o que aconteceu em 21 de mar¢o de 1994. Hoje, a Convencéo conta com 198 Partes, sendo 197 Estados
e uma organizagdo de integracéo regional. Para conferir o status de ratificacdo dos membros, consultar Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, 2024a.
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negociar acOes especificas para combater as mudancas climaticas. Durante a COP, os paises
negociam acordos, estabelecem metas e compromissos, e revisam o progresso em relagéo aos
objetivos da Convencdo. A UNFCCC fornece a base legal para a acdo climatica global,
enquanto a COP ¢ o forum em que ocorrem as negociacdes oficiais e se efetiva a tomada de
decisdes. Como explica Soares (2002), para que se cumpra a Convencgao, 0s paises
instituem, ao mesmo tempo, reunides periddicas e regulares, de um 6rgéao
composto de representantes dos Estados-partes, a Conferéncia das Partes,
COP, com poderes delegados de complementar e expedir normas de
especificacdo, 6rgdo esse auxiliado por outros 6rgéos subsidiarios, técnicos e
cientificos, previstos no tratado-quadro, compostos de representantes de
cientistas e técnicos de todos ou alguns dos Estados-partes. O conjunto
normativo que se forma, dos dispositivos do tratado-quadro e das decisbes das
Conferéncias das Partes, as COPs, devem formar um sistema harménico, entre

0s mesmos Estados-partes submetidos a todas elas (sendo impossivel,
portanto, reservas nas decisfes das COPs) (...). (Soares, 2002, p. 63).

Desde sua implementacdo com a COP1 em Bonn, na Alemanha, em 1995, até a
atualidade, as Conferéncias das Partes tém desempenhado um papel significativo na resposta
global as mudangas climéticas, cuja relevancia se concentra principalmente no fornecimento do
espaco necessario as partes para que estas negociem e estabelecam acordos, metas e
mecanismos internacionais voltados ao combate as mudancas climaticas, inclusive financeiros,
como também desempenham um papel fundamental na troca de conhecimentos, experiéncias e
boas praticas entre os paises e atores da sociedade civil, empresas, organizacdes nado
governamentais e outras partes interessadas, criando parcerias e coalizGes mais amplas para
impulsionar a acdo climatica. Servem ainda como instrumento para avaliar e monitorar o
progresso global na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, identificando lacunas e
prioridades para a atuacdo de todas as partes interessadas. Das COPs, originaram-se dois dos
mais importantes instrumentos da governanga climatica global.

A resolucdo da primeira COP, o chamado Mandato de Berlim, determinou a negociacao
de um protocolo destinado aos paises desenvolvidos em que se deveria estabelecer metas
quantitativas de reducdo de emissdes para 2005, 2010 e 2020 até a COP3, que seria realizada
em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. Para os paises em desenvolvimento, ndo foram
estabelecidos compromissos adicionais, mas recomendacfes de avangos nos compromissos ja
firmados, condicionados ao acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos adequadamente
disponibilizados pelos paises industrializados (Andrade; Miguez; De Oliveira, 2018, p. 25-26).
O principal desafio nas negociacdes em Quioto foi determinar os niveis aceitaveis de emissoes
futuras e como distribuir equitativamente os esfor¢os necessarios entre as partes, com foco em

critérios justos e objetivos, particularmente para os paises em desenvolvimento.
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Considerado um marco nas negociacdes sobre o aquecimento global, o Protocolo de
Quioto, adotado na COP3 e em vigor desde fevereiro de 2005, detalha os pilares centrais do
regime climéatico global com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE nos paises
industrializados. Divide os paises em "Anexo 1" (desenvolvidos) e "Ndo Anexo I" (demais
paises), com o primeiro grupo tendo que reduzir suas emissdes em 5,2% em relagdo aos niveis
de 1990%. Baseado no principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, o
Protocolo considera a contribuicdo proporcional de cada pais as emissdes de gases do efeito
estufa, sua capacidade de enfrentar o aquecimento global e o direito ao desenvolvimento
(Freitas & Silva, 2016, p. 75338). Introduziu ainda metas obrigatdrias de redugdo de emissdes
e mecanismos de flexibilizacdo dos compromissos em casos especificos, como o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Em 2012, 20 anos apds a Rio-92, o debate ambiental retornou ao Rio de Janeiro com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel, também chamada
Rio+20, que reuniu lideres mundiais, representantes de governos, da sociedade civil e do setor
privado para discutir questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e temas-chave,
como a erradicacdo da pobreza, o crescimento econdmico inclusivo, a protecdo ambiental e a
promocdo da justica social, entre outros. O resultado mais significativo da conferéncia foi a
ado¢do do documento intitulado "O Futuro que Queremos", que delineou os principios e
compromissos basicos para o desenvolvimento sustentavel global com os novos entendimentos
do século XXI, com foco particular na governanca ambiental internacional que, diferente do
Direito Internacional, requer consenso e coopera¢do, bem como instituicdes internacionais e
normas bem definidas para garantir para sua eficacia (Bodnar & Cruz, 2013, p. 418).

A Rio+20 abriu 0 caminho para a consolidacgdo, nos anos seguintes, da chamada Agenda
2030. A Resolucdo 70/1 da AGNU, em 2015, definiu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) como uma chamada universal para acdo para cumprir com 17 objetivos,
oriundos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2000, para acabar com a pobreza,
proteger a biodiversidade e a vida no Planeta Terra e garantir que todas as pessoas alcancem a

paz e a prosperidade (Nac6es Unidas, 2015a) em diversas areas tematicas diferentes. Desde sua

14 Como previsto no artigo 23° do Protocolo, sua entrada em vigor se daria 90 dias apds o dep6sito do instrumento
de ratificacdo da 55 parte, incluindo paises desenvolvidos que representassem pelo menos 55% das emissdes totais
de CO2 em 1990 do grupo de paises industrializados. O protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
apos o depdsito do instrumento de ratificacdo pela Federacdo Russa em novembro de 2004. Atualmente, conta
com 192 partes, sendo 191 Estados e uma organizacdo de integracdo regional. Consultar Convengéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climéticas, 2024c.

15 Utilizando os dados e recomendagdes gerados pela comunidade cientifica até entdo, principalmente os relatdrios
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas.

16 \Ver Andrade, Miguez e De Oliveira, 2018.
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adocdo, os paises tém trabalhado para implementar os ODS em nivel nacional, adaptando-os as
suas realidades especificas e estabelecendo estratégias para alcancar as metas até 2030.

Apesar da Agenda 2030 ter ampliado a no¢éo de desenvolvimento sustentavel no ambito
da atuacdo das Nacdes, Menéndez (2019) propde uma alteracdo ainda mais acentuada, dada a
base paradigmatica na racionalidade técnico-cientifica e na economia de mercado do atual
modelo, considerado insustentavel a qualidade de vida da presente e das futuras geragdes. O
novo paradigma proposto pelo autor, para ser eficaz, deve ser holistico e cosmopolita, em que
o desenvolvimento sustentavel leve em consideracdo as necessidades sociais, econémicas e
ambientais de todos os seres humanos.

Dado o contexto critico da emergéncia climatica, meses mais tarde, em dezembro do
mesmo ano, na COP21, em Paris, Franca, adotou-se o historico Acordo de Paris, em vigor a
partir do ano seguinte!’, cuja principal importancia reside no fato de ser o primeiro acordo
global vinculativo sobre mudanca climética. As partes se comprometem a tomar medidas para
combater as mudangas climéticas e limitar o aumento da temperatura média global abaixo de
2°C, idealmente buscando limita-lo a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais. O Acordo de
Paris estabelece uma estrutura para a apresentacdo de metas nacionais voluntarias de reducédo
de emissbes de GEE (Freitas & Silva, 2016, p. 75340), conhecidas como Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDCs)*®, e inclui disposicdes relacionadas a financiamento
climatico, adaptacdo, transferéncia de tecnologia e transparéncia.

O Acordo de Paris adotou uma abordagem de autodiferenciacdo limitada, permitindo
que cada pais determine suas proprias metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
de acordo com suas circunstancias nacionais (Rajamani, 2016, p. 509-510 apud Balduino, 2020,
p. 184). Segundo Bodansky (2016, p. 303, apud Balduino, 2020, p. 184), as NDCs diferem do
Protocolo de Quioto em quatro aspectos principais: sdo estabelecidas nacionalmente, ndo séo
legalmente vinculantes (mesmo que o Acordo de Paris o seja), devem ser registradas
publicamente e sdo exigidas de todas as partes. O principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, reconhecido desde os primeiros documentos internacionais sobre
mudancas climaticas, evoluiu para refletir a justica climatica com base na capacidade
contributiva de cada pais, abordagem inovadora estabelecida em Paris, com foco na capacidade

das partes e no apoio aos paises em desenvolvimento.

170 Acordo de Paris previu no Artigo 21° sua entrada em vigor, 30 dias apds a data em que 55 partes, que juntas
representassem pelo menos 55% das emissdes globais de gases de efeito estufa de 1990, depositassem seus
instrumentos de ratificacdo, o que aconteceu em 4 de dezembro de 2016, no ano seguinte a adocdo do Acordo, que
conta hoje com 195 das 198 partes do UNFCCC. Consultar Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas, 2024b.

18 Consultar Nagdes Unidas, 2015b.
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A medida que o panorama do regime climatico global se desenvolveu, marcado por uma
progressiva ampliacdo na governanga e na aplicacdo de mecanismos de san¢do a poluicdo, o
préprio Sistema Nacgdes Unidas também precisou rever a sustentabilidade de seus érgéos e
agéncia, estendendo essa reflexdo critica para além dos dominios tradicionais e alcangando,

inclusive, suas operacdes de campo nas missdes de paz.

2.3. MISSOES DE PAZ NOS PAISES AFRICANOS E O ACESSO A ENERGIA

ELETRICA

As missoes de paz da ONU na Africa, atualmente sediadas nos Estados do Sudéo do Sul
(UNMISS), Republica Democréatica do Congo (MONUSCO) e Republica Centro-Africana
(MINUSCA), como também nas regides em disputa do Saara Ocidental (MINURSO), entre
Marrocos e a Frente Polisario, e do Abyei (UNISFA), disputada pelo Suddo e Sudédo do Sul,
sdo especialmente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, afetadas principalmente
pela escassez de dgua, a degradacdo ambiental, a superlotacdo dos campos de refugiados e a
crescente inseguranca alimentar (United Nations Peacekeeping, 2024). Ademais, em sua
operacdo, as missdes de paz muitas vezes dependem do uso combustiveis fosseis, como o diesel,
para alimentar seus geradores de energia, 0 que corrobora com o aumento das emissdes de gas
carbonico e demais gases do efeito estufa.

UNMISS, MONUSCO e MINUSCA enfrentam contextos de conflito interno,
instabilidade politica e desafios a seguranca, exigindo mandatos complexos que incluem
protecdo de civis, apoio a consolidacdo da paz e construcdo institucional. Em contraste, a
MINURSO e a UNISFA operam em cenarios de conflito étnico e disputas territoriais,
respectivamente. Enquanto a misséo no Abyei se concentra principalmente na protecdo de civis
e apoio humanitario em meio a um conflito ativo, a missdo no Saara Ocidental monitora um
cessar-fogo e facilita esforcos para resolver uma disputa de status territorial. Embora todas
compartilhem o objetivo de promover a paz, suas diferencas contextuais exigem abordagens
adaptadas para enfrentar os desafios especificos encontrados em cada regiéo.

A MONUSCO surgiu em 2010, por meio da Resolugdo 1925'° do CSNU, para suceder
a Missdo das Nacgdes Unidas na Republica Democrética do Congo (MONUC), com um novo
mandato multidimensional que inclui, desde entéo, a protecdo de civis, 0 monitoramento e o
apoio ao processo politico e a reforma do setor de seguranga nacional. A UNMISS foi
estabelecida em 2011 pela Resolugdo 1996%°, em meio ao conturbado processo de

19 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, 2010.
201d., 2011.
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independéncia do Suddo do Sul, com o objetivo de garantir a protecdo de civis, 0
monitoramento dos direitos humanos e o apoio ao desenvolvimento nacional. Por fim, a
MINUSCA foi estabelecida em 2014 pela Resolugdo 2149%, em resposta a crise politica na
Republica Centro-Africana, visando a protecdo dos civis e 0 apoio ao processo de reconciliacéo

nacional. As figuras 1, 2 e 3 mostram 0s mapas mais recentes disponiveis de cada uma delas.

Figura 1 — Mapa da MONUSCO, Republica Democratica do Congo, janeiro 2024
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Figura 2 — Mapa da UNMISS, Sudéo do Sul, janeiro 2024
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Figura 3 — Mapa da MINUSCA, Republica Centro-Africana, outubro 2023

M | C A UNITED NATIONS q@‘@
OCTOBER 2023 Gecspatel
N°E e
T T
. ® e
Amiliman T ZAMBIA € National capital
N Q | Sector Center 1!' e ®  Administrative capital
N UNKIO ®  Town, vilage
< \ XPAKKST‘" R BlraoW \, S U D A N / : mlrl;h;:ty observer position
. N G — 12
i i A =
| GRF | BANGLADESHY VAKAGA ) " = = Undetermined boundary
N SPala / 4 £ o —.—- Administrative boundary
S secor st Rl oy QRF] TUNISIA T atiotioglsy L]
i % 5 ! (] 100 200km
X]BANGLADESH S s e T S oi‘:':e ), 3 EJ Wom
BANGLADESH jO= £ juwo]-—_ ¢ EN TER i Raga Aweil
Motndou Moissala ®
Bnnsu}assu T £ |/ &; f;ouma w0} 81 - UANDA S O UTH
: o SENEGALS BAMINGUI- | 1 causopia SUDAN
SENEGAL o"‘./‘ NANA~ B NS ER AWARDA o
=1 eRF e ) s =
; 0| ™\ Siarkounda GREBIZI™| 49 pamingui sna DM Zubei
E““Eﬁ?‘a"” L e ,-’+ CAMEROON A®Batangafo Kaga 2 Sector .
o Bocaranga, Paoua T ./ < Bandoro MAURITANIAZ ™\,
uNMo [ £ 277 [ono) - P ool EAST
o} OUHANES . Yalin S
= ga
R |\ ) RENDE "y I o,
=7 s (T O, £ Bossangoa
wid . Bozoum
*l
AN Bouarg)A\
Yo NS
: Baboua
/ NANA-
(Y MAMBERE" 7
ZI . Camo(
MAM BEREA”
{.-KADEI
s '\ Berberati
+ AS
“T Y Gamboula
B pouta
N\
%3 Nola [l U
wly DEMOCRATIC
\ Salo REPUBLIC-OF THE
CAMEROON;" . °aa CONGO
« L/
I :‘.
Thu boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. @, Map No. 4522 Rev. 28
Final boundary between the Republic of Sudan and the Republic of South Sudan has not yet been determined. o S Oct 2023
; ~ < o X o
15°E . 20'E 25°E ’

Fonte: UN Geospatial, 2023

Honol ogada

24



25

Os indices de Desenvolvimento Humano (IDHs) dos trés paises em questo,
classificados entre os 13 menores do mundo? (Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, 2024), sdo reflexo dos resquicios deixados por prolongados anos de conflito
e instabilidade politica, exacerbando a precariedade da infraestrutura basica nessas nacdes.
Nesses contextos de fragilidade estrutural, as comunidades habitantes desses paises enfrentam
dificuldades, como acesso limitado a servicos de saude adequados, educacdo formal de
qualidade e oportunidades de geracéo e distribuicdo de renda. A caréncia de investimentos em
infraestrutura energeética se configura como um dos principais indicadores das dificuldades
enfrentadas por essas nagOes, resultando em escassez cronica de eletricidade e minando ainda
mais as perspectivas de desenvolvimento das condigdes de vida.

O acesso a energia elétrica na RCA, na RDC e no Sudao do Sul enfrenta desafios
consideraveis devido a infraestrutura pouco desenvolvida, dificuldade do acesso ao
financiamento (publico ou privado) e a instabilidade politica que acomete esses paises desde
suas independéncias (International Energy Agency, 2022). No entanto, esforcos estdo em
andamento para melhorar o acesso a eletricidade nessas regides por meio do desenvolvimento
de infraestrutura, extensdo da rede elétrica, promoc¢do de energias renovaveis, investimento
estrangeiro e parcerias, aléem do fortalecimento institucional estatal. A porcentagem da
populacdo com acesso assegurado a energia elétrica é muito inferior & média da Africa
Subsaariana nos trés paises, como constam os dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Acesso a energia elétrica nos paises-sede de missdes de paz da ONU na Africa

Pais/Regido

Acesso a energia
elétrica
(% da populagdo)

Acesso a energia
elétrica em dareas
urbanas
(% da populagdo
residente em dreas

Acesso a energia
elétrica em dreas
rurais
(% da populagdo
residente em dreas

urbanas) rurais)

Africa Subsaariana 50,6 80,7 30,4

Republlsa Centro- 157 34,7 16
Africana
Republica

Democratica do 20,8 43,8 1
Congo
Sudao do Sul 7,7 15,6 5,7

Fonte: Banco Mundial, 2021

22 A Republica Democratica do Congo ocupa a 1802 posicdo, com IDH 0,481, enquanto a Republica Centro-
Africana e o Suddo do Sul ocupam, a 1912 e a 1922 posic¢des de um total de 193 paises, com IDHs 0,387 e 0,381,
respectivamente. Consultar Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, 2024.
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Apesar das taxas de acesso a energia elétrica substancialmente pequenas se comparadas
as outras regides do continente, € importante destacar que a geracdo de eletricidade na RDC se
d4, principalmente, por fontes renovaveis. E o pais com maior potencial hidrelétrico de todo o
continente africano, com capacidade para geracdo de até 100.000 MW, e possui hoje uma matriz
elétrica dominada pela energia hidrelétrica, responsavel por cerca de 99% (Ritchie; Roser;
Rosado, 2022) da eletricidade gerada no pais, com as usinas hidrelétricas de Inga | e Il sendo a
principal unidade geradora. No entanto, apesar do enorme potencial, apenas uma pequena
parcela dessa capacidade esta sendo explorada atualmente. Além da hidroeletricidade, o pais
também conta com participa¢des muito mais timidas na matriz elétrica de energia proveniente
da queima de derivados do petroleo e da energia solar.

Existe hoje na RDC um grande debate em torno da viabilidade da implementacéo da
usina hidrelétrica Inga I11. Apesar do apoio demonstrado pelo governo congolés, preocupacdes
foram levantadas sobre a falta de transparéncia e consulta significativa as comunidades
afetadas, bem como o0s possiveis impactos ambientais e sociais do projeto, dada a proporcéao da
area a ser inundada (Scherer, 2021, p. 4). Ademais, existem ddvidas sobre a viabilidade
econémica do projeto e seu potencial para melhorar as condi¢Ges de vida do povo congolés,
haja vista que a maior parte da eletricidade eventualmente produzida pela usina seria exportada
para atender complexos industriais na Africa Austral, sobretudo na Africa do Sul, com menos
de 10% destinado ao consumo interno (lbid., p. 6).

A Republica Centro-Africana, de maneira semelhante a RDC, tem 100% de sua matriz
elétrica composta por energia hidrelétrica, advinda das usinas de Boali I, 11 e I11 e de Palambo,
ao norte da capital Bangui. O Sudéao do Sul, por sua vez em um contexto bastante distinto, tem
na absoluta minoria de sua geracao elétrica a participacdo de fontes renovaveis: estima-se que
1,75% sejam oriundos de energia solar, principalmente de projetos ja desenvolvidos em
conjunto com as missées de paz da ONU, enquanto 98,25% se obtém da queima de
combustiveis fdsseis (Ritchie; Roser; Rosado, 2022). A Figura 1 mostra a parcela de energia

elétrica gerada por fontes renovaveis nos paises africanos.
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Figura 4 - Parcela de geracio de energia elétrica por fontes renovéveis na Africa

Share of electricily produclion [rom renewables, 2022
Renewables include electricity production from hydropower, solar, wind, biomass & waste, geothermal, wave, and
tidal sources.

L 4

No data 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
\ ‘ I . —— ]

Data source: Ember - Yearly Electricity Data (2023); Ember - European Electricity Review (2022); Energy Institute - Statistical Review
of World Energy (2023)
OurWorldInData.org/energy | CC BY

Fonte: Our World in Data, 2022

As discussdes do CSNU sobre a inclusdo das mudancgas climaticas enquanto problema
de seguranca remontam a década de 1990, com a ascensdo de dois grupos com interpretaces
distintas sobre o tema em 2007 e 2011 (Maertens & Shoshan, 2018, p. 7), mas foi somente em
2021 que uma declaracdo conjunta de dez membros, entre permanentes e ndo permanentes,
preconizou a existéncia de um “dilema” ao abordar um tema tangente, ndo diretamente
submetido ao escopo do 6rgao (Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, 2021). A declaragéo
foi resultado principalmente dos esforcos da delegacdo alema, a época membro ndo permanente
do Conselho, ao levar o assunto a debate nas sessdes, de forma a, como indicado por Hardt
(2021, p. 6), trazer o debate sobre seguranca climética ao principal espago de seguranca das
NagOes Unidas.

O CSNU tem, portanto, reconhecido cada vez mais as implicacdes de seguranca das
mudancas climaticas, mas ainda ndo se pode dizer que securitizou a questao por completo, como
outros 6rgdos da ONU tém demonstrado. Mesmo gue haja reconhecimento dos potenciais riscos
de seguranca decorrentes das mudancgas climéticas, ha um debate continuo dentro do Conselho
de Seguranca sobre o grau de seu envolvimento em abordar essas questdes e em que

circunstancias deveria intervir (Challenges Annual Forum, 2021, p. 12). Embora a maioria dos
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membros deste 6rgdo esteja comprometida com uma atuagdo mais efetiva do Conselho, alguns
membros influentes tém fortes reservas sobre o quanto deve-se dedicar energia e recursos as
discussbes de mudancas climaticas num 6rgédo cujo escopo central € a seguranga nacional dos
paises-sede de operacdes de paz.

A geopolitica energética global exerce uma influéncia significativa nos Estados diante
das ameacas das mudancas climéticas. Conforme o mundo enfrenta a necessidade urgente de
reduzir as emissbes de GEE e promover a transicdo para fontes de energia mais limpas e
renovaveis, os Estados sdo compelidos a reavaliar suas politicas energéticas diante da
interdependéncia em relacdo aos recursos disponiveis e a necessidade de cooperagdo
internacional para enfrentar desafios ambientais, de forma que a questdo ndo mais seja tratada
por paradigmas somente locais, mas se consolida em uma agenda verdadeiramente global.

Por conseguinte, a criacdo de estruturas de governanca global para lidar com questfes
energéticas e climaticas faz emergir novos ditames, sobretudo por meio de acordos e tratados
internacionais discutidos nos foros multilaterais. Nesse contexto, os Estados devem seguir as
diretrizes estabelecidas para enfrentar as mudancas climéticas, em teoria de forma cooperativa
e sustentavel. Todavia, as assimetrias materiais entre Norte e Sul Global se colocam como
desafio para o alcance desses objetivos, fazendo com que os paises com menor capacidade de
acao, entre eles os Estados receptores de missdes de paz, tenham que obrigatoriamente seguir
tais diretrizes para que se enfrente os efeitos adversos das mudangas climaticas, muitas vezes
sem que se estabelecam os mecanismos de cooperacdo internacional necessarios para
concretizé-las.

A Africa tem experienciado aumentos significativos de temperatura, com estimativas
de 0.5°C ao longo do século XX, bem como tem sido historicamente atingida por desastres
naturais, em sua maioria envolvendo a abundancia ou a escassez de chuvas (Brown & Crawford,
2009, p. 9-10), como secas, inundac@es, tempestades e furacdes, que sdo exacerbados pelos
efeitos das mudancas climaticas, recentemente mais evidentes. Esses eventos climaticos
extremos podem afetar a seguranca e a estabilidade em éareas ja afetadas por conflitos,
aumentando a escassez de recursos, prejudicando a agricultura e a pecuaria, e exacerbando a
pobreza e a fome. Alem disso, a atuacdo de campo da ONU muitas vezes ocorre em locais
remotos, em que 0 acesso a energia elétrica ndo costuma ser uma realidade.

O impacto ambiental das operac6es de paz da ONU é significativo devido a importacédo
de materiais e de pessoal para areas em conflito, frequentemente carentes de infraestrutura
bésica, resultando em aumento da producdo de residuos e consumo de recursos. Os capacetes

azuis séo frequentemente criticados pelo padrdo de consumo e uso dos recursos ja escassos em
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suas regides de atuacdo, com consideracdo inadequada dos contextos locais e impactos
ambientais, prejudicando as relagdes com as comunidades hospedeiras, comprometendo a
legitimidade da organizacéo e a implementacdo de seu mandato (Maertens & Shoshan, 2018).
A alta demanda de energia nas missdes de paz apresenta desafios em termos de custo, eficiéncia
e impactos ambientais, e a organizagdo acredita que esses problemas possam ser sanados com
a aplicacao de energias renovaveis.

A ONU tem buscado os meios de promover a ado¢do de energias renovaveis em paises
que hospedam missdes de paz por meio projetos para reduzir a demanda e os custos de energia
por meio de uma rede de parcerias. Em 2023, em conjunto com a Agéncia Internacional de
Energias Renovaveis (IRENA)Z, firmou-se o Pacto sobre Energias Renovaveis em Missdes de
Paz, cujo objetivo é apoiar os planos de eletrificacdo e os planos climaticos dos paises-sede de
missOes de paz, utilizando suas proprias necessidades energéticas para impulsionar a transicéo
energética, sobretudo em &reas rurais (International Renewable Energy Agency, 2022).

O ambicioso plano do Pacto se alinha com os objetivos do Acordo de Paris sobre
Mudangas Climéticas ao apoiar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em 45% até
2030 e atingir zero emissdes liquidas até 2050, em consonancia com as metas relacionadas a
energia nas NDCs dos paises-sede de missdes de paz (lbid.). O Pacto visa expandir a
infraestrutura de energia renovavel e modernizar os servi¢os energéticos disponiveis, o que
evidentemente ampliaria 0 acesso a energia elétrica nos paises em questdo. Entretanto, os
mecanismos de financiamento para tais acdes nao foram explicitamente acordados no
documento, 0 que deixa subentendido que ocorreria por meio de doacdes espontaneas dos

Estados que lideraram a negociagdo: Emirados Arabes Unidos, Dinamarca e Noruega?.

23 A Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (em inglés, International Renewable Energy Agency), é uma
organizacao intergovernamental fundada em 2009 com o objetivo de promover o uso sustentavel e a ampla adogao
de energias renovaveis em nivel global. Facilita a cooperagdo entre paises para acelerar a transigdo energética,
promove politicas e iniciativas para impulsionar as energias renovaveis e fornece assisténcia técnica para apoiar o
desenvolvimento sustentavel do setor de energia renovavel em todo o mundo. Consultar International Renewable
Energy Agency, 2022.

24 Estes foram os Unicos Estados que ndo hospedam missdes de paz a assinar o Pacto, assim como foram aqueles
gue promoveram as negocia¢Ges com 0s respectivos Representantes Especiais da ONU para cada uma das missdes
de paz contempladas. E relevante destacar que, com exce¢do do Chipre, do Libano e do Mali, ndo houve
representacdo dos Estados-sede de missGes de paz na assinatura do Pacto, como € o caso da Republica Democrética
do Congo, da Republica Centro-Africana e do Sudao do Sul. Ver Ibid.
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3. A BIOPOLITICA DA SEGURANCA CLIMATICA E AMBIENTAL NA

SECURITIZAC}AO DO CLIMA

O filésofo francés Michel Foucault (1926-1984) formula o conceito de biopolitica, uma
abordagem complexa que examina o exercicio do poder sobre a vida dos individuos e das
populacdes, pensada num contexto historico de ascensdo do liberalismo, do desenvolvimento
do capitalismo e as mudancgas nas formas de governancga e controle social do Estado moderno.
A nocdo de poder se faz central ao entendimento da biopolitica, concebido ndo como uma
entidade monolitica exercida por um Estado ou governante sobre individuos passivos (Foucault,
2008), mas como um mecanismo presente em todas as relacfes sociais, que opera de maneiras
sutis e multifacetadas para regular e moldar o comportamento humano.

A biopolitica, entdo, se concentra no poder exercido sobre a vida dos individuos e das
populagdes. Foucault sugere que, ao longo da histdria, houve uma mudanca significativa nas
técnicas e estratégias de poder, passando de uma énfase no poder disciplinar, que visava
controlar corpos individuais, para uma énfase na regulamentacéo da vida a nivel populacional,
consequentemente implicando uma mudanca do foco nos corpos fisicos para uma gestdo mais
ampla dos processos vitais como um todo, entre eles natalidade, mortalidade, sadde, reproducéo
e bem-estar (Ibid.). A mudanca de perspectiva revela a complexidade das relacfes de poder e
como este influencia as sociedades modernas, sujeitas as técnicas de governo.

Estreitamente ligada ao desenvolvimento do capitalismo e a légica do mercado, apesar
de nascer ja no liberalismo, é com o neoliberalismo? que a biopolitica se torna um sofisticado
instrumento de manipulacdo. Sob essa ideologia, especificamente, a &énfase no individualismo
e na responsabilidade pessoal é empregada como um meio de controle, distanciando o foco das
estruturas de poder subjacentes que sustentam e perpetuam desigualdades sociais. O
neoliberalismo e a biopolitica desenvolvem uma série de ferramentas intricadas para exercer
controle sobre as populacdes e moldar a vida social. Os principios do mercado sdo estendidos
para além da esfera econdmica, influenciando todos os aspectos da existéncia humana. A
biopolitica, por sua vez, atua através de dispositivos e tecnologias de poder que visam
administrar a vida e a populacdo. Essas ferramentas, usadas em conjunto, permitem que o
neoliberalismo e a biopolitica exercam um controle profundo sobre as subjetividades
individuais e as dindmicas sociais.

A biopolitica é uma forma especifica de governamentalidade, que compreende a

administracdo da vida e da populagdo por meio de uma variedade de dispositivos e tecnologias

%5 O autor faz uma diferenciagdo entre o que chama de neoliberalismo alem&o e neoliberalismo americano,
discussdo que ndo serd trabalhada aqui. Para saber mais, consultar Foucault, 2008.
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de poder, incluindo estatisticas, censos, politicas de salde, politicas de seguridade social, entre
outros. Todos esses instrumentos sdo utilizados para regular e moldar ndo apenas 0s corpos
individuais, mas também os processos vitais em escala populacional, refletindo a complexidade
das estratégias de poder na era contemporanea. Ao mesmo tempo, a governamentalidade “‘ganha
um sentido mais abrangente e até mesmo abstrato, e passa a se referir ndo so as tecnologias de
governo, como também ao dominio ético-politico das relagdes do individuo consigo mesmo”
(Barros, 2020, p. 16), ao moldar as subjetividades individuais, influenciando como os
individuos se percebem e se relacionam uns com 0s outros.

Foucault argumenta que o poder ndo é apenas repressivo; € também produtivo. Agindo
por meio de praticas que moldam e influenciam as condutas dos sujeitos, governamentalidade
e disciplina se entrelagam, com as praticas disciplinares atuando como uma forma de governar
a conduta dos individuos, enquanto a governamentalidade influencia a maneira como essas
técnicas sdo desenvolvidas e aplicadas em diferentes contextos sociais. Assim, a relagdo entre
ambas origina uma complexa rede de poder, em que técnicas de controle individual se somam
as estratégias de governo que visam regular populacfes inteiras, em prol da manutencdo e
reproducdo do préprio poder na sociedade. O autor refere-se a uma tecnologia humana, em que
ha

Por um lado, um recuo macico em relacéo ao sistema normativo-disciplinar.
O conjunto constituido por uma economia de tipo capitalista e institui¢des
politicas indexadas na lei tinha por correlata uma tecnologia do
comportamento humano, uma “governamentalidade” individualizante que
comportava o quadriculamento disciplinar, a regulamentacdo indefinida, a
subordinacdo/classificacdo a norma. (Foucault, 2008, p. 355).

No mesmo sentido, concebida como um mecanismo complexo que regula e modela os
comportamentos individuais e coletivos na sociedade, Foucault (1999) apresenta a norma. Mais
do que simplesmente um conjunto de regras explicitas, a norma permeia todas as institui¢oes e
préticas sociais, exercendo uma influéncia velada, muitas vezes invisivel sobre as pessoas.
Refere-se a padrdes sociais implicitos ou explicitos que regulam o comportamento humano em
uma determinada sociedade, formando um conjunto de expectativas e valores que moldam as
acOes individuais e coletivas, muitas vezes internalizadas pelos sujeitos como formas de
conduta aceitavel. Funciona como uma restricdo externa, também tomada como um padrédo
internalizado que molda as maneiras como os individuos se comportam e se relacionam de
maneira disciplinada.

Por meio das praticas disciplinares, o poder exercido através da imposicdo de normas
passa a definir o que é considerado normal ou anormal, evidente em instituicdes como a

medicina, a psiquiatria e a educagéo, que categorizam e controlam os corpos de acordo com
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padrdes preestabelecidos. O Estado moderno conduz a chamada “normaliza¢ao” ao desenvolver
técnicas gradativamente mais sofisticadas para governar e controlar populac@es, ndo apenas
através da repressdo direta, mas também através da gestdo e regulacéo da vida dos cidadaos em
politicas e programas relacionados a saude publica, seguranca social, politicas de natalidade,

controle de imigracdo e outros aspectos da vida social e politica, como aponta Barros (2020):

Essa normalizacdo é explicada pela arquitetura das instituicdes e pelo controle
organico da atividade dos corpos. Métodos como a distribui¢do molecular dos
individuos, vigilancia e a punicdo normalizadora sdo responsaveis pela
producdo de individuos déceis, em uma relacdo de utilidade docilidade.
(Barros, 2020, p. 8).

A disciplina, por sua vez, age do nivel coletivo ao individual, sendo um conjunto de
técnicas e estratégias aplicadas em instituicdes. Segundo Foucault, “Esses métodos que
permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de
suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as
‘disciplinas’” (Foucault, 1999, p. 164). A engrenagem disciplinar padroniza as aparéncias e
condutas individuais, assim como reforga a estrutura social existente, de forma a operar a
complexa teia de expectativas e pressoes sociais, muitas vezes obscurecendo a percepgéo das
pessoas sobre suas proprias liberdades e limitacBes. Enquanto a norma representa o ideal de
comportamento, a disciplina € o conjunto de préticas e técnicas utilizadas para moldar e regular
0 comportamento humano de acordo com essas normas.

Uma das caracteristicas da disciplina é sua natureza microfisica. Em vez de aplicar
punicdes explicitas, a disciplina age de forma sutil e constante, moldando os individuos de
acordo com normas e padr@es socialmente aceitos, de forma a exercer controle sobre cada corpo
e mente (Id., 1984, p. 105). Entre as diversas técnicas disciplinares empregadas para atingir esse
controle, esta a vigilancia constante. Nas instituicdes disciplinares, como as prisdes ou escolas,
os individuos estdo sob constante observacdo, seja por meio de supervisores, cameras de
seguranca ou até mesmo outros individuos. A vigilancia?® cria um ambiente de autocontrole,
em que 0s sujeitos internalizam as normas e monitoram seu préprio comportamento para se
adequarem a elas.

A relagdo entre biopolitica e disciplina se faz essencial para compreender o exercicio do
poder na sociedade contemporanea, uma vez que ambas ndo estdo separadas, mas sim
interconectadas e em complementaridade: as técnicas disciplinares, quando empregadas em
diversos contextos institucionais, desempenham um papel significativo na conformacéo das

praticas de governo em niveis populacionais. Da mesma forma, a biopolitica exerce influéncia

26 Para compreender melhor o conceito de vigilancia, consultar Foucault, 1999.
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sobre a implementacdo e adaptacdo de tais técnicas disciplinares em escala mais ampla,
contribuindo para a configuracdo das estratégias de controle e normatizacdo na sociedade. As
estratégias de controle individual se entrelagam com técnicas de governo que visam regular as
populacdes em sua totalidade, refletindo a andlise critica de Foucault sobre as dinamicas do

poder na sociedade contemporanea, como explica Barros:

Ao contrario da disciplina, que individualiza e atua no homem-corpo
considerado como maquina, a biopolitica envolve estratégias globais de
gerenciamento da vida e dos processos biolégicos e tem como alvo a
populagdo enquanto homem-espécie. As questles ligadas a vida passam a
serem geridas pelo Estado, como os indices de natalidade, mortalidade,
sexualidade, epidemias, pandemias e higiene. Dessa forma, a biopolitica age
sobre a populacdo com o objetivo de assegurar e aprimorar a existéncia.
(Barros, 2020, p. 9).

Apesar de ter sido apresentado em obras anteriores, Foucault aprofunda-se no conceito
de “dispositivo” em “Vigiar e Punir” (1975), no desenrolar de seu pensamento sobre o poder.
O dispositivo ndo se refere simplesmente a uma maquina ou instrumento tangivel, mas a uma
rede complexa de relagGes, praticas, instituicdes, técnicas e discursos que regulam um conjunto
heterogéneo e fluido de elementos que operam juntos para produzir efeitos especificos de poder
e conhecimento (Foucault, 1999). Tais efeitos ndo estdo isolados, mas sao resultado da interacédo
complexa entre instrumentos e ferramentas biopoliticos que interagem entre si para moldar e
regular tanto os individuos quanto as sociedades.

Os dispositivos sdo constantemente utilizados para moldar relacdes sociais e exercer
poder, de forma a desempenharem um papel central na gestdo dos riscos daquilo que a
sociedade identifica como ameaca a sua propria existéncia. Quando identificada uma
anormalidade, sumariamente opostas aquilo que conformam a disciplina e a normalizag&o para
aqueles individuos, aplica-se sobre ela de maneira praticamente instantanea todo um conjunto
de dispositivos em prol do que ja se reconhece coletivamente como normal e estavel. A
percepcdo de uma normalidade-estabilidade faz surgir uma aversao a tudo aquilo que possa se
configurar ameaca, tornando-se necessaria a preocupa¢do com a seguranca.

A seguranca dispbe de uma série de dispositivos interconectados para garantir a
protecdo contra ameacas, para isso envolvendo estratégias de controle e gestdo dos corpos e
comportamentos dos individuos e das populacdes e identificando os riscos externos. Nas
palavras do autor, “A seguranca € uma certa maneira de acrescentar, de fazer funcionar, além
dos mecanismos propriamente de seguranca, as velhas estruturas da lei e da disciplina” (1d.,
2008, p. 14). Portanto, ndo se trata apenas da protecdo contra ameagas exteriores, mas também
do estabelecimento de estratégias internas que garantam a manutencdo da ordem e da

normalidade ao refletir as relacdes de poder e as dindmicas politicas dagquela sociedade.

Versdo Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 09: 30



34

Ao longo da historia moderna, a crescente preocupagdo com a seguranca estabeleceu-
se como um objetivo fundamental do Estado, cuja autoridade garantida pelo exercicio do
monopolio legitimo da violéncia (Weber, 1982) permitiu-o absorver e incorporar 0S
dispositivos securitarios em desenvolvimento no mesmo periodo. Admitido como entidade
responsavel pela protecdo individual e coletiva e pela preservacdo da coesdo social, o Estado
usufrui dos dispositivos como ferramentas essenciais para prevenir e responder a ameagas
internas ou externas a seguranca nacional, que, por sua vez, € uma manifestacdo especifica do
poder estatal em prol da protecéo e preservacao dos interesses e da integridade de uma nacéo
ou de parte dela.

Em um ambiente internacional no qual as unidades soberanas ndo reconheciam
submissdo a um poder politico superior, principio central refletido no Tratado de Westfalia
(1648), uma tensdo intrinseca e desafiadora de reconciliar emergiu a medida que cada Estado
aspirava preservar sua independéncia politica, enquanto também buscava expandir seu poder
politico e acumular riqueza econdmica. Surge, portanto, uma dualidade intrinseca, cuja
dindmica complexa destaca as contradi¢cbes fundamentais das relacdes entre unidades
soberanas. Origina-se dai o entendimento anarquico do sistema internacional (Morgenthau,
2003; Waltz, 2002), base do pensamento realista das relagdes internacionais.

Ao analisar a evolucdo do sistema de Estados, Rodrigues (2011) indica que Michel
Foucault destacou como cada um deles, preocupados com as implicagdes resultantes da relagao
entre independéncia politica e expansdo do poderio politico-econdmico, desenvolveram um
dispositivo especifico, denominado diplomatico-militar. Este dispositivo se origina de outros
dois, ja fundamentalmente usufruidos pelo Estado: a forca militar e a representacéo diplomatica,
resultado da inseguranca constante da anarquia sistémica. Enquanto a forca militar diz respeito
a capacidade material de defesa e na projecao de poder do interior para além das fronteiras, a
representacdo diplomatica é responsavel por estabelecer e manter relacdes com outras unidades
soberanas.

N&o sendo o poder restrito as estruturas institucionais estatais, faz-se necessario exercé-
lo também por meio das interagdes cotidianas e dindmicas entre diversos atores politicos.
Assim, o dispositivo militar de um Estado extrapola a nogao de forga garantida por suas simples
capacidades materiais e taticas, tornando-se também uma poderosa ferramenta ao influenciar
as percepcOes e impactar as relagdes de poder no contexto internacional. O dispositivo
diplomatico regula todo um conjunto de praticas e mecanismos que moldam e sustentam os
protocolos pelos quais se dao as relagdes entre Estados, dentro da relagdo de forgas. A jungéo

de ambos, portanto,
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[...] foi uma producdo dos nascentes Estados modernos que combinaram duas
praticas intimamente associadas: de um lado, o estabelecimento de
representacoes diplomaticas permanentes, de protocolos, leis e compromissos
comuns aos Estados; de outro lado, a formagdo de exércitos régios muito
distintos das milicias medievais. O elemento diplomatico desse dispositivo
desenvolveu um sofisticado aparato de representacdo oficial dos principes
gerido por funcionarios especializados — os diplomatas — instruidos para falar
pelo soberano seguindo suas ordens, negociando seus interesses junto a outros
representantes estatais e, a0 mesmo tempo, informando os seus principes das
forcas e capacidades econémicas e militares dos demais Estados, pratica
distinta das antigas missdes diplométicas efémeras mantidas pelos reis
medievais destinadas a solucionar problemas pontuais ou a selar aliancas
circunstanciais (Soares, 2004, apud Rodrigues, 2013a, p. 127).

A analise de Foucault no exame das interacdes entre poder militar, praticas diplomaticas
e instituicOes internacionais, revela como as estruturas de seguranca estdo sujeitas ao poder,
construidas e mantidas através de normas e praticas. Os Estados produzem discursos que
moldam condutas para dentro e para fora, por meio dos quais busca-se definir anormalidades e
configurar ameagcas a seguranca. A construcdo discursiva de um problema de seguranca segue
um processo complexo ao envolver a selegdo de determinados termos, metaforas e artificios
imagéticos que evocam a ideia de perigo iminente e urgente, criando uma sensacgéo de crise.

Buzan, Weaever e de Wilde (1998) nomeiam este processo complexo de construcao
discursiva securitizacdo, em que determinada questdo ¢ moldada e apresentada como uma
ameaca a seguranca, demandando uma resposta imediata e extraordinaria dos atores politicos.
Assim, uma questdo previamente considerada ordinaria é redefinida e tratada como uma
preocupacdo de seguranca, justificando, por vezes, medidas excepcionais para enfrenta-la.
Quando um tema é securitizado, ndo simplesmente percebido como uma ameaca a seguranca
de forma inata ou objetiva, mas sim é construido como uma questao de seguranca.

A natureza da securitizacdo, por conseguinte, esta substancialmente enraizada na
interacdo social e na construcdo discursiva compartilhada entre os diversos atores envolvidos,
como explicam Pereira & Silva (2019, p. 3): “A securitizacdo de um tema € uma construcédo
social. O tema € designado como uma questao de seguranga e € aceito por uma audiéncia como
tal por meio de uma construcdo entre atores”. A identificacdo e a construgédo social de uma
questdo especifica como uma ameaga a segurancga, de acordo com a teoria da securitizacdo,
envolvem dois atores principais que desempenham papéis distintos, mas interdependentes, e 0
objeto a ser securitizado.

O ator securitizador, como o protagonista do processo de securitizagdo, € incumbido de
identificar e elaborar a narrativa que transforma um determinado objeto em uma preocupagéo
de seguranga premente, como uma ameaga existencial suficientemente grave (Buzan; Waver,

Wilde, 1998). Para atingir esse objetivo, recorre-se a uma variedade de estratégias retoricas e
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discursivas. A manipulacdo habilidosa das emocdes, a apresentacdo seletiva de evidéncias
potencialmente alarmantes e a énfase no potencial dano ou ameaca representada pelo objeto
securitizado sdo apenas algumas das ferramentas que o ator securitizador emprega em seu
arsenal discursivo, visando cativar e convencer sua audiéncia da urgéncia da questdo. Este papel
pode ser desempenhado por uma ampla gama de entidades, desde lideres politicos a grupos de
interesse e organizagOes internacionais, cada qual dotado de suas proprias agendas e
motivacoes.

A audiéncia-alvo é o segundo ator do processo, representando o epicentro da recepcao
e validacdo das narrativas securitizadoras. Sua importancia reside ndo apenas na aceita¢éo ou
rejeicdo das representacdes propostas por sua contraparte (o ator securitizador), mas também
na capacidade de direcionar o curso e a legitimidade do processo de securitizagdo como um
todo. Composta por uma miriade de atores politicos, institucionais e sociais, a audiéncia-alvo
reflete uma diversidade de perspectivas, interesses e prioridades que influenciam diretamente a
interpretacdo da questdo em voga. Por conseguinte, compreender as nuances a audiéncia é
fundamental para a adaptacao e eficacia do discurso securitizador.

Se a audiéncia perceber o ator securitizador como uma fonte confiavel de informacéo e
lideranca, € mais provavel que aceite suas representacGes da questdo como uma ameaca a
seguranca e suas propostas de resposta a ela. Por outro lado, se a audiéncia ndo confiar no ator
securitizador, pode questionar sua credibilidade e resistir as medidas propostas, como explicam
0s autores: “A securitizacdo bem-sucedida ndo € decidida pelo securitizador, mas sim pela
audiéncia-alvo do discurso de seguranca: a audiéncia aceita que algo € uma ameagca existencial
a coletividade?” (Buzan; Weever; Wilde, 1998, p. 31, traducdo livre?’). Assim, é a relagdo entre
ambos os que define a legitimidade e a eficacia do processo de securitizagéo.

Por fim, o terceiro elemento analitico da teoria da securitizacdo € o objeto de
securitizacdo, elemento especifico que é transformado em uma questao de seguranca pelo ator
securitizador. A gama de objetos que podem ser securitizados é vasta e diversificada,
abrangendo desde conceitos abstratos e intangiveis até eventos concretos e grupos sociais
especificos. A variedade reflete a natureza fluida e adaptativa da securitizagdo, onde
praticamente qualquer coisa pode ser transformada em uma ameaga a seguranca, dependendo
do contexto e das agendas em jogo. A elevacdo do objeto a condigdo de ameaca iminente e
significativa confere ao ator securitizador a justificativa necessaria para propor e defender as

medidas extraordinarias que sugere para combaté-lo.

2 «successful securitization is not decided by the securitizer but by the audience of the security speech act: Does
the audience accept that something is an existential threat to a shared value?”
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Além de desempenhar um papel central dentro do processo, 0 objeto securitizado atua
como uma espécie de filtro interpretativo, através do qual a audiéncia-alvo percebe e assimila
a narrativa de seguranca apresentada (Waver, 1995). A complexa interacdo entre audiéncia e
objeto securitizado ressalta a importancia do segundo dentro da securitizacdo, pois é através
dele que se confere substancia a construcdo discursiva da ameaca percebida, moldando o curso
e os efeitos da ascensédo de determinada questdo como problema de seguranca.

Ao sobrepor as nocdes da biopolitica a securitizacdo, € possivel identificar uma
convergéncia de interesses entre 0 governo da vida e a gestdo da seguranca. O Estado regula e
controla populagdes, seja através da promocdo de mecanismos produtivos e reprodutivos, ou
através da adocdo de medidas que sejam entendidas como mecanismos de protecdo contra
ameacas percebidas a ordem social e politica. Ao identificar certas questdes como ameacas a
seguranca, o Estado justifica a adocdo de medidas de vigilancia, controle e repressao (Foucault,
1999). A securitizagdo manifesta-se como extensdo da biopolitica, na medida em que se torna
uma ferramenta para legitimar e reforgar o controle do Estado sobre a vida dos seus cidaddos
em nome da seguranca nacional.

Os fendmenos da biopolitica e 0s novos processos de securitizagcdo impactaram a
percepcédo dos Estados em torno da seguranga. Hansen & Buzan (2012) indicam que durante a
Guerra Fria, a dinamica de confronto e rivalidade entre os blocos liderados pelos Estados
Unidos e pela Unido Soviética levou a um entendimento de segurancga por parte dos Estados
intimamente ligado a competicao ideoldgica e ao equilibrio de poder entre as superpoténcias,
resultando em uma énfase significativa na seguranca nacional e na dissuasdo militar. Durante
esse periodo, os discursos sobre seguranca eram predominantemente centrados em questdes
geopoliticas e militares, com pouca consideracdo dada a preocupaces mais amplas e globais,
como os Direitos Humanos e a preservacao do meio ambiente.

Conforme indicado por Rodrigues (2013a), a falta de articulacdo entre o surgimento de
novos temas globais e as nogdes convencionais de seguranga tanto do Estado quanto do sistema
de Estados resultou na auséncia de interacdes significativas com os mecanismos diplomatico-
militares estabelecidos. Esse descompasso entre as questdes emergentes e a estrutura tradicional
de seguranca revela uma lacuna na qual as preocupagOes de ordem global ndo haviam sido
plenamente incorporadas as estratégias e abordagens caracteristicas do dispositivo diplomatico-
militar.

Num primeiro momento, clima e meio ambiente ndo eram percebidos como uma
questdo de seguranca no sentido tradicional, mas como fenémenos exclusivamente naturais a

serem estudados e compreendidos pela comunidade cientifica. No entanto, a medida que a
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ciéncia climética avanca, surgem evidéncias cada vez mais robustas sobre o impacto das
atividades humanas no clima. A complexa intersecdo entre as dimensbes ambientais,
socioeconémicas e politicas dos fenémenos climaticos extremos e suas consequéncias humanas
passaram a demandar uma abordagem diferente daquela concebida até o momento.

Durante os anos 1960 e 1970, ocorréncias ambientais marcantes e a crescente apreensao
acerca de seus impactos na satde humana trouxeram a tona em ambito internacional as questdes
ecologicas. Vinte anos apos 0 marco da Primeira Cupula da Terra em Estocolmo, a realizagédo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, no Rio
de Janeiro, resultou na ratificacdo de trés importantes tratados internacionais e na consagragao
global do conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme delineado no Relatério
Brundtland de 1987 (Maertens & Shoshan, 2018). Estas duas emblematicas conferéncias,
apesar de ainda distantes de serem incorporadas aos dispositivos diplomatico-militares,
lancaram as bases para a construcdo e do discurso securitizador do clima e da governanca
ambiental global.

A medida que a Guerra Fria se aproximava de seu fim, as mudancas significativas no
cenario internacional trazidas pelo declinio do antagonismo entre as superpoténcias abriram
espaco para uma reavaliacdo dos paradigmas tradicionais de seguranca. A esséncia da expansao
do conceito de seguranca pode ser atribuida a uma mudanca perceptivel destacada pelos novos
tedricos do campo da seguranca internacional a partir dos anos 1990, quando uma vasta
variedade de desafios relacionados ao governo das populacdes e seus fluxos, bem como do meio
ambiente, passou a ser securitizada, isto é, integrada aos discursos diplomatico-militares dos
Estados e as narrativas das proprias Nagdes Unidas como potenciais ameagas a seguranca
singular dos Estados e a estabilidade internacional. Como explica Rodrigues (2013b, p. 26),

Assim, a securitizacdo aconteceria quando uma questao que ndo era tida como
um problema de seguranca passa a sé-lo, colocando em marcha politicas
especificas de combate que ndo prescindem dos instrumentos tradicionais da
seguranga nacional (forgas armadas, forcas policiais, agéncias de inteligéncia)
[...]- O conceito tem sido muito utilizado para estudar a incorporagdo ao
discurso diplomatico-militar de problemas que ndo faziam parte do rol
tradicional das ameagas ao Estado ou a seguranga internacional — como a
questdo ambiental ou a dos direitos humanos. (Rodrigues, 2013b, p. 26).

A expansdo do conceito de seguranca para além das fronteiras dos Estados
convencionais precipitou o reconhecimento de um novo sujeito de seguranca - as populaces -
e a identificacdo de um escopo de seguranca mais abrangente, englobando ameacas que nao
apenas afetam diretamente os individuos, como a violéncia étnica e 0s genocidios perpetrados
por Estados, mas também aquelas de natureza indireta, como a escassez de recursos decorrente

da degradacao ambiental. O alargamento conceitual ressalta a crescente relevancia da seguranca
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humana (Id., 2013a), que imp&e aos Estados a obrigacdo de proteger e assegurar os direitos
humanos e geracionais (ou seja, das geracdes futuras), com a possibilidade de aplicagéo de
sancOes internacionais e, em casos extremos, justificar intervengdes militares sob o pretexto
humanitario. A concessao de Direitos Humanos, portanto, ndo ocorre sem a imposicao de
deveres correlatos, que incluem a sujeicdo a de tribunais, a aplicacdo de medidas coercitivas e
0 estabelecimento de um arcabougo de seguranca destinado a salvaguardar o bem-estar global
da humanidade.

Observa-se, dessarte, a ampliacdo do leque de ameacas e setores a serem incorporados
no ambito da seguranca, para fins de gestéo e controle. Contudo, essa ampliagdo nao se restringe
apenas a diversificacdo das ameacas; implica também uma mudanca na natureza das mesmas,
ao serem percebidas ndo apenas como direcionadas exclusivamente aos Estados, mas também
aos individuos, independentemente de sua filiacdo a uma determinada entidade estatal (Castro;
Marroni; Violante, 2018). Em outras palavras, emerge, a0 menos no plano conceitual e tedrico,
bem como no discurso governamental, a perspectiva de que a seguranga dos seres humanos
deve ser considerada como uma questdo de alcance universal, relevante tanto para Estados
desenvolvidos quanto para aqueles em desenvolvimento.

Desenvolve-se, a partir do mesmo contexto no inicio da década seguinte, em 2001, a
nocdo de Responsabilidade de Proteger (R2P), oficialmente acatada pela ONU na Cupula
Mundial de 2005, como principio normativo de carater internacional que se destina a oferecer
um arcabouco conceitual e operacional para a prevencdo e a resposta a atrocidades graves, tais
como genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade (International
Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001). O entendimento emergiu como uma
reacdo as notdrias lacunas do direito internacional em abordar de maneira eficaz as crises
humanitarias que marcaram a década de 1990, notadamente os genocidios em Ruanda e na
antiga lugoslavia.

A R2P constitui uma ruptura paradigmatica na concepcdo tradicional de soberania
estatal, ao reconhecer que a salvaguarda dos direitos humanos e a protecdo da seguranca dos
individuos transcende os limites territoriais dos Estados-nagdo, configurando-se, assim, como
uma responsabilidade partilhada pela comunidade internacional. “Aprovada pela Assembleia
Geral da ONU como um principio norteador da organizacao, a R2P ndo tem carater mandatorio,
mas tem sido evocada para debater possiveis interven¢des humanitarias” (Rodrigues, 2013a).
Essa doutrina repousa sobre trés pilares fundamentais: a obrigacdo primordial do Estado em
proteger sua propria populagdo contra atrocidades; a responsabilidade da comunidade

internacional em auxiliar os Estados no cumprimento dessa incumbéncia; e, em ultima
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instancia, a prerrogativa da comunidade internacional em intervir, se necessario, por meio de
medidas coercitivas autorizadas pelo CSNU, nos casos em que se entende que houve falha por
parte de um Estado em cumprir sua obrigacao de proteger a propria populacgéo.

A operacionalizacdo da Responsabilidade de Proteger (R2P) implica a adocdo de uma
abordagem multifacetada, que engloba uma ampla variedade de estratégias e instrumentos
destinados a prevenir e responder a atrocidades graves. Essas estratégias abrangem desde
medidas diplomaticas preventivas, como negociacdes e mediacOes, até a imposicado de sangdes
econémicas e diplomaticas, visando dissuadir potenciais perpetradores de crimes contra a
humanidade. No entanto, em situacBes consideradas crises humanitérias iminentes ou em curso,
em que a vida de civis e ndo combatentes corre graves riscos, a intervencdo militar pode ser
considerada somente apds terem serem esgotadas todas as outras opc¢des viadveis de resolucéo,
levando em consideracdo a proporcionalidade, a necessidade e a legitimidade da acéo
(International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001), devidamente
respaldada por uma ou mais resolugdes do CSNU.

A aplicacdo préatica da Responsabilidade de Proteger (R2P) tem sido alvo de intensos
debates e controvérsias, especialmente em relacdo a legitimidade e aos critérios para
intervencdo militar, onde criticos alegam que o principio pode ser usado para justificar
intervencdes unilaterais e promover agendas geopoliticas especificas, as custas da soberania e
autodeterminacdo estatal, além de suscitar preocupacdes sobre seletividade na aplica¢do, com
intervencdes ocorrendo em alguns contextos e negligenciando outros (Castro; Marroni;
Violante, 2018). Entretanto, seus defensores argumentam que a R2P representa um avanco
significativo na promog&o dos direitos humanos e na prevengdo de atrocidades em grande
escala, fornecendo um arcabougo normativo e operacional para a acdo coletiva e a
responsabilizacdo internacional, enfatizando a importancia de medidas preventivas e do
fortalecimento das capacidades locais para aumentar a resiliéncia das comunidades e evitar o
surgimento de crises humanitarias de quaisquer proporgdes.

A partir dos anos 2000, a evolucéo dos principios das governancas climatica e ambiental
e a incorporacgéo das noc¢des de R2P elevaram o tema da ameaga ao clima e ao meio ambiente
a niveis criticos para a sobrevivéncia do planeta e da espécie humana, dado o entendimento da
correlacéo direta entre a existéncia de ambos, como também a prépria seguranca dos Estados,
em continuagdo ao movimento gradual de expansdo dos entendimentos de seguranca desde a
década de 1990. Rodrigues (2011) explica que:

No caso especifico da questdo ambiental, é importante acompanhar o processo
pelo qual ela foi delimitada e construida como um problema para a
sobrevivéncia da humanidade e, em decorréncia disso, como um problema
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para a seguranca de Estados, coalizGes de Estados e de cada individuo. A
hipotese a ser trabalhada é a de que esse processo de securitizagao das questdes
climaticas constituiria uma parte considerdvel de um redimensionado
dispositivo diplomatico-militar, ndo mais vinculado a légica exclusivamente
estatocéntrica e westfaliana, mas afeito & sociedade de controle, visando a
construgdo de programas ¢ meios para enfrentar “ameacas” identificadas a
ordem capitalista planetarizada e as renovadas instituicdes politicas que, por
meio de processos de federalizacdo e de promogdo dos instrumentos globais
de “governanga”, estariam por desenvolver uma soberania pds-westfaliana,
com seus dispositivos de governo e defesa ndo mais exclusivamente nacionais,
mas simultaneamente locais e transterritoriais (Rodrigues, 2011, p. 8).

A inclusdo das mudangas climéticas nas estratégias de seguranca estd alinhada com
diversos interesses politicos, buscando aumentar a conscientizagdo publica sobre sua gravidade
e seus impactos na seguranca humana. O processo de securitizacdo segue em curso,
transbordado dos mecanismos da governanca global para o interior dos Estados. As medidas
para enfrentar a ameaca climética ao longo do processo podem legitimar a¢des futuras contra a
soberania de paises mais vulneraveis, transformando as mudancas climaticas em uma ameaca
militar e exigindo ingeréncia em conflitos relacionados a disputas por recursos escassos ou
ameacas a atmosfera e clima terrestres (Boeno; Boeno; Soromenho-Marques, 2015), de acordo
com as metas e os padrdes estabelecidos pela R2P e os instrumentos de direito internacional.

E a seguranca climatica que se constrdi como solucéo para os problemas que o discurso
securitizador climatico das Na¢bes Unidas e seu sistema de organismos proferem para a
audiéncia-alvo, que inclui a sociedade internacional de Estados e as populacdes dentro deles.
Para Viola (2008), a seguranca climatica envolve a preservacao da estabilidade do clima global
ao buscar reduzir de maneira significativa o perigo do aquecimento global. As mudancas
climaticas, embora ndo atuem diretamente como uma fonte primaria de conflito, séo percebidas
como um multiplicador de ameacas, intensificando a escassez de recursos e as vulnerabilidades
preexistentes.

Os paises africanos que acolhem miss@es de paz da ONU enfrentam uma intricada rede
de desafios, abrangendo seguranca, desenvolvimento e preservacdo ambiental, tanto em seus
dominios internos quanto em sua participacdo nos foruns multilaterais. A seguranga humana,
climatica e energética emerge como uma triade inseparavel, destacando a interconexdo entre
principios humanitarios e estratégias de seguranca (Rodrigues, 2013b). A securitizagdo do
clima e do meio ambiente amplia a pressdo sobre esses paises para adotarem medidas que
reduzam sua vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas, sobretudo no que diz

respeito as suas capacidades energéticas.
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4. PRESSOES DA GEOPOLITICA ENERGETICA SOBRE OS MANDATOS DE

SEGURANCA

O CSNU reconhece que, embora a Africa contribua pouco para as mudancas climaticas,
é uma das regibes do globo mais vulneraveis a elas, sofrendo com cada vez mais frequéncia
eventos climaticos extremos como inundagdes e secas. Em Declaracdo Presidencial do
Conselho de Seguranca de 31 de agosto de 2022, em nome do proprio Conselho (Conselho de
Seguranca das NacGes Unidas, 2022), instou-se a comunidade internacional, sobretudo paises
desenvolvidos, a continuar apoiando a Africa na adaptacdo as mudancas climaticas, por meio
do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, capacitacdo em energias renovaveis e
eficiéncia energética, e a provisdo de recursos financeiros previsiveis e justos, bem como o
respaldo da comunidade internacional e das Nac¢des Unidas para realizar avaliaces de risco e
implementar medidas de adaptacdo e mitigacao, incluindo esforgcos de construcdo da paz, em
todo o continente.

Todos os membros do Conselho reconhecem que as mudancgas climaticas representam
uma ameaca a existéncia humana. O desacordo surge em relacao ao papel que o Conselho deve
desempenhar nessa questdo. Enquanto a maioria dos membros acredita que o Conselho deve se
envolver ativamente nesse assunto, prolongam-se os debates para que seja definida a melhor
abordagem. No inicio da década de 2020, os defensores da agenda climética, de paz e seguranga
no Conselho continuaram a enfatizar que as mudancas climéticas sdo um "multiplicador de
riscos” cujas implicacdes de seguranca precisam ser gerenciadas. No entanto, houve um foco
maior na adaptacdo e resiliéncia climaticas como vias para construir e sustentar a paz.

A medida que o financiamento climatico se faz cada vez mais necessario para aprimorar
os esforcos de adaptacdo, crescem as criticas sobre 0 UNFCCC e sua capacidade de fazer com
que paises desenvolvidos cumpram seus compromissos financeiros, em vez de discutir o
financiamento climatico em um 6rgdo menos representativo como o Conselho de Seguranca.
Mesmo o0s paises em desenvolvimento que apoiam o engajamento do Conselho nas mudancas
climaticas expressam frustracdo com o fato de que os compromissos feitos em Copenhague, em
2009, de fornecer US$ 100 bilhdes por ano em financiamento climatico ainda ndo foram
cumpridos (lbid.). Este ponto ndo é perdido por muitos no mundo desenvolvido, que
reconhecem que esse financiamento é necessario ndo apenas para promover a adaptagdo e
resiliéncia em estados vulneraveis, mas também para incentivar a cooperagdo com o mundo
desenvolvido.

Durante 2017-2018, foram gastos US$ 579 bilhdes em financiamento climético global,

principalmente para mitigacdo climatica, com a maioria destinada a geracdo de energia
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renovavel (Holt et al., 2019), dos quais 61% foram destinados a paises em desenvolvimento
fora da Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Mesmo que
tenha havido aumento no financiamento climéatico em todas as regides do globo, a maior parte
foi destinada as areas com altas emissdes de carbono, cabendo as regides mais vulneraveis ao
clima ou aquelas menos eletrificadas as menores parcelas de investimento. No continente
africano, onde solugdes descentralizadas e de pequeno porte poderiam impulsionar 0 acesso
universal a energia elétrica renovavel no continente, receberam apenas uma fracdo do
financiamento total destinado a eletrificacdo no mundo. Enquanto isso, os Estados mais
substancialmente vulneraveis ao clima, cujas populagdes apresentam o0s mais altos indices de
pobreza energética, continuam recebendo pouca atengcdo em termos de financiamento climatico
e investimentos para aumentar 0 acesso a energia.

Independentemente das divisdes no Conselho sobre mudancas climaticas e questfes de
seguranca houve um progresso notavel nos Gltimos anos. Muitos membros priorizaram o tema,
integrando consideracdes climaticas nas decisfes, promovendo eventos-chave e enfatizando a
conexdo entre mudancas climaticas, seguranca e paz nas discussdes. Em vez de apenas apoiar
0 engajamento do Conselho, membros ndo-permanentes eleitos trabalharam diligentemente ao
longo dos anos para tornar as mudancas climaticas um foco importante do trabalho do
Conselho?, vez ou outras acompanhados por membros permanentes como Reino Unido, Franca
e Estados Unidos (exceto durante o governo Trump).

A maioria das missdes de paz da ONU opera em locais afetados por conflitos ou em
fase pos-conflito, onde a infraestrutura basica é precaria ou pouco confidvel. A gestdo dessas
operacOes envolve a construcdo de instalagcdes, abrigos e escritorios que funcionam
essencialmente como pequenas comunidades, cujas tropas de capacetes azuis s&0 compostas
por soldados de diferentes nacionalidades. As demandas de 4gua, energia e recursos associadas
a essas operacOes frequentemente sobrecarregam 0s ecossistemas locais quando ndo sdo
adequadamente gerenciadas, especialmente em missdes de maiores propor¢des maiores, COmo
no MINUSCA, MONUSCO e UNMISS, cada uma delas designada para operar com mais de
15.000 pessoas (Nagoes Unidas, 2019). Considerando a vulnerabilidade dos paises em situacéo
de conflito ou poés-conflito, a abordagem sistematica na gestdo ambiental e energética se faz
crucial por parte da ONU para assegurar que suas operacdes de paz estejam em harmonia com

0s paises anfitrides, evitando causar danos inadvertidos ao meio ambiente ou intensificando as

28 Entre eles, Republica Dominicana, Gabdo, Alemanha, Gana, Irlanda, Quénia, Holanda, Niger, Noruega, S4o
Vicente e Granadinas, Suécia, enquanto membros ndo-permanentes. Para saber mais, consultar Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, 2022.
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problematicas socioeconémicas locais.

Um dos maiores desafios enfrentados na implementacdo de sistemas de energia
renovavel em missdes de paz da ONU ¢é o financiamento a curto prazo e os mandatos limitados.
Os exemplos de sistemas solares de grandes proporcdes introduzidos em operacdes de campo -
incluindo os sistemas solares de 2,2 MW da UNMISS no Sudéo do Sul e o sistema solar de 650
kW da MONUSCO na Republica Democréatica do Congo (Holt et al., 2019) - representam
excecdes em vez da regra devido as circunstancias singulares em que foram realizados, com a
participacdo de pessoal ja experiente em missdes e 0 uso de contratos pré-existentes entre a
ONU e fornecedores de sistemas. O carater temporario das missdes, frequentemente renovadas
em mandatos de um ano com orgamentos correspondentes a este periodo, inviabiliza estratégias
de planejamento a longo prazo, mesmo que implementadas em areas de conflito prolongado,
tornando necessarias mdaltiplas renovacdes de mandato. Os altos custos iniciais e o tempo
necessario para os estudos de viabilidade, dimensionamento e a instalagdo de sistemas solares
tém sido, até entdo, impeditivos para a aplicagdo de boa parte dos projetos de energias
renovaveis pretendidos.

Faz-se necessaria a criacdo de um sistema que simplifique tanto a obtencdo quanto a
utilizacdo de energia renovavel (sobretudo solar) de forma constante para atender as demandas
das missdes. Um caminho adequado para fazé-lo seria a avaliacdo de alternativas energeéticas
por meio de uma andlise de custo-beneficio a longo prazo, para além dos mandatos anuais das
missdes?®, garantindo assim a continuidade do projeto mesmo apds o encerramento oficial da
missao por determinacdo do CSNU.

E evidente que estas situagBes precisam estar juridicamente asseguradas desde a
contratacdo do fornecimento de energia, sejam quais forem os fornecedores. Embora a compra

inicial de um sistema de energia renovavel seja mais cara do que a compra de diesel e a

2 Essa situacdo foi observada com o fim da Missdo Multidimensional Integrada das Nagfes Unidas para a
Estabilizacdo do Mali (MINUSMA), em 2023. Através da Resolucdo 2100 de 2013 (Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, 2013), a MINUSMA foi a primeira missao de paz a receber um mandato especifico sobre gestdo
ambiental desde sua implementacéo, priorizando o uso de fontes de energia renovavel, como a instalagdo de
iluminagdo publica e sistemas de emergéncia movidos a energia solar nos campos, e um sistema solar no escritorio
da misséo na capital do pais, Bamako. A MINUSMA, quando ainda estava em vigor, assinou por meio de seu
Representante Especial o Pacto sobre Energias Renovaveis em Missdes de Paz, assim como a Republica do Mali.
Nos dez anos de vigéncia da missdo, buscou-se substituir geradores a diesel por sistemas fotovoltaicos em
acampamentos de campo menores. Depois de renovar 0 mandato da MINUSMA por mais um ano em 29 de junho
de 2022 (Conselho de Seguranca das Nag¢@es Unidas, 2022), o CSNU optou por encerrar o mandato da missao por
meio da Resolugdo 2690, de 30 de junho de 2023, que estabelece o prazo de 31 de dezembro de 2023 para que
haja a retirada completa de tropas de capacetes azuis do pais. Os documentos publicos sobre o fim da misséo,
inclusive a prdpria Resolucdo 2690, ndo deixam claro o estado dos projetos de energia renovavel que ainda seriam
desenvolvidos sob a tutela da ONU, mas estabelece que a infraestrutura criada até 0 momento sera herdada pelo
Mali. Consultar Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas, 2023.
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manutencdo de geradores para um ano, as economias a longo prazo com a substituicdo completa
ou com o uso reduzido de diesel para geracdo de energia elétrica podem compensar 0s custos
extras ao longo do tempo (Holt et al., 2019). Em muitos casos, especialmente em areas remotas
com altos custos de eletricidade e cadeias de suprimentos de diesel onerosas, um sistema solar
torna-se mais rentavel em apenas alguns anos.

O Pacto sobre Energias Renovaveis em Missfes de Paz apresenta o primeiro modelo
para estabelecer acordos que fomentem a adocdo de energias renovaveis entre a ONU e 0s
paises hospedeiros de missdes de paz, como uma resposta ao objetivo definido pela organizacéo
de reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis em todas as suas operacfes de campo, visando
ndo apenas a mitigacdo dos custos associados, mas também a minimizagdo das emissdes de
GEE e dos riscos a seguranca inerentes ao transporte e armazenamento de combustiveis
convencionais. A adoc¢do de energia renovavel em operagdes de paz representa uma abordagem
mais sustentavel, e ressoa com os principios de seguranca ambiental e eficiéncia energética que
compdem o discurso de securitizagdo do clima, fundamentais para a promogao da paz e
estabilidade em areas afetadas por conflitos.

O consumo acumulado de energia das OperacGes de Paz da ONU se mostra elevado,
totalizando aproximadamente 500 GWh por ano, o que equivale ao consumo de eletricidade do
Suddo do Sul inteiro. Essa demanda energética € uma questdo critica, especialmente
considerando que a maioria dos locais das sedes das operacfes tem requisitos energéticos na
escala de megawatts (MW). Como parte do Plano de Acdo Climatica da Secretaria das Nacdes
Unidas, a ambicdo de alcancar 80% de energia renovavel até 2030 poderia resultar em um
acréscimo de aproximadamente 400 GWh por ano de capacidade adicional de energia renovavel
(Nacbes Unidas, 2023).

Dentre as missdes de campo, 0s maiores consumidores de energia - responsaveis por
mais de 75% do consumo total - incluem o Escritorio de Apoio das Na¢des Unidas na Somaélia
(UNSQS), a Forca Interina das Na¢des Unidas no Libano (UNIFIL), Forca de Manutencdo da
Paz das Nagbes Unidas no Chipre (UNFICYP) e as ja conhecidas MINUSCA (Republica
Centro-Africana), MONUSCO (Republica Democratica do Congo), e UNMISS (Sudéo do Sul),
das quais cinco sdo hospedadas por paises menos desenvolvidos®®, de acordo com as

classificagdes da ONU e do Banco Mundial. A demanda anual de eletricidade para as missoes

30 A lista de paises menos desenvolvidos é elaborada e revisada periodicamente pelo Comité de Politica de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, com base em critérios especificos, amplamente utilizada por organizactes
internacionais, incluindo o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras instituicdes
financeiras e de desenvolvimento, para orientar suas politicas e programas de assisténcia. Para saber mais,
consultar Banco Mundial, 2024b.
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africanas destacadas, com base em dados de 2019/2020, ¢ significativa: UNMISS consome
cerca 71 GWh, MINUSCA, 48 GWh, e MONUSCO, 40 GWh (lbid., 2023).

Devido a falta de acesso a redes elétricas confiaveis, as operaces de paz da ONU
dependem fortemente de diesel e gasolina para gerar energia elétrica e garantir sua operacédo
logistica, resultando em niveis substanciais de emissao de CO2 e outros gases, que alcangcaram
55% das emissdes totais do sistema da ONU em 2017 que, com uma série de esforgos, foi
reduzido para 44% em 2020 (Cousin & Forti, 2022). De acordo com a prestacdo de contas do
Departamento de OperacGes de Manutencdo da Paz (DPO), que aproximadamente 2% do
orcamento total das missdes da paz é gasto em fontes de combustivel insustentaveis e poluentes
(Nagdes Unidas, 2019). Em &reas onde o controle e 0 dominio da extracdo, armazenamento e
transporte de recursos como petréleo e gas contribuem para a escalada de conflitos, reduzir a
dependéncia de combustiveis tradicionais para quaisquer fins se mostra fundamental.

A dependéncia de geradores a diesel para fornecimento de energia elétrica e transporte
nas missdes de paz da ONU na Africa gera desafios financeiros e ambientais consideraveis,
comprometendo os esforcos de sustentabilidade da organizacdo (Rozas, 2019). A busca por
solucgdes energéticas alternativas, como energias renovaveis, microgeracdo e melhores praticas
de eficiéncia energética, se faz crucial para garantir o melhor gerenciamento de recursos nas
operacdes de campo. Mudancas como essa exigem investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e implementagdo, além de colaboracdo entre Estados-membros, ONU, e
atores locais como empresas, ONGs, e as proprias comunidades afetadas pelas situacbes de
conflito e pds-conflito, como os verdadeiros beneficiados pela expansdo da acessibilidade
elétrica nesses paises.

No cerne das principais conclusdes do Pacto esta o reconhecimento de que a transicao
para fontes de energia renovavel pode ndo apenas gerar economias significativas a longo prazo,
mas também abrir oportunidades de mercado para tecnologias sustentaveis em paises em
desenvolvimento, como catalisador do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico das
comunidades hospedeiras (Nagbes Unidas, 2019). No entanto, o Pacto sobre Energias
Renovaveis em Missbes de Paz reconhece que, para que se prove verdadeiramente eficaz, é
necessario que exista uma colaboracdo estreita e coordenada entre a ONU, os paises anfitrides
das operacOes de paz e o setor privado. Somente através dessa parceria estratégica, € possivel
superar os desafios técnicos, financeiros e logisticos associados a implementacéo de projetos
de energia renovavel em areas afetadas por conflitos.

Apesar de estabelecer novas metas quantitativas sobre a reducdo de emissbes e a

ampliacdo da oferta de energia elétrica por fontes renovaveis nas missdes de paz, o Pacto ndo
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menciona explicitamente as fontes das quais proverao os recursos financeiros necessarios para
0 alcance dos objetivos tracados, tampouco menciona se 0s custos originados dos projetos de
energia renovavel, notadamente solar, compordo os or¢camentos anuais das respectivas missoes
de paz. A linguagem utilizada no préprio Pacto e em documentos anteriores que se referem a
aplicacdo de energias renovaveis em missdes de paz da a entender um papel fundamental a ser
exercido por entidades privadas no fornecimento de energia, bastante atrelada as logicas de

mercado:

Apesar da disponibilidade de financiamento, especialmente na forma de
financiamento misto para projetos de alto impacto, poucos projetos séo
considerados financidveis e, portanto, atraentes para investimentos.
Promotores privados podem encontrar desafios ao lidar com clientes que
possuem baixo consumo de energia e capacidade limitada de pagamento por
servigos energéticos (International Renewable Energy Agency, 2022, p. 1).

A aplicacdo de novos sistemas de energia e dos proprios sistemas ja instalados,
entretanto, podem potencializar o desencadeamento de conflitos, seja devido a importancia
econbmica das fontes de energia, as caracteristicas fisicas e técnicas dos transportadores de
energia, ou as consequéncias ambientais resultantes do seu uso. Historicamente, 0s projetos de
combustiveis fésseis desempenharam um papel central na provisdo energética global, porém
também contribuiram para tensdes comunitarias e, em certos casos, conflitos violentos,
motivados por disputas de poder por areas ricas em recursos, bloqueios de energia,
predominancia energética em negociagdes politicas, incidentes e terrorismo relacionados a
energia hidrelétrica, nuclear, petréleo e gas, além de problemas climéticos e atos criminosos
(Edwards, 2018). E crucial considerar que, com a transicio para fontes renovaveis de energia,
sejam pensadas formas de evitar os mesmos conflitos associados aos projetos energéticos do
passado.

Uma abordagem descentralizada para os projetos de energia renovavel, aliada a uma
énfase nos Direitos Humanos e na participacdo publica que inclua os beneficiados, pode reduzir
o potencial de conflitos comunitarios. A prevencdo de conflitos violentos relacionados a
recursos naturais pode ser compreendida como um processo de construcdo da paz, que busca
abordar as causas fundamentais, como desigualdade e marginalizacédo, e prioriza os direitos
humanos sobre ganhos financeiros ou politicos. Do contrario, os efeitos podem ser adversos

aos almejados, como apontam Cousin & Forti (2022):

As préticas ambientais das operacdes de manutencdo da paz da ONU afetam
ndo apenas 0s ecossistemas nos quais operam, mas também a implementacéo
de seus mandatos. Atividades que alteram ou deterioram as ecologias locais
podem mudar as relagBes entre comunidades, alimentar conflitos, impactar a
saude e seguranca das populagdes locais e do pessoal da ONU, alterar praticas
econdmicas locais e minar a reputacdo e legitimidade da ONU (Cousin &
Forti, 2022, p. 2).
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No que diz respeito as recomendacgdes apresentadas, destaca-se a importancia de os
paises anfitrides criarem um ambiente regulatorio e de investimento favoravel para atrair
financiamento e tecnologia para projetos de energia renovavel. Da mesma forma, a ONU é
instada a disponibilizar recursos financeiros e assisténcia técnica para apoiar o desenvolvimento
e implementacdo desses projetos, reconhecendo o papel fundamental que a organizacdo
desempenha na facilitagdo e coordenacéo de iniciativas globais de paz e seguranca. Além disso,
o0 setor privado é convocado a desempenhar um papel ativo no financiamento e execucéo de
projetos de energia renovavel, reconhecendo ndo apenas o potencial de retorno financeiro
desses investimentos, mas também seu impacto positivo na construcdo de sociedades resilientes
e sustentaveis.

Os paises africanos enfrentam o desafio de equilibrar as demandas por energia elétrica
acessivel e confiavel com as preocupacGes ambientais e 0s compromissos internacionais
relacionados a mitigacdo das mudancas climaticas. No entanto, essa transicdo é complicada por
desafios como a falta de acesso a tecnologias e financiamento para infraestruturas de energia
renovavel, bem como preocupacdes sobre a seguranca energeética e a capacidade de garantir um
suprimento elétrico estavel. As pressdes para adogcdo de medidas que promovam a
sustentabilidade ambiental e reduzam as emissfes de GEE podem resultar em restricGes a
expansao de infraestrutura energética baseada em combustiveis fosseis nesses paises, como
carvdo e derivados do petrdleo, que historicamente tém sido predominantes nas matrizes
elétricas de muitos paises africanos, como é o caso do Sudédo do Sul, e viabilizado o acesso a
energia elétrica as suas populagoes.

As organizacgdes ndo governamentais (ONGs) tém desempenhado papel fundamental ao
investir em programas de treinamento técnico destinados & instalagdo e manutencédo de fontes
de energia solar na regido. Esse esforco, no entanto, ocorre em um contexto em que a
infraestrutura de fabricacdo local de sistemas solares segue limitada: somente a nigeriana
Auxano Solar e a sul-africana ARTsolar que se dedicam a fabricacdo de sistemas solares em
escala industrial na Africa Subsaariana (Fink & Ladanyi, 2023), destacando-se como pioneiras
nesse setor em uma regido onde a producgdo local desse tipo de tecnologia ainda é incipiente. A
escassa fabricacdo local desses sistemas revela a deficiéncia marcante na capacidade de
producéo de tecnologia solar dentro da regido, e evidencia a dependéncia dos paises africanos
em relacdo a importagdes estrangeiras de equipamentos de energia solar e outras energias
renovaveis.

Enquanto muitas regides do globo tém avancado na producgéo local de energia solar, a

Africa Subsaariana permanece notavelmente estagnada. A falta de infraestrutura de fabricagéo
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local ndo apenas limita a autonomia energética da regido, mas também representa uma barreira
significativa para o acesso a fontes de energia limpa e renovavel em comunidades locais,
inclusive para o alcance das metas estabelecidas para a reducdo de emissdes de gases de GEE
e para a ampliacdo do acesso das populacGes a energia elétrica. A dependéncia de tecnologias
estrangeiras no setor de energias renovaveis, sobretudo solar, é também resultado da escassez
de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e da limitada educagéo técnica na regido.

Ao alavancar a expansdo da educacdo e do treinamento técnico, a Africa Subsaariana
poderia potencialmente catalisar o desenvolvimento de seu préprio setor manufatureiro de
energia solar. Tal desenvolvimento, por sua vez, teria implicagcdes profundas para a economia
regional, ndo apenas em termos de reducdo dos custos de importacdo, mas também na geracdo
de empregos locais e no aumento da resiliéncia econdmica (Fink & Ladanyi, 2023). Essa
iniciativa tem o potencial de oferecer beneficios particularmente significativos para areas rurais,
onde 0 acesso a eletricidade é muitas vezes limitado. Com a expansdo da infraestrutura de
energia solar local, as comunidades rurais podem se beneficiar de uma fonte de energia
sustentavel, em conformidade com o ODS7, proporcionando um impulso significativo para o
desenvolvimento socioecondmico dessas regides historicamente marginalizadas.

Todavia, os documentos até entdo apresentados pela ONU para orientar aplicagdo de
energias renovaveis em missdes de paz, dos quais 0 mais importante é o Pacto sobre Energias
Renovaveis em Missdes de Paz, apresentam um texto sumariamente concentrado na
implementacdo de tecnologias a médio e longo prazo, sem quaisquer mengdes a construcdo de
capacidades técnicas locais. Como resultado, os paises africanos, sobretudo os hospedeiros de
missOes de paz da ONU, estdo sujeitos a seguirem dependentes de expertise estrangeira para a
instalagdo e manutencdo de infraestrutura de energia renovavel, o que limita seu potencial para
desenvolver e expandir seus proprios setores energéticos e alcancar a seguranca climatica.

Outro fator relevante para o caso especifico das missdes de paz e das zonas de conflito
é a descentralizagdo dos sistemas de energia renovavel de microgeracéo. Energias renovaveis
de maneira geral, com excecdo da bioenergia e das hidrelétricas, ostentam uma menor
propensdo & instigacao de conflitos em comparacao aos recursos energéticos fosseis (Edwards,
2018). Essa atenuacdo advém da propria natureza dessas fontes, caracterizadas pela sua ampla
disponibilidade e distribuicdo geogréafica abrangente, fatores que dificultam sobremaneira a
monopolizacdo do acesso por parte de um grupo especifico, bem como a instrumentalizacéo
politica desses recursos. Ademais, a transicdo para uma matriz energética renovavel ndo apenas
pressupde a reducdo das emissdes de carbono, mas também se posiciona como um instrumento

estratégico na mitigacao dos efeitos sociais das mudancas climaticas.

Versdo Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 09: 30



50

A nocdo de seguranca climética envolve a preocupacéo primordial com a estabilidade
do clima, percebida como essencial para sustentar todas as atividades humanas, o que implica
gue a manutencdo de condicBes climaticas previsiveis é vista como um pré-requisito
fundamental para garantir a seguranca e a estabilidade das sociedades (Trombetta, 2008; Viola,
2008). No entanto, surge um dilema quando se considera a necessidade de alterar as estruturas
globais existentes para preservar o modo de vida sustentado pelo clima estavel, fazendo emergir
a questdo de como equilibrar a necessidade de proteger os sistemas climaticos com a
manutencdo das estruturas sociais e econdmicas existentes.

Nesse contexto, a transformacdo em curso na compreensdo da seguranca climatica
destaca duas abordagens contrastantes para a garantia da seguranca. Trombetta (2008) destaca
gue existem hoje duas abordagens para alcanca-la. A primeira delas se concentra em medidas
de emergéncia, lidando com as consequéncias imediatas e diretas das mudancas climaticas
conforme elas ocorrem, em respostas reativas. Os esfor¢cos se concentram em mitigar 0S
impactos negativos das mudangas climaticas a medida que surgem. A segunda, por sua vez,
busca o desenvolvimento de medidas preventivas, antecipando e preparando sociedades para
potenciais impactos catastroficos das mudangas climaticas em respostas proativa, em que 0S
esforcos sdo direcionados e concentrados para evitar ou reduzir os riscos antes que eles se
materializem.

O recente movimento de securitizacdo em torno das mudancas climaticas reflete a
transformacédo na percepcdo da ameaca representada pelo clima em mudanca. Ao retratar as
mudancas climaticas como uma ameaca iminente a seguranca global, o processo de
securitizagdo visa mobilizar acGes urgentes e coordenadas para enfrentar o problema, passando
por medidas de adaptacdo e mitigacdo, a depender da abordagem utilizada, até mudancas
estruturais mais amplas na forma como as sociedades e economias interagem com 0 meio
ambiente. Nesse sentido, como destaca de Wilde (2008 apud Trombetta, 2008, p. 595, traducéo
livre3?), “a seguranca climatica se revela um paradoxo, porque é o modo de vida contemporaneo
que ocasiona problemas ambientais”.

Exigir que os paises menos desenvolvidos realizem reducdes nas suas proprias emissoes
de GEE sustenta-se no discurso da securitizagdo do clima para impor uma condigédo desigual
sobre os paises por meio dos dispositivos diplomatico-militares, uma vez que o fenémeno do
aquecimento global é primariamente impulsionado pelas na¢6es industrializadas; ademais, as

nacOes menos desenvolvidas se veem na necessidade de aumentar suas proprias emissdes para

31«[...] climate security captures a paradox because it is the contemporary way of life that is causing environmental
problems.”
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satisfazer as demandas de desenvolvimento que possibilitem o alcance de direitos basicos
(Kifle, 2008). As nacOes desenvolvidas ndo devem apenas empreender esfor¢os para mitigar
suas proprias emissdes de GEE, mas também devem prover auxilio aos paises em
desenvolvimento mediante a mobilizacdo de recursos financeiros, assisténcia técnica e
programas de capacitacdo que incluam transferéncia de tecnologia e conhecimento. Como
escrito pelo diretor executivo da Agéncia Internacional de Energia (IEA), Fatih Birol:

Atualmente, é mais importante do que nunca obter uma imagem mais clara da
evolucdo rapida e variada do setor da energia num continente onde subsistem
grandes lacunas em termos de dados e estatisticas vidveis, e onde muitos
milhdes de pessoas sofrem como resultado da pobreza energética e dos efeitos
prejudiciais das alteragdes climaticas. Considero profundamente injusto que a
Africa, o continente que menos contribuiu para o aguecimento global, seja
aquele que tem sofrido os impactos climaticos mais graves (Birol, 2022, p. 3).

A Africa, especificamente, enfrenta significativa dificuldade em alcancar o modelo de
desenvolvimento sustentavel alinhado com as metas climéaticas e preconizado pelos
instrumentos da governanca climatica sem o suporte das na¢des desenvolvidas e organizacdes
internacionais e ndo governamentais, tornando-se imperativo 0 apoio adequado para que a
regido consiga enfrentar os impactos adversos do aquecimento global. A transferéncia de
recursos € essencial para fortalecer a capacidade institucional dos paises africanos, promover
investimentos em infraestrutura e apoiar iniciativas de desenvolvimento de energia limpa. A
falta de financiamento adequado pode comprometer seriamente os esforcos da Africa para
enfrentar os desafios climaticos e limitar seu potencial de crescimento econdmico e
desenvolvimento humano.

A relutancia dos Estados desenvolvidos em assumir compromissos comuns, porém
diferenciados em termos de responsabilidade, nas questdes ambientais globais ndo apenas
dificulta a securitizacdo global, mas também a politizacdo da questdo. Enquanto a
sustentabilidade continuar a ser vista como uma ameaca ao desenvolvimento econdmico, as
disparidades entre o Norte e o Sul Global persistirdo nas relacfes internacionais ambientais. A
prevencdo das mudangas climaticas requer uma governanca policéntrica que envolva uma
variedade de atores além dos Estados e organizagdes interestatais (Carvalho & Lacerda, 2016).
A securitizacdo ambiental depende do envolvimento do publico e de outros atores funcionais
nos processos decisorios para mitigar a ameacga das mudangas climaticas, frequentemente
negociados sob a égide das organizagOes internacionais e posteriormente internalizados pelos
Estados nos processos de ratificacao.

Longe de serem meros instrumentos de poder das poténcias em quaisquer configuracdes

do sistema internacional, as organizacgdes internacionais devem desempenhar o papel efetivo de

Versdo Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 09: 30



52

regulagédo e mediagéo das relagdes entre Estados. A securitizagcdo ambiental ndo deve ser vista
de forma isolada, mas sim como parte de um complexo sistema de interagdes e dindmicas
globais, onde o compromisso com a protecdo do meio ambiente deveria ser fundamental para a
seguranca e 0 bem-estar de todos 0s povos e nacles, mas pode, eventualmente, ser utilizado

para exacerbar as assimetrias sistémicas, como explica Souza (2019):

A securitizacdo ambiental ndo pode ser vista apenas como vetor de seguranca
e instrumento facilitador de ingeréncias de grandes poténcias e organismos
internacionais. Deve sim, ser a mola propulsora para o desenvolvimento de
movimentos e concertos regionais no sentido de fomentar mecanismos
estratégicos e eficazes na defesa e protecdo da sociobiodiversidade.
Organizac@es internacionais sdo pensadas por seus soberanos no sentido de
reduzir os custos das transacdes, inspirar regras e dindmicas, cumprem o papel
de mediadoras e reguladoras das relagdes entre os Estados em suas
necessidades de comércios, fluxos de pessoas, bens e servicos. (Souza, 2019,
p. 73).

O aumento no consumo de combustiveis fosseis e nas emissdes de GEE em decorréncia
dos esforgos para fornecer direitos basicos, como energia elétrica, as populacdes diretamente
afetadas por conflitos ou em situacdo de recuperacdo pds-conflito em paises-sede de missdes
de paz da ONU na Africa, evidencia o dilema complexo que confronta as politicas de
desenvolvimento sustentavel e as prioridades imediatas da assisténcia humanitaria. A situacdo
de inseguranca nessas regides impede 0 acesso adequado a servigos basicos, em que a presenca
de missdes de paz indica uma realidade em que as condi¢des locais alcancam tal nivel de
instabilidade que exigem uma intervencéo internacional sob as no¢Ges da R2P.

A formulacdo de uma abordagem ideal para atender demandas basicas das populacGes
afetadas, portanto, € apresentada como uma estratégia integrada que combine medidas de curto
prazo, como a recorrente compra € manutencdo de geradores a diesel para fornecimento de
energia elétrica, com iniciativas de médio e longo prazo para promover o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, os esfor¢os para aumentar o acesso a eletricidade devem incluir tanto a
expansdo das fontes de energia renovavel quanto a modernizacdo e otimizacdo das
infraestruturas energéticas ja existentes, ainda que dependam de combustiveis fdsseis. A
transicdo para fontes de energia renovaveis no contexto das missdes de paz ndo deve ser
entendida pela ONU como uma solucdo aos desafios atrelados aos esforcos de ajuda
humanitaria no continente africano, mas sim como uma complementacdo mais alinhada aos
objetivos da organizacdo que as capacidades materiais das regides em questéo.

Esse conjunto de solucdes ¢é aplicado através das metas de descabornizacéo para as
missOes de paz, como uma forma de operacéo do dispositivo militar-diplomatico, que ao final
serve para controlar e gerir as populagfes africanas atendidas. Por esse motivo, a série de

desafios enfrentados para cumprir as metas, entre eles limitacGes de financiamento, se forem
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seguidas as no¢des mercadoldgicas, a auséncia de capacidade técnica local e os elementos
conjunturais de instabilidade politica caracteristico de zonas de conflito e p6s-conflito, sdo
apresentadas como condutas a serem corrigidas para que o controle das solucGes sobre vida
permaneca no Norte Global, imposto as regifes afetadas.

Nesse sentido, a busca por uma solugéo equilibrada que concilie as demandas urgentes por
assisténcia humanitaria com os imperativos de desenvolvimento sustentavel da governanca
climatica ambiental é fundamental para garantir os objetivos tracados na agenda 2030 para as
populacBes afetadas pelas crises em paises-sede de missdes de paz da ONU na Africa, mas, por
outro lado, serve para prolongar o sistema de dominagao sobre os povos africanos, restringindo
0 caminho para as solugdes populares e ancestrais, como alternativa decolonial a um futuro

mais sustentavel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estabelecimento de mecanismos de governanca global para abordar desafios
relacionados as questdes energéticas, a preservacao do meio ambiente e ao clima trazem a tona
novos ditames, cujas orientagdes incidem de maneira assimétrica sobre os Estados.
Inicialmente, marcos importantes como o Relatério Brundtland, em 1987, e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, em 1972, estabeleceram as
bases para a conscientizacdo global sobre questdes ambientais. Posteriormente, a Cupula da
Terra no Rio de Janeiro em 1992 e o Protocolo de Quioto em 1997 representaram marcos
significativos na cooperacdo internacional para combater as mudangas climéticas, mas foi
somente com o Acordo de Paris, em 2015, que foram alcancados maiores niveis de adesdo, com
quase todos os 193 Estados-membros se comprometendo a reduzir suas emissdes de GEE. Ao
longo desse processo, houve um reconhecimento crescente da interdependéncia entre as agoes
individuais dos Estados e a necessidade de uma abordagem colaborativa e coordenada para
enfrentar os desafios ambientais e climaticos em escala global.

A conformacdo dos dispositivos diplomatico-militares enquanto manifestacdo das
dindmicas de poder entre os Estados soberanos por praticas militares e de representacdo
diplomaética surge como resposta a anarquia sistémica do sistema internacional, de maneira a
moldar e sustentar as normas e praticas que regem as interacdes internacionais, revelando assim
a interconexdo entre poder, seguranca e diplomacia no contexto global. Tais dispositivos ndo
apenas refletem a conjuntura geopolitica de seu momento, mas também desempenham um papel
ativo na construcao e na manutencgdo da ordem internacional, lancando as bases para moldar o
curso dos acontecimentos globais e influenciando as dinamicas de poder entre as nagoes.

Ao sobrepor as nogdes de biopolitica a securitizacao, evidencia-se uma convergéncia de
interesses entre o controle da vida e a gestdo da seguranca por parte do Estado, que exerce
influéncia sobre populagdes inteiras, ndo apenas promovendo mecanismos produtivos e
reprodutivos, mas também adotando medidas que sdo interpretadas como necessarias para
proteger a ordem social e politica. A securitizagdo, portanto, surge como uma extensdo da
biopolitica, utilizada como ferramenta para legitimar e consolidar o controle estatal sobre a vida
dos cidadaos em prol da seguranca nacional.

Com isso, a ampliacdo do conceito de seguranca para além das fronteiras estatais
convencionais surge em resposta & percepcao de novas ameacas e desafios que transcendem as
preocupac0es tradicionais de segurancga nacional, passando a identificar ndo apenas os Estados,

mas também as populagbes como sujeitos de seguranca, reconhecendo novas ameacas. As
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segurangas humana e climéatica emergem como conceitos-chave dentro dessa nova abordagem,
refletindo a compreensdo de que a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos e a
preservacdo do meio ambiente sdo essenciais para garantir a seguranca global a longo prazo. A
evolucéo das governancas climatica e ambiental ampliou a relevancia da seguranca climatica e
energeética, especialmente para paises africanos. A securitizacdo do clima e do meio ambiente
aumenta a pressdo sobre esses paises para adotarem medidas que, em teoria, reduziriam sua
vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas.

A assimetria na distribuicdo dos impactos da geopolitica energética e da governanca
climatica e ambiental globais se manifesta de forma acentuada na Africa, a menor contribuidora
para os gases de efeito estufa e 0 aquecimento global, mas que enfrenta desproporcionalmente
os efeitos adversos desses fendmenos. Enquanto muitos paises africanos tém uma pegada de
carbono per capita relativamente baixa, suas populacdes frequentemente dependem fortemente
de setores vulneraveis as mudancas climaticas, como a agricultura, tornando-os particularmente
suscetiveis aos impactos negativos das alteragdes climéticas. Enquanto isso, as decisGes
politicas e econdmicas tomadas pelas nacGes mais industrializadas e poluidoras, que
historicamente tém exercido influéncia desproporcional sobre a governanca climatica global,
frequentemente negligenciam as necessidades e preocupagdes dos paises africanos, obrigados
a aderir as diretrizes de mitigacao e adaptacdo climéatica sem acesso adequado aos mecanismos
de cooperacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia necessarios para alcanca-los, de
forma a perpetuar a disparidade na distribui¢do dos 6nus e beneficios associados a mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas.

A persisténcia do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em seguir abordagens
biopoliticas evidencia sua tendéncia a emitir recomendacdes desvinculadas das complexidades
locais, em que as decisdes relacionadas a governanca climética e energética continuam a sofrer
influéncias desproporcionais do Norte Global. O padréo de operacéo reflete a dindmica de poder
na qual as nagdes mais desenvolvidas mantém o controle sobre as agendas internacionais,
relegando as vozes do Sul Global a um papel secundério. A falta de envolvimento direto com
as realidades locais perpetua uma dominacgdo desigual que compromete a propria eficacia das
medidas propostas pelo CSNU, das quais a implementacao de energias renovaveis em missdes
de paz na Africa é apenas uma das muitas faces da regulacdo dos temas securitizados as

populaces, sobretudo aquelas mais vulneraveis.
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