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RESUMO

A formacdo em Gestdo em Saulde se constitui area de crescente relevancia em
funcdo da complexidade dos sistemas de saude. Diante disso, objetivou-se analisar
as abordagens tedricas e praticas do ensino de Gestdo em Saude nos cursos de
graduacdo e especializacdo. Trata-se de uma revisdo integrativa, de natureza
qualitativa e caréater descritivo. A busca foi realizada entre janeiro de 2018 e agosto
de 2025, nas bases SciELO, BVS (LILACS e MEDLINE) e PubMed, com artigos nos
idiomas portugués e inglés, utilizando a estratégia PICO para estruturar a pergunta
de pesquisa e organizar os descritores. Apos aplicacdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, sete estudos foram selecionados e analisados. Os resultados revelam
diversidade metodolégica e educacional em areas como Odontologia, Educacao
Fisica, Enfermagem e Medicina. A maioria dos estudos foi realizada no Brasil e
apontou lacunas no ensino da gestdo em saude, especialmente quanto a carga
horaria reduzida e a fragil articulacdo entre teoria e pratica. Trés estudos
evidenciaram o potencial das metodologias ativas no desenvolvimento de
competéncias gerenciais. Dois destacaram a importancia da formacao orientada a
Atencédo Priméria a Saude. O conjunto dos dados sinaliza desafios e possibilidades
para qualificar o ensino da gestdo em saude, sendo necessario fortalecer o ensino
de gestdo por meio de praticas interdisciplinares, insercdo nos servicos do SUS e
politicas formativas alinhadas ao quadrilatero da saude, promovendo uma formacgéo
critica, humanizada e tecnicamente qualificada.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo educacional; Curriculo; Educacdo de poOs-
graduacdo; Ensino; Gestao em saude.



ABSTRACT

Training in Health Management is an area of growing relevance due to the
complexity of health systems. Given this context, the objective was to analyze the
theoretical and practical approaches to teaching Health Management in
undergraduate and specialization courses. This is an integrative review with a
qualitative nature and descriptive character. The search was conducted between
January 2018 and August 2025 in the SciELO, BVS (LILACS and MEDLINE), and
PubMed databases, including articles in Portuguese and English, using the PICO
strategy to structure the research question and organize the descriptors. After
applying inclusion and exclusion criteria, seven studies were selected and analyzed.
The results reveal methodological and educational diversity in areas such as
Dentistry, Physical Education, Nursing, and Medicine. Most studies were conducted
in Brazil and pointed out gaps in health management education, especially regarding
limited course hours and the weak connection between theory and practice. Three
studies highlighted the potential of active methodologies in developing managerial
competencies. Two emphasized the importance of training oriented towards Primary
Health Care. The overall data indicate challenges and opportunities to improve health
management education, emphasizing the need to strengthen management teaching
through interdisciplinary practices, integration into SUS services, and formative
policies aligned with the health quadrilateral, promoting critical, humanized, and
technically qualified training.

KEY WORDS: Curriculum; Education, graduate; Educational measurement; Health
management; Teaching.



APS
BVS
DCN
DECS
MeSH
PICO
SUS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atencédo Primaria a Saude
Biblioteca Virtual em Saude
Diretrizes Curriculares Nacionais
Descritores em Ciéncias da Saude
Medical Subject Headings

Populacao, Intervencdo, Comparacéo, Outcomes (desfecho)
Sistema Unico de Saude



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...t e et enas 11
2 METODOLOGIA ...ttt ettt eas et nnatesannn e 13
2.1 PROBLEMA DE PESQUISA .....coovoeeiieeeee ettt s eaes e saene s 14
2.2 SELECAO DOS DESCRITORES ......cooiiieieieeseeee ettt 15
2.3 BASES DE DADOS ...ttt en sttt 15
2.4 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO. ......cooveieeeeeeeeeeeeeee e, 16
2.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS ........cooviieeeieeeeeeeeee e 16
BRESULTADOS ...ttt ettt et en et a ettt eee e eaeee s 17
A DISCUSSAD ..ottt ettt ettt ettt e st et e et et et e st et e erseneann e 21

4.1 ENSINO TEORICO E METODOLOGIAS ATIVAS
4.2 INTEGRACAO ENTRE TEORIA E PRATICA NA FORMACAO EM SAUDE .... 24

4.3 FORMACAO GERENCIAL E INTERDISCIPLINARIDADE ........cocooviieeieeinnn 25
4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ENSINO DE GESTAO NO SUS ...... 26
B CONCLUSAD ...ttt ettt ettt et e et e steetestesteae e e 28
REFERENCIAS .......ooieeeeeeee ettt e et e et et eae et e eae e see e 30

10



1 INTRODUCAO

A formacdo em Gestdo em Saude se constitui area de crescente relevancia
em funcdo da complexidade dos sistemas de saude. A investigacdo acerca das
abordagens tedricas e préticas em gestdo em saude ao longo da graduagdo ou
especializacdo em qualquer curso da area da saude, emerge como essencial para a
compreensao dos processos que desenvolvem competéncias estratégicas, reflexivas
e colaborativas, sendo também um objeto pertinente para estudos voltados ao
aprimoramento curricular e a qualificacdo do processo de ensino-aprendizagem,
articulando teoria, préatica e interdisciplinaridade.

Nesse contexto, a gestdo em saude assume papel central como mecanismo
por meio do qual se concretizam os principios da Reforma Sanitaria Brasileira,
especialmente no que se refere a descentralizacdo administrativa e a consolidacéo
de uma gestdo democratica e participativa (PAIM, 2008; ESCOREL, 1999). A
formacdo de gestores, portanto, ndo deve se restringir a dimensédo técnica da
administracdo, mas incorporar uma perspectiva critica capaz de compreender o
Sistema Unico de Saude (SUS) como um projeto politico e social, comprometido
com a equidade, a universalidade e o controle social (CARVALHO, 2013).

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre as bases epistemolégicas e as vivéncias formativas dos
estudantes, de modo a contribuir para a qualificacdo de gestores aptos a atuar com
competéncia nas diversas areas e niveis de atencdo a saude. Essa investigacao
apresenta relevancia académica, profissional e social, especialmente diante das
demandas contemporaneas do SUS, que requerem profissionais ndo somente
capacitados para lidar com os desafios organizacionais e assistenciais em saude
publica, mas também aptos para encontrar solucdes eficazes e formas de
aperfeicoamento clinico e gerencial.

Considerando esse contexto, este estudo delimita-se a analise do ensino
tedrico e pratico em Gestdo em Saude no contexto dos cursos de graduacdo e
especializacdo da area da saude, tomando como base producdes académicas e
referenciais de politicas publicas. Parte-se do pressuposto de que ainda existe uma

lacuna significativa entre a formagé&o técnica e a formacéao critica dos profissionais, o0
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que compromete a consolidacdo dos principios democraticos e participativos do
SUS.

A descentralizacdo e a regionalizacdo do SUS, enquanto estratégias de
gestao, exigem gestores com habilidade critica e sensibilidade politica para planejar
e coordenar acdes de forma integrada entre os niveis federal, estadual e municipal.
Essa competéncia, por sua vez, esta diretamente ligada a educacdo em salude como
pratica emancipatoria, que favorece a participacdo social e o fortalecimento do
controle democratico das politicas publicas (BRASIL, 2004).

O ensino em saude, nesse sentido, configura-se como um desafio constante
para a educacdo. Experiéncias na area indicam que apenas tratar sobre fisiologia,
anatomia, bioguimica, descrever doencas e suas sintomatologias, ndo € suficiente
para que os discentes desenvolvam praticas direcionadas a saude e ao bem-estar,
podendo ser caracterizado como um desafio educacional (MARINHO et al., 2014).
Assim, a identificacdo das abordagens tedricas e praticas que fundamentam os
cursos de graduacao e especializacdo em Gestdo em Salde constitui um importante
eixo analitico.

A gestao participativa, quando incorporada aos processos formativos, permite
aos estudantes vivenciarem a corresponsabilidade nas decisbes e a importancia do
didlogo entre os diferentes atores do sistema, como gestores, trabalhadores e
comunidade, reafirmando o principio da participacdo social defendido desde a
Reforma Sanitaria (PAIM, 2008). A educacdo em saude, nessa oOtica, deve ser
compreendida como processo de construgéo coletiva do saber, superando modelos
tradicionais e hierarquizados de ensino.

Estudos apontam dificuldades na articulacdo entre teoria e pratica, com
prevaléncia de modelos pedagdgicos positivistas em detrimento de abordagens
reflexivas e criticas (GOMES et al., 2018). Complementarmente, Rocha et al. (2024)
reforcam a auséncia de uma base epistemoldgica solida em diversos programas de
formacdo, o que compromete a consolidacdo de competéncias cruciais aos futuros
gestores, independentemente da area de atuacao.

Essas limitagbes pedagogicas revelam uma contradicdo importante: enquanto
o SUS propbe uma gestdo pautada na autonomia, na intersetorialidade e na
participagdo popular, a formacdo de seus profissionais ainda reproduz modelos

tecnicistas e fragmentados. O enfrentamento dessa lacuna requer um projeto
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pedagdgico que privilegie o pensamento critico e a prética colaborativa, coerente
com a diretriz de democratiza¢édo da gestéo publica (CARVALHO, 2013).

Portanto, a lacuna existente na area da salude, especialmente no que diz
respeito a formacdo profissional e a gestdo de organizacdes, necessita ser
investigada, a fim de que se possa reavaliar a forma como os profissionais de saude
estdo sendo preparados. Isso se torna ainda mais expressivo considerando que,
tanto na esfera publica quanto na privada, esses profissionais enfrentam situacoes
gue exigem conhecimentos em gestéao.

No entanto, em muitos casos, a auséncia dessa formacdo compromete sua
atuacado, impactando negativamente ndo s6 em seu desempenho profissional, mas
também na qualidade dos servicos prestados a comunidade onde esta inserido. A
formacdo critica em gestdo, ao contrario, favorece o empoderamento dos
trabalhadores e o fortalecimento do SUS enquanto politica publica de Estado, capaz
de promover transformacdes sociais concretas por meio da gestdo democratica e do
exercicio da cidadania.

Mediante o exposto, este estudo tem como propdsito central responder a
seguinte pergunta de pesquisa: Quais sado as abordagens, perspectivas e desafios
relacionados ao ensino tedrico e pratico em gestdo na formacdo em saude? Para
isso, tem-se como objetivo geral analisar as abordagens teéricas e praticas do
ensino em Gestdo em Salude nos cursos de graduacdo e especializacdo, com
énfase na articulacdo entre teoria e pratica e nos principais desafios para sua
consolidacdo. Além disso, busca-se identificar os modelos pedagdgicos adotados e
avaliar a presenca e a aplicabilidade de metodologias ativas no ensino da Gestéao

em Saude.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, com carater descritivo e
abordagem qualitativa, caracterizada como método de revisdo especifico que
objetiva reunir, avaliar e sintetizar literaturas anteriores, para promover uma
compreensao sucinta sobre uma determinada tematica (Whittemore; Knafl, 2005;
Severino, 2017). A revisao integrativa permite a incorporagdo de estudos com

diferentes aspectos metodoldgicas, sejam eles qualitativos ou quantitativos, o que
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amplia o escopo da andlise e favorece uma visdo mais abrangente do fendmeno
investigado (Sousa et al., 2017).

Para Souza et al. (2010) é o principal método quando se trata de revisoes,
pois permite reunir e sintetizar evidéncias provenientes de estudos com diferentes
delineamentos metodol6gicos, qualitativos e quantitativos. O nivel descritivo diz
respeito ao propdsito de expor, de maneira estruturada e ordenada, os dados
essenciais obtidos nos estudos selecionados, sem a intencdo de comprovar
hipéteses ou estabelecer vinculos de causalidade. Por sua vez, a abordagem
qualitativa prioriza a interpretacdo dos dados quanto aos seus significados e
contextos. Em vez de mensurar ou quantificar os achados, busca aprofundar a
compreensdao dos fendmenos estudados, destacando suas nuances e

complexidades (Severino, 2017).

2.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Tratando-se de uma reviséo integrativa da literatura, a pergunta desse estudo
foi baseada na estratégia PICO (Populacéo, Intervencdo, Comparacao, Outcomes
(desfecho), permitindo a delimitagcéo, identificacdo das palavras-chave. Com base na
pergunta problema — “Quais as abordagens, perspectivas e desafios sobre o ensino
tedrico e pratico em gestdo na formacdo em saude?”.

Considerou-se: ‘P’ de populagao (estudantes de graduacao ou pds-graduacao
da saude); ‘I’ referente a intervencao (abordagens tedricas e praticas); C que é a
comparagao (comparagdo dos estudos selecionados); e ‘O’ que diz respeito ao
desfecho — se os académicos e profissionais estdo sendo formados com a
habilidade de ser gestor em salude e quais os desafios para essa capacitacao
(Santos; Pimenta; Nobre, 2007).

A estratégia PICO é amplamente utilizada na pratica baseada em evidéncias
para formular questdes de pesquisa clinicas de forma estruturada. Essa ferramenta
permite decompor cenarios clinicos complexos em componentes especificos,
facilitando a busca por evidéncias relevantes. Ao aplicar o modelo PICO, pode-se
identificar claramente o paciente ou populacdo de interesse, a intervencao proposta,
a comparacdo com outras intervengdes ou grupos controle e os resultados

esperados (Santos; Pimenta; Nobre, 2007; Frandsen et al., 2020).
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Estudos recentes destacam que a aplicagdo do modelo PICO nao apenas
melhora a qualidade das buscas bibliogréficas, mas também contribui para a
definicdo clara dos critérios de inclusédo e exclusdo em revisdes sistematicas. Essa
abordagem facilita a organizacdo dos termos de busca, utilizando descritores
padronizados como DECS e MeSH, o que potencializa a eficacia da pesquisa em

bases de dados cientificas (Eriksen; Frandsen, 2018).

2.2 SELECAO DOS DESCRITORES

Para a busca dos estudos, utilizaram-se descritores definidos a partir dos
vocabularios controlados Ciéncias da Saude (DECS) e o Medical Subject Headings
(MeSH). Os termos foram: “Gestdo em Saude”; “Ensino”; “Educacado de pos-

", ", ", ",

graduacao”; “Avaliagcao educacional”; “Curriculo”; “Health Management”; “Teaching”;
“Education, Graduate”; “Educational measurement”; “Curriculum”.

Esses descritores foram combinados por meio do operador booleano “AND”,
em portugués e inglés. A escolha dos termos foi baseada em sua relacéo direta com
o tema da pesquisa e com 0s objetivos propostos, considerando sua precisao
terminolégica e relevancia conceitual. Essa estratégia possibilitou uma busca mais
sensivel e especifica, com ampla cobertura nos repositérios cientificos, garantindo a

padronizacao do processo de busca e selecéo dos estudos.

2.3 BASES DE DADOS

Buscaram-se publicacdes referentes as abordagens e perspectivas sobre o
ensino tedrico e pratico na formacdo em gestdo em saude nas seguintes bases de
dados: Scientific Electronic Library Online (SCIELO); Biblioteca Virtual em Saude
(BVS) que integra artigos publicados na Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (LILACS) e na Medical Literature Analysis and Retrieval System
Online (MEDLINE); bem como na Medicine National Institutes of Health (PUBMED).
A busca, selecdo e analise dos estudos se deu durante os meses de agosto e
setembro de 2025.
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2.4 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

Definiram-se como critérios de inclusdo 0s seguintes aspectos: artigos
publicados entre janeiro de 2018 e setembro de 2025, em portugués e inglés; que
estivessem de acordo com o objetivo e a tematica deste estudo; e que
apresentassem delineamentos como ensaios clinicos controlados randomizados,
estudos pré-clinicos, pesquisas qualitativas ou quantitativas, estudos de caso,
analise documental, estudos observacionais e transversais. Além disso, foram
incluidos apenas artigos disponiveis na integra.

Foram excluidos os estudos duplicados, revisdes bibliograficas, dissertacdes,
teses e trabalhos ndo indexados. Também foram desconsiderados os estudos que
ndo atendiam aos objetivos da pesquisa. Essas exclusbes visaram garantir
consisténcia e evitar duplicacdo de dados, assegurar o rigor metodoldgico e priorizar
publicacdes cientificas indexadas, a fim de garantir a qualidade, a originalidade e a

coeréncia tematica da revisao.

2.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi realizada por meio da categorizacdo tematica,
conforme por Bardin (2016) e Souza et al. (2010). Esse procedimento metodolégico
visa a identificacdo, organizacdo e interpretacdo dos conteudos dos artigos
incluidos, considerando sua relagdo direta com o0s objetivos propostos na pesquisa.

Inicialmente, houve a combinacédo dos descritores nas bases de dados com
posterior delimitacdo da busca mediante os filtros disponibilizados nas plataformas
para entdo serem selecionados de acordo com o titulo e submetidos a leitura na
integra, interpretacdo e sintese, em carater exaustivo e exploratorio. Posteriormente,
procedeu-se a extracdo das informacdes pertinentes, tais como 0s objetivos dos
estudos, metodologias empregadas e principais conclusoes.

Esses dados foram organizados em um quadro analitico, a fim de facilitar a
sistematizacdo e a comparacao entre os estudos. No total, foram identificados 104
artigos nas bases de dados consultadas. Apos a aplicacdo dos critérios de incluséo
e exclusdo previamente definidos, 97 estudos foram excluidos, resultando em uma

amostra final composta por 7 artigos, demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 - Processo de analise dos artigos para composi¢cao da amostra final.

Namero total = 104

[ Estudos identificados nas bases de dados por meio dos descritores: ]

SCIELO
N =01

Excluidos (n=01).

01: por titulo;

Incluidos (n=00).

|
U

N =97

U

/ Excluidos (n=90): \

T74: anos anteriores
01: reviséo;
09: por titulo;
04: leitura na integra;
02: duplicado.

Incluidos (n=07).
\ /)

AMOSTRA FINAL
N = 07 artigos

[ BVS (LILACS e MEDLINE) ]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

3 RESULTADOS

4
=
l

Excluidos (n=06):
04: por titulo;
02: leitura na integra;

Incluidos (n=00).

Os resultados foram organizados conforme as principais caracteristicas

metodoldgicas, objetivos e concluses dos estudos selecionados,

conforme

esquematizado no Quadro 1. Essa organizacdo teve como proposito possibilitar uma

analise comparativa, permitindo identificar padrdes, contrastes e lacunas nas

abordagens adotadas quanto ao ensino teérico e pratico em Gestdo em Saude.

Assim, favorece a compreenséo critica do cenario formativo atual e contribui para o

debate sobre a qualificacéo profissional na area.

Quadro 1 - Caracteristicas metodoldgicas dos estudos incluidos.

Titulo

Tipo de Estudo,
autor(es) e ano de Objetivo geral
publicacéo

Concluséao
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Ensino de
gestao em
saude nos
cursos
paranaenses
de
Odontologia.

Pesquisa
descritiva,
transversal.

(Rocha; Higarashi,
2019).

Analisar o ensino
da gestédo na
Odontologia das
universidades do
estado do Parana.

Os resultados
mostraram que 0 ensino
de gestao neste estado

€ pouco explorado,
fazendo-se necessaria
inclusdo de maior carga
horaria voltada para o
tema nas matrizes
curriculares, objetivando
melhorar a formagéo do
futuro cirurgido-dentista.

Formacéo em
educacéo
fisica no

contexto de
saude publica
nos melhores
cursos do
Brasil.

Andlise
documental.

(Tracz et al., 2022).

Revisar projetos
pedagdgicos (PP)
para identificar a
formacéo do
profissional de
Educacao Fisica
(PEF -
Bacharelado) no
contexto de Saude
Publica nos
melhores cursos
do Brasil.

O estudo revelou um
cenario de formacgéo de
Bacharéis em EF
distante do crescimento
gue a area demonstrou
no campo da Saude
Publica nos ultimos
anos. E importante que
0s cursos de graduagao
em EF considerem uma
formacao especifica no
contexto da Saude
Publica, de modo a
favorecer a
consolidacao da
atuacdo do PEF e a
qualidade do seu
servico na Atencéo
Primaria & Saude.

Portfélio como
estratégia de
ensino,
aprendizagem e
avaliagcéo:
percepcéo de
discentes e
docentes de
Odontologia.

Estudo transversal
de natureza
gualitativa descritiva.

(Santos et al., 2021).

Analisar a percepcao
de estudantes e
professores de
odontologia, a
respeito do processo
de construcao e
apresentacéo do
portfolio reflexivo
enquanto estratégia
de ensino,
aprendizagem e
avaliagcéo, na
disciplina Clinica
Integrada do Curso
de Odontologia.

A construgéo do
portfélio por estagiarios
em Clinica Integrada
Odontoldgica se
constitui um recurso
potencializador do
trabalho em equipe, se
estabelecendo como
estratégia educacional
gue permite (re)
significar e aprofundar o
conhecimento, ao
tempo que propicia a
consolidacdo do
aprendizado, exigindo
um nivel de reflexao
critica que favorece o
crescimento do
estudante, enquanto
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cidadao e futuro

profissional, podendo
ser admitido como
estratégia de ensino,
aprendizagem e
avaliacdo formativa,
critica, reflexiva, criativa
e dialética.

Consensus of
public health
professors on
the main
pedagogical
approaches for
training in the
brazilian
Unified Health
System.

Estudo de
avaliabilidade.

(Lima et al., 2020).

Estabelecer
consenso a partir
de especialistas
sobre os elementos
essenciais para a
formacéo
direcionada ao
Sistema Unico de
Saulde,
considerando os
pressupostos da
saude coletiva e
das Diretrizes
Curriculares
Nacionais.

A matriz de critérios
validada caracteriza-se
como importante
ferramenta para
construcao do
conhecimento, partindo
da premissa de que, ao
se apoderar das
competéncias
essenciais a formagéo
no Diretrizes
Curriculares Nacionais,
0 processo formativo
podera ser
problematizado por
todos os atores
envolvidos. O atual
cenario politico
brasileiro, atravessado
por politicas de
austeridade que
desafiam a
consolidacao dos
principais direitos
constitucionais, deve
servir como estimulo a
formacéo de
profissionais alinhados
aos interesses publicos,
em especial ao
Diretrizes Curriculares
Nacionais, nos cursos

da area da saude.
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2020 family
medicine
postgraduate
examinations
at The
University of
the West
Indies:
successes and
challenges in
the time of
COVID-19
pandemic.

Estudo descritivo
de natureza
qualitativa;

(Moatilal et al.,
2021).

Descrever os
SUCEesSSos e
desafios
encontrados na
montagem de
exames de
Medicina de
Familia
qualificados
durante a
pandemia de
COVID-19 na
instituicdo dos
autores.

Devido as mudancas
mundiais nos modos de
aprendizagem, os
programas de
treinamento devem
incorporar o
desenvolvimento de
competéncias basicas
COmo um requisito
continuo para seu corpo
docente. Isso ajudara a
mitigar futuras
interrupcdes em
treinamento e
avaliacdes presenciais e
podera assumir a forma
de modulos on-line,
educacdo médica
continua ou instrugdes
no local. Essas
competéncias servirao
para desenvolver
capacidade para
avaliagdo e exames.

Metodologia
para articular
processos de
formacéo-
intervencao-
avaliacdo na
educacéo
profissional
em
enfermagem.

Pesquisa-
intervencao.

(Santos Filho;
Souza, 2019).

Propor e descrever
uma metodologia
capaz de articular,
de forma integrada
e transformadora,
0S processos de
formacéo,
intervencgéo e
avaliacdo na
educacao
profissional em
enfermagem.

A articulacado entre
formacdo, intervencéo e
avaliagdo constitui uma
estratégia potente para

transformar tanto os

sujeitos envolvidos
guanto os servicos de
saude onde atuam,
contribuindo para
mudancas concretas
nas praticas de cuidado

e na organizagéo do

trabalho em saude.

Avaliacéo de
percepcbes
sobre gestéo
da clinicaem
cursos
orientados por
competéncia.

Estudo quantitativo
e qualitativo.

(Gomes et al.,
2018).

Avaliar percepcdes
de dominio de
capacidades em
gestao da clinica
de participantes de
cursos orientados
por competéncia e
baseados em
metodologias
ativas de ensino-
aprendizagem,

As inciativas
educacionais
estudadas, orientadas
por competéncia e
baseadas em
metodologias ativas de
ensino e aprendizagem,
podem obter, dentre os
seus resultados, o
aumento da percepgao
de seus participantes

20


https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://academic.oup.com/pmj/article-abstract/97/1149/423/6969596
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1055799

antes e apdés o acerca do dominio de
processo de capacidades presentes
formacéao no perfil de
oferecido. competéncia,
confirmando a hipo6tese
do estudo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Observou-se diversidade de enfoques metodolégicos e contextos
educacionais, abrangendo areas como Odontologia, Educacéo Fisica, Enfermagem
e Medicina. Seis dos sete estudos foram realizados no Brasil, com um estudo
internacional. A maioria das pesquisas apontou lacunas na formacdo em gestéao,
especialmente relacionadas a baixa carga horaria dedicada ao tema e a fragil
articulacdo entre teoria e pratica nos cursos de graduacao.

Trés estudos abordaram diretamente o uso de metodologias ativas de ensino,
como o portfolio reflexivo e abordagens por competéncia, demonstrando impactos
positivos no desenvolvimento de habilidades criticas e gerenciais. Dois estudos
também destacaram a necessidade de formacdo voltada a Atencdo Primaria a
Saude, evidenciando a importancia da gestdo nesse nivel de atencdo. Assim, 0s
dados reunidos fornecem um panorama abrangente sobre os desafios e estratégias
relacionadas ao ensino da gestdo em salde, podendo fortalecer as praticas
pedagdgicas nesse campo.

A sintese dos estudos demonstra heterogeneidade de métodos e contextos
formativos, no entanto, revela convergéncia quanto a necessidade de fortalecer o
ensino de gestdo em saude e integrar teoria e pratica nos cursos da area. Esses

achados sao discutidos a seguir.

4 DISCUSSAO

Com base na sintese dos sete estudos analisados, observa-se que, embora
os enfoques metodoldgicos e as areas profissionais variem — Odontologia,
Educacéo Fisica, Enfermagem e Medicina — ha convergéncia quanto a identificacéo
de fragilidades na formacdo em gestdo na saude, especialmente no que diz respeito
a articulacéo entre teoria e pratica e a insercao efetiva de conteudos relacionados a

gestdo nos curriculos. Os estudos de Rocha e Higarashi (2019) e Tracz et al. (2022)
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evidenciam a auséncia ou insuficiéncia de contetdos voltados a gestdo nas matrizes
curriculares dos cursos de graduacdo, apontando a necessidade de uma
reformulacdo curricular associada as exigéncias do sistema de saude
contemporaneo.

Por outro lado, algumas investigacdes destacam estratégias pedagogicas que
buscam superar tais lacunas, como o uso do portfolio reflexivo (Santos et al., 2021) e
metodologias ativas orientadas por competéncias (Gomes et al., 2018), as quais
demonstraram impactos positivos na formacdo critica e na consolidacdo de
habilidades gerenciais. A pesquisa de Santos Filho e Souza (2019), ao propor uma
metodologia integradora entre formacgdo, intervencdo e avaliacdo, reforca esse
movimento de transformacdo pedagodgica com foco na pratica e na autonomia
profissional.

Em termos de divergéncia, enquanto alguns estudos priorizam a analise de
documentos institucionais (Tracz et al., 2022), outros adotam abordagens empiricas
centradas nas percepcoes de estudantes e docentes. Ainda assim, todos convergem
na defesa de uma formacao mais critica, integrada e contextualizada, com base nas
diretrizes do SUS e as demandas contemporaneas do trabalho em saude, buscando

solucionéa-las e aperfeicoar os atos clinicos e processuais em gestao.

4.1 ENSINO TEORICO E METODOLOGIAS ATIVAS

A analise dos estudos revela ndo apenas uma tendéncia, mas uma demanda
urgente por transformacfes nos modelos de ensino na area da salde,
especialmente no que se refere a superacdo de praticas pedagodgicas tradicionais
centradas na transmissdo de contetdos. A incorporacdo de metodologias ativas,
como o uso de portfdlios reflexivos e 0 ensino orientado por competéncias, desponta
como uma resposta concreta as limitagdes do ensino tradicional.

Essas metodologias favorecem a autonomia discente e o desenvolvimento de
competéncias criticas e gerenciais, mas também redimensionam o papel do docente,
gue passa a atuar como mediador do processo formativo. Esse movimento aponta
para uma mudanca de paradigma educacional, em que a aprendizagem deixa de ser

um processo unidirecional e passa a ser construida de forma dialégica,
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contextualizada e orientada para o desenvolvimento de competéncias reais e
aplicaveis a pratica em saude.

O estudo de Santos et al. (2021), por exemplo, destacou o portfélio como uma
ferramenta eficaz para o desenvolvimento da autonomia, do trabalho em equipe e da
reflexdo critica, promovendo um envolvimento mais ativo dos estudantes com
situacdes reais de aprendizagem. De modo semelhante, Gomes et al. (2018) e Marin
et al. (2010) evidenciaram que as metodologias ativas favorecem o dominio de
competéncias essenciais a gestao clinica, além de incentivar a interdisciplinaridade e
a colaboracéo entre os profissionais.

A partir dessa andlise critica das percepcdes acerca do dominio de
competéncias gerenciais na clinica, identificam-se trés areas centrais: atencédo a
salude, gestdo em saude e educacdo em saude. Esta categorizacdo evidencia ndo
apenas a complexidade inerente a formacdo desses profissionais, mas também
aponta para lacunas na preparacdo para os desafios gerenciais. Assim, Gomes et al.
(2018) destacam:

O enfrentamento de problemas e o aproveitamento de oportunidades para a
producé@o de um cuidado em saude com integralidade, qualidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e seguranca, dando énfase ao trabalho em equipe e em
redes de atencéo a saude (Gomes et al., 2018, p. 8).

No mesmo estudo, conclui-se que as iniciativas educacionais avaliadas,
fundamentadas no desenvolvimento por competéncias e apoiadas por metodologias
ativas de ensino-aprendizagem, promoveram uma ampliacdo da percepcdo dos
participantes quanto ao dominio de habilidades voltadas a gestdo clinica. O
resultado estd alinhado com a tendéncia atual de ressignificar o perfil de
competéncia profissional na saude, defendendo-se que ele seja construido a partir
da pratica efetiva, e ndo apenas de descri¢cdes abstratas (Gomes et al., 2018; Cate;
Billett, 2014).

Outro aspecto pertinente, diz respeito a incorporacdo das tecnologias da
informacdo no ensino em saude. Motilal et al. (2021) destacaram os beneficios do
uso de modulos on-line e recursos digitais, especialmente em contextos adversos
como a pandemia do Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). Essas ferramentas
foram apontadas como potencializadoras da educagdo médica continua e do

desenvolvimento de habilidades para atuacdo em condicbes virtuais e de
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telessaude, demonstrando que a inovagdo pedagdgica vai além da sala de aula,
impactando diretamente a pratica profissional.

Essas experiéncias evidenciam a urgéncia de construir um ecossistema
educacional mais dinamico e responsivo as demandas atuais da saude. Para isso, é
fundamental articular inovacdo tecnoldgica com praticas pedagogicas criticas,
superando modelos tradicionais e fragmentados de ensino. Essa integracao
favorece o desenvolvimento de competéncias técnicas, mas também de habilidades

éticas, reflexivas e colaborativas.

4.2 INTEGRACAO ENTRE TEORIA E PRATICA NA FORMACAO EM SAUDE

A dissociacdo entre teoria e pratica emerge como um entrave estrutural para
a consolidacdo de uma formacgdo gerencial robusta na area da saude. Embora a
gestdo esteja presente em algumas matrizes curriculares, a analise dos estudos
revela que sua abordagem permanece superficial e pouco articulada com a
realidade dos servicos de saude.

Rocha e Higarashi (2019) destacam essa problemética ao evidenciar uma
carga horaria inferior a 1% dedicada a gestao nos cursos de Odontologia do Parana,
sinalizando ndo apenas uma negligéncia institucional, mas também uma visao
limitada das competéncias necessarias para o profissional contemporaneo. Essa
negligéncia curricular ndo se apresenta como um caso isolado. Tracz et al. (2022)
demonstram que, mesmo em instituicbes de referéncia, 0 ensino continua
distanciado das préaticas gerenciais, especialmente na Atencdo Primaria a Saude,
reforcando um modelo tradicional que privilegia o conhecimento clinico em
detrimento da complexidade organizacional do SUS.

O ato de priorizar a aquisicdo de conteudos tedricos nos cursos da area da
saude, apontado por Ceccim e Feuerwerker (2004), contribui para a fragmentacao
curricular, restringindo o desenvolvimento de uma atuagdo integrada, critica e
corresponsavel nos espacos de gestdo. Essa perspectiva evidencia a necessidade
urgente de uma reestruturacdo pedagogica que ultrapasse a mera inser¢cao pontual
de disciplinas, propondo uma mudanca profunda na concepcdo da formacédo em
saude que contemple a articulacdo efetiva entre ensino, gestéo, atencéo e controle

social.
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Ademais, a percepcado dos estudantes oferece um olhar essencial para
compreender essa problematica. Oliveira et al. (2023) destacam que, apesar da
valorizacdo das metodologias ativas, os alunos enfrentam desafios como
inseguranca e demanda por maior suporte pedagdgico. Essas evidéncias indicam a
relevancia de aprofundar investigacbes acerca da avaliacdo dos discentes em
Gestdo em Saude sobre suas formagfes, sobretudo quanto a preparacdo para 0s
desafios inerentes a atuacao gerencial (Cavalcanti et al., 2022).

4.3 FORMACAO GERENCIAL E INTERDISCIPLINARIDADE

A gestdo ainda ndo se consolidou como componente estruturante dos
curriculos da area da saude. Embora haja um discurso amplamente aceito sobre a
importancia das competéncias gerenciais para o fortalecimento do SUS, na pratica, a
gestao segue sendo tratada como conteudo acessoério ou marginal. Essa abordagem
limitada ndo apenas enfraquece a formacao dos futuros profissionais, como também
compromete a efetividade dos servicos publicos de saude.

Os estudos analisados indicam a necessidade urgente de uma mudanca de
paradigma, que incorpore de forma transversal temas como planejamento, lideranca,
organizacdo do trabalho e praticas colaborativas, superando a légica de
disciplinarizacdo isolada. Nesse sentido, as contribuices de Santos Filho e Souza
(2019) se destacam ao proporem uma metodologia integradora que articula
formacdao, intervencao e avaliagdo, reforcando o papel transformador do processo
educativo tanto sobre os sujeitos quanto sobre os contextos de pratica.

Essa proposta sugere alternativas metodoldgicas aos modelos convencionais
e se aproxima da logica do quadrilatero da formacdo em saude (ensino, gestao,
atencdo e controle social), que orienta para uma aprendizagem situada,
interdisciplinar e socialmente engajada, com base na construcdo conjunta e
orientada referente ao saber tedrico e pratico. Em consonéancia, Lima et al. (2020)
apontam que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) ja estabelecem a
necessidade de insercéo precoce dos estudantes nos servicos do SUS, com énfase
em valores como responsabilidade social, humanizagéo e participagao popular.

No que tange a dimensdo pratica da formacdo, a literatura enfatiza a

bY

importancia da vivéncia interdisciplinar em cenarios reais de atencdo a saude.
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Alvarenga et al. (2013) observaram que estagios interprofissionais no Sistema Unico
de Saude contribuem para o desenvolvimento de habilidades nas dimensdes
preventiva, assistencial e de reabilitacdo, enquanto Oliveira etal. (2023) ressaltam
que a supervisao reflexiva potencializa a articulacdo entre teoria e pratica em
condicdes reais de trabalho. Ou seja, a incorporacdo de atividades préticas
interdisciplinares € essencial para a formacdo de gestores capazes de atuar de
maneira integrada e resolutiva.

Ainda, observa-se que para Lima et al. (2020), no ambito da Dimenséo
Politica, Planejamento e Gestdo, se faz necessario na formacdo em saude coletiva,
contetidos que abranjam o planejamento e a gestdo em salde, a atencdo a saude e
a educacdo permanente, pois sado subdimensdes consideradas fundamentais para o
processo de aprendizagem dos estudantes. Entre as diferentes areas de ensino e
atuacdo da saude coletiva, essa dimensdo apresenta conteldos diretamente
relacionados a pratica clinica e a organizagédo dos servicos.

Entretanto, observa-se que essas diretrizes, embora avancadas
conceitualmente, ainda enfrentam desafios na sua efetivacdo cotidiana nos espacos
académicos. Assim, a distancia entre a intencionalidade das DCNs e sua aplicacéo
pratica revela o quanto a gestdo continua sendo um ponto cego na formacdao em

saude, demandando um compromisso institucional mais consistente.

4.4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ENSINO DE GESTAO NO SUS

O ensino de gestdo em saude enfrenta desafios estruturais, pedagdgicos e
politicos que comprometem a formacdo de profissionais capacitados para liderar
processos organizacionais e de cuidado. A baixa carga horéaria dedicada ao tema, a
fragmentacao curricular e a caréncia de articulacdo entre teoria e pratica configuram
barreiras persistentes, que limitam a consolidacdo de competéncias gerenciais
essenciais ao enfrentamento das complexidades do sistema de saude brasileiro.

Somam-se a essas limitagdes internas, fatores externos igualmente
desestabilizadores, como a instabilidade dos cargos de gestéo e a influéncia politico-
partidaria nos servicos publicos, conforme apontado por Lorenzetti et al. (2014) e
Pires et al. (2019). Tais elementos agravam a dificuldade de estabelecer uma cultura

gerencial soélida e continua no SUS, evidenciando limitagBes institucionais e
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pedagdgicas que dificultam a consolidacdo de competéncias gerenciais. Nessa
circunstancia, a formacédo em gestdo nao pode restringir-se a dimenséo técnica: ela
deve também preparar os profissionais para atuar criticamente frente a essas
adversidades estruturais e politicas.

Apesar desse panorama desafiador, algumas iniciativas vém apontando
caminhos possiveis para a superacdo dessas barreiras. Experiéncias que
incorporam metodologias ativas, como o uso de portfolios reflexivos e o ensino
orientado por competéncias, bem como aquelas que valorizam as praticas situadas
nos territérios, tém se mostrado eficazes para direcionar a formacao as demandas
reais dos servicos de salde. Tais abordagens promovem maior protagonismo
discente, fortalecem a articulagdo com a pratica e ampliam o escopo das
competéncias desenvolvidas.

Nesse sentido, a gestdo na Atencdo Primaria a Saude (APS) ganha destaque
como um campo estratégico, que exige profissionais capazes de lidar com a
complexidade das redes de cuidado e com os multiplos desafios organizacionais do
cotidiano. A crescente demanda por integracdo entre niveis de atencdo e a
necessidade de promover a equidade no acesso aos servigos reforcam a
importancia de formar gestores preparados ndo apenas para administrar, mas
também para atuar com foco na salde comunitaria, na intersetorialidade e na
consolidacédo do SUS.

A analise dos estudos sistematizados reafirma essas constatacbes ao
evidenciar lacunas persistentes na formacdo em gestdo, especialmente no que
tange a sua abordagem periférica nos curriculos, desconectada tanto das Diretrizes
Curriculares Nacionais quanto das necessidades concretas dos servi¢os. A auséncia
de propostas interdisciplinares e integradas enfraquece a preparagdo para 0S
desafios organizacionais, politicos e sociais do SUS. Além disso, embora
metodologias ativas tenham demonstrado potencial transformador, sua adoc¢ao
ainda é pontual e insuficiente para reverter a logica tradicional predominante nas
instituicées de ensino.

Diante desse cenario, nota-se a necessidade de aprofundar pesquisas sobre
a insercdo da gestao nos curriculos da saude e reconfigurar o processo formativo,
superando modelos conservadores e promovendo uma integracao efetiva entre

teoria, pratica e gestdo. Estratégias como a ampliacdo da formacao interprofissional,
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a valorizagdo das praticas em cenarios reais do SUS e o fortalecimento do uso de
tecnologias educacionais, incluindo recursos hibridos e digitais, devem ser
incorporadas de forma estruturada.

Por fim, destaca-se a importancia de escutar os estudantes e egressos da
area, compreendendo suas experiéncias, insegurancas e expectativas, como base
para o aprimoramento continuo do ensino. Ao articular inovagdo metodoldgica com
uma compreensao critica das condic¢des institucionais e politicas que atravessam a
gestdo em saude, € possivel avancar na construcdo de uma formacdo mais
qualificada, comprometida com a transformacao social e com a consolidagédo de um
SUS equéanime e resolutivo.

A andlise critica dos estudos revela convergéncia quanto a insuficiéncia do
ensino de gestdo na formacdo em saude, destacando o potencial das metodologias
participativas e a necessidade de integracdo entre ensino, pratica e gestdo no SUS.
Esses achados reforcam a importancia de politicas formativas que consolidem

competéncias gerenciais interdisciplinares e sustentaveis

5 CONCLUSAO

Com base na revisao integrativa da literatura, mediante a analise dos sete
estudos selecionados, foi possivel identificar que o ensino tedrico e pratico em
gestdo nos cursos de graduacdo e pos-graduacao da area da saude € marcado por
lacunas estruturais, curriculares e metodologicas. Apesar do reconhecimento formal
da gestdo como competéncia essencial nas Diretrizes Curriculares Nacionais, 0s
dados sistematizados apontam que esse campo permanece em posi¢cdo coadjuvante
nos curriculos, com inser¢cdo fragmentada, carga horéaria insuficiente e
desarticulacdo com a pratica nos servicos de saude. Essa dissociacdo compromete
o desenvolvimento de competéncias gerenciais coerentes com as demandas do
Sistema Unico de Saude (SUS), ao reduzir a gestdo a um contetldo meramente
instrumental, desvinculado de sua dimensao estratégica, politica e organizacional.

Embora experiéncias isoladas com metodologias ativas, como portfolios
reflexivos e abordagens por competéncias, revelem potenciais transformadores para
a formacado gerencial, sua adogdo ainda ndo representa uma virada paradigmatica

no modelo educacional vigente. A andlise dos estudos sugere que tais iniciativas,
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embora promissoras, esbarram em obstaculos institucionais, como a rigidez dos
projetos pedagogicos, a fragmentacdo disciplinar e a auséncia de politicas
institucionais de formacdo docente voltadas a inovacdo pedagodgica. Assim, a
principal contribuicdo deste estudo consiste em evidenciar € identificar os limites e
propor caminhos para o aprimoramento do ensino de gestdo em saude.

Entre as limitacbes da presente revisdo, destacam-se o recorte temporal e
geografico restrito ao cenario nacional, o numero reduzido de estudos incluidos e a
predominéncia de abordagens descritivas, o que limita a ampliacdo dos achados.
Além disso, a selecao de artigos em apenas dois idiomas pode ter restringido a
diversidade epistemoldgica da analise. Para aprofundar o debate, recomenda-se a
realizacdo de estudos empiricos longitudinais e comparativos, que avaliem o impacto
de metodologias ativas na formacdo de competéncias gerenciais em diferentes
cursos da saude, instituicdes e em ocasides regionais.

Conclui-se entdo que a gestdo em saude ainda ocupa posi¢cédo secundaria nos
curriculos das graduacdes e pos-graduacdes, carecendo de integracdo efetiva com
a pratica profissional. Reforca-se, portanto, a demanda por politicas de formacao
continuada que preparem profissionais capazes de atuar com competéncia técnica,
visdo sistémica e compromisso social, de modo a fortalecer a capacidade de
resposta do SUS as suas multiplas e complexas demandas.
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