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RESUMO

Desde a redemocratizagcao do Brasil, a atuacdo no campo da diplomacia, realizada
por chefes de Estado, diplomatas e membros da equipe econdmica governamental,
tem se concentrado na promog¢ao da integragao sul-americana. Esse esforgo resultou
na formagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, a partir do ano 2000, o
bloco comegou a negociar um acordo comercial com a Unido Europeia (UE). O foco
principal desta pesquisa € analisar os efeitos econdmicos desse pacto entre o
Mercosul e a UE. Os objetivos especificos incluem: 1) entender as fases de formagao
dos blocos econbémicos; 2) investigar a criagado e a estrutura politico-econémica do
Mercosul e da Unido Europeia; 3) estudar os principais produtos que se beneficiam
da desoneracao tarifaria e seus impactos no desenvolvimento econémico do
Mercosul. Este estudo é importante pois proporciona uma visdo sobre os potenciais
ganhos que a economia brasileira pode alcangar com a formalizacdo do acordo. O
método hipotético-dedutivo foi adotado para construir uma analise metddica e formular
uma hipétese que responde ao problema inicial da pesquisa: quais sao os potenciais
beneficios para a economia brasileira resultantes do acordo Mercosul-UE? Para que
o acordo seja plenamente ratificado, o governo brasileiro precisara adotar uma nova
postura em relagao a questdes ambientais, trabalhistas, direitos indigenas e direitos

humanos.

Palavras-chave: Economia, Acordo comercial, Mercosul, Unido Europeia,

exportagdes brasileiras; Mercosul; ganhos de comércio.
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RESUMEN

Desde la redemocratizacién de Brasil, la actuacion en el ambito de la diplomacia,
llevada a cabo por jefes de Estado, diplomaticos y miembros del equipo econémico
gubernamental, se ha centrado en la promocion de la integracion sudamericana. Este
esfuerzo resulté en la formacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) vy, a partir
del afo 2000, el bloque comenz6 a negociar un acuerdo comercial con la Union
Europea (UE). El enfoque principal de esta investigacion es analizar los efectos
economicos de este pacto entre el Mercosur y la UE. Los objetivos especificos
incluyen: 1) entender las fases de formacién de los bloques econdmicos; 2) investigar
la creacién y la estructura politico-econdémica del Mercosur y de la Unién Europea; 3)
estudiar los principales productos que se benefician de la desgravacion arancelaria y
sus impactos en el desarrollo econémico del Mercosur. Este estudio es importante
porque proporciona una vision sobre las potenciales ganancias que la economia
brasilefia puede lograr con la formalizacién del acuerdo. Se adopté el método
hipotético-deductivo para construir un analisis metddico y formular una hipotesis que
responda al problema inicial de la investigacion: ¢jcuales son los beneficios
potenciales para la economia brasilefia resultantes del acuerdo Mercosur-UE? Para
que el acuerdo sea plenamente ratificado, el gobierno brasilefio debera adoptar una
nueva postura en relacidn con las cuestiones ambientales, laborales, derechos

indigenas y derechos humanos.

Palabras clave: Economia, Acuerdo comercial, Mercosur, Unidn Europea,

exportaciones brasilefias, Mercosur, ganancias del comercio.

Versdo Final Honol ogada

17/ 10/ 2024 18:02



ABSTRACT

Since Brazil's return to democracy, diplomatic efforts, carried out by heads of state,
diplomats, and members of the government’s economic team, have focused on
promoting South American integration. This effort resulted in the formation of the
Southern Common Market (MERCOSUR), and, starting in the year 2000, the bloc
began negotiating a trade agreement with the European Union (EU). The main focus
of this research is to analyze the economic effects of this pact between Mercosur and
the EU. The specific objectives include: 1) understanding the stages of formation of
economic blocs; 2) investigating the creation and political-economic structure of
Mercosur and the European Union; 3) studying the main products that benefit from
tariff reduction and their impacts on Mercosur’s economic development. This study is
important because it provides insights into the potential gains that the Brazilian
economy can achieve with the formalization of the agreement. The hypothetical-
deductive method was adopted to build a systematic analysis and formulate a
hypothesis that answers the initial research question: what are the potential benefits
for the Brazilian economy resulting from the Mercosur-EU agreement? For the
agreement to be fully ratified, the Brazilian government will need to adopt a new stance

on environmental, labor, indigenous, and human rights issues.

Keywords: Economy, Trade agreement, Mercosur, European Union, Brazilian exports,

Mercosur, trade gains.
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1 INTRODUGAO

A partir da década de 1990, o acirramento da Globalizagdo resultou em um
aumento das competicdes comerciais entre as empresas em nivel mundial.
Atualmente, a competicdo se expande além das fronteiras e os governos comegaram
a reconhecer a importancia de buscar novos mercados. Como resultado, os paises se
engajaram em negocia¢des para impulsionar a liberalizacdo do comeércio, uma
tendéncia que se espalhou por todos os continentes.

A medida que novos blocos econdmicos surgem, os paises sdo obrigados a
participar de acordos comerciais para garantir o acesso a mercados e evitar ficar em
desvantagem em relagéo aos outros paises (CARVALHO; SILVA, 2007). O processo
de integragdo comercial esta se tornando cada vez mais complexo, superando as
negociagdes diretas entre os governos. No cenario atual, € imprescindivel realizar
negociagdes entre os blocos comerciais que surgem a partir de acordos entre nagoes.
Ha um exemplo que ilustra isso, que é a negociagao comercial entre o Mercosul e a
Unido Europeia, na qual quatro paises sul-americanos se envolvem juntamente com
vinte e sete paises europeus.

No contexto em questdo, o estabelecimento do Mercosul ocorreu em 1991,
quando o Tratado de Assuncéo foi assinado. A partir de 1995, o Mercosul adotou uma
Tarifa Externa Comum (TEC), o que o torna uma unido aduaneira incompleta. O
comércio entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai registrou um crescimento
significativo desde a formagédo do bloco. Porém, ainda ha varios produtos que sao
considerados exceg¢des e contam com uma protecdo tarifaria consideravel (BAER,
2014).

A evolucao do Bloco é fortemente impactada pela orientagcdo da politica
comercial de seus paises membros, sobretudo do Brasil e da Argentina, que sdo as
principais economias da regidao do Cone Sul. Embora tenha uma estrutura institucional
estavel, ndo se pode subestimar como as mudancas de orientagao politica afetam os
governos (FERNANDES; WENGNER, 2018).

Sob a ¢6tica da Teoria Microecondmica, a liberalizacdo comercial € benéfica
para os consumidores. Aumenta a oferta de bens, fazendo com que os pregos caiam
e, consequentemente, o nivel de satisfacdo se eleve. Isso ocorre tanto pela maior
possibilidade de consumo do bem em questdo quanto pela disponibilidade de uma

parcela da renda para ser direcionada ao consumo de outro bem.
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O governo considera nao apenas os consumidores, mas também as empresas
que sao pagadoras de impostos como pessoas juridicas e empregadoras de pessoas
no pais. A dificuldade das negociagdes comerciais € explicada pelo fato de que,
apesar dos potenciais beneficios que elas trazem, sdo desafiadoras.

De acordo com a teoria, o mercado é considerado o mecanismo mais eficaz
para atingir o prego de equilibrio e promover a eficiéncia econémica na fabricagédo de
produtos. Uma empresa que nao possui a capacidade de produzir de forma eficiente
e competir com as demais pode ser considerada dispensavel, encerrando suas
atividades sem afetar o bem-estar coletivo.

Atualmente, o Brasil possui como seus principais parceiros comerciais a China,
a Uni&o Europeia, os Estados Unidos e o Mercosul. As negociagdes com as principais
economias mundiais sdo extremamente desafiadoras, ja que essas nagdes possuem
uma posicao de negociagao consideravelmente mais forte em relacdao ao Brasil,
dificultando a abertura da economia brasileira.

Nesta situacao, o acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia se apresenta
como uma opcao extremamente benéfica, pois fortalece a presenca econémica dos
mercados do Cone Sul e, ao mesmo tempo, proporciona acesso a varios paises
compradores.

O Brasil enfrenta oportunidades e desafios nas relacbes comerciais com o
recém aprovado acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia. Por um lado, o pais tem
a oportunidade de ampliar suas exporta¢des para o bloco europeu, aproveitando sua
vantagem competitiva em certos produtos e tirando proveito do comércio com nagdes
economicamente présperas. Porém, existe a possibilidade de o mercado interno
brasileiro ser afetado. Isso é particularmente preocupante em um cenario de
desindustrializacdo debatido em varias publicacdes econdmicas.

A discussao sobre um acordo de liberalizagdo econdémica entre a Unido
Europeia e o Mercosul teve inicio em 1999, durante a Reunidao de Chefes de Estado
e de Governo realizada no Rio de Janeiro (ACCIOLY, 2011). Qualquer beneficio ou
prejuizo para o Brasil, dessa forma, depende das negocia¢gées conduzidas entre o
Mercosul e a Unido Europeia.

Nos dias 27 e 28 de junho de 2019, em Bruxelas, o Mercosul e a Unido Europeia
concluiram as negociagdes comerciais da parte do Acordo de Associagdo em uma
reunido ministerial. Este acordo cria uma parceria comercial entre o Mercosul, uma

unido aduaneira com suas limitagdes, e a Unido Europeia, uma unido econdmica mais
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integrada. Essa parceria representa um desafio significativo para os paises sul-
americanos. Acesso ao mercado europeu pode resultar em ganhos significativos no
comércio, especialmente em setores nos quais as empresas locais sdo altamente
competitivas, como no caso do agronegocio.

Apesar disso, ha uma preocupacédo de que os paises da América do Sul
possam enfrentar impactos econdmicos devido ao aumento das importacoes
europeias, adicionalmente, as exportagcdes sul-americanas podem conter o risco de
serem prejudicadas por obstaculos nao tarifarios presentes nas principais economias
europeias. Esses obstaculos incluem restricdes de importacdo, exigéncias
fitossanitarias rigorosas e apoio financeiro aos produtores agricolas locais.

Dada a complexidade desta questdo, os objetivos especificos deste estudo
consistem em analisar o tratado entre o Mercosul e a Unido Europeia, além das
politicas comerciais do Brasil e da Unido Europeia. Quais possiveis beneficios

comerciais e prejuizos que o Brasil poderia obter ao adotar esse acordo?
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1.3. JUSTIFICATIVA

A compreensédo dos possiveis ganhos de comércio para o Brasil é crucial para
avaliar a politica comercial a ser implementada pelo governo apos a ratificagdo do
Acordo. E necessario analisar como o Brasil sera influenciado pelas clausulas do
acordo e determinar se ele sera benéfico ou nao.

E imprescindivel que a sociedade desempenhe um papel ativo na avaliagdo de
todas as politicas publicas implementadas, com o objetivo de fomentar a construgéo
democratica do futuro nacional. No processo de geragcao de conhecimento cientifico
sobre as agdes implementadas, a ciéncia econémica desempenha um papel crucial,
fornecendo uma contribuicdo excepcional nesse aspecto. O acordo em questao tera
impactos significativos nas relagcbes comerciais do pais, sendo essencial
compreendermos integralmente os seus possiveis efeitos para avalia-lo de forma
apropriada.

Embora seja desafiador mensurar os efeitos do Acordo entre o Brasil e a Unido
Europeia (UE) na presente conjuntura, dada a natureza evolutiva desses efeitos nos
préximos anos, podemos contribuir para uma analise dos impactos ao identificar as
politicas comerciais existentes no comércio entre essas duas entidades e como o
Acordo podera influencia-las.

Sem duvida, o Brasil vera avangos no comércio com a Unido Europeia, os quais
serao determinados pelas politicas comerciais adotadas por ambas as partes. Apos a
entrada em vigor do Acordo, é possivel prever a diregao futura das transacdes
comerciais, levando em consideragcao as clausulas recentemente acordadas. Assim
que o Acordo entrar em vigor, sera possivel observar os impactos no comércio
brasileiro.

Para atingir as metas estabelecidas, iremos analisar tanto o acordo entre o
Mercosul, Unido Europeia quanto as estratégias comerciais adotadas pelo Brasil e os
principais paises europeus, que sdo mercados promissores para produtos brasileiros.
Além de analisar o conteudo do Acordo, a pesquisa bibliografica descritiva abordara
as politicas comerciais adotadas pelo Brasil e pela Unido Europeia, bem como o tema
do comércio. Também sera realizado um acompanhamento da repercussao das
negociagdes nas midias.

A pesquisa esta limitada pelas restricdes de tempo devido a negociagdo em

curso do Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, que ainda aguarda aprovagao
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pelos paises membros de ambos os blocos. No presente estudo, optou-se por nao
realizar uma analise abrangente de toda a politica comercial estabelecida entre o
Brasil e a Unido Europeia. Em vez disso, foram levantadas as principais normas e
obstaculos que impactam o comércio bilateral.

Os lucros comerciais possiveis sao teoricamente modestos e devem ser
focados em areas e mercadorias que sao particularmente sensiveis a politica de
comércio do Brasil. Existem duas razbées que podem levar a isso: a competitividade
do pais em relacdo aos produtos que pretende exportar e os possiveis impactos no
mercado interno caso haja um aumento nas importagoes de determinados setores.

O inicio do trabalho envolve uma revisao da literatura sobre as politicas
comerciais e o regionalismo no Brasil, com particular atengéo para os capitulos iniciais
da monografia. Em seguida, os préximos capitulos s&o destinados a detalhar o acordo
comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia, abrangendo sua abrangéncia e
clausulas de maior relevancia. Em seguida, serao discutidas as politicas comerciais
de prote¢cdo em vigor no Brasil e na Unido Europeia, com destaque para as medidas
relacionadas a tarifas e barreiras nao tarifarias. Finalmente, o objetivo deste estudo é
encontrar quais sao as vantagens comerciais que o Brasil tem a possibilidade de
conquistar a partir do Acordo Mercosul-Unido Europeia.

Atualmente, encontra-se em processo de ratificacdo pelas partes envolvidas o
Acordo Comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia, antes de ser efetivado. Isso
significa que a pesquisa trata do assunto com uma certa incerteza, uma vez que o
cenario de ganhos comerciais para o Brasil pode ndo acontecer de fato. Contudo, caso
esses lucros se concretizem, o acordo podera ser considerado como uma das maiores
inovagdes nas relagdes comerciais do Brasil, acarretando consequéncias relevantes
para o pais. Desse modo, o assunto em questao € de grande importancia e atualidade,
estando ainda em processo de realizacao. Isso oferece uma oportunidade de analise

exploratdria bastante interessante para um Trabalho de Conclusao de Curso.
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2 ESTABELECIMENTO DE BLOCOS ECONOMICOS, TRATADOS COMERCIAIS E
BARREIRAS TARIFARIAS

2.1 ESTABELECIMENTO DOS BLOCOS ECONOMICOS

Os blocos econdmicos sao arranjos institucionais que mediam as relagbes
econdmicas e sociais entre os paises, estabelecendo normas e diretrizes que formam
a base das relagdes comerciais e da distribuicdo dos beneficios do progresso técnico
entre seus membros. Historicamente, esses blocos surgiram no século XX como uma
resposta ao aumento da competicdo internacional decorrente da globalizagdo. A
principal fungéo dos blocos econdmicos é facilitar agbes cooperativas entre os paises.
Assim, eles oferecem uma alternativa para ampliar o acesso dos paises aos mercados
internacionais de produgcao e comercializagcao de bens, servigos e fatores produtivos,
considerando a diminui¢do da importancia relativa da unidade nacional como zona de
referéncia para a produgdao (MACHADO; MATSUSHITA, 2019).

Santos (2014) enfatiza que a eficacia dos blocos econémicos, ou seja, sua
habilidade em acomodar os interesses dos paises membros, nido ocorre
automaticamente. E necessario um ajuste cuidadoso que permita aos paises superar
conflitos de interesses que frequentemente surgem. O autor argumenta que a
negociacao sobre a formacao do bloco e a criacdo dos instrumentos de regulagao
comercial (como tarifas) deve ser transparente e horizontal. Somente dessa forma os
paises membros entenderdo que os beneficios da cooperacao serdo maiores do que
aqueles obtidos por acdes unilaterais. Além disso, um bloco eficaz é aquele que limita
as relagdes com paises ndo membros que possam ameacar o desempenho
econdmico de qualquer um dos seus membros (HAAS, 1976). No entanto, a criagéo
de um bloco com as caracteristicas de integracao interna, resolugao de conflitos e
soberania requer um processo de formacao horizontal.

Segundo Santos (2014), a formagao de blocos econémicos ocorre lentamente
e pode ser dividida em seis etapas: i) estabelecimento de acordos comerciais
preferenciais; ii) criagcdo de zonas de livre comércio; iii) instituicdo de uma unido
aduaneira; iv) criagcdo de um mercado comum; v) instituicdo de uma unido monetaria;

e vi) criagao de estruturas politicas comuns aos paises membros.
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Em cada etapa, os paises devem implementar agdes especificas que exigem
niveis elevados de comprometimento. Nesse contexto, a capacidade politica e
diplomatica dos Estados Nacionais, assim como o respectivo aporte econdmico, sdo
fatores cruciais para a formagao de blocos econdmicos promissores.

De acordo com Andrade (2013), a primeira etapa do processo de formacao de
um bloco econémico envolve a criagdo de uma Zona de Preferéncia Tarifaria, que
facilita o acesso dos paises membros a produtos especificos produzidos pelas suas
economias. Por ser a primeira etapa, tende a ser mais demorada devido as inumeras
rodadas de negociacdes necessarias para se obter um resultado promissor. Nesse
estagio inicial, as negociag¢des sao voltadas para a redugao de barreiras comerciais —
tanto tarifarias quanto n&o tarifarias — o que é considerado o principal pilar para o
sucesso da integracdo econémica. Na segunda etapa, uma Zona de Livre Comércio
(ZLC) é instituida, eliminando totalmente as tarifas comerciais nas transacgdes entre
os paises membros (MARIANO, 1995).

Com isso, espera-se um aumento significativo no volume de comércio entre os
paises do bloco. Segundo Santos (2014), o principal desafio desta etapa € resolver os
conflitos de interesses entre os paises membros e os atores econémicos internos. O
tempo necessario para a conclusdo dessa etapa depende do grau de coesao e
capacidade de coordenagao dos agentes responsaveis pelas negociagbes em cada
pais. Em resumo, a criagdo da ZLC preconiza a eliminagéao total das barreiras tarifarias
e estabelece a prioridade dos interesses do bloco econdmico sobre os interesses
isolados dos paises membros (MARIANO, 1995). Assim, a prospeccado de acordos
comerciais com paises nao-membros torna-se uma atividade coletiva, visando
proteger conjuntamente os interesses de todos os membros do bloco.

Na terceira etapa, visando aumentar a competitividade dos paises membros,
institui-se a unido aduaneira através da criacdo da Tarifa Externa Comum (TEC).
Conforme Santos (2014), a TEC elimina aliquotas especificas dos paises,
simplificando suas estruturas tributarias para reduzir o custo do comércio
internacional. A simplificacao tributaria também contribui para a reducéo do risco-pais.
Em resumo, a TEC é uniforme para todos os paises membros nas transagdes com
paises fora do bloco, evitando a discriminacado tarifaria nas transacbes internas
(BALASSA, 1974).

Na quarta etapa, é criado o Mercado Comum (MC), que permite a livre

circulacao dos fatores de produgao — capital e trabalho. Cabral (2013) explica que o
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MC vai além da ZLC, pois a eliminagao das barreiras aos fluxos migratérios promove
a liberdade econémica e estimula a interac&o cultural e social entre os membros do
bloco. Para Silva-Junior et al. (2021), a maior migragao intra-bloco fortalece a
integragdo econOmica ao aumentar o compartihamento de informacgdes,
conhecimentos e habilidades laborais, facilitando a difusdo do progresso técnico.

Na quinta etapa, institui-se a unido monetaria, introduzindo uma moeda unica
de circulagao livre entre os paises do bloco, substituindo as moedas locais (LEMOS,
2015). Isso expande o volume de transagbes comerciais entre os paises membros e
intensifica a integragao financeira. A criagdo da moeda comum facilita os fluxos de
capitais entre os paises do bloco, promovendo a desconcentracdo espacial do
investimento (LEMOS, 2015).

Finalmente, na sexta etapa, estabelece-se um aparato politico-institucional
comum para coordenar a formulacdo, implementagcdo, execugcdo e avaliagdo das
politicas de integracdo. Segundo (JUNKER, 2014), cria-se uma administragcéo publica
coletiva, incluindo parlamento, sistema de justi¢a, estrutura regulatéria do trabalho e
politicas de direitos humanos. Isso aumenta a articulagao politico-institucional entre
os paises membros e fortalece o bloco. Nessa etapa, estabelece-se a
responsabilizacdo democratica e a estrutura institucional-formal do bloco se legitima,
tornando o processo decisorio coletivo, com voz e voto para todos os paises membros
(JUNKER, 2014).

Essas seis etapas descrevem o processo de formagao dos blocos econémicos.
O Mercosul ndao completou todas essas etapas, refletindo as limitagdes na
coordenacgao de agbes dos paises membros e, consequentemente, reduzindo o poder

de barganha do bloco em acordos comerciais externos.

2.2 TRATADOS COMERCIAIS

Os acordos preferenciais de comércio (APC) sdo mecanismos pelos quais
paises ou blocos econémicos consolidados obtém acesso preferencial ao comércio
com outros blocos ou paises, oferecendo beneficios como menores tarifas comerciais,
prioridade em negociag¢des e condigdes de financiamento favoraveis.

Esses acordos podem aumentar o volume comercial, pois a redugdo ou

eliminagao de tarifas tende a elevar as vendas dos produtos beneficiados por essas
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regras. Além disso, a reducao das tarifas de importagdo pode melhorar a produtividade
interna do pais importador. Lisboa (2002) observa que a abertura econémica brasileira
no final dos anos 80 resultou em um aumento da produtividade nacional devido a
reducao das tarifas sobre diversos insumos importados, demonstrando que o acesso
a novos mercados trazido por acordos pode ter um efeito positivo na produtividade
dos participantes.

Contudo, apesar dos beneficios, os APCs podem também ter efeitos adversos
a eficiéncia dos mercados, como o desvio de comércio. Este fenbmeno ocorre quando
as importacoes de paises participantes do acordo sao preferidas em detrimento das
de paises né&o participantes, levando o pais importador a adquirir mercadorias mais
caras e menos eficientes dos membros do APC.

A combinacéao de tarifas internas baixas ou inexistentes dentro do APC e uma
Tarifa Externa Comum (TEC) relativamente alta pode causar essa assimetria. Como
exemplo, Pereira (2005) argumenta que o Brasil € impactado pelos acordos dos EUA
com paises latino-americanos, como o Tratado de Livre Comércio entre Estados
Unidos, América Central e Republica Dominicana (CAFTA), onde o investimento
americano é redirecionado para os paises participantes do acordo, desviando-se em
parte do Brasil.

Os APCs sao estabelecidos através de varias rodadas de negociacgao, tornando
o processo longo e complexo (THORSTESNSEN, 2018). Um exemplo é o Acordo
MERCOSUL-UE, cujas negociagdes se estendem por mais de duas décadas. A seguir,

serao apresentados os tipos de tarifas utilizados no comércio exterior.

2.3 BARREIRAS TARIFARIAS

A reducéo tarifaria dos bens é tratada por meio de trés tipos principais de
politicas comerciais aduaneiras: tarifas aduaneiras, cotas de importacéo e restricoes
a exportacdo. Essas politicas s&o as principais abordadas no acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia. O acordo também inclui capitulos especificos sobre
regras de origem e subsidios a exportagdo, que sao caracterizados como politicas

comerciais. No entanto, esta analise se concentrara nas tarifas e cotas devido a
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facilidade de mensuragdo de seus impactos e sua maior presenca na politica de
comércio de ambos os blocos.

De acordo com Krugman (2007), as tarifas aduaneiras sado divididas em duas
categorias: tarifas especificas e tarifas ad valorem. O primeiro tipo € aplicado como
um valor monetario fixo por unidade da mercadoria importada. A Unido Europeia, por
exemplo, utiliza este sistema de tarifas para determinados produtos como o milho em
grao, cobrando 90,4€ por tonelada importada do Mercosul. O segundo tipo, tarifas ad
valorem, € cobrado como uma fragao percentual sobre o valor do produto importado,
sendo este tipo de tarifa mais utilizado pelo Mercosul em suas importagdes da UE,
que aplica uma média de 18% de tarifa para partes e acessorios automotivos.

As tarifas aduaneiras s&o o tipo mais antigo e simples de politica aduaneira,
com o objetivo original de proteger os produtores nacionais contra mercadorias
importadas mais baratas. Essas tarifas também afetam os precos das mercadorias
nacionais no pais importador, aumentando-os, uma vez que o pregco das mercadorias
importadas € mais alto. Isso incentiva os produtores nacionais a igualar os precos
internos aos pregos dos produtos importados, gerando ganhos para os produtores e
perdas para os consumidores devido a diminuigcdo do consumo interno causada pelo
aumento dos pregos.

As cotas de importagao e as restricdes de exportagao sao politicas comerciais
que limitam a quantidade que um pais importador pode adquirir ou que um pais
exportador pode vender de determinada mercadoria. Essas politicas sao
implementadas através do uso de licengas para importacdo e exportagao, conforme
determinado pelos formuladores de politicas (Krugman, 2007). Um exemplo dessa
pratica € a exportagao de carne bovina do Brasil para a Unido Europeia, conhecida
como cota Hilton. Essa cota impde padrdes de qualidade para o produto importado e
limita a quantidade a ser comercializada para 10.000 toneladas de carne bovina
desossada por ano (SISCOMEX, 2021).

Dentro desse volume, é cobrada a chamada tarifa intraquota, que sao tarifas
aplicadas sobre o volume pré-definido acordado. Se o volume de importagdes exceder
o definido pela cota, o importador pagara uma tarifa mais alta, chamada extraquota.
Ambas as politicas, de cotas e restricoes, ttm o mesmo efeito que as tarifas
aduaneiras, aumentando o preco do produto no mercado interno do pais importador
ao limitar a oferta e elevar o preco de equilibrio. No entanto, no sistema de cotas, os

detentores de licengas de importacdo obtém uma renda extra no pais importador,
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enquanto no sistema de restricdo de exportagdes, essa renda se limita aos detentores
da licenga no pais exportador.

Em relagdo as politicas de subsidio a exportagdo, o auxilio governamental
reduz os custos para os produtores, permitindo que exportem seus produtos a pregos

menores e, consequentemente, mais competitivos no cenario internacional.
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3 MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA: HISTORIA, EVOLUGAO ECONOMICA E
PERSPECTIVA DE ACORDO

3.1 MERCOSUL

Com base no conceito de Regionalismo Aberto, a estrutura institucional do
Mercosul foi estabelecida com o objetivo de impulsionar o crescimento do comércio
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sem restringir suas oportunidades

comerciais com outros paises. Segundo Janina Onuki, a explicacdo € a seguinte:

Ao contrario de experiéncias anteriores de blocos regionais, formados com um
carater basicamente protecionista, o processo de integracao regional do Cone Sul
inseria-se na no¢ao de regionalismo aberto. Nessa concepcéo, a integracéo levaria
0s paises, inicialmente, a um processo de abertura econdmica e permitiria, por meio
da associacdo a outros paises, criar possibilidades de insercdo internacional e de
fortalecimento da capacidade de barganha nas negocia¢cdes com outros paises ou
féruns multilaterais (ONUKI, 2006, p.304).

A partir dos anos 60 do século XX, a integracdo entre os paises sul-
americanos comecou a se desenvolver. Nessa época, foi estabelecida a Associa¢ao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), que incluia Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai. Essa iniciativa foi influenciada pelos principios
da CEPAL. No més de agosto de 1980, ocorreu a criacdo da Associacao Latino-
Americana de Integracéo (ALADI) por meio da assinatura do Tratado de Montevidéu.
Os paises envolvidos tinham a visdo de construir um mercado comum latino-
americano, que seria alcancado gradualmente através da adocéo de preferéncias
tarifarias e da supresséo de barreiras nao-tarifarias.

O Mercosul faz parte do contexto institucional da ALADI. A partir da promocéo
da negociagédo de acordos de liberalizagdo comercial entre os paises membros,
busca-se intensificar a integracdo econdmica no bloco e incentivar a reducdo das
tarifas. Em 1985, foi firmada a Declaragao de Iguacu pelos presidentes da Argentina,
Raul Alfonsin, e do Brasil, José Sarney. Essa declaracdo tinha como objetivo
estabelecer um entendimento entre os paises para a criagdo de um acordo

comercial, mesmo sendo eles antigos rivais no Cone Sul.
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O Mercosul foi estabelecido em 1991 através do Tratado de Assuncédo, que
foi assinado pelos paises Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O objetivo principal
consistia em criar um mercado comum entre 0s paises membros, com a finalidade
de facilitar a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos. Além disso,
também visava adotar uma tarifa externa conjunta e coordenar politicas

macroecondmicas.

Em 1994, apds passar por um periodo de transicdo, o Mercosul recebeu sua
oficializacdo. No entanto, o processo de integracdo ainda ndo esta completo e pode
ser dividido em quatro etapas diferentes. A primeira etapa € o Livre Comércio. Nesse
estagio inicial, as tarifas entre os paises membros sdo eliminadas, permitindo a
circulacado de bens de forma livre; na segunda etapa, temos a Unido Aduaneira.
Nesse estagio, os paises do Mercosul estabelecem uma tarifa Unica nas relacdes
comerciais com nacdes externas, consolidando a integracdo e uniformizando as
regras de comércio; a terceira etapa é o Mercado Comum. Nesse estagio, ha a livre
circulacao de fatores de producéo, como capital, m&do de obra e recursos, dentro do
bloco, promovendo uma maior integracdo econdémica.

Por fim, temos o estagio de Unido Econdmica, que representa um
aprofundamento da integracdo. Nesse estagio, hA uma harmonizacédo de politicas
macroecondmicas e monetarias entre 0s paises membros, visando uma maior
coordenacao e coesdo no ambito econdémico.

O Mercosul é considerado uma unido aduaneira incompleta devido a sua
falha em eliminar as tarifas comerciais de todos os produtos. Isso resulta em uma
lista extensa de excecfes que inclui itens essenciais para o comércio entre 0s
paises membros. Por outro lado, a Tarifa Externa Comum (TEC) instituida em 1995
nao engloba todos os produtos, o que impede uma maior integracdo entre as
cadeias produtivas dos paises participantes. A principio, a tarifa externa comum
confere ao Mercosul o status de uma unido aduaneira, que € um estagio mais
avancado de integracdo quando comparado a uma area de livre comeércio. No
entanto, na pratica, isso resulta em uma unido aduaneira deficiente, pois as listas
de excecdes restringem o comércio interno do bloco e até mesmo a Tarifa Externa
Comum (TEC) ndo é capaz de abranger todos os produtos importados pelo
Mercosul, pois isso depende da sensibilidade de cada pais em relacdo a abertura

comercial em mercados distintos.
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Segundo Krugman e Obstfeld, a diferenciacdo entre uma area de livre
comércio e uma unido aduaneira acarreta desafios politico-administrativos. Em um
contexto de zona de livre comércio, onde é permitida a importacdo de bens de um
pais sem a cobranca de taxas, surge a demanda administrativa de identificar com
precisdo a origem dos produtos, 0 que se mostra complicado em um mundo com
cadeias de producéo globalizadas. Em contrapartida, a unido aduaneira oferece
uma solucéo para essa questéo, pois todos os paises implementam a mesma tarifa,
assegurando que produtos de terceiros sempre sejam submetidos a mesma taxa,
independentemente do local de entrada na unido aduaneira.

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
abordagem adotada foi maximizar a presenca universal do Brasil, tanto no campo
politico quanto econémico, com o objetivo de aprofundar a integracéo regional e as
trocas comerciais com o0s parceiros. No entanto, o governo brasileiro também
desempenhou um papel crucial na estratégia de expanséo da influéncia dos Estados
Unidos na regido, o que explica a énfase em aderir & Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Em 2002, com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a
presidéncia, o governo brasileiro e, consequentemente, os paises do Mercosul, se
opuseram a cria¢do da ALCA.

No mesmo ano, foi criado o Sistema de Solucdo de Controvérsias do
Mercosul, conforme o Protocolo de Olivos (PO), que estabeleceu um Tribunal
Permanente de Revisdo do Mercosul. Essas medidas fortaleceram a estrutura
juridica do bloco e criaram um mecanismo para a resolu¢do de conflitos entre os
membros. O Protocolo de Olivos foi fundamental para revitalizar o bloco em um
periodo de instabilidade e potencial enfraquecimento politico (VAZ, 2001).

Em 2003, Colémbia, Equador e Venezuela, membros da Comunidade Andina
de Nacgdes (CAN), assinaram o Acordo de Complementagdo Econémica n°® 59 apos
oito anos de negocia¢des com o Mercosul. Este acordo visava formar uma area de
livre comércio entre os signatarios, eliminando restricdes tarifarias e ndo tarifarias
gue afetam o comércio matuo (SICE, 2011). Os acordos para uma area de livre
comércio na América do Sul foram posteriormente incorporados a Associacado
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), o que conferiu legalidade junto a

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (Parlamento Mercosul, 2018).
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Em 2004, foi criado o Fundo para Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul (FOCEM), que dividiu seus projetos em quatro areas
principais: i) desenvolvimento estrutural, ii) competitividade produtiva, iii)
fortalecimento institucional e iv) desenvolvimento social (MORGADO, 2009).
FOCEM visava reduzir as assimetrias entre os paises membros (TESSARI, 2002).

Em 2006, a Venezuela formalizou sua saida da CAN para se juntar ao
Mercosul, o que foi oficializado pelo Protocolo de Caracas, conferindo ao pais o
status de membro em vias de adesdo. A entrada da Venezuela no Mercosul buscava
obter tarifas de importacdo mais vantajosas para alimentos e, em contrapartida,
oferecer petrdleo a precos acessiveis para os paises do bloco. Contudo, em 2017,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai suspenderam o status de membro da
Venezuela devido as violacbes do Protocolo de Ushuaia resultantes da crise
democratica no pais (Mercosul, 2017). Em 2012, a Bolivia assinou o Protocolo de
Adeséo ao Mercosul e foi aceita pelos membros em 2015, embora seu processo de
adesdo ainda nao esteja completo. O Equador também expressou interesse em se

integrar ao bloco, mas ainda ndo h& acordos concretos.

3.1.1 Economia brasileira e Mercosul: 1990 — 2010

A criagdo do Mercosul ndo aconteceu de forma repentina, sendo parte de um
processo gradual ao longo dos anos 1990. Esse contexto justifica o interesse em
analisar as variaveis econdmicas chave do Brasil a partir desse periodo. No entanto,
€ fundamental considerar outras medidas econémicas que também influenciaram a
performance da economia brasileira nesse tempo. O principal objetivo da criagéo do
Mercosul foi aprofundar o comércio exterior entre os paises membros do bloco.

Conforme ilustrado no Grafico 1, a balanca comercial do Brasil ndo sofreu
mudancgas abruptas, alternando entre superavitaria, como de 1991 a 1994, e
deficitaria, como de 1995 a 2000. Isso indica que a formacao do bloco e a integracéo
da economia brasileira na regido podem n&o beneficiar exclusivamente as
exportacoes brasileiras em detrimento das outras economias do Mercosul. A partir
dos anos 2000, a economia brasileira entrou em um periodo prospero, registrando

altos superavits comerciais, alcancando até 40 bilhdes de dolares em trés anos
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consecutivos (2004, 2005, 2006). No entanto, esses resultados ndo tém uma

correlacao direta com a participacéao do Brasil no Mercosul.

Grafico 1 - Saldo da Balanga Comercial do Brasil - US$ (Milhoes)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior / Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Analisando o periodo de 1990 a 2010 com relagcdo aos niveis de
desenvolvimento dos paises. Na Tabela 1 indica que ocorreu um aumento no indice
de Desenvolvimento Humano para o Brasil entre as décadas, de 0,608 teve um
crescimento para 0,737, entretanto o IDH brasileiro é ainda considerado de nivel
médio, entende-se um valor menor ao apresentado por paises vizinhos, como
exemplo Chile e Argentina.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano — Média por década (1990-2010)

Década IDH Classificacdo
1990 0,608 médio
2000 0,683 médio
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2010 0,737 médio

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano Global. PNUD-GRDH.

Analisando o PIB brasileiro, mesmo levando em consideragao as variacoes
negativas em alguns periodos, temos um ritmo de crescimento constante entre 1990
a 2010, inclusive, se tornou destaque por alcancar a sétima posicdo de maior
economia global. Podemos observar a Grafico 2, onde apresenta os elevados niveis
de crescimento nos anos 1994, 2004, 2007, 2008, 2010, onde o crescimento do PIB
chega na casa de 5% a.a., ndo se pode dar crédito apenas a criagdo dos blocos, além

de uma maior insergdo econdmica e participagao brasileira no comércio da regido Sul-

americana.
Grafico 2 — Taxa de crescimento do PIB (% a.a.) — Brasil 1991-2010
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Fonte: Fundacéo Getulio Vargas - Centro de Contas Nacionais - diversas publicagdes, periodo 1947 a

1989; IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Contas Nacionais

A relevancia do Mercosul para o Brasil é claramente refletida no volume das
exportacdes brasileiras para os outros paises membros do bloco. O comércio entre o
Brasil e 0 Mercosul mostrou um aumento significativo entre 1997, quando comecgaram
as estatisticas disponiveis na plataforma ComexStat do Ministério da Economia, e em
2023. As exportacdes brasileiras para o Mercosul aumentaram de 9 bilhdes de délares
em 1997 para 23,5 bilhdes de ddlares em 2023.

O Gréfico 3 apresenta a evolucao das exportacdes brasileiras para o Mercosul

entre 1997 e 2023. Os dados de exportacdo do Brasil utilizados nesta monografia
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foram obtidos na plataforma ComexStat do Ministério da Economia. Os valores
considerados séo Free on Board (FOB), onde os custos de transporte e seguro da

carga recaem sobre o exportador até o embarque da mercadoria nho navio

Grafico 3 — Exportacées Brasileiras — Destino Mercosul — Valor em US$ FOB Milhdes
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA. Elaborado pelo autor.

A andlise do Gréfico 3 revela que o crescimento das exportacfes brasileiras
para o Mercosul ndo foi constante, exibindo variacdes ao longo dos anos com periodos
de avanco e retrocesso. Essas flutuacdes sdo influenciadas por fatores econémicos
conjunturais. Entre esses fatores, a situacdo econbmica da Argentina, que é o
principal parceiro do Brasil no Mercosul, desempenha um papel significativo. A
Argentina tem um mercado consumidor de cerca de 50 milhbes de pessoas, em
comparacao com 7 milhdes no Paraguai e 5 milh6es no Uruguai.

Em 2002, as exportagdes para o Mercosul atingiram seu menor valor na série,
somando US$ 3,3 bilhdes, refletindo um periodo de dificuldades econémicas na
Argentina. A partir desse ponto, houve um aumento quase continuo até 2008. No
entanto, a crise financeira global de 2008 afetou as exporta¢des de 2009, que cairam
para niveis mais baixos. Em seguida, as exportacbes cresceram novamente,
alcangando o pico de US$ 28 bilhdes em 2012. Desde 2014, as exportacdes anuais
para o Mercosul oscilaram em torno de US$ 20 bilhdes, até um novo recuo para US$
14,8 bilhdes em 2019.
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Os parceiros comerciais do Brasil analisados serdo: China, a Unido Europeia e
os Estados Unidos, com o Mercosul ocupando a quarta posi¢cdo. Em 2023, o Brasil
exportou um total de US$ 225 bilhdes. Deste valor, US$ 63 bilhdes foram destinados
a China (28%), US$ 36 bilhdes a Unido Europeia (16%), US$ 30 bilhdes aos EUA
(13%), e US$ 14,8 bilhdes ao Mercosul (7%). Além disso, o Brasil exportou US$ 12
bilhdes (5%) para os paises do Sudeste Asiatico que compdem a ASEAN, US$ 11
bilhdes para o Oriente Médio (4,8%) e US$ 7,5 bilhdes para a Africa (3,3%). As
exportagdes para a Oceania somaram US$ 770 milhdes em 2019, de acordo com
dados da plataforma ComexStat do Ministério da Economia.

Em 2020, a economia global sofreu um impacto significativo devido as
consequéncias da pandemia de coronavirus, o que provavelmente afetou
negativamente as exportacdes brasileiras durante esse periodo. Apesar de ser um
ano excepcional, é razoavel supor que a recuperacdo econémica, com o retorno das
atividades produtivas, permitira que o Brasil retome suas exportacdes, focando
novamente nos produtos nos quais ja era competitivo, possivelmente mantendo as
parcerias comerciais estabelecidas nos anos anteriores.

Em 2019, a China se destaca como o principal comprador das exportacdes
brasileiras, especialmente em relacdo a matérias-primas como ferro e soja. A pauta
de exportacbes do Brasil é relativamente diversificada, mas € evidente que o pais
possui uma vantagem competitiva em produtos do agronegdcio, como carne, soja e
acucar, em comparacao com produtos industrializados que competem com os EUA e
a Unido Europeia, onde o avanco tecnolégico contribui para uma maior produtividade.
No contexto das trocas comerciais com o Mercosul, a indastria brasileira esta
relativamente bem-posicionada, com destaque para as vendas do setor
automobilistico para a Argentina.

Além disso, as exportacdes para a Unido Europeia sao de grande importancia,
€ um aumento no comeércio entre os paises do Mercosul e a UE ap0s a assinatura do
Acordo Comercial devera ter um efeito positivo sobre as exportacdes brasileiras.

O Gréfico 4 ilustra a evolugéo das exportagdes do Brasil para seus principais

destinos de compra.
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Grafico 4 — Evolucao das exportacdes brasileiras para principais destinos 1997 - 2019 FOB US$
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA. Elaborado pelo autor.

Atualmente, a China é o principal destino das exportacdes brasileiras. Em 1997,
o valor das exportacdes para a China era extremamente baixo, apenas 1 bilhdo de
dolares. No entanto, até 2011, esse valor havia crescido para 44 bilhées de délares e,
em 2019, alcancou impressionantes 44 bilhGes de ddlares, principalmente devido as
exportacdes de produtos primarios como minério de ferro, soja, frango e carne suina.
A China superou a Unido Europeia como maior compradora de produtos brasileiros.

A Unido Europeia, que liderava como maior mercado comprador até 2012, viu
um pico nas exportacdes brasileiras de 49 bilhdes de ddlares naquele ano. Em 2019,
o valor exportado para a UE foi de 36 bilh&es de ddlares, indicando que ha potencial
para expansao das vendas brasileiras para o bloco europeu.

A Unido Europeia imp0e barreiras tarifarias e nao-tarifarias para a importacéo
de produtos, e a reducado ou eliminagcédo dessas barreiras poderia tornar os produtos
brasileiros mais competitivos no mercado europeu, enfrentando a concorréncia de
outros paises. A implementacéo do Acordo Mercosul-UE tem o potencial de melhorar
a competitividade dos produtos brasileiros na Europa. A ampliacdo da presencga no
mercado europeu, por sua vez, reforca a importadncia da Unido Europeia como

parceiro comercial do Brasil.
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3.2 UNIAO EUROPEIA

A histéria da Unido Europeia teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial, com
0 apice sendo a criacdo da Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o (CECA) em
1951. No cenario de reconstrucdo fisica e social da Europa ap0s a guerra, a
integracdo econdmica era considerada fundamental para diminuir conflitos entre
nacdes poderosas. Depois de debates entre varias nagdes europeias, as fundacdes
da integragéo europeia foram estabelecidas pelo Plano Schuman de 1950. Esse
plano propbés que a producdo de carvdo e aco da Alemanha, Franca e paises
vizinhos fosse submetida a uma Alta Autoridade responsavel pelo controle e
distribuicdo desses recursos. Esses materiais eram considerados cruciais, uma vez
gue, sem eles, a guerra se tornaria, do ponto de vista material, impraticavel.

O Tratado de Roma, assinado em 1957, deu origem a Comunidade
Econdbmica Europeia. Esta era composta pelos seguintes paises: Franca, Italia,
Alemanha Ocidental, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Desde entdo, inUmeros
paises europeus se juntaram ao bloco. Em 1972, ocorreu a introdu¢do do termo
"Unido Europeia” por meio do Tratado de Paris. Além de permitir a livre circulacéo
de mercadorias e servicos, houve uma coordenacdo de politicas em diversos
segmentos, contemplando até mesmo a criacao da Politica Agricola Comum. Essa
iniciativa buscou harmonizar as politicas agricolas dos paises membros, abordando,
de forma inclusiva, a tematica dos subsidios.

No ano de 1985, criou-se o0 "Espaco Schengen", em que 0s paises da Uniédo
Europeia que se uniram ao tratado assumiram o compromisso de permitir a livre
movimentacdo de pessoas dentro do continente, tratando os cidaddos dos paises
participantes como se fossem seus proprios.

Na década de 1990, o Tratado de Maastricht foi assinado, estabelecendo
uma unido econbmica e monetaria abrangente para o bloco europeu. Este tratado
culminou na adog&o do euro como moeda comum, rivalizando com o ddélar no
mercado cambial a partir de 2002. Em 2001, os paises membros da Unido Europeia
assinaram o Tratado de Nice, visando adequar as instituicdes europeias ao aumento

de paises membros, que chegou a vinte e um em 2007. A Unido Bancéria foi criada
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para assegurar a seguranca e confiabilidade dos bancos europeus, baseada em trés
pilares: supervisao integrada das instituicdes de crédito, mecanismos comuns de
resolucdo dessas instituicbes e um esquema comum de garantia de depdsitos
(COSTA, 2014, p.6). Além disso, o Banco Europeu de Investimento possibilita o
financiamento de projetos, enquanto o Banco Central Europeu se concentra nas
guestdes da moeda Unica e nos problemas econdmicos do bloco em geral (UE,
2021).

Segundo Freitas (2003), ao comparar a estrutura institucional da UE com a
do Mercosul, percebe-se uma grande disparidade. Enquanto a UE toma decisdes
com base na intergovernabilidade e supranacionalidade, apoiada pela experiéncia
e maturidade de suas instituicdes, o Mercosul se caracteriza por decisdes unilaterais
dos paises membros. Essa dinamica, segundo a autora, assemelha-se mais a um
entendimento informal entre os governos do bloco do que a uma estrutura
institucional robusta.

Tratado de Lisboa em 2009, que também eliminou a expressao
"Comunidades Europeias”. Ao longo do tempo, a Unido Europeia progrediu de uma
unido aduaneira e um mercado comum para alcancar o status de uma unido politica
e monetéria. Ela € uma organizacdo complexa, representando tanto sua populagéo
quanto seus Estados membros em diferentes niveis. Atualmente, a Unido Europeia
€ formada por diversos érgéaos e instituicées que desempenham diferentes funcdes

em seu funcionamento.

A estrutura organica atual da Unido Europeia é composta de: (I) 6rgaos de
direcdo politica; (ll) érgdos de direcdo, decisdo e execucdo; (lll) érgdos de
controle; (IV) 6rgaos auxiliares, consultivos, administrativos e de apoio
financeiro. Os primeiros sdo compostos pelo Conselho da Unido Europeia e
pelo Conselho Europeu; os segundos, pelo Conselho da Unido Europeia e
pela Comisséo Europeia; os terceiros, pelo Parlamento Europeu, Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e pelo Tribunal de Contas; e, os ultimos,
por diversos o6rgdos de variadas indoles, que auxiliam as principais
instituic6es na consecucao de seus objetivos (KAKU, 2003, p. 253).

Antes de seguir para o Parlamento Europeu e o Conselho, que sédo co-
legisladores da Unido Europeia, as propostas legislativas devem obter aprovacéo
da Comissdo Europeia, atualmente presidida por Ursula von der Leyen. O
Parlamento Europeu é formado por 705 deputados que sdo eleitos diretamente

pelos cidadaos. Esses deputados sé&o organizados em 22 comissdes e agrupados

em 7 blocos politicos que se baseiam em afinidades politicas, ndo em
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nacionalidades. O Conselho € composto pelos lideres dos Estados membros da
Unido Europeia.

Isso demonstra um cendério de forte cunho supranacional, em que os Estados
membros pactuaram em dividir parte de sua soberania em questdes especificas e
aceitaram a autoridade da Unido Europeia. Nesse contexto, as leis da Unido
Europeia prevalecem sobre as leis nacionais em areas em que a Unido Europeia
possui autoridade. Isso levou a criacdo do Direito Comunitario, cuja interpretacéo
cabe ao Tribunal de Justica Europeu. Dentro da Unido Europeia, os Estados
membros trabalham de forma unificada em assuntos como seguranca, defesa,
diplomacia, direitos humanos e comércio.

A potencial abertura de portas para diversos mercados com maior poder de
compra surgiria caso fosse celebrado um acordo de liberalizacdo comercial com o
Mercosul (e, consequentemente, com o Brasil). E altamente improvavel que se
consiga acesso a esses mercados por meio de negociacdes alternativas, sem a
existéncia de um Acordo Mercosul Unido Europeia. A assinatura deste acordo é
extremamente importante. Apesar disso, o acordo também poderia levar a abertura
ainda maior dos mercados locais para produtos e servigos europeus. I1Sso poderia
ter tanto o efeito de incentivar como de desafiar as atividades atualmente em vigor

na regiao.

3.2.1 Caracteristicas Econdmicas da Uniao Europeia

A economia europeia € amplamente industrializada. Antes da formacéo do
bloco, a Europa ja havia sido o ber¢o da Revolugao Industrial e da producéo de bens
manufaturados no século XVIII, bases que permanecem fortes até hoje. A Alemanha,
0 pais com maior peso no PIB do bloco, destaca-se historicamente como uma das
nagoes mais industrializadas e competitivas do mundo. Muito da sua tecnologia deriva
da experiéncia acumulada durante as duas Guerras Mundiais, especialmente na
engenharia de maquinas e veiculos.

O fato de a Unido Europeia contar com um maior numero de paises (27 na
formagao atual) resulta em um PIB significativamente superior ao do Mercosul (4
paises). O Grafico 5 mostra que o PIB da UE ultrapassa os 15 trilhdes de ddlares
anuais, enquanto o do Mercosul se aproxima dos 2,5 triihdes de ddlares,
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representando 15,48% do PIB da UE. Um PIB maior sugere uma maior oferta de bens
para exportacao, favorecendo a UE mais do que o Mercosul no contexto de um acordo
comercial. Essa suposicédo é confirmada pelo Grafico 5, que mostra que até mesmo
as exportacdes da UE superam o PIB do Mercosul em valor bruto historicamente. E
importante destacar que o Mercosul possui apenas quatro acordos comerciais
vigentes (com Egito, india, Israel e Africa Austral), enquanto a UE tinha 34 acordos
em vigor em 2013, com paises como Japao, Singapura, México, Chile e Canada, e

esta em processo de negociagdo com mais de dez paises ou blocos atualmente

Grafico 5 — Exportagoes e Importagdes (em bilhdes) - Mercosul, UE - 2002 - 2020
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA. Elaborado pelo autor.

De acordo com Sarti e Castilho (2019), a Unido Europeia possui uma inddstria
tecnologica avancada em diversos setores de produtos de maior valor agregado, além
de manter um alto indice de competitividade. Em 2019, a Alemanha foi considerada o
pais mais competitivo do mundo, de acordo com o indice de Desempenho de
Competitividade Industrial (CIP). Os autores analisaram indicadores como o grau de
industrializacdo, valor agregado manufatureiro (VAM) per capita, a participacado do
VAM do pais no VAM total, e a participacdo das atividades de média e alta intensidade
tecnologica no VAM. Também analisaram as exportacdes de cada bloco, observando
a participacao das exportacdes manufatureiras nas exportacoes totais, exportacoes
manufatureiras per capita e a participacéo das atividades de média e alta intensidade
tecnoldgica nas exportacdes manufatureiras. Esses indicadores revelam assimetrias

entre 0s blocos nos setores de maior valor agregado e intensidade tecnolégica, como
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a industria, onde os paises do Mercosul apresentam um elevado déficit no comércio
com a UE.

Compreendido o processo de formagédo da Unido Europeia, os acordos
assinados entre os paises europeus e as instituicdes que formam o bloco, a proxima
secao desta pesquisa explora brevemente o acordo Mercosul-UE e suas perspectivas

para a economia brasileira.

3.3 PRESPECTIVA HISTORICA DO ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA E
PROCESSO DE NEGOCIAGCAO

Apesar das diferengas existentes, as negociagbes entre os blocos foram
consideradas validas pelos governos dos paises participantes. A oportunidade de
entrar nos mercados europeus atraiu muito interesse, especialmente dos produtores
agricolas dos membros do Mercosul, e o anuncio do acordo entre os blocos foi
saudado como um grande sucesso nas negociag¢des para promover a liberalizagéo
comercial.

A medida que as negociagdes no ambito da OMC progrediram lentamente,
este acordo revelou-se uma alternativa atraente para impulsionar o comércio externo
nos paises em causa. A celebracdo do acordo reflete a possibilidade real de maior
aproximacgao entre os dois blocos, perspectiva que vem sendo considerada desde a
década de 1990.

A UE e o Mercosul compartiiham a vontade de superar as disputas ou
rivalidades nacionais. Ja sdo conhecidas as comparac¢des feitas da recente
alianca portenho-brasileira com a alianca franco-alema. S&o paises que por
séculos se encaravam de uma maneira muito diferente. (GRABENDORFF,
1997, p. 102)

No entanto, a implementagcdo da politica de liberalizagdo comercial com a
Unido Europeia ndo esta isenta de problemas para os paises do cone sul.
Historicamente, as relagdes comerciais refletem as diferentes fases de
desenvolvimento de cada regido e guardam vestigios da exploragao econémica que
marcou seculos atras, quando o comércio exclusivo entre os capitais coloniais e as

suas colonias teve graves consequéncias para estas ultimas. Embora tenha havido
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mudancas significativas como resultado da emancipagao politica resultante da
descolonizagdo, o padrao das relagbes comerciais entre os paises europeus € as

suas antigas coldnias persiste.

Em termos de composicao, o comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia
mostra um perfil tipico de comércio Norte-Sul: os paises do Mercosul sdo
exportadores de produtos intensivos em recursos naturais (de origem agricola
ou mineral), enquanto os paises europeus exportam majoritariamente bens
manufaturados, de maior valor agregado. (...) O peso dos produtos agricolas
na pauta de exportages do Mercosul para a EU —assim como o nivel elevado
de protecao as importacdes destes produtos e a sensibilidade deste setor —
explica em parte a preocupacdo nas negociacdes com estes produtos.
(CASTILHO, 2003, p. 216, 217)

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia é de grande importancia devido
ao alcance de suas medidas e ao peso econdmico dos paises envolvidos. Apds a
Guerra Fria, com a assinatura do NAFTA e a formagcdo do Mercosul, a UE
demonstrou interesse em se aproximar da regido. No entanto, as negociagdes foram
lentas. Em 1995, foi assinado um acordo preliminar, o Acordo-Quadro de
Cooperacéo entre a Unido Europeia e o Mercosul (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 5/95).
Este acordo buscava promover a cooperagdo em areas como comércio, treinamento
técnico, pesquisa conjunta e fortalecimento das relagcbes politicas entre os dois
blocos.

Em 2003, com uma nova orientagao na politica econdmica e diplomatica do
governo brasileiro, o acordo passou a ser visto como uma ferramenta para o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo dos paises do Mercosul. Salgado (2020)
aponta que um acordo que reafirmou a soberania do Mercosul era desejavel para o
governo brasileiro, alinhando-se a estratégia de obter reconhecimento internacional
como lider regional. Castro (2020) destaca que a pactuagéo do acordo contava com
0 apoio de diversos atores econdmicos e politicos, incluindo produtores rurais,
industriais e sindicatos, embora estes ultimos condicionaram seu apoio a
transparéncia nas negociagdes.

Entretanto, a postura diplomatica da UE mudou, retardando as negociagoes.
Pennaforte (2018) explica que a UE optou por uma estratégia de comércio exterior
baseada em acordos bilaterais, conhecidos como Tratado de Livre Comércio-Plus

(TCL-Plus), o que causou uma paralisacédo nas negociag¢des entre 2004 e 2015,
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exceto por alguns dialogos infrutiferos durante o governo de Dilma Rousseff. As
negociacdes foram retomadas em 2016, durante a presidéncia de Michel Temer.

O governo Temer, buscando dissociar-se das gestdes anteriores, adotou uma
politica mais liberal e se reaproximou de paises ocidentais. Em maio de 2016, novas
ofertas relativas ao acordo foram negociadas sob a coordenacdo de Temer e
Mauricio Macri, presidente da Argentina. Em junho de 2018, os blocos discutiram
novamente os pilares politicos e de cooperagdo do acordo, que passou a ser uma
prioridade para ambos os governantes.

Contudo, com o movimento nacionalista crescente dentro do bloco europeu,
culminando na saida do Reino Unido (BREXIT), as iniciativas de cooperagao entre
Mercosul e UE enfrentaram criticas e foram temporariamente deixadas de lado
devido a intensa batalha politica interna do bloco europeu (HEUSER, 2020). Durante
esse periodo, a resisténcia a assinatura do acordo continuou sendo baseada nos
mesmos problemas destacados nas primeiras negociag¢des de 2003, com interesses
agricolas europeus temendo um aumento nas exportagbes do Mercosul,
especialmente em paises como Franga, Bélgica e Irlanda (PENNAFORTE, 2018).

Em 2019, sob o governo do Presidente Bolsonaro, as negociagdes foram
retomadas. Foi anunciado pelos ministérios da economia e das relagdes exteriores
que o acordo havia sido fechado apdés dois dias de negociagdes em junho daquele
ano em Bruxelas. No entanto, mesmo apds trés anos de revisdo, o acordo ainda
enfrenta obstaculos para sua ratificagao, devido a resisténcia do bloco europeu
frente as politicas ambientais do governo brasileiro. Quando o presidente da
Argentina era Alberto Fernandez, argumenta que a preocupacgao da Unido Europeia
€, na verdade, um protecionismo disfargado de preocupacdes ambientais.

A versao final negociada em 2019 do acordo esta estruturada em trés pilares:
econdmico, politico e de cooperagao. Até o momento, apenas no primeiro destes
houve consenso entre as partes (HEUSER, 2020). O acordo prevé acesso
preferencial a uma ampla gama de produtos do Mercosul em relagéo as exportacoes
de outros paises para a Europa. Estima-se que 77% das tarifas sobre produtos
agricolas sejam eliminadas, embora o restante ainda enfrente cotas tarifarias
reduzidas, totalizando 82% do volume de comércio (COMISSAO EUROPEIA, 2019).

O acordo também inclui um conjunto de regras sobre comércio de servigos e
estabelecimento. As clausulas aplicaveis a todo comércio e servigo visam nao impor

limites a prestacdo de servigos publicos pelas partes e se estendem a todos os
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modos de prestacdo de servigos, incluindo a liberalizacdo de investimentos e a
definicdo de categorias de técnicos e profissionais que poderao exercer atividades
temporariamente no territério do outro bloco. Além disso, no comércio eletrénico,
decidiu-se pela proibicdo da cobrancga de direitos aduaneiros. Hoje, poucos setores
no Brasil ttm capacidade para competir com empresas europeias, sendo excegdes
a construcao pesada e a Petrobras, setores que foram profundamente afetados pela
operacao Lava Jato, iniciada em 2015, que paralisou essas empresas e as levou a
grandes perdas (CASTRO, 2020).

As negociagdes com a Unido Europeia representam, portanto, uma grande
oportunidade e um risco potencial para o Mercosul e, posteriormente, para o Brasil.

O Brasil é o principal parceiro latino-americano da Unido Europeia com
produtos competitivos no setor agroindustrial, e mesmo produtos industriais
brasileiros como produtos quimicos, papel e papelao, calgados, chapéus, maquinas,
equipamentos elétricos e de transporte poderiam aumentar suas exportagdes. Unido
Europeia.

No entanto, a Unido Europeia mantém a Politica Agricola Comum (PAC), que
€ essencial para o beneficio dos seus produtores. Além disso, a UE utiliza barreiras
fitossanitarias para proteger a sua produgao local, impedindo a importacdo de
produtos mais baratos de outros paises.

Nesse contexto tedrico, foram analisados os possiveis beneficios que o
acordo poderia trazer ao Brasil no quadro institucional criado pelas negociagdes

entre o Mercosul e a Unido Europeia.
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4 RELAGOES INTERNACIONAIS, COMERCIO INTERNACIONAL,
REDIRECIONAMENTO E EXPANSAO DE COMERCIO

41 O COMERCIO BRASILEIRO E SUA INTERAGAO COM O CENARIO
INTERNACIONAL

Para elucidar os aspectos historicos essenciais do comércio brasileiro e suas
relagbes internacionais, € importante salientar que o Brasil desempenha um papel
ativo na diplomacia multilateral por meio da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Esta organizacao € a mais antiga de cooperacao regional do mundo, originada
na | Conferéncia Internacional Americana realizada entre 1889 e 1890.

Desde sua fundagao, foi estabelecido um sistema interamericano que é
reconhecido como o mais antigo sistema institucional internacional do mundo. A OEA
foi criada em 1948 com a assinatura da Carta da OEA em Bogota, Coldbmbia, que
entrou em vigor em 1951.

Ao longo do tempo, a Carta foi modificada por diversos protocolos, como o
Protocolo de Buenos Aires em 1967 (vigente desde 1997), o Protocolo de Cartagena
das indias criado em 1985 (vigente desde 1988), o Protocolo de Managua em 1993
(vigente desde 1996) e, por fim, o Protocolo de Washington de 1992 (vigente desde
1997).

O principal objetivo da OEA é promover a paz e a justica entre seus membros,
fomentar a solidariedade, intensificar a colaboracdo e defender a soberania, a
integridade territorial e a independéncia de cada pais (Artigo 1°, Carta da OEA, 1951).

Como o principal férum governamental politico, juridico e social do Hemisfério,
os principios e diretrizes da OEA influenciam as relagdes internacionais do Brasil,

incluindo seu comércio exterior, conforme estipulado na Carta da OEA (1951).

Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios: a) “O direito
internacional ¢ a norma de conduta dos Estados em suas relagdes
reciprocas; b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo
respeito a personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo
cumprimento fiel das obriga¢gdes emanadas dos tratados e de outras fontes
do direito internacional; c) A boa-fé deve reger as relagbes dos Estados entre
si; d) A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que ela visa
requerem a organizagao politica dos mesmos, com base no exercicio efetivo
da democracia representativa; e) Todo Estado tem o direito de escolher, sem
ingeréncias externas, seu sistema politico, econémico e social, bem como de
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organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever de nao intervir
nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto, os Estados
americanos cooperardo amplamente entre si, independentemente da
natureza de seus sistemas politicos, econémicos e sociais; f) A eliminacao da
pobreza critica é parte essencial da promogao e consolidagdo da democracia
representativa e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos
Estados americanos; g) Os Estados americanos condenam a guerra de
agressao: a vitéria ndo da direitos; h) A agressdo a um Estado
americanoconstitui uma agresséo a todos os demais Estados americanos; i)
As controvérsias de carater internacional, que surgirem entre dois ou mais
Estados americanos, deveréao ser resolvidas por meio de processos pacificos;
j) A justica e a seguranga sociais sdo bases de uma paz duradoura; k) A
cooperagao econdmica € essencial para o bem-estar e para a prosperidade
comum dos povos do Continente; I) Os Estados americanos proclamam os
direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distingdo de raga,
nacionalidade, credo ou sexo; m) A unidade espiritual do Continente baseia-
se no respeito a personalidade cultural dos paises americanos e exige a sua
estreita colaboragdo para as altas finalidades da cultura humana; n) A
educagao dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz”
(CARTA DA OEA, 1951, p. 8).

Portanto, podemos inferir que as interagcées comerciais internacionais do Brasil,
enquanto membro da OEA, seguem as normativas do Direito Internacional e,
predominantemente, sdo embasadas na colaboragdo econdmica entre os paises das
Américas. Destacar a participacado do Brasil na OEA é crucial, pois além de respeitar
as diretrizes do Mercosul, seu bloco econémico regional, o pais também deve aderir
aos principios da OEA.

Além disso, € imprescindivel mencionar que as relagdes internacionais do
Brasil sdo orientadas pelos principios delineados no artigo 4° da Constituicao Federal
de 1988, os quais fundamentam as interacbes da Republica Federativa do Brasil no
ambito global.

Art. 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagéo dos povos; IV - ndo-
intervengao; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugéo
pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -

cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessao
de asilo politico (Artigo 40, CF/88).

De acordo com Crippa, os principios formam o alicerce do sistema juridico de

um Estado Soberano e tém como objetivos.

“[...] fundar um itinerario para a vida social e, da mesma forma, direitos e
deveres para os membros da sociedade. Assim, a finalidade deste trabalho é
apresentar, descrever e interpretar os principios constitucionais que regem o
Brasil nas relagdes internacionais. Deve-se observar que os principios
constitucionais sdo o conjunto de normas que refletem a ideologia da
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Constituicdo, seus axiomas e seus fins. Em suma, os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou
qualificagbes indispensaveis da ordem juridica que institui. Os principios de
interpretagcao constitucional visam possibilitar o entendimento das normas
constitucionais [...]" (CRIPPA, 2011, p. 10).

Assim, no contexto de suas interagbes comerciais internacionais, o Brasil deve
pautar-se por sua soberania, pela prevaléncia dos direitos humanos, pela
autodeterminacgao dos povos, pela nao interferéncia, pela igualdade entre os Estados,
pela promog¢ao da paz, pela resolugcado pacifica de conflitos, pela condenacédo do
terrorismo e do racismo, pela cooperacdo entre as nag¢des para o avang¢o da
humanidade e pela concessao de asilo politico. No que concerne a este assunto,
considerando que a Constituicdo constitui o pilar fundamental do Estado e que a
democracia € um de seus objetivos primordiais, Lopes, citado por Bulos, nos instrui

que:

“[...] O Estado é uma organizacgao politica que tem na Constituicido sua maior
expressao de existéncia. Sua finalidade & promover o0 bem comum do povo
que se encontra num dado territério. Para a protecdo desses valores
fundamentais coincidentes, o Estado democratico se torna indispensavel, e
as normas constitucionais sdo padrdes juridicos que se impdem ao proprio
Estado, aos governantes e aos governados. Desse modo, os principios
fundamentais estabelecidos numa Constituigdo determinam o modo e a forma
de ser do Estado [...]” (LOPES apud BULOS, 2007, p. 12).

A Constituicdo Nacional deve estar em sintonia com as disposi¢coes do Direito
Internacional, como enfatizado por Magalhaes (2000, p. 20): "as constituicdes dos
Estados, que organizam as comunidades nacionais e representam a lei suprema de
cada pais, ndo podem se dissociar dos valores e principios consagrados na ordem
internacional”.

Entre os principios que guiam as relagdes internacionais do Brasil, os principios
da igualdade e da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade,
presentes no artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, estdo diretamente
relacionados ao comércio internacional. O primeiro principio aborda a soberania e
autodeterminagdo dos povos, estabelecendo que todos os Estados devem ser
tratados de forma igual, respeitando suas soberanias.

Por outro lado, o segundo principio refere-se ao compromisso geral que todos
os Estados tém de colaborar entre si para o avang¢o da humanidade. Além desses dois

principios, o principio mencionado no paragrafo unico do artigo 4° da Constituigao
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Federal de 1988 ¢é de extrema importancia para as relagdes comerciais internacionais
do Brasil.

Esse artigo serve como base para as iniciativas de integracao regional do Brasil
com os paises da América Latina. E fundamental considerar os impactos dos acordos,
como o Tratado de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, nao
apenas para os membros do MERCOSUL, mas para todos os paises latino-
americanos, dada a dedicagéo do Brasil a integracdo regional nessa area especifica.

Quanto a estrutura dos 6rgaos responsaveis pelas relagdes internacionais no
Brasil, destaca-se o Ministério das Relagbes Exteriores (ITAMARATY), um érgao do
poder executivo que assessora o0 Presidente da Republica na formulagdo e
acompanhamento do desempenho das relagdes do Brasil com outros paises e
organismos internacionais, atuando em diversas areas como politica, comércio,
economia, finangas, cultura e questdes consulares.

E o Presidente da Republica quem define as prioridades da politica externa,
geralmente apresentadas publicamente durante a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Nas ultimas duas décadas, as questdes relacionadas a integracéo regional
tém sido uma preocupacgao constante no Brasil. Agora, vamos abordar brevemente o
historico das relagdes comerciais internacionais, especialmente a partir dos anos
1990.

42 BREVE REVISAO HISTORICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS
COMERCIAIS DO BRASIL

As raizes das trocas comerciais internacionais do Brasil remontam ao periodo
da colonizagéo portuguesa, especificamente entre 1808 e 1820. Durante essa fase, a
chegada da Corte portuguesa ao Brasil resultou na promulgacdo da Carta Régia de
Abertura dos Portos Brasileiros as Na¢des Amigas, marcando o inicio do comeércio
exterior do pais.

Eventos significativos também influenciaram a economia brasileira. A Grande
Crise da Bolsa de Nova York, ocorrida entre 1931 e 1940, teve um impacto substancial
no comércio internacional. A abrupta diminuicdo das exporta¢des, que historicamente
sustentavam a economia brasileira, como as safras e a produgdo de café, foi

emblematica desse periodo. Nos anos 90, o Brasil adotou politicas de abertura
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comercial e reducao de tarifas de importacdo, com um foco intensivo no estimulo as
exportacdes. Nesse contexto, os fluxos comerciais se intensificaram, e 0 MERCOSUL
surgiu como uma alianga regional. Além disso, a criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) desempenhou um papel crucial na regulamentacdo do comércio
global.

Analisando especificamente o comércio exterior brasileiro a partir dos anos
1990, observa-se uma ampla liberalizagcdo comercial. A partir dos anos 2000, o
comeércio exterior brasileiro expandiu-se, impulsionado pelo crescimento econémico
global, aumento nos precos internacionais de commodities, diversificacdo dos
mercados importadores e maior eficiéncia da industria nacional.

A abertura comercial na década de 90 também aumentou a competitividade
externa e a reducdo tarifaria de insumos contribuiu para a produtividade das empresas
brasileiras. No entanto, € importante ressaltar que, apesar dessas mudancas, 0
comeércio exterior brasileiro ainda enfrenta desafios, como a necessidade de acordos
comerciais internacionais para mitigar os efeitos da informalidade, do desemprego e
outros problemas associados a liberalizagéo.

Em 1998, ocorreu uma mudanca significativa com a migracéo para o modelo
eletrénico, simplificando os procedimentos burocraticos no comércio exterior. Além
disso, em 2013, o Brasil firmou um acordo de facilitacdo econdmica com a OMC,
visando reduzir os impactos burocraticos sobre importacbes e exportacdes. Esse
periodo também foi marcado por estratégias politico-econémicas de busca por
independéncia dos grandes mercados, principalmente dos Estados Unidos, e um
aumento nas exportacoes, especialmente das monoculturas de soja, milho, arroz e
algodao.

Segundo Oliveira, a politica internacional nesse periodo se fundamentou em
cinco pilares principais: a) a promoc¢do do crescimento das exportacdes; b) a
diversificacdo das parcerias comerciais do pais, com énfase nas relagbes com o0s
paises do sul; c) a negociacdo de acordos de preferéncias comerciais que
respeitassem os limites brasileiros; d) a aplicacdo de instrumentos de defesa
comercial e do sistema de solugdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do
Comércio e; e) o incentivo a integragdo regional (OLIVEIRA, 2003, p. 8).

Nesse contexto, a Tabela 2 e 3 a seguir ilustra o desenvolvimento econémico

do Brasil e a ampliacdo do comércio internacional de 2003 a 2016.
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Tabela 2 - Exportacdes, Importacdes, Corrente e Saldo Mensais 2003 - US$ FOB Milhdes

Valor Var. (%) Igual Més do Ano Anterior

Data | Exportacdes|Importacbes| Saldo | Corrente| Exportagbes|Importacbes| Saldo | Corrente

11/2003 5918,2 4348,3| 1569,9| 10266,5 16,0 10,5 34,6 13,6

10/2003 7532,6 5108,0| 2424,7| 12640,6 16,7 16,9 16,2 16,8

09/2003 7255,2 4702,4| 2552,8| 11957,5 12,0 15,0 6,7 13,2

08/2003 6386,8 3811,5| 2575,2| 10198,3 11,3 -10,5| 74,0 2,0

07/2003 6087,5 4122,6| 1964,9| 10210,1 -1,8 -19,3| 79,2 -9,7

06/2003 5851,3 3603,9| 2247,4| 9455,2 43,9 3,3| 289,7 25,2

05/2003 6363,1 3946,4| 2416,7| 10309,5 43,8 -5,0| 795,7 20,2

04/2003 5681,7 4081,5| 1600,2| 9763,2 23,2 -3,4| 3143 10,5

03/2003 5209,9 3787,0| 1422,9| 8996,8 22,5 1,0 183,1 12,4

02/2003 4981,7 3973,1| 1008,6| 8954,8 36,4 14,1 496,3 25,5

01/2003 4780,3 3740,0( 1040,3| 8520,3 21,0 -3,8(1485,4 8,7

Fonte: Ministério da Economia/SISCOMEX, 2021.
Tabela 3 - Importagdes e exportagdes no brasil no ano de 2016 (em US$)
Valor Var. (%) Igual Més do Ano Anterior

Data | Exportagbées|Importagbes | Saldo |Corrente | Exportagdes|Importagbes | Saldo | Corrente
11/2016 14212,8 11603,0| 2609,8| 25815,8 4,5 -9,0| 204,0 -2,0
10/2016 13594 ,4 11518,7| 2075,7| 25113,1 -13,8 -18,9| 324 -16,2
09/2016 156844 12141,0| 3543,3| 278254 1,4 -9,0| 66,3 -3,4
08/2016 16863,0 13000,7| 3862,4| 29863,7 10,1 0,5| 62,1 5,7
07/2016 151427 11906,4| 3236,3| 27049,1 -17.4 -26,9| 58,0 -21,9
06/2016 16602,9 12923,9 3679,1| 29526,8 -11,4 -15,2 4,9 -13,1
05/2016 16596,3 11291,2| 5305,1| 27887,5 -0,2 -20,2| 114,6 -9,4
04/2016 15082,2 10659,0| 4423,2| 25741,2 0,6 -28,0(2268,0 -13,6
03/2016 15845,5 11706,2| 4139,3| 27551,7 -54 -29,7|4570,0 -17,5
02/2016 13103,9 10448,6| 2655,3| 23552,4 9,1 -30,6|-187,0 -13,0
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Com base nas informacgdes fornecidas, é possivel observar o progresso do
Brasil no comércio internacional durante o periodo mencionado, ou seja, de 2003 a
2016. Entretanto, nos anos de 2017 a 2019, o pais enfrentou uma severa crise

econdmica e politica que impactou sua economia, conforme destacado por Macieira:

[...] O governo de Temer trouxe um discurso do Estado Minimo e o retorno do
pensamento neoliberalismo com o pretexto de que a desigualdade social sé
diminui através do crescimento econdmico, devendo o governo incentivar os
investimentos privados a fim de promover a competitividade tornando o
mercado livre iniciativa e livre competicao [...] (MACIEIRA, 2019, p. 6)

4.2.1 A situagédo do comércio internacional brasileiro

A partir de 2018, a politica de comeércio exterior do Brasil € marcada por
diversos elementos cruciais que merecem ser considerados nesta analise. Um deles

€ a crescente atengédo aos mercados africanos, conforme destacado por Maceira:

“I...] O processo de afastamento em relacdo & Africa, aprofundado pela
pandemia da Covid-19, revelou a desarticulagdo de uma agenda baseada em
programas de cooperacdo técnica e com impacto sobre as relacbes
comerciais. Durante o periodo de concepgao de uma agenda estratégica para
os africanos na década de 2000, os brasileiros se apresentaram ao continente
como um pais formulador de programas de exceléncia na area da salde e da
educacdo para combater a pobreza, devido ao histérico de desigualdades
sociais e regionais. No entanto, anos depois, em um momento em que a
Covid-19 se espalhava pelo globo, o Brasil limitou as fontes de financiamento
de programas sociais, revelando sua incapacidade para atuar como um ator
importante na contengdo da pandemia e para fornecer técnicas e recursos
humanos em outros paises da América Latina e da Africa” (MACIEIRA, 2019,

p.7).

As relagcdes comerciais do Brasil com os paises latino-americanos também nao
se encontram em uma situacdo favoravel, conforme observado por Maceira, em

grande medida devido ao isolamento do pais.

“[...] é possivel afirmar que a politica externa do governo Jair Bolsonaro colhe
varias derrotas e retrocessos em suas relagdes com os paises da América
Latina. Isso se da ndo apenas pela mudanga da conjuntura continental, com
as eleicdes de Alberto Fernandez na Argentina, em outubro de 2019, e de
Luis Arce na Bolivia, um ano depois, ambos pilotando aliangas de centro-
esquerda, mas pelo isolamento que colhe até mesmo entre presidentes de
direita na regido. Seu principal revés no plano externo, contudo, se da com a
derrota eleitoral de seu maior aliado, Donald Trump, nas elei¢cdes
presidenciais dos Estados Unidos. Quando se fala em “derrotas”, vale frisar,
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tratam-se de derrotas em metas estabelecidas pelo préprio governo brasileiro
[...]” (MACIEIRA, 2019, p. 21).

Adicionalmente, a atual estratégia de comércio exterior concentra-se na
dependéncia do Brasil em relacdo aos Estados Unidos, exemplificada pelo apoio do
pais a nomeacdo de Mauricio Clavera-Carone como Presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em detrimento do apoio da América Latina,
uma pratica que perdura ha muitos anos. Outro exemplo é a isencao tarifaria
concedida ao etanol norte-americano (MACIEIRA, 2019).

Além dos mencionados aspectos adversos, € preciso considerar o impacto da
pandemia de coronavirus, que assolou o mundo em 2020 e teve um enorme efeito
nas relacdes comerciais, resultando na reducédo das exportacdes do Brasil.

Como evidenciado na Tabela 4, as perdas ndo sédo tdo expressivas e ha

beneficios a serem destacados:

Tabela 4 - Ganhos E Perdas Nas Exportagoes Brasileiras De Commodities (2019-2020)

EXPORTACOES GANHO OU PERDA
PRINCIPAIS PRODUTOS EXPOSTADOS 5019 ¢ 2020 0SS MILHOES
OURO, USO NAO MONETARIO 3.658,40 4.903,40 1.245,00
MINERIO DE COBRE E SEUS CONCENTRADOS 2.325,70 2.408,90 83,2
MINERIO DE FERRO E SEUS CONCENTRADOS 22.680,90 25.780,50 3.099,60
MINERIO DE MANGANES 490,1 346,6 -143,5
MINERIO DE ALUMINIO 258,3 169,5 -88,8
DEMAIS MINERIOS 87,2 178,8 91,6
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL 29.500,60 33.787,70 4.287,10
OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 24.199,50 19.613,80 -4.585,70
INDUSTRIA EXTRATIVA 53.700,10 53.401,50 -298,6
SOJA E SEUS DERIVADOS 26.773,50 29.327,60 2.554,10
DIVERSOS TIPOS DE CARNES 15.015,30 15.566,10 550,8
MILHO 7.212,20 5.786,10 -1.426,10
DEMAIS PRODUTOS 122.682,40 105.797,10 -16.885,30
TOTAL 225.383,50 209.878,40 -15.505,10

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e

Servigos

Embora as exportacbes do setor agropecuario brasileiro mantenham uma
trajetoria ascendente mesmo diante da pandemia de COVID-19, o Brasil enfrenta
Sérias crises sociais, incluindo questdes de inseguranca alimentar e a persistente falta
de condi¢des basicas para a subsisténcia e a dignidade humana. Por conseguinte,
uma das criticas principais ao acordo de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a Unido

Europeia reside no fato de que, apesar do promissor crescimento do mercado
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brasileiro, ele se depara com desafios relacionados as questdes ambientais e sociais

do pais, conforme seré discutido a seguir.

4.3 REDIRECIONAMENTO DO COMERCIO E EXPANSAO DO COMERCIO

O acordo de abertura comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia tem o
potencial de aumentar as trocas comerciais entre os dois blocos. No caso em que as
importagdes aumentam em detrimento de um terceiro fornecedor, enquanto o total de
compras do pais em questdo permanece relativamente estavel, ocorre somente uma
troca de fornecedor, a custa desse terceiro. Isto é reconhecido como desvio de
comércio. Um exemplo ilustrativo seria se a Unido Europeia decidisse adquirir café
torrado do Brasil, em vez de escolher outro pais. E importante mencionar que os
principais produtores mundiais de café sdo Brasil, Colémbia, Indonésia, Costa do
Marfim e Vietna. Nessa situacao, poderia ocorrer uma alteragdo nas rotas comerciais,
mas nao seria necessariamente um aumento nas transagdes globais de café.

No artigo de 2007, Krugman e Obstfeld categorizam o Mercosul como uma

espécie de "desvio de comércio na América do Sul".

Mas, embora o Mercosul tenha claramente aumentado o comércio inter-
regional, a teoria das areas preferenciais de comércio nos diz que isso nao &,
necessariamente, bom: se 0 novo comércio aconteceu a custa de comércio
que, do contrario, teria ocorrido com o resto do mundo - enfim, se o acordo
desviou comércio em vez de criar comércio, ela pode, na verdade, ter
reduzido o bem-estar. E, de fato, em 1996 um estudo preparado pelo
economista-chefe de comércio do Banco Mundial concluiu que, apesar do
sucesso do Mercosul no aumento do comércio regional - ou melhor, porque
aquele sucesso veio a custa de outro comércio -, os efeitos liquidos sobre as
economias envolvidas foram provavelmente negativos. (...)

Em particular, por causa do Mercosul, a industria automobilistica brasileira,
altamente protegida e um tanto ineficiente, tinha, na verdade, conquistado um
mercado cativo na Argentina (KRUGMAN; OBSTFELD, 2007, 184)

O raciocinio de Krugman e Obstfeld de que o aumento do comércio intra-
regional ndo é necessariamente positivo refere-se ao conceito de beneficios numa
perspectiva geral do pais. No caso de um pais que participa no crescimento do
comeércio intra-regional, a implementagdo de um acordo de liberalizagédo comercial,
mesmo que apenas conduza a uma mudanca no fluxo comercial, favorece um

aumento das exportacdes a favor desse pais, 0 que tem um impacto positivo nas
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transacbes de comércio externo. O acordo é, portanto, benéfico para as partes
envolvidas.

Quando houver um aumento substancial no volume de trocas comerciais,
resultando em um acréscimo significativo na quantidade de mercadorias sendo
negociadas, tal fendbmeno sera denominado "criagdo de comércio". A razao para criar
comeércio é possibilitar uma maior oferta de produtos, gracas a redugao de precos para
os consumidores. Essa diminuigao € esperada ao eliminar barreiras tarifarias.

A ampliagdo do comércio esta diretamente relacionada ao crescimento das
atividades comerciais, o que, por sua vez, resulta em mais chances de exportagao
para o Brasil. Levando em consideragcdo que as exportagdes do Brasil para a Uniao
Europeia alcangaram a marca de 36 bilhdes de délares em 2019, um acréscimo de
5% nas exportacdes resultaria em um montante adicional de 2 bilhdes de ddlares.
Apesar de parecer relativamente baixo em comparagédo com o comércio de nagdes
mais desenvolvidas economicamente, para os produtores brasileiros que participam
da exportagdo de seus produtos, esses ganhos podem ser bastante significativos.
Conforme o tratado comecar a ser implementado, sera viavel acompanhar o aumento
das exportagdes do Brasil para a Unido Europeia e efetuar uma avaliagao sobre sua
relevancia.

E fundamental destacar que o comércio internacional é altamente afetado pela
adocdo de politicas comerciais por parte de outras nacdes. Desde a era do
mercantilismo nos séculos XV a XVIlI, as tarifas de importagédo tém sido empregadas
como estratégias para proteger o mercado interno. Essas tarifas aumentam os valores
dos itens provenientes do exterior, 0 que beneficia a produgao local. A rivalidade e os
conflitos entre nagbes ao longo dos séculos resultaram na competicdo que
desencadeou a Primeira Guerra Mundial.

O modelo de fatores especificos do comércio internacional, criado por Paul
Samuelson e Ronald Jones, fornece uma explicagao sobre o impacto do comércio na

distribuicdo de renda dentro de uma nagao

Que todos poderiam ganhar com o comércio infelizmente ndo significa que
todos realmente ganhem. No mundo real, a existéncia de pessoas que
perdem assim como de pessoas que ganham com o comércio € um dos
motivos mais importantes pelos quais o comércio néo é livre (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2007, p. 41).
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Apods a Segunda Guerra Mundial, houve uma busca por maior liberalizagao
do comércio internacional por parte das nagdes mais desenvolvidas. O Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), um acordo internacional estabelecido em 1947,
estabeleceu regras para promover o livre comércio.

Uma das regras basicas do GATT € o principio do “tratamento de nagao mais
favorecida”. O Artigo | do GATT estabelece que um pais deve conceder a todos os
membros do GATT qualquer vantagem ou privilégio concedido a um dos seus
membros. O conceito de “tratamento de nagdo mais favorecida” visa evitar que um
pais favoreca um parceiro comercial em detrimento de outros; qualquer privilégio
concedido a um pais deve ser imediatamente estendido a todos os membros do
GATT. Isto significa que todos os produtos devem ser tratados de forma igual, sem
discriminagdo com base na sua origem. As regras de comércio livre do GATT visam
promover a liberalizagcdo do comércio a escala global. O Artigo XXIV do GATT prevé
uma excegao ao principio do “tratamento de nagdo mais favorecida” — integragao
regional. Isto permite que os paises estabelegam acordos de comércio livre ou
unides aduaneiras sem violar as regras do GATT. Esta abordagem é conhecida
como “regionalismo aberto”, onde os paises tentam aumentar o comércio entre si
sem restringir o comércio com outros paises (dai “aberto”). Isto significa algum grau
de liberalizagdo comercial, embora limitada aos membros do acordo, sem prejudicar
o0 comércio global.

No periodo pds-guerra, surgiram diversas iniciativas de integracéo regional
entre diferentes grupos de paises, como a APEC, o NAFTA, a UE, o MERCOSUL e
a ASEAN. Em 1994, quando foi criada a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
os principios e normas do GATT foram mantidos na nova organizacgao internacional.

O principal objetivo da integracdo econdémica € aumentar o comércio entre 0s
paises. Os acordos comerciais reduzem ou eliminam barreiras ao comércio, tais
como tarifas elevadas ou quotas de exportacdo. Uma reducdo nos precos dos
produtos comercializados beneficia os produtores orientados para a exportacao e
tende a aumentar a concorréncia interna com os produtos importados, o que, por
sua vez, reduz os precos para os consumidores. Contudo, a concorréncia de
produtos importados mais baratos pode ser vista como uma ameacga para 0s
fabricantes locais.
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O processo de globalizagcdo desde a década de 1990 levou a uma
concorréncia mais intensa entre empresas que operam internacionalmente,
atravessando fronteiras nacionais e aumentando a concorréncia nos mercados. Isso
se deveu ao aumento do comércio, as novas formas de transporte, a maior rapidez
na comunicacgao e a eletrénica da producéao e das vendas, que alteraram a dinamica
econdmica e exigiram novas estratégias das empresas.

Para os Estados-nacdo, a globalizagdo exige a procura de estratégias de
acesso a novos mercados e, ao mesmo tempo, ndo era vantajoso adoptar uma
postura isolacionista num contexto de profundas mudancas tecnolégicas. Neste
contexto, o Mercosul foi concebido como um bloco econdmico que apoia a
integragdo comercial entre os paises do Cone Sul, mas ao mesmo tempo mantém
espaco para o aprofundamento do comércio com outras partes do mundo,

especialmente com os Estados Unidos e a Europa.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



49

5. O PAPEL DE DESTAQUE DO BRASIL NO TRATADO, VANTAGENS E
DESVANTAGENS

Com base nas pesquisas realizadas até o momento, varios aspectos essenciais
do acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e a Unido Europeia podem ser
destacados. Um dos mais significativos € o fato de que ainda ha um extenso percurso
a ser percorrido antes de sua implementagado completa.

Isso se deve ao fato de que, embora as negociagdes tenham sido concluidas
com a assinatura de um memorando de acordo de principio em 2019, o conteudo do
acordo ainda precisa ser legalizado e aprovado pelo Parlamento Europeu.

A comissao encarregada do acordo ira traduzir o texto final para os idiomas
oficiais do acordo, permitindo que cada pais negocie o acordo conforme suas regras
especificas. A seguir, abordaremos o papel fundamental do Brasil no acordo e as
principais vantagens e desvantagens que ele poderia acarretar para o pais.

De acordo com o Mercosul, o volume de comércio do Brasil em 2020 atingiu
US$ 367,967 bilhdes, representando uma queda de 10% em relagdo a 2019. As
exportacbes totalizaram US$ 209,18 bilhdes, enquanto as importacdes foram de
US$ 158,787 bilhdes. Em termos de balanga comercial, o Brasil registrou um superavit
de US$ 50,393 bilhdes em 2020, marcando um aumento de 43% em comparagao com
2019. No mesmo periodo, as principais regides importadoras por pais exportador
foram Asia, Europa e América do Norte.

Em relagéo a Unido Europeia, embora o Brasil ndo tenha mantido relagdes
diplomaticas solidas com os paises europeus nos ultimos anos, suas exportagdes,
especialmente de commodities como soja, milho, arroz e algodao, tém sido alvo de
muita controvérsia midiatica, dada sua natureza continua de promog¢ao da economia
externa.

Apesar dos desafios socioecondmicos enfrentados pelo Brasil, € evidente que
o fluxo de exportagdes multimilionarias para o bloco europeu ainda é consideravel. A
tabela a seguir apresenta dados sobre as exportagdes do Brasil para a Uniao Europeia
(UE) nos anos de 2019, 2020, 2021, oferecendo uma visédo interessante sobre o
desenvolvimento das relagbes comerciais entre o Brasil e os paises europeus. Nao
foram identificados declinios significativos ao longo dos trés anos analisados. Como

mostra na Tabela 5.
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Data Valor | Var. (%) Igual Més do Ano Anterior Part. (%) no Total Brasil
10/2021 |2934,4 28,9 13,0
9/2021 3185,3 32,9 13,1
8/2021 3732,5 69,2 13,7
7/2021 3185,4 32,9 12,5
6/2021 3808,2 841 13,5
5/2021 3227,8 27,2 12,3
4/2021 3485,7 38,3 13,4
3/2021 3312,7 24,5 13,6
2/2021 22144 -3,7 13,5
1/2021 1838,7 -11,5 12,3
12/2020 |1897,0 -10,8 10,3
11/2020 |2305,2 -5,0 13,3
10/2020 |2277,0 -1,6 12,9
9/2020 |2396,4 -10,4 13,2
8/2020 |2206,6 -17,6 12,7
7/2020 |2396,8 -1,8 12,3
6/2020 |2068,0 -13,8 11,8
5/2020 |2536,7 -13,4 14,5
4/2020 |2519,7 -2,1 14,3
3/2020 |2660,7 12,0 14,5
2/2020 |2298,7 0,8 15,0
1/2020 |2078,6 -24.5 14,4
12/2019 |2126,8 -31,9 11,5
11/2019 | 2425,9 -8,1 13,8
10/2019 |2313,5 -29,3 11,9
9/2019 | 2674,5 2,4 14,4
8/2019 |2678,6 -9,1 13,7
7/2019 |2439,8 -20,8 12,2
6/2019 |2398,2 -9,0 13,1
5/2019 |2928,2 13,4 14,3
4/2019 | 2572,6 -9,4 13,5
3/2019 | 2374,6 -19,9 13,7
2/2019 |2281,2 -13,4 14,6
1/2019 |2753,8 -7,0 16,6

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior / Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e

Servigos

Assim, torna-se evidente que o Brasil desempenha um papel distintivo no
acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, devido aos seus

substanciais fluxos de exportacao para o bloco europeu.
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Conforme uma sintese de dados divulgada pelo governo brasileiro em 4 de
julho de 2019 (ITAMARATY, 2019), este acordo promove mudangas substanciais na
liberalizacdo do comércio de exportacdes do Brasil.

Antes do acordo, apenas 24% das exportagdes brasileiras, em termos de
linhas tarifarias, entravam livres de tarifas na UE. Apds a desgravagao
prevista no acordo, 92% das importagbes do MERCOSUL e 95% das linhas
tarifarias entrardo livres de tarifas na UE. Incluidas as linhas com
desgravacao parcial (quota, prego de entrada e preferéncia fixa), a oferta
europeia se eleva a 99% do volume de comércio. O MERCOSUL, por sua
vez, liberalizard 91% das importacdes originarias da UE e 91% das linhas
tarifarias apos a desgravagao prevista no acordo.

A oferta da UE esta dividida em cestas de desgravacao tarifaria de 0, 4,7 e
10 anos, além de casos de desgravacgao parcial. 92% das importagdes
provenientes do MERCOSUL terdo uma eliminagao de tarifas em um prazo
de 10 anos. As cestas do MERCOSUL estao divididas em cestas de
desgravacado de 0, 4, 8, 10 e 15 anos, além de casos de desgravagao parcial.

72% da oferta do MERCOSUL se desgravardo em um prazo de 10 anos
(ITAMARATY, 2019).

Segundo informacgdes resumidas pelo governo brasileiro em 4 de julho de 2019
(ITAMARATY, 2019), o acordo proposto implica em significativas mudangas na
liberalizagdo das exportagées do Brasil para a Unido Europeia. A Unido Europeia
concordou em liberar 82% do volume de comércio e 77% das tarifas no setor agricola,
com preferéncia ao acesso do Mercosul. Tarifas para produtos como café torrado e
soluvel, tabaco fabricado e nao fabricado, abacates, limées, meldes, uvas de mesa,
magas, peixes, crustaceos e Oleos vegetais serdo reduzidas. As exportagdes
brasileiras isentas de tarifas aumentariam de 24% para 95% das linhas tarifarias.

Além disso, o acordo amplia as cotas de importagdo da Unido Europeia para
varios produtos, incluindo carne bovina (99 mil toneladas de peso carcacga), suina (25
mil toneladas) e aves (180 mil toneladas de peso carcaga), agucar (180 mil toneladas),
etanol (450 mil toneladas para uso industrial € 200 mil toneladas para outros usos),
arroz (60 mil toneladas), mel (45 mil toneladas), milho (um milhdo de toneladas) e
cachaca (2.400 toneladas). A Unidao Europeia permitird a liberagdo de 82% do
comeércio e 77% das tarifas no setor agricola, enquanto o Mercosul permitira 96% do
comércio e 94% das tarifas nesse setor.

No que diz respeito aos produtos industriais, a Unido Europeia concordou em
reduzir as tarifas em 80% apds a assinatura do acordo e em elimina-las
completamente em até dez anos. A liberalizagdo de 91% do volume de comércio e

das linhas tarifarias sera realizada pelo Mercosul. Este ultimo vera melhorias nas
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vendas de produtos quimicos, maquinas, equipamentos médicos, autopecas, tecidos,
calcados e metais.

Apss o anuncio politico do acordo em 2019, havera uma revisao técnica e
juridica dele, seguida pela tradug&o para os idiomas oficiais das partes. No Brasil, o
acordo foi aprovado pelo Congresso e publicado por meio de um decreto presidencial.
A Comissao Europeia encaminhara o acordo ao Conselho da Unidao Europeia, que por
sua vez o enviara ao Parlamento Europeu.

Além das exportagdes, as importagdes do Brasil também serdo afetadas. O
Mercosul importou mais de 30 bilhdes de délares da Unido Europeia em 2018. Com o
acordo, produtos como malte, uisque e azeite vindos da UE estarao isentos de tarifas;
queijo, leite em po6 e férmula lactea infantil terdo cotas de importagado crescentes e
tarifas decrescentes em 10 anos; garrafas de vinho e champagne de até 5 litros teréo
isencao tarifaria em 8 anos; e espumantes com preco superior a 8 dolares por litro ndo
serao tarifados (SENADO, 2019).

Além das tarifas, o acordo inclui progressos em produtos sujeitos a cotas de
importacdo pela Unidao Europeia, como carnes, agucar, etanol, arroz, mel, milho e
cachacga. As cotas de exportagao estabelecem um limite para a entrada desses itens
exportados pelo Mercosul. Ao restringir a entrada de produtos importados, os
produtores europeus se beneficiam de precos de mercado mais altos do que seriam
alcancados sem as cotas, pois a entrada de produtos importados aumentaria a oferta
no mercado europeu, diminuindo a demanda e reduzindo os precos. Os consumidores
europeus perdem parte de seu excedente, que € pago tanto pelo consumidor local
quanto pelos importados.

Empresas que entraram no mercado europeu, mas perderam parte de sua
receita, também serao afetadas. As cotas sdo ampliadas para produtores que tém
condi¢cbes de participar, mas isso ndo se aplica a todo o setor. A manutengao das
cotas, mesmo com a ampliacdo negociada, representa a manutencdo de um forte
mecanismo de defesa comercial da UE.

Os principios da OMC em favor do livre comércio propdéem a eliminacao de
todas as barreiras comerciais, com uma preferéncia por barreiras tarifarias sobre as
nao tarifarias, caso a eliminagdo completa seja inviavel. Isso se deve ao fato de que
as tarifas apresentam um efeito mais objetivo e mensuravel, facilitando a estimativa
de seu impacto no preco final ao consumidor. Por outro lado, as cotas de importacao

mantém os pre¢os mais altos dos produtos, aumentando os lucros dos produtores e
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reduzindo o beneficio para os consumidores, embora ndo gerem receita para o
governo. A complexidade em estimar o impacto das cotas esta relacionada a
dificuldade em determinar o preco de equilibrio dos produtos agricolas na Europa e
em prever a capacidade dos produtores locais de competir com esses pregos, o que
pode levar a pressdes politicas internas na Unido Europeia para revisao de sua politica
comercial.

No contexto especifico do Brasil, os beneficios comerciais do acordo de
liberalizacdo com a Unido Europeia podem variar entre os estados brasileiros. Os
estados do Sudeste, como Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, lideram as
exportagdes para a Unido Europeia. Uma das principais vantagens esperadas do
tratado € a eliminacdo das taxas comerciais para a exportacao de commodities, o que
beneficiaria significativamente o setor agricola brasileiro. Apds a conclusdo do acordo,
espera-se uma redugao de 92% nas tarifas dos produtos adquiridos pelo Mercosul da
Unido Europeia ao longo de dez anos, com tarifas zeradas para produtos agricolas,
indicando uma vantagem para o agronegaocio.

Entretanto, algumas preocupacdes e oposi¢cdes surgem em relagdo ao acordo.
Ha criticas de que o acordo foi elaborado sem uma discussdo aprofundada com a
sociedade e que poderia beneficiar mais o Mercosul do que a Unido Europeia, dadas
as disparidades econdmicas e tecnoldgicas entre os blocos. Além disso, existiu uma
visdo negativa em relagdo a imposi¢cado da agenda politica e econdmica do governo
do Ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, que carece de apoio popular no Brasil. Uma
frente de oposicao ao acordo, composta por diversas organizagcoes da sociedade civil,
denominou-o, "O Acordo da Desigualdade" e pressiona por uma ampla discussao
sobre seus possiveis impactos negativos, especialmente em areas como trabalho,
terra, territério e clima, afetando grupos como indigenas, comunidades tradicionais,
trabalhadores urbanos, camponeses e agricultores familiares. Esta frente promoveu
uma série de aulas virtuais para informar o publico sobre o acordo e seus possiveis
impactos na vida dos cidadaos brasileiros. As principais criticas concentram-se na
visdo colonial das disposicdes do acordo, que favorecem produtos de maior valor
agregado dos paises da Unido Europeia em detrimento dos produtos primarios dos
paises do Mercosul, agravando as disparidades historicas, sociais e financeiras entre

os dois blocos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs a analise realizada para desenvolver os capitulos desta monografia, ficou
evidente que vivemos em um mundo onde o Poder Econémico tem se expandido, com
as corporagdes transnacionais exercendo um dominio significativo sobre a atividade
econdmica global. Muitas vezes, esse dominio se da sem a necessidade de produgao,
apenas através do investimento nos mercados financeiros globais, explorando o
trabalho e os recursos, principalmente em paises como o Brasil, que s&o altamente
dependentes economicamente.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais claro que nao ha mais justificativa para
restringir a integracao regional, visto que as discussdes sobre acordos mais abertos
com diversos paises e blocos no mundo tém se tornado cada vez mais comuns,
superando a visao limitada dos blocos econémicos regionais.

O Acordo de Livre-Comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, apesar de
sua negociagao ter se estendido por mais de duas décadas sem uma conclusao
definitiva, representa uma abertura para novas possibilidades nas relagdes
internacionais entre os dois blocos, incluindo o Brasil.

Os objetivos especificos estabelecidos no inicio deste estudo foram alcangados
mediante uma revisao literaria sobre blocos econdmicos e uma compreensao dos
acordos internacionais e sua influéncia no comércio entre os paises membros.

A hipotese que orientou esta pesquisa foi confirmada, uma vez que o Acordo
de Livre-Comeércio entre o Mercosul e a Unido Europeia representa uma mudanca de
paradigma para o Mercosul, passando de uma postura de regionalismo fechado para
uma abertura integracionista, o que pode trazer avancgos significativos para os paises
do Mercosul, especialmente no que diz respeito ao comércio com o Brasil.

Durante esta jornada, adquiri uma compreensao aprofundada sobre a origem,
0s conceitos e as principais caracteristicas dos blocos econémicos, assim como sobre
as relagbes comerciais entre eles. Além disso, foi crucial compreender o papel do
Mercosul e da Unido Europeia, bem como o desenvolvimento das relagdes
diplomaticas entre o Mercosul e a Unidao Europeia até a assinatura do Tratado em
questao.

Exploramos a evolugéo historica dos acordos internacionais, seus conceitos e
caracteristicas, incluindo as negociagdes e a assinatura do Tratado de Livre Comércio

entre o Mercosul e a Unido Europeia, além de analisar o texto do documento.
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Por fim, utilizamos o referencial tedrico para examinar os possiveis efeitos que
o Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia podera ter no
comércio brasileiro, avaliando aspectos relevantes em relagdo ao comeércio
internacional do Brasil e sua participagao no referido Acordo.

Concluimos que ha uma série de desafios na implementagdo deste Acordo,
principalmente devido as diferengas socioecondmicas entre os membros do Mercosul
e da Unido Europeia. O setor agricola brasileiro surge como um dos mais
beneficiados, especialmente com o aumento das exportacbes de commodities. No
entanto, o grande volume de comércio entre o Brasil e a Unido Europeia tem sido alvo
de criticas em relagdo a questdes ambientais, sociais e a falta de transparéncia na
discusséao do texto do Tratado com a sociedade civil.

Enquanto alguns defendem o Acordo como uma oportunidade para desvincular
o Brasil e o Mercosul do mercado global, abrindo novas perspectivas comerciais,
outros apontam para o carater colonial das disposicdes do Acordo, que favorecem
produtos de maior valor agregado da Unido Europeia em detrimento dos produtos

primarios do Mercosul.
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