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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como objetivo geral analisar, sob a perspectiva
sécio-historica, a trajetoria de insercdo do Servico Social na educacao basica no Brasil. Os
objetivos especificos incluem: a) apresentar um panorama da conquista da educacdo no
Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996; b) caracterizar a insercdo do
Servigo Social na educacao basica, com base em documentos do Conselho Federal de
Servico Social; ¢) analisar a insercdo do Servico Social na Politica de Educacdo Basica,
com foco na Lei 13.935 de 2019. A metodologia usada nesta pesquisa € exploratoria,
conforme Gil (2002), buscando familiaridade com o problema e a descoberta de novos
fatos. Ela classifica-se como bibliografica e documental, utilizando materiais ja elaborados
e documentos originais ou analisados. A pesquisa foi apresentada em dois capitulos: o
primeiro apresenta um panorama da conquista da educac¢do no Brasil; o segundo esta
dividido em duas etapas distintas, a primeira caracteriza a insercdo do Servico Social na
educacdo basica; e a segunda discute o processo de luta das categorias de assistentes
sociais e psicélogos, culminando na aprovacao da Lei 13.935 de 2019. Como resultado, foi
verificado que a legislacédo brasileira, desde a Constituicdo de 1988 até a Lei 13.935 de
2019, tem progressivamente reconhecido e regulamentado a importancia dos assistentes
sociais e psicélogos nas escolas. Apos décadas de luta, a Lei 13.935 de 2019 regulamenta
a presenca obrigatéria de assistentes sociais nas redes publicas de educacao basica,
buscando um atendimento integral e inclusivo. Espera-se que esta investigacao auxilie na
compreensao da importancia da atuacdo do e da assistente social na rede publica de
educacao basica, a fim de ampliar a efetividade da lei 13.935 de 2019, que dispde sobre a
insercao dos e das profissionais do Servico Social e da Psicologia nesta area. O Servico
Social oferece diversas oportunidades de atuacao, possibilitando intervencdes diretas e
indiretas em politicas publicas para enfrentar vulnerabilidades sociais como pobreza,
violéncia e desigualdade. Assistentes sociais desempenham um papel crucial na defesa
dos direitos, especialmente de trabalhadores, e na promocéo da justica social. No ambiente
escolar, sua presenca € essencial para identificar e intervir nas questdes sociais que afetam
os alunos, conectando familias aos servicos necessarios e promovendo uma abordagem
integrada as necessidades educacionais e sociais.

Palavras-chave: Servico Social na Educacéo; Insercdo; Assistente Social.
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RESUMEN

Este trabajo de conclusion de curso tiene el objetivo general de analizar, desde una
perspectiva sociohistoérica, la trayectoria de insercion del Trabajo Social en la educacion
basica en Brasil. Los objetivos especificos incluyen: a) presentar un panorama de los logros
de la educacion en Brasil con base en la Constitucion de 1988 y la LDB de 1996; b)
caracterizar la insercion del Servicio Social en la educacion basica, con base en
documentos del Consejo Federal de Servicios Sociales; ¢) analizar la insercion del Servicio
Social en la Politica de Educacion Basica, con foco en la Ley 13.935 de 2019. La
metodologia utilizada en esta investigacion es exploratoria, segun Gil (2002), buscando el
conocimiento del problema y el descubrimiento de nuevos hechos. Se clasifica en
bibliografico y documental, utilizando materiales ya elaborados y documentos originales o
analizados. La investigacion fue presentada en dos capitulos: el primero presenta un
panorama de los logros de la educacion en Brasil; la segunda se divide en dos etapas
diferenciadas, la primera caracteriza la insercidon del Trabajo Social en la educacién basica,
y el segundo analiza el proceso de lucha de las categorias de trabajadores sociales y
psicologos, que culmind con la aprobacion de la Ley 13.935 de 2019. Como resultado, se
verifico que la legislacion brasilefia, desde la Constitucion de 1988 hasta la Ley 13.935 de
2019, ha reconocido progresivamente y reguld la importancia de los trabajadores sociales
y psicologos en las escuelas. Luego de décadas de lucha, la Ley 13.935 de 2019 regula la
presencia obligatoria de trabajadores sociales en las redes publicas de educacién basica,
buscando una atencién integral e inclusiva. Se espera que esta investigacion ayude a
comprender la importancia del papel de los trabajadores sociales en la red publica de
educacion bésica, con el fin de incrementar la efectividad de la ley 13.935 de 2019, que
prevé la insercion de profesionales del Servicio Social y de la Psicologia en esta area. El
Trabajo Social ofrece diversas oportunidades de accién, permitiendo intervenciones
directas e indirectas en politicas publicas para abordar vulnerabilidades sociales como la
pobreza, la violencia y la desigualdad. Los trabajadores sociales desempefian un papel
crucial en la defensa de los derechos, especialmente de los trabajadores, y en la promocion
de la justicia social. En el entorno escolar, su presencia es fundamental para identificar e
intervenir en los problemas sociales que afectan a los estudiantes, conectando a las familias
con los servicios necesarios y promoviendo un enfoque integrado de las necesidades
educativas y sociales.

Palabras clave: Trabajo Social en la Educacion; Insercién; Asistente Social.
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INTRODUCAO

O e a Assistente Social é um profissional que atua no mercado de trabalho,
direta ou indiretamente em uma variedade de politicas publicas. Em geral, a atuacéo
envolve a defesa dos direitos sociais, especialmente da classe trabalhadora, para
garantir 0 acesso a servi¢cos e politicas garantidas por lei, com vistas a superar as
vulnerabilidades sociais, como a pobreza, a desigualdade de acesso a servigos
basicos, a violéncia doméstica, a saude mental precaria e o abuso do uso de
substancias toxicas. Eles e elas também lidam com questfes relacionadas a
discriminacdo e desigualdade educacional. Além disso, se engajam com o0s
movimentos sociais para identificar e resolver questdes locais, fortalecendo as redes
de servicos e apoios. Em suma, o trabalho do e da assistente social é fundamental
para as buscas por justica social, apoio ao desenvolvimento pessoal e coletivo, a
dignidade e aos direitos humanos.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da atuacéo do e da assistente social
no ambiente escolar, esses profissionais desempenham um papel fundamental ao
identificar e intervir nas expressdes da questdo social que se apresentam neste
ambiente. Eles e elas tem o papel de conectar as familias com os servicos da rede
socioassistencial, da Politica de Assisténcia Social, buscando melhorar o acesso e o
desenvolvimento dos e das estudantes. A presenca de um ou uma assistente social
na escola garante uma abordagem mais integrada as necessidades dos e das
estudantes e suas familias.

E nas escolas que ocorre parte importante da construcéo do ser social de cada
individuo e que, muitas vezes, se evidenciam questdes de raca, género e classe, que
influenciam profundamente a experiéncia educacional e o desenvolvimento pessoal
dos alunos. Deste modo, € preciso ressaltar que a educacdo possui demandas
importantes, que necessitam a intervencao dos e das assistentes sociais em conjunto
com uma equipe multidisciplinar e com a rede socioassistencial. Compreende-se a
educagdo como uma politica social, que tem como compromisso garantir os direitos
sociais e situando assim o papel que a escola assume na sociedade (CFESS, 2001).

Segundo Almeida (2000), a insercao das assistentes sociais nas escolas:
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ndo tém se sobreposto a de nenhuma outra profissional, visto que o
estreitamento da interface entre a politica educacional com outras politicas
sociais setoriais tem historicamente levado ao reconhecimento da
necessidade de uma atuacéo tedrica e tecnicamente diferenciada daquelas
desempenhadas pelas professoras e profissionais da educac¢éo, de um modo
geral (ALMEIDA, 2000, p. 6 apud COSTA, 2022).

A discussao referente a insercéo profissional do Servico Social na Politica de
Educacdo vem sendo discutida no ambito da categoria desde a década de mil
novecentos e noventa. Este assunto foi conquistando cada vez mais espaco e sendo
visto como uma demanda crescente e necessaria nas literaturas, nos congressos e
nas publicacdes relacionadas com a profissdo. Como, por exemplo, os relatos de
experiéncias registradas no campo da educacdo nos Congressos Brasileiros de
Assistentes Sociais (CBAS) de 1995 e de 1998 e de autores da categoria de Servico
Social, como Ney Luiz Teixeira de Almeida, que escreve sobre o tema ha trés décadas
(CFESS, 2001, p. 7).

Um dos avancos importantes na legislacdo brasileira foi dada a partir da
Constituicao Brasileira de 1988, que em seu artigo 205, estabelece que a educacao é
um direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade. Ela deve ser
promovida e incentivada com base em principios como a igualdade de condicfes para
0 acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a cultura e o saber (BRASIL, 1988). Embora a Constituicdo
Brasileira de 1988 ndo aborde diretamente a insercdo do assistente social nas
escolas, ela estabelece principios e diretrizes que sustentam a importancia dessa
presenca no contexto educacional, devido a necessidade de se criar um ambiente
propicio para a inclusdo de profissionais que podem contribuir para a efetivacéo
desses direitos.

Posterior a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) no ano de 1996 (BRASIL, 1996), que tem como objetivo
estabelecer as diretrizes e bases para a organizacdo e funcionamento da educacao
brasileira, com o propoésito principal de assegurar a qualidade e a equidade na
educacao, definindo as responsabilidades dos sistemas de ensino e os direitos e
deveres dos alunos, professores e instituicdes. A LDB busca promover uma educacao
gue vise ao desenvolvimento integral do e da estudante, preparando-o para a cultura,

0 exercicio da cidadania e para a qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).
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Ao longo de anos, foram elaboradas varias propostas e projetos de lei que
visavam regulamentar e institucionalizar a presenca de assistentes sociais e
psicologos nas escolas. Essas propostas frequentemente envolviam debates em
comissOes e audiéncias publicas. A culminacdo desses esfor¢os foi a aprovacdo da
Lei n° 13.935 de 2019 (BRASIL, 2019), que formalizou a presenca obrigatdria de
"assistentes sociais e psicologos nas redes publicas de educacao basica". A lei foi um
marco importante, resultado de um processo continuo de lutas, dialogos e articulacdes
com legisladores e representantes do governo e do Congresso e Senado Federais.

A Lei 13.935 de 2019 (BRASIL, 2019, art. 1 e par. 1) veio "para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacédo, por meio de
equipes multiprofissionais”, e "deverdo desenvolver acdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade
escolar, atuando na mediacao das relacdes sociais e institucionais”. Pode-se entender
disso, que a lei visa contribuir para um ambiente escolar favorecedor ao
desenvolvimento educativo e para a melhoria das condicdes de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes.

A relacdo entre as duas profissbes (Servico Social e Psicologia), torna-se
complementar, a exemplo do que ocorre na Politica de Assisténcia Social, uma vez
gue o assistente social identifica, atua e intervém nas expressdes da questédo social
que impactam o ambiente escolar, e 0 a psicélogo lida com aspectos da saude mental
e comportamental. Juntos e juntas, devem entdo abordar as diversas necessidades
dos e das estudantes, auxiliando na criacdo de estratégias para a superacao de
desafios individuais e coletivos.

Este trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo geral analisar do ponto
de vista sdcio-historico a trajetdria de insercdo do Servico Social na educacao basica
no Brasil.

Para atingir este objetivo geral, os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) Apresentar um breve panorama geral da conquista da educacao no Brasil, a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB de 1996;

b) Caracterizar a insercdo do Servi¢co Social na educacgdo bésica, a partir da anélise
dos documentos elaborados pelo Conselho Federal de Servi¢o Social;

C) Analisar a insercéo do Servico Social na Politica de Educacao Basica, a partir

da Lei Federal Lei 13.935 de 2019.
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Quanto a metodologia da pesquisa, ela se classifica como exploratéria, que
conforme Gil (2002), busca uma maior familiaridade com o problema exposto e o
aprimoramento de ideias ou até mesmo a descoberta de novos fatos, sendo seu
planejamento mais flexivel. Quanto aos seus procedimentos, esta pesquisa classifica-
se como bibliogréfica, aliada a documental. A pesquisa bibliogréafica utiliza material ja
elaborado, como livros e artigos cientificos, e permite ao pesquisador explorar uma
gama de fenbmenos mais ampla do que seria possivel por meio de pesquisa direta.
Em contraste, a pesquisa documental, embora semelhante a bibliografica, difere na
natureza das fontes. Ela se divide em documentos de primeira mao, que sao originais
e nao passaram por analise, e documentos de segunda mao, que ja foram analisados
e incluem relatérios de pesquisa, de empresas, de 6rgdos publicos, instituicbes
privadas e associacdes cientificas (Gil, 2002).

Esta pesquisa esta dividida em dois capitulos, que estdo diretamente ligados
aos objetivos especificos. No primeiro busca-se apresentar um breve panorama geral
da conquista da educac¢ao no Brasil, analisando fontes como a Constituicdo Federal
de 1988 e a LDB de 1996, que foram os primeiros marcos legais para a
universalizacdo da educacao. Ao longo do tempo, com a repercussao mais direta das
expressdes da questao social nos ambientes escolares, ganha densidade a discussao
sobre a inclusdo de assistentes sociais e psicologos na rede publica de educacao
bésica, ao reconhecer que a formacédo requer um ambiente educacional que considera
as dimensdes social e da saude mental dos estudantes, somando-se ao que 0s
educadores ja desenvolviam. Apresenta-se esta analise, sem ignorar o contraponto
de autores que apresentam o debate sobre a influéncia neoliberal na fundamentacéo
dessas leis.

O segundo capitulo esta dividido em duas etapas distintas, na primeira busca-
se caracterizar como se deu a insercao do Servi¢co Social na educacéo basica, a partir
da analise de documentos que relatam as discussdes que ocorreram no ambito do
Conselho Federal de Servigco Social. Por fim, na segunda etapa busca-se apresentar
0 processo de luta das categorias de assistentes sociais e psicologos, que culminou
na conquista historica de aprovagédo da Lei 13.395 de 2019, que dispde sobre a
prestacdo de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de
educacdo basica, a partir de documentos produzidos pelo Conselho Federal de
Servigo Social e pelo Conselho Federal da Psicologia entre outras entidades que

discutem sobre o tema.
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Ao escolher este tema, fui fortemente influenciado pela minha propria jornada
educacional. Minha trajetéria escolar foi marcada por desafios e desisténcias,
comecando com meu afastamento da escola na sétima série. Essa interrup¢cado ndo
foi um caso isolado; muitos alunos e alunas enfrentam dificuldades semelhantes,
como problemas familiares, falta de apoio e recursos, além de questdes da saude
mental que podem comprometer o desejo de continuar os estudos.

Ap6s um periodo afastado, retornei a educagdo de jovens e adultos, onde
consegui concluir a oitava série e 0 ensino médio. Hoje, aos quarenta e quatro anos,
estou prestes a finalizar minha primeira graduacao. Ao desenvolver meu Trabalho de
Concluséo de Curso, percebi que, a medida que me aprofundava no tema, surgiam
lembrancas de todas as dificuldades que enfrentei. Essas reflexdes me levaram a
considerar como seria diferente se, ha época da minha primeira desisténcia, o sistema
educacional brasileiro contasse com profissionais de servi¢co social e psicologia nas
escolas. O apoio adequado poderia ter feito a diferenca ndo s6 na minha trajetéria,
mas também na de muitos outros alunos que, como eu, lutam para concluir seus
estudos de forma efetiva. Como exemplos, cito aqui as amizades daquela época que
permanecem até hoje, muitos e muitas ndo conseguiram retomar os estudos, muito

menos terem acesso a um curso do ensino superior em uma universidade.
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1 BREVE PANORAMA HISTORICO DA POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Este capitulo tem como propdsito apresentar um breve panorama histérico da
Politica Educacional no Brasil, destacando os marcos da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 (BRASIL,
1996), que foram marcos legais importantes para a universalizagcdo da educacao e
para a inclusdo de assistentes sociais nas rede publica de educagdo basica, bem
como, a analise de autores que problematizam a interferéncia da politica neoliberal no

modelo educacional brasileiro. Nesse sentido,

Ao longo da histdria, a educacao vai redefinindo seu perfil de inovagéo ou
manuten¢do das relagBes sociais, adaptando-se aos modos de formacéo
técnica e comportamental, de acordo com a producédo/reproducéo das formas
particulares de organizagdo do trabalho e da vida em sociedade. Portanto,
falar em politica educacional implica em considerar que a mesma articula-se
ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso em
cada momento histérico e conjuntura politica, uma vez que 0 processo
educativo forma aptidées e comportamentos que sao necessarios ao modelo
social e econdbmico em vigor (AZEVEDO, 2001, apud PORTAL DA
EDUCACAO, sem data).

Diante deste contexto, ap6s um longo periodo de regime militar e o inicio do
processo de redemocratizacao do Brasil na década de 1980, surgiu a oportunidade
de elaborar uma nova Constituicdo Federal, visando estabelecer um Estado
Democratico de Direito. Esse cendrio propiciou 0 compromisso com a qualidade e a
universalizacdo do ensino, promovendo 0 acesso a educacao para todos e todas.

O artigo 205 da Constituicdo Federal brasileira, de 1988, indica que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho (BRASIL, 2016, art. 205).

Nesse contexto, Frigotto (1992), explica que,

A Constituicdo de 1988 inclui dispositivos importantes relacionados a politica
educacional. Entre outras medidas estabelece uma distribuicdo mais clara
das responsabilidades entre as esferas publicas com relagéo aos diferentes
niveis de ensino (art. 211); amplia o percentual da receita resultante de
impostos a ser aplicado em educacdo (art. 212); limita a transferéncia de
recursos publicos para as escolas privadas (art. 213); dispde sobre a
elaboracdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (art. 22,

Versdo Final Honol ogada

15/ 10/ 2024 11:58



18

XXIV) e sobre o estabelecimento de um Plano Nacional de Educacéo (art.
214). (FRIGOTTO et al, 1992, p. 6 apud PORTAL DA EDUCACAO, sem
data).

Desta forma, a Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou a educagdo como
um direito social, destacando a responsabilidade do Estado em assegurar a educacao
basica para todos e todas. Com isso, a Constituicdo Brasileira de 1988 criou um novo
cenario para a educagdo, mas deixou a necessidade de detalhamento e
regulamentacdo das normas e principios em uma legislacéo especifica. A Lei 9.394
de 1996, intitulada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional ou LDB (Brasil,
1996), surgiu para preencher essa lacuna, estabelecendo regras sobre a organizagéo
da educacao no Brasil. Antes da LDB de 1996, a legislacdo educacional estava
baseada na Lei de Diretrizes e Bases de 1971, que néo refletia as mudancgas sociais
e politicas ocorridas desde o fim da ditadura.

A nova LDB visou atualizar e expandir o sistema educacional para atender as
novas demandas da sociedade brasileira, incorporando os principios constitucionais
e promovendo uma abordagem mais democratica e inclusiva, destacando a
autonomia das instituicbes de ensino, a importancia da gestdo democratica, a
definicdo de curriculos e a necessidade de inclusdo e respeito a diversidade. Além
disso, a LDB de 1996 direcionou o sistema educacional brasileiro desde a educacéo
infantil, até o ensino superior, definindo principios, objetivos, estrutura e organizacédo
do sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Desta maneira, a LDB de 1996 (BRASIL, 1996), enfatiza a educa¢cdo como um
direito de todos e todas e um dever do Estado e da familia, buscando garantir o
acesso, a permanéncia e a qualidade da educacédo em todos os niveis e modalidades.
Além disso, a lei estabelece os fundamentos da educacdo brasileira, como a
valorizagéo dos profissionais da educagéo, a gestdo democrética do ensino publico, o
respeito a diversidade cultural e étnico-racial, entre outros (BRASIL, 1996).

Entre os principais pontos da LDB (Brasil, 1996), estao a definigcdo dos niveis e
modalidades de ensino (educacdo basica e ensino superior), a organizacao e
estruturagcéo dos sistemas de ensino, as diretrizes para a formacgao de professores, a
oferta de educacéo especial, o financiamento da educacéo, entre outros aspectos que
regem o funcionamento do sistema educacional brasileiro. Com isso, entre outros

aspectos, destaca-se 0 papel da educagcdo na formacdo integral dos individuos,
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preparando-os para o exercicio da cidadania e para a inser¢cdo no mundo do trabalho,
seguindo o pressuposto constitucional.

E neste contexto de inser¢cdo ao mercado de trabalho, a LDB de 1996 (Brasil,
1996), em seu Capitulo lll, descreve que a formacao profissional prevé a integracéo
entre educacao e trabalho, garantindo a oferta de educacéao profissional e tecnoldgica,
isso contribui para a formacédo de profissionais qualificados e aptos a atender as
demandas do mercado. A lei também reconhece a importancia da educacao ao longo
da vida, incentivando a oferta de programas de educagdo continuada e
aperfeicoamento profissional. Isso possibilita a atualizacdo constante dos
conhecimentos e habilidades dos trabalhadores e trabalhadoras.

No entanto, apesar da LDB de 1996 (Brasil, 1996) prever o acesso universal a
educacao, ao promover a equidade e a democratizacdo do ensino, contribuindo para
reduzir as desigualdades sociais e econbmicas, ela também se alia a uma visao
neoliberal, ao incentivar a integracdo de competéncias e habilidades que atendam
diretamente as demandas do mercado de trabalho. Neste sentido, Frigotto (1998 apud
PORTAL DA EDUCACAO, sem data) afirma que “a nova LDB consiste num projeto
alheio aos anseios historicos da sociedade brasileira, fundamentada nas diretrizes
politico-administrativas e pedagogicas dos organismos internacionais, principalmente,

o Banco Mundial”. E acrescenta que,

O campo educativo, da escola basica a poés-graduacgédo, no quadro do ajuste
global, é, entdo, direcionado para uma concepg¢do produtivista, cujo papel é
o de desenvolver habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de
gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho, cujo objetivo é formar,
em cada individuo, um banco ou reserva de competéncias que Ihe assegurem
empregabilidade (FRIGOTTO, 1998, p. 224 apud PORTAL DA EDUCACAO,
sem data).

Da analise feita pelo autor, entende-se que explora a ideia de que a prética
educativa escolar ndo é neutra, mas esta imersa em relacdes de poder e interesses
de classe dentro da estrutura capitalista. Ele sugere que a educacgéo, enquanto pratica
social, estd entrelacada com interesses econdmicos e sociais e pode refletir e
reproduzir as desigualdades existentes na sociedade. Ou seja, a LDB de 1996
(BRASIL, 1996), define o sistema educacional em termos de estrutura e organizagao
e Frigotto (1998) aponta para a necessidade de entender como a educacao se articula

com a estrutura social e econdbmica.
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Em Frigoto (2006), esta mencionando que a area da economia da educacéao se
converteu em disciplina a partir do inicio dos anos de 1960 e, em consequéncia disso,
a educacdo passou a ser entendida como algo decisivo do ponto de vista do
desenvolvimento da economia. A partir da década de 1970 surge uma tentativa de
empreender a critica desta disciplina, evidenciando a subordinacédo da educacao ao
desenvolvimento econémico tornando-a funcional ao sistema capitalista, isso €, a
servigco dos interesses da classe dominante, que busca no processo educativo o
incremento da producdo da mais-valia, reforcando as relagbes de exploragao
(FRIGOTTO, 2006, p. 3).

O autor propde,

Um (re)exame das relagBes entre a préatica educativa escolar e a préatica de
producdo social da existéncia no interior da estrutura econémico-social
capitalista. A questdo fundamental que o orienta é a de averiguar como a
pratica educativa, enquanto uma pratica social contraditoria, a medida que se
efetiva no interior de uma sociedade de classes marcada por interesses
antagobnicos, se articula com os interesses burgueses e com os daqueles que
constituem a classe dominada [...] Tratava-se de um projeto que refletia o
pensamento mais denso, entre nés, sobre as relacdes entre economia e
educacdo, na ética do desenvolvimento da "teoria" do capital humano.
(FRIGOTTO, 2006, p. 11).

Desta forma, para Frigotto (2006), os componentes da formagao, agora com
uma materialidade diferente, exigida pela nova base cientifico-técnica, continuam
sendo os mesmos que formam o conceito de capital humano: habilidades cognitivas
(educacdo abstrata e versétil) e tracos psicossociais, como atitudes e valores
(criatividade, lealdade, trabalho em equipe, colaboragcdo com a empresa, entre
outros). A subordinacdo do campo educativo aos processos capitalistas de producao
permanece intacta, embora de forma mais sutil, disfarcada e, por isso, ainda mais
opressiva. Essa subordinacéo hoje é reforcada pela crescente onda neoliberal, que
posiciona o mercado como o principal regulador das rela¢des sociais, transformando
direitos, como os da saude, educacdo e habitacdo, em mercadorias (FRIGOTTO,
2006, p. 9-10).

Ou seja, ao citar, no artigo 2° do cap. Il da LDB de 1996 que “a educacgéo deve
ter como finalidade o pleno desenvolvimento do aluno e a formagao para o exercicio
da cidadania e para o trabalho” (BRASIL, 1996), a propria LDB acaba por perpetuar
as desigualdades existentes e se conectar aos interesses da classe burguesa. Nesse

contexto, Frigotto (2006), argumenta que essa visao reducionista da educagao a uma

Versdo Final Honol ogada

15/ 10/ 2024 11:58



21

mercadoria, voltada para o aumento da produtividade e competitividade no mercado
de trabalho, € uma teoria mantenedora do senso comum. Ele ainda destaca que essa
perspectiva, embora amplamente difundida, negligencia o papel da educacdo na
formacao integral dos individuos, bem como, seu potencial transformador na
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Além disso, o autor explica que
essa abordagem tende a reforcar ainda mais as desigualdades sociais ao perpetuar a
ideia de que o acesso a educacgédo é apenas uma questdo de investimento individual
na preparacdo para o mercado de trabalho, ignorando os fatores estruturais que
restringem o acesso e comprometem a qualidade da educacédo (FRIGOTTO, 2006, p.
38-39).

Deste modo, como explica Frigotto (2006, p. 40), o processo educativo, seja
escolar ou ndo, € frequentemente reduzido a funcéo de gerar habilidades intelectuais,
desenvolver determinadas atitudes e transmitir um volume especifico de
conhecimentos que visam aumentar a capacidade de trabalho e, consequentemente,
a producdo. A depender da complexidade e da natureza da ocupacéo, o tipo e a
quantidade dessas habilidades variam. Assim, a educagao assume um papel central
na explicacdo das diferencas econémicas relacionadas a capacidade de trabalho,
produtividade e renda, sendo um fator determinante dessas desigualdades.

Em sintese, Frigotto (2006) alerta para os perigos de uma concepcao de
educacéao centrada no capital humano. O que se aprende na escola e o que é funcional
ao mundo do trabalho e da producéo é,

um outro tipo de critica interna a teoria do capital humano, desenvolvida em
pesquisas mais recentes, refere-se ao privilégio que essa teoria tem dado aos
componentes cognitivos na explicacéo do sucesso profissional, rentabilidade,
etc. Contrastam-se pesquisas que buscam evidenciar que 0s aspectos
ligados a atitudes, valores, resultado do processo de socializagdo que se
efetiva na escola sdo mais importantes para a produtividade das pessoas na
organizagdo enquanto fornece habitos de funcionalidade, respeito a
hierarquia e disciplina (FRIGOTTO, 2006. p. 46).

Essa perspectiva ndo leva em consideragdo as desigualdades sociais que
permeiam o0 acesso e permanéncia dos alunos e alunas na escola. Nesse sentido,
Frigotto (2006) em sua analise sobre as variagdes na renda (individual ou social) e os

determinantes de rendimento escolar, explica que:

Busca-se averiguar quais os principais fatores responsaveis pela repeténcia,
evasdo, atraso e fraco rendimento, através de uma matriz de variaveis
relacionadas com as caracteristicas da familia (educagéo dos pais, status
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ocupacional, renda etc.), caracteristicas do meio-ambiente, caracteristicas
pessoais do aluno, caracteristicas da escola, etc. O rendimento escolar, a
permanéncia ou ndo ao longo da trajetdria escolar séo tidos como funcéo de
um conjunto de "fatores". As andlises multivariadas, com elaborada
sofisticacdo estatistica, chegam sempre a mesma conclusdo (quase
metafisica) - o fator socioecondmico é que tem 0 maior peso na
"determinacdo" das diferencas encontradas; em seguida, os fatores ligados a
educacéo dos pais, etc. (FRIGOTTO, 2006. p. 49).

Deste modo, Frigotto (2006, p. 67), ressalta que, a visdo de capital humano,
além de reduzir a educacdo a um meio de formagdo para o mercado, reforca a
perspectiva meritocratica no processo escolar. Assim como no mundo da producéo,
onde todos sdo teoricamente "livres" para ascender socialmente, e essa ascensao
dependeria exclusivamente do esforco, capacidade e iniciativa individual, no ambiente
escolar, problemas como a ndo-aprendizagem, evasao e repeténcia séo vistos como
falhas pessoais. A falta de esforco, aptiddo ou vocacéo sdo apontadas como causas
desses problemas. Essa abordagem, pautada pela 6tica positivista da teoria do capital
humano, justifica as desigualdades de classe por fatores individuais e fortalece a visao
da meritocracia. No campo educacional, essa mesma logica oculta as verdadeiras
causas das desigualdades no acesso, no percurso e na qualidade da educacéo
oferecida as diferentes classes sociais.

Para Frigotto (2006, p. 179), a escola que interessa a grande maioria dos que
a frequentam ou que desejariam frequenta-la, ndo é a escola que atende aos
interesses do capital. Em uma sociedade estruturada sobre discriminacao e privilégio
de poucos, ndo ha interesse em uma educacao que promova a igualdade, tanto em
termos de quantidade, quanto de qualidade no acesso ao conhecimento. A estrutura
desigual mantém o acesso restrito e impede uma escolarizacdo que verdadeiramente
nivelaria as oportunidades.

Diante desse contexto, em sintonia com uma visao mais ampla e critica sobre
a educacdo e buscando reconhecer seu potencial transformador, € essencial
promover o desenvolvimento integral dos individuos. Isso requer uma educacao que
forme sujeitos autdnomos, conscientes de seus direitos e deveres na sociedade, e
que contribua para a construcdo de uma cidadania ativa. Assim, reforca-se a
importdncia da educagdo como um direito social, conforme garantido pela
Constituicao, assegurando seu papel fundamental na promocé&o da justica e igualdade
social. Desta maneira, “é fundamental a contribuicdo que o Servico Social pode dar
nesta politica social” (MARTINS 2007, apud NASCIMENTO, et al, 2018, p. 54).
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A atuacdo do e da assistente social na educacdo pode criar um ambiente
escolar mais equitativo e acolhedor, ajudando a superar barreiras sociais e
econdbmicas que podem impactar negativamente no aprendizado e no
desenvolvimento dos alunos. Além disso, pode contribuir para a constru¢cdo de uma
rede de suporte que beneficia ndo apenas os estudantes, mas toda a comunidade
escolar. Deste modo, Nascimento (2018, p. 54), “considerando o principio de luta por
direitos sociais e de consolidacéo da cidadania estabelecidas no Projeto Etico Politico

(PEP)” explica que:

O Servico Social vai incorporar na agenda politica a defesa de uma escola
democratica garantidora do acesso as demais politicas publicas. Uma escola
democréatica que permita a constituicdo de sujeitos histéricos criticos e
criadores de novas formas de sociabilidade, fundamentando-se numa
concepcéo critica de homem e mundo no processo de constru¢do de uma
nova cultura e de uma nova sociedade (WITIUK, 2004, apud NASCIMENTO,
et al, 2018, p. 55).

Cabel ressaltar que o Projeto Etico-Politico (PEP) é um conjunto de principios,
valores, objetivos e funcdes que define a profissdo de Servico Social no Brasil. Ele é
um dos principais instrumentos da profissdo e serve de base para o trabalho dos
assistentes sociais em espacos publicos e privados. O PEP do Servigo Social
comecou na década de 1970, rompendo com o conservadorismo da época. Em 1979,
o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais substituiu representantes da Ditadura
Militar por membros da classe trabalhadora, sinalizando uma nova direcdo social para
a profissdo. Nos anos 1980, o Cédigo de Etica de 1986 reafirmou o posicionamento
politico dos assistentes sociais, que buscavam uma nova ordem social sem
dominacédo de classe, género ou etnia. Na década de 1990, o projeto se consolidou
com o Cdédigo de Etica de 1993 e a Lei de Regulamentacéo da Profisséo, apesar das
adversidades das politicas neoliberais (Suguihiro e Sgorlon, 2017).

Para Nascimento (2018) € imprescindivel considerar o processo de disputa em
jogo, no qual o neoliberalismo emprega diversas estratégias para deslocar a educagéo
para o dominio do mercado. Para Frigotto (2006), “no campo educativo, somente na
esfera publica é possivel construir efetivamente uma alternativa que busque
desenvolver as multiplas dimensdes do ser humano” (FRIGOTTO, 2006. p. 10).

Nesse contexto, a obra de Istvan Mészaros (2008), faz uma andlise profunda

das estruturas e dindmicas do capitalismo contemporaneo. Em suma, “ele ensina que
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pensar a sociedade tendo como parametro o ser humano, exige a superacéao da logica
desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro e nas competicbes
seus fundamentos” (MESZAROS, 2008, p. 09).

Mészaros (2008) sustenta que:

A educacéo deve ser sempre continuada, permanente, ou ndo é educacao.
Defende a existéncia de praticas educacionais que permitam aos educadores
e alunos trabalharem as mudancas necessarias para a construcdo de uma
sociedade na qual o capital ndo explore mais o tempo de lazer, pois as
classes dominantes imp&em uma educacao para o trabalho alienante, com o
objetivo de manter o homem dominado. Ja a educagéo libertadora teria como
funcédo transformar o trabalhador em um agente politico, que pensa, que age,
e que usa a palavra como arma para transformar o mundo. Para ele, uma
educacéo para além do capital deve, portanto, andar de médos dadas com a
luta por uma transformacao radical do atual modelo econdmico e politico
hegemdnico (MESZAROS, 2008, p. 12).

E nesse sentido que CFESS (2013 apud NASCIMENTO et al., 2018, p. 56)
aponta que € “no seio destas contradicdes que a atuagao do e da assistente social na

educacao contemporanea”:

E requisitada a responder demandas de acesso e permanéncia, a partir das
mediagBes de programas governamentais, num processo contraditorio entre
a democratizacéo e a qualidade da educacéo, o qual, ao mesmo tempo em
gue resulta da luta em defesa da universalizagdo do acesso, também se
subordina a agenda e aos diagnésticos dos organismos multilaterais
sintonizados ao capital para a formacéo e qualificacdo da forca de trabalho
(CFESS, 2013, apud NASCIMENTO, et al., 2018, p. 56).

Sendo assim, apesar da critica apresentada pelos autores referente as
estratégias empregadas pelo neoliberalismo para deslocar a educacao para o dominio
do mercado, é inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundos avancos
para a area da educacao no Brasil, promovendo principios como a igualdade de
acesso e permanéncia na escola, que criaram bases para a inclusdo de profissionais
da assisténcia social na rede publica de educacdo basica, reconhecendo a
importancia de um atendimento integral as necessidades dos alunos e das alunas.
Assim como, a LDB de 1996, que consolidou esses principios e destacou a
importancia de um ambiente educativo que considere aspectos sociais e da saude
mental dos e das estudantes, o que reforgou ainda mais a demanda por assisténcia

social nas escolas. Ou seja, ambos 0s marcos legais deram suporte para a insergao
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e a regulamentacao do trabalho dos e das assistentes sociais ho contexto educacional
publico brasileiro.

Deste modo, o préximo capitulo buscara mostrar como se da insercdo do
servigo social na politica publica de educacao, com vistas a garantir uma atuacao de
forma interventiva, estreitando lacos entre a comunidade e a escola e promovendo
acOes para colaborar de fato na inclusdo social e na emancipacédo e formacéo dos e

das estudantes.
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2 O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

Este capitulo apresenta-se em duas partes, a primeira tem como objetivo expor
um breve contexto historico sobre a insercdo do servi¢o social na politica publica de
educacao, a partir da analise de documentos elaborados pelo Conselho Federal de
Servigo Social - CFESS, que trazem debates e reflexdes sobre este processo, e a
segunda parte tem como finalidade analisar a inser¢cado do Servigo Social na Politica
de Educacéo Basica, a partir da Lei Federal Lei 13.935 de 2019.

2.1 CONTEXTO HISTOBICO DA INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO

Em 2011, o Grupo de Trabalho de Educacéo, do Conselho Federal De Servico
Social (CFESS, 2011), produz um documento intitulado de “Subsidios para o Debate
sobre Servigo Social na Educagao”, que a partir do acumulo tedrico e politico da

categoria propoe:

contribuir para o aprofundamento da reflexdo sobre uma concepcao de
educacéo coerente com o projeto ético-politico profissional, na busca por uma
discussdo que guie sobre as particularidades do trabalho do/a assistente
social nessa politica publica, assim como as ag¢fes profissionais, visando
fortalecer as lutas sociais em prol de uma educacéo emancipadora (CFESS,
2011, p. 03)

Este documento tem como objetivo apresentar um breve histérico sobre os
debates do Servigco Social na Educacdo. Assim, o CFESS (2011), destaca que esse
tema vem sendo discutido ha décadas pela categoria de assistentes sociais, porém,
“é a partir da década de 1990, em consonancia com o amadurecimento do Projeto
Etico-politico Profissional (PEP), que se visualiza no Brasil um consideravel aumento
do Servigo Social na area da educagao” (CFESS, 2011, p. 05).

Esse documento também destaca que foi somente no 30° Encontro Nacional
do Conjunto FESS (Conselho Federal De Servico Social) e CRESS (Conselho
Regional de Servigco Social, realizado em 2001, que a categoria apresentou, pela
primeira vez, propostas de ambito nacional sobre a pauta da educacéo (CFESS, 2011,
p. 05). Neste mesmo ano, o CFESS criou o “Grupo de Estudos sobre o Servigo Social
na educagao”, que desenvolveu um documento chamado “Servico Social na

Educacao”. O objetivo deste documento era contribuir com a discussao que ja se
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configurava no cenario nacional. Neste documento, foram abordados temas como: a
funcao social da escola e a educacdo como um direito social; a contribuicdo do Servico
Social para assegurar esse direito; e a escola como um campo de atuacao para o/a
assistente social. Ainda no ambito do 30° Encontro Nacional (CFESS / CRESS) que
“tratou-se, inclusive, das possibilidades legais dos projetos de lei para a implantacéo
do Servico Social nas escolas e da discussao sobre a regulamentacdo da mesma, nas
instancias de poder municipal e estadual” (CFESS, 2011, p. 05).

Segundo CFESS (2011), a partir deste, os demais encontros nacionais e
regionais de assistentes sociais passaram a incorporar esse tema com mais énfase,
tendo sido realizados o 31° Encontro Nacional CFESS-CRESS, em 2002 em Brasilia
(DF), e 0 32° Encontro Nacional CFESS-CRESS de 2003, em Salvador (BA). Passou
ser destacada a necessidade de mapear as discussdes sobre a insercado do e da
assistente social na educacgédo no cenario nacional, o que néo foi realizado. “Outra
demanda que surgiu nesses eventos e que se mantém até hoje é o acompanhamento
dos projetos de lei e das legislacdes existentes no pais relacionadas ao Servi¢o Social
na Educacao (CFESS, 2011, p. 06). Desde entédo, a questdo do servigo social na
educacao tem sido abordada de forma continua, tanto pelos CRESS, quanto pelo
CFESS (CFESS, 2011, p. 06).

Nos Encontros Nacionais 33° e 34° CFESS-CRESS, realizados
respectivamente em 2004 e 2005, foram sugeridas a criacao de parametros nacionais,
a partir do levantamento das producdes ja existentes em diferentes regides do Brasil.
Em 2004, o CFESS solicitou ao professor Ney Luiz Teixeira de Almeida, um dos
pesquisadores mais antigos do tema no Servi¢co Social, um parecer sobre projetos de
lei relacionados “a insercdao do assistente social na educagao”, resultando no
documento “Parecer sobre os projetos de Lei que dispdem sobre a inser¢do do Servigo
Social na Educacédo" (CFESS, 2011, p. 06).

Entre 2008 e 2011, o Grupo de Trabalho (GT) Servigo Social na Educagéo, que
havia sido criado em 2001, se reuniu regularmente. De 2008 a 2009, este GT criou
um quadro nacional sobre leis e projetos de leis relacionadas ao Servigco Social na
Educacéo e solicitou aos CRESS avaliacdes de contetdos para corrigir concepgoes
incorretas. Este GT também atuou junto aos projetos de leis e emendas
constitucionais no Congresso Nacional. Em 2010, o GT indicou e o CFESS aprovou a
assessoria do professor Ney Luiz Teixeira de Almeida, que desenvolveu uma

metodologia abrangendo: (a) levantamento da inser¢cao de assistentes sociais na
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educacado; (b) mapeamento das modalidades educacionais; (c) orientacdo para
discussbes regionais; (d) levantamento de producdes teoricas de 2000 a 2010; e (e)
a producdo do documento "subsidios para o debate sobre servico social na
educacao", para servir de base e de andlise durante a realizacdo de debates estaduais
e municipais em 2011 (CFESS, 2011, p. 07).

O professor Ney Luiz Teixeira de Almeida faz alguns apontamentos sobre a
politica de educacgéo no Brasil e a insercéo dos e das assistentes sociais nesta politica.
Segundo o documento CFESS (2011):

compreender a trajetdria da politica educacional é um esforco que requer
mais do que o resgate de uma histéria marcada por legislagfes e mudancas
institucionais intestinas, mas de suas rela¢des com a dindmica e as crises da
sociedade do capital, a partir de sua singular inscricdo nos processos de
estabelecimento de consensos e de reproducdo da forca de trabalho na
realidade brasileira (CFESS, 2011, p. 12).

Portanto, para o CFESS (2011), sem duvida, os rumos da educacéo brasileira
tém sido, em parte, moldados pela atuacdo dos organismos multilaterais. Esses
organismos desempenham um papel crucial na elaboracéo de diagnosticos sobre a
realidade social e educacional e na definicdo das diretrizes para as politicas publicas
nos paises periféricos.

Desta maneira, o CFESS (2011), aponta ainda que as diretrizes do Banco
Mundial refletem interesses de diferentes grupos da burguesia internacional sob a
lideranca do capital financeiro, sendo que esses grupos buscam expandir seus
negocios e precisam de novas estruturas institucionais que mudem o papel dos
estados nacionais. Nesse sentido, o CFESS (2011), aponta que o Banco Mundial

estava se ajustando a varias necessidades econémicas globais,

Como o crescimento do setor privado de servicos, a demanda por
trabalhadores mais qualificados, novas formas de gerenciar a qualidade, a
flexibilidade no trabalho, a mudanca nas localizacbes das fabricas e a
valorizacdo do consumo [...] Estas diretrizes, elaboradas para um amplo
conjunto de paises, foram em grande medida incorporadas no Brasil a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso e mantidas no governo Lula”
(CFESS, 2011, p. 13).

Segundo CFESS (2011), a adocdo dessas medidas acabou reforgcando
processos de exclusdo que ja eram evidentes na trajetéria politica e educacional

brasileira. Isso mostra que a subordinacdo do pais a nova ordem internacional,

baseada na expanséo do neoliberalismo e na flexibilizacdo dos padrdes de producéo,
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tem efeitos além dos que podem ser imediatamente percebidos, especialmente

porque o Brasil ja lida com profundas desigualdades sociais (CFESS,2011, p. 13).
Neste sentido, além do Banco Mundial, o documento CFESS (2011), aponta

outros agentes que também foram influenciadores para implementacdo dessas

diretrizes, como o:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), representando as
agéncias de financiamento, como também os érgaos de cooperacao técnica
como o Programa das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e o Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
influenciaram decisivamente a politca de educagdo no Brasil. As
reivindica¢cdes dos movimentos sociais no campo educacional em torno da
democratizacdo do acesso e das condi¢cBes de garantia da qualidade da
educacdo publica se confrontavam com versdes tecnicistas forjadas em
escala global e sintonizadas ao novo vocabulario da hegemonia neoliberal
(CFESS,2011, p. 14).

Desta maneira, CFESS (2011, p. 16), explica que “o impacto das diretrizes do
Banco Mundial no campo educacional brasileiro se tornou bastante visivel a partir da
aprovagao da nova LDB, em 1996”. Que apesar de ter introduzido inovagcoes
importantes e assegurado conquistas no campo educacional, a LDB também adaptou
a legislacdo educacional ao processo de flexibilizacdo da producdo e as novas
caracteristicas do Estado gerencial. Diante deste cenério, o CFESS (2011), discorre

que:

Pensar a insercéo dos assistentes sociais na area de educacéo, nos coloca
o desafio de compreender e acompanhar teérica e politicamente, como que
as requisicdes postas a este profissional estdo articuladas as tendéncias
contraditérias da politica de educa¢éo de ampliacdo das formas de acesso e
de permanéncia na educacdo escolarizada. Diante de um cenério em que a
realidade local encontra-se cada vez mais imbricada com a dindmica de
mundializac¢éo do capital. (CFESS,2011, p. 25).

Nesse sentido, para o CFESS (2011, p. 25), “alguns fenbmenos importantes
que, a partir dessas tendéncias, parecem incidir sobre as requisi¢cdes de atuacdo do

e da assistente social na educagao”. Fenébmenos importantes como:

Os discursos e as praticas de valorizagdo de uma educacéo inclusiva e as
consequentes demandas de articulagdo com as instituicbes e servicos
assistenciais. O aumento das ac¢des e programas sociais dirigidos as familias
e das demandas de sua operacionaliza¢cdo no ambito das organiza¢des nao
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governamentais que atuam no campo educacional. A disseminacdo de
programas e projetos sociais que articulam educagéo, esporte e cultura como
forma de “exercicio da cidadania” e ampliam as agbes de cunho educativo em
articulac@o como o tempo e espaco escolar. (CFESS, 2011, p. 26).

Deste modo, o CFESS (2011), explica que, a expansao do campo ocupacional
dos assistentes sociais esta diretamente ligada as tendéncias contemporaneas que
moldam a relac&o entre o publico e o privado na educacdo. Esse processo revela,
tanto contradigbes na expansao, quanto oportunidades para ampliar a integracdo com
outras politicas publicas. Além de trazer maior reconhecimento a profissdo na area
educacional, o processo também merece atencdo, pois, a0 promover Consensos em
torno da inclusao social e da valorizacdo da educacéo e da cidadania, pode mascarar
as desigualdades sociais que limitam o acesso a educacao no Brasil, comprometendo
o0 carater publico da educacéao no Brasil.

Neste sentido, a histéria da politica educacional no Brasil reflete uma intensa
disputa de classes, especialmente em relacdo a garantia do acesso a educacédo. As
lutas da classe trabalhadora desde o inicio do século XX pelo direito a educacéo,
contrastadas com as resisténcias das elites dominantes em universalizar o acesso a
escola publica, exemplificam tensdes que ainda influenciam os debates sobre os
rumos da politica educacional no pais (CFESS, 2011, p. 50).

Segundo CFESS (2011, p. 50), “a propria Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, aprovada em 1996, em seu artigo 4° afirma que”:

A responsabilidade do Estado com a educacao escolar publica sera efetivada
mediante a garantia da gratuidade da educacgdo apenas na educacao infantil
e no ensino fundamental. A referéncia a universalizagdo do acesso é feita
apenas em relagdo ao ensino médio [...]. Deste modo, se no plano legal o
acesso a educacédo deve ser assegurado por vias distintas de acordo com o
nivel ou modalidade educacional, no plano da realidade a educacéo
escolarizada tem acentuado e ampliado esta diferencia¢édo, se constituindo
em um importante mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais
entre as classes e suas fragdes. (CFESS, 2011, p. 50).

Portanto, para o CFESS (2011), a universaliza¢do do acesso a educacao deve
ser entendida como um principio que transcende a visao limitada de que politicas
sociais devem ser direcionadas apenas a certos grupos. Em vez disso, a educacao
deve ser vista como um direito humano e social, acessivel a todos, proporcionando

conhecimento, cultura e tecnologia como herangas comuns. “A atuagao do assistente
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social na politica educacional deve se basear nesse principio, conforme estabelecido
no Cédigo de Etica da profissdo” (CFESS, 2011, p. 50).

Deste modo, para garantir 0 acesso e a permanéncia na educagao, 0 e a
assistente social deve realizar uma analise critica dos discursos e ideologias que
orientam os diferentes programas, projetos e acfes educacionais em disputa na
sociedade.

Desta maneira, segundo CFESS (2011),

Os/As assistentes sociais tém o desafio de desvelar esse aparente consenso
em torno da “inclusdo educacional” nos diferentes niveis e modalidades da
politica de educacdo. Isto requer compreender que sua inser¢cdo nos
estabelecimentos educacionais, seja na esfera da gestdo ou da execugéo dos
programas e projetos dirigidos para a garantia do acesso a educacéo escolar,
€ historicamente determinada pelas disputas em torno da consolidagéo e do
alcance da educacéo publica como um direito social. Deste modo, a conducéo
técnica e instrumental de seu trabalho, a partir da realizagdo de estudos
socioecondmicos, das visitas institucionais e domiciliares, das articulacdes
interinstitucionais, das ac¢0es intersetoriais dos programas sociais de
transferéncia de renda, do acionamento das redes socioassistenciais e do
sistema de garantia de direitos, ainda que expresse procedimentos
caracteristicos de seu universo profissional, adquire significados particulares
no &mbito dos processos institucionais (CFESS, 2011, p. 52).

No entanto, esses processos institucionais, muitas vezes de maneira
contraditoria, associam as reais possibilidades de ampliar 0 acesso e a permanéncia
na educacdo, a diretrizes politicas que ndo garantem a efetiva consolidacdo do
principio da universalizacdo dispostos na Constituicdo Federal e na LDB de 1996.

Entretanto, para o CFESS (2011, p. 52), “algumas preocupacdes passam a ser
fundamentais no processo de discussao para a construcdo dos subsidios para o
trabalho do e da assistente social na politica de educacéo e, deste modo, propde trés
eixos de reflexdo a este respeito”. Sao eles:

I. A concepcdo de educacdo que deve orientar a dimensdo pedagodgica do trabalho

do Servico Social de acordo com o projeto ético politico profissional: ou seja, “é

fundamental que os debates profissionais na area de educagédo considerem a
dimensédo critica e tedrica que caracteriza o exercicio profissional no Servico
Social hoje” (CFESS, 2011, p. 52-53). Assim, segundo CFESS (2011), a
discussédo sobre o trabalho do assistente social na area da educacéo, deve
considerar elementos cruciais, como: (a)na compreensdo do papel da politica

educacional na reproducédo social e na qualificagdo da forca de trabalho; (b) o
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impacto estratégico da educacéo na formacdo de uma visdo autbnoma da classe
trabalhadora e na construcdo de uma educacdo emancipadora; (d) a identificacédo
dos principais atores e projetos educacionais em disputa; (e) o entendimento das
particularidades da politica educacional nos niveis federal, estadual e municipal;
() a analise das tendéncias nas instancias de controle social; (g) o
reconhecimento dos intelectuais coletivos e dos consensos na area; (h) o
aprofundamento das produc¢des tedricas sobre a realidade educacional brasileira;
e (i) a necessidade de um projeto de intervencdo que integre teoria e pratica na
realidade educacional (CFESS, 2011, p. 53).

[l. Caracterizacdo da insercdo do Servico Social na divisdo social e técnica do

trabalho, considerando as particularidades do trabalho do/a assistente social no

ambito educacional: parte da “compreensao de que o trabalho do/a assistente

social integra um processo de trabalho coletivo organizado a partir das diretrizes
das politicas sociais e que se materializa nas instituicdes a partir da mediacéo de
programas, projetos e servicos” (CFESS, 2011, p. 54). Onde a atuacdo dos
assistentes sociais na educacao, embora tecnicamente autbnoma, depende das
condicbes especificas de cada nivel e modalidade educacional. Ela envolve a
garantia do acesso, permanéncia, qualidade dos servicos, e gestédo participativa
na educacao. Para o debate, sdo sugeridos temas centrais, como: (a) analise das
diretrizes dos planos nacionais de educacéo; (b) discusséo nos conselhos e féruns
educacionais; (c) acompanhamento das deliberacdes das conferéncias de
educacao; estudo das producdes de intelectuais e trabalhadores sobre politica
educacional; (d) compreensdo dos programas governamentais; (e)
monitoramento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do
financiamento; (f) desenvolvimento de estratégias interinstitucionais; e (g) a
inclusdo de a¢des que promovam a mobilizacdo e participacdo da comunidade
escolar (CFESS, 2011, p. 54).

lll. _A insercéo do Servico Social no campo educacional nos processos de trabalho

coletivos em equipes multidisciplinares, na perspectiva do trabalho interdisciplinar

e na formacdo/assessoria a outros/as educadores/as: as reflexdes sobre a

atuacao do assistente social na area educacional devem conectar o conhecimento
tedrico-critico do Servigo Social as politicas e direitos sociais, levando em conta
as competéncias e atribuicbes estabelecidas pela Lei de Regulamentacdo da

Profissdo, além das especificidades da politica educacional. Portanto, as
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sugestbes mencionadas servem como um conjunto de questdes que, com base
no levantamento realizado, merecem maior atencdo nos debates da categoria
profissional (CFESS, 2011, p. 57).

Neste sentido, segundo o CFESS (2011), é que aconteceram 0s debates sobre
as “orientacbes e proposta de minuta para a elaboracdo de projetos de Lei que
regulamentem a inser¢cao dos/as assistentes sociais na educagao basica” (CFESS,
2011, p. 58). Esses debates incentivaram o aumento do interesse pelo Servigo Social
na Educacao dentro da categoria profissional. Apesar de ndo ser uma area de atuacao
recente, as producdes tedricas e a presenca profissional nesse campo ainda séo
pouco visiveis e dispersas, o0 que dificulta um debate mais abrangente na categoria,
além de comprometer a constru¢do de uma identidade e o reconhecimento social da
profissdo na educagéo.

No entanto para o CFESS (2011), ele explica que:

Na politica de educacéo, considerados seus diversos niveis e modalidades
de ensino, manifestam-se as mais variadas expressdes da questdo social,
que interferem no processo de ensino e aprendizagem. Estas demandas nao
conseguem ser atendidas pelos/as profissionais que historicamente tém sua
insercao reconhecida nesta  politica  publica. Professores/as,
coordenadores/as pedagdégicos/as, diretores/as, secretarios/as,
merendeiros/as, inspetores/as e muitos/as outros/as trabalhadores/as se
encontram em situa¢cdes nas quais ndo tém formacdo para atuar e que
extrapolam suas atribuicBes. Esta realidade tem prejudicado as finalidades
do processo educacional, tem negligenciado demandas que se colocam
como violagdo de direitos dos/as educandos/as e tem provocado o
adoecimento dos/as mais diversos/as profissionais da educacgéo, em especial
os/as professores/as. (CFESS, 2011, p. 58).

Nesse contexto, o CFESS (2011), aponta que a criacdo de uma politica
educacional baseada na formag¢&do humana integral e emancipatoria implica a garantia
do atendimento das necessidades sociais e comunitarias, a defesa dos direitos
sociais, dos valores democréticos e da justica social, além de promover a construcao
de uma nova ordem social. Assim, a atuacéo do Servi¢o Social se expande como uma
forma de enfrentar as manifestacfes da questéo social, seja por meio do atendimento
direto a educandos, familiares e & comunidade, seja pela ampliagéo ou redefinicdo da
compreensao da realidade por parte dos diversos educadores do sistema de ensino.
Além disso, o0 Servigco Social se posiciona como um possivel interlocutor que facilita o
dialogo com outras politicas sociais e com diferentes sujeitos, tanto individuais quanto
coletivos (CFESS, 2011, p. 58).
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Portanto, o documento do CFESS (2011), entende que:

A sustentacdo de sua institucionalizacéo se realiza na conformacéo das leis
federais, estaduais e municipais, que devem ser orientadas por um debate
gue engloba a articulacdo entre a natureza da profissdo e as necessidades
da politica educacional, evitando uma insercédo profissional equivocada.
Neste sentido, é fundamental o debate coletivo e a articulacdo com os 6rgaos
representativos da categoria, em especial com o Conselho Federal e com os
Conselhos Regionais de Servigo Social. Além disso, a mobilizacédo de outros
sujeitos substantivos a politica de educacgéo deve estar presente: conselhos
de direitos e da politica de educacéo, sindicatos, foruns e movimentos sociais
e demais sujeitos coletivos (CFESS, 2011, p. 58).

Na gestdo do CFESS de 2011 a 2014, em 2012 foi apresentado para a
categoria, um documento intitulado de “Subsidios para a Atuacdo de Assistentes
Sociais na Politica de Educacao”. Este documento menciona que no ano de 2012
houve uma articulagéo, mobilizacao e participacdo nos debates estaduais e regionais,
impulsionados pelo documento apresentado acima, elaborado pelo CFESS em 2011
(Subsidios para o Debate sobre o Servico Social na Educacédo). Sendo assim, no ano
de 2012 foram sistematizados relatorios dos debates estaduais e regionais para
subsidiar os materiais produzidos no GT de educacdo, bem como, também foi
realizado um “levantamento das leis municipais, estaduais e federais implementadas
ou em tramitacao, que tratam da insercao do Servigo Social na politica de educacao”
(CFESS, 2012, p.13). Ainda em 2012 foi realizado o Seminario Nacional de Servico
Social na Educacéo, que ocorreu em Maceio e reuniu mais de 1.100 pessoas (CFESS,
2012, p.13).

A partir da concepcado de educacao explicitada no documento (Subsidios para
a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educacdo) bem como, do papel
profissional do servico social na politica de educacdo, alguns desafios foram
apontados pelo GT Nacional de Educacéao para a consolidacao do servico social nesta
politica. Dentre eles, estd a necessidade de continuar incidindo fortemente para
elaboracdo e aprovacéo de projetos de lei que tratem da insercdo profissional na
educagcdo em consonancia com o “projeto profissional, bem como, a articulagédo e
problematizacdo com os e as demais profissionais da area da educacdo e com a
sociedade, sobre a importancia e legitimidade do trabalho de assistentes sociais nesta
politica” (CFESS, 2012, p. 57). Nos anos seguintes a categoria de Assistentes Sociais
continuou lutando para pela aprovacao da lei que garantisse a insercdo do e da

assistente social na educacéo, a partir de participacdo em audiéncias publicas sobre
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o tema, da realizacdo de diversas reunibes em diferentes comissbes com
parlamentares e muitas outras atividades pela defesa do servi¢o social e da psicologia
na educacédo basica?, que culminou na aprovacdo da Lei Federal 13.935/2019, que
serd melhor apresentada no proximo item.

Um dos fatores que CFESS (2011) destaca, é a importancia da articulacdo dos
Conselhos Federais e Regionais de Servico Social com os Conselhos Federais e
Regionais de Psicologia, pois eles também tém lutado para incluir a profissdo no
debate da educacado e, por consequéncia, na rede publica de educacdo basica. A
colaboracédo entre estes conselhos profissionais, fortalece o compromisso com uma
educacao inclusiva e emancipatoria, essencial para enfrentar as manifestacdes da
guestao social e alcancar os objetivos propostos (CFESS, 2011).

Nesse contexto, a luta pela inclusdo dos profissionais de Servico Social e
Psicologia na educacédo tem sido a pauta de anos de esforcos conjuntos entre 0s
Conselhos profissionais e outras entidades, com o objetivo de garantir a aprovacao
de dispositivos legais que assegurem sua atuacéo nas escolas, como aponta a cartilha
chamada “Psicologia e Servigo Social na Educacéo Basica, Lei n° 13.935/2019: essa
luta tem histéria”, que apresenta o contexto histérico de luta entre 0 ano 2000 e 0 ano
de 2022 (CFP, 2022, p. 07). Essa cartilha foi produzida pelo Conselho Federal de
Servico Social (CFESS) e pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP), em parceria
com a Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), a
Associacao brasileira de empresas de pesquisa (ABEP), a Associacéo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), e a Federacdo Nacional dos
Psicologos (FENAPSI), publicada em 2022 (CFP/CFESS, 2022, p. 07).

Desta forma, essa cartilha descreve os papéis especificos dos psicélogos e das
psicologas e dos e das assistentes sociais nas escolas, incluindo a realizagdo de
avaliacdes psicoldgicas, orientacdo vocacional, intervencdo em situacdes de crise, e
suporte a integracao familiar e comunitaria. Também aborda como esses profissionais
ajudam na construcao de um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor, ressaltando

a importancia desses e dessas na politica de educacao (CFP/CFESS, 2022, p. 06):

A Psicologia e o Servigo Social sdo profisses que apresentam significativa
contribuicdo para o campo da Educacdo, na medida em que possuem
atuagdo sélida — seja no desenvolvimento da criatividade e das relacdes

L Informagdes disponiveis em: https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1647, acessada em 18 de
set. de 2024.
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interpessoais (entre tantas outras), seja no campo da protecdo social e da
participagdo familiar e comunitéaria — impactando diretamente os processos
de ensino- -aprendizagem. (CFP/CFESS, 2022, p. 08).

Ou seja, a aprovacao da Lei Federal 13.935 de 2019, foi um resultado
importante de mobilizacdo por parte de profissionais e organizacdoes da area, que
argumentaram a favor da importancia deles e delas para o0 suporte ao
desenvolvimento emocional e social dos educandos (CFP/CFESS, 2022, p. 08). Desta
maneira, a implementacao da lei é vista como um passo significativo para melhorar a
qualidade da educacao, oferecendo suporte adicional aos alunos que enfrentam
dificuldades da satude mental e social.

A cartilha (CFP/CFESS, 2022), também apresenta uma linha do tempo que
descreve a trajetdria, ao longo dos anos, em relacdo as discussdes acerca das
aprovacoes das leis que formalizaram a insercao do Servi¢o Social e da Psicologia na
politica educacional. Neste contexto, € mencionado o Projeto de Lei 3.688, proposto
no ano 2000, que dispunha sobre a introducéo de assistente social no quadro de
profissionais de educacdo em cada escola (BRASIL, 2000, p. 121). Nesse periodo a
lei tratava somente da insercéo de assistentes sociais no ambito das escolas sob a
justificativa a seguir,

As taxas de evasdo e repeténcia escolar, principalmente no Ensino
Fundamental, infelizmente tém-se mantido constantes nos uGltimos anos.
Sabemos que um dos fatores fundamentais que causam o fracasso escolar
esta diretamente relacionado as precarias condi¢cdes socioeconémicas e
culturais da familia das criangcas com dificuldades de aprendizagem. O
constante acompanhamento do(a) assistente social, como profissional
especializado, visa ajudar a familia e ao estudante a buscarem a reduc¢éo das
negativas consequéncias advindas das dificuldades existentes. Tal atuac¢éo
terd reflexos na diminuicdo da evaséo escolar e servira de apoio a acéo do(a)
professor(a), trazendo como resultado sensiveis melhorias nos niveis de
aprendizagem dos estudantes. Além disso, serd também de grande
importancia a atuacdo deste profissional na prevencdo ao uso de drogas
(BRASIL, 2000, p. 121).

Esta PL sofreu uma alteracdo significativa em 2005. Neste ano, tramitou o
Projeto de Lei n® 837/2003, proposto pelo Deputado Federal Durval Orlato, que tratava
também da inclusdo de psicélogos no sistema educacional, alterando a PL 3.688 de
2000. Ou seja, houve uma articulacéo eficaz entre os legislativos estaduais e federais
e 0os Conselhos Regionais e Federal de Psicologia e de Servigo Social (CFP/CFESS),
para promover uma agado conjunta que visasse a implementacdo efetiva das
modificagcdes propostas. Deste modo, com a aprovagédo desta PL, se efetivou a
participacéo da psicologia na PL 3.688 de 2000 (CFP/CFESS, 2005. p. 07).
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Ja no ano de 2007, a PL 3.688 de 2000 foi para o Senado como o Projeto de
Lei da Camara - PLC n°® 60/2007, que dispunha sobre a prestacdo de servicos de
psicologia e de assisténcia social nas escolas publicas de educacdo basica e
determinava que o poder publico deveria assegurar atendimento psicoldgico e de
assisténcia social aos alunos da rede publica de educacéo basica. De acordo com a
PLC n°® 60/2007, o servico seria prestado por psicélogos vinculados ao SUS (Sistema
Unico de Saude) e por assistentes sociais vinculados aos servigos publicos de
assisténcia social. Assim, os sistemas de ensino, saude e de assisténcia social
disporiam de um ano, a partir da publicacdo da lei, para cumprir suas disposicoes
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007).

Nos anos seguintes, a trajetéria legislativa para a incluséo da Psicologia e do
Servico Social na educagdo basica, foi marcada por uma série de eventos
significativos. Em 15 de abril de 2009, o Projeto de Lei n° 3.688/2000 avancou com a
aprovacao do substitutivo do Senado na Comissdo de Educacdo, apesar de uma
sessao conturbada devido a debates intensos sobre as implicagbes financeiras e
juridicas da proposta. Em 18 de setembro de 2013, o CFESS participou de uma
audiéncia com o relator do PL, deputado Fabio Trad, que apresentou parecer
favoravel, destacando a constitucionalidade e a importancia das duas profissdes na
educacdo basica. A matéria foi entdo aprovada pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania e em 7 de julho de 2015, ficou pronta e foi enviado ao Plenario da
Céamara dos Deputados (CFP/CFESS, 2022, p. 14).

Apos uma série de mobilizacdes e debates, incluindo audiéncias publicas e o
lancamento da Frente Parlamentar Mista de Enfrentamento a Violéncia nas Escolas,
o Projeto de Lei n° 3.688 de 2000 foi aprovado no Plenario da Camara em 12 de
setembro de 2019. No entanto, o projeto foi vetado pelo Presidente da Republica em
9 de outubro de 2019. A rejeicdo presidencial gerou uma intensa articulacdo para
derrubar o veto, com reunides e publicacdes realizadas por entidades como CFP,
CFESS, ABEP, ABRAPEE e FENAPSI. A articulacéo resultou na derrubada do veto
pelo Congresso Nacional em 27 de novembro de 2019 e a Lei n°® 13.935/2019 foi
finalmente promulgada, consolidando a presenca de Psicologia e Servico Social nas
equipes multiprofissionais das redes de educagéo béasica (CFP/CFESS, 2022, p. 15 -
18).
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2.2 A PSICOLOGIA E O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO BASICA: UMA
CONQUISTA HISTORICA POR SER EFETIVADA E AMPLIADA

A aprovacao da Lei n° 13.935/2019 marca uma conquista historica para a
Psicologia e o Servigo Social, pois trata do reconhecimento tardio da necesséria
presenca destas areas na educacao béasica no Brasil. Essa legislac@o representa um
passo significativo na insercao dessas profissdes no sistema educacional, ao prever
gue as redes publicas de educacéao basica contardo com servi¢os de psicologia e de
servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacdo, por meio de equipes multiprofissionais, que terdo como atribuicao
desenvolver acdes para melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem,
prevendo a participacdo da comunidade escolar e atuando na mediacado das relacdes
sociais e institucionais (BRASIL, 2019).

Também pode-se entender que, ao garantir a presenca de psicélogos e
assistentes sociais nas escolas, a lei reconhece as dificuldades que o sistema
educacional vem tendo frente as mudancas da sociedade e, por isso, precisa ampliar
a atuacao para as equipes multiprofissionais, com especialistas capacitados para
atuar nas questbes como saude mental, bullying, e inclusdo, proporcionando um
ambiente escolar mais saudavel e acolhedor. Entretanto, € essencial que o trabalho
realizado por estas equipes multidisciplinares estejam em conformidade com o projeto
politico-pedagoégico das redes e das escolas. Para assegurar que essas diretrizes
sejam seguidas, a Lei n°® 13.935/2019 (BRASIL, 2019) prevé que os sistemas de
ensino dispdem de um ano, a partir da publicacdo da lei, para tomar as medidas
necessarias a sua implementacao.

Nesse sentido, os conselhos de assistentes sociais e psicélogos se reuniram
com algumas instancias governamentais para discutir a possibilidade do uso de
recursos financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com o objetivo de
garantir a implementacao efetiva da Lei n°® 13.935/2019 (CFP/CFESS, 2022 p. 19).

Nesse contexto, em fevereiro de 2020, houve uma reunido com o secretario de
Educacao Béasica do Ministério da Educacao (MEC), que tirou a responsabilidade da
pasta, em relacdo a inclusédo da psicologia e do servi¢o social, argumentando que a
educacgédo bésica é atribuicdo de estados e municipios. Neste mesmo dia, ocorreram

reunides na Casa Civil da Presidéncia da Republica e com a Frente Nacional de
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Prefeitos (FNP). Ainda em fevereiro, foi realizada uma reunido em Brasilia com a
presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), para
discutirem sobre a inclusdo desses e dessas profissionais na educagcdo bésica
(CFPICFESS, 2022 p. 21-24).

Em marco, houve uma articulagdo com o Nucleo de Educacdo do Congresso
Nacional, a partir de reunides que visavam transformar o FUNDEB em um instrumento
permanente de financiamento da educacdo béasica publica. Mais tarde, no mesmo
més, houve uma audiéncia publica sobre o FUNDEB na Comissdo de Educacao do
Senado Federal (CFP/CFESS, 2022 p. 21-24).

Esses encontros resultaram, em 2020, na conquista da inclusdo da Lei n°
13.935 de 2019 no FUNDEB, conforme definido na Lei n°® 14.113 de 2020, no art. 26-
A, que dispbe sobre a remuneracao das equipes multiprofissionais na educacao, se
tornando a principal fonte de custeio para a insercao da Psicologia e do Servi¢o Social
na educacao basica (CFP/CFESS, 2022, p. 14).

No entanto, os conselhos das categorias enfatizam que a mobilizagdo nos
estados e municipios € crucial para garantir a presenca de psicologos e assistentes

sociais ha educacao basica em todo o pais, uma vez que:

Embora aprovada em 2019, a lei que assegura a presenca de psicologas(os)
e assistentes sociais na educacao ainda néo esta efetivamente implementada
em todas as localidades. Para que se torne uma realidade, cada unidade
federativa precisa regulamenta-la e estabelecer os procedimentos para
orientar os recursos do Fundeb para essa acdo. A participagdo de toda a
sociedade é fundamental nesse processo, principalmente para sensibilizar
as(os) gestoras(es) e parlamentares quanto a importancia do tema.
(CFP/ICFESS,2022, p. 28).

Nesse sentido, para auxiliar nessa implementacao, no ano de 2021 o Conselho
Federal de Psicologia juntamente com o Conselho Federal de Servico Social lancou
uma cartilha chamada “Psicélogas(os) e Assistentes Sociais na Rede Publica de
Educacao Basica: Orientagcdes para Regulamentacao da Lei 13.935/2019”. A cartilha
tem como objetivos sugerir aos conselhos regionais que realizem as necessarias
articulagbes politicas com o Poder Executivo de suas regides, de modo que estes
apresentem, as respectivas Camaras Municipais e Assembleias Legislativas, o Projeto
de lei que cria cargos para a prestagao de servigos de psicologos e assistentes sociais

na rede publica de educacéo basica. O projeto deve definir a lotacédo e as diretrizes,
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estabelecer contribuicbes em equipes multiprofissionais e indicar atribuicbes, em
conformidade com a Lei n°® 13.935, de 2019 (CFP/CFESS, 2022, p. 14).

Para isso, a cartilha apresenta uma minuta modelo de projeto de lei, elaborado
pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) e pelo Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), em colaboracdo com a Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional (ABRAPEE), a Associacéo Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP), a
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e a
Federacdo Nacional de Psicologos (FENAPSI) (CFP/CFESS, 2022, p. 41). Cuja
finalidade é subsidiar os Poderes Executivos Estaduais, Distrital e Municipais para a
regulamentacao da Lei n® 13.935 de 2019.

O artigo 6° desse modelo de minuta sugerido aos estados e municipios pelos
conselhos, aborda o financiamento das despesas relacionadas as contratacdes de
profissionais das areas de servigco social e de psicologia, a partir da previsdo que as
“despesas relacionadas a criagao de cargos publicos para psicologos e assistentes
sociais seréo efetuadas em regime de colaboragcdo com (nome do Estado, DF ou
Unido)” (CFP/CFESS, 2022, p. 47).

O modelo cita dois exemplos para definir os recursos que provavelmente serao

usados, que sao eles:

Opcdo 1 Paragrafo Unico. O financiamento de que trata o caput deste artigo
sera feito mediante o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacgéo - Fundeb, conforme
disposto no Artigo 26, Inciso Il, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(caso em que a despesa dar-se-a pelo Fundeb).

Opcdo 2 Paragrafo Unico. O financiamento de que trata o caput deste artigo
seré feito mediante (mencionar o fundo correlato e discriminar porcentagem
conforme o caso) (CFP/CFESS, 2022, p. 47).

Porém, em 2021, foi aprovada a Lei n® 14.276/2021, alterando a Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020 e modificando a regulamentacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). Essa lei retirou os profissionais mencionados
na Lei n° 13.935/2019 da aliquota de 70% destinada ao pagamento de pessoal,
passando a inclui-los como uma ac¢ao a ser financiada pela parcela de 30% dos
recursos que estados, municipios e o Distrito Federal podem utilizar para implementar
acOes na area da educacédo (CFP/CFESS, 2022, p. 26).
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Esta acdo foi movida pela deputada professora Dorinha Seabra Rezende que
apresentou o PL 3418 na Camara dos Deputados, com relatoria do deputado Felipe
Rigoni. O projeto foi aprovado e sancionado em dezembro de 2021 como a Lei
14.276/2021, que altera a regulamentacdo do Fundeb. Na ocasido, um dos pontos
controversos do PL foi a proposta de retirar assistentes sociais e psicélogos da
definicdo de "trabalhadores da educacdo”, conforme a Lei 13.935/2019. Essa
mudanca se baseou na percepcao de que esses profissionais ndo sdo essenciais a
educacéao formal, mas sim a saude e assisténcia social. Essa visdo gerou divergéncias
significativas entre os envolvidos. Os trabalhadores da educacdo argumentaram que
a presenca de psicologos e assistentes sociais nas escolas € crucial para o apoio ao
desenvolvimento integral dos alunos. No entanto, alguns parlamentares temiam que
a inclusdo desses profissionais no Fundeb pudesse incentivar a contratacdo de
terceirizados, o que poderia desvalorizar os educadores das instituicbes publicas. A
retirada desses profissionais da aliquota dos 70% do Fundeb provocou uma
mobilizacdo em dezembro de 2021, quando assistentes sociais e psicologos se
uniram em Brasilia para buscar apoio parlamentar, visando garantir que suas funcdes
fossem reconhecidas nas equipes multiprofissionais da rede publica de educacéo
béasica (CFESS, 2023, p. 27 - 28).

Ou seja, esse retrocesso da aliquota de 70% para 30%, significa que a garantia
efetiva da presenca de profissionais na educacao basica em todo o pais, por meio de
concursos publicos com recursos do FUNDEB, esta atualmente comprometida. Por
isso, continuou sendo necessaria a mobilizacdo politica continua das categorias
profissionais, bem como, das entidades ligadas a educacdo e da sociedade, para
assegurar o direito de criancas, adolescentes, jovens e suas familias, garantindo, com
isso, tal conquista nos servigos educacionais (CFESS, 2023, p. 17). Nesse contexto,
o CFESS (2023), aponta que:

Nesta esteira, a inclusdo de psicologos/as e assistentes sociais na folha de
pagamento do Fundeb é vital & implementacdo da Lei 13.935, que sé sera
assegurada pela unidade na luta criada pelas entidades de representacéo
das categorias, pelo envolvimento dos/as trabalhadores/as e pela articulacdo
realizada junto a parlamentares comprometidos/as com a educagéo publica.
(CFESS, 2023, p. 25).
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O CFESS (2023), aponta que, a partir do comprometimento em acompanhar a
inclusédo de psicologos e assistentes sociais, criou-se o Observatorio Participativo do

Servigco Social na educacado basica (OPSSEB). Tal estratégia assume o papel de,

acompanhar e monitorar o processo de implementacéo das Leis 13.935/2019,
14.113/2020 e posteriormente a 14.276/2021, bem como contribuir para a
mobilizacdo e o debate acerca do significado do trabalho e das atribuicdes de
assistentes sociais no campo da educacdo basica. Importa destacar que a
exigéncia de se ter um observatério com um viés participativo decorre de um
contexto de avancos e retrocessos politicos na area, mas especialmente pelo
momento marcado por desmontes dos direitos e das politicas sociais
(CFESS, 2023, p. 30).

Nesse contexto, as entidades representativas dos assistentes sociais, como o
CFESS, os CRESS e a ABEPSS, juntamente com as organiza¢gfes de psicologia,
continuaram a desenvolver um conjunto de agbes planejadas para promover a
efetivacdo da lei. Elas tém buscado a regulamentacao da legislacdo nos estados e
municipios, destacando a importancia da contratacdo de assistentes sociais. Além
disso, estao orientando e incentivando uma intervencao critica que se alinha a uma
visdo ampliada da educacdo como um bem publico, um direito da populacao e parte
do campo da protecéo social (CFESS, 2023, p. 31).

Para o desenvolvimento das atividades do Observatério Participativo, segundo
o (CFESS, 2023, p. 34), foram definidos quatro eixos de atencao e operacionaliza¢ao
das acOes. Esses eixos sdo relevantes tanto para as estratégias gerais do
observatorio, quanto para o levantamento, registro e sistematizacdo de informacdes,
gue serdo disponibilizadas em um espaco digital. O objetivo foi identificar, de maneira
abrangente, as incidéncias na realidade da implementacao da lei e as tendéncias nas
acOes relacionadas a essa area de formacao e pratica profissional. Os eixos propostos
Sao 0s seguintes:

l. Leis nos territérios: esse trabalho envolve identificar como as Leis 13.935/2019,
14.113/ e 14.276/2021 estdo sendo aplicadas nos 26 estados e no Distrito

Federal. Para isso, sdo coletadas informacdes de forma continua e sistematica,
incluindo dados dos CRESS e levantamentos em sites e diarios oficiais das
Céamaras Municipais e Estaduais. O foco é entender a tramitagdo das leis, a
disponibilidade de recursos para contratar profissionais e os editais de concursos
para assistentes sociais. Essas informacdes sdo essenciais para acompanhar o

desenvolvimento da questdo e garantir que as leis sejam aplicadas
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corretamente, além monitorar e avaliar se ocorrem contratacdes de assistentes
sociais na educacao basica (CFESS, 2023, p. 34);
Il. Articulacdes politicas das representacfes da categoria: esse processo envolve

0S representantes da categoria que mobilizam esforgos em diferentes instancias,
como legislativas, executivas, sindicais e da sociedade civil, para garantir a
implementacdo das leis. E importante coletar informacdes sobre as acdes
politicas realizadas por esses representantes em todo o pais, utilizando meios
como audiéncias publicas, lives, webinarios, seminarios, foruns e conferéncias
(CFESS, 2023, p. 35);

[1l. Producdo de conhecimento em Servico Social na Educacdo: trata-se da

importancia de identificar e incentivar a producdo académica da categoria,
incluindo livros, artigos, dissertacfes e teses, além de sistematizar as
experiéncias dos profissionais que atuam no Servi¢o Social na educacao basica.
Para isso, € essencial mapear os grupos de pesquisa na area de educacao
bésica, de forma a apoiar a organizacdo coletiva dessas producdes para sua
divulgacao (CFESS, 2023, p. 35);

IV. Formacao profissional e capacitacdo continuada: refere-se a necessidade de

promover espacos para capacitacdo continua e de incluir o tema do Servico
Social na educacdo béasica nos cursos de graduacdo. Nesse contexto, €
importante identificar e registrar a oferta de cursos de capacitacao, além das
disciplinas que abordem o Servigco Social na politica de educacgédo, tanto na
graduacdo quanto na pos-graduacao (CFESS, 2023, p. 35).

Para organizar a coleta e sistematizacdo de informacdes em todo o Brasil,
foram definidos procedimentos tedrico-metodoldgicos do Observatério Participativo.
Esses procedimentos ndo sé englobam as reunides de planejamento e articulacdes
necessarias para o seu funcionamento, mas também incluem a atividade sistemética
de planilhamento das informacdes, seguindo 0s eixos previamente estabelecidos
(CFESS, 2023, p. 35).

Nesse sentido, “apesar de a proposta de investigar e coletar material para um
observatdrio ndo se configurar como um trabalho tipicamente académico, ele exige
cientificidade e rigor, sobretudo, no tocante as reflexdes e ao tratamento dado as
informacdes levantadas” (CFESS, 2023, p. 39).

Desta forma, o CFESS (2023), aponta que a técnica de analise de conteudo

utilizada permite,
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O tratamento e interpretacdo dos dados coletados no ambito do Observatério
Participativo, possibilitando sinalizar as incidéncias e tendéncias das
informacdes identificadas, a partir dos eixos investigados, bem como indicar
a concentracao e dispersdo das acbes, a0 mesmo tempo em que permitiu
refletir sobre os movimentos realizados pela categoria e evidenciar a
relevancia das agOes para a implementagéo da Lei 13.935/2019 no territério
nacional (CFESS, 2023, p. 39).

Portanto, o objetivo dos dados coletados é oferecer informacdes significativas
sobre a regulamentacdo da Lei 13.935/2019 em todo o territdério nacional e gerar
reflexdes mais amplas que possam auxiliar na construcdo de novos caminhos nesse
campo profissional. Ao descrever a importancia da luta para a implementacéo da lei

13.935 de 2019, no territdrio nacional, o CFESS ressalta que,

A implantacdo da Lei 13.935/2019 tem expressado varios desafios, alguns
até bem mais complexos e exigentes que a prépria conquista da mesma. Um
deles refere-se a reedi¢éo da falsa confusdo que se faz entre assistente social
e assisténcia social. Conhecemos essa distor¢do por parte da parcela da
populacdo, o que é compreensivel, visto que assisténcia social se tornou
politica publica recentemente e esta em constante disputa. Mas, por parte do
Executivo e do Legislativo nas diversas instancias da federa¢éo, no nosso
entender, trata-se de mais uma estratégia que induz a reducéo do papel do
Estado no atendimento das manifestacdes da questdo social, uma vez que
néo reconhecer assistentes sociais como profissionais da educacéo, ndo os
inserindo nos Planos de Cargos e Salarios nem abrindo concursos publicos,
inviabiliza a presenca qualificada desses/as profissionais (CFESS, 2023, p.
68).

Em suma, nessas décadas de intensas lutas, é fundamental reconhecer que as
conquistas alcancadas, mesmo em meio a retrocessos, foram possiveis gracas a forca
da organizacao coletiva. Continuamos avancando de maneira significativa, cientes de
que o processo esta longe de ser concluido e ainda requer muita luta. E isso tem se
manifestado através de diversas acdes, como audiéncias publicas no Legislativo em
niveis federal, estadual e municipal em todo o pais, além de iniUmeros conteldos
disponiveis na internet sobre o tema (CFESS, 2023, p. 70).

A exemplo, em maio de 2024, o CFESS patrticipou de uma audiéncia publica
promovida pela Comissédo de Educacédo da Camara dos Deputados para discutir o
Projeto de Lei (PL) n® 3599/2023. Esse projeto propde a alteragcdo da Lei n°
9.394/1996, visando reconhecer Assistentes Sociais e Psicélogos no quadro funcional
da educacéao basica (CFESS,2024a). Um dos desafios para a efetiva implementacéo
de suas funcdes desde a aprovacao da lei, se deve, em especial, ao fato de que néao

Versdo Final Honol ogada

15/ 10/ 2024 11:58



45

estédo especificamente citados na LDB de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional, como integrantes do quadro de profissionais da educacéao.

Essa audiéncia retoma a discussdo da PL n°14.113 de 2020, que inclui a
psicologia e o0 servico social na aliquota dos 70% do FUNDEB destinados para
pagamento de salario e contratacdes e a PL n°® 14.276 de 2021 que exclui essas
categorias da aliquota dos 70% passando a inclui-los como uma acéo a ser financiada
pelos 30% dos recursos que estados, municipios e o Distrito Federal podem usar para
implementar acdes na area educacao (BRASIL, 2021).

Diante dessa situacdo, o CFESS, o CFP e outras entidades estdo mobilizados
em prol da aprovacgéo do PL n® 3599/2023, que propde a inclusdo desses profissionais
no quadro da educagdo escolar basica, permitindo sua integracdo nas equipes
multiprofissionais das redes publicas. Para garantir que o projeto receba amplo apoio
e avance em sua tramitacdo, é fundamental que a categoria mantenha um dialogo
constante com os parlamentares da Comissao de Educacéo da Camara, incentivando-
0s a participar da audiéncia publica e apoiar a aprovacdo da proposta (CFESS,
2024a).

Neste sentido, mantendo um diadlogo com diferentes instancias do governo, em
julho de 2024 o CFESS, participou da primeira reunido do Grupo de Trabalho (GT) do
Ministério da Educacéo (MEC), que foi criado para definir orientacfes sobre a insercéo
da Psicologia e do Servico Social na rede publica de educacdo basica em todo o
Brasil. A portaria do MEC que instituiu o GT (n°® 31/2024) tem como objetivo reunir
subsidios e recomendacfes para a implementacdo da Lei n® 13.935/2019, que trata
da presenca de psicélogos e assistentes sociais nas escolas, uma demanda histérica
das entidades representativas do Servico Social e da Psicologia. Nessa reuniéo, o
CFESS foi representado pela presidenta Kelly Melatti e pela assessora em Servico
Social Clarisse Conceicdo (CFESS, 2024b).

O GT criado pelo MEC possui uma funcdo consultiva e de assessoramento,
com um prazo de noventa dias para realizar as atividades. Ser&o realizadas sete
reunides regulares, além de outras atividades para sistematizar, analisar e revisar um
documento, que deve ser apresentado em setembro de 2024, contendo uma sintese
das recomendacg0es elaboradas sobre o assunto (CFESS, 2024Db).

Outra manifestacdo importante, segundo a Agéncia Camara de Noticias da
Camara dos Deputados, com relacdo a Lei n°® 13.935 de 2019, foi o Projeto de Lei
1.777 de 2024, de autoria do Deputado Raimundo Santos (PSD-PA) que altera a Lei
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n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que: “Dispde sobre a prestacédo de servigos
de psicologia e de servi¢co social nas redes publicas de educacéo basica, a fim de
abranger os servicos de psicologia e de servico social para o nivel de ensino superior
e na educacao profissional e tecnolégica” (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2024).

A justificativa do deputado €,

Em que pese o fato de ainda nao ter sido plenamente implementada na
educacéo basica publica, gostariamos de ampliar o escopo da legislacdo a
fim de contemplar também a educacao superior e a educacao profissional-
tecnolégica. Consideramos que é oportuna essa medida a fim de garantir que
esses estudantes também tenham acesso a servico de Psicologia e
Assisténcia Social a fim de contribuir com a aprendizagem e permanéncia nos
estabelecimentos. Na prética, a alterac@o proposta neste projeto significa, por
exemplo, promover novas a¢des que mostrem a importancia e a urgéncia da
insercdo desses profissionais (assistentes sociais e psicologos) para o nivel
superior e na educacao profissional e tecnologica, dando destaque para as
contribuicBes no desenvolvimento, na aprendizagem e no enfrentamento as
guestdes e desafios do cotidiano do estudante, em uma sociedade marcada
profundamente pela desigualdade (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2024).

O apoio psicolégico e sécio assistencial nas instituicdes de ensino tem por foco
a relacdo ensino-aprendizagem e como anuncia a Lei Federal n°® 13.935-2019, o
fortalecimento de atuacdes profissionais multiprofissionais na mediacéo das relacdes
sociais e institucionais. Quando sao identificadas situacées que extrapolam esse
ambito, € recomendavel o encaminhamento apropriado para garantir o suporte
necessario, como por exemplo as situacdes de saude. Avaliacbes conjuntas e o
suporte especializado nas escolas e redes de educacdo trazem beneficios
significativos para a sociabilidade dos alunos, podendo contribuir com processos que
envolvem as emocdes e a melhorar o desempenho académico. Além disso, esses
beneficios também se estendem aos profissionais de educacédo. O projeto de lei
encontra-se em analise na Camara dos Deputados (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2024).

Por fim, é fundamental destacar que a luta pela aprovagéo da Lei n® 13.935 de
2019 representa ndo apenas uma conquista historica, mas também um desafio
continuo para a sua implementacdo no Brasil. A articulagdo entre entidades
representativas das categorias, entidades governamentais e a sociedade, € crucial
para assegurar 0s recursos e regulamentacdes necessérias. Nao s6 para a sua

implementagdo, mas também, quem sabe, para ampliar a inser¢do dos e das
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profissionais de Psicologia e Servico social para todos os niveis de educacéo (superior
e profissional), dando suporte ao atendimento das necessidades dos alunos e alunas
e profissionais da educacéo. Tais articulagbes visam contribuir para o fortalecimento
da superacdo dos desafios que a educagdo enfrenta, além de promover uma
educacdo mais inclusiva. Assim, o reconhecimento dessas categorias na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, juntamente com a mobilizacdo em estados e
municipios para insercdo dos e das assistentes sociais na rede basica de educacéo,
continuam a ser desafios importantes a serem superados para a implementacao da
Lei 13.935 de 2019 em nivel nacional.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscamos explanar sobre o papel essencial do Servico Social
na politica publica de educacao basica no Brasil, enfatizando a relevancia dos marcos
legais, delineado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo de 1996, que revelam um avanco significativo na promoc¢éao do direito a
educacado e na inclusado de assistentes sociais nas instituicdes educacionais. Esses
marcos legais ndo apenas estabeleceram diretrizes para a universalizacao do ensino,
mas também refletiram um compromisso com a qualidade e a democratizacdo da
educacao.

Entretanto, a analise critica do contexto educacional atual, indica que a
influéncia de uma ldgica neoliberal ainda persiste, frequentemente moldando a
educacdo como um meio de preparar os individuos para o mercado de trabalho, em
detrimento de uma formacdao integral que promova a cidadania e o desenvolvimento
social. Influéncias desta l6gica, aparecem nas taxas persistentes de evasdo escolar
entre outras demandas que evidenciam que as condi¢cdes socioecondmicas e culturais
das familias e que tém um impacto significativo no desempenho dos alunos.

O acompanhamento continuo das e dos assistentes sociais e das e dos
psicologos se tornam essenciais nesse contexto, pois esses profissionais podem
oferecer suporte ndo apenas as criancas, mas também as suas familias, auxiliando
na identificacdo e na superacdo das barreiras que dificultam a aprendizagem.

Ao integrar acdes dessas profissdes no ambiente escolar, € possivel criar um
espaco mais acolhedor e inclusivo, promovendo o bem-estar dos alunos e alunas e
contribuem para suas permanéncias e sucessos na educacdo. Essa abordagem nao
s6 fortalece as relagcfes familiares, mas também potencializa as chances de um futuro
mais promissor para as criancas, reduzindo as desigualdades que ainda permeiam
nosso sistema educacional.

Essa realidade destaca a importancia do trabalho dos assistentes sociais nas
escolas, cuja atuacdo é crucial para a superacdo de barreiras sociais e para a
promocdo de um ambiente educativo mais inclusivo e acolhedor, onde a educacgéao
transcenda a mera funcao utilitarista e se torne um espaco de transformacédo e

emancipacao.
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Dessa forma, a insercéao do Servi¢co Social na politica publica de educacao no
Brasil tem raizes profundas e um historico rico que remonta a discussdes iniciadas ha
vérias décadas, mas que ganharam maior visibilidade a partir da década de 1990,
como os exemplos, os relatos de experiéncias registradas no campo da educagao nos
Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS) de 1995 e de 1998 citado nesta
pesquisa. Os documentos sobre Servico Social na Educacdo, produzidos pela
categoria, ilustram essa trajetoria, enfatizando a necessidade de uma educacdo mais
inclusiva e que atenda as diferentes demandas da questéo social que se expressa no
cotidiano das escolas.

Assim, no 30° Encontro Nacional do Conjunto CFESS, em 2001, onde foram
apresentadas as primeiras propostas formais para o Servico Social na educacao, a
categoria comecou a estabelecer um didlogo mais consistente sobre sua atuacao
nesse campo. O GT Servigco Social na Educacao, criado nesse contexto em 2011,
promoveu um trabalho continuo para mapear e regulamentar a atuacdo dos
assistentes sociais nas escolas, respondendo a uma demanda crescente por uma
atuacao profissional que dialogasse com as necessidades sociais contemporaneas.

Porém, o CFESS destacou a influéncia de organismos multilaterais, como o
Banco Mundial e o BID, na configuracdo das politicas educacionais brasileiras. As
diretrizes importadas por essas instituicdes alinhadas ao neoliberalismo, moldaram a
forma como a educacdo € compreendida e administrada no pais. Portanto, o
reconhecimento das desigualdades sociais e as complexidades da globalizacéo,
exigem dos assistentes sociais uma postura critica e ativa, articulando a teoria com a
pratica e promovendo a inclusdo e a qualidade na educacéo.

A reflexdo sobre a politica educacional no Brasil destaca a persisténcia de um
cenario de desigualdade, fruto de uma disputa histérica entre classes sociais. A
resisténcia das elites em universalizar 0 acesso a educacéo publica, combinada com
as limitacbes da legislacdo, como evidenciado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, mostra que, embora haja uma promessa de gratuidade e acesso, na
pratica isso ndo se concretiza de forma equitativa. Essa realidade reafirma a educacao
como um mecanismo que pode ampliar as desigualdades sociais, em vez de combaté-
las. Para que a educacédo cumpra seu papel transformador, é imperativo que o Estado
assuma um compromisso firme com a inclusdo e a universalizagdo do acesso em
todos os niveis, garantindo que cada cidadao tenha a oportunidade de desenvolver

seu potencial e contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Desta forma, a insercdo do Servico Social na educacdo nao € apenas uma
guestdo de presenca de assistentes sociais nas escolas, mas de comprometimento
com um projeto ético-politico que busca transformar a realidade educacional e social
brasileira. Assim, a continua reflexdo e mobilizacdo da categoria sdo fundamentais
para que sua atuacdo contribua efetivamente para a construcdo de uma educacao
mais justa e inclusiva.

Nesse sentido, a aprovacdo da Lei n°® 13.935/2019, que assegura a presenca
de psicologos e assistentes sociais na educacado basica, € uma conquista importante,
mas sua implementacédo ainda enfrenta desafios significativos. A recente alteracao na
aliquota do FUNDEB, reduzindo a parcela destinada a esses profissionais,
compromete a contratacdo e a presenca efetiva dessas categorias nas escolas.

Além disso, a falta de reconhecimento explicito dessas categorias na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) dificulta sua integracdo nas equipes escolares,
assim, a proposta de modificar a LDB é um passo relevante para fortalecer essa
inclusdo. Portanto, a articulacdo entre entidades representativas das categorias,
entidades governamentais e a sociedade, é crucial para fortalecer a implementacéo
dalei 13.935 de 2019, e garantir um ambiente escolar acolhedor, onde todos os alunos

tenham acesso ao suporte necessario para seu desenvolvimento.
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