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RESUMO

Este estudo analisa o ponto de conexao fronteirico entre Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad
del Este (Paraguai), localizados na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.
O objetivo ¢ identificar, com base em teorias de tipologias de analise de fronteiras, o tipo
de relagdo fronteirica que se estabelece nessa regido. A abordagem conceitual baseia-se
na tipologia de Tito Oliveira e Wong-Gonzalez, apresentada na obra Territorio sem
Limites (2005). A questao central da pesquisa é: como a tipologia de Tito Oliveira e Wong-
Gonzalez pode ser aplicada para compreender as dinamicas fronteirigas entre Foz do
Iguacu e Ciudad del Este? Em primeiro lugar, realiza-se uma analise bibliografica para
explorar conceitos gerais e reflexdes sobre fronteira, trabalhando com perspectivas
teoricas sobre Estado e Nagdo, dinamicas de transfronteirizagdo, regionalizagdo e
integracdo. Em um segundo momento, o estudo foca na relacdo bilateral entre Brasil e
Paraguai. Por fim, a terceira etapa do estudo apresenta o estudo sobre tipologias de
fronteiras e o capitulo analitico.

Palavras-chave: Fronteira; Ciudad del Este; Foz do Iguagu; Tipificagao.



RESUMEN

Este estudio analiza el punto de conexidn fronterizo entre Foz do Iguacu (Brasil) y Ciudad
del Este (Paraguay), ubicado en la Triple Frontera entre Brasil, Paraguay y Argentina. El
objetivo es identificar, con base en teorias de tipologias de analisis de fronteras, el tipo
de relacidn fronteriza que se establece en esta region. El enfoque conceptual se basa en
la tipologia de Tito Oliveira y Wong-Gonzdlez, presentada en la obra Territério sem
Limites (2005). La pregunta central de la investigacidon es: écomo se puede aplicar la
tipologia de Tito Oliveira y Wong-Gonzdlez para comprender la dindmica fronteriza entre
Foz do lguacu y Ciudad del Este? En primer lugar, se realiza un analisis bibliografico para
explorar conceptos generales y reflexiones sobre fronteras, trabajando con perspectivas
tedricas sobre Estado y Nacion, dindmicas de transfronterizacion, regionalizacion e
integracion. En un segundo momento, el estudio se centra en la relacién bilateral entre
Brasil y Paraguay. Finalmente, la tercera etapa del estudio presenta el estudio sobre
tipologias de fronteras y el capitulo analitico.

Palabras clave: Frontera; Ciudad del Este; Foz do Iguacu; Tipificacién.
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INTRODUCAO

As regides de fronteira se caracterizam por diversas complementaridades, o que
as torna subsistemas abertos, com pouca influéncia das burocracias estatais. A dinamica
vivida nesses espagos ¢ impulsionada por necessidades e vontades que muitas vezes
escapam as limitagdes impostas pelo escopo legal (Oliveira, 2005, p. 377).

E nessa perspectiva que se fundamenta a base de pensamento deste trabalho, a
partir do trecho textual que despertou o interesse e motivou a presente investigagdao. A
fronteira analisada compreende o espaco formado entre a cidade de Foz do Iguagu,
municipio localizado no extremo oeste do Parand (Brasil), e Ciudad del Este, cidade
paraguaia situada no extremo leste do pais, as margens do rio Parana.

O foco deste estudo ¢ o ponto de conexao fronteirigo formado por Foz do Iguagu
(BRA) e Ciudad del Este (PY), localizadas na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina. O objetivo € verificar, com base em teorias de tipologias de analise de
fronteiras, que tipo de relagdo fronteiriga se estabelece nesse espaco. A analise se apoia
na tipologia desenvolvida por Tito Oliveira e Wong-Gonzélez, apresentada na obra
Territorio sem limites, publicada em 2005.

O problema de pesquisa proposto neste trabalho se expressa na seguinte pergunta:
dentro dos critérios de formalidade e funcionalidade, como pode ser caracterizada a
fronteira Brasil Paraguai na regido das cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este?

Parte-se da hipotese de que as relagdes entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu sao
predominantemente caracterizadas por interagcdes comerciais, com énfase nos fluxos
econdmicos informais. Essas dindmicas configuram uma regido classificada, segundo a
tipologia referida, como de alta funcionalidade, em razdo da intensidade das atividades
econdmicas, ¢ de alta periculosidade, devido aos riscos associados as praticas informais
e suas consequéncias.

A relevancia da pesquisa estd em oferecer uma andlise técnica da fronteira em
questdo, construindo uma tipologia que incorpora elementos centrais das dinamicas
cotidianas estabelecidas entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, com o intuito de
possibilitar uma compreensdo mais precisa das relagdes sociais, econdmicas e politicas
nessa area.

Entre os objetivos especificos, o trabalho buscou compreender, em termos
teoricos, as técnicas e os fatores utilizados na analise de fronteiras, com énfase na

contribuicdo de Tito Oliveira. Também foi objetivo especifico investigar o processo
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histérico de construgdo das relagdes entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Por fim,
pretendeu-se analisar a situacdo da faixa de fronteira conectada pela Ponte da Amizade, a
luz da tipologia teérica abordada no capitulo sobre tipologias.

A metodologia adotada combina pesquisa bibliografica com base em referenciais
tedricos relacionados as tematicas abordadas, andlise de matérias jornalisticas, consulta a
legislagdo e interpretacdo de relatorios quantitativos elaborados por instituigdes atuantes
na fronteira. A partir de uma abordagem dedutiva, buscou-se compreender de que forma
0s conceitos teodricos se aplicam a realidade da regido fronteirica entre Ciudad del Este e
Foz do Iguacu.

O trabalho estd dividido em quatro momentos. O primeiro capitulo trata de
estabelecer as bases conceituais do estudo sobre fronteiras. Inicialmente, sdo apresentadas
diferentes perspectivas tedricas sobre Estado e nacdo, elementos fundamentais para
compreender como as fronteiras sdo pensadas, construidas e legitimadas ao longo do
tempo. Em seguida, o capitulo discute a conceitualiza¢do e a contextualizag@o histérica
das fronteiras, com especial atencdo as dinamicas de transfronteirizacdo e aos processos
de integragdo regional, buscando demonstrar que as fronteiras ndo sdo apenas linhas fixas,

mas espacos de interagdo, disputa e transformacdo constantes.

O segundo capitulo aborda a relagdo bilateral entre Brasil e Paraguai, Este capitulo
apresenta a complexidade geopolitica, econdmica e social desse territorio, enfatizando a
interdependéncia historica entre Brasil e Paraguai. Sdo analisadas as dinamicas das
relagdes entre os dois paises, desde os aspectos diplomadticos até as interacdes cotidianas,
com destaque para a conexao intensa entre as cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este,
que formam um corredor fronteirico marcado por fluxos diversos e constantes.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a apresentacdo de diferentes tipologias e andlises de
fronteira, com base em referenciais tedricos que classificam esses espagos segundo suas
fungdes e caracteristicas. S3o explorados conceitos como fronteira formal, funcional,
viva, morta, burocritica e perigosa, visando fornecer instrumentos analiticos para
compreender a realidade diversificada das zonas de fronteira. J& no capitulo analitico,
aplica-se a tipologia desenvolvida por Tito Oliveira a realidade especifica da fronteira
entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, investigando se essa pode ser considerada, por

exemplo, uma fronteira viva, burocratica ou perigosa.
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1 FUNDAMENTOS DO ESTUDO DE FRONTEIRAS

O estudo das fronteiras ¢ um campo que abrange aspectos politicos, econdmicos,
culturais e sociais, sendo fundamental para compreender as dinamicas de interagdo entre
territorios e ambientes em areas de limites geograficos. Este capitulo tem como objetivo
delinear os principais conceitos e teorias sobre fronteiras, fornecendo uma base para a
analise das relagdes fronteiricas na regido de Foz do Iguagu e Ciudad del Este. Serdao
abordadas perspectivas historicas e contemporaneas sobre o papel das fronteiras,
destacando sua evolucao de barreiras territoriais para espagos de interagao, cooperacao e,

em alguns casos, tensdo.

1.1 PERSPECTIVAS SOBRE ESTADO E NACAO

Em toda a histéria da humanidade, ¢ possivel visualizar transformagdes sociais,
territoriais, culturais, econdmicas, politicas e entre outras areas inerentes a vida humana
e cidada que alteraram paradigmas e formas de viver. Algumas mudancas forjaram uma
nova configuragdo geografica ampla, seja por extensoes, anexacdes e delimitagdes que,
sendo o objetivo inicial ou ndo, induziu o nascimento do que no presente conhecemos
como fronteira.

Mesmo por senso comum, ¢ concebivel associar estas defini¢des geograficas
como sendo fruto de uma longa batalha social que visava, dentre varios objetivos, a
soberania e o poder (se € que podem ser analisados de forma separada).

De acordo com Raffestin, um Estado s6 pode ser considerado existente quando
determinada populagdo ocupa um espaco delimitado e exerce soberania e poder sobre ele,
pois ndo existe Estado sem uma andlise populacional, territorial e sobre autoridade.
Conforme preconiza o autor, o territorio ¢ formado a partir da constru¢do do espaco
geografico com uma determinada sociedade, definido como uma expressdo da
apropriacao e também das relacdes de poder que ocorrem dentro deste espago geografico
entre os individuos que o compdem, o autor afirma entdo que, o espago € anterior ao
territorio em si (Raffestin, 1993 [1980]).

Territério, entendido como a base geografica em que se assenta o Estado,
compreende o solo, o subsolo, o espago aéreo, 0 dominio maritimo e as aguas
interiores. A jurisdi¢do territorial do Estado também alcanga espagos que
propriamente ndo integram o territorio, tais como as embaixadas do pais no

exterior, os navios privados com pavilhdo do pais quando em aguas
internacionais, as aeronaves privadas matriculadas no pais quando em espago
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aéreo internacional e as aeronaves e embarcagdes de natureza publica ou a
servigo de seu pais onde quer que se encontrem. Povo significa a comunidade
humana que se mantém conectada ao Estado a partir do vinculo da
nacionalidade, desconsiderados os estrangeiros residentes no territorio,
integrantes tdo somente da populagdo, e acrescidos os nacionais residentes no
exterior. Soberania ¢ o poder estatal que assegura ao Estado, no plano interno,
a qualidade de autoridade maxima em seu territdrio e, no plano externo,
independéncia e igualdade nas relagdes com outros Estados, cujo exercicio tem
por limite o territorio. (Vargas, 2017, p. 39).

A citagao de Vargasreflete como as fronteiras desempenham um papel importante
na construgdo e manutencdo dos Estados modernos. Ao longo da histéria, as
transformagoes sociais, politicas, econdmicas e culturais tém esculpido os contornos dos
territérios nacionais, estabelecendo linhas que, embora muitas vezes arbitrarias, sdo
carregadas de significados profundos. A reflexdo de Raffestin sobre a existéncia do Estado
refor¢a a ideia de que as fronteiras ndo sao apenas demarcacdes fisicas, mas também
representam a materializacdo da soberania e da identidade nacional. Elas simbolizam a
capacidade de um povo exercer controle sobre um espago delimitado, expressando sua
autoridade e consolidando sua presenga no cenario internacional.

Além disso, a jurisdicdo territorial do Estado, que se estende por multiplas
dimensdes — solo, subsolo, espago aéreo e aguas interiores — ressalta a complexidade da
soberania estatal. O conceito de soberania, que vai além do mero controle territorial,
implica a autoridade suprema no plano interno e a independéncia nas relagdes
internacionais. As fronteiras, portanto, sdo ndo apenas barreiras fisicas, mas também
zonas de interagdo e, frequentemente, de conflito entre os Estados. A compreensao das
fronteiras como espacos dinamicos contribui para a abordagem dos desafios
contemporaneos de governanga global e as tensdes inerentes a territorialidade, refletindo
sobre como o poder e a identidade sdo negociados e expressos no mundo moderno.

Na linguagem académica do dia a dia, termos como pais, patria, nacao e Estado sdo
frequentemente usados de forma intercambidvel. No entanto, € necessario distinguir os
conceitos. Aparentemente, os termos pais e patria compartilham uma origem antiga e
estdo ligados a conexdo que associa identidade de grupos familiares a um local especifico
(colocar fonte). As emogoes e representagdes relacionadas a terra natal refletem o
patriotismo antigo, que ainda persiste nas nagdes modernas e pode ser um vinculo
significativo entre as antigas estruturas de organizagao coletiva e as concepcdes nacionais
modernas. Por outros lados, os conceitos de nacdo e Estado estdo interligados e
representam formas predominantes de organizagdo politica e validacdo cultural na

atualidade (Albuquerque, 2005).
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Em contraste, nacdo e¢ Estado representam conceitos politicos e culturais que
moldam a organizagdo moderna.

Se por um lado o sentido de limite do territorio explicita uma fungao
desagregadora da fronteira, caracterizada pelo distanciamento e pelo
“estranhamento” em relagdo ao outro, por outro lado a “nova” acepg¢do
estabelece a fronteira como um lugar, como um espago de convivio de uma
comunidade imaginada evidenciando certa fungdo gregaria da fronteira em um
tipo distinto de relagdo com a alteridade, marcada pela aproximagéo e pelo
“entranhamento” do outro (Vargas, 2017, p. 45).

Sobre as divergéncias entre os termos, o Estado ¢ uma entidade politica unica no
mundo contemporaneo e foi interpretado por varios seguimentos académicos, tal como
pela sociologia, ciéncia politica e também de filésofos. Albuquerque, por sua vez, adota
a visdo de que o Estado ¢ uma entidade que detém o monopdlio da violéncia legitima e
da arrecadacdo de impostos em um territdrio claramente definido, sendo uma institui¢ao
de dominagao legal. Segundo ele, o Estado se formou através da tensdo entre grupos
separatistas e elites politicas e culturais. A dominagdo do Estado ¢ efetivada por meio de
uma estrutura administrativa juntamente com a organizacdo de exércitos permanentes.
Essas for¢as militares foram responsaveis pela expansdo e prote¢ao das fronteiras, bem
como pelo processo de pacificagdo e unificagdo interna (Albuquerque, 2005).

Essa visdo que o autor apresentou sobre o Estado como uma entidade de dominacao
legal com monopolio da violéncia e da arrecadagdo de imposto oferece uma perspectiva
importante sobre a forma¢do e a manutencdo do poder estatal. A tensdo entre grupos
separatistas e elites politicas sublinha a natureza conflituosa e negociada da construcao
do Estado, em que a criacdo de exércitos permanentes e a organizagdo administrativa sao
essenciais para a consolidacao do territorio e da soberania.

Os Estados, como estruturas politicas baseadas em processos de expansdao e
contragao sobre territorios, funcionam como organizagdes de poder. O prestigio e a honra
internacional sdo adquiridos pelas elites dominantes de cada nac¢do, de acordo com as
lutas de poder entre os Estados (fonte). Grandes entidades politicas tendem a preferir
vizinhos menores € mais fracos, que possam ser dominados ou incorporados. Para as
entidades politicas menores, a presenca de um pais vizinho mais forte ¢ sempre uma
ameaca potencial ou explicita a soberania. No cenario do Cone Sul, o Brasil ¢ enxergado
como poténcia sul americana que estende seus interesses politicos sobre nagdes vizinhas
mais vulneraveis sob alguns pontos de vista, tais como o econdmico, social e entre outros,

como o Paraguai e a Bolivia, por exemplo (Albuquerque, 2005).
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O conceito de nagdo passou por varias interpretagdes ao longo do tempo, com suas
raizes no Império Romano, a expressdo “natio”, que em latim significa “algo que nasceu”,
era usada de forma depreciativa para se referir a pessoas de outros paises. Durante a Idade
Média, adquiriu conotacao de comunidade de procedéncia. Esta percepcao de Nagao foi
caracterizada de varias formas por académicos que estudavam nacionalidade nos séculos
XIX e XX. Os principais pensadores (tais como Ernest Renan (1997), Ernest Gellner
(1997) e Benedict Anderson (2008)) da nagdo descartaram as chamadas classificagdes
objetivas que estabeleciam conexdes com raga, idioma, religido ou fronteiras geograficas.
Estes escritores destacaram a variedade de contextos de ambito nacional que
reconheceram a relevancia dos conceitos de solidariedade, comunhdo e sensacdo de
pertencimento na formag¢ao do conceito de nacao (Albuquerque, 2005).

Benedict Anderson volta seu olhar para o conceito de Nagdo de uma forma mais
abstrata, focando-se na ideia de imaginar a nagdo antes de tratar da trajetdria politica do
nacionalismo. Ele sugere que esse processo iniciado na Europa so6 se tornou possivel com
o declinio de trés estruturas de pensamento que limitavam a capacidade humana de
conceber comunidades distintas: a concepgao de tempo, que antes se baseava em uma
visdo divina na qual passado e futuro se encontravam no presente, na crenca de que a
verdade emanava de uma lingua sagrada e a organizagao social centrada em um monarca,
considerado divino e acima de qualquer mortal (Anderson, 2008).

Ao longo do tempo, fatores como mudangas econdmicas, avangos cientificos e
sociais, € o desenvolvimento de meios de comunicagdo rapidos contribuiram para a perda
do dominio de certos pensamentos. Anderson argumenta, de inicio, que 1sso permitiu uma
forma mais individualizada de se imaginar em comunidade. No entanto, a ideia de nagao
sO se concretizou com o avango do capitalismo tipografico no século XV, que investiu
nas linguas verndculas europeias. Esse movimento padronizou diversos dialetos em uma
lingua impressa padrdo através de livros e jornais, criando as condi¢des para a
comunidade imaginada da nagao (Anderson, 2008).

Nao ¢ fécil determinar com exatiddo quando nasce a nagdo moderna, devido ao seu
carater imaginativo e dificil de controlar. Entretanto, segundo (Anderson, 2008), tanto a
nacdo quanto o nacionalismo, definido como um profundo amor pela nagdo, tém suas
origens no continente americano, especificamente nas antigas colonias espanholas e
inglesas. Vale ressaltar que o nacionalismo sé se torna possivel a partir do momento em

que a nacao pode ser imaginada e, durante o periodo do “irredentismo” americano, essa
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capacidade de imaginar a nagdo ja estava presente, advinda de processos anteriores que
ocorreram na Europa (Anderson, 2008).

Para fins académicos, ¢ possivel vislumbrar que as ideias de Estado-nacdo e de
identidade nacional surgiram no final do século XVIII. O nacionalismo moderno que foi
fendmeno na época mencionada esta relacionado as vivéncias dos crioulos americanos no
contexto colonial. A acdo dos crioulos, que acontecia de forma dispersa e sem um
planejamento centralizado, acabou contribuindo para o surgimento de conceitos que no
século seguinte foram vistos como modelos a se seguir. Nessa toada, para que esses
conceitos fossem entendidos e adotados, era necessario primeiramente imaginar a nagao,
assim, nesse contexto, dois fatores foram fundamentais: a influéncia dos jornais, resultado
da expansdo do capitalismo tipografico nas Américas nos séculos XVIII e as viagens dos
trabalhadores crioulos pelo territério colonial (Anderson, 2008).

Os periddicos regionais do Império Espanhol na América ajudaram os territorios a
se reconhecerem de forma distinta, permitindo os leitores se imaginarem individualmente,
apesar da falta de tecnologia e do “isolamento historico”. Isso iniciou uma focalizacao
comunitaria que abriu caminho para os nacionalismos locais no final do século,
fortalecidos pelas viagens dos crioulos, que compartilhavam um certo sentimento de
inferioridade em relacdo aos espanhdis, situagdo que limitava consideravelmente suas
perspectivas de progressao em seus oficios. Esse sentimento compartilhado, de
solidariedade e de fraternidade entre os crioulos, atrelado a sua origem americana, foi
importantissimo para todo o desenvolvimento do sentimento (Anderson, 2008).

O autor argumenta que, embora as condi¢cdes econdmicas e as influéncias do
iluminismo e do liberalismo fossem importantes para os nacionalismos independentistas
nas Américas, elas ndo explicam totalmente sua eclosdo e individualizacdo. A nagdo, uma
vez imaginada, foi guiada pela atuagdo politica de diversos grupos contra as Metrdpoles,
mostrando que a visdo dele € mais voltada para os sentimentos psicoldgicos que a nagao
desencadeia, explorando como ¢ possivel se imaginar de diversas maneiras voltando-se
para as experiéncias internas e a complexidade da psique humana dentro de um contexto
social.

Partindo para uma visdo de nacionalismo mais moderna, Albuquerque o define
como:

(...) uma poderosa forca ideoldgica de producdo de um discurso homogéneo

para todos os cidaddos de uma determinada nacao. Ele produz um sentimento
de pertencimento e comunhdo acima das desigualdades e diferencas sociais.
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No proprio contexto da primeira guerra mundial (1914-18), os trabalhadores
de todo o mundo ndo se uniram contra as poténcias imperialistas. Ao contrario,
lutaram contra os trabalhadores e aos lados dos burgueses em nome da patria
e do sentimento nacional. Essa igualdade simbélica do pertencimento nacional
contribui para a legitimidade politica dos governantes e para superar crises
politicas no interior dos Estados nacionais (Albuquerque, 2005, p. 41).

Todos estes conceitos ajudam a compreender toda a extensdo e peculiaridade de
trabalhar com fronteiras, pois ddo uma ideia conceitual sobre as varias camadas de

elementos fisicos e “imaginarios” que compdem os desdobramentos fronteiricos.

1.2 CONCEITOS E CONTEXTOS DE FRONTEIRA

A fronteira internacional ¢ frequentemente percebida, no entendimento popular,
como uma demarcacao natural. As pessoas costumam visualizar um rio ou uma montanha
como um indicativo natural de separagao entre nacgoes, estados e cidades. Mesmo que nao
haja familiaridade com as fronteiras internacionais na educagdo basica, por exemplo,
aprende-se na escola através dos mapas sobre contingéncias geograficas que estabelecem
os limites naturais dos paises. No que diz respeito as fronteiras do Brasil com paises
vizinhos, os brasileiros aprendem com os livros didaticos que ndo hé conflito de fronteira
e que o territdrio do pais estd consolidado desde o Oiapoque ao Chui (Albuquerque,
2005).

A visdo comum de que as fronteiras internacionais sdo demarcagdes naturais, como
rios e montanhas, ¢ uma simplificagdo que ignora a complexidade real das divisdes
territoriais. Esse entendimento, muitas vezes moldado pela forma em que o ensino ¢
passado para as pessoas, promove uma imagem de estabilidade e coesdo territorial que,
no caso do Brasil, contribui para a formac¢do de uma identidade nacional so6lida. No
entanto, essa percepcdo ndo leva em conta as dinamicas politicas e historicas que
constantemente moldam e redefinem as fronteiras, deixando de lado uma realidade muito

mais complexa e fluida.

A fronteira comporta, ainda, outra dimensdo, podendo ser compreendida sob
um novo prisma: mais do que apenas apartar, ela tem o conddo de aproximar,
de unir povos vizinhos. Para além de sua caracterizacdo como limite territorial,
a fronteira pode ser compreendida como um lugar, um espago vivenciado em
comum por pessoas de nacionalidades diversas que nela desenvolvem suas
atividades cotidianas. Como consequéncia desse amalgama, a fronteira acaba
por se caracterizar como um espago de socializagdo atipico, Unico,
simultaneamente um prolongamento e um contraponto aos distintos espagos
nacionais que lhe dio forma (Vargas, 2017, p. 35).
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Fronteiras ndo sdo apenas linhas de separagdo, mas também pontos de encontro e
interagdo entre diferentes culturas e povos. Conforme destacado por Vargas (2017), as
fronteiras funcionam como espacgos vividos onde diversas comunidades se encontram e
interagem, formando zonas de integragao social. Esta dualidade, onde a fronteira atua
tanto como barreira quanto como ponto de unido, evidencia o quanto sua existéncia ¢
demasiadamente dindmica e importante na formacao das identidades regionais e locais.
As fronteiras sdo muito mais do que simples demarcacdes geograficas; sdo areas de
significativa interagao humana.

Embora seja comum usar as palavras fronteira, divisa e limite de forma
intercambiavel, elas possuem diferencas importantes de serem conceituadas. A fronteira
refere-se a uma area, faixa ou regido entre dois paises, representando um espaco mais
amplo de interagdes sociais de ambos os lados do limite. A extensao nem sempre € precisa
e pode variar diante de determinadas situagdes. O que ocorre ¢ que muitas vezes 0s
Estados nacionais estabelecem legalmente uma faixa de fronteira como uma area de
seguranga nacional, no Brasil, a titulo de exemplo, ¢ estabelecido que uma zona de
fronteira compreende 150 km a partir do milite, j4 no Paraguai, sdo 50km (conforme
levantamento realizado em 2004 (Golin, 2002).

Por outro lado, o limite internacional é conhecido como linha de fronteira. O limite
¢ um conceito abstrato e invisivel, resultado de um tratado juridico internacional. A divisa
¢ o que torna esse limite invisivel na geografia, o que ¢ enxergado sob a 6tica de marcos
visiveis, a demarcagdo e a implementagdo de controles alfandegarios e instituigdes
militares que monitoram a entrada de mercadorias e também de individuos (Golin, 2002).

Fronteiras nacionais, embora parecam simbolizar a estabilidade das na¢des com
territorios definidos, estdo em constante movimento. Elas sdo impulsionadas por fluxos
migratdrios, estratégias geopoliticas, influéncias economicas e culturais de certos paises
sobre outros e varias formas de circulacdo de mercadorias em areas fronteirigas. Os
limites politicos e juridicos das soberanias nacionais, por outro lado, sdo territorios de
conflitos, barreiras e passagens (Albuquerque, 2005).

Segundo Martins (1997), fronteira €, essencialmente:

[...] o lugar da alteridade e isso que faz dela um lugar singular. A primeira
vista € o lugar de encontro dos que, por diferentes razoes, sao diferentes entre
si, como o indio de um lado e os civilizados do outro; como os grandes
proprietarios de terra, de um lado e os camponeses pobres, de outro. Mas o
conflito faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar
de descoberta do outro e de desencontro (Martins, 1997).



20

Tito Oliveira afirma que para tratar de fronteiras ¢ preciso conceber os meios
geograficos, analisar o uso e a fluidez de cada territorio, prestando atengdo em pontos
como fluxos econdmicos, conjugagdes sociais, juridicos, utilizacdo de sistemas de
engenharia, movimentacao de pessoas e a politica norteadora. Pois, para o autor, a
fronteira ndo pode ser vista de forma unitaria, mas sim como algo amplo cheio de
especificidades, fluxos e conexdes (Oliveira, 2005).

A fronteira serve como um espaco de interacdo entre diferentes culturas,
promovendo a socializagdo e conferindo coesdo a comunidade local. Esse ambiente
permite o desenvolvimento de multiplas identidades, fator essencial para a unicidade de
uma comunidade nacional. O estabelecimento de identificacdes na fronteira € crucial para
a formacdo de uma comunidade fronteirica imaginada, caracterizada por suas
peculiaridades que a diferenciam das comunidades nacionais ao redor. A "identificagao"
envolve reconhecer semelhancas e € o processo pelo qual individuos ou grupos se tornam
semelhantes, seja no pensamento ou na realidade (Vargas, 2017).

A Fronteira Geopolitica refere-se a0 modo como o Estado se apropria e exerce
controle ¢ domina¢do por meio de informacdo, forca militar e/ou de fiscalizagdo
tributaria. Nesse contexto, o poder heteronomico do Estado, que possui o privilégio de
criar o espago € 0 monopolio sobre a territorializagdo e a concessdo de infraestruturas de
circulacao (Raffestin, 1993 [1980]).

A fronteira da fluidez ¢ evidenciada pela relagdo Uinica entre um espaco voltado
ao comércio e outro voltado ao turismo. Essa singularidade resultou tanto no
fortalecimento da presenga estatal quanto no aumento dos fluxos ilicitos e das redes
clandestinas de comércio. A necessidade de fluidez também gera diversas externalidades,
tanto positivas quanto negativas desses fluxos. Uma andlise que se baseia na fluidez
territorial revela a predominancia do fato econdmico em uma regido de fronteira que se
mostra muito urbanizada (Franga, 2016).

A fronteira enquanto lugar diz respeito ao limite do humano, da civilizag¢do e da
alteridade. Ela marca a distin¢do entre o “nds” e “os outros”, estendendo-se para além das
representacdes normativas. Destaca-se a cartografia da acdo social, que compreende as
taticas e estratégias do “outro”, resultando em uma representacdo espacial que difere
daquela preconizada para os espacos publicos da modernidade (Ribeiro, s/d).

Historicamente, o termo “fronteira” faz referéncia ao que esté a frente, de acordo
com sua origem etimoldgica. Inicialmente, ndo estava relacionado a um conceito juridico

ou politico, surgindo de forma espontadnea na vida social e diminuindo os limites do
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territorio habitado. Com o desenvolvimento das civilizagdes e a ocupacao de areas
anteriormente dedicadas a subsisténcia, as fronteiras passaram a se tornar pontos de
interag¢do e ganharam relevancia politica. Ainda assim, elas ndo representavam um limite
fixo ou o fim de uma unidade politica, mas sim o comeg¢o de um territdrio que o Estado
pretendia ocupar (Franga, 2016).

Nao ¢ surpreendente que as fronteiras tenham sido uma preocupagdo constante
dos Estados no que tange, principalmente, na criacdo e controle de veiculos. De maneira
semelhante, o sistema de Estados nacionais buscou alinhas o conceito de limite com o de
fronteira, resultando em uma convergéncia que fez com que os termos passassem a ser
usados como sindnimos. No entanto, essa correspondéncia conceitual precisa ser
considerada a luz dos novos rearranjos do poder politicos ¢ econdmico ¢ da
reconfiguragdo do espaco global. Mudangas como o surgimento de novos modelos de
regionalismo (como o Mercosul por exemplo), o aumento de organizagdes internacionais
e transnacionais e as redes criadas pela revolugdo tecnoldgica em comunicagdo e
informagdo, t€ém espacos de interagdo rapidamente redefinidos que ndo coincidem com
as fronteiras territoriais dos Estados nacionais. Diante da dificuldade atual em prever com
seguranca as tendéncias para os Estados, o papel das fronteiras volta a ser planejado,
ganhando novas perspectivas de estudo (Machado, 2000).

Na literatura sobre limites e fronteiras politicas internacionais, ha uma variedade
de classificagdes que buscam distinguir diferentes tipos de fronteiras e suas
particularidades. Umas das mais conhecidas ¢ a distingdo entre fronteiras naturais e
artificiais, que foi amplamente debatida ao longo da primeira metade do século XX.
Mesmo com o reconhecimento crescente de que todas as fronteiras, inclusive as fronteiras
naturais, sdo o resultado de conveng¢des bilaterais ou de imposi¢des unilaterais (Franga,
2016).

Segundo o autor, regides como a Triplice Fronteira do Mercosul encontram-se
i1soladas dos nucleos nacionais do Estado em que se encontram, angariando deficiéncias,
como por exemplo, de redes de comunicagdo e de comunicagdo, tal como as searas
politicas e econdOmicas que se mostram pouco representativas. Essa auséncia de
instituigdes que poderiam instituir cooperagdo entre os paises em regides de fronteira tem
se desenvolvido de forma informal ou através de acordos tacitos entre as autoridades
locais dos paises de fronteira (Franga, 2016).

A nocao de Estado-Nacdo da atualizada se baseia na defesa do territorio e das

fronteiras. A friccdo entre a territorialidade dos Estados € perceptivel a qualquer pessoa



22

que cruze fronteiras tradicionais da grande maioria dos paises do mundo. Também ¢
sentido pelas pessoas que transitam por essas localidades a relagdo de conflito entre os
centros de poder politico, cultural, social e econdmico e as regides que se localizam nas
areas limites dos territérios nacionais. Essas tensdes ganham forga no processo de
integragdo regional do Mercosul, que por vezes aparenta ser inconcluso e contraditorio,
tendo em vista que a0 mesmo tempo que existem arranjos de integracao regional para que
haja uma maior interconexdo entre os paises, existe a transfronteirizacdo na regido da
Bacia do Prata e outras extensdes de fluxos populacionais, sociais, econdomicos, que
compartilham uma estrutura comum e que engloba arranjos institucionais interestatais
que disputam e se sobrepdem a acordos bi, tri ou multilaterais. Outrossim, existe a Otica
de que as decisdes de escala regional e transfronteiri¢a se posicionam em desequilibrio
com os centros de poder nacionais que localizam-se muito distante da fronteira (Filho &

Riickert, 2013).

Os habitantes dessa transfronteira sejam argentinos, paraguaios ou brasileiros,
vivenciam contradi¢des e ambiguidades advindas da logica territorialista
(controles rigidos de fronteiras e burocracia, por exemplo), também constroem
e participam de multiplas redes de solidariedade, de interacdo e
interdependéncia econdmica, cultural, politica ¢ mesmo afetiva de carater
transfronteirico. As identidades e aspiragdes dos habitantes da regido sdo re-
construidas e re-significadas na convivéncia e no cotidiano da trans-fronteira
(Franga, 2016, p. 101).

Com base nos escritos acima, as fronteiras vao além de meros tragos que dividem
territérios, elas sdo também zonas de contato e intercambio cultural, onde ocorre a
interagdo entre diferentes comunidades, moldando identidades regionais e locais. Essa
coexisténcia de separacdo e integracao revela as fronteiras como areas de transformagao
cultural e social, enriquecendo o cotidiano e promovendo uma diversidade de identidades.
Embora frequentemente utilizados como sinénimos, os conceitos de fronteira, divisa e
limite possuem significados distintos: a fronteira ¢ um espago de trocas culturais e
econdmicas, a divisa € um marco geografico concreto, enquanto o limite ¢ uma abstragao
juridica. Essa diferenciacdo ajuda a entender como as nagdes organizam a seguranga € as
relacdes entre seus territdrios € povos.

A linha de fronteira, ou limite internacional, surge de acordos que estabelecem
marcos fisicos e simbolizam o controle e a soberania dos Estados. Esses marcos
representam tanto a separagdo quanto a convivéncia entre nagdes, a0 mesmo tempo em

que funcionam como pontos de tensdo e de interagdo cultural e econdmica. Em constante

mutacao, as fronteiras respondem a fluxos migratorios, econdmicos e culturais, refletindo
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as mudancas globais e a complexidade das relagdes internacionais, onde os limites
nacionais enfrentam a crescente fluidez das realidades transnacionais.

A fronteira é, por exceléncia, um espaco de diversidade e encontro entre diferentes
realidades, onde coexistem o contato e o conflito com o “outro”. Esse espago tao plural,
como observado por Tito Oliveira, precisa ser compreendido em toda a sua amplitude e
suas conexdes econdmicas, sociais, juridicas e politicas. Ver a fronteira como algo
homogéneo reduz sua complexidade, pois ela incorpora diversos fluxos que
continuamente moldam seu papel nas relagdes internacionais.

Nas areas de fronteira, desenvolvem-se multiplas identidades e uma coesao
comunitaria singular, que enriquece o cendrio cultural local. Esse processo de
socializagdo e identificacdo mutua entre culturas vizinhas forma uma identidade tunica
que desafia a homogeneidade das nacdes e favorece a integracdo regional. No contexto
geopolitico, a fronteira também ¢ um instrumento de controle do Estado, exercido por
meio de regulamentacgdes e presenca militar, ilustrando a imposi¢cdo do dominio estatal
sobre o espaco, limitando a natural fluidez dessas regides de transicao.

A necessidade de permeabilidade nas fronteiras incentiva o comércio e o turismo,
criando um cenario econdmico que prospera gracas a flexibilidade dos limites, embora
também gere externalidades positivas e negativas. Esse contexto revela a tensdo entre a
presenca do Estado e a informalidade, compondo um ambiente dindmico que alterna entre
controle estatal e liberdade economica.

Além disso, a fronteira simboliza a transi¢do entre a civilizacdo e a alteridade,
marcando a distingdo entre o espaco humano e social e oferecendo uma alternativa as
convencdes normativas dos espacos publicos. Historicamente, as fronteiras ndo eram
delimitadas juridicamente, mas representavam o avanco do territorio. Com o
desenvolvimento das civilizagdes, esses espacos adquiriram importincia politica e
juridica, passando a representar nao um fim, mas o comecgo de um territério sob dominio
estatal. Essa transformacao historica levou os Estados a buscar a convergéncia entre os
conceitos de limite e fronteira, em um esforco de estabilizar as interagOes territoriais.
Contudo, as novas dinamicas globais, que incluem reconfiguragdes econoOmicas,
tecnoldgicas e politicas, demandam que as fronteiras sejam reinterpretadas para acomodar
as complexas interagdes internacionais.

Na concep¢do moderna de Estado-Nagdo, a defesa territorial ¢ central, e as
fronteiras simbolizam claramente as disputas de poder. No entanto, em blocos regionais

como o Mercosul, as fronteiras se tornam zonas de integragdo repletas de contradi¢des. A
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tensao entre a centralidade dos centros de poder nacional e as areas fronteirigas reflete o
desafio de conciliar interesses locais com objetivos globais. Nas regides de fronteira,
como a Triplice Fronteira, os habitantes enfrentam o controle territorial, mas também
constroem redes de convivéncia e solidariedade que transcendem as barreiras estatais,
reconstruindo continuamente suas identidades ¢ relagdbes em seu cotidiano

transfronteirigo.
1.3 TRANSFRONTEIRIZACAO E INTEGRACAO

O conceito de regides transfronteiricas e o processo de transfronteirizacdo estao
em constante evolugdo, refletindo a tentativa de esclarecer os processos atuais em
diferentes contextos macro e microrregionais. Isso exige uma variedade de analises, dada
a diversidade das realidades fronteirigas especificas ao redor do mundo. Esses conceitos
podem ser vistos como diferenciagdes territoriais, ou seja, formas distintas de organizacao
territorial que emergem no cendrio contemporaneo de reestruturagdo territorial (Filho &
Riickert, 2013).

A transfronteirizagdo envolve um conjunto de processos que visam o
aproveitamento e a valorizagdo de uma fronteira. Este limite territorial é responsavel por
separar dois sistemas distintos, sejam eles politicos, econdmicos ou socioculturais. A ideia
central € que essa separacao nao deve ser vista apenas como uma barreira, mas sim como
uma oportunidade para desenvolver novas formas de interagdo e cooperagdo entre os
sistemas em questdo (Guilbert & Ligrone, 2006).

Esse conceito de transfronteirizagdo se materializa quando os habitantes de ambos
os lados da fronteira conseguem transcender essa divisdo. Eles passam a incorporar a
fronteira em suas estratégias de vida de maneira multifacetada, aproveitando as
oportunidades oferecidas pela proximidade. Assim, a fronteira deixa de ser uma linha de
separacdo rigida e passa a ser um espaco dindmico de troca e desenvolvimento,
enriquecendo as estratégias de vida dos residentes dos dois lados (Guilbert & Ligrone,
2006).

O conceito de transfronteirizagdo ¢ especialmente relevante em um mundo cada
vez mais globalizado, onde as fronteiras tradicionais se tornam menos rigidas e mais
permeaveis. Esse processo permite que as regioes fronteiricas se transformem em areas
de interacdo e cooperagao, refletindo uma dinamica de interdependéncia e integragao.

Para entender essas regides, ¢ essencial uma abordagem detalhada que leve em
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consideragdo as especificidades locais, uma vez que cada fronteira ¢ moldada por
contextos histoéricos, econdmicos, politicos e culturais Unicos. Portanto, analisar essas
regides requer uma perspectiva multifacetada que reconheca as diversas interagdes
presentes.

Ademais, o processo de transfronteiriza¢ao evidencia a importancia das escalas na
analise territorial. A relativizagdo das escalas, impulsionada pelos processos de
reestruturacdo iniciados nos anos 1980, ressalta a complexidade das relagdes entre
economia, Estado e sociedade. Ao ultrapassar as fronteiras nacionais, a
transfronteirizagdo sublinha a necessidade de estratégias politicas e econdmicas capazes
de lidar com a nova configuracdo territorial emergente. Essa nova perspectiva oferece
oportunidades para o desenvolvimento de politicas mais integradas e eficazes, que
considerem a interconectividade e a interdependéncia das regides fronteirigas,
promovendo assim um desenvolvimento mais harmonioso € cooperativo.

Além dos Estados, outros atores, como empresas, ONGs e redes, podem adotar
estratégias de desenvolvimento que valorizem a vizinhanga regional. Esses atores aplicam
o regionalismo em suas iniciativas, aproveitando a proximidade para promover
colaboragdo e crescimento regional. Desse modo, o regionalismo se manifesta em
diversas formas, contribuindo para um ambiente de cooperacdo e desenvolvimento nas
regides fronteiricas (Richard, 2014).

A expressdo "integragdo regional" refere-se ao processo pelo qual territdrios
inicialmente pouco conectados se unem gradualmente, formando uma regido distinta do
restante do mundo. Esse conjunto resulta em algo mais complexo e integrado do que a
mera soma de suas partes. Segundo diversos especialistas, existem dois tipos principais

de integracdo regional (Richard, 2014). Segundo o autor:

E preciso distinguir o processo e o estado das coisas e dizer a partir de qual
limiar um conjunto pode ser considerado como integrado. No entanto, a
defini¢do de integragdo regional como processo ¢ um pouco problematica. Ela
designa, por exemplo, a ascensdo nos niveis da escala do regionalismo
(controlada pelos governos) definidos por Bela Balassa: forum regional, area
de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido monetaria, unidao
politica (Balassa, 1961). Passar de um nivel a outro pressupde um
aprofundamento das interagdes entre as unidades espaciais componentes do
conjunto considerado (Richard, 2014, p. 45).

B. Hettne e F. S6derbaum (1998; 2000 apud Richard, 2014, online) adotam uma
abordagem dindmica baseada no construtivismo social e no "new regionalism approach".

Eles identificaram diferentes niveis de integragdo regional ao observar os
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comportamentos dos diversos atores envolvidos, considerando tanto processos de cima
para baixo quanto de baixo para cima. Assim, reconheceram a formagdo de regides
funcionais moldadas por praticas sociais e instituicdes publicas. Dessa forma, a
integragdo regional ¢ entendida como um processo gradual pelo qual uma 4area,
independentemente do seu tamanho, ¢ preenchida com substancias sociais, economicas,
institucionais, politicas, culturais e identitarias, tornando-se um sistema distinto e
eventualmente percebido como tal.

Embora implicito, pode-se inferir que esses autores consideram um conjunto
como integrado ao atingir a fase final do processo, como a unido econdmica e politica
proposta por Balassa, ou o estado regional e sociedade regional segundo Hettne e
Séderbaum (1998; 2000 apud Richard, 2014, online). Essa abordagem oferece algumas
vantagens (Richard, 2014):

Ela é dindmica. A regido definida pode ter limites imprecisos ¢ instaveis que
sdo definidos tanto pelas praticas sociais como pela agdo das instituigdes
publicas (governos, etc.). A ideia de limites imprecisos € moveis faz aqui eco
a nocdo de fuzzy borders aplicada pelos especialistas em Relagdes
Internacionais aos limites externos da UE. Eles admitem assim que a regido
UE ¢ cercada de territorios periféricos que apresentam niveis de integracdo
desiguais. Ela é abrangente, pois ndo se limita apenas a um setor. No entanto,
esse ponto ndo é decisivo se considerarmos a regido como um conjunto
funcional, ou seja, um sistema: podemos falar de regido econdmica, por
exemplo. Nesse caso, podemos qualificar a expressdo falando de uma
integragdo regional econdomica ou mesmo de uma integragdo regional parcial.
Ela ndo pressupde que a regido seja necessariamente um agregado de Estados.
Aregido pode ser um territorio transfronteirico que cobre todo ou somente uma
parte do territério de diversos paises contiguos. Ela ndo pressupde um
determinado tamanho de regido. Isso implica em um aperfeigoamento do
vocabulario para se distinguir os tipos de regides integradas. Podemos assim
distinguir diversos niveis geograficos de integragdo. A integragdo regional se
aplica aos conjuntos infraestatais, a integracdo mesoregional aos territorios
transfronteirigos que cobrem totalmente ou parcialmente dois paises contiguos.
A integracdo macroregional designa, enfim, a formagdo de uma regido
integrada a partir de diversos Estados contiguos (Richard, 2014, p. 47).

Os conceitos de regides transfronteiricas e de transfronteirizagdo apresentam
nuances distintas, mas também convergem em certos pontos. Filho e Riickert (2013)
exploram como essas regides refletem processos contemporaneos de reestruturagdo
territorial, sublinhando que tais areas sdo resultado da relativizagdo das escalas iniciada
nos anos 1980. Esse fenomeno conduz a perda de integracdo entre economia nacional,
Estado e sociedade, caracteristica do periodo pos-guerra fordista-keynesiano-wilsoniano
(Filho CP, 2013). Assim, a transfronteiriza¢ao nao deve ser vista apenas como barreira,

mas como uma oportunidade de interagdo e cooperacao entre diferentes sistemas
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politicos, econdmicos e socioculturais (Guilbert & Ligrone, 2006). Essa transformacao
de fronteira em espaco dinamico de troca ¢ acentuada pela globalizagdo, que torna as
fronteiras menos rigidas e mais permeaveis, permitindo novas formas de cooperagdo e
interdependéncia.

Além disso, a abordagem de Guilbert e Ligrone (2006) se alinha com a perspectiva
de Filho e Riickert ao enfatizar que a transfronteirizacdo enriquece as estratégias de vida
dos habitantes de ambos os lados da fronteira, criando oportunidades de desenvolvimento.
A relevancia desse conceito ¢ destacada no contexto de um mundo cada vez mais
globalizado, onde a andlise detalhada das especificidades locais das fronteiras € essencial.
Esse processo sublinha a importancia das escalas na analise territorial e a necessidade de
politicas que considerem a nova configuragdo territorial emergente, promovendo um
desenvolvimento harmonioso e cooperativo.

Richard (2014) amplia essa discussdo ao introduzir o conceito de regionalismo,
que se refere a agdes inovadoras de atores individuais ou coletivos visando reduzir
barreiras aduaneiras entre Estados geograficamente proximos. O regionalismo ¢ visto
como uma ideologia politica, econdmica e gerencial que prioriza a proximidade regional,
influenciando a formulacdo de estratégias de acdo que promovem novas formas de
interacdo e cooperacdo. Além de Estados, outros atores, como empresas € ONGs, adotam
o regionalismo para fomentar colaborac¢do e crescimento regional.

O conceito de integracdo regional ¢ outro ponto de convergéncia, embora com
abordagens variadas. Richard (2014) e autores como Hettne e S6derbaum (1998; 2000)
destacam que a integragdo regional vai além da simples soma das partes, formando uma
regido distinta. Eles identificam a integragdo como um processo dindmico e gradual que
engloba questdes sociais, econdmicas, institucionais, politicas, culturais e identitarias,
tornando a area um sistema interdependente. Richard (2014) destaca que a integragdo
regional pode ocorrer em diversos niveis, desde intraestatais até macrorregionais,
refletindo a complexidade das interacdes e a necessidade de uma abordagem abrangente
que ndo se limite a setores especificos.

Diante do exposto, fica evidente que os conceitos de regides transfronteiricas e
transfronteirizagdo sdo fundamentais para compreender as novas dinamicas territoriais
em um mundo cada vez mais conectado. A transfronteirizagdo transcende a ideia de
fronteiras como meras barreiras, transformando-as em espagos dinamicos de interagdo,
cooperacao e desenvolvimento. Esse fendmeno reflete uma crescente flexibilizacao das
delimitagdes geopoliticas, impulsionada pela globalizacdo e pela reestruturagao territorial
contemporanea. Ao mesmo tempo, a integragao regional surge como um processo gradual
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e multifacetado, que envolve ndo apenas Estados, mas também atores como empresas,
ONGs e redes sociais, configurando novas formas de organizacao territorial.
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2 ARELACAO BILATERAL ENTRE BRASIL E PARAGUAI

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma revisdo bibliografica sobre as
relacdes bilaterais entre Brasil e Paraguai, com énfase nas dinamicas que envolvem a
Triplice Fronteira. Serdo envolvidos, de forma sintética, os fluxos comerciais, as
migragoes, as relagcdes de trabalho e o turismo que caracterizam essa regido. Além disso,
o foco recaira sobre a relacdo especifica entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, analisando
as interagdes que definem o cotidiano e os vinculos econdmicos, sociais e culturais entre

essas cidades duas fronteiricas.

2.1 ATRIPLICE FRONTEIRA: BRASIL, ARGENTINA E PARAGUAI

Para iniciar este capitulo, importa trazer o mapa da Triplice Fronteira para

visualizac¢ao da regido que sera estudada nesta sessdo:

Figura 1- Triplice Fronteira
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Uma regido pode ser caracterizada como um recorte de espaco que detém suas
peculiaridades, tais como homogeneidade relativa ou coesdo funcional ou simbdlica, cuja
caracteristica intrinseca ¢ justamente o que a torna unica (Filho C. P., 2013).

Algumas fronteiras formam um aglomerado urbano que se estende sobre o limite
internacional, se enraizando por dois ou mais territorios de Estados distintos e fronteirigos
e, segundo o autor, essas aglomeragdes devem ser chamadas de regides transfronteiricas.
Nesse cenario, a relacdo fronteirica possui o que ele chama de “polo urbano”, que nada
mais ¢ do que a principal centralidade da regido. Essa zona central se localiza em uma
area suburbana do territdrio nacional e, a0 mesmo tempo, em territorio estrangeiro. Esses

arranjos espaciais formam uma regido transfronteirica (Reitel, 2006).

(...) a existéncia de uma regido transfronteirica deve estar enraizada
na consciéncia das pessoas (mesmo que o contorno ndo seja
minunciosamente determinado), sendo considerados elementos de
ligacdo: as raizes culturais comuns e os simbolos da regido. Por outro
lado, aspectos historico-culturais podem ser percebidos pela
populagdo como fatores de separagéo (Filho C. P., 2013, p. 80).

Considero importante trazer essa citagdo inicial para introduzir as nog¢des sobre a
Triplice Fronteira trabalhada nesta pesquisa, uma vez que os ntcleos urbanos de conexao
entre Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Argentina os tornam singulares a ponto de haver
conformagdes espaciais € sociais que convergem sempre para sua conexao e
interdependéncia.

Silva (2022) buscou respostas sobre como a Triplice Fronteira saiu de “um lugar
remoto” para um dos lugares mais complexos da América Latina no inicio do século 21.
O autor comega sua argumentagdo revisitando os antecedentes histdricos, incluindo o
periodo colonial e as primeiras atividades econdmicas lucrativas, como a extracdo de
erva-mate e madeira, além das iniciativas de colonizagdo e ocupacdo nos territorios
brasileiro e argentino ao longo da fronteira. No periodo colonial, tanto Portugal quanto
Espanha tinham outras prioridades e, mesmo apds as independéncias, demorou para a
regido adquirir importancia econdmica. Isso s6 aconteceu apds a Guerra da Triplice
Alianga, em 1870, sobretudo com a introdugdo do barco a vapor, que facilitou a navegacao
no Rio Parand. A exploracdo dos recursos naturais intensificou o transito de pessoas na
area de confluéncia entre Brasil, Argentina e Paraguai, mas ndo resultou em ocupagio

permanente. No Brasil, a Colonia Militar de Foz do Iguagu (1889), e na Argentina, os
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Parques Nacionais Iguazi (1934) e do Iguacu (1939), foram iniciativas visando a
ocupagao permanente dessas regides (Silva, 2022).

No inicio do século 20, a constru¢do de estradas de ferro e portos conectou o
Paraguai a Argentina, estabelecendo Posadas como um importante centro comercial. No
contexto das complexas relagdes internacionais sul-americanas, as politicas de
aproximacao entre Brasil e Paraguai levaram ao desenvolvimento de uma rede de
infraestrutura destinada a integragdo fisica dos dois paises. A politica adotada pelo
Paraguai, que incluia a promog¢ao da imigragao brasileira, resultou na reconfiguracao do
leste do pais. Durante esse periodo de cooperacao, os projetos dos parques nacionais tanto
na Argentina quanto no Brasil, além da constru¢do da ponte da Amizade, indicavam um
potencial aumento na atividade turistica (Silva, 2022).

Historicamente, a formacao da Regido da Triplice Fronteira pode ser dividida em
duas fases distintas. A primeira vai do fim do século XIX até aproximadamente os anos
1950, e ¢ marcada pela expansao territorial promovida pelos Estados e o estabelecimento
das primeiras cidades e a criagdo das principais rotas terrestres de acesso. A segunda Fase,
entre o final dos anos 1950 e a década de 1990, caracteriza-se por um forte investimento
em infraestrutura, que impulsionou o desenvolvimento regional e inseriu a Triplice
Fronteira no contexto global pds-Guerra Fria (Gimenez, Lisboa, Silva, & Diallo, 2018).

No final dos anos 1950, a Triplice Fronteira comecou a se consolidar com a
constru¢do de rodovias de acesso e o estabelecimento de cidades, que ainda possuiam
infraestrutura limitada, povoamento e urbanizagdo nas fases iniciais. Esse periodo marca
o fim de uma etapa de ocupacao territorial. A partir dos anos de 1960, os investimentos
em infraestrutura trouxeram transformacdes que definiram a regido como uma verdadeira
area de fronteira, estabelecendo as bases que moldariam a configuracao atual da Triplice
Fronteira no século XXI, com identidade propria (Gimenez, Lisboa, Silva, & Diallo,
2018).

Para Carneiro Filho,

Os processos de transfronteirizacdo na Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai podem ser classificados em dois tipos: dominantes e secundarios. Os
processos dominantes se desenvolveram inicialmente, ligados ao turismo das
Cataratas e, na sequéncia, por meio das frentes pioneiras e da construcio de
Itaipu. A partir da década de 1980, somaram-se a esses processos o turismo de
compras e o contrabando. Por sua vez, os processos secundarios passaram a
ser desenvolvidos por atores como os trabalhadores pendulares, os
funcionarios publicos, 0 IBAMA, movimentos sociais, etc (Filho C. P., 2013,
p. 80).
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Para o autor, fatores como cultura e identidade podem apresentar-se como
impedimentos mais sérios do que a propria construcao institucional, tendo em vista que
contrapdem os formatos tradicionais de compreender um territorio (através da
homogeneidade por exemplo). Para o autor, a regido transfronteirica compreendida pela
Triplice Fronteira entre Brasil-Argentina-Paraguai engloba simbolos fortes de
identificacdo e que forjam uma identidade transfronteirica, tais como a o rio Parand, as
Cataratas do Iguagu, a Itaipu, a bandeira do MERCOSUL e a Universidade Federal de
Integragdo Latino-Americana (UNILA).

Segundo Micael A. Silva,

Existe uma evidente importancia das relagdes entre Brasil-Paraguai para o
desenvolvimento econdmico e social da regido como um todo. Afirmar isso
significa reconhecer que, embora a referéncia possa ser abstrata, a abordagem
transnacional para a compreensdo da Triplice Fronteira faz sentido a medida
em que esse fendmeno teve capacidade para deslocar o eixo de referéncia
regional de Posadas para a Ponte da Amizade. Ainda que ndo houvesse a
construcao da Itaipu ou o comércio de Ciudad del Este, a rede de estradas e
pontes construidas entre os trés paises os ligaria de tal forma que essa regido
seguiria sendo um importante polo logistico na América do Sul (Silva, 2022,
p. 106).

No final dos anos 1950, a Triplice Fronteira j& possuia rodovias e cidades
estabelecidas, embora as estradas ainda ndo fossem pavimentadas e a urbanizagdo
estivesse apenas comec¢ando. Esse periodo marcou o fim de uma fase de ocupagdo
geografica. Nos anos 1960, investimentos em infraestrutura deram inicio a formagao da
regido de fronteira, que moldou a realidade atual da Triplice Fronteira. Apesar da
existéncia de dindmicas sociais, econdmicas e politicas anteriores, foi nesse periodo que
a regido comecgou a tomar sua forma moderna (século XXI) (Gimenez, Lisboa, Silva, &

Diallo, 2018).

A formagdo de uma identidade regional da Triplice Fronteira necessariamente
levaria em conta sua natureza exuberante, assim como as atividades
econ0micas existentes em seus nucleos urbanos, que apresentam
complementaridades e semelhangas que servem para identificar os limites de
seu territorio. Iguagu, Puerto Iguaza e Ciudad del Este, areas contiguas com
alto grau de interagdo com a economia local deveriam compor o territorio de
uma eventual regido transfronteiriga na hipdtese de, no futuro, o MERCOSUL
vir a adotar uma politica para a fronteira nos moldes que existe na Unido
Europeia (Filho C. P, 2013, p. 90).

Alguns autores analisam os processos € os atores da transfronteirizagdo, € o caso

de Filho (2013), utilizando a literatura produzida por Schweitzer (2000).
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Segundo o autor, a Itaipu Binacional desempenha um papel central na
transfronteirizagdo da Triplice Fronteira. Além de ser uma atragao turistica de destaque e
uma significativa fonte de receita, exerce uma influéncia politica e social substancial na
regido. Em sua sede, sdo realizadas atividades de concepg¢ao, planejamento e controle que
abrangem uma vasta area, incluindo suas instalacdes e empresas associadas. A atuagao de
Itaipu afeta diversos aspectos da vida econdmica, politica e social, ndo apenas em Foz do
Iguagu, mas em toda a Triplice Fronteira (Filho C. P., 2013).

Fora da esfera governamental, merece destaque a atuag@o dos atores associados
as dindmicas de importacdo e comercializacdo de produtos de triangulagéo -
que podem ser objeto de uma transformagao primaria ou vendida diretamente
no comércio de Ciudad del Este. O trabalho desses atores conduzidos na
formacgdo do terceiro polo mundial do turismo de compras. Muitos dos
responsaveis por essa fachada s@o de etnia chinesa ou arabe. transfronteirica
regional) e ao mesmo tempo especifico nos de redes de distribuigdo,
transformag@o e comercializagdo que se prolongam em escala mundial e

possuem seus principais nos nos paises do Sudeste Asiatico (Filho C. P., 2013,
p. 82).

Essas duas esferas — a atuagdo de Itaipu Binacional e a dos agentes econdmicos
locais — revelam uma interagdo complementar nas dinamicas transfronteirigas da Triplice
Fronteira. Enquanto Itaipu impulsiona a integragdo estrutural e politica da regido, os
comerciantes de Ciudad del Este expandem essa integracdo por meio do intenso fluxo de
mercadorias € do comércio diversificado. Juntas, essas atividades estabelecem um
ambiente onde se entrelacam interesses distintos, conectando redes locais e globais que
fazem da regido um centro estratégico de intercambios e interdependéncia econdmica,
social e cultural.

Abaixo, um quadro representativo sobre os processos que envolvem cada

localidade e suas dindmicas regionais e transfronteirigas:

Quadro 1- — Atores Presentes na Triplice Fronteira Segundo Origem e Escala dos
Processos

ESCALA DOS PROCESSOS

ORIGEM DOS Local e Regional e Nacional e

ATORES transfronteirico transfronteirico | transfronteirico

Binacional e Extra-
MERCOSUL regional

local regional nacional
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- Municipalidades
- Partidos politicos e - CDR/Itaipu - Importadorese | - Empresas - Centros
sindicatos - COMTUR Camaras de locais ligadas | locais das
- Camaras de Comercio | _ A\jop Comércio de aocomércioe | redes de
- COMTUR o ) i
LOCAL - Coletividades Ciudad del Este | montagemde | trafico de
- CODEFOZ _
- Transmigrantes chinesa e arabe e Foz do Iguagu | produtos de drogas
(comércio de fronteira, - Fundago Iguassu - COMTUR triangulagéo
trabalho, servigos) - CDR/Itaipu
- Com. chinesa e arabe
- Organismos - Instituto de Meio
descentralizados e Ambiente (PR) - CRECENEA/ - CRECENEA
empresas publicas (AP, - Instituto CODESUL / CODESUL
Paranaense de .
Mie PR) - Movimento dos
- Policias (Ml e PR Desenvolvimento
REGIONAL (MiePR) Sem Terra
- Partidos politicos - CRECENEA/
- Sindicatos de CODESUL
trabalhadores - Movimento dos
- Movimento dos Sem Sem Terra
Terra (BR e PY) - Brasiguaios
- Forgas de seguranga e
organismos - Forgas de - Turistas - Empresas de
descentralizados e de seguranca nacionais de transporte
controle -APNe IBAMA | passagem internacional
- APN e IBAMA d
e
- PROSOFA / Banco Mundial
NACIONAL .
- Empresas de turismo e mercadorias
cadeias hoteleiras
- STN e EMBRATUR
- Turistas nacionais
(Cataratas, negécios,
compras)
BINACIONAL E - Itaipu Binacional - Itaipu Binacional
P P - Bacia do Prata - Bacia do Prata - Bacia do Prata
MERCOSUL - RET/Iguassu - RET/Iguassu
- Redes de comércio de
triangulagao - Uni&o Europeia/
- Polo Iguassu
EXTRA- Grandes grupos 9
econdmicos - DEA
REGIONAL .
- Redes de tréafico de - Grandes grupos
drogas econdmicos
- Turistas internacionais
Siglas dos organismos do setor publico e de organizagdes internacionais
AP — Departamento do Alto Parana CDR/Itaipu — Conselho de Desenvolvimento Regional dos PROSOFA — Programa de Desarrollo Social
MI — Provincia de Misiones municipios lindeiros do Lago de Itaipu de Areas de Frontera
PR - Estado do Parana CRECENEA/CODESUL — Conselho Regional de Comércio IBAMA — Inst. Brasileiro do Meio Ambiente
AMOP — Associagdo de Municipios do Oeste Exterior e Conselho de Desenvolvimento da Regido Sul STN — Secretaria de Turismo de la Nacién
Paranaense ) APN — Administracién de Parques Nacionales Oeste Paranaense
(éODI_EFQZ N é:or)sre(ljhoFde dDelsenvolwmemo RET — Reunido Especializada de Turismo do MERCOSUL DEA — Drug Enforcement Agency
conomico e Social de Foz do Iguacu COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

Fonte: Schweitzer, 2000. Adaptagao: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2013.

Segundo o autor, com base na tabela acima, alguns processos dessa escala

transfronteiriga local e regional se destacaram através de seus atores principais. Ele

elenca:

a) As prefeituras das trés cidades gémeas, por desenvolverem projetos juntas;
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b) Os trabalhadores transmigrantes pendulares (como por exemplos os comerciantes,
camelds, motoristas, sacoleiros e entre outros, como atores de transfronteiriza¢des do
cotidiano);

c) Asempresas de turismo, que contribuem para o deslocamento de um grande nimero
de turistas (e trabalhadores da area do turismo), responsaveis pelos deslocamentos
entre os paises da Triplice Fronteira;

d) O MST, que interagi com os trabalhadores rurais de todos os lados da fronteira;

e) E das ligacdes criminosas que, infelizmente, se mobilizam nos trés lados que formam
e Triplice Fronteira, que por sua vez fornece ocupacdo e renda para muitas pessoas

(Filho C. P,, 2013).

O autor destaca, por meio de uma analise detalhada, os principais atores que
impulsionam os processos de integracdo transfronteirica na Triplice Fronteira. As
prefeituras das cidades envolvidas exemplificam a cooperagdo institucional ao
implementar projetos conjuntos, enquanto os trabalhadores transmigrantes, como
camel0s e sacoleiros, trazem a tona a dinamica cotidiana de circulacdo entre as fronteiras,
refletindo uma interdependéncia econdomica informal. As empresas de turismo, por sua
vez, facilitam o fluxo turistico na regido, beneficiando tanto trabalhadores quanto o
comércio local. A atuagao do MST também revela a conexao dos trabalhadores rurais dos
trés paises, reforcando uma rede de apoio mutua entre as comunidades fronteiricas. No
entanto, o autor aponta que essa integracao regional inclui também a atuagdo de redes
criminosas, que exploram as especificidades da regido para gerar ocupacdo e renda,
embora por meio de praticas ilicitas. Esses diferentes atores, com suas atividades formais
e informais, formam um mosaico de interagdes que caracterizam a complexidade social

e econdmica da Triplice Fronteira.

Schweitzer (200) citado por Filho (2013), desenvolveu algumas representacdes
em grafico que facilitam a leitura dos processos transfronteiricos que ocorrem nos trés
lados da Triplice Fronteira. O autor tinha como objetivo desenhar as diferentes escalas e
a intensidade dos processos transfronteirigos.

No primeiro grafico, o autor demonstra a intensidade do comércio internacional
formados por produtos de reexportacdo e triangulagdo. Em contraponto, em menor
medida representa-se os turismos de compras mais constantes € os de maior intensidade
na Triplice (ocorridos entre Brasil e Paraguai). No mesmo grafico, estd representada a
dinamica do contrabando e da comercializa¢ao de bens de consumo final, como a soja e

os alimentos, tal como a migragao de paraguaios para o Brasil. As diades entre Argentina
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e Paraguai, e Brasil com a Argentina mostram-se voltadas para a comercializacao de bens
de consumo final apresentam menor intensidade do que as relagdes entre Brasil e
Paraguai.

A imagem apresenta um diagrama que ilustra os processos de interacao
transfronteirica entre Paraguai, Brasil e Argentina na Triplice Fronteira. O esquema
destaca fluxos de pessoas e mercadorias, bem como a frequéncia e intensidade desses
processos ao longo das fronteiras. A interacdo ¢ organizada em duas escalas,
representadas por faixas amarelas (escala local) e cinza (escala regional), indicando que
alguns processos ocorrem em niveis locais, enquanto outros possuem impacto regional.

No lado esquerdo do diagrama, vemos os principais processos que envolvem o
Paraguai, incluindo comércio internacional, triangulacdo de mercadorias, migragdes e
contrabando. As setas e faixas que conectam o Paraguai ao Brasil e Argentina indicam a
direcdo e intensidade dos fluxos. Por exemplo, o comércio internacional de triangulagdo
envolve a exportacdo e reexportacdo de produtos, enquanto as migragdes sdo marcadas
por fluxos de trabalhadores pendulares.

No centro da imagem, os componentes principais de cada processo sdo listados,
detalhando os bens de consumo final e intermediario que circulam entre os paises. Por
exemplo, hd fluxos regulares de bens de consumo final, como alimentos e produtos
eletronicos, que passam do Paraguai para o Brasil e da Argentina para o Brasil. Além
disso, o diagrama mostra a movimenta¢ao de turistas de compras, que se deslocam em

busca de bens triangulados e pré-montados.
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Corema 1 — Dinamica fronteiriga na Triplice Fronteira BRA-ARG-PAR: processos transfronteiricos em

escala nacional
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A imagem abaixo apresenta um diagrama que explora 0s processos de interacdo
transfronteirica entre Paraguai, Brasil e Argentina, focando em diferentes fluxos de pessoas
e bens que ocorrem na Triplice Fronteira. Ela esta organizada em duas principais escalas —
local, representada em amarelo, e regional, em cinza — que indicam o alcance geografico
de cada processo, refletindo a complexidade das interacdes que envolvem os trés paises.

No lado esquerdo, sob o titulo “Processo”, estdo listados diversos tipos de
transacOes e mobilidades, como migracdo, transmigracdo de trabalho, transmigracéo de
servicos (incluindo educacédo), comércio de fronteira, contrabando e turismo de compras.
Esses processos revelam a diversidade das atividades que conectam as comunidades ao
longo das fronteiras e indicam como as pessoas e mercadorias se movimentam entre 0S
paises, seja de maneira formal ou informal.

No centro do diagrama, na coluna “Componente Principal”, sdo detalhados os atores
envolvidos e os bens principais que transitam na regido. Por exemplo, o Brasil recebe
migrantes e trabalhadores fronteiricos, enquanto ha um fluxo de bens de consumo final,
como alimentos e eletrodomésticos, que atravessa as fronteiras. Além disso, consumidores
fronteiricos e pequenos comerciantes participam do comércio local, que se sustenta na alta
demanda por esses produtos, impulsionada pelo diferencial de precgos e pela disponibilidade
de mercadorias na regiéo.

A legenda, na parte inferior, esclarece os simbolos utilizados para indicar a
frequéncia e a intensidade dos processos. Linhas com diferentes espessuras representam a
intensidade, enquanto setas distintas indicam a frequéncia — se o fluxo € constante, variavel,
anual ou periddico. Esse detalhamento permite compreender a regularidade e o impacto de
cada tipo de movimento na dindmica transfronteirica, revelando que a Triplice Fronteira é
uma zona de alta circulacdo, onde as atividades econémicas e sociais se interconectam em

um fluxo constante de intercdmbio e adaptacéo.
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Corema 2 — Dindmica fronteirica na Triplice Fronteira BRA-ARG-PAR: processos transfronteiricos
emescalas regional e local.
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As duas imagens ilustram diferentes aspectos dos processos transfronteirigos na
Triplice Fronteira entre Paraguai, Brasil e Argentina, mostrando como a regido ¢ um ponto
estratégico de interagdo econdmica, social e cultural. Na primeira imagem, sdo
apresentados fluxos de comércio internacional, migracao e contrabando, além do turismo
de compras, que movimenta grande parte da economia local. Os processos de
triangulacdo, ou seja, a entrada e reexportagdo de produtos, revelam a importancia do
Paraguai como ponto de entrada de mercadorias que serdo redistribuidas para o Brasil e
Argentina. J4 o Brasil ¢ destacado como o principal destino dos consumidores, enquanto
a Argentina possui uma interacdo mais regional. A intensidade e frequéncia dos fluxos
mostram que esses processos ocorrem de forma constante, regulada ou periodica,
dependendo da demanda e dos contextos nacionais.

A segunda imagem complementa a primeira ao focar em processos locais de
interagdo, como a transmigra¢do de trabalho e servicos, o comércio de fronteira e o
contrabando, enfatizando o cotidiano das populag¢des que vivem na regido. A escala local,
destacada em amarelo, abrange atividades como o comércio informal e os servicos
educacionais que conectam os trés paises, além de ilustrar o impacto dos fluxos de
pessoas, como trabalhadores e estudantes fronteiricos. Ambas as imagens revelam que a
Triplice Fronteira ¢ um ambiente dinamico, marcado pela coexisténcia de atividades
formais e informais, que ndo apenas fortalecem a economia local, mas também mantém
a regido como um ponto de interagdo constante entre diferentes realidades e culturas.
Juntas, as duas representacdes reforcam a complexidade das interacdes e a
interdependéncia que caracteriza essa regiao estratégica.

A analise da Triplice Fronteira revela como a regido se tornou um ponto
estratégico de interagdes complexas, tanto no ambito econdmico quanto cultural,
impulsionada por uma rede de atividades formais e informais. Com uma historia marcada
pela exploragdo de recursos naturais e pela expansao territorial dos Estados envolvidos,
a area foi gradualmente moldada por investimentos em infraestrutura, principalmente a
partir dos anos 1950. Esse desenvolvimento trouxe consigo uma identidade prépria para
a Triplice Fronteira, caracterizada pela coexisténcia de multiplos interesses e pela
interdependéncia entre Brasil, Argentina e Paraguai, o que fortaleceu as relagdes
transnacionais € a integragao entre os paises.

Além disso, a presenga de elementos simbdlicos e culturais comuns, como as
Cataratas do Iguacgu e a Itaipu Binacional, reforcam a identificagdo coletiva entre os

habitantes da regido. Ao mesmo tempo, a Triplice Fronteira se beneficia de uma rede de
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comércio diversificado, com Ciudad del Este desempenhando papel central na
movimentagdo de mercadorias, enquanto Foz do Iguacu e Puerto Iguazu recebem turistas
e trabalhadores que promovem intercadmbios culturais e econdomicos. Assim, a Triplice
Fronteira surge como um exemplo de como a interdependéncia econdmica e as relagdes
culturais compartilhadas podem moldar uma regiao transfronteirica com caracteristicas

unicas e grande relevancia no cendrio latino-americano.

2.2 RELACOES BILATERAIS BRASIL-PARAGUALI

A Regido fronteirica oeste do Brasil com o Paraguai esteve factualmente isolada
do restante do pais, correlacionando-se mais a uma realidade republicana, com idioma
predominantemente espanhol e de dificil acesso para os brasileiros que desejassem
alcangar a regido. Foi por meio de pactos de livre navegagdo firmados em 1856 ¢
ampliados em 1858, entre Brasil e Paraguai, que pode ocorrer a integra¢do entre essas
areas fronteiricas, ao restante do Brasil (Garcia, 2009).

Em 09 de janeiro de 1872, Brasil e Paraguai celebraram a assinatura do Tratado
de limites, na capital Assun¢do. O tratado entrou em vigor em 26 de marco do mesmo

ano, os limites entre os dois paises se estabeleceram conforme art. 1:

ARTIGO 1°

[...] O territorio do Império do Brasil divide-se com o da Republica do Paraguai
pelo alveo do rio Parané, desde onde comegam as possessdes brasileiras na foz
do Iguassu até o Salto Grande das Sete Quédas do mesmo rio Parana;

Do Salto Grande das Sete Quédas continua a linha diviséria pelo mais alto da
Serra de Maracaju até onde ela finda;

Dai segue em linha recta, ou que mais se lhe aproxime, pelos terrenos mais
elevados a encontrar a Serra Amambahy;

Prosegue pelo mais alto desta Serra até a nascente principal do rio Apa, e baixa
pelo alveo deste até sua foz na margem oriental do rio Paraguay;

Todas as vertentes que correm para Norte e Leste pertencem ao Brasil e as que
correm para Sul e Oeste pertencem ao Paraguai.

A Tlha do Fecho dos Morros ¢ dominio do Brasil (Brasil & Paraguai, 1872).

Através do Tratado de 1972, o Brasil garantiu a posse do territério compreendido
entre os rios Apa e Branco, que hoje fazem parte do Mato Grosso do Sul. Todavia,
Argentina e Brasil possuiam conflitos pds-guerra que permeava as reinvindicagdes

territoriais que forjaram uma missao por parte da Argentina ao Rio de Janeiro que resultou

na assinatura do acordo brasileiro-argentino sobre a paz entre os Estados (Vargas, 2017).
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O Tratado Cotegipe-Loizaga, firmado entre Brasil e Paraguai em 1872, passou por
modificacdes em 1874, mas foi rejeitado pelo Paraguai em 1881. Em 1877, Argentina,
Brasil e Uruguai assinaram o Protocolo de Montevidéu, que garantiu a independéncia e a
integridade territorial do Paraguai. Posteriormente, o Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacao, assinado em Assun¢do em 7 de junho de 1883, substituiu os tratados
anteriores, mas também foi denunciado pelo Paraguai em 15 de setembro de 1897.
Finalmente, buscando resolver questdes de limites, Brasil e Paraguai celebraram o
Tratado de Limites, complementar ao de 1872, no Rio de Janeiro em 21 de maio de 1927
(Vargas, 2017).

Segundo o acordo, os limites no trecho entre o rio Apa e Baia Negra foram
definidos, utilizando o talvegue como critério de delimitagdo fluvial, inclusive para as
ilhas. A Ata de Iguacu, assinada entre Brasil e Paraguai em Foz do Iguacu, em 22 de junho
de 1966, estabeleceu que a energia elétrica gerada pelos desniveis do rio Parand, do Salto
Grande de Sete Quedas até a Foz do rio Iguagu, seria dividida igualmente entre os dois
paises. Cada nagao teria preferéncia para adquirir essa energia a um preco justo, caso nao
fosse necessaria para o consumo do outro pais (Vargas, 2017).

Esse acordo, juntamente com o Tratado de Itaipu de 1973, permitiu a construgao
da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional no rio Parand, entre 1975 e 1982, além da
criacdo de um lago artificial na fronteira comum (Vargas, 2017).

Para resolver lacunas do Tratado de 1927, Brasil e Paraguai firmaram o Protocolo
adicional ao tratado de limites em Assunc¢ao, em 4 de dezembro de 1975, estabelecendo

um reconhecimento reciproco (Vargas, 2017).

ARTIGO 1

A Republica Federativa do Brasil reconhece o dominio territorial e a soberania
da Republica do Paraguai sobre a ilha denominada “Isla Margarita”, pelo
Paraguai e conhecida até agora como Ilha de Porto Murtinho, ou Banco das
Trés Barras, pelo Brasil, de coordenadas aproximadas vinte e um graus,
quarenta e um minutos, vinte e sete segundos e trés décimos de Latitude sul
(21°41°27.3” S) e cinquenta e sete graus, cinquenta e trés minutos, vinte e trés
segundos e seis décimos de Longitude oeste (057° 53°23.6” W).

ARTIGO 11

A Repuiblica do Paraguai reconhece o dominio territorial e a soberania da
Republica Federativa do Brasil sobre a ilha denominada Ilha do Chapéu, pelo
Brasil, e conhecida até agora como “Isla del Sombrero”, pelo Paraguai, de
coordenadas geograficas aproximadas vinte graus, trinta e trés minutos, trinta
e oito segundos e nove décimos de Latitude sul (20° 33” 38.9” S) e cinquenta
e oito graus de Longitude oeste (058° 00’ 00.0” W) (Brasil & Paraguai,
Protocolo adicional ao tratado de limites de 21 de maio de 1927, 1975).
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Assim, a fronteira entre o Paraguai e o Brasil se desenvolve entre a foz do rio Apa
e a foz do rio Iguagu.

Ao analisar as perspectivas dos autores sobre a regido fronteiriga entre Brasil e
Paraguai, observam-se varias convergéncias em seus pensamentos. Um ponto de
consenso ¢ a importancia da infraestrutura na promogao da integragdo regional. Tanto
Filho (2013) quanto Reitel (2006) destacam que as regides transfronteiri¢as sdo formadas
por aglomerados urbanos que se estendem por limites internacionais, refor¢ados por
investimentos em infraestrutura, como estradas e portos. Silva (2022) e Gimenez et al.
(2018) complementam essa visao, ressaltando que o desenvolvimento de infraestruturas
como a constru¢do de rodovias e a usina de Itaipu foram fundamentais para a
consolidacdo da Triplice Fronteira.

Outro ponto de convergéncia entre os autores ¢ a relevancia dos fatores historicos
e culturais na formacdo das regides transfronteiri¢as. Filho (2013) e Silva (2022)
concordam que aspectos historicos, como os antecedentes coloniais e os tratados
assinados entre Brasil e Paraguai, foram cruciais para moldar a dindmica da fronteira.
Além disso, ambos ressaltam que simbolos culturais e identitarios, como o rio Parana e
as Cataratas do Iguagu, sdo essenciais para a constru¢do de uma identidade
transfronteiri¢ca que transcende as fronteiras nacionais.

A cooperacdo econdmica e social também € um tema recorrente nas obras dos
autores. Filho (2013) e Silva (2022) apontam que a integragdo econdmica, facilitada por
tratados de livre comércio e acordos de navegacdo, tem desempenhado um papel central
no desenvolvimento da regido. A atuacdo de atores locais, como comerciantes e
trabalhadores pendulares, ¢ vista como vital para a manuten¢do das dinamicas
transfronteirigcas. Essa cooperacdo econdmica ¢ reforcada por iniciativas como a Itaipu
Binacional, que ndo s6 fornece energia elétrica, mas também impulsiona o
desenvolvimento econdmico e social da regido, como ressaltado por Filho (2013).

A fronteira Brasil-Paraguai evoluiu de um contexto de isolamento para uma regiao
integrada e interdependente, gracas a uma série de tratados, investimentos em
infraestrutura e cooperagdo econdmica. Os autores analisados concordam na importancia
dos fatores historicos, culturais e infraestruturais para essa transformagdo, embora
oferecam perspectivas distintas sobre os desafios e as dindmicas que caracterizam a
transfronteirizagdo. A Triplice Fronteira, em particular, exemplifica como a integragao
regional pode ser alcancgada através de esforcos conjuntos, valorizando as peculiaridades

locais e promovendo o desenvolvimento sustentavel. Este estudo destaca a necessidade
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de politicas publicas que considerem as complexidades e interdependéncias das regides
fronteirigas, promovendo um desenvolvimento harmonioso e cooperativo.

A historia dos acordos de limites entre Brasil e Paraguai reflete a complexidade
das relagdes diplomaticas e territoriais na América do Sul, especialmente em regides de
fronteira. Desde o Tratado de 1872, passando por diversos ajustes e tratados
complementares, os dois paises buscaram estabelecer uma delimitacdo clara de suas
fronteiras, principalmente ap6s os conflitos e incertezas gerados pela Guerra do Paraguai.
Esses tratados nao apenas definiram linhas fronteiri¢as, mas também abordaram questoes
de uso e aproveitamento dos recursos naturais compartilhados, como a energia
hidrelétrica do rio Parand, que culminou na constru¢do da Usina de Itaipu. A defini¢do e
o reconhecimento mutuo de territérios e ilhas, como o Protocolo de 1975, também
evidenciam o esfor¢o continuo para manter a estabilidade e a cooperacao entre as duas
nacoes.

A proximidade geografica entre dois povos na fronteira cria um espaco comum
onde diversas relacdes se desenvolvem naturalmente. Isso gera uma cultura singular e
"fronteiri¢a" que se distingue das culturas nacionais. Essa integra¢do ndo ¢ uma simples
"apropriagdo cultural"; trata-se de uma coexisténcia de elementos nativos presentes em
ambos os lados da fronteira, que, embora possam parecer exdticos frente as culturas
dominantes de cada pais, fazem parte do cotidiano de ambos os povos (Vargas, 2017).

Esse processo de consolidagdo das fronteiras ilustra a importancia de acordos
diplomaticos e da negociagdo continua para garantir a paz e a cooperagdo regional. A
fronteira entre Brasil e Paraguai ndo € apenas uma linha de separagdo territorial, mas
também um ponto de integracdo, facilitando a colabora¢io em infraestrutura, comércio e
energia. O caso de Itaipu exemplifica como uma questdo fronteiri¢a pode se transformar
em uma oportunidade de desenvolvimento conjunto, beneficiando ambos os paises e
fortalecendo os lagos entre as nagdes. Essa trajetoria historica nos lembra que a
manutenc¢ao de relagdes pacificas entre paises vizinhos ¢ essencial para a prosperidade e
a seguranca regional, especialmente em uma area estratégica como a fronteira Brasil-
Paraguai.

O vinculo entre Brasil e Paraguai tem sido caracterizado por uma dinamica de
aproximacao e distanciamento ao longo do tempo, especialmente apds a Guerra do
Paraguai. Esse conflito, que envolveu Brasil, Argentina e Uruguai contra o Paraguai,
deixou uma marca significativa na politica externa brasileira, consolidando a

preponderancia militar e politica do Brasil no Cone Sul. Durante o século XX, o Brasil
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adotou uma postura de distanciamento em relagao ao Paraguai, mantendo uma politica de
interagdo minima, enquanto o Paraguai, por sua vez, enxergava no Brasil um aliado
indispensavel para o avango de seus interesses nacionais (Moura, 2012).

A divisa entre Brasil e Paraguai passou a receber mais atengdo com a imigragao
brasileira para o pais vizinho no final dos anos 1950, imigragao esta que foi impulsionada
em meados das décadas de 60 e 70 devido a edificacdo da usina hidrelétrica de Itaipu e o
acolhimento do governo paraguaio no que diz respeito aos brasileiros nas areas
fronteirigas (Albuquerque, 2005). Esse movimento de brasileiros integra a marcha para
0 oeste, que ocorreu especialmente no periodo do governo de Juscelino Kubitschek e o
Regime Militar, com o propoésito de povoar o oeste e o centro do Brasil. Do lado do
governo paraguaio, por sua vez, houve La marcha para Este, ao longo da administragao
de Alfredo Stroessner (1954-89) (Machado A. A., 2010).

Essas duas politicas possuiam como principal meta povoar as os territorios de
fronteira, para estrategicamente possibilitar a expansdo do capital, bem como o
desenvolvimento nacional. A propor¢ao internacional dessa politica de Kubitschek
arquitetava a projecdo e influéncia dos interesses brasileiros na América Latina,
compreendendo especialmente as politicas de cooperagdo com o Paraguai (Albuquerque,
2005). Conforme o autor, tal aproximacao abriu portas para deslocar o interesse do pais
vizinho para a esfera de influéncia brasileira em contrariamente ao interesse da argentina,
pois tal mudanga proporcionou mutagdes no equilibrio de poder na regido. O governo
paraguaio, por sua vez, possui o intuito de afastar a dependéncia que havia do governo
argentino, bem como engendrar a possibilidade de reestabelecer equilibrio em suas
relagdes internacionais no contexto regional (Albuquerque, 2005).

Cervo descreve o mesmo raciocinio 16gico utilizado em fronteiras territoriais,
aplicado na marcha para o oeste realizada na imigracdo de brasileiros para o Paraguai.
Ele traz uma vinculagdo entre a historia das fronteiras e as constatagdes do capitalismo
dependente, que incorpora novos territorios as demandas do sistema produtivo (Cervo &
Clodoaldo, 2010).

A delimitagdo de produgdo, frequentemente relacionada a agricultura, e a
ocupacdo originam-se nos centros urbanos tradicionais, carregando consigo tensoes
antigas que se manifestam de maneira mais acentuada nas fronteiras, onde a presenca
estatal ¢ reduzida. O caso dos brasiguaios ¢ simbdlico, tendo em vista que transporta as

inquietagdes internas para o ambito internacional. Nesse cendrio, as aflicdes brasileiras
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se agregam as paraguaias, aumentando a possibilidade de conflitos na regido (Cervo &
Clodoaldo, 2010).

Outrossim, Pinheiro reafirma o entendimento de que a valorizacdao da fronteira
implica no reconhecimento da realidade geografica. Isto porque, no que tange as relagcdes
internacionais, isso implica dar importancia as relagdes com os paises vizinhos. Todavia,
ao longo da maior parte do tempo, as relagdes de destaque do Brasil estiveram
direcionadas a Europa e aos Estados Unidos. Assim, a autora entende que a participagdo
ativa ¢ a promoc¢ao do multilateralismo por meio de organizagdes internacionais
demoraram a se consolidar na América do Sul. Isso ocorreu principalmente devido a
abordagem realista do Brasil em relago a regido, que priorizava o equilibrio de poder em
detrimento dos mecanismos institucionais (Pinheiro, 2000). A autora entende que, embora
tal dindmica fosse favoravel para o Brasil naquela localidade, esta acabava por configurar
em um obstaculo para o desenvolvimento de intentos de assisténcia para a fronteira
brasileira (Pinheiro, 2000).

Vale constatar ainda, que durante o Regime Militar, a relevancia estratégica que o
Paraguai possui para o Brasil ampliou. Contudo, a medida que as relagdes bilaterais se
aprofundaram, os focos de desentendimento também se multiplicaram. Nos anos 1960, o
Brasil ocupou uma faixa de fronteira de cerca de 20 km que se encontrava em disputa. Na
época, o representante do governo paraguaio foi retirado da regido, e os dois paises
estiveram a beira de um conflito. Tal circunstincia apenas obteve resolu¢do quando
ambos chegaram a um acordo sobre a utilizagdo conjunta do potencial energético das Sete
Quedas, o que culminou no projeto de edificagdo da usina hidrelétrica de Itaipu
(Albuquerque, 2005).

O plano nacional adotado pelo Paraguai durante as vérias crises politicas que o
pais enfrentou até atingir uma relativa estabilidade, ocorrida durante o governo
Stroessner, levou o Paraguai por um caminho diferente do Brasil e da Argentina, os quais
optaram por uma abordagem desenvolvimentista. Até os anos de 1980, o Estado
paraguaio era predominantemente agricola e sobressaia-se como fornecedor de servigos
e produtos estrangeiros nas regides fronteiricas, lugar em que residem acerca de 70% de
sua populacdo (Albuquerque, 2005).

Albuquerque (2005) ainda pontua que, tal acontecimento resultou em uma
profunda influéncia nas fronteiras brasileiras pelo pais vizinho, tanto por meio de fluxos
legais quanto ilegais, fossem eles originarios do Paraguai ou apenas atravessando o

territorio paraguaio para chegar ao Brasil. No que tange o quesito fundidrio relacionada a
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posse da terra foi outra fonte de inquietacao, exemplificada pelo estatuto agrario de 1963,
cujo qual autorizava a venda de terras de regides fronteirica para estrangeiros,
incentivando o fendmeno dos brasiguaios e acentuando as hostilidades sociais na regido.
Em 2004, a lei de seguranga fronteiri¢a alterou esse estatuto, ndo afetando os direitos ja
adquiridos, mas impactando incontdveis brasileiros que ndo estavam na posse de
quaisquer titulos de propriedade ou n3o os tinham reconhecidos em seu nome
(Albuquerque, 2005).

Em 2008, o Acordo de Cooperacao Energética Bilateral com o Brasil tornou-se
um ponto importante na campanha presidencial de Fernando Lugo, candidato de centro-
esquerda que, ao vencer as eleigdes, pds fim a um ciclo de sessenta anos de governo do
Partido Colorado no Paraguai. Apds intensas negociagdes e pressoes do Paraguai, bem
como um direcionamento da politica externa brasileira para o fortalecimento da
cooperagao regional, o presidente Lula se reuniu com Lugo em Assung¢do. Em 25 de julho
de 2009, ambos assinaram o acordo “Construindo uma Nova Etapa na Relagdo Bilateral”.
Este acordo elevou o valor pago pelo Brasil ao Paraguai pela energia comprada,
triplicando a receita da Administracion Nacional de Electricidad para US$ 360 milhdes
anuais. Além disso, o documento abriu a possibilidade para que outras concessionarias
brasileiras, além da Eletrobras, pudessem adquirir a energia paraguaia, encerrando o
monopolio de compra anteriormente existente (Almeida & Toledo, 2015).

Em julho de 2012, uma crise politica no Paraguai levou ao impeachment do
presidente Lugo, aprovado pelo Senado em um processo rapido que durou apenas 24
horas, despertando reacdes de paises vizinhos e organizagdes regionais. Esse evento
rompeu quase duas décadas sem a aplicagdo de um impeachment na América do Sul,
desde o caso da Venezuela em 1993. A destituicdo de Lugo foi influenciada por sua base
parlamentar enfraquecida e pela incapacidade de seu governo em lidar com um conflito
agrario envolvendo policiais e camponeses em Curuguaty, proximo a fronteira com o
Brasil. Com 39 votos a favor e apenas 4 contrarios, o Senado paraguaio decidiu pela
remocao de Lugo, o que provocou uma resposta critica do Brasil, que condenou a falta de
garantias de defesa ao presidente no processo conduzido pelo Legislativo paraguaio.
Como reagdo, o Brasil apoiou a suspensdo do Paraguai do MERCOSUL e da UNASUL,
justificando a medida como uma defesa da democracia, de acordo com os Protocolos de
Ushuaia. A situacdo se tornou ainda mais tensa com a entrada da Venezuela no
MERCOSUL logo apo6s a suspensao do Paraguai, uma decisdo tomada sem a aprovagao

deste ultimo (Sennes, 2012).
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O afastamento diplomatico entre Brasil e Paraguai foi significativo apos alguns
acontecimentos politicos, tal como a entrada da Venezuela no Mercosul sem a contestagao
do Paraguai, que na época estava suspenso do bloco, criando um clima de desconforto
entre os dois paises. Mesmo sem apoiar sangdes econdmicas contra o Paraguai e
mantendo investimentos de cooperagao, o Brasil ndo conseguiu dissipar a insatisfagao da
elite paraguaia. No ano seguinte, o Paraguai seguiu com as elei¢gdes presidenciais
conforme o calendario previsto, com o Brasil acompanhando o processo, que ocorreu de
forma tranquila e culminou na elei¢ao de Horacio Cartes, do Partido Colorado. Um dos
resultados desse episodio foi a retomada do debate sobre a revisao dos termos do Tratado
de Itaipu nas relagdes bilaterais (Esposito Neto & Paula, 2015).

O Tratado de Itaipu, assinado em 1973, simboliza essa complexa relagdo. De
acordo com (Sennes, 2012) o tratado gerou controvérsias devido a percep¢do de uma
postura impositiva por parte do Brasil, que, segundo criticos, teria dificultado o uso da
usina como motor de desenvolvimento econdmico para o Paraguai. A revisao do acordo,
em 2009, realizada pelo presidente Lula em resposta as demandas do presidente Lugo,
resultou em um aumento significativo do pagamento ao Paraguai pela energia (Almeida

& Toledo, 2015).

Inspirados pela Ata das Cataratas (1966), o Tratado de Itaipu (1973) e seus
anexos estabeleceram, ap6s duras e intensas negociagdes, um complexo
arcabougo juridico-institucional para a construgdo e a operagdo dessa represa
binacional. De acordo com o Tratado de 1973, Brasil e Paraguai possuem
igualdade de direitos e de obrigagdes na gestdo das riquezas geradas pela
barragem. Para tanto, as autoridades dos dois paises instituiram a empresa
Itaipu Binacional. Os principais termos acordados sdo: o Brasil seria
responsavel pelos empréstimos e pelas obrigacdes, como a apresentacdo das
garantias dos financiamentos internacionais; o Paraguai pagaria os custos
referentes a sua parte da Usina, em energia; o prego da energia é estabelecido
pelo custo, além das remuneragdes previstas, como o pagamento de royalties e
a cessdo de energia; os socios tém a preferéncia na aquisicdo da energia; o
pagamento ¢ realizado em moeda forte; a revisdo dos termos do tratado
ocorrera somente em abril de 2023. As obras foram realizadas pelo consorcio
brasileiro-paraguaio UNICOM/ COMEMPA. Apds anos de construcdo, as
primeiras turbinas de Itaipu passaram a gerar energia elétrica em 1984. Em
maio de 2007, ocorreu a finalizagdo da ultima turbina prevista no projeto base
(César, Neto, Macedo, & Boulos, 2015, p. 3).

Conforme aponta Esposito Neto (2015), a construgdo de Itaipu serviu a trés
objetivos centrais para o Brasil. Primeiro, possibilitou a "submersdo" do territorio de
"Sete Quedas" ou "Salto del Guaird", uma area em disputa entre Brasil e Paraguai,

resolvendo uma questdo de fronteira. Em segundo lugar, estabeleceu um poderoso elo
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econdOmico entre os dois paises, atraindo o Paraguai para a esfera de influéncia brasileira
e diminuindo, assim, a presenca ¢ influéncia da Argentina na regido. Por fim, Itaipu
garantiu ao Brasil acesso a uma fonte abundante, renovéavel e econdomica de energia,
essencial para impulsionar setores industriais de alto consumo energético, como os de
aluminio, celulose e papel (Esposito Neto & Paula, 2015).

Para o Paraguai, os objetivos eram igualmente estratégicos, mas com enfoque em
beneficios econdmicos de longo prazo. A construcdo de Itaipu representava uma
oportunidade de crescimento econdmico continuo durante as obras e, posteriormente,
uma importante fonte de receitas internacionais por meio dos royalties gerados pela
cessdo de energia. Além disso, Itaipu favoreceu a criagdo de um novo polo econdmico na
regido ao redor da usina e fortaleceu os lagos com o Brasil, ajudando a diminuir a
dependéncia historica que o Paraguai mantinha em relacdo a Argentina (Esposito Neto &
Paula, 2015).

A fronteira entre Brasil e Paraguai apresenta atributos e elementos pontuais além
das regides densamente habitadas, que igualmente estdo ligadas aos locais de
movimentag¢do intensa, tanto legal quanto ilegal, tornando essa area de fronteira altamente
dindmica (Gemelli, 2013). A autora afirma que esse modelo de comércio impulsiona do
mesmo modo as praticas dos crimes de descaminho e contrabando, cujo quais agridem a
economia do pais por meio da evasdo fiscal nas fronteiras com o Brasil, devido a
disparidade de pregos entre os produtos nos mercados paraguaio e brasileiro, apesar de
ndo ter contribuido significativamente para o desenvolvimento econdmico do Paraguai
(Gemelli, 2013).

A vulneravel condi¢ao econdmica do Paraguai, combinada com a concentracao de
parte da renda e das terras produtivas sob posse de brasileiros, chamados de brasiguaios,
cria uma tensao no setor agrario entre os paraguaios que residem e vivem de atividades
rurais, € os brasileiros pois acusam os brasileiros de apropriarem-se indevidamente de
suas terras (Albuquerque, 2005). A desaprovacao de que os agricultores sao culpados pela
ocupagao de terras produtivas e pela violéncia na regido também ¢ uma realidade, porém,
aqueles que sdo mais afetados nesse embate social sdo os brasileiros no Paraguai em
situacdo de pobreza e os proprios camponeses, tendo em vista que diariamente enfrentam
a repressao do governo paraguaio (Albuquerque, 2005).

Nesse sentido, a expansao gradual das propriedades rurais nas regides fronteiri¢as
do Paraguai resultou no deslocamento de muitos habitantes locais para areas urbanas

maiores, como Ciudad del Este, a procura de diferentes oportunidades econdmicas. Para
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0 autor, essa movimentagdo migratoria no pais, impulsionou o mercado paralelo e
clandestino, e acabou por atrair muitos jovens que vivenciavam uma realidade sem muitas
perspectivas de crescimento no contexto em que estavam inseridos (Fogel, 2008).

Assim, por esta razdo, na atualidade, os movimentos rurais do Brasil e da
Argentina tém oferecido apoio aos paraguaios devido a expansdo das propriedades de
terra para além das regides fronteirigas do Paraguai, compreendendo areas mais centrais
do pais e de seus vizinhos. Cabe ressaltar que do ponto de vista paraguaio, observa-se que
o trafico de armas, drogas e outros produtos por exemplo; o aumento da plantacao de soja
por agricultores brasileiros; a administragcdo da biodiversidade por agentes externos bem
como a vigilancia e pressao sobre a comunidade mulgumana por partes externas a regiao,
sdo fatores que complicam a integragao fronteiriga e resultam em desconfiang¢a em relacao
ao Brasil (Fogel, 2008).

Além disso, ¢ importante pontuar que as diferencas nas politicas alfandegarias
findam em tensdes no campo diplomatico e, simultaneamente, estimulam a rentabilidade
dos delitos transfronteiricos que impactam o Brasil. Esses representam os principais
obstaculos enfrentados pelo Paraguai em zonas do territorio fronteirico com o pais
vizinho. O Brasil, por sua vez, direciona sua preocupacdo ao trafico de droga como a
cannabis e a cocaina que entram em territorio nacional através do territdrio paraguaio,
sendo esta, a principal preocupacao em relacao a essa area fronteirica (Fogel, 2008).

A pauta bilateral abrange uma variedade de temas, incluindo cooperagao
estratégica, desenvolvimento nas fronteiras, questdes comerciais e esforgos para extinguir
apobreza. Dessa forma, as areas de seguranga publica e os assuntos envolvendo as regides
das fronteiras tém grande possibilidade de desenvolvimento na agenda bilateral.
Conforme entende Salla, a nivel regional, o assentamento das conexdes politicas e
econdmicas na América do Sul, abrangendo principalmente o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), implicou em grande parte no aumento das interacdes do Brasil com os
paises vizinhos (Salla, Alvarez, Hildebrand, & Rocha, 2014).

No contexto do MERCOSUL, um desafio relevante ¢ a aplicagdo da Tarifa
Externa Comum (TEC), bem como a supressdo da bitributacdo. De forma bilateral, o
Brasil e o Paraguai implementaram o Regime de Tributagdo Unificado em 2009,
incorporado a legislacao brasileira pela Lei n® 11.898/2009 (Salla, Alvarez, Hildebrand,
& Rocha, 2014).

Seguindo a categorizagdo de Santos e Barros, as interagdes entre os paises

fronteirigos sdo classificadas em trés niveis. O primeiro sendo entendido como
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significativo: sdo aqueles paises onde ha uma cooperacao consideravel de integracao; o
segundo por intermediario: cujo quais sdo aqueles paises onde ocorre uma integracao
moderada ou incipiente; e por fim, o terceiro entendido como limitado: sendo aqueles
paises onde ndo hé integragdo oficial ou a¢des conjuntas sdo inexistentes (Santos &
Barros, 2016).

Os autores entendem que o Paraguai, por sua vez, ¢ um pais de nivel
"intermediario". Isto devido aos pactos realizados com o intuito de promover iniciativas
de colaboracao a fim de estabelecer uma agenda bilateral compartilhada, o enfoque esté
em questdes de seguranca e defesa (Santos & Barros, 2016).

Do ponto de vista paraguaio, existem alguns aspectos na relagdo bilateral entre
este e o Brasil que, caso desenvolvidos ou discutidos de forma mais aprofundada, tém a
capacidade de fortalecer a integragdo entre ambos os paises, quais sejam: o comércio
envolvendo a comunidade Arabo-isldmica existente na Ciudad del Este; a operacdo
conjunta da Hidroelétrica Binacional de Itaipu (Fogel, 2008). Para Rhi-sausi e Oddone
(2009), no contexto do MERCOSUL, merecem destaque o Grupo Ad Hoc sobre
Integragdo Fronteiriga (GAHIF), estabelecido no ano de 2002, o Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do MERCOSUL (FCCR),
gerado em 2004, assim como o Grupo de Trabalho de Integracdo Fronteirica (GTIF),
instituido em 2007 (Rhi-Sausi & Oddone, 2009).

Os autores sublinham que, o proposito do Grupo Ad Hoc sobre Integragdo
Fronteirica (GAHIF) ¢ promover um fluxo natural e harmonico nas relacdes dentro das
comunidades fronteiricas dos Estados partes do Mercosul, abrangendo, dessa forma,
diversos elementos de integragcdo. O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR), por meio de seus comités, busca
fomentar uma percepgao compartilhada sobre o desenvolvimento territorial no contexto
da integracdo. Para eles, essa perspectiva deveria ser marcada por um crescimento
balanceado, ndo s6 com sustentabilidade ambiental e coesdo social de modo geral, mas
também considerar as especificidades das regides fronteiricas (Rhi-Sausi & Oddone,
2009).

Entre os anos de 2003 e 2013 além do impacto de Itaipu, houve um crescimento
significativo no comércio e nos investimentos bilaterais entre Brasil e Paraguai. Esse
aumento resultou no Paraguai ocupando a posicao de sétimo maior superavit comercial
do Brasil. A importancia do Paraguai ¢ especialmente notavel para a industria brasileira,

sendo o quinto maior destino para suas manufaturas, ficando atrds apenas dos Estados
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Unidos, Argentina, Holanda e México. O Paraguai também detém o segundo maior
superavit comercial bilateral da industria brasileira, superado apenas pela Argentina.
Abaixo, grafico que possibilita a visualiza¢do da relagdo bilateral entre os paises

no quesito Exportacdes setorizadas:

Grafico 1- Empresas de Capital Brasileiro do Paraguai. Exportacdes para o Brasil por
Setor- 2013 (Em Milhdes de US$)

Fonte: Elaboragdo (César, Neto, Macedo, & Boulos, 2015) com base em Trepowski et al. (2014)

A imagem apresenta um grafico de setores que detalha as exportagdes de empresas
de capital brasileiro no Paraguai para o Brasil em 2013, distribuidas por setor e expressas
em milhdes de dodlares. Observa-se que o setor de frigorificos é o principal destaque,
representando 48% das exporta¢des, com um valor de US$ 99,6 milhdes. Esse dado indica
a importancia da indistria de alimentos e processamento de carne na relagdo comercial
entre os dois paises, sendo o setor mais significativo em volume de exportagao.

Outros setores também tém participacao expressiva nas exportacdes. O setor de
calgados aparece em segundo lugar, com 15% do total, equivalente a US$ 29 milhdes,
seguido pelo setor téxtil e de confeccao, que representa 14% das exportacdes, totalizando
USS 28,7 milhdes. Esses setores demonstram a relevancia da indastria de manufatura leve
no Paraguai, especialmente em produtos de moda e vestuario, que t€ém o Brasil como um
importante mercado consumidor.

Os setores de produgao (US$ 20,2 milhdes) e plastico (US$ 17,5 milhdes) também
contribuem, representando 10% e 9% das exportacdes, respectivamente. O setor quimico

participa com 4% (US$ 8,5 milhdes), enquanto o setor de autopecas tem uma contribuicao
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minima, com apenas 0,2% (US$ 0,2 milhdo). Esses dados refletem uma diversificagdo
moderada nas exportagdes paraguaias para o Brasil, com uma forte dependéncia de
setores especificos, como alimentos, calgados e téxteis, que dominam a pauta
exportadora.

Ainda sobre as exportagdes paraguaias, agora em setor ndo tradicional, o grafico:

Grafico 2- Exportagdes Paraguaias nao Tradicionais: Mundo vs. Brasil (Milhdes de
USS$)

Fonte: Elaboragao (César, Neto, Macedo, & Boulos, 2015) com base em Trepowski et al. (2014)

O grafico compara as exportagdes paraguaias de produtos ndo tradicionais para o
mercado global e para o Brasil, em milhdes de ddlares, entre 2006 e 2013. As barras em
verde representam as exportagdes destinadas ao Brasil, enquanto as barras em azul
representam as exportacdes para o restante do mundo. Observa-se uma tendéncia geral de
crescimento nas exportacdes de produtos ndo tradicionais do Paraguai ao longo desse
periodo, tanto para o mercado global quanto para o Brasil, embora o mercado global
apresente valores consideravelmente mais altos, o Brasil mostra-se em grande
porcentagem de destino.

Entre 2006 e 2013, o valor das exporta¢des para o mundo aumentou de US$ 255
milhdes para US$ 550 milhdes. Durante o mesmo periodo, as exportagdes para o Brasil
passaram de US$ 69 milhdes para US$ 245 milhdes. Esses dados sugerem um aumento
na diversificagdo do mercado paraguaio, com o Brasil sendo um destino importante, mas
ainda representando uma parcela menor em comparagao ao mercado global.

A partir de 2009, observa-se uma linha de tendéncia ascendente no grafico, o que

indica um crescimento constante nas exportagdes paraguaias. Em 2011, nota-se um pico
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nas exportacdes para o mercado global, que chegaram a US$ 601 milhdes, enquanto as
exportagdes para o Brasil ficaram em US$ 261 milhdes. Apds esse pico, houve uma
ligeira queda nas exportagdes para o mundo em 2012, com uma recuperagao em 2013. As
exportacdes para o Brasil também tiveram uma pequena queda em 2012, mas voltaram a
crescer em 2013. Esses dados refletem um movimento de crescimento das exportagdes
paraguaias de produtos ndo tradicionais, com o Brasil mantendo-se como um parceiro
importante, embora o mercado mundial ainda represente uma parcela maior.

Assim, ¢ possivel perceber que as relagdes entre Brasil e Paraguai foram moldadas
por uma trajetoria historica repleta de desacordos e acordos, refletindo uma teia de
interagdes politicas, economicas e diplomaticas. Esses episodios historicos contribuiram
para a evolucdo da relacdo atual entre os dois paises, onde as economias e os acordos
politicos foram sendo desenvolvidos de maneira que permitiram um crescimento mutuo,
respeitando as especificidades e interdependéncias de cada nagao.

Esse desenvolvimento conjunto ndo sé consolidou a cooperacdo bilateral, mas
também promoveu um entendimento sobre as necessidades e potencialidades regionais,
fortalecendo a integragdo nas areas fronteiricas. A colabora¢do econdmica, marcada por
projetos como a constru¢cdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, e os diversos tratados de
cooperacao, exemplificam como ambos os paises conseguiram alcangar beneficios

através da parceria estratégica.
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2.3 CONEXOES ENTRE FOZ DO IGUACU E CDE

Para visualizacdo da fronteira, imagem que possibilita a visualizacdo de sua

conexao:

Figura 2- Ponte da Amizade sobre o Rio Parana, ligando o Brasil ao Paraguai

Fonte: Martins (2013, online)

A imagem aérea representa a Ponte Internacional da Amizade, que conecta as
cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, e Ciudad del Este, no Paraguai. A ponte se estende

sobre o rio Parand e ¢ uma das principais ligagdes comerciais e turisticas entre os dois
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paises. Construida em 1965, a Ponte da Amizade simboliza a cooperacao entre Brasil e
Paraguai e se tornou um marco significativo na regido da Triplice Fronteira.

Ao fundo, ¢ possivel ver parte da area urbana de Ciudad del Este, com uma
concentragdo de prédios e estabelecimentos comerciais que caracterizam a cidade como
um importante centro de compras para brasileiros e turistas de toda a América Latina. O
rio Parand, que atravessa a paisagem, ¢ um dos maiores da América do Sul, oferecendo
uma via navegavel crucial para o transporte e escoamento de mercadorias. O fluxo
constante de veiculos na Ponte da Amizade ilustra a intensa atividade econdmica entre as
cidades fronteiricas, com um comércio vibrante que atrai visitantes em busca de produtos
a precos competitivos.

Foz do Iguagu, cidade localizada no extremo oeste do Parana (Brasil), e Ciudad
del Este, um distrito no extremo leste do Paraguai as margens do rio Parana, estdo unidas
por uma fronteira onde ocorre um intenso fluxo de pessoas e mercadorias. Essa interagao
¢ um reflexo das politicas de integragdo adotadas durante o periodo militar tanto no Brasil
quanto no Paraguai. Essas politicas resultaram na constru¢do da Ponte Internacional da
Amizade em 1965 e da BR 277 em 1969, que fortaleceram os lagos entre esses territorios.
Como resultado, essas cidades sdo frequentemente chamadas de “cidades gémeas” devido
a sua profunda interconexao (Mattos G. C., 1990).

Abaixo, algumas imagens da constru¢do da Ponte da Amizade:

Figura 3- Inicio da Constru¢do da Ponte nos Anos 50
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Figura 4- Operéarios que Trabalharam na Constru¢do Ponte da Amizade no Inicio dos
Anos 60

Fonte: Ari Ojeda/ Arquivo pessoal

Figura 5- Constru¢ao Ponte da Amizade nao Datada

Ay e

Fonte: Mascarenhas (2021).
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Figura 6- Arco Com a Trelica de Aco para o Escoramento da Parte Centra‘l do Concreto

Fonte: ascarenhas (2021).

Figura 7- Um dos Operarios que Trabalhou na Obra, Ari Ojeda, posa para Registro no
Fim dos Anos 60

Fonte: Ari Ojeda — arquivo pessoal
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Figura 8- Ponte da Amizade na Década de 60 apds Conclusdo da Obra
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Fonte: Pagina Foz do Ig
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uacu e Cataratas Memoria e Fotos Atuais®

Figura 9- Ponte da Amizade nos Anos 70

Fonte: Mascarenhas (2021).

! Pagina do Facebook, intitulada Foz do Iguagu e Cataratas Memoria e Fotos Atuais. Disponivel em:
https://www.facebook.com/groups/fozdoiguacufotos/?locale=pt_ BR. Acesso em: 25 de janeiro de 2025.
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Nesses contextos urbanos singulares, as pessoas atravessam a fronteira com
diferentes objetivos. A vida na fronteira ¢ marcada por cruzamentos ¢ adaptacdes as leis
governamentais, tanto internas quanto externas, que definem claramente as distingdes
entre cidadaos locais e estrangeiros em cada lado.

A integracdo territorial entre as duas cidades se manifesta através de arranjos
populacionais de fronteira, moldados por processos de reconfiguracao,
complementariedade e cooperagdo técnica. A interdependéncia entre Brasil e Paraguai
fortalece a solidariedade entre esses locais, desmantelando as tradicionais relagdes
horizontais, tais como os acordos politicos e as relagdes comerciais e de convivéncia
(Aratjo, 2018). Este fendmeno ¢ facilmente visualizado pelos residentes e transeuntes da
regido, ao considerar o desenvolvimento das cidades. Sem a existéncia de redes de acesso
e a integragdo entre elas, ¢ bem provavel que ambas as cidades — e, por extensdo, ambos
0s paises — ndo teriam alcangado o nivel de desenvolvimento e progresso que atualmente
exibem.

A andlise de Aradjo destaca como a integracdo territorial transcende os limites
politicos, promovendo uma simbiose entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este. A
reconfiguragdo e complementariedade mencionas sdo visiveis nas relagcdes diarias e
infraestrutura compartilhada. A cooperagdo técnica e a solidariedade fortalecida
exemplificam um modelo de desenvolvimento regional que ndo apenas impulsiona o
crescimento econdmico, mas também fomenta uma coesao social entre os povos das duas
nagoes.

Este fato pode ser observado, por exemplo, na forma em que os produtos advindos
da China sdo canalizados para o Brasil através do Paraguai, o que estimula o fluxo
populacional na area de fronteira entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este. A rota que liga
a China, o Paraguai e o Brasil compreendem um sistema de produgao situagdao no Sul da
China, seguido pela importagao de mercadorias realizada por imigrantes chineses e arabes
no Paraguai (Pinheiro-Machado, 2008).

A cooperagdo técnica, por sua vez, ¢ exemplificada pela Itaipu Binacional, que foi
criada para explorar recursos energéticos do Rio Parana e também para integrar dois
paises latino-americanos. Assim, € possivel perceber que a relagao entre o Brasil e o
Paraguai reafirma a existéncia de relagdes horizontais, ndo hierarquicas de
complementariedade e cooperacdao (Aradjo, 2018). A integracdo econOmica através da

circulacdo de mercadorias € a cooperacdo na exploragdo de recursos energéticos
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demonstram como a fronteira serve como ponto de convergéncia para esforcos bilaterais
que beneficiam ambos os lados, reforcando uma estrutura de cooperagdo horizontal.

A populacdio na regido de fronteira ¢ organizada em arranjos que sao
impulsionados pela formagao de redes polarizadas. Essas redes sao em grande parte
motivadas pela dissimetria espacial em relacio a oferta de oficios, negdcios,
comodidades, bens e outros fatores. Isso resulta em uma migragao continua e progressiva
de pessoas que se deslocam de suas cidades e se dirigem até a fronteira em busca de
mercadorias, educagao, trabalho e outros servigos (Araujo, 2018).

A dindmica desses arranjos populacionais na regido de fronteira requer
infraestrutura técnica para realizacdo de fiscalizagdes. Isso € necessario para garantir a
normatizagao e o controle aduaneiro do fluxo de mercadorias. Além disso, o fato de haver
fragmentacdo entre o local de residéncia e o local de trabalho associado a esses arranjos
populacionais tem levado a um processo de reconfigura¢do espacial em decorréncia da
expansdo reticular. Isso demonstra que a dindmica dos arranjos tem um impacto
significativo no processo de organizacao do espaco urbano (Aratjo, 2018).

A necessidade de infraestrutura técnica para fiscalizacdes na regido da fronteira
trabalhada neste estudo mostra a complexidade de gerenciar um espago tdo inico como
este. A normatizacao e o controle aduaneiro sao considerados cruciais para a manutengao
da ordem e do fluxo legal de mercadorias. Além disso, a fragmentagdo entre residéncia e
local de trabalho sugere um continuo processo de adaptagdo e reconfiguracdo espacial,
refletindo como a expansdo reticular impacta diretamente a organizagao urbana e a vida
cotidiana dos moradores na fronteira.

Foz do Iguagu e Ciudad del Este sdo conhecidas por abrigar o maior comércio
popular da América Latina. Ciudad del Este, de acordo com Rabossi (2005 apud
Marquezini, 2010), alcanga rendimentos anuais que chegam a 15 bilhdes de dolares, um
valor muito superior ao PIB do Paraguai, que ¢ de menos de sete bilhdes de dolares. A
maior parte das mercadorias vendidas ¢ destinada aos centros urbanos brasileiros, com
destaque para o comércio popular na regido da rua 25 de Marco, em Sao Paulo, que gera
cerca de 50 bilhdes de reais por ano, conforme dados da UNIVINCO (Marquezini, 2010).
Essa fronteira pode ser observada como uma fronteira corredor, tendo em vista sua
configuragdo que facilita a importagdo e exportacdo de produtos cuja rota, como ja
mencionado, inicia na BR 277 e chega até os grandes centros de Sao Paulo (Marquezini,

2010).
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A imagem abaixo ilustra a dinamica de interagdes em uma zona de fronteira entre
dois paises, referidas como Pais A e Pais B. Nessa regido, ha um conceito de "Cidades
Gémeas", que representa cidades situadas em cada lado da fronteira, mas que possuem
uma proximidade geografica e uma relagdo direta entre si. Essas cidades servem como

polos de interacao transfronteiri¢a e sao fundamentais para a integragao local e regioes.

Figura 10- Circuitos Espaciais de Fronteira

ZONA DE FRONTEIRA \

Interagdo com

Pais A I Pais B outras cidades e

Interacdo e entre paises

com pais ! | Interagdo
vizinho - com outros

paises

=

H lnteraﬁocom lmeraqio ragal com |
¢ governo
! subregido P
;s governo central
FAIXA DE ' FAIXA DE
FRONTEIRA $ FRONTEIRA

Limite Internacional

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i

Fonte: Cidades, 2010

A imagem apresenta diferentes tipos de interagdes que ocorrem dentro dessa faixa
de fronteira. As interagdes vao além da comunicacdo entre as cidades especificas,
abrangendo também as relagdes com o pais vizinho, sub-regides e até mesmo outras
regides nacionais € governos centrais.

A zona de fronteira funciona como uma area de troca e colaboragao entre os dois
paises, onde se estabelece uma comunicagao ativa entre diferentes niveis de governanga
(local, regional e nacional) e setores (comunidades locais, governamentais e até o
mercado). Essa interacdo possibilita o desenvolvimento econdomico e social, a0 mesmo
tempo que pode representar desafios para a gestao de politicas tributdrias e de seguranca.

Os Estados frequentemente promovem a interacdo entre cidades fronteiricas,
proporcionando infraestrutura especializada e operacional de suporte, além de
mecanismos que incentivam o intercambio e regulam as dindmicas de troca. No caso das

cidades gémeas, essa interagdo ¢ facilitada pela Ponte da Amizade, vital para a
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movimentagdo na fronteira. Similarmente, a BR 277 desempenha um papel muito
importante na integracdo, permitindo o deslocamento necessario para o comércio e
turismo nas cidades gémeas (Marquezini, 2010).

A zona de fronteira, atuando como um espago de troca e colaboragdo, gera uma
comunicacao fluida entre os diferentes niveis de governanga e setores envolvidos, o que
facilita o desenvolvimento econdmico e social. Essa dinamica, no entanto, ndo esta isenta
de desafios, especialmente na gestdo de politicas tributdrias e de seguranca. A
infraestrutura especializada e o suporte operacional fornecidos pelos Estados sdo
essenciais para fomentar essa interagao, como exemplificado pela Ponte da Amizade e
pela BR 277, que sdo fundamentais para a integracao e o movimento na fronteira.

Franga, em seu trabalho, coleta depoimentos de moradores locais que corroboram
essa interdependéncia e o fluxo continuo entre as cidades fronteirigas. Os relatos dos
iguaguenses revelam uma realidade onde a vida e as atividades econdmicas transcendem
as divisdes territoriais, evidenciando a complexidade e a riqueza das interagdes
cotidianas. A facilidade de travessia e a constante troca de bens e servicos entre Foz do
Iguagu e Ciudad del Este delineiam um cenario Unico, onde as fronteiras sdo vividas de
forma dinamica e integrada, influenciando diretamente o cotidiano das comunidades

locais.

“(...) as trés cidades (...) sdo interdependentes, (...) qualquer situagdo, positiva
ou negativa, que ocorra em uma destas cidades, (...) acaba recebendo reflexo,
tanto para o bem, quanto para o mal (...)” (depoimento de Lindenor Cavalheiro,
Foz do Iguagu).

“(...) nessa regido (...) nés temos muitas pessoas que vivem de um lado da
fronteira e tém atividades econémicas do outro lado (...), isso se aplica a
argentinos, brasileiros e paraguaios, (...) principalmente na relacdo de
brasileiros e paraguaios, (...) temos muitos brasileiros que tém negdcios no
Paraguai e também paraguaios que t€ém negocios aqui e que, muitas vezes,
acabam residindo do outro lado da fronteira”. (depoimento de Ivair Luiz
Hoffman, Foz do Iguacu) (Franca, 2016, p. 101 e 102).

Os depoimentos acima mencionados trazem ao texto uma perspectiva
importantissima, que € a da realidade, fora de teorias e oticas de pesquisa. Ocorre que ¢ a
propria vivéncia dessas cidades que as tornam tao Unicas. A interrelagdo entre as cidades
e as pessoas que transitam nela pendularmente desenham um cendrio social que se
distingue da maioria das fronteiras. E a facilidade de travessia, de transporte e de
intercomunicacao que consagrou a Triplice tal como €.

Foz do Iguagu ocupa uma posic¢ao geopolitica de grande importancia para o estado

nacional, sempre desempenhando um papel estratégico. A cidade abriga uma variedade
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de estruturas dedicadas a seguranca nacional, com operacdes diarias voltadas para o
combate aos fluxos ilicitos. Essas atividades sdo apoiadas por tecnologias avangadas,
como drones e scanners, e complementadas pela cooperagdo entre os servigos de
inteligéncia e as forcas de seguranca, incluindo a policia militar, a policia federal ¢ a
guarda civil municipal (Franga, 2016).

A partir disso, em discussao com a literatura, cabem ainda alguns apontamentos
sobre a regido. Na fronteira estabelecida entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, ha um
fluxo grande de pedestres, veiculos e também de mercadorias, que ¢ justamente o reflexo
das politicas de integragdo feitas no periodo militar do Brasil e também do Paraguai. Esta
politica foi responsavel pela constru¢cdo da Ponte Internacional da Amizade (1965) e da
BR277 em 1969, que tornam a relacdo entre estes territorios muito agitada. Neste
contexto, as cidades sdo consideradas “cidades gémeas”, justamente por serem areas
excessivamente interligadas, razdo pela qual existem politicas federais de integracdo
fronteiriga (Mattos, 1990).

Segundo Cortesao (apud Couto e Silva, 1967) as cidades gémeas sdo como nucleo
urbanos harmoniosos posicionado nos dois lados de uma fronteira e que estao inseridos
em “centros formadores de fronteira” capazes de desenvolver uma grande circulagdo de
pessoas, mercadorias, culturas, informagdao e principalmente, capital (Couto e Silva,
1967).

Para compreender melhor esta interagdo entre as cidades gémeas analisadas no
presente trabalho, destaca-se o papel do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado
entre os anos de 1980 como uma tentativa de cooperacao econdmica entre Brasil e
Argentina. Mais adiante, em 1991, através do Tratado de Assuncao, tornou-se um projeto
de unificacdo dos mercados econdmicos da Argentina, Brasil, Paraguai e também do
Uruguai. Mais tarde, em 1995, com o advento do Protocolo de Ouro Preto, configurou-se
em uma unido aduaneira.

Afirma-se que a criagio do MERCOSUL intensificou os deslocamentos
pendulares e gerou mudangas territoriais, econdmicas, sociais e culturais, fazendo com
que a integragdo entre os territdrios nacionais que se conectam fisicamente constituisse
politicas diferenciais e também unidade fisicas organizadas de acordo com uma logica
Nacional (Ferrari, 2013).

Segundo o autor, o MERCOSUL foi ponto de partida para uma gama de politicas
regionais, notadamente de cunho economico que promovem as relagdes fronteiricas que

supera a Otica costumeira de tratar uma fronteira apenas como uma linha que divide dois
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territorios. Além disso, apds a criagdo do MERCOSUL, as narrativas politicas passam a
tratar este espaco como zona de fronteira, que ¢ um lugar de cooperacdo e também de
suporte para didlogos transfronteiricos capazes de tornarem, especialmente as cidades
gémeas, um campo de estudo habilitado a edificar novas configuracdes de espago
transfronteirigos (Ferrari, 2013).

A interacdo entre as cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este ocorre através da
Ponte da Amizade, um ponto estratégico no transito que ocorre na fronteira. Ademais, a
BR277 também exerce uma grande influéncia nesta relagdo de integracao, qual seja: a
movimentagdo direcionada ao centro de comprar e de turismo nas cidades gémeas esta
inserida na interatividade espacial que ocorrem na fronteira (Marquezini, 2010).

As cidades gémeas formam um arranjo muito caracteristico de urbanizagdo, haja
vista a existéncia de ordenagdes essenciais para a manutengdo da dinamica fronteiriga,
bem como organizacdes de infraestrutura e de estabelecimentos especializados
(Marquezini, 2010).

De acordo com Roseira, a circulagdo de pessoas que ocorrem nos municipios da
Triplice Fronteira s6 ¢ viabilizada pois existem elementos singulares que formam a
realidade local. Tal como a estrutura turistica nas Cataratas do Iguacu e também da
Hidrelétrica de Itaipu, juntamente com o comércio em Ciudad del Este que agrega o
comeércio, os restaurantes € os hotéis, justificam a grande circulagcdo de pessoas entre as
cidades (Roseira, 2006). No entanto, estimar que o grande volume de pessoas que
circulam diariamente entre as cidades ocorra de forma totalmente legal, apesar das
institui¢des fiscalizadoras presente nas fronteiras, beira a utopia.

Os proprios funciondrios dos o6rgdos que fazem a fiscalizagao fronteirica podem,
em certos casos, se tornarem agentes de corrupg¢do. No contexto de fronteira, a corrup¢ao
¢ uma realidade comum em territdrios sul-americanos, sobretudo na Triplice Fronteira e
principalmente entre Brasil e Paraguai, haja vista o grande nimero de mercadorias que
passam pela fronteira todos os dias e toda a estrutura de seguranca que ¢ voltada para essa
regido (Roseira, 2006).

Neste sentido, para visualizar em fatos, segue matéria jornalistica feita em um site
popular na cidade de Foz do Iguacu em setembro de 2022, com o titulo: “CPI denuncia

esquema de corrupg¢ao na cabeceira da Ponte da Amizade™:

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apura, no Congresso do
Paraguai, dentincias de lavagem de dinheiro e crimes tributdrios nas fronteiras
do pais divulgou, nessa terca-feira (27), um relatdrio parcial das investigacoes,
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tendo como foco um esquema de corrupgao na cabeceira paraguaia da Ponte
da Amizade.

A apresentagdo foi coordenada pelo senador Jorge Querey, presidente da
comissdo. Querey mostrou documentos ¢ videos, datados de marco de 2021,
revelando um sistema de propina para permitir o contrabando de alimentos
adquiridos em Foz do Iguagu pelos paseros (paraguaios que passam
mercadorias de um lado a outro da fronteira).

Na ocasido, o Ministério Publico do Paraguai chegou a deflagrar a Operagéo
Tartufo, que resultou no indiciamento de cinco funciondrios da Dire¢do
Nacional das Aduanas (DNA), dois militares da Marinha (Armada) do
Paraguai e dois contrabandistas de Ciudad del Este(...) (Wojciechowski, 2022).

Acentua-se que a relacao entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este ¢ muito complexa
e que ¢ importante voltar-se a questao da ilegalidade, mas ndo a evidenciar unicamente.
A relagdo entre as duas cidades significa, além da exportacdo e importagdo, uma
oportunidade ao Paraguai de ter acesso ao mar, tendo em vista sua posicao de “prisioneiro
geopolitico”. Neste cendrio, os contrabandistas e traficantes sdo essencialmente atores
territoriais que desafiam leis, acordos, tratados bilaterais e multilaterais que controlam as
fronteiras (Filho, 2012).

Roseira (2006) afirma que esta situagdo que envolve os traficantes de drogas e
armas e os comerciantes ilegais (contrabandistas), enseja uma disputa que torna
necessaria a presenca da Policia Federal e a Receita Federal. Tais institui¢des, possuem
como escopo desfazer a trama ilegal que sustenta um gigante mercado ilicito que guarnece
toda a regido da América do Sul. Todavia, alguns questionamentos podem ser levantados
a partir da afirmacdo do autor, tal como a generaliza¢ao da atuagao estatal, ao sugerir que
a Policia e a Receita possuem certo controle sobre o crime organizado, serd que realmente
existe efetividade sobre o crime? No entendimento deste trabalho, nem sempre o papel
repressivo do Estado representa uma real solugdo para o problema, todavia, sem o papel
do Estado as redes criminosas possuem mais espago € menos barreiras para sua atuagao
nos territorios.

E ¢ nesta toada que, apesar de ser de conhecimento geral que Foz do Iguacu e
Ciudad del Este convivem em uma certa harmonia no que tange as questdes linguisticas,
étnicas, politicamente e até mesmo por padrdes monetarios e religido, a forma que os
autores consideram como a “mais poderosa” materializagdo de fronteira sdo justamente
os orgaos de controle aduaneiro, ¢ o que o gedgrafo Roberto Lobato Corréa afirma:

Em determinados pontos da fronteira sdo implantados postos de controle
daquilo que atravessa o limite internacional. Nesses postos sdo estabelecidas

atividades em torno das quais as cidades fronteiricas sdo desenvolvidas
(Corréa, 2004).
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Em uma face, existe um controle rigido nas barreiras fronteiricas internacionais e,
por outro lado, subsiste uma gama de entrelaco comercial, politico e cultural que acabam
adquirindo um carater proprio, o transfronteiri¢o (Souza E. B., 2009).

Este controle rigido pode ser visualizado, por exemplo, através de uma matéria
publicada em 2022 pelo canal de noticias na internet “H2FOZ”, cujo titulo é: “Operagao
na Ponte da Amizade combate entrada irregular de produtos”. A agdo fazia parte de uma
atuacdo conjunta entre instituigdes estaduais e federais, neste sentido, segundo a matéria,
policiais e auditores fiscais foram atores da operacao, cujo objetivo era impedir a entrada

irregular de contrabando e descaminho. Cita-se uma parte da matéria:

Controle Brasil ¢ uma agdo coordenada pelo Ministério da Justica e retine
auditores fiscais e policiais.

O ultimo dia da Operagdo Controle Brasil se concentra na Ponte Internacional
da Amizade, nesta quinta-feira, 1.°, com a intensificagdo da fiscalizagdo na
fronteira do Brasil com o Paraguai. O foco ¢ impedir a entrada irregular no pais
de cigarros, bebidas e insumos agricolas.

A iniciativa conjunta das forc¢as de seguranga reuniu 3,5 mil profissionais pelo
pais, desde 1.° de junho, e focou em agdes ostensivas. Isso abrange
fiscalizagdes, bloqueios de estradas, abordagens e trabalhos de inteligéncia
para identificar e enfraquecer a estrutura material da cadeia criminosa (Blogler,
2022).

Assim, € possivel observar que existem duas vertentes ao analisar o conjunto
territorial de Foz do Iguacgu e de Ciudad del Este e todas as especificidades que carregam.
De um lado, € nitido o esfor¢co de ambos os paises em fazer com que a cooperagdo ocorra
para além da proximidade territorial, elaborando acordos e tratados que regulam e criam
conexodes que favorecem a economia e o transito social. Por outro lado, o fluxo
exacerbado de pessoas e mercadoria que a fronteira possui, associado ao fato de localizar-
se em um ponto estratégico se comparado a outras fronteiras sul-americanas, propicia o
mercado ilegal e demanda institui¢do de combate as praticas ilegais.

Para concluir, a relagdo entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este exemplifica um
modelo tnico de interacdo fronteirica, onde as barreiras fisicas e politicas se tornam
secundarias diante das interdependéncias econdmicas, culturais e sociais. A Ponte da
Amizade e a BR 277 representam mais do que infraestrutura, elas simbolizam uma
ligacdo que sustenta um fluxo constante de mercadorias e pessoas que impulsiona o
desenvolvimento regional e fortalece lagos bilaterais. Essas observacdes de "cidades
gémeas" evidenciam a complexidade de viver em uma fronteira marcada pela convivéncia

€ cooperacao mutua.
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3 TIPOLOGIAS DE FRONTEIRA

A compreensdo das dinadmicas fronteiricas contemporaneas exige a adocdo de
categorias analiticas que permitam interpretar a complexidade dos territorios de fronteira.
Nesse sentido, a classificagdo e os conceitos de tipologias de fronteira oferecem
ferramentas para a analise das diferentes formas como esses espacos se manifestam nas
relacdes entre os Estados e nas praticas cotidianas das populagdes que os habitam. Termos
como regionalizagdo, regionalismo e integragdo — seja de carater funcional ou formal —
ajudam a captar os multiplos aspectos que compdem a realidade fronteiriga, desde os
arranjos institucionais e politicos até os fluxos sociais, culturais e econdmicos que se
desenvolvem nessas areas de contato.

Este capitulo se propde a explorar as diferentes tipologias de fronteira, com destaque
para as nogoes de fronteira viva, fronteira morta, fronteira burocratica e territorio
perigoso. Cada uma dessas classificacdes representa um modo especifico de
funcionamento ¢ de relagdo entre os atores locais, nacionais ¢ transnacionais. A fronteira
viva, por exemplo, caracteriza-se pela intensa circulacdo e interagdo entre os lados,
enquanto a fronteira burocratica evidencia barreiras administrativas que dificultam os
fluxos transfronteiri¢os. Ao analisar essas categorias, busca-se oferecer um panorama

sobre a pluralidade das fronteiras

3.1  CLASSIFICACOES E CONCEITOS

Regionalizagdo, termo utilizado na literatura anglo-saxdnica, ¢ um fendémeno que
ocorre quando hd uma concentracdo de atividades e trocas em grandes territorios
formados por Estados vizinhos, area de estudo da Economia Espacial e pela Nova
Economia Geografica. A principal causa desse fendmeno ¢ a proximidade geografica, que
continua sendo um dos principais fatores que influenciam o comércio (Richard, 2014).

Yan Richard afirma que os termos “regionaliza¢ao”, “regionalismo” e “integragao
regional” sdo encontrados em literatura cientifica, embora para ele, os conceitos possam
ser um tanto vagos. Ele acredita que por vezes os autores modificam essas palavras ou
até mesmo atribuem diferentes interpretacdes da mesma palavra dentro de um tnico texto.
Assim, existe a possibilidade de que esses termos sejam empregados por varias

disciplinas, cada uma com suas proprias indagagdes e discussdes. Destarte, torna-se

aceitavel a nog¢do de que as disciplinas no campo das ciéncias humanas e sociais
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(incluindo a Ciéncia Politica e a Economia) sdo, sobretudo, distintas e que elas nunca
conseguirdo dialogar de maneira eficaz (Richard, 2014).
Segundo o autor, entre os trés conceitos apresentados existem ligagdes teoricas e

empiricas, mesmo nao sendo conceitos sistematicos, ele afirma que

Entre o regionalismo e a regionalizagdo: o regionalismo pode ter
consequéncias variadas, dentre as quais o crescimento das trocas em escala
regional, aquilo que podemos chamar de uma regionalizagdo das trocas. Mas
essa relacdo ndo ¢ univoca e nem permanente. Nao ha lei sobre a matéria, pois
o regionalismo ndo conduz necessariamente a regionalizagdo. Uma
constatacdo empirica basta para demonstrar isso: 0 ASEAN ¢ um acordo
regional que ndo permitiu, a0 menos até um periodo recente, um crescimento
das trocas entre os paises membros. Entre o regionalismo e a integracdo
regional: desenvolvendo estratégias e preferéncias regionais, os atores situados
nos territorios contiguos podem favorecer o crescimento das interagdes entre
seus territorios e a formagao eventual de um sistema regional. Entre integragdo
regional e regionalizag@o: o crescimento das interagdes no interior do conjunto
definido pode ser notado no crescimento das trocas entre territorios vizinhos. A
regionalizag@o das trocas ¢ entdo a face visivel de um processo mais profundo
(Richard, 2014, p. 15).

Yan Richard contribui com defini¢des que facilitam a compreensdo da citagdo
feita acima. Em seu artigo, indaga para si a possibilidade de existir varias formas de
integragao regional, e afirma que a integragdo regional ¢ uma expressao que se refere ao
processo gradual de formagao de um conjunto regional diferente, que parte de territorios
anteriormente desconectados ou minimamente conectados. Este conjunto regional €
considerado mais do que apenas a soma de suas partes. Para tedricos da area, existem,
basicamente, dois tipos de integragdo regional. A primeira ¢ a integragdo “formal”, onde:

Os paises podem entrar em um acordo regional e formar um espago comum:
podemos dizer, por exemplo, que os seis paises fundadores da Comunidade
Economica Europeia se integraram no espago comunitario em 1958. Podemos
assim dizer que o NAFTA, o MERCOSUL, a UNASUL, o CAFTA-RD, a
ASEAN sao exemplos de integracdo regional, pois os paises membros fazem
parte de um acordo regional. Entrar no acordo significa integrar uma parcela
do espago mundial definida por esse acordo, sem prejuizo daquilo que ocorre

no seu interior. Trata-se de um processo top down (de cima para baixo)
controlado pelos governos (Richard, 2014, p. 14).

A fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este fazem parte do acordo
MERCOSUL e mais adiante, alguns tratados bilaterais ou gerais serdo trazidos como
forma de demonstracdo da integracdo formalizada que existe entre os dois paises.
Empiricamente, ¢ possivel observar a integracdo que ocorre entre as cidades tendo em
consideragdo o grande niumero de pessoas que atravessam a fronteira por meio da Ponte

da Amizade todos os dias. Sdo migracdes que ocorrem diariamente pelos mais diversos
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motivos. Alguns movem-se para trabalhar, outros para estudar. Alguns atravessam para
nunca mais voltar, outros, entretanto, fazem da travessia entre dois paises um caminho
rotineiro de trabalho.

Nesta toada, compreender os tipos de integracdo torna-se necessario para basear
os “porqués” das relagdes bilaterais entre os paises. Assim, continuando com Yan

Richard:

Existe também uma integragdo regional "funcional”, chamada por vezes de
"real” ou "aprofundada”. Trata-se do processo pelo qual as interagdes entre os
territorios contiguos crescem a tal ponto que elas terminam por ser mais
intensas no interior do que com os territérios situados no exterior. O
crescimento das interagdes € perceptivel na geografia das praticas dos atores
em todos os niveis (individuo, empresas, instituicdes, etc.). Os conjuntos
regionais integrados sdo lidos, assim, na geografia das praticas sociais,
econdmicas e politicas e ndo necessariamente nos limites dos grandes
conjuntos fundados sobre os acordos. Sdo as praticas que fazem a regido e
permitem a leitura dos seus contornos (Richard, 2014, p. 14).

O que o autor elucidou ¢ que existe uma diferenca entre a integracao formal e a
integracao funcional, mas isto ndo significa que uma € paralela a outra. Para exemplificar
e trazer os conceitos para a realidade estudada, ¢ como se a integragdo formal fosse
traduzida nos acordos e tratados realizados entre os dois paises € a integracao funcional
traduzisse o fluxo de pessoas e trocas das mais diversas espécies que a regido de fronteira
entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este apresenta. Cabe um questionamento neste ponto:
sera que a funcionalidade da fronteira pode sofrer interferéncias e consequéncias da
integragao funcional? Ou seja, até que ponto a formalidade de uma fronteira impacta na
funcionalidade da mesma?

Segundo o autor

Se formos rigidos, ¢ melhor ndo falar de integracdo no primeiro caso. A
expressao integracdo superficial ou formal é complicada, pois a assinatura de
um acordo regional néo se traduz necessariamente pelo aumento das trocas e
das interagdes entre as unidades espaciais que o compdem. Dito de outra
forma, o acordo ndo produz necessariamente o espago regional no sentido
pleno da palavra. Os exemplos ndo sdo raros: nds constatamos, por exemplo,
que o comércio internacional interno do MERCOSUL e da ASEAN
permanecem minoritario (Richard, 2014, p. 14).

A perspectivas sobre a observacao de fronteiras nao sdo tao positivas. Tito Oliveira
afirma que a representagdo que ¢ feita das fronteiras ¢ muito pobre e, para ele, até

angustiante, no sentido de evidenciar a destrui¢do das fronteiras em termos historicos e
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geograficos pela circulagdo de mercadorias, tanto que, de maneira paradoxal, reforga seu
significado ao exigir o bloqueio (Oliveira T. C., 2017).

Para criar uma tipologia ¢ importante compreender o uso e a fluidez do territorio,
isso faz com que a visdo limitada de fronteiras como espagos de migracao ilegal,
contrabando e narcotrafico. E fundamental entender sistematicamente o meio geogréfico,
considerando aspectos como a infraestrutura, o fluxo econdmico, as interagdes sociais e

juridicos, bem como o movimento populacional (Oliveira T. C., 2017).

3.2 FRONTEIRA FUNCIONAL E FRONTEIRA FORMAL

Tito Oliveira corrobora com Richard, para ele a integra¢do funcional se caracteriza
através de um ponto central que permeia as representagdes naturais € sociais, que
abrangem desde o trabalho repetitivo e subalterno até a grandeza da vida, representada
pela criagdo, pelo prazer, pelo lazer e o desejo nas cidades. Segundo ele, a integracdo
funcional pode ser vista como sindnimo de permeabilidade.

Fazem parte destas formas de integragdo funcional: a pequena industria
artesanal de consumo local, o comércio varejista de qualquer espécie,
independentemente do tamanho, (observando-se que o supermercado faz parte
do cotidiano dos pobres), o comércio da pequena producdo industrial
mecanizada, o servi¢o de qualquer natureza, com ou sem ancora formal, e
outros que consolidam a complementaridade cotidiana, como a compra de
imoéveis, pequenas transagdes de capitais, o aluguel de maquinas, instrumentos
e equipamentos, ocorrido, em especial, no setor rural, entre muitas outras
modalidades8 . Em outros termos, um movimento de trocas que ndo se
confunde com a completa ilicitude do contrabando, mas abre alas para a pratica
de pequenos descaminhos, mais concretizados sob a égide da ignorancia, do
que do apelo ao lucro (Oliveira, 2017, p. 241)

Segundo o autor, ¢ possivel dizer que a influéncia dos organismos econdomicos
através de seus menores agentes, € tanto incisiva quanto crucial. O corte funcional do
territorio esta diretamente associado as a¢des de camaras empresariais, grupos setoriais €
iniciativas individuais de empresarios e autonomos. Essas agdes impulsionam os fluxos
mercantis além da fronteira, muitas vezes escapando das restrigdes legais, e ampliam os
espacos de trabalho, movendo trabalhadores e expandindo o mercado laboral para além
das fronteiras tragadas nos mapas (Oliveira, 2017).

Santos (2004) complementa certificando que o comércio, o servigo € a producao

industrial de vizinhanga, os empréstimos de maquinas, instrumentos € equipamentos de

servigos rurais € as incorporagdes entre unidade de administracao local ndo sustentadas



72

por acordos juridicos também constituem a forma de integracao funcional. Ademais, o
autor afirma que a maioria das interacdes de natureza funcional sdo sustentadas pelo
“circuito inferior da economia” que ele caracteriza como uma fragdo da economia que
engloba a producao manufatureira (artesanal) e também o comércio de uma pluralidade
de servigos de toda categoria (Santos, 2004b)

Apesar das limitagdes impostas por organismos econdmicos, os moradores
continuamente atravessam a fronteira para adquirir bens e servigos, além de realizar
transagdes financeiras, geralmente sem se preocuparem com as formalidades
burocraticas, fenomeno este que ¢ um reflexo muito visivel da complementariedade nas
trocas diarias, sustentada por uma permissividade natural nas areas de fronteira (Oliveira,
2017).

Nota-se, entretanto, que a funcionalidade traz algumas influéncias negativas,
incluindo algumas nao-licitas, que podem ser entendidas como participagdo invisivel da
funcionalidade. A auséncia de regulacdo nas articulagdes econdmicas facilita a entrada e
execucdo de atividades prejudiciais, como trafico de drogas, corrupgdo, contrabando,
entre outras, praticadas tanto por individuos comuns quanto por redes transnacionais.
Esse fenomeno, porém, ndo € exclusivo de regides de fronteira (Oliveira T. C., 2017).

Conceitualmente, a expansao e retracdo da integracdo funcional na fronteira
abrange a convivéncia mutua de costumes, habitos, rituais e sons, influenciando o
comportamento social para promover a aproximagdo, aceitacdo e a definicdo de
identidades entre os povos, apesar das ambiguidades experimentadas por ambos os lados
(Oliveira, 2017).

Em reflexdo, ¢ possivel perceber que a integracdo funcional nas regides de
fronteira representa um impacto forte na vida cotidiana e na economia local. Essa
integracdo vai além das transacdes formais e institucionais, abrangendo uma rede
complexa de interagdes econdmicas e sociais que permeiam desde pequenos
empreendimentos e comércio local até servigos informais e praticas menos
regulamentadas. A “permeabilidade” mencionada por Tito Oliveira caracteriza-se pela
flexibilidade e pela adaptabilidade das atividades econdmicas que, muitas vezes,
encontram nas margens da legalidade um meio de subsisténcia e desenvolvimento,
principalmente para as classes menos favorecidas. Esse movimento de trocas reforca o
conceito de “circuito inferior da economia” de Milton Santos, que contempla atividades
que se sustentam fora das grandes cadeias de produgdo e distribui¢do, mas que possuem

um papel fundamental na sobrevivéncia e integracdo das comunidades.
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No entanto, essa permeabilidade também traz desafios, como a facilidade para
praticas ilicitas que exploram as brechas existentes na regulamentacao e fiscalizagdo. A
informalidade e a auséncia de controle rigido em algumas transacdes restritas para
atividades relacionadas, como o trafico e o contrabando, coexistem com o comércio
legitimo, evidenciando um lado sombrio dessa integracao funcional. Apesar de nao ser
exclusiva das areas de fronteira, essa vulnerabilidade ¢ exacerbada nessas regidoes devido
a proximidade de diferentes jurisdigdes e a dificuldade de controle total sobre o fluxo de
bens e pessoas.

A integracdo funcional promove conexdes que sdo, a0 mesmo tempo, econdmicas,
sociais e culturais, gerando tantas oportunidades quanto adversidades. Ao mesmo tempo
que impulsiona o desenvolvimento regional e a complementaridade entre paises, ela
expoe vulnerabilidades e ambiguidades que exigem uma gestao cuidadosa e politicas de
controle equilibradas. A convivéncia em fronteiras €, portanto, uma representacdo da
complexidade das relagdes humanas, onde as trocas e adaptagdes cotidianas criam uma
nova forma de pertencimento e uma realidade inica que transcende as nogdes tradicionais
de soberania.

Em um sentido (quase) oposto, t€ém-se a integracao formal, que ¢ caracterizada
por seu alinhamento a legalidade que respeita preceitos, instrumentos legais, doutrinas,
regras € normas de conduta, independentemente de qualquer vontade coletiva. Essa
integracdo ¢ inflexivel e obrigatoria e se estrutura por meio de um aglomerado de
proposi¢des que detém um objetivo especifico onde sdo aplicados principios logicos e
formais, que por vezes ignora a realidade e a dindmica didria de uma fronteira. Nessa
visdo, esse tipo de integragdo ndo contempla a populagdo e o territorio de forma ampla

(Oliveira, 2017).

A integra¢ao formal possui a caracteristica de ser vertical, atuando de cima
para baixo, instituindo limites as demandas e demarcando posi¢des, € se
aproxima da categoria de Newman (2006) de fronteira como processo.
Traduzem esse modelo de integragdo: os acordos bilaterais, as importagdes e
exportagdes aduaneiras, o estabelecimento de contratos supranacionais, 0s
intercAmbios estudantis, cientificos e tecnologicos, protocolos de combate ao
narcotrafico, os programas de controle sanitdrio envolvendo paises, entre
varios outros (Oliveira, 2009). De forma alguma se pode desconsiderar como
formais os diversos acordos e arranjos institucionais promovidos por 6rgaos
administrativos municipais, ou de outras esferas, que se localizam nas cidades
conurbadas fronteirigas: acordos e intengdes para o planejamento, trocas
solidarias, formacdo de Brigadas de Incéndio, Defesa Civil e utilizagdo do
Corpo de Bombeiros, agdes coordenadas entre Forgas Policiais, feiras,
propagandas e promogdes pactuadas para estimular o comércio local e/ou o
turismo, combinagdes para preservagdo da natureza, controle de residuos
solidos, entre muitas outras formas associativas e combinadas em formato
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paradiplomatico dadas, muito mais pelas formas de comunicagdo locacional
do que por forca de protocolos entre Nagdes (Oliveira, 2017, p. 243).

Essa forma de integracdo atua como contrapeso aos excessos das circulagdes
funcionais, frequentemente necessitando do apoio de instituicdo (por vezes de forma
repressiva) para exercer o controle sobre o territorio. Assim, quando as articulagdes
formais se intensificam, tendem a impor restricdes para as articulacdes funcionais
(Oliveira, 2017).

O autor observa que sob a perspectiva das organizacdes econdmicas € 0S
elementos polémicos da dinamica horizontal buscam expandir a integracao funcional. Em
contraste, impulsionados pela verticalidade da logica conjuntural, a atuacdo dos
organismos politicos e os interesses do Estado-Nagdo instauram regras ou interseccoes
econdmicas que promovem a integragdo formal (Oliveira, 2017).

Segundo Raffestin, a integra¢ao formal pode ser caracterizada como sendo de
natureza predominantemente legal, constituida por acordos bilaterais, importacdes e
exportacdes aduaneiras, estabelecimento de entidades supranacionais, intercambios
estudantis, programas de controle sanitdrio entre paises e entre outras questdes (Raffestin,
1993 [1980]).

Para o autor, a integragao formal se constitui, por inimeras razdes, em:

(...)instrumento impeditivo ao exagero de circulagdes funcionais, visto que
exige um aparato institucional e, por vezes, repressivo, como ‘fungdo de
controle’ sobre a sociedade, inibindo que toda complementaridade fique
repousada em redes transfronteiricas, as margens das defini¢des estatais e
evitando a ocorréncia da difusdo de fenomenos indesejaveis (Raffestin, 1993
[1980]).

Com base na citagdo acima, Tito Oliveira faz uma observacao importante no que
tange ao aspecto formal de funcionalidade da fronteira, ele diz que por mais que a
presenca de instrumentos formais de regulacdo sejam realmente importantes, a presenca
exacerbada dele pode gerar um efeito contrario, sendo um mal, ele afirma:

Com a presenga muito acentuada das articulagdes pelo lado formal restringe-se a
funcionalidade, visto que, a formalidade exige um aparato institucional (quase sempre de
natureza fiscal e repressiva) que cresce e decresce, independente dos niveis de circulagao
dos fluxos formais. Todas as vezes que reduz o trabalho de controle da formalidade por

razoes diversas, o aparelho institucional volta-se para coibir as articulagdes funcionais

(quase nunca ilegais); como efeito, reduz os niveis de complementaridades e os



75

intercambios (comerciais e culturais) que sustentam o dinamismo do territério, em
especial, nas conturbacdes e semiconurbagdes (Oliveira, 2005).

Com isso, o autor demonstra que o equilibrio entre as duas naturezas de interagdo
fronteiriga ¢ a forma mais adequada de funcionalidade entre soberanias. Entretanto, sera
que essa forma esta presente em alguma fronteira? Sera que pode ser considerada uma
utopia em um meio social tdo volatil e conflituoso?

Uma analise sobre integra¢dao formal proposta por Tito Oliveira e autores, como
Raffestin ¢ Newman, evidencia a necessidade de um equilibrio entre a tensdo das
regulamentagdes formais e a fluidez da integragdo funcional. Oliveira identifica a
integracdo formal como um mecanismo que, por seu carater normativo ¢ de imposi¢ao
vertical, busca controlar e limitar as interagdes fronteiri¢as espontaneas, por meio de um
aparelho institucional que muitas vezes ¢ repressivo. Essa integracdo, externa para a
legalidade e para o alinhamento a acordos formais, estabelece uma estruturacao que, em
ultima instancia, pode ignorar as realidades locais e as dinamicas didrias dos territdrios
de fronteira.

A conexdo com a visdo de Raffestin revela a fun¢ao "controladora" da integragado
formal, que atua como um instrumento para mitigar excessos de circula¢des funcionais,
especialmente aqueles que poderiam ameagcar as defini¢des estatais e as normas nacionais.
Essa perspectiva indica que a integracao formal desempenha um papel de contengao das
atividades informais, limitando a expansdo do que Oliveira chama de "integragdo
funcional". No entanto, Oliveira também aponta para as consequéncias negativas desse
controle exacerbado, observando que, ao limitar as trocas e complementaridades
cotidianas que ocorrem naturalmente entre as situagdes fronteiricas, a integracao formal

pode sufocar o dinamismo econdmico e social.
3.3 FRONTEIRA MORTA

Segundo Tito Oliveira ¢ denominada Fronteira Morta uma fronteira representada
por uma baixa integragdo formal e baixa integragdo funcional. E descrita como sendo um
territério em que a administragdo das cidades dos paises vizinhos envolvidos ndo possui
qualquer tipo de relacao de proximidade uma com a outra. A baixa formalidade pode ser
representada de forma geral pela inexisténcia de infraestrutura cuja finalidade ¢ viabilizar
a locomogao de pessoas e de mercadoria entre as fronteiras. J4 no que tange a relagdo

funcional, o autor caracteriza como o desenvolvimento nulo de atividades industriais,
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comerciais e também de servigos de exportacdo, mesmo que em médio porte (Oliveira,
2005). Ademais, nesse tipo de integragdo, as cidades que ocupam os polos da fronteira
detém uma relagdo debilitada e apatica, tornando-se quase um infortinio nas relagdes
politico administrativas (Oliveira, 2005).

O conceito de "Fronteira Morta" reflete a realidade de territorios cuja proximidade
geografica entre dois paises ndo se traduz em uma relacdo significativa ou funcional.
Essas lacunas, marcadas pela desconexdo entre as administragdes locais e pela auséncia
de integracdo econdmica, cultural e social, revelam uma lacuna no potencial de
desenvolvimento fronteirico. Essa falta de interacao nao apenas limita as oportunidades
de crescimento, mas também reforca a ideia de uma fronteira como barreira, ao invés de
uma ponte para cooperagao.

A baixa integra¢do formal, evidenciada pela caréncia de infraestrutura que facilita
a circulagao de pessoas e mercadorias, simboliza o abandono desses territorios no
planejamento estratégico das nagdes envolvidas. Sem rodovias adequadas, postos de
controle eficientes ou estruturas logisticas que fomentem o comércio, essas areas ficam
relegadas a atividades econdmicas de baixa complexidade, como a exploragdo
agropecuaria em larga escala, ou servem como reservas ambientais e indigenas, muitas
vezes sem a devida valorizacdo de seus potenciais sociais € economicos (Oliveira T. c.,
2005).

Além disso, a “morbidez” politica e administrativa dessas cidades reforca um ciclo
vicioso. A auséncia de projetos de integragdo regional cria um cenario de apatia, onde as
fronteiras deixam de ser vistas como oportunidades para o fortalecimento das relagdes
bilaterais e se tornam um "incomodo" para os gestores locais (Oliveira T. c., 2005).

Em suma, o conceito de “Fronteira Morta” expde uma negligéncia histérica e
estrutural em regides que deveriam simbolizar a conexdo e o intercambio entre nagoes.
Ao invés disso, essas areas permanecem marcadas pela falta de integracao formal e
funcional, limitando o seu potencial de desenvolvimento econdmico e social. A auséncia
de iniciativas propostas para a criagdo de infraestrutura e de relagdes bilaterais refor¢a um
estado de isolamento, que ndo apenas inibe o progresso regional, mas também perpetua a

visdo de fronteiras como barreiras intransponiveis.
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3.4 FRONTEIRA VIVA

Tito Oliveira descreve como “Fronteira Viva” uma fronteira onde ha uma alta
integracao formal junto com alta integracao funcional, que Miiller descreve perfeitamente
como “as fronteiras vivas”, caracterizadas por uma presenga demografica relativamente
importante e por uma estrutura social complexa(...)” (Muller, 2003). Para mais, os
excessos que ocorrem nas relagdes funcionais favorecem a construcdo de uma
convivéncia que € inerente a concepcao tradicional de fronteira, que seria: barreira, limite,
corte e descontinuidade (Oliveira, 2005).

As pessoas que habitam essas areas ndo se sentiram inibidas em estabelecer
relagdes, mesmo pertencendo a diferentes nagdes. Desconsiderando essas divisdes,
interagiram e criaram espagos comuns, atravessando fronteiras internacionais, trocando
informagdes, produtos e formando um novo territério. Estabeleceram normas e
articulagdes especificas para atender as necessidades locais, ignorando determinagdes
impostas por autoridades distantes e externas a essa realidade (Muller, 2003).

Baseando-se na interpretagdo das ideias de Raffestin (1993), as regides de
fronteira frequentemente exibem constantes onde diferentes ldgicas, especialmente
econdmicas e politicas, se encontram e se confrontam. Embora essas contradigdes possam
ser intensas, elas tém o potencial de ser benéficas quando um sistema consegue limitar os
excessos do outro. Ao aprofundar a analise, percebe-se que essas logicas se refletem e
duplicam, pois tanto os aspectos politicos quanto os econdomicos adotam caracteristicas
especificas de cada lado da fronteira. Nesse cendrio, as organizacdes politicas de um pais
muitas vezes restringem as atividades econdmicas do pais vizinho, criando um ambiente
de interposic¢oes e transgressoes (Oliveira, 2005).

Tais interagdes dao as fronteiras uma dindmica bem especifica, especialmente em
areas urbanas conurbadas, onde abusos na funcionalidade tendem a ser corrigidos por
mecanismos formais de integracdo. Por outro lado, essa integracdo funcional pode gerar
alguns beneficios ao estimular relagdes de cooperacao que vao além da visdo tradicional
da fronteira como um mero espago de separagao ou descontinuidade. Essa dinamica,
embora ndo completamente, se aproxima do conceito de sinapse proposto pelo Ministério
da Integracdo Nacional, que sugere um modelo mais fluido e interconectado para as

fronteiras (Oliveira, 2005).
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3.5 FRONTEIRA BUROCRATICA

A alta integragdo formal com a baixa integragao funcional pode ser denominada
como “Fronteira Burocratica”. Nesse contexto, o territorio é submerso em uma alta
atuacdo do Estado e das empresas, com o objetivo de aumentar a competitividade em
relagdo a outras regides, por meio de estimulo das exportagdes e importagdes através de
pontos aduaneiros e zonas de exportagdo. Nesta toada, o Estado atua ativamente no
controle de zoonoses, por exemplo, também atua na educacdo sanitaria e nas atividades
militares cujo escopo € o combate ao trafico de drogas e ao contrabando. Ocorre que,
neste tipo de situacdo, as conexdes cotidianas entre territdrios e o transito de pessoas ¢é
limitado, o que prejudica a integragdo entre os povos regionais € “pouco constroem lacos
de fraternidade com os atos culturais locais” (Oliveira, 2005).

Esse tipo de integracao reflete uma dinamica paradoxal entre a presenga robusta
do Estado e das empresas no territorio e a auséncia de uma integracdo funcional que
promove conexdes singulares entre as comunidades locais. Enquanto os esfor¢cos do
Estado se concentram em atividades estratégicas, como controle sanitirio, combate ao
trafico e incentivo ao comércio internacional, hd uma negligéncia em relagdo as
necessidades sociais e culturais das populacdes que habitam essas regides. Esse modelo
¢ prioritario, objetivos econdmicos e de seguranga nacional, mas falha em fomentar
interacdes humanas.

A centralidade da atuagdo estatal em questdes econdmicas e de seguranca de certa
forma traz beneficios para o territério, como a organizagao logistica e a protecao contra
ameacas transfronteiricas. No entanto, as restricdes ao transito cotidiano e a falta de
estimulo a interagdo entre as populagdes locais criam barreiras invisiveis que dificultam
a construgdo de lacos de pertencimento e solidariedade entre os povos regionais. Essa
desconexdo enfraquece a possibilidade de uma integragdo mais ampla e ou at¢ mesmo
acordos politicos e avancgos bilaterais conjuntos.

Por outro lado, ¢ importante questionar se o modelo de fronteira burocratica,
definida por uma alta integra¢do formal e baixa integracdo funcional, € sustentavel a
longo prazo. Ao privilegiar estruturas formais e ignorar as dinamicas funcionais, corre-se
o risco de transformar essas areas em espacos de passagem controlada, em vez de
territorios vivos e pulsantes. As fronteiras poderiam servir como pontos de encontro e

troca, onde o comércio, a cultura e as relacdes humanas se entrelacam, criando beneficios
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que vao além das métricas econdmicas e de seguranca. Contudo, a falta de politicas

publicas externas para a integragdo funcional impede que essa visao se concretize.
3.6 TERRITORIO PERIGOSO

A baixa integracao formal, mas com uma alta integragao funcional, ¢ denominada
por Tito Oliveira de “Territério Perigoso”. O autor inicia elencando alguns pontos
inerentes a este tipo de integracdo, o primeiro ¢ que o trabalho, o uso das terras, das
relacdes comerciais € dos servigos se desenvolvem de forma demasiadamente informal.
Por exemplo, trabalhadores de uma determinada cidade fronteirica exercerem suas
atividades laborais de forma totalmente informal, onde a remuneragdo ¢ inferior ao
minimo praticado. Nesta toada, o desenrolar dessa relacdo ¢ que este mesmo trabalhador
passa a desenvolver atividades ilicitas, para além de uma mera informalidade e
funcionalidade (Oliveira, 2005).

E possivel observar, entdo, que o autor entende que uma fronteira com alta
funcionalidade, mas que ndo detenha um minimo de controle, estd sujeita a propiciar
relacdes em que direitos minimos sdo ignorados e, viabilizar atividades ilicitas, pois sem
supervisao formal o transito da ilegalidade ganha espago sem interferéncias.

Outro apontamento importante de Tito Oliveira:

A auséncia de atividades formais, comumente, contagia o territorio de maneira
sistémica e endémica, contaminando inclusive, setores de acesso restrito, como
bancos e a administragdo publica, que ndo muito raro chega até os respectivos
servidores no topo da hierarquia. Nestes territorios, sdo mais visiveis as formas
paramilitares de seguranga e o siléncio como codigo de conduta. De todo
modo, este territério ndo engendra atrativos para instauracdo de atividades
comerciais representativas no cenario regional, sendo o contrario — apresenta-
se como uma forga de repulsdo de atividades formais legais, ainda que possa
ser contornado (Oliveira T. c., 2005, p. 387).

Concluindo, o "Territério Perigoso", conforme descrito por Tito Oliveira,
apresenta-se como um espaco marcado pela desconexao entre alta funcionalidade e baixa
formalidade, criando um ambiente propicio a informalidade extrema e a expansdo de
praticas ilicitas. A auséncia de supervisdo e controle formal ndo apenas fragiliza os
direitos dos trabalhadores locais, mas também abre caminho para a corrupgao sist€émica
e a instalacdo de redes paralelas de poder, como estruturas paramilitares e esquemas
ilegais que permeiam até as proprias institui¢des publicas. Essa dindmica torna o territorio
menos atrativo para atividades formais e legais, reforcando um ciclo vicioso de

marginalizagdo e inseguranga. Assim, superar os desafios desse modelo exige um esforgo
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coordenado para estabelecer mecanismos de controle que protejam os direitos basicos e
fomentem a inclusdo de atividades economicas formais, garantindo que a funcionalidade

existente seja canalizada para um desenvolvimento sustentavel e integrado.
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4 TIPOLOGIA DE TITO APLICADA A FRONTEIRA DE FOZ-CDE

Este capitulo fara a analise pontual de cada tipologia desenhada por Tito Oliveira
aplicada a realidades de Foz do Iguacgu e Ciudad del Este. A imagem abaixo representa a
tipologia das relacdes fronteiricas, categorizando-as em quatro situagdes diferentes, com
base na integracdo formal e na integragdo funcional entre os territorios fronteiricos. A
integragdo formal refere-se a existéncia de acordos, regulamentacdes e procedimentos
oficiais entre os territorios, enquanto a integracdo funcional diz respeito ao nivel de

interagdo pratica, como comércio, deslocamento de pessoas e cooperagdo social.

Figura 11- Integracdo Formal e Funcional

Alta
Integracdo
Formal
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A A
Alta ; Baixa
Integragao Integragéao
Funcional Funcional
B R T— — A
Baixa
Integracdo

Formal

--------------------------- P Tendéncias de deslocamento

Fonte: Oliveira (2005, p. 386)

Nesta figura, “A” representa a Fronteira Morta: Baixa integracdo formal e
funcional, resultando em areas isoladas e pouco desenvolvidas. “B” representa Territorio
Perigoso: Baixa integracdo formal, mas alta interagcdo pratica, gerando inseguranca
devido a falta de regulamentacdo adequada. “C” representa as Fronteiras Vivas: Alta
integragdo formal e funcional, promovendo desenvolvimento robusto e harmonioso
através da cooperacdo intensa. “D” representa a Fronteira Burocratica: Ita integragcao
formal, mas baixa interagdo pratica, levando a uma integracdo superficial e barreiras

burocraticas que impedem o pleno desenvolvimento (Oliveira T. c., 2005).
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Este capitulo se valera tanto de informagdes previamente apresentadas — como
as relacdes comerciais ¢ os fluxos econdmicos — quanto de dados inéditos, com o

objetivo de enquadrar os fatos sociais aqui analisados nas tipologias propostas por Tito.

4.1 AFUNCIONALIDADE DA FRONTEIRA FOZ-CDE

Com base em registros historicos, ¢ evidente que esta fronteira sempre teve uma
funcionalidade significativa. Ressalta-se que, neste trabalho, o termo "funcionalidade"
estd fundamentado na teoria de Tito Oliveira, sendo utilizado para caracterizar,
essencialmente, o fluxo de pessoas e objetos em uma fronteira. Mesmo antes de uma
analise completa, ¢ impossivel negar a importancia desta area. A construcao da Ponte da
Amizade, em particular, intensificou ainda mais o movimento ¢ a integracdo entre os
paises. Observa-se que, desde a inauguracao da ponte, o fluxo de pessoas ¢ mercadorias
aumentou substancialmente, estabelecendo um corredor vital para o comércio ¢ a
interacdo didria entre brasileiros e paraguaios.

A Ponte da Amizade ndo sO facilitou o transito, mas também transformou a
dindmica socioecondmica da regido. O aumento do fluxo na ponte reflete a realidade de
um movimento pendular?, onde muitas pessoas cruzam a fronteira diariamente para
trabalhar, estudar ou fazer compras. A fronteira, a meu ver desde sempre, pode ser

representada da seguinte maneira:

2 A mobilidade pendular, também chamada de migracdo pendular (MP), pode ser definida como
movimentos cotidianos das pessoas entre o local de residéncia e locais de trabalho ou estudo. (Portugal.
Instituto Nacional de Estatistica (INE), Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo, Auditoria
Ambiental. Movimentos Pendulares e Organizagdo do Territério Metropolitano: Area Metropolitana de
Lisboa e Area Metropolitana do Porto 1991/2001. Lisboa: INE; 2003.)
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Figura 12- Sacoleiros da Década de 80

N Co i = 78

Fonte: Paina do Facebook intitulada Foz do Iguagu e Cataratas Memoria e Fotos Atuais®.

Um estudo realizado pelo Centro Universitario Dinamica das Cataratas em 2023
observou entre os dias 11 e 14 de outubro o fluxo quantitativo de veiculos e ocupantes
que transitaram pela fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este.

Segundo a pesquisa, foram contabilizados todos os veiculos que cruzaram a
fronteira entre Brasil e Paraguai, incluindo carros, taxis, motos, mototaxis, vans, onibus
e caminhdes, além de seus ocupantes. A pesquisa comegou as 18h do dia 11 de outubro
de 2023 e terminou as 18h do dia 14 de outubro de 2023, totalizando 72 horas de coleta
de dados. Estudantes previamente treinados participaram da contagem, sob a supervisao
de professores do Centro Universitario Dindmica das Cataratas. Durante o periodo de
pesquisa, 180.435 veiculos atravessaram a ponte. As motos € mototaxis foram os mais
frequentes, totalizando 86.675 unidades (48%), seguidos pelos carros, com 67.689
unidades (37,5%), e vans, com 14.143 unidades (7,8%). O horario de maior fluxo de
carros foi entre 6h e 17h. Em relagdo as categorias de veiculos e seus paises de origem, o
Paraguai liderou com 108.495 unidades, seguido pelo Brasil, com 67.147 unidades,
Argentina, com 2.347 unidades, e 760 veiculos de outras nacionalidades. Dos 1.686
caminhdes que cruzaram a ponte nesse periodo, a Receita Federal ndao forneceu

informacgdes especificas sobre suas nacionalidades. O maior fluxo geral de veiculos foi

3 Pagina do Facebook intitulada Foz do Iguagu e Cataratas Memoria e Fotos Atuais. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2022/03/18/fotos-confira-registros-historicos-da-ponte-da-
amizade-na-fronteira-entre-brasil-e-paraguai.ghtml. Acesso em: 25 de janeiro de 2025.
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observado no dia 13 de outubro de 2023, uma sexta-feira, com 64.774 unidades. Quanto
ao fluxo de pessoas, foram contabilizadas 415.435 pessoas, sendo o maior volume
registrado no dia 13 de outubro, um sdbado, com 149.515 pessoas.

A luz da Teoria de Tito Oliveira, os dados coletados pela referida instituigio de
ensino refletem uma grande movimentacdo de pessoas e veiculos durante o periodo
analisado. A pesquisa mostra-se ainda mais interessante a medida em que divide em
algumas categorias o estudo, tal quando divide os veiculos em mototaxis e veiculos de
nacionalidade argentina e brasileira em direcdo ao Paraguai. Outrossim, o nimero
expressivo de mais de sessenta e quatro mil unidades em um Unico dia evidencia a grande
funcionalidade dessa fronteira.

A pesquisa elaborou um grafico que demonstrou o fluxo de veiculos por hora na

ponte, conforme segue:

Grafico 3- Fluxo de Veiculos por Hora

FLUXO GERAL DE VEICULOS POR HORA (14/10)
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Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p. 34)

O grafico apresenta a distribuicao do fluxo geral de veiculos por hora no dia 14
de outubro. Observa-se um aumento gradual no movimento de veiculos durante as
primeiras horas do dia, iniciando com 642 veiculos entre Oh e 0h59 e atingindo o pico de
4.740 veiculos entre 5Sh e 5h59. Apos esse ponto, hd uma ligeira redugdo ao longo da
manhad, com valores ainda elevados, como 4.288 veiculos entre 6h e 6h59 e 4.111 entre
7h e 7h59. Durante o periodo da tarde, o fluxo progressivamente diminui, passando de

3.391 veiculos entre 12h e 12h59 para apenas 153 veiculos no intervalo das 17h as 17h59.
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Essa variacdo indica maior movimento nas primeiras horas do dia, com redugdo
significativa no final do dia. idem

Com base na experiéncia de uma residente da fronteira, observa-se que o fluxo de
pessoas ¢ significativamente maior durante o hordrio comercial. Esse movimento
pendular ¢ caracteristico da regido, onde muitos brasileiros, especialmente de Foz do
Iguacu, se deslocam para o Paraguai para trabalhar. Da mesma forma, ha paraguaios que
atravessam a fronteira em dire¢do ao Brasil.

O gréfico abaixo apresenta o fluxo de veiculos segmentados por categorias
(carros, motos, mototaxis, Onibus, taxis e vans) ao longo do dia 14 de outubro (sdbado),
distribuidos por hora. E possivel observar que motos ¢ mototaxis predominam sem
movimento, com seu pico entre Sh e 5h59, ultrapassando 2.000 unidades. Os carros
seguem como a segunda categoria mais frequente, atingindo seu maior fluxo entre 6h e
7h59, com cerca de 1.000 unidades por hora. Ja as outras categorias, como vans, taxis e
onibus, apresentam fluxos mais baixos e consistentes ao longo do dia, sem picos

significativos.

Grafico 4- Fluxo Total de Veiculos que Atravessou a Ponte Internacional da Amizade
nos Dois Sentidos, Por Categoria, Observado no Dia 14 de Outubro de 2023 (Unidades)
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Fonte: Unido Dinamica das Cataratas (2023, p. 35)

O fluxo geral de todas as categorias apresenta uma tendéncia de aumento

gradativo durante a madrugada e inicio da manha, com o maior movimento registrado
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entre Sh e 7h59. Apos este periodo, hd uma estabilizacdo e posterior reducdo gradativa no
fluxo, com as menores quantidades registradas no final da tarde (16h as 17h59).

Para compreender esses dados, € necessario voltar um pouco no tempo. Na década
de 90, comegaram a surgir motociclistas em Foz do Iguacu que ofereciam o servico de
travessia pela ponte congestionada. Inicialmente, eram cerca de trinta, conforme os
relatos dos pioneiros dessa atividade. Com o tempo, mais motociclistas aderiram,
oferecendo servigos tanto no lado brasileiro quanto no paraguaio. Com o passar dos anos,
os mototaxistas formaram associacdes para negociar diretrizes minimas de trabalho com
as autoridades. Antes mesmo da aprovagdo das regulamentagdes formais, ja haviam sido
firmados acordos entre os mototaxistas e algumas autoridades para organizar a prestacdo

do servigo (Rabossi, 2004).

Figura 13- Mototaxis Atravessando o Puente de La Amistad Rumo ao Brasil

Fonte: Rabossi (2004, p. 71)

Desde a legalizagdo em 2000, Ciudad del Este contava com cerca de 150
mototaxistas, todos envolvidos na movimenta¢ao comercial do centro da cidade. Assim
como cambistas, taxistas e condutores de vans, para atuar como mototaxista, era
necessario estar associado a uma das organizagdes que os representavam. Em 2001,
aproximadamente 300 mototaxistas brasileiros, que operavam entre as duas cidades,
estavam reunidos na Associagdo de Moto-Taxis da Ponte da Amizade. Outra grande

associacao em Foz do Iguagu, também em 2001, contava com cerca de 150 mototaxistas
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que atuavam no centro da cidade. Estimativas dos proprios mototaxistas indicavam que
havia mais de 1100 mototaxistas em Foz do Iguacu, transportando mercadorias ou

passageiros (Rabossi, 2004).

Os mototaxis sdo usados de diversas maneiras. Por um lado, muitos brasileiros
— empregados no comércio de Ciudad del Este ou compristas— cruzam em
mototaxi para evitar o engarrafamento na ponte e chegar mais rapido (Foto 9).
Dependendo do tipo de mercadoria que trazem, alguns compristas preferem
voltar também em mototaxi. Se bem ha mototaxistas que trabalham passando
mercadoria, em geral costumam ser motociclistas que ndo pertencem as
associagoes de mototaxi (Rabossi, 2004, p. 71 e 72).

Abaixo, imagem que representa um dia de fluxo no ano de 2022:

Figura 14- Dia de Fluxo no Ano de 2022

Fonte: Tribuna (2022)

Essa movimentagao intensa na fronteira estd profundamente conectada a historia
e ao desenvolvimento dos servicos de mototaxi na regido. Nos anos 90, esses servigos
emergiram como uma solucdo pratica para facilitar a travessia e aliviar o
congestionamento na ponte. Ao longo do tempo, a legalizagdo e a criagdo de associagdes
de mototaxistas mostraram o quanto ¢ importante a ligacdo logistica entre as cidades
fronteirigas e a adaptacdo as necessidades dos moradores locais.

Outro dado importante trazido pela pesquisa citada no inicio desta sessdo € o
Fluxo total de pessoas que atravessaram a Ponte Internacional da Amizade como

ocupantes em veiculos, incluindo todas as categorias, em ambos os sentidos
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Grafico 5- Fluxo de pessoas por dia

Fluxo de Pessoas por Dia (11 a 14/10)
149.515
133.366
114.800
17.754
11/10 (Qua) 12/10 (Qui) 13/10 (Sex) 14/10 (Sab)

Fonte: Unido Dinamica das Cataratas (2023, p. 21)

Segundo o grafico, foram contabilizadas 415.435 pessoas. O maior fluxo foi
registrado em 13 de outubro, uma sexta-feira, com 149.515 pessoas. Em 12 de outubro,
133.366 pessoas cruzaram a ponte, sendo o segundo maior fluxo do periodo. No dia 14
de outubro, 114.800 pessoas foram contadas, ¢ em 11 de outubro, 17.754 pessoas
atravessaram a fronteira Brasil-Paraguai via Ponte Internacional da Amizade. Este menor
nimero no dia 11 ¢é explicado pelo periodo de contagem mais curto, das 18h as 23h59.
Analisando os sentidos da travessia, 217.386 pessoas se dirigiram do Brasil ao Paraguai,
enquanto 198.049 se deslocaram no sentido inverso.

Os graficos abaixo demonstram o fluxo de pessoas no sentido Brasil-Paraguai e

no sentido Paraguai-Brasil.

Grafico 6- Fluxo total de pessoas que atravessaram a ponte internacional da amizade
como ocupantes em veiculos, no sentido Brasil-Paraguai, em todos os dias da pesquisa
(unidades)

Fluxo de Pessoas por Dia (11 a 14/10)
Sentido: Brasil - Paraguai

69.345 78853
9.468
11/10 (Qua) 12/10 (Qui) 13/10 (Sex) 14/10 (Sdb)

Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p. 22)
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Grafico 7- Fluxo total de pessoas que atravessaram a ponte internacional da amizade
como ocupantes em veiculos, no sentido Paraguai-Brasil, em todos os dias da pesquisa
(unidades)

Fluxo de Pessoas por Dia (11 a 14/10)
Sentido: Paraguai - Brasil

7D£47
.057 N \
55.079
.266
11/10 (Qua) 12/10 (Qui) 13/10 (Sex) 14/10 (Sab)

Fonte: Unido Dinamica das Cataratas (2023, p. 22)

Os graficos apresentam o fluxo de pessoas entre Brasil e Paraguai no periodo de
11 a 14 de outubro, considerando os dois sentidos da travessia. No sentido Brasil-
Paraguai, o fluxo teve um crescimento significativo entre os dias 11 e 12 de outubro,
passando de 9.468 para 69.345 pessoas, com um pico no dia 13 (sexta-feira), quando
78.853 pessoas cruzaram a fronteira. No dia 14 (sabado), houve uma reducao para 59.720
pessoas.

No sentido inverso, Paraguai-Brasil, observa-se um padrdo semelhante, porém
com nimeros minimos inferiores. O fluxo didrio aumentou de 8.266 pessoas no dia 11
para 64.057 no dia 12, atingindo o pico de 70.647 pessoas no dia 13. Em seguida, no dia
14, o nimero caiu para 55.079. Uma anélise comparativa mostra que o fluxo no sentido
Brasil-Paraguai foi maior ao longo do periodo.

Uma matéria produzida pelo jornal Costa Oeste News em 08/09/2023 relata que a
fila para atravessar a Ponte da Amizade de Foz do Iguacu para Ciudad del Este ultrapassou

2 quilometros de extensao, o que dever ter significado longas horas na fila.
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Figura 15- Fila para atravessar a ponte

Fonte: Paulo (2023).

A matéria relata:

Quem precisou atravessar a Ponte da Amizade no sentido Brasil ao Paraguai
enfrentou uma fila de cerca 2 km nesta sexta-feira (8). O local conecta as
cidades de Foz do Iguagu, no oeste do Parana, a Cidade do Leste, no Paraguai.
A fila se formou desde a base da ponte e ultrapassou o viaduto da Avenida
Juscelino Kubitschek. A movimentagdo intensa se deu principalmente aos
turistas que aproveitam feriado prolongado para compras na cidade paraguaia
conhecida pelo turismo de compras. Além disso, uma forte chuva de mais de
80 mm registrada nas tltimas horas na regido, faz com que muitas pessoas
optem por atravessar o local de carro, aumentando a quantidade de veiculos
em circulag@o na regido. Os dados mais recentes de movimentagao da ponte
levantados pela Pesquisa de Trafego e Perfil de Turistas na Triplice Fronteira
mostram que a Ponte da Amizade tem movimento didrio de
aproximadamente 41,2 mil veiculos. Cerca de 83,4 mil pessoas cruzaram
diariamente a Ponte da Amizade no periodo. Os nimeros mostram ainda
que 70,2% das pessoas que circulam diariamente pela Ponte da Amizade sdo
do sexo masculino. A faixa etaria predominante ¢ de pessoas entre 35 e 49 anos
(Paulo, 2023, online).

Tao grande € o fluxo na ponte da amizade, que o Paraguai anunciou recentemente

(outubro de 2024) que haverd uma nova rota fluvial para descongestionar a Ponte da

Amizade. Segundo a matéria publicada no jornal Portal da Cidade, a medida tem como

€sCcopo

aliviar o congestionado transito da Ponte da Amizade, a Diretoria da Marinha
Mercante, dependente do Vice-Ministério dos Transportes, planeja viabilizar
uma nova travessia fluvial entre Puerto Libertad e Puerto Irala. Este projeto
permitira a incorporacdo de embarcacdes ja aprovadas pela resolugdo n°
1.040/24 do MOPC.A travessia entre Puerto Irala e Puerto Libertad ndo so6
aliviara o transito, mas também promovera o turismo ¢ o desenvolvimento
economico da regido. “Estamos muito felizes em anunciar que, pela primeira
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vez em anos, uma nova embarcagdo sera lancada a agua, o que representa um
investimento significativo na melhoria do porto”, disse Patricio Ortega, diretor
da Marinha Mercante.(Portal da Cidade, 2024, online)

Em outubro de 2023, uma pesquisa sobre o perfil das pessoas que atravessam a
Ponte da Amizade entrevistou 159 participantes, majoritariamente brasileiros. Dentre os
entrevistados, 114 eram brasileiros, 34 paraguaios, 6 argentinos ¢ 5 de outras

nacionalidades, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 8- Paises de origem dos entrevistados (%)

QUAL E O SEU PAIS DE RESIDENCIA PERMANENTE?

M BRASIL MPARAGUAI MARGENTINA 14OUTROS

3,8% 3,1%

Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p. 12)

Dos entrevistados, 89 pessoas responderam sobre sua hospedagem, onde 29

informaram que estava em Foz do Iguagu e 60 pessoas ndo se hospedaram na regido.

Grafico 9- Regido de hospedagem

SE E DE OUTRA CIDADE OU PAIS, VOCE SE HOSPEDOU NA
REGIAO?

MSIM mNAO

Fonte: Unifo Dinamica das Cataratas (2023, p. 13)
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A partir do gréfico de hospedagem, pode-se concluir que as pessoas de fora da
regido que ndo se hospedaram em Foz do Iguacu ou Ciudad del Este estavam apenas em
transito pela fronteira. E possivel que essas pessoas tenham se deslocado para buscar
mercadorias, sem a necessidade de pernoitar na area. Outra hipotese € que elas estejam
hospedadas em cidades proximas, considerando a quantidade de localidades de facil

acesso pela rota 277.

Dos 159 entrevistados, 20 informaram a cidade na qual se hospedaram. Destes,
90,0% (18 pessoas) disseram que se hospedaram em Foz do Iguagu — PR
(Brasil), 10,0% (2 pessoas) se hospedaram em Ciudad del Este (Paraguai)
(Gréafico 4). Cento e trinta e nove entrevistados ndo se hospedaram ou ndo
responderam a essa pergunta (Fonte: Unido Dinadmica das Cataratas (2023, p.
14).

Grafico 10- Percentual de entrevistados que se hospedaram em Foz do Iguagu ou
Ciudad Del Este

EM QUAL CIDADE VOCE SE HOSPEDOU?

MFOZ DO IGUACU  MCIUDAD DEL ESTE

10,0%

90,0%

Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p. 14 ¢ 16)

Grafico 11- Total de horas que os entrevistados permaneceram no Paraguai (%)

SE NAO PERNOITARAM, QUANTAS HORAS FICARAM NO
PARAGUAI

M 1a3horas M4 a7 horas M mais de 7 horas

9,8%

24,4%

Fonte: Unido Dinamica das Cataratas (2023, p. 16)
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Ao analisar a quantidade de tempo que as pessoas permanecem no Paraguai,
podemos entender melhor a dindmica do fluxo entre os paises. Essa localidade apresenta
uma particularidade que a diferencia da maioria das fronteiras ao redor do mundo. No
Paraguai, o transito de pessoas ¢ predominantemente voltado para quatro grandes areas:
trabalho, compras, estudo (principalmente em faculdades de medicina) e turismo.

Pelo grafico, podemos inferir que as pessoas que permaneceram no Paraguai por
um periodo de 1 a 3 horas provavelmente estavam 14 para realizar compras, tanto turistas
quanto aqueles envolvidos no comércio ilegal ou por cotas. J& aqueles que permanecem
por um periodo mais longo tendem a estar 14 por razdes de trabalho ou estudo. O fluxo
rapido e constante de pessoas demonstra a vitalidade da fronteira, onde atividades
cotidianas se entrelacam com a dindmica comercial e educacional, criando um cenario
unico de interacao transnacional.

Em relagdo as formas de trabalho,

Dos 159 entrevistados, 157 informaram suas respectivas areas de atividade de
trabalho. Trés categorias se destacaram, sendo estas: auténomo, seguida de
carteira assinada e funcionario publico (Grafico 10). Para estas atividades, os
resultados encontrados foram 42,7% (67 pessoas), 21,0% (33 pessoas) e 12,1%
(19 pessoas), respectivamente. Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p.

20).
Grafico 12- Forma de trabalho
FORMA DE TRABALHO
MAUTONOMO I CARTEIRA ASSINADA MFUNCIONARIO PUBLICO M ESTUDANTE
M INFORMAL MAPOSENTADO M NAO EXERCE ATIVIDADE
3,8% 1,9%

8,3%

10,2%

12,1%

21,0%

Fonte: Unido Dindmica das Cataratas (2023, p. 20).

No primeiro grafico, observa-se que a maioria (65,9%) das pessoas que visitam o
b b

Paraguai ficam de 1 a 1 3 horas, seguido por 24,4% que permanecem de 4 a 7 horas e
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apenas 9,8% ficam mais de 7 horas. Esse tempo de permanéncia pode estar relacionado a
disponibilidade de tempo das pessoas de acordo com suas formas de trabalho. - Por
exemplo, os exclusivos (42,7% no segundo grafico) podem ter maior flexibilidade de
horarios, o que permite visitas curtas e frequentes. Por outro lado, os trabalhadores
formais com carteira assinada (21,0%) ou funcionarios publicos (12,1%) podem ter
horéarios fixos, limitando o tempo para atividades como essas e/ou os afastando do
comércio da informalidade e ilegalidade.

Ao mesmo tempo, uma grande parcela dos entrevistados era composta por
estudantes. A pesquisa ndo deixou claro se esses estudantes sdo paraguaios, como os
estudantes de medicina, por exemplo. No entanto, a partir dos dois ultimos graficos
apresentados, ¢ possivel deduzir que a maioria dos entrevistados s3o auténomos (que
podem fazer parte do fluxo comercial pendular da ponte) e estudantes, possivelmente
estudantes de medicina que se deslocam de Foz do Iguagu para Ciudad del Este. Esse fato
pode ser correlacionado com os dados de hospedagem, onde a maioria dos respondentes
se hospedou em Foz do Iguacu, levantando a hipdtese de que esses estudantes e

auténomos residem em Foz do Iguacu e atravessam a ponte para trabalhar e estudar.

4.2 ESTRUTURA FORMAL DA FRONTEIRA

A formalidade na fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este ¢ evidente,
especialmente na estrutura de controle alfandegario localizada na ponte que conecta os
dois paises. Conforme ilustrado na imagem, essa fronteira ¢ altamente institucionalizada,
com instalagdes especificas para fiscaliza¢do e controle posicionadas na entrada da ponte

no sentido Brasil-Paraguai.
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Fonte: Google Imagens (2024, online).

A imagem apresenta uma visdo aérea da Ponte Internacional da Amizade, que
conecta Foz do Iguacu, no Brasil, a Ciudad del Este, no Paraguai, atravessando o Rio
Parana. No lado brasileiro (primeiro plano da imagem), observa-se uma estrutura ampla
e organizada, composta por edificios cobertos e areas destinadas ao controle alfandegério
e fiscalizacdo. Ja no lado paraguaio (fundo da imagem), a urbanizacao se torna visivel ao
final da ponte, com ruas e edifica¢des conectadas diretamente a infraestrutura da fronteira.
A ponte, que ¢é o elemento central, possui duas pistas principais com fluxo de veiculos e
pedestres, destacando a fung¢do estratégica e institucionalizada da passagem entre os dois

paises.

A presenca da Policia Federal na localidade desempenha um papel tanto de
controle migratério quanto na garantia da seguranca. A atuagdo do 6rgao envolve a
fiscalizacdo da entrada e saida de pessoas, assegurando o cumprimento das normas
migratorias, além de combater atividades ilicitas que possam ocorrer na regido fronteiriga,

como o trafico de drogas, contrabando e outros crimes transnacionais.
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Figura 17- Controle Migrat6rio

Fonte: 100 Fronteiras (2024, online)

A imagem mostra a fachada de um posto da Policia Federal, identificado por
placas com o brasdo oficial e a palavra "Migragao" em portugués, inglés e espanhol. Este
local ¢ destinado ao controle migratorio, funcionando como ponto de atendimento para
regularizacdo da entrada e saida de pessoas entre o Brasil e paises vizinhos, como o
Paraguai. Na imagem, observa-se um agente da Policia Federal uniformizado, interagindo
com pessoas que aguardam na area externa do posto.

Na entrada de Ciudad del Este, no Paraguai, também ha uma forte presenca de
institucionalizagdo, evidenciada pela infraestrutura dedicada e pela atuacao de oficiais da
lei. Essa estrutura inclui postos de fiscalizagdo e controle, onde as autoridades locais
teoricamente realizam o monitoramento do fluxo de pessoas e mercadorias que cruzam a

fronteira.
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Fonte: Google Maps (2024, online)

Figura 19- Aduana Paraguaia

e e A el

Google Maps (2024, online)

A imagem mostra a drea da aduana do Paraguai, localizada na entrada de Ciudad
del Este, proximo a Ponte Internacional da Amizade. Na cena, dois agentes de fiscalizagao
estdo posicionados em uma das pistas destinadas ao trafego de veiculos, indicando a
presenca de controle aduaneiro. Eles estdo proximos de cones e barreiras que organizam
e restringem o fluxo de veiculos, evidenciando o monitoramento realizado no local. Ao

fundo, € possivel observar uma via movimentada com carros e 6nibus, refor¢cando o fluxo
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intenso tipico dessa fronteira. A estrutura conta com barreiras e sinaliza¢ao para orientar
o transito e delimitar os espagos de fiscalizagdo.

Além da formalizagdo institucional de controle, a formalidade dessa fronteira
pode ser expressa por seus acordos fronteirigos. Os acordos internacionais ratificados pelo
Brasil refletem a evolugao das relagdes diplomaticas e comerciais do pais, especialmente
com nagdes da América do Sul, como o Paraguai. Em 1995, foi aprovado o Decreto
Legislativo n° 55, que formalizou o Protocolo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administrativa. Este acordo, firmado em
1992, teve como objetivo fortalecer a integragdo juridica entre Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, no ambito do Tratado de Assungdo, promovendo uma estrutura mais
coordenada para lidar com questdes civis e comerciais (Deputados, 2011).

Posteriormente, em 2003, o Decreto Legislativo n® 712 ratificou o "Protocolo de
Olivos para a Solugdo de Controvérsias no Mercosul". Assinado em 2002 na cidade de
Olivos, na Argentina, o protocolo estabeleceu mecanismos mais eficientes para resolver
disputas entre os Estados-membros do bloco, refor¢cando a estabilidade e a previsibilidade
no comeércio regional. Este documento representou um marco na institucionalizagdo das
relacdes comerciais entre os paises do Mercosul (Deputados, 2011).

O Decreto Legislativo n® 594 formalizou um acordo firmado em 2008 para
estabelecer uma faixa "Non Aedificandi" em areas urbanas fronteiricas entre Brasil e
Paraguai. Este compromisso buscou ordenar o uso do solo e prevenir conflitos na gestao
territorial de &reas sensiveis na fronteira entre os dois paises. Pouco tempo depois, o
Decreto Legislativo n° 590, também de 2009, reforgou as relagdes comerciais ao aprovar
outro protocolo adicional ao Acordo de Complementacao Econdmica n° 58, envolvendo
0 Mercosul e o Peru, ampliando os vinculos econdomicos e sociais entre essas nagoes
(Deputados, 2011).

A infraestrutura também foi uma prioridade nas relagdes bilaterais. O Decreto
Legislativo n® 257, de 2008, ratificou um acordo assinado em 2005 entre Brasil e Paraguai
para a constru¢do de uma segunda ponte internacional sobre o Rio Parand. Este projeto
visou melhorar a conectividade entre os dois paises, facilitando o transporte e
promovendo o desenvolvimento econdmico na regido fronteirica (Deputados, 2011).

A integracdo politica regional foi consolidada com a criagdo do Parlamento do
Mercosul, formalizada pelo Decreto Legislativo n® 408, de 2006. Este protocolo, assinado

em 2005, estabeleceu as bases para um 6rgao legislativo que reforgasse a cooperagdo
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politica entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, promovendo maior
representatividade dos interesses regionais no Mercosul (Deputados, 2011).

No setor energético, o Decreto Legislativo n® 979, de 2009, aprovou um acordo-
quadro de complementacao energética regional, assinado em 2005 durante a Capula do
Mercosul. Este tratado visou integrar os sistemas energéticos dos Estados-membros do
Mercosul e associados, garantindo maior seguranca e eficiéncia energética na regido
(Deputados, 2011).

O Decreto Legislativo n® 129, de 2011, redefiniu as bases financeiras do Anexo C
do Tratado de Itaipu, ajustando aspectos importantes para a gestdo compartilhada da usina
hidrelétrica entre Brasil e Paraguai. Este acordo, firmado em 2009, reforcou a parceria
estratégica na administragdo de um dos maiores projetos energéticos da América Latina
(Deputados, 2011). Esses acordos demonstram o compromisso do Brasil com a integracao
regional, buscando consolidar a cooperagdo econdmica, politica, juridica e infra estrutural
com seus vizinhos, especialmente no contexto do Mercosul e das relagdes bilaterais com
o Paraguai.

No ano de 2022, o Senado aprovou a proposta do Executivo que formaliza um
acordo entre Brasil e Paraguai para promover a integrag¢do das regides de fronteira entre
os dois paises (PDL 765/2019). Relatado pelo senador Nelsinho Trad (PSD-MS), o texto
segue para promulgacao (Senado, 2022).

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores, o acordo oferece uma
estrutura juridica fundamentada no direito internacional, permitindo que os governos
brasileiro e paraguaio avancem no processo de integragdo das comunidades fronteirigas
(Senado, 2022). Uma das principais inovagoes € a criagdo da Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico, destinada a residentes das areas de fronteira. Além disso, os moradores
poderao solicitar a identificacdo de seus veiculos, facilitando a circulagdo entre os dois
paises (Senado, 2022). O tratado também simplifica regras para o transporte publico e
privado de passageiros e mercadorias, respeitando as legislagdes sanitdria, fitossanitaria,
zoossanitaria e ambiental de cada pais, desde que origem e destino estejam dentro das
areas fronteiricas abrangidas (Senado, 2022).

Além disso, o acordo estabelece diretrizes para cooperacdo em diversas areas,
como saude publica, educagdo e planejamento urbano. Entre os compromissos, estdo a
elaboragdo de um plano de urbanizagdo conjunto para integrar as cidades de forma
sustentavel, harmonizar legislagdes urbanisticas, conservar areas naturais e publicas e

reforcar a identidade cultural compartilhada (Senado, 2022).
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Importante destacar que os direitos e obrigagdes previstos em acordos anteriores
permanecem inalterados. O novo tratado sera aplicado exclusivamente as localidades de
fronteira especificadas, cuja lista poderd ser ampliada ou reduzida de forma consensual
entre os paises. Mesmo em casos de suspensao parcial ou total do acordo, as carteiras de
transito vicinal fronteirigo emitidas e os direitos adquiridos continuarao validos (Senado,
2022). O tratado também incentiva a integragdo pratica entre as na¢des. Orgos publicos
de ambos os paises deverdo aceitar o idioma do outro para atendimento de beneficiarios
do acordo. Documentos necessarios para emissao de carteiras de transito ou identificagao
de veiculos estardo isentos de legalizagdo, traducdo ou intervencao consular. Também sera
criada uma rede de comités de fronteira para fortalecer a cooperacao (Senado, 2022).

Segundo Nelsinho Trad, a situacdo dos moradores das regides fronteirigas ¢ um
grande desafio para o poder ptblico, pois essas comunidades vivem afastadas dos grandes
centros urbanos, enfrentando realidades tUnicas ao transitar entre dois paises, com
legislagdes distintas para trabalho, moradia e educacdo. “Reconhecer a necessidade dessa
cooperagdo ¢ essencial para garantir os direitos ¢ a qualidade de vida desses cidaddos”,
concluiu o senador (Senado, 2022).

Além disso, destacam-se também alguns acordos bilaterais recentemente

ratificados, como:

a) Cooperagdo Bilateral em Estratégias de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (Encala);

b) Acordo de Cooperagdo entre a Direcdo Nacional de Imigragdo do Paraguai e a
Policia Federal do Ministério de Justica e Seguranga Publica do Brasil;

¢) Operacdo Nova Alianga (acdes de combate ao narcotrafico e a criminalidade
organizada);

d) Capacitagdo de Agentes de Imigracdo em Prevengdo de Delitos
Transfronteirigos;

e) Coordenacdo de Estratégias Integradas entre Paraguai e Brasil sobre
Comandos Bipartites na Fronteira;

f) Grupo de Trabalho Bilateral em Assuntos Penitenciarios;

g) Grupo de Trabalho Bilateral Para Fortalecer Iniciativas de Combate ao Trafico
de Armas;

h) Grupo de Investiga¢des Sensiveis Vinculado ao Comando da Policia Nacional
do Paraguai (PNP);

i) Fomento da Cooperagdo Policial no ambito do Mercosul Mediante a Criagdo
de Equipes Conjuntas de Investigacao;

j) Cooperagdo Bilateral Para o Combate a Lavagem de Dinheiro ¢ ao Crime
Organizado;

k) Capacitagdo em Analise e Investigacao Financeira para o Combate a Lavagem
de Ativos e ao Crime Organizado;

1) IntercAmbio de Conhecimentos sobre Técnicas de Investigacdo e Legislacdo
para o Combate ao Crime Organizado;

m) Gestdo e Destinacdo de Bens Apreendidos no ambito da Luta contra o Crime
Organizado;

n) Doagao de Helicopteros para Combate ao Narcotrafico (Publica, 2024).
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A fronteira entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este ¢ um retrato vivo da
complexidade e da importancia de uma gestdo integrada em regides com grande fluxo de
pessoas e mercadorias. Combinando infraestrutura de controle alfandegario e migratério
e a atuacao de autoridades como a Policia Federal e os agentes paraguaios, essa passagem
se destaca como um ponto estratégico para os dois paises. Mas vai além: os acordos
bilaterais e multilaterais no ambito do Mercosul mostram como Brasil e Paraguai tém
trabalhado juntos para equilibrar seguranca, desenvolvimento econdmico e integragdo
regional, fortalecendo os lagos entre as duas nagoes.

Recentemente, iniciativas conjuntas t€ém dado um passo a frente, com acdes que
incluem o combate ao crime organizado e investimentos na infraestrutura e na economia.
Esses esfor¢os reforgam o papel dessa fronteira ndo apenas como um ponto de passagem,
mas como um espago de interacdo politica, comercial e social. Seguir investindo nessa
cooperacdo ¢ essencial para transformar essa regido em um modelo de integragdo eficaz

e sustentavel, promovendo estabilidade e crescimento para ambos os lados.

4.3 ANALISE COM BASE NA TIPIFICACAO DE TITO OLIVEIRA

Com base na tipologia proposta por Tito Oliveira, que classifica as fronteiras em
quatro categorias — “fronteira viva”, “fronteira burocratica”, “fronteira morta” e
“territorio perigoso” — a partir dos eixos de funcionalidade e formalidade, este capitulo
propde uma analise da fronteira em estudo a luz dessas categorias. Para isso, recorre-se
tanto aos elementos ja discutidos nos capitulos anteriores quanto a novas informagdes que

contribuem para aprofundar e complementar a compreensao dessa realidade fronteirica.

4.3.1 A Fronteira entre FOZ-CDE sob a Perspectiva Burocratica

As cidades gémeas formam um arranjo muito caracteristico de urbanizagao, haja
vista a existéncia de ordenagdes essenciais para a manuten¢do da dinamica fronteiriga,
bem como organizagdes de infraestrutura e de estabelecimentos especializados
(Marquezini, 2010). Ao aplicar tal fato a loégica de Tito Oliveira, o0 modelo aponta para
uma fronteira com alta integragdo formal, em que as atividades exercidas entre Foz do
Iguagu e Ciudad del Este sio compostas pelo mercado consumidor de mercadorias

englobadas pelo comércio de fronteira e inseridas em um contexto institucional.
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A formalidade pode ser traduzida, também, através dos Tratados existentes entre
os paises. Nesta toada, trar-se-4 como exemplo o Comité de Integragdo Fronteirica de Foz
do Iguagu-Ciudad del Este (1975) com o intuito de construir e aperfeicoar alguns
mecanismos permanentes de cooperagdo, entendimento e troca de informagdes que sao
de interesse comum nas areas comerciais, econdmicas, financeiras, politicas, cientificas,
técnicas, culturais, turisticas e de toda ordem (vide Legislagdo Informatizada - DECRETO
LEGISLATIVO N° 30, DE 1976 - Publicacao Original).

Além disso, os elementos analisados na se¢ao que explorou as formalidades dessa
fronteira, incluindo sua estrutura institucionalizada de controle nas aduanas e os diversos
acordos e tratados que moldaram a relagdo entre as duas cidades, reforcam sua
classificagdo como uma fronteira formal. Essa caracterizagdo ¢ sustentada pela
organizacdo e regulamentacdo que pautam o fluxo de pessoas, bens e servicos,
demonstrando um alto nivel de institucionalizacdo e conformidade com normas
internacionais. No entanto, limitar-se a uma tnica tipificacdo ndo captura plenamente a
complexidade e as nuances dessa fronteira.

Conforme discutido no segundo capitulo, a propria Itaipu exemplifica essa
formalidade, tendo sido construida com base em tratados diplomaticos que oficializaram
a integragdo energética entre Brasil e Paraguai. Embora a usina exerca grande influéncia
como atragdo turistica, seu acesso ¢ restrito e altamente controlado. Trata-se de um
ambiente marcado por multiplos niveis burocraticos e apenas limitados niveis de
funcionalidade acessiveis ao publico, o que se reflete diretamente na experiéncia turistica
oferecida.

Portanto, ndo se pode classificar essa fronteira de forma absoluta como burocratica
ou ndo, uma vez que aspectos burocraticos coexistem e se entrelacam com elementos de
funcionalidade. Ainda que apresente tragos de formalidade e institucionaliza¢do, ndo se
trata de uma fronteira rigidamente reguladora que imponha barreiras significativas ao
transito de pessoas e mercadorias. Ao contrdrio, a fronteira analisada revela um
dinamismo que favorece uma circulagio relativamente livre e frequente, mesmo diante
da presenca de controles alfandegarios e migratérios. As normas e protocolos aplicados a
regulacdo das interagdes transfronteiricas cumprem sua funcdo institucional sem,

contudo, assumir um carater impeditivo.

4.3.2 A Fronteira Estudada sob a Otica da Fronteira Viva
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Aqui deve responder com base nos dados anteriormente descritos, assim como a
vivencia da autora como moradora da cidade de Foz do Iguagu.

Através dos indicios de que a regido também se trata de um local demasiadamente
movimentado, trar-se-a o estudo realizado por Conte em 2011 onde foi observado que,
diariamente, em torno de 1.585 pessoas se deslocam de Foz do Iguagu para Ciudad del
Este e que aproximadamente 1.657 pessoas fazem o trajeto contrario, todos os dias.
Ademais, a maioria dessas pessoas desloca-se para compras e também para trabalhar
(Conte, 2023).

Ainda em 2011, através de entrevistas, a autora constatou que no trajeto feito de
Foz do Iguagu com destino a Ciudad del Este, 70% deslocam-se a trabalho, 25% para
realizar compras e apenas 5% para lazer. Entretanto, de Ciudad del Este para Foz do
Iguacu, 87% dos passageiros deslocam-se para trabalhar e 13% para lazer (Conte, 2023).

De acordo com Roseira, a circulagdo de pessoas que ocorrem nos municipios da
Triplice Fronteira s6 ¢ viabilizado pois existem elementos singulares que formam a
realidade local. Tal como a estrutura turistica nas Cataratas do Iguacu e também da
Hidrelétrica de Itaipu, juntamente com o comércio em Ciudad del Este que agrega o
comércio, os restaurantes e os hotéis, justificam a grande circulagdo de pessoas entre as
cidades (Roseira, 2006).

No entanto, estimar que o grande volume de pessoas que circulam diariamente
entre as cidades ocorra de forma totalmente legal, apesar das institui¢des fiscalizadoras
presente nas fronteiras, beira a utopia.

A andlise da movimentagdo didria entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este revela
nao apenas a intensidade do fluxo transfronteiri¢o, mas também as dindmicas econdomicas
e sociais que sustentam essa interacdo. O elevado numero de pessoas que realizam o
trajeto diariamente, em grande parte motivadas por trabalho e compras, deixa claro o
papel estratégico dessa fronteira para a economia regional. Ao mesmo tempo, elementos
como as Cataratas do Iguagu, a Hidrelétrica de Itaipu e o comércio vibrante em Ciudad
del Este reforcam a funcionalidade dessa regido, onde turismo, comércio e infraestrutura
se unem para moldar uma realidade marcada pela interdependéncia. Esses fatores
demonstram como a fronteira se configura como um espaco vivo, que vai além de
barreiras fisicas, sendo essencial para a integracao entre os municipios da Triplice
Fronteira. Portanto, este estudo identifica que a alta funcionalidade dessa fronteira,

marcada por intensas trocas comerciais, sociais e culturais, além de sua evidente
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interdependéncia entre os dois lados, permite classifica-la predominantemente como uma
fronteira viva.

A tabela apresenta a complexa articulagdo de processos e atores envolvidos na
dinamica da fronteira trinacional de Foz do Iguagu, organizada conforme a origem dos
atores (local, regional, nacional, binaciona/ MERCOSUL e extra-regional) e a escala dos
processos (do local ao extra-regional). No nivel local, destacam-se atores como
municipalidades, cAmaras de comércio, organizacdes turisticas (COMTUR), CODEFOZ,
transmigrantes e coletividades estrangeiras (chinesa e arabe), refletindo um intenso
intercambio cotidiano. A medida que se amplia a escala, surgem institui¢des estaduais e
nacionais como IBAMA, APN, e organismos regionais como a AMOP,
CRECENEA/CODESUL e movimentos sociais como o MST e os brasiguaios. Em nivel
binacional e do MERCOSUL, instituicdes como a Itaipu Binacional e a Reunido
Especializada de Turismo (RET) ilustram acdes integradas. Por fim, na escala extra-
regional, aparecem grandes grupos econdmicos, redes de trafico, turistas internacionais e
organismos como a Unido Europeia e a DEA, demonstrando que a fronteira ¢ influenciada

por dindmicas globais e interesses geopoliticos amplos.

No capitulo dedicado a analise da relagdo bilateral entre Brasil e Paraguai,
abordou-se a questdo das exportagdes paraguaias para o Brasil, com destaque, por
exemplo, para a atuacdo dos frigorificos. Embora o foco principal ndo tenha sido uma
avaliacdo aprofundada das exportacdes, os dados apresentados contribuem para
evidenciar formas de integragdo funcional e formal entre os dois paises. E importante
observar que, paralelamente as exportagdes legais, hd também um fluxo significativo de
produtos alimenticios de forma irregular, com o objetivo de driblar fiscalizagles e
tributagcdes em ambos os lados da fronteira. Essa realidade reforca uma das premissas ja
discutidas: a coexisténcia de praticas formais e informais na dindmica fronteiriga,

caracteristica marcante da Triplice Fronteira.

Ao tratar da articulag@o entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, evidenciou-se que
a interagdo entre essas cidades vai além das fronteiras nacionais, resultando em uma
dindmica territorial integrada e funcional. As trocas cotidianas, o uso conjunto de servicos
e a circulagdo constante de pessoas mostram como a divisdo politica ¢ superada por
praticas sociais e economicas que reforgam a interdependéncia entre os dois municipios.
Nesse contexto, observa-se a constru¢cdo de uma rede regional que combina interesses

comuns e fortalece lagos de convivéncia e cooperagao.
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O exemplo utilizado foi o trajeto percorrido por mercadorias oriundas da China,
que chegam ao Brasil apds passarem pelo Paraguai. Esse fluxo envolve uma rota
comercial estruturada que conecta centros produtores asiaticos a redes de distribuigdo
controladas, em grande parte, por comunidades de imigrantes chineses e darabes
estabelecidas no Paraguai. A entrada desses produtos por Ciudad del Este estimula o
movimento constante de pessoas na fronteira com Foz do Iguacu, evidenciando o papel
estratégico dessa conexao regional no comércio internacional e nas transformacdes locais.

Outro exemplo da funcionalidade e como essa fronteira pode ser considerada, em
partes, uma fronteira viva, ¢ a propria migracdo pendular e as redes polarizadas que
sustentam uma gama de oficios, negocios ¢ comodidades. O que essa fronteira
proporciona ¢ oportunidade, pois suas proximidades oportuniza o transito e a troca entre
os dois paises de maneira facilitada.

No entanto, limitar sua caracterizacdo apenas a essa tipologia seria reduzir a
complexidade de sua natureza. Essa fronteira ndo ¢ apenas viva; ela também carrega
tracos de outras categorias, como a formalidade institucional que regula os fluxos ¢ a
presenca de desafios relacionados a informalidade e a fiscalizagdo. Essa realidade
demonstra que a fronteira ¢ um espaco hibrido, onde elementos de vitalidade, organizagado
e tensdo coexistem. Assim, a analise dessa regido deve reconhecer sua pluralidade,
considerando-a como uma fronteira que transcende classificacdes rigidas e exemplifica a

integragao e os desafios tnicos de regides transnacionais.

4.3.3 A fronteira entre Foz e CDE pode ser considerada uma fronteira perigosa?

A ideia de que essa intensa circulagdo ocorre exclusivamente dentro da legalidade
¢ um cenario idealizado, longe de refletir a complexidade do cotidiano fronteirico. Apesar
da presencga de institui¢des fiscalizadoras e estruturas formais de controle, a informalidade
e, muitas vezes, praticas irregulares permeiam essa interacao, seja no comercio ou nos
deslocamentos diarios. Esse contexto aponta para o desafio constante de equilibrar o
desenvolvimento econdmico e social com a implementagdo de politicas que promovam a
legalidade e a seguranca. Assim, a fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este ndo ¢
apenas um ponto de passagem, mas um espaco de tensdes e oportunidades, cuja gestao
exige uma abordagem que considere suas especificidades e a natureza hibrida de suas

dindmicas.
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Acentua-se que a relacao entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este ¢ muito complexa
e que ¢ importante voltar-se a questdo da ilegalidade, mas ndo a evidenciar unicamente.
A relagdo entre as duas cidades significa, além da exportacdo e importagdo, uma
oportunidade ao Paraguai de ter acesso ao mar, tendo em vista sua posi¢ao de “prisioneiro
geopolitico”. Neste cenario, os contrabandistas e traficantes sdo essencialmente atores
territoriais que desafiam leis, acordos, tratados bilaterais e multilaterais que controlam as
fronteiras (Filho, 2012)

Assevera-se que esta situacdo que envolve os contrabandistas de drogas e armas e
os comerciantes ilegais, enseja uma disputa que torna necessaria a presenca da Policia
Federal e a Receita Federal. Tais institui¢des, possuem como escopo desfazer a trama
ilegal que sustenta um gigante mercado ilicito que guarnece toda a regido da América do
Sul (Roseira, 2006).

O crime organizado atua de maneira diversificada, utilizando estratégias que vao
desde o investimento em tecnologias avancadas de comunicagdo até a criacdo de redes
clandestinas de distribui¢do. Apenas o mercado internacional de drogas ilicitas
movimenta mais de US$ 400 bilhdes por ano, sendo o segundo mercado ilegal mais
rentdvel no mundo, ficando atrds apenas do comércio de produtos falsificados. Nesse
contexto, o Paraguai se destaca como um dos principais fornecedores de drogas na
América do Sul, especialmente no contrabando de maconha (Mavrellis, 2017).

Conforme apontado por Machado (2000), o controle das fronteiras brasileiras tem
sido uma preocupacao constante do Estado, especialmente devido a recorréncia de crimes
transfronteirigos. Essas praticas ilegais facilitam a entrada de contrabando, como armas,
drogas e imigrantes irregulares, além de permitir o transporte de bens roubados para fora
do pais, aproveitando a proximidade e a conexdo entre cidades gémeas que tornam o
transito pela fronteira mais acessivel (Machado L. O., Limites e Fronteiras: da alta
diplomacia aos circuitos da ilegalidade, 2000).

Segundo Machado,

(...) nesses pontos da faixa de fronteira beneficia a economia paralela dos
paises limitrofes. E conhecida a centralidade de Ciudad del Este (Paraguai),
vizinha a Foz de Iguacu, para os circuitos de pequenos comerciantes brasileiros
procedentes de todos os lugares do Brasil que, de forma legal ou ilegal,
compram mercadorias do outro lado da fronteira. Uma parcela consideravel
dos produtos estrangeiros vendidos em feiras populares nas cidades brasileiras
tem origem nessas zonas, com preponderancia dos entrepostos paraguaios.
(...)Por outro lado, até 1998, as mercadorias importadas por este pais entravam
pelo porto de Paranagua na costa atlantica e transitavam por territdrio brasileiro
por for¢a de acordos diplomaticos gerados pela geopolitica brasileira no Cone
Sul. Por essa fronteira-corredor uma massa de mercadorias era transportada
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diariamente por cerca de 2.000 caminhdes, em dezenas de milhares de
contéineres destinados ao Paraguai. O movimento comercial ndo se restringe
as vias terrestres. Na Figura 3 aparecem as cidades brasileiras localizadas na
faixa de 150 quilémetros do limite internacional que mantém conexdes aéreas
com o resto do pais, algumas delas em fungdo das zonas de livre comércio
localizadas nos paises limitrofes (Machado, 2000, p. 9)

Filho (2012) e Roseira (2006) convergem ao destacar que a presenga do crime
organizado e do mercado ilicito € um elemento central nessa regiao, mas abordam o tema
sob perspectivas diferentes. Filho (2012) enfatiza o papel dos contrabandistas e traficantes
como atores territoriais que desafiam as estruturas formais de controle, enquanto Roseira
(2006) foca na necessidade de uma presenca robusta das institui¢des de fiscalizagao,
como a Policia Federal e a Receita Federal, para combater as redes ilegais. Essas visoes
complementam-se ao mostrar tanto a forca dessas atividades ilicitas quanto os esforcos
para desmantela-las.

Por outro lado, Mavrellis (2017) expande a analise ao situar a fronteira em um
contexto global, evidenciando que o mercado de drogas ilicitas movimenta cifras
impressionantes, com o Paraguai desempenhando um papel-chave como fornecedor de
maconha na América do Sul. Essa perspectiva globalizada dialoga com Machado (2000),
que aborda a economia paralela na fronteira sob um viés mais local e historico. Machado
explora como Ciudad del Este tornou-se um polo estratégico para pequenos comerciantes
brasileiros e como os fluxos comerciais, legais ou ilegais, alimentam economias em
ambas as margens da fronteira.

Machado (2000) também traz uma dimensdo geopolitica relevante ao destacar a
dependéncia histérica do Paraguai em relacdo ao Brasil para acessar o mercado
internacional, especialmente através do porto de Paranagud. Essa analise ecoa a ideia de
Filho (2012) sobre o Paraguai como "prisioneiro geopolitico", reforcando que a relagao
entre os dois paises ¢ mais ampla do que questdes de legalidade ou contrabando. H4 um
componente histérico e diplomatico que molda as interagdes transfronteiri¢as e influencia
tanto os fluxos comerciais formais quanto os informais.

E ¢ nesta toada que, apesar de ser de conhecimento geral que Foz do Iguagu e
Ciudad del Este convivem em harmonia no que tange 4s questdes linguisticas, étnicas,
politicamente e até mesmo por padrdes monetdrios e religido, a forma que os autores
consideram como a “mais poderosa” materializacdo de fronteira sdo justamente os 6rgaos

de controle aduaneiro, € o que o gedgrafo Roberto Lobato Corréa afirma:



108

Em determinados pontos da fronteira sdo implantados postos de controle
daquilo que atravessa o limite internacional. Nesses postos sdo estabelecidas
atividades em torno das quais as cidades fronteiricas sdo desenvolvidas
(Corréa, 2004).

Giovanni Maures e Luiza Lock desenvolveram, através do Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF) uma pesquisa em 2023 que
tratava do videmonitoramento como uma estratégia de combate ao crime organizado na
Triplice Fronteira no Parand, neste artigo, foi analisado o videomonitoramento do ano de
2018 a 2020 e como o sistema auxiliou nas prisdes e nas apreensdes de drogas, armas,
munigdes e cigarros.

Segundo os autores, o videomonitoramento ¢ um dos recursos utilizados pela
Policia Rodovidria Federal como uma ferramenta tecnoldgica que auxilia as agdes

policiais, trouxeram os seguintes dados:

Tabela 1- Apreensdes realizadas pela Policia Rodoviaria Federal- 2018

Total
delega-
Ilicito ano 2018 Le?as d.e
fronteira
com Pa-
ragnai
Cigarros (pet) 112,945 33,268 Hoo Bo7 1.156.040 1.916.407 [Tas- A
Maconha(kg) 6.974 0.584 22,240 38.804 §5.010 86%
Cocaina (kg) 2434 494 12 2.940 45.55 6%
Crack (kg) [} 241 212 El5 620 Ho%,
Armas (un) 22 46 12 Bo 149 4%
Munigdes (un) 10,816 4.237 4.714 19.767 20,607 5%

Fonte: Meurer; Lock (2023, p. 275)



Tabela 2- Apreensoes realizadas pela Policia Rodoviaria Federal- 2019

Taotal
delega- Total do
Hicito ano : . cias de Estado
2019 EHELOS Ll fronteira do Para-
coin Pa- nd
raguai
Ciparros (pet) | 241.765 181274 2.364.001 | 2787130 | 3.0Bz631 | To%
Maconha (kg) 6.388 24.662 15,802 46,0942 8,259 B0%
Cocaina (kg) ] 423 136 573 LO8B7 14 %
Crack (kg) 45 150 17 a1z BB 32%
Armac (o) 31 118 [ 157 el Yo 74%
Munigoes (un) 13.599 10.516 1920 26,035 26,737 a7l

Fonte: Meurer; Lock (2023, p. 276)

Tabela 3- Apreensdes realizadas pela Policia Rodoviaria Federal- 2020

Total
"]tl'_“_.g"'_ Total di
_ clasde .
[ieito ano So20 DELOE ] : Estado do
tronteira ’
Parani
com Fa-
Cigarog (pet) 2104854 116.910 2.1941.230 2 458.142 2 45K 142 Ha%
Maconha (kg) @1.746 @1 208 52000 050144 05.044 B5%
Coesina (kg) [ 172 168 q08 q98 203
Crack (kg) 158 172 o 370 a7o 84%
Armas {un) q ] 39 56 56 574
Mumnigies (un) 1333 145 .74 0.252 W70 a3%
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Fonte: Meurer; Lock (2023, p. 277)

A andlise dos numeros relativos a Delegacia 05, correspondente a delegacia de
Foz do Iguagu, ao longo dos anos de 2018, 2019 e 2020, revela flutuagdes importantes
nas apreensdes de itens ilicitos, destacando-se como um ponto estratégico de fiscalizacao

na regido de fronteira com o Paraguai.
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Em 2018, a Delegacia de Foz do Iguacu apreendeu 33.268 pacotes de cigarros, o
que representou uma pequena fragdo do total das delegacias de fronteira (1.156.040
pacotes). No entanto, em 2019, houve um aumento importante, com 181.274 pacotes
apreendidos, mostrando um salto expressivo nas operacoes de fiscalizagcao. Em 2020, esse
numero sofreu uma queda consideravel, chegando a 116.319 pacotes.

No que diz respeito a maconha, os dados mostram uma variagao ao longo dos
anos. Em 2018, a delegacia de Foz do Iguacu registrou a apreensao de 9.584 kg da droga.
Em 2019, esse nimero mais que dobrou, atingindo 24.662 kg, demonstrando um aumento
na circulacdo da droga pela regido. Em 2020, entretanto, houve uma leve reducdo, com a
apreensdo de 21.298 kg, o que ainda demonstra um volume significativo do trafico de
maconha pela fronteira de Foz do Iguacu.

Quanto as apreensdes de cocaina, em 2018, foram registrados 494 kg, enquanto
em 2019 esse numero caiu para 423 kg. Em 2020, o volume permaneceu baixo, com 172
kg apreendidos, indicando uma reducgdo continua nesse tipo especifico de trafico pela
regido. Para o crack, os nimeros também apresentam varia¢cdes. Em 2018, foram
apreendidos 241 kg, e em 2019 houve uma redugao para 150 kg. Em 2020, os niimeros
permaneceram estaveis em relacdo ao ano anterior, com 172 kg confiscados.

Por fim, no que tange as armas e munigdes, a delegacia de Foz do Iguagu registrou
46 armas apreendidas em 2018, numero que subiu para 118 em 2019, indicando um
aumento nas apreensdes. Em 2020, esse nimero caiu para apenas 8 armas confiscadas.
Para as munigdes, os dados mostram uma trajetoria de crescimento: 4.237 unidades
apreendidas em 2018, subindo para 10.516 em 2019, mas reduzindo significativamente
para apenas 145 unidades em 2020.

Esses nlimeros demonstram a importancia da Delegacia de Foz do Iguagu como
ponto de atuacdo contra o crime organizado na fronteira. As flutuagdes observadas
sugerem que tanto os padrdes de contrabando quanto as operagdes de fiscalizagdo
variaram ao longo dos anos, mas que a crime de todas as formas continua ativo. Alguns
fatores como a localizagdo e, talvez, uma fiscalizagdo ineficiente podem contribuir para
que os numeros de apreensdes de produtos ilicitos se mantenha alto nessa fronteira.

Em uma face, existe um controle rigido nas barreiras fronteiri¢as internacionais e,
por outro lado, subsiste uma gama de entrelaco comercial, politico e cultural que acabam
adquirindo um carater proprio, o transfronteiri¢o (Souza E. B., 2009).

Este controle rigido pode ser visualizado, por exemplo, através de uma matéria

publicada em 2022 pelo canal de noticias na internet “H2FOZ”, cujo titulo é: “Operagao
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na Ponte da Amizade combate entrada irregular de produtos”. A acdo fazia parte de uma
atuacdo conjunta entre institui¢des estaduais e federais, neste sentido, segundo a matéria,
policiais e auditores fiscais foram atores da operagao, cujo objetivo era impedir a entrada

irregular de contrabando e descaminho. Cita-se uma parte da matéria:

Controle Brasil ¢ uma acdo coordenada pelo Ministério da Justica e reune
auditores fiscais e policiais.

O ultimo dia da Operagdo Controle Brasil se concentra na Ponte Internacional
da Amizade, nesta quinta-feira, 1.°, com a intensificagdo da fiscalizacdo na
fronteira do Brasil com o Paraguai. O foco é impedir a entrada irregular no pais
de cigarros, bebidas e insumos agricolas.

A iniciativa conjunta das forgas de seguranga reuniu 3,5 mil profissionais pelo
pais, desde 1.° de junho, e focou em agdes ostensivas. Isso abrange
fiscalizagdes, bloqueios de estradas, abordagens e trabalhos de inteligéncia
para identificar e enfraquecer a estrutura material da cadeia criminosa (Blogler,
2022).

Assim, € possivel observar que existem duas vertentes ao analisar o conjunto
territorial de Foz do Iguagu e de Ciudad del Este e todas as especificidades que carregam.
De um lado, ¢ nitido o esfor¢o de ambos os paises em fazer com que a cooperagdo ocorra
para além da proximidade territorial, elaborando acordos e tratados que regulam e criam
conexdes que favorecem a economia e o transito social. Por outro lado, o fluxo
exacerbado de pessoas e mercadoria que a fronteira possui, associado ao fato de localizar-
se em um ponto estratégico se comparado a outras fronteiras sul-americanas, propicia o
mercado ilegal e demanda instituicdo de combate as praticas ilegais.

Para concluir sobre o tipo de fronteira que se observa, a primeira visdo ¢ que de
fato, Ciudad del Este e Foz do Iguagu sdo ligadas e cooperam em varias frentes, sejam
elas econdmicas, sociais e politicas e os fazem através de acordos e tratados internacionais
que formalizam e regulam esta relagdo, outrossim, possuem Orgaos reguladores e
institui¢des fisicas de controle em ambas as extremidades da Ponte da Amizade. Neste
aspecto, a formalidade descrita por Tito Oliveira pode ser demonstrada, considerando que
0 autor conceitua a integragdo formal como a presenca de instrumentos formais de
regulagdo e aparato institucional.

Entretanto, a formalidade observada ndo exclui a alta funcionalidade que a
fronteira possui. Com base nos nimeros apresentados, € visto que a fronteira referida ¢
dindmica e movimentada, tanto por pessoas quanto por mercadorias, através de
importagdo, exportagao e, também, pelo comércio ilegal.

Das quatro tipologias trazidas por Tito Oliveira sobre as relagdes fronteiricas, Foz

do Iguacu e Ciudad del Este, seguramente, ndo se encaixam na defini¢do de fronteira
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morta, pois possui uma alta integracao formal e também funcional, tampouco fronteira
burocréatica, pois apesar de possuir demasiada regulamentacdo, nao hé a¢ao de controle
suficiente que interfira na dindmica de pessoas, bens e servicos no territorio e também
este ndo ¢, nem de longe, o intuito da politica norteadora.

O ponto em questao ¢, seria a fronteira entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu um
territdrio perigoso ou vivo?

Tito Oliveira define territorio perigoso como sendo a relacdo fronteirica onde ha
uma alta integragdo funcional, mas uma baixa integragdo formal, em que nao haja um
minimo de controle. Com base na pesquisa, ¢ observavel que a fronteira entre Ciudad del
Este e Foz do Iguacu possui tratados e acordos bilaterais de integracdo e de
regulamentagdo. Ainda, existem instituigdes em ambos os lados que, apesar de ndo
“vencerem” toda a demanda ilegal, atuam no controle de forma incisiva.

Os dados indicam uma notével sinergia funcional, ilustrada pelos autores através
do intenso fluxo de individuos na fronteira, juntamente com uma s6lida harmonia formal,
resultado das medidas regulatdrias que promovem a integragdo e regulamentacio, bem
como dos 6rgdos de controle fronteiricos.

Assim, a fronteira formada por Foz do Iguacu e Ciudad del Este, a luz do presente
estudo, qualifica-se inicialmente com predominio de caracteristicas de uma Fronteira
Viva. Todavia, ha que se ponderar sobre essa assertiva, pois ndo hd como colocar o objeto
de estudo categoricamente como fronteira viva.

Existe uma movimentagdo de mercadorias intensa, mas seria viva somente se
todas as mercadorias que passam a Ponte da Amizade fossem declaradas e fiscalizadas
nos Orgaos responsaveis. Entdo, existe formalidade e funcionalidade, mas o limite
estrutural das instituigdes fiscalizadoras faz com que, parcialmente, a fronteira seja menos
burocratica nesse aspecto, ndo podendo ser totalmente viva. Esse mesmo limite
institucional estrutural ndo consegue impedir que armas e drogas, por exemplo, passem
pela fronteira, fazendo-a colocar-se também na categoria de fronteira perigosa. Outro
exemplo que evidencia isso € fluxo ilegal didrio de produtos alimenticios da Central de
Abastecimento (CEASA) de Foz do Iguacu para Ciudad del Este.

Outro exemplo evidente ¢ a relacdo entre Brasil e Paraguai por meio da Itaipu
Binacional. Embora exista uma parceria formal entre os dois paises em torno da usina,
essa relagdo ¢ predominantemente burocratica, estruturada por acordos internos,
regulamentos, limites e normas institucionais, cujo acesso ¢ extremamente restrito.

Outrossim, como exemplo, ¢ possivel citar o Comando Tripartite da Triplice Fronteira
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(Brasil, Paraguai e Argentina) que ¢ uma iniciativa de cooperagao internacional entre a
forca de seguranca dos trés paises que atuam na regido onde se encontram as cidades de
Foz do Iguagu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazii (Argentina), cujo
objetivo ¢ combater o crime organizado, o contrabando, lavagem de dinheiro, facgdes
criminosas, terrorismo e financiamentos ilicitos (Burgath, 2024).

No capitulo que abordou as conexdes entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este, foi
mencionada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada no Congresso do
Paraguai para investigar dentncias de lavagem de dinheiro e crimes tributarios nas
fronteiras do pais. Em 27 de setembro, a CPI divulgou um relatério parcial apontando um
esquema de corrup¢do na cabeceira paraguaia da Ponte da Amizade. Na ocasido, o
Ministério Publico do Paraguai deflagrou a Operagdo Tartufo, que resultou no
indiciamento de cinco servidores da Dire¢do Nacional das Aduanas (DNA), dois militares
da Marinha paraguaia e dois contrabandistas atuantes em Ciudad del Este
(Wojciechowski, 2022).

Outro indicativo da periculosidade presente na regido de fronteira, citado no
capitulo que analisou a formalidade da fronteira, ¢ a necessidade de criagcdo e
fortalecimento de orgaos especializados no enfrentamento ao crime. Iniciativas como a
Cooperagao Bilateral para o Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Crime Organizado; os
programas de Capacitagdo em Andlise e Investigacdo Financeira; o Intercambio de
Conhecimentos sobre Técnicas de Investigacdo e Legislacdo; e a Gestdo e Destinacgdo de
Bens Apreendidos refletem a tentativa de resposta institucional diante da complexidade
criminal que caracteriza a area.

Essas acdes situam a fronteira em trés dimensOes analiticas: na escala da
formalidade, pela existéncia de mecanismos institucionais voltados a repressdo e
prevencdo de ilicitos; na escala da funcionalidade, considerando o intenso fluxo de
pessoas, mercadorias € capitais que contribuem para o ambiente propicio a atuagdo do
crime organizado; e, por fim, na escala da periculosidade, dado o grau de vulnerabilidade
e os riscos associados a presenca constante de atividades ilegais.

Isto evidencia que, apesar da presenga de estruturas formais de controle e
seguranca na regido fronteirica, praticas ilegais continuam a ocorrer — agravadas,
inclusive, quando agentes do proprio aparato estatal estdo envolvidos. Assim, embora nao
se possa reduzir a fronteira a uma zona exclusivamente perigosa, uma vez que ela também

abriga relagcdes econdmicas, sociais e culturais legitimas e dindmicas, ¢ inegavel que a
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dimensao da ilegalidade e da vulnerabilidade institucional compode parte significativa de

sua realidade.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como indagacao central: dentro dos critérios de formalidade
e funcionalidade, como pode ser caracterizada a fronteira Brasil Paraguai na regido das
cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este? A partir da anéalise realizada, foi possivel
observar que a fronteira em questao apresenta caracteristicas que a aproximam fortemente
da defini¢do de fronteira viva, dado o intenso fluxo de pessoas, mercadorias, praticas
comerciais e relagdes cotidianas que atravessam os limites territoriais. No entanto, ndo se
pode ignorar os aspectos que a enquadram também como uma fronteira perigosa, marcada
por atividades ilicitas como trafico de drogas, contrabando, descaminho e circula¢do
irregular de produtos e animais. Assim, a complexidade do cendrio fronteirigo estudado
impede uma classificagdo unica, revelando uma zona diversificada que combina

elementos de funcionalidade, periculosidade, formalidade e informalidade.

A hipdtese inicialmente proposta — de que as relacdes entre Foz do Iguacu e
Ciudad del Este sao predominantemente moldadas por interagdes econdomicas informais
e que a regido se caracteriza por alta funcionalidade e alta periculosidade — foi em grande
parte confirmada. Verificou-se, no entanto, que essa fronteira ndo se restringe a uma
tipificagdo exclusiva. Ao contrario, ela apresenta um conjunto de interagdes que a
colocam simultaneamente em diferentes categorias, funcionando como uma zona de
intenso intercambio, mas também de elevados riscos. Do ponto de vista tedrico, a
tipologia adotada se mostrou util para iluminar aspectos gerais das relagdes fronteiricas,
especialmente nos fluxos de trabalho, estudo e comércio. Entretanto, sua aplicacdo
revelou limitagdes quanto a profundidade da analise, uma vez que os dados disponiveis —
como os utilizados em estudos da UDC e outros relatdrios — sdo pontuais, episodicos e
carecem de robustez para sustentar avaliagdes mais especificas. Assim, o estudo
conseguiu trazer algumas “caixinhas” de andlise, todavia o limite enseja justamente na
variavel tematica, que pode ser mais especifica e, futuros estudos podem trazer essa

perspectiva tedrica mais aprimorada para analisar estudos de fronteira.

Além disso, embora haja fartura de material tedrico sobre fronteiras e relagdes
transfronteiricas, ha uma clara escassez de dados quantitativos sobre elementos
fundamentais para a compreensdo do cotidiano da fronteira Foz—CDE. Faltam registros
sistematizados sobre a média de travessias didrias, quantidade de residentes que estudam

ou trabalham no pais vizinho, bem como dados sobre apreensdes, prisdes e operagdes de
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seguranca. Essa lacuna evidencia a necessidade de investigacdes mais aprofundadas e
sistematizadas sobre o funcionamento real da fronteira. A partir dos achados desta
pesquisa, abrem-se caminhos promissores para estudos futuros, como analises sobre o
trabalho transfronteirico formal e informal, levantamentos sobre migragdo pendular, e
uma abordagem critica dos acordos diplomaticos entre os dois paises a luz de sua
aplicagdo pratica. Outrossim, e mais importante, ¢ possivel aprimorar a metodologia, no

sentido de analisar outras fronteiras e encontrar respostas mais precisas.

Desse modo, esta dissertagao nao apenas oferece uma leitura possivel da tipologia
fronteiriga na regido estudada, mas também aponta para a urgéncia de um
aprofundamento empirico e tedrico sobre os multiplos significados e realidades das

fronteiras latino-americanas.
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