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RESUMEN

La actividad agricola es uno de los movimientos econémicos y sociales de mayor peso y
tradicion en el Paraguay para el | desenvolvimiento del pais. EI Grupo Tematico (GT) de
Facilitacion de Comercio de la Reunion Especializada de la Agricultura Familiar del
Mercosur (REAF Mercosur) viene trabajando desde el 2005 sobre la Agricultura Familiar.
Por esta razoén, este trabajo investigativo se enfoca en comprender las acciones del GT en
el Paraguay, por el cual para el gobierno ha sido de mucha utilidad en la instancia que
permita la participacion a las organizaciones campesinas en las reuniones del GT asi
como también en las Secciones Nacionales y Regionales. La participacion de los
representantes de las organizaciones de productores es crucial, para el desarrollo del
debate sobre propuestas y politicas diferenciadas, desde un analisis serio y coherente
para dar respuestas a los problemas que afronta la agricultura campesina en Paraguay.
Para este fin, fue necesaria una revision bibliografica de diversos autores que hayan
discutido la AFC en Paraguay, ademas de la recoleccibn de datos tanto de las
experiencias vividas personalmente y las entrevistas semiestructuradas a un
representante de Gobierno y otro de la Sociedad Civil de Paraguay. Haciendo un recuento
a partir los avances del GT de Facilitacibn de Comercio en Paraguay podemos afirmar a
gue existieron cambios en el &mbito de la AFC en el Paraguay, aunque no son como se
esperaba. En el pais la transicion de las politicas publicas fue compleja y actualmente
estan sujetas a otros problemas, como interés politico y social, que imposibilita el
fortalecimiento de las politicas diferenciadas para AFC.

Palabras Claves: REAF, GT, facilitacion, comercio, AFC.
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RESUMO

A atividade agricola € um dos movimentos econdmicos e sociais de maior peso e tradicdo
no Paraguai para o desenvolvimento do pais. O Grupo Tematico de Facilitacdo do
Comeércio (GT) do REAF Mercosul trabalha desde 2005 na Agricultura Familiar. Por essa
razdo, este trabalho de pesquisa tem como foco compreender as acdes do GT no
Paraguai, para o governo tem sido muito Util na instancia que permite a participacdo de
organizagbes camponesas nas reunides do GT, SecOes Nacionais e Regionais. A
participacdo dos representantes das organizacbes de produtores é crucial para o
desenvolvimento do debate sobre propostas e politicas diferenciadas, a partir de uma
analise séria e coerente para dar respostas aos problemas enfrentados pela agricultura
camponesa no Paraguai. Para este fim, foi necessério fazer uma revisdo bibliografica de
diversos autores que discutiram a AFC no Paraguai, bem como a coleta de dados e
experiéncias vivenciadas pessoalmente e entrevistas semiestruturadas com um
representante do governo e outra da Sociedade Civil do Paraguai. Considerando o
progresso do GT de Facilitacdo do Comércio no Paraguai, podemos afirmar que houve
mudanc¢as no campo da AFC no Paraguai, embora ndo sejam as esperadas. No pais, a
transicdo das politicas publicas foi complexa e atualmente estd sujeita a outros
problemas, como o interesse politico e social, que impossibilitam o fortalecimento de
politicas diferenciadas para a AFC.

Palavras Chaves: REAF, GT, facilitagdo, comercio, AFC.
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13
1 INTRODUCCION

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO (2014), la agricultura familiar son todas las actividades agricolas de base
familiar y esté relacionada con varios ambitos del desarrollo rural. La agricultura familiar
es una forma de clasificar la produccion agricola, forestal, pesquera, pastoril y acuicola
gestionada y operada por una familia y que depende principalmente de la mano de obra
familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres. Tanto en paises en desarrollo como
en paises desarrollados, la agricultura familiar es la forma predominante de agricultura en
la produccion de alimentos. La agricultura familiar, a parte de la autosuficiencia para suplir
las necesidades basicas para sobrevivir, también trae consigo el incremento en los
aspectos economicos, en la inclusiéon social, que es un conflicto constante en zonas
rurales o periurbanas. Y en el &mbito ambiental, ya que con forme a la asistencia técnica
brindada para este sector agricola se concientiza a los a productores del manejo
adecuado de los recursos naturales para un mejor aprovechamiento de las mismas y el
dafio minimo al medio ambiente. Problematizando la cuestion del manejo de produccion
en la agricultura familiar, esta Gltima también es tenida en cuenta como una herramienta
gue fomenta al desenvolvimiento de otros aspectos que impactan de alguna u otra forma

a un pais por el cual siempre existird algan conflicto ya sea en lo social econémico.

Otro factor clave que destaca la FAO (2014) a cerca de la agricultura
familiar es que existe un desarrollo a nivel de pais, en las condiciones agroecoldgicas y
las caracteristicas territoriales, el entorno normativo, el acceso a los mercados, el acceso
a la tierra y a los recursos naturales, el acceso a la tecnologia y a los servicios de
extension, el acceso a la financiacion, las condiciones demograficas, econdmicas y

socioculturales, o la disponibilidad de educacion especializada, entre otros.

En Paraguay la agricultura familiar es un sector importante’ de la
economia (FAO, 2011), pero presenta serios problemas que estan en busqueda de
alternativas para solucionarlos. Segun el FIDA (2014), los pocos modelos de agricultura
familiar exitoso requieren servicios de apoyo que actualmente, en el Paraguay, solo lo

estan proveyendo las ONG, ciertos actores del sector privado, reuniones especializadas,

'lLa agricultura familiar campesina representa el 90 por ciento de las fincas productivas del Paraguay y la
misma es un “estrato estratégicamente importante” para reducir la pobreza extrema. Sitio WEB de FAO,
2011. Disponible en: http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/508369/. Acceso en marzo 2019.



http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/508369/
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cooperaciones técnicas y financieras multilaterales®. Un ejemplo de esto, es que en la
necesidad entre paises del cono sur para un trato diferenciado a la agricultura familiar
surge la Reunién Especializada sobre Agricultura Familiar en el Mercado Comun del Sur
(REAF Mercosur) 3. Por cierto, la REAF es foco para esta investigacién, por eso, en los

capitulos siguiente sera mejor detallada su creacion, funcionamiento y estructuracion.

La Reunidn Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF) es un
espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones
rurales de la region, funciona desde 2004 con el objetivo de generar un marco de
politicas publicas regionales para la agricultura familiar [...]. La creacion de la
REAF ha sido una expresion del reconocimiento del MERCOSUR de la dimension
socioecondmica y la importancia politica de la agricultura familiar. Se trata de una
experiencia singular en el contexto regional, ya que basa en el dialogo politico
entre representantes de los gobiernos y de la sociedad civil, en la construccién de
iniciativas y posiciones a partir de la sinergia entre los espacios nacionales y el
espacio regional, asi como, en la valorizacion del intercambio y la reflexion
conjunta. (¢, Qué es la REAF?, REAF, 2018)

La REAF Mercosur tiene como objetivos fortalecer las politicas publicas
para la agricultura familiar en el Mercosur y promover la facilitacion de comercio de la
produccién de base familiar entre los paises miembros (REAF, 2010). Para cumplir estos
objetivos los primeros momentos de la REAF son valiosos, ya que se debia construir la
confianza y el entendimiento imprescindibles para su funcionamiento. La | REAF,
realizada en Foz de Iguazl en octubre de 2004 tratd justamente acerca de los métodos de
participacion y funcionamiento operacional del foro. Por su parte, la || REAF, realizada en
Brasilia un mes después de la primera, condujo a la aprobacion del Reglamento Interno y

al acuerdo de trabajo que fue establecido con el Programa FIDA Mercosur (REAF, 2010,
p.8).

En el estudio de Benitez (2016) sobre el “Campesinado y la agricultura
familiar en el Paraguay: Analisis de la REAF como mediadora del concepto de agricultura
familiar” la autora destaca como el campesino ha sufrido varias eventualidades desde la
época colonial hasta la época democratica del Paraguay y el inexistente respaldo por
parte del Estado a las problematicas que se vivieron, sobretodo de la concentracion de la
tierra y la ausencia de politicas publicas especificas para este grupo. La autora también
reflete la necesidad del concepto del campesinado englobe de cierta manera los aspectos

de sus caracteristica para que a su vez pudiera obtenerse el nuevo concepto que vendria

% Los pequeios agricultores en Paraguay, “un sector muy vulnerable en el ambito rural”. Sitio WEB
del FIDA MERCOSUR. Disponible en: http:/fidamercosur.org/claeh/noticias/historial-del-programa/593-los-
pequen%CC%830s-agricultores-en-paraguay,-%E2%80%9Cun-sector-muy-vulnerable-en-el-
a%CC%81mbito-rural%E2%80%9D. Acceso en: Diciembre 2018

*Mercado Comun del Sur es un proceso de integracion regional fundado en 1991 por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay (MERCOSUR. 2019). En los capitulos es profundizado el tema.



http://fidamercosur.org/claeh/noticias/historial-del-programa/593-los-pequen%CC%83os-agricultores-en-paraguay,-%E2%80%9Cun-sector-muy-vulnerable-en-el-a%CC%81mbito-rural%E2%80%9D
http://fidamercosur.org/claeh/noticias/historial-del-programa/593-los-pequen%CC%83os-agricultores-en-paraguay,-%E2%80%9Cun-sector-muy-vulnerable-en-el-a%CC%81mbito-rural%E2%80%9D
http://fidamercosur.org/claeh/noticias/historial-del-programa/593-los-pequen%CC%83os-agricultores-en-paraguay,-%E2%80%9Cun-sector-muy-vulnerable-en-el-a%CC%81mbito-rural%E2%80%9D
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a ser la Agricultura Familiar Campesina (AFC). La AFC fue consolidandose como un
actor social de suma relevancia en la nacion paraguaya, como también para la seguridad
alimentaria del pais, y asi como la abertura de un espacio de discusion dirigido
especificamente para la agricultura familiar, donde es generado el debate y creacion de

politicas publicas para este segmento, como lo es la REAF.

Dionisio Borda ex Ministro de Agricultura en una entrevista para el diario
digital ABC COLOR afirmo que la agricultura en Paraguay es una actividad econémica de
alto riesgo por su fuerte exposicion a los cambios del clima y a la volatilidad de los precios
(ABC COLOR digital, 2017). Para é€l, el acelerado deterioro del medio ambiente y la
creciente globalizacion de los mercados no hacen sino acentuar cada vez mas su
vulnerabilidad, principalmente para los pequefios productores del campo, quienes

generalmente no tienen como defenderse de los choques externos.

Segun Benitez (2016) el campesinado paraguayo ha sufrido a lo largo de
su historia varias alteraciones en su forma de ejercer la agricultura y de como accionar
ante los diversos conflictos, estos conflictos casi siempre estaban relacionados a la
tenencia y acceso a tierra, que implantaron sus raices hace ya varios afios y siguen

persistiendo hasta la actualidad.

Segun la OXFAM (2012), que es una organizacion global para el
desarrollo que moviliza el poder de las personas contra la pobreza, los desafios de la
inversion en Agricultura Familiar Campesina (AFC) en Paraguay son grandes y tienen que
ver con la cantidad y la calidad del gasto. Unos de los problemas son el tamafio de las
inversiones en el sector, que es clave para el pais en cuestiones de suministros para la
alimentacion de familias, ademas de insumos para las cadenas productivas. Por otra
parte, el costo alto en la produccion de calidad y la competencia desleal del mercado es
también un problema de gran relevancia. Es importante dicer que la agricultura familiar en
Paraguay es aquella en la cual el recurso basico de la mano de obra lo aporta el grupo
familiar, siendo su produccién basicamente de autoconsumo y parcialmente mercantil,
complementando los ingresos a partir de otras producciones de caracter artesanal o extra
predial. Ley No. 2.419 del INDERT en el 2004, y complementada en el 2007 en la
REAF/MERCOSUR. (Centro de Documentacion y Estudios -CDE et al., 2011, p. 2)

La OXFAM (2012) afirma que actualmente en AFC est4 fragmentada y
dispersa en instituciones que no coordinan entre ellas, y la cobertura de los programas es
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muy baja, no hay ningun programa de asistencia técnica, crédito o mejora del suelo que
llegue a mas del 30% de las fincas campesinas. En ese escenario, el impacto de la

inversion es escaso.

En este contexto destacamos la importancia de la REAF Mercosur, que
tiene la finalidad de fortalecer las politicas publicas para el sector, promover el comercio
de los productos de agricultura familiar y facilitar la comercializacion de productos
oriundos de la agricultura familiar de la region (REAF, 2015). La REAF esta vinculada ao
Grupo Mercado Comum (GMC), a quien asesora por meio de projetos de normativas,
relne representantes dos governos dos Estados Membros do bloco, através dos

ministérios responsaveis pelo setor, e da sociedade civil (REAF, 2015).

En este trabajo se busca verificar los proceso de influencia en las politicas
publicas sobre Agricultura Familiar Campesina (AFC) en Paraguay especificamente sobre
guellas que envuelvan la cuestiones de comercio, para ello se realizaron estudios a partir
de las discusiones dentro del Grupo Tematico (GT) Facilitacibn de Comercio de la REAF
Mercosur y REAF Paraguay procurando los posibles avances en el fortalecimiento de las
acciones de gobierno o politicas de estado en Paraguay con relacion a la existencia de

algunas politica integrales que promuevan la comercializacion de produccién de la AFC.

Como objetivos especificos se busca: i) detallar el funcionamiento de la
REAF como un espacio de debate politico en la region para las politicas publicas para
AFC; ii) contextualizar brevemente los antecedentes histéricos comerciales en el
Paraguay, asi como rescatar algunos de los principales debate dentro del Grupo Técnico
de Facilitacion de Comercio de la REAF Mercosur y del Grupo Técnico de Facilitacion de
Comercio de la REAF Paraguay; iii) evidenciar la actuacion de representantes del
Gobierno y la sociedad civil de Paraguay con relacion al fortalecimiento de politicas para
AFC en el &mbito de la REAF Paraguay; iv) los conflictos en el fortalecimiento de politicas

para AFC en el Paraguay.

Para contemplar los objetivos de la investigacion, se opt6 por utilizar tres
recursos metodoldgicos. Primeramente una revisidn bibliografica y documental de
diversos autores que hayan discutido la agricultura familiar y campesina en Paraguay para
realizar el contexto un historico, asi como también los autores que realizaron
investigaciones acerca de la REAF. También fue hecha una revision de las Actas de la
REAF Mercosur y demas documentos oficiales, donde es posible identificar el



17

surgimiento, su estructura y el funcionamiento de la REAF Mercosur y la REAF Paraguay.
Estas Actas son elaboradas durante las Sesiones Regionales de la REAF por cada bloque
representante que participan segun las propuestas que se originan en las Plenarias
Nacionales (mas adelante en un capitulo serd explicada como funciona la REAF
Mercosur). Luego las Actas de las sesiones regionales son disponibles en la version
escaneada en el sitio web oficial de la REAF Mercosur, pero lo mismo non ocurre a las
Actas de las sesiones nacionales. Hay que recalcar que las primeras Actas fueron
elaboradas sin mucho formalismo la cual dificulto comprender ciertos escritos, también
algunas actas fueron realizadas mezclando el idioma espafiol y portugués. La segunda
metodologia fue la recoleccion de datos a partir de dos entrevistas semiestructuradas a
participantes en la REAF Mercosur y Paraguay, un representante de Gobierno y otro de la
Sociedad Civil de Paraguay para poder evidenciar los procesos que han transcurrido
desde la creacion de la REAF y como esta influencia en las politicas de comercializacion
destinadas para Agricultura Familiar Campesina por la REAF. Las entrevistas fueron
aplicadas a los participantes por la existencia de cierta afinidad que se dieron en
participaciones de las Sesiones Nacionales de la REAF, que eventualmente facilitaron en
cierta manera la comunicacion para el desarrollo de las entrevistas. Para esto, fue
realizada una entrevista con un funcionario de la Direccibn de Comercializacién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG, que también es punto focal del GT de
Comercio de la REAF en Paraguay, y que trabaja desde 2007, aproximadamente hace 12
afios envuelto en las actividades de la REAF. Esta entrevista fue realizada en predio del
Ministerio el dia lunes 6 de mayo del 2019. La segunda entrevista fue realizada en un
domicilio particular, con un agricultor familiar, que recientemente ha participado de la
REAF Paraguay proveniente de la ciudad de Paraguari el dia viernes 10 de mayo del
2019. Es importante mencionar que el agricultor fue recientemente incorporado en la lista

de los participantes de la REAF.

Y como tercera actividad de la metodologia se realizé la recoleccion de
datos a partir de las experiencias vividas personalmente, una observacion como
participante, en los eventos y reuniones de la REAF y los documentos elaborados en el
ambito del Proyecto de Extension de Politicas publicas de desenvolvimiento rural y
seguridad alimentaria en el &mbito de la REAF Mercosur de la Universidad Federal de la
Integracion Latino Americana UNILA entre los anos de 2016 y 2018. También trabajé con
una beca de investigacion en el Proyecto “Arenas Publicas — um estudo da Reunido

Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF)”, financiado por la “Chamada Universal
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MCTI/CNPq n°. 01/2016”, en 2018. En los periodos mencionados participe en 26-28
octubre de 2016 en la XLVIIl Sesién Nacional Brasileira Reaf Mercosur, en Brasilia, Brasil;
11-15 junio de 2018 e la XXVIII REAF Mercosur, en Asuncion, Paraguay; 19 octubre de
2018 en el | Encuentro de Mujeres Rurales del Mercosur Ampliado (Unicafes-REAF-

UNILA), Medianeira, Parand, Brasil.

El desarrollo de este trabajo se divide en cuatro capitulos. El primer
capitulo esta basado en un breve historio sobre la agricultura familiar en Latinoamérica,
asi como del mismo modo la AFC en Paraguay, y como esta Ultima paso a ser una
categoria de importante relevancia para el pais, ademas se resalta algunas complejidades
en el proceso de fortalecimientos para la AFC. Y como subcapitulo se destaca algunos
antecedentes sobre el comercio en Paraguay. En el segundo capitulo se realizé6 una
descripcién de como funciona y como esté estructurada la REAF Mercosur y la REAF
Paraguay, en este apartado se especifica como se cred la REAF, cuales son los paises
envueltos en ella, los Grupos Tematicos (GT’s), la organizacion reuniones regionales y
nacionales y el funcionamiento de los 6rganos que toman decisiones. Ademas se realiza
una descripcion de como es la REAF Paraguay, sus participantes, historico para luego, en
el tercer capitulo, tomar enfoque especifico sobre el GT de Facilitacion de Comercio,
definiendo como esta conformado, cuales son los temas mas debatidos, propuestas y
decisiones que se han realizado, y como esta el incentivo al fortalecimiento de las
politicas publicas para la AFC en Paraguay. Finalmente, dentro del cuarto capitulo se
evidenciara la actuacion de la sociedad civil y de algunos representantes de gobierno
dentro del GT mediante materiales que discuten la REAF y las entrevistas realizadas.
Seguidamente a este capitulo, se formaliza las consideraciones finales de la
investigacion, y por ultimo las referencias bibliograficas que fueron de apoyo para realizar

el trabajo.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN EL PARAGUAY

El objetivo de este capitulo esta direccionado al analisis sobre la
Agricultura Familiar Campesina en Paraguay, pero antes para una mejor comprension
serd detallada de manera resumida algunos procesos histéricos de la agricultura y su
importancia en Paraguay. Ademas podran observarse como a partir de la creacion de la

REAF Mercosur fue creada la definicién de Agricultura Familiar en Paraguay.

La agricultura latinoamericana durante los ultimos cincuenta afios ha
pasado por grandes transformacion: se ha integrado fuertemente al mercado; se ha
industrializado; ha complejizado su proceso productivo modernizandolo. (GARCIA, A. B;
ALMADA, F, 2007). Segun estés autores la agricultura durante estos cincuenta afos, ha
modificado sustantivamente sus sistemas de gestion y administracion; ha asalariado sus
relaciones laborales; ha establecido estrechos vinculos con la industria a la que vende
buena parte de su produccion. No obstante, la modernizacion de la agricultura ha tenido
un caracter desigual e incompleto en todo el continente como consecuencia de las
restricciones de la politica macroecondmica y los falencias de las politicas de subsidios
gue, sin duda, privilegiaron a los sectores empresariales, y esta hizo a que fuese
creandose y desarrollandose una agricultura predominante y fuertemente heterogénea en

los paises latino.

En América Latina y el Caribe (ALC) la agricultura en las ultimas décadas
se convirti6 en un rol clave, a lo largo de estos afios es visible que ha aumentado la
produccion agropecuaria en la region, y esto impacta fuertemente en las economias de
cada pais, y en muchas de ellas la agricultura se fomento para crear o ayudar a mantener
un equilibrio presupuestario. A la hora de estudiar la region, la agricultura resulta ser la
mayor relevancia, ya que ademas de las consecuencias econdémicas vinculadas a la
actividad, empieza a emerger una serie de cuestionamientos sobre los costos ambientales
asociados a ella, sobre todo en los tipos de produccién que se estan desarrollando. En
este sentido, resulta interesante mirar cual es el modelo de produccion predominante,
cémo funciona, cuales son sus limites y también qué cambios se pueden esperar tanto en
la demanda de productos agricolas como en los sistemas de cultivo mismos.

El desempefio de la agricultura en ALC es relativamente fuerte. Ha superado el

crecimiento global e incrementado la disponibilidad de calorias per capita en 29%,
y el de proteinas en 35%, entre 1960 y 2009 [...]. Este incremento se asocia a la
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expansion agricola de Brasil y al crecimiento de la producciéon ganadera, en
comparacion con los cultivos. Modificaciones en las politicas de estabilizacion
llevaron a una diversificacién significativa de la produccién agricola, lo cual se
refleja en cambios en la estructura de las exportaciones: el predominio de
productos tradicionales (café, cacao, azlcar y textiles) ha decrecido, en tanto que
ha aumentado la exportacién de nuevos productos como vegetales, oleaginosas y
productos carnicos (DIAZ. B, et al. 2013, apud ESCOBAR.G, 2016, p. 3).

Con lo citado anteriormente se puede afirmar a que actualmente se vive
enfrentando el desafio de un aumento sustancial de la poblacion y simultdaneamente del
consumo de ganado, y que se puede esperar aun una mayor relevancia de la produccion
agricola de la regién. Segun la FAO (2015, p.14) la mejor apuesta de ALC es el aumento
de la productividad agricola para obtener un crecimiento estable y sostenido del sector
agrario, sobre todo en un escenario caracterizado por la desaceleracion de la demanda
mundial de productos agroalimentarios (que afectara las perspectivas de crecimiento de la
produccion y las exportaciones de ALC). Pero pese a esto hay que tener en cuenta que
frente a una agroindustria organizada y orientada hacia la exportacion y los mercados
estadounidenses, europeos Yy asiaticos, la agricultura que produce la mayoria de los
alimentos que se consumen en la regién tiene que luchar para mantenerse en pie, como

lo muestra el caso de la agricultura familiar.

Segun Benitez (2016) en Paraguay a partir de los afios cincuenta el
término “campesino®” recibia diversas connotaciones, las cuales dependian de las zonas
en que la agricultura era practicada, como también dependia de los cultivos que eran
trabajadas o de las actividades pecuarias que eran llevada a cabo por los estos
“‘campesinos”. Es importante demostrar que la concepcion explicada por la autora sobre el
término “campesino” era interpretada y considerada como los “sin tierras”, y que, las
mismas contenian sentimientos que expresan cierto desprecio dentro de su significado en
décadas anteriores, ademas estas interpretaciones no eran exclusivas en el caso del

Paraguay, sino que se percibia en varios paises de América Latina en esa época.

Benitez (2016) destaca que en este periodo surgié un personaje que
marco varios acontecimientos inolvidable para el Paraguay, esta figura que tomo el
gobierno fue General Alfredo Stroessner, Presidente de la Republica del Paraguay cuyo
régimen comenzo el 15 de agosto de 1954 hasta el 3 de febrero de 1989. Su gobierno fue

un régimen dictatorial, donde concreté varios cambios dentro de las politicas dirigidas al

“...],“el termino campesino esta relacionada a la persona que vive y trabaja de manera habitual en el campo
[...] ’(Real Academia Espanola, 2016 apud por BENITEZ 2016, p. 5)
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sector rural, alterando la estructura fundaria del pais en la época y consecuentemente las
medidas estas medidas tomadas impactaron ampliamente el contexto agrario del

Paraguay.

“[la] Paz social, bienestar de la poblacién e integracién territorial que para
conseguirlos, se fundamentaron en las estrategias del incremento de las
exportaciones, la agroindustria y la substitucion de importaciones, definiendo al
sector agropecuario y forestal como soportes fundamentales del desarrollo basado
en el uso de los recursos naturales (significando el aumento de las tierras
cultivadas en detrimento de las tierras con bosques) uso de las aguas, praderas e
otros recursos” (PARAGUAY, 1985, p. 18 apud BENITEZ. 2016, p. 21)

El Instituto del Bienestar Rural (IBR) y el Estatuto Agrario fueron creados
durante el periodo de la dictadura, asi también se procedi6 a tomar medidas con el fin de
descongestionar la region central del pais (PASTORE, et al, 1972 apud BENITEZ 2016, p.
21). Pese a esto, la intencion de descongestionar la region central del pais, los
campesinos migraron a asentamientos en diversos puntos del pais, proceso el cual fue
favorecido por la obtencidn de tierras fiscales mediante a la aplicacion del Estatuto de
1940.

“La reforma agraria de Stroessner tenia dos formatos: (1) ocupar las tierras de la
cuenca del rio Paraguay mediante asentamientos para productores familiares y (2)
habilitar la frontera de la cuenca del rio Parana para la entrada de emigrantes
extranjeros. Para esto promociond la “Marcha hacia el este”, con la idea de ocupar
espacios del territorio oriental”. (FIGUEREDO, 2010, p.7 apud BENITEZ, 20186, p.
21)

En esta época la migracion y distribucion de tierras no solo era destinada
al sector campesino, sino que era una cuestion variable de acuerdo a la afinidad y
devocién, que sus pares o cercanos demostraban hacia el dictador Alfredo Stroessner,
para de esta forma ser también beneficiados por tales medidas. De acuerdo con Benitez
(2016) las tierras con mayor valor eran cedidas a campesinos que eran cercanos al
Presidente o que llegaban a un comun acuerdo, acuerdo por el cual significaba a que
estaria con un favor pendiente para el dictador. Es transcendental recalcar lo que la
autora afirma sobre la distribucion de tierras en esta época, segun ella a los campesinos
eran distribuidas aquellas tierras que eran consideradas marginales, tierras inservibles o
de baja aptitud agronémica. Y que este hecho fue la causante a que los campesinos
reubicados se veian sometidos a buscar alternativas para producir, al menos para su
consumo y practicar de agricultura de subsistencia, aun asi varias de las familias insistian

en dedicarse al tabaco y algodon
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Conforme a Benitez (2016) el aumento masivo de extranjeros al pais
durante este periodo de dictadura fue la de los brasileros, ya que el proceso de
emigracion era favorecido por la habilitacién de frontera de la cuenca del rio Parana. Esta
accion fue creando nuevas colonias, nuevas formas de produccion agronémica y el

aparecimiento de un nuevo actor social denominados “los brasiguayos®”.

“La implicacion de los brasileros en el territorio nacional generaba el aumento de
los precios, en cuanto a tierra se hablaba, como también la modernizaciéon y
tecnificacion de las practicas agricolas, generaron un aumento en la produccion
del algodén impactando en la economia nacional de manera positiva en la década
de los 80, con importante participacion del campesinado para la obtencion de este
logré” (FOGEL, 2010 apud BENITEZ, 2016, p.23).

Segun Sanchez (2009) apud Benitez (2016, p. 23) la apertura a las
inversiones extranjeras en el campo y la disponibilidad de crédito internacional para obras
de infraestructura [...] fueron importantes factores que generaron un auge econémico en
los afios sesenta y setenta. Benitez (2016) afirma que las consecuencias del ingreso de
extranjeros al pais aumento la migracion de la poblacidén rural paras ciudades para la
busqueda de nuevas oportunidades, aunque seguirian muchos  pobladores rurales
seguirian la agricultura para consumo familiar. También afirma que modelo campesino fue
entrando paulatinamente en crisis, con un empobrecimiento que contrastaba con la
pujanza de los sectores agroexportadores que iban en expansion sobre las tierras mas

productivas del pais y que fueron retrotrayendo la frontera agricola de uso campesino.

El Gobierno de Stroessner en la década del setenta fortaleci6 la
agricultura empresarial® impulsando un programa con el Primer Programa Nacional de
Soja, que fue lanzado en 1972 y ofrecia a los agricultores crédito rural (WESZ Jr., 2014
apud BARUJA, 2014, p. 26)

Cuando ocurrié la caida de la dictadura’ paraguaya a finales de la década
del ochenta, la mayoria de los campesinos se vieron aliviados ante la esperanza de
mejoras en cuanto a la defensa de sus derechos en el ambito social, politico y econémico.

Pero como no ocurrid, las movilizaciones campesinas fueron intensificando el activismo

°La palabra brasiguayos hace énfasis al gran nimero de agricultores brasilefios que se instalaron en la
regiéon oriental del pais, principalmente en la regién este, a costas del plan de colonizacién del cual ya
hemos hablado (BARUJA, 2014, p.35)

®«...] denominado como agricultura mecanizada, grandes productores sojeros, agro-exportadores,
agronegocio, etc. Se caracteriza por presentar una estructura productiva con alto nivel tecnoldgico
saplicaci(’)n de biotecnologia, agroquimicos y transgénicos), [...] " (BARUJA, 2014, p.26)

Caida de la dictadura del Presidente Alfredo Sttrossner en el afio 1989 (SANCHEZ, 200 et al apud
BENITEZ, 2016, p 25).
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que venian demostrando durante la época de la dictadura. (SANCHEZ, 200 et al apud
BENITEZ, 2016, p 25).

Las cuestiones fundiarias continuaron siendo debatidas dentro de este periodo,
entre el aflo 1992, aun asi la problematica del latifundio no fue tomada como un
problema para el sector rural, sino mas bien proyectaron aumentar la
productividad dentro del pais (FOGEL, 2010; SANCHEZ, 2009). Los cereales, mas
la soja transgénica y la produccién de ganadera, fueron las actividades
econdémicas que tuvieron, y tienen hasta hoy, mayor respaldo por las legislaciones,
mientras que por otro lado, las pequefias producciones campesinas fueron
desvalorizadas, a tal punto de generar cierta crisis en el sector, dando como
consecuencia el éxodo rural. (BENITEZ, 2016, p. 26).

La afirmacion de Benitez (2016) destaca que estos acontecimientos
citado arriba tuvieron respaldo del Estado, y fue intensificada luego de la apertura del
Mercado Comun del Sur (Mercosur), la cual amplio las relaciones de mercado entre los
paises vecinos aumentando la demanda de los productos ofrecidos por el modelo del

agronegocio.

Como lo afirma Baruja (2014) durante el gobierno de Stroessner se dio
una pesima distribucion de la tierra, en la mayoria de los casos, beneficiando a
extranjeros. Sin duda estos acontecimientos acarrearon problemas para la agricultura
paraguaya, especificamente los mas afectados fueron los campesinos que no tuvieron el
apoyo y la consideracion del Gobierno en aquella época. Actualmente estos conflictos
fueron agravandose, por tal motivo en la actualidad existen falencias sin resolver como el
acceso a la tierra, las politicas publicas destinas para el sector campesino y la

desigualdad de derechos.

Garcia y Almada (2007) afirman que en los Ultimos afios la discusion que
surgié es la existencia de dos tipos® de agricultura que también se subdividen en
categorias, y que por tanto hay que conocerlas y entenderlas porque su logica y
racionalidad operativa requieren de politicas diferenciadas; porque la liberalizacion
absoluta (la inexistencia de politicas sectoriales) de los afios 90 mostraron que no
solucionaron los problemas que buscaban resolver y al menos se hizo explicito que lo
actuado en ese marco fue claramente excluyente de las agriculturas de pequefios

productores, de la agricultura familiar campesina.

Como afirma Benitez (2016) el término agricultura familiar anteriormente

no era muy empleado por la sociedad como en la actualidad. Por ello hasta el siglo

8“[...] Las empresas agropecuarias (la agricultura empresarial con todas sus reglas) y los “pequefos

productores familiares” o agricultura familiar [...] 7. (GARCIA, A. B; ALMADA, F, 2007, p. 9)
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pasado eran utilizados diferentes términos que le hacian referencia de acuerdo a los
tratados o practicas que eran realizados por los individuos, tales como: agricultor de
subsistencia, agricultor de baja renta, sitiante, pequefio productor, pequefio propietario,

colono, labrador, arrendatario, campesino, etc.

Segun Wanderley (2003) y Fernandes (2014) en América Latina la
difusion del término agricultura familiar (AF) es dada primeramente en Brasil, generando
discusiones al respecto hasta el dia de hoy, expandiendo asi el término a los diferentes
paises de continente. Y haciendo énfasis sobre uno de los tipos de agricultura, cabe
destacar que desde las ultimas décadas el debate sobre la “agricultura familiar” (AF) ha
tomado mucha fuerza y ganado mucha evidencia y relevancia a nivel mundial. En
busqueda de un esclarecimiento conceptual a cerca de la agricultura familiar, Fernandes
(2014) afirma que la apropiacion del término de “agricultor familiar” tiende a ser observada
como un avance del campesino hacia la modernidad, a la adecuacién del sujeto a la
modernizacién, convirtiéndose de esta forma en un agricultor familiar sin la necesidad de
perder su esencia de campesino. Benitez (2016) discute la posibilidad de los agricultores
familiares sean solo aquellos pequefios productores que consiguen consolidarse y
adecuarse a las fluctuaciones y exigencias del mercado, a diferencia de todos los
campesinos que no consiguen asimilar tales cambios dandose a su paso la eliminacién de

este segmento como categoria politica de las politicas publicas.

Se han realizados varios estudios acerca de las definiciones del concepto
de agricultura familiar en el mundo. Se recopilaron 36 definiciones, 12 de las cuales
correspondieron a América Latina (FAO 2014, et al., apud RIOS 2016, p. 16). Esto es de
principal importancia para que cada pais pueda caracterizar la agricultura familiar e
obtenga informacion basica utilizada para el conjunto de potencialidades que se
encuentra dentro de la misma, para asi atender demandas que puedan estar presente sin
modificar totalmente su estructura, ya que la particularidad de la agricultura familiar es que

son familias que siguen manteniendo sus culturas, su forma de vida.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
Agricultura (FAO, 2014) destaca que:

La agricultura familiar incluye todas las actividades agricolas de base familiar y
esta relacionada con varios ambitos del desarrollo rural. La agricultura familiar es
una forma de clasificar la produccién agricola, forestal, pesquera, pastoril y
acuicola gestionada y operada por una familia y que depende principalmente de la
mano de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres.
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Segun Gattini, 2011apud Rios, 2016, p. 15, existen tres tipos diferentes de

Agricultura Familiar.

a) La agricultura familiar de subsistencia. Esta primera categoria se caracteriza
por estar mas orientada al autoconsumo, posee una estructura productiva de
muy bajo capital y tecnologia que no le permite generar ingresos suficientes
para garantizar el bienestar familiar. Por consiguiente, debe vender servicios
de mano de obra extra prediales para obtener un mayor ingreso. De
mantenerse su acceso restringido al capital y tecnologia su permanencia en el
mercado se encuentra en riesgo.

b) La agricultura familiar en transicion. Tiene mayor nivel de capitalizacion y
mejores recursos de tierra que le permiten una produccion para su consumo y
venta de excedentes en el mercado. Aunque no genera suficientes
excedentes econdmicos como para ir capitalizando su finca y lograr un mayor
desarrollo productivo. La situacion de esta tipologia de la AF es inestable con
respecto a la produccion y tiene mayor dependencia de los apoyos publicos
para conservar su situacién. Necesita acceder al crédito, a las innovaciones
tecnolégicas y articularse mejor con el mercado para desarrollarse.

¢) La agricultura familiar consolidada. A diferencia de la anterior, tiene mejor
acceso a los principales factores de produccién como la tierra, el capital y la
tecnologia. Ademas, ha logrado insertarse en el mercado de tal manera a
generar excedentes para su capitalizacién y crecimiento.

Pese a estas caracteristicas mencionadas cabe resaltar que estas no son
legitimas a nivel mundial y que cada de pais posee criterios y pardmetros para una
definicion y conceptualizacion, asi como la formulacion e implementacién de programas o
proyectos destinada a este sector. Para crear una definicion o conceptualizaciéon clara de
la AF y poder aplicar politicas destinadas a la agricultura familiar, por eso algunos paises
del Mercosur y sus asociados cooperan en conjunto con la REAF en el ambito del
Mercosur. Para un mejor entendimiento sobre la REAF, sera explicada y profundizada en

el préximo capitulo.

Segun Riquelme (2016) casi todas las investigaciones sobre Agricultura
Familiar y Campesina en América Latina destacan a la agricultura familiar como un sector
clave para la disminucion o erradicacién de la pobreza y el hambre en los paises donde
éstos predominan. Uno de esos estudios sefiala: “Los pequefos agricultores son aliados
de la seguridad alimentaria y actores protagonicos en el esfuerzo de los paises por lograr
un futuro sin hambre” (SALCEDO y GUZMAN, 2014, p. 4 apud RIQUELME. Q, 2016, p.
25). El autor también destaca que en ALC el 80% de las explotaciones pertenecen a la
agricultura familiar, incluyendo a mas de 60 millones de personas, convirtiéndose en la
principal fuente de empleo agricola y rural y que no solo producen la mayor parte de los
alimentos para el consumo interno de los paises de la region, sino que habitualmente

desarrollan actividades agricolas diversificadas, que les otorgan un papel fundamental a la
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hora de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y la conservacion de la

biodiversidad.

Sin embargo otros estudios demuestran que la agricultura familiar posee
limitaciones para su crecimiento debido a la centralizacion de tierra y la falta de politicas
gue consideren las necesidades de este sector productivo. (FAO, CEPAL, IICA, 2014
apud RIQUELME. Q, 2016, p. 25). Con lo citado anteriormente se puede observar a que
estos dos enfogues mencionados son respaldados por organismos como la FAO,
exponen la complejidad del tema y la necesidad de propiciar en los paises una politica
efectiva que asegure a este sector productivo su desarrollo. Es inminente la necesidad de
nuevas estrategias de desarrollo pero no se exige a los estados la elaboracion e
implementacion de estas nuevas estrategias. Riguelme (2016) afirma que mientras el
poder de las transnacionales de la produccion en muchos paises supera al poder de los
propios estados y limitan su soberania para establecer sus propias politicas de desarrollo

rural.

Como fue mencionada anteriormente por Garcia y Almada (2007) la
existencia de dos tipos de agricultura, y también RIOS (2016) afirman que se da este

fendmeno en Paraguay:

[...], al igual que otros paises Latinoamericanos, la agricultura es una actividad
muy importante dentro del pais, con reflejos econémicos, sociales y ambientales.
Sin embargo, se puede decir que existen dos grandes tipos de agriculturas muy
diferentes en todo el pais. Una es la “empresarial”’, que produce monocultivos
prioritariamente para exportacion en grande escala con amplio uso tecnolégico,
que segun algunos estudios, “tienen un presente y un futuro exitoso”. El otro gran
grupo es la agricultura familiar campesina, que tiene menor area, produccion mas
diversificada y la mayor parte del trabajo viene de las personas que viven en la
finca, pero hoy en dia son practicamente olvidados por la mayoria de la poblacion
urbana. (RIOS, 2016, p. 12)

La Agricultura Familiar en Paraguay no viene siendo una discusion
antigua a comparacion de otros paises que ya desde el siglo pasado ya han intentado
definir, pero en los ultimos afos la agricultura familiar en Paraguay ha ganado fuerza.
Como Benitez (2016) lo afirma, en Paraguay a pesar de los acontecimientos historicos, el
campesino y el agricultor familiar son el mismo sujeto, aunque exista mucho debate sobre
esto, hay que entender que dentro del campesino ha coexistido siempre un agricultor
familiar, donde la plataforma principal ha sido y sera la familia, donde su estilo de vida es
también una profesion. Y es por eso que se ha implementado el termino Agricultura
Familiar Campesina, ya que historicamente el campesino estuvo presente en los debates

en el pais. Para esto, fueron fundamentales los siguientes acontecimientos, mencionados
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en un informe elaborado sobre Politicas Publicas y marcos institucionales para la

agricultura familiar en América Latina por el IICA (2017, p. 398). Que afirma lo siguiente;

En la década del 2000 se logra el primer paso hacia la conceptualizacién de la
Agricultura Familiar. En efecto; en la Ley N° 1863/02 que establece el Estatuto
Agrario, en su Articulo 2°, se sefala que dicha reforma “promovera la adecuacién
de la estructura agraria, conducente al arraigo, al fortalecimiento y a la
incorporacion armonica de la Agricultura Familiar campesina al Desarrollo
Nacional

Sin embargo, recién con la sancién de la Ley N° 2419 /04°, de creacién
del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra — INDERT, se define el concepto

de Agricultura Familiar. Asi, en su Articulo 6° Agricultura Familiar concepto se establece:

“A los efectos de esta Ley y como objeto de la misma, se entiende por agricultura
familiar campesina aquella en la cual el recurso basico de mano de obra aporta el
grupo familiar, siendo su produccion basicamente de autoconsumo y parcialmente
mercantil, completando los ingresos a partir de otras producciones de caracter
artesanal o extra predial’.

Al respecto de esta Ley, (IICA, 2017, p, 397), especifican que: “al no
introducir la dimension espacial limite al concepto de Agricultura Familiar, esta Ley se
fundamenta en las caracteristicas sociales, productivas y econdmicas de dicha categoria

social’.

Continuando con este proceso el informe del IICA (2017)*, alega que, en
el afio 2006, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) encomienda al IICA-
Paraguay, la realizacion un Estudio Exploratorio para la caracterizacion de la Agricultura
Familiar tras lo cual, en el afio 2007 establece como una de sus principales lineas de
accion, el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, apoyandose, ademas, en los
resultados de la 72 REAF, contenida en la Resolucion MERCOSUR/GMC/RES N° 25/07:
“Directrices para el Reconocimiento e lIdentificacion de la Agricultura Familiar en el
Mercosur”. En consideracion a dichas directrices, la Seccién Nacional Paraguay de la
REAF, integrada por referentes del sector agrario publico y organizaciones de productores

de la Agricultura familiar define a la Agricultura Familiar en el Paraguay como:

“aquella unidad productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente fuerza de
trabajo familiar para hacer producir el predio, que ademas no contrata en el afio un
namero mayor de 20 trabajadores asalariados de manera temporal en épocas
especificas del proceso productivo, que residen en la finca y/o en comunidades
cercanas y que no utiliza mas de 50 hectareas de tierra en la Region Oriental y
500 ha en el Chaco, independiente del rubro productivo.”

° |bidem. 2017, p. 398
1% |bidem. 2017, p. 398
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Concomitante a esto, por Decreto N° 11.464/07 se crea e implementa el
Registro de la Agricultura Familiar y por Resolucion MAG N° 616/07 se crea el
Departamento de Registro de la Agricultura Familiar, en la Direccion de Censos y
Estadisticas Agropecuarias - DCEA, del MAG. Cabe sefalar finalmente que la antes
citada Resoluciéon del MERCOSUR/GMC/RES fue incorporada al Marco Legal del MAG
por Resolucién N° 2095 del 21 de octubre de 2011.

Segln el IICA (2017)', en su informe sobre Situaci6on actual de la
Agricultura Familiar en el Paraguay, afirma que, la implementacion de la politica de
colonizacion, también conocida como la “Marcha hacia el Este”, la atencion al Sector
Publico Agropecuario, estaba y sigue estando dirigida principalmente a los pequefios
productores agricolas, aunque con desiguales resultados, en virtud de la trascendencia
gue éstos tienen en la produccion de una buena parte de los alimentos de consumo
interno y por constituir un segmento de gran importancia socio-econdémica para el pais. A

efectos de una mejor contextualizacion sefiala:

[...] el sector agropecuario del Paraguay, esta integrado principalmente por dos
sub-sectores claramente definidos y radicalmente opuestos. Por un lado, la
agropecuaria empresarial, agricola o pecuaria, que utiliza tecnologia de
produccion de punta; con dedicacién casi exclusiva a la produccién de soja, maiz,
ganado vacuno de corte y Ultimamente a la produccién de arroz bajo riego, en
grandes extensiones de terreno. Y por el otro, la pequefia agricultura o Agricultura
Familiar, con bajos niveles de produccion y productividad de los rubros que
explota; dedicada principalmente a la producciéon de rubros para el consumo
familiar, en pequefias extensiones de terreno. (IICA, 2017, p.398)

Conforme con RIOS (2016) la agricultura familiar campesina en Paraguay
es mayoritaria en cantidad de fincas. No obstante, existen datos que evidencian que ha
disminuido por dos razones fundamentales: aumento de la agricultura empresarial y falta
de politicas publicas en diferentes sectores (produccion, precio, seguro, comercializacion,
infraestructura, servicios basicos, etc.). Los datos demuestran que la agricultura familiar
perdié mas de 15 mil fincas y 366 mil hectareas entre 1991 y 2008, pero las fincas de mas
de 10 mil hectareas pasaron de 351 a 600 en el mismo periodo (MAG, 2015 apud RIOS
2016, p.). Esto sigue en direccion contraria a lo establecido en la Constitucion Nacional en
los articulos referidos a la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, en los cuales se hablan
de la incorporacién de la poblacion campesina al desarrollo econémico del pais y la
eliminacion del latifundio (RIQUELME, 2016 apud RIOS 2016).

' Ibdem., 2017, p. 398
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Varios autores (BONNAL Y MALUF, 2009; SCHNEIDER, 2009; GATTINI,

2011; PERRY, 2012; PLOEG, 2014) concuerdan en que la agricultura familiar es un factor

imprescindible para el desenvolvimiento rural y para la seguridad alimentaria. Sin

embargo destacan los autores que, en muchos casos su contribucion es limitada por las

dificultades de comercializacion, considerando que el sistema agroalimentario ha pasado

por procesos de concentracion empresarial, internacionalizacion de los mercados,

estandarizacion de los productos y construccion de nuevas normas de calidad
(WILKINSON, 2008 apud RIOS, 2016).

Un ejemplo claro de lo citado anteriormente, es que, en actualidad, la
agricultura familiar campesina en Paraguay viene jugando un papel importante para el
desarrollo del pais. Una de las herramientas que surgen como potenciales para el
desarrollo rural y seguridad alimentaria son las cadenas cortas de comercializacion, que

sera profundizada en el en los proximos capitulos de esta investigacion

2.1 COMERCIO Y ECONOMIA EN EL AMBITO DE LA AGRICULTURA EN EL
PARAGUAY

En este capitulo se analiza brevemente sobre ciertas caracterizaciones
del desarrollo econdmico del Paraguay, las medidas de politica comercial que se han
dado en las ultimas décadas, esto, para entender mejor como han ido evolucionando
comercio exterior en ambito de la agricultura, y cual ha sido algunas de las estrategias
comerciales resultantes y heredadas en la década de los noventa por gobiernos de la

transicion democratica luego de régimen autoritario en Paraguay.

Para Masi (2006, p. 3), el desarrollo econémico en América Latina es
mediante el aumento de la productividad agricola y la industrializacién de las economias
en algunos paises latinoamericanos. En el caso paraguayo, el desarrollo econémico
provenia principalmente de los rubros agricolas de exportacion a pesar de no llegar a
estructurar medidas claras de promocion industrial y de estrategia de sustitucion de

importaciones.

Estudios de la UGP (2016, p.7) demuestran que la agricultura es una de
las actividades econdmicas y sociales de mayor peso y tradicion en el Paraguay. En
tiempos de colonizacion, la produccién y exportacion de yerba mate ha sido una de las

principales actividades economicas. Consecutivamente, en el siglo XX, el algodén y el
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tabaco han mantenido durante varias décadas las exportaciones paraguayas,
posibilitando el ingreso de divisas y el crecimiento de la economia. No toda la agricultura
era de exportacion, una parte importante y mayoritaria se destinaba al consumo interno,

tanto de las familias productoras como del reducido mercado nacional.

Desde tiempos remotos la economia paraguaya tiene predominancia del
sector agropecuario y alta influencia de éste en los demas sectores de la economia, como

el comercial, financiero y de servicios.

La agricultura tiene un participacion del 18% en la economia nacional, pero al
agregar a los demas sectores (proveedores, transporte, logistica, industrias) de las
cadenas productivas, esa cifra se eleva al 28,9%, es decir casi un tercio del total
de la economia paraguaya. El sector de agro negocios, entendido como el
conjunto de los sectores agricolas, pecuarios y forestales, y las industrias y
servicios vinculados, representa el 41% de la economia nacional. Estas cifras
indican una muy alta participacion de las actividades productivas primarias,

principalmente agricolas en la vida cotidiana de los paraguayos (MASI 2006,

p.4).

Haciendo un breve recuento sobre el comercio exterior de Paraguay, a
partir de la década del setenta la ya existia una conexion fisica y comercial entre
Paraguay y Brasil, cual trajo consigo cambios importantes, mediante la entrada de la soja,
el contrabando en las fronteras y la construccién de la hidroeléctrica Itaipu, como lo afirma
Masi (2006, p.4):

En primer lugar, la entrada de la soja a partir del desarrollo de este cultivo
empresarial en la zona aledafa del Brasil, el incremento del cultivo del algodén
alentado por el Estado paraguayo, y los precios internacionales en alza para estos
bienes, dieron origen a la agricultura comercial en escala y fortalecieron la
estrategia de especializacién del pais como exportador de commodities agricolas.
En segundo lugar, la apertura hacia el Brasil no solo significaba flujos crecientes
de exportacion de commodities agricolas, sino un trafico histéricamente elevado
de importaciones del pais, con altos niveles de ilegalidad o contrabando, que
adoptaba varias modalidades [...] consistia en un comercio de triangulacion de
bienes de consumol...], importados mayormente del este asiatico y de los Estados
Unidos, en forma sub-facturada o ilegal y su consecuente reexportacion a los
paises vecinos, en forma también ilegal (sin el pago del arancel correspondiente).
En tercer lugar, la construccién de la hidroeléctrica binacional de Itaipu (Paraguay-
Brasil) increment6 superlativamente los flujos de capital hacia la economia local,
convirtiétndose en uno de los principales factores de un crecimiento sin
precedentes de la economia, especialmente en el periodo 1975-19816. [...].

A pesar que la apertura hacia el Brasil, Masi (2006) alega que habia sido
el resultado de un proceso planeado gradualmente por el régimen de Strossner, la
“politica comercial” que emergia en los 70 y 80, no era precisamente el resultado de una
estrategia de crecimiento econdmico. Mas bien se trataba para acumular rentas en
beneficio de un grupo politico-econdmico cercano al dictador. De ahi que, por ejemplo, el

Estado nunca aliente medidas a favor de la agro-industrializacion para aumentar valor
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agregado y la oferta exportable del pais; tampoco tiene un plan de aprovechamiento de la
energia eléctrica para fines de industrializacion o de desarrollo del pais; y finalmente
apuesta a un modelo informal de triangulacibn comercial con pocas bases de

sustentabilidad en el tiempo.

Con relacion a lo mencionado anteriormente, Masi (2006) demuestra el
panorama de que el modelo de desarrollo y la politica que termind propiciando el régimen
autoritario luego de tres décadas de gobierno no ha sido necesariamente afin al sector
productivo, llegando incluso a construir la principal ventaja comparativa del pais (el no
pago del arancel correspondiente), y esta accion beneficiaria al Paraguay como
intermediador comercial o reexportador de productos de la extrazona, antes que como
exportador de bienes locales. En este sentido y mucho antes que una politica unilateral de
apertura haya sido practicada por otros paises de la region, el Paraguay la adoptaba
como tal, sin que la misma aparezca como politica oficial. Esta reduccion arancelaria
unilateral de hecho, provocada por los altos niveles de importaciones sub-registradas y no
registradas, convertia a la economia del pais en la mas abierta de la region, presentando
el pais altos niveles de integracion a la regién y al mundo, mucho antes que se conforme
el MERCOSUR.

De acuerdo con Masi (2006), la estrategia de “apertura comercial’
practicada por el régimen autoritario, no creaba las condiciones para una mayor insercion
internacional del Paraguay al no estimular una mayor inversién nacional ni la llegada de
flujos de inversién externa directa para el sector productivo. Asi, esta “apertura”
propiciada, integraba el pais a la regiébn y al mundo solamente como intermediador

comercial.

Masi (2006, p.3-4) destaca que, la peculiaridad del caso paraguayo es
gue con anterioridad al proceso de reformas y ajustes en la region, ya se habia producido
una propuesta de apertura comercial externa unilateral con caracteristicas muy
particulares, propuesta que actuaria en forma disfuncional a la propuesta planteada por el
Mercosur en los noventa como estrategia comercial regional ante el nuevo contexto de

apertura internacional.

Ya en el inicio de década del 90, el desarrollo econémico se suponia que
iba ser més relevante, desde el momento en que se abre una nueva etapa politica en el

pais, ya que, al pasarse de un régimen autoritario a otro democratico, permite ver la
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posibilidad de reformas econdmicas e institucionales como base de un nuevo modelo de
desarrollo del pais. Al mismo tiempo, este periodo coincide con un proceso de
sinceramiento de los verdaderos niveles de apertura comercial del Paraguay, y con la
oportunidad abierta al pais para una insercién comercial en la region y en el mundo con
patrones de especializacion diferente y mas competitiva que los vigentes hasta ese
momento (MASI, 2006, p. 2)

La integracion regional de Paraguay en los afios noventa en las
relaciones comerciales, ha distinguido cambios importantes para sus vecinos y con el
resto del mundo. Segun Masi (2006, p.7), los gobiernos de la transicibn democratica del
Paraguay han adoptado diversas medidas para adaptarse a este nuevo escenario, y por
lo tanto optaron por generar una nueva politica comercial, mas orientada a una economia
abierta con capacidad de proveer mayor valor agregado a sus exportaciones y de
aumentar la oferta de las mismas. Sin embargo, esta transiciébn de un modelo comercial
de integracion intermediadora hacia otro de integracion orientada a la produccién, ha

resultado un proceso de dificil realizacién en el Paraguay.

Ya realizando un enfoque mas dirigido sobre el comercio en el ambito de
la agricultura permite observar que la participacion de la agricultura en la economia del
pais es de relevancia para la estructura econdmica-productiva. Ademas, al no generarse
otras fuentes de ingresos, como el desarrollo industrial por sustitucién de importaciones,
la economia paraguaya mantuvo un perfil eminentemente centrado en el sector primario
permite (UGP, 2016, p.10).

A partir de la década de 1990 comienza un nuevo escenario de caracter
productivo, donde varios agricultores comenzaron a aplicar el modelo productivo de la
agricultura tecnificada®®, capitalizando el aprendizaje y las condiciones productivas y
comerciales existentes. A diferencia de los paises de la regién, como Argentina y Brasil,
gue ya habian experimentado procesos de modernizacion agricola, con la introduccion de
magquinarias, fertilizantes y cultivos orientados al mercado, en Paraguay habia primado
una mirada Unica del espacio rural y de las actividades productivas, que luego daria lugar

a la agricultura familiar. No es de extraflar por tanto, que la irrupcion de un tipo de

12 Tipo de produccion se basa en gran medida en la automatizacion de tareas, y el disefio de maquinas y
sistemas que pueden funcionar sin intervencion humana o con un grado de intervencion humana pequefio
durante el proceso de produccion en si mismo (UGP, 2016).
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agricultura diferente, mas moderna y globalizada, asociada al conocimiento y la

tecnologia, no haya sido muy aceptada por una parte de la sociedad (UGP, 2016, p.7).

La agricultura tecnificada surge desde la produccion agricola destinada al
comercio, una vez que se generan los stocks suficientes para llegar al mercado. El escaso
poblamiento y las condiciones de comunicaciones muy béasicas frenaron solo en parte el
surgimiento del comercio de productos agricolas, principalmente de yerba mate y de
aceite Los primeros colonos, inclusive con serias limitaciones tecnoldgicas y cientificas,
lograron replicar el modelo cultural de trabajo, ahorro, inversiones y acumulacion que
introdujo una particular diferenciacion con el resto de los agricultores del pais, cuyos
cultivos se orientaban casi exclusivamente al consumo familiar, comercializando de forma

esporadica los excesos de produccion (UGP, 2016, p.14).

Estudio UGP (2016) afirma que la agricultura tecnificada se orienta a
satisfacer una demanda mundial de alimentos cuyo comportamiento esta regido por el
crecimiento poblacional, la insercidon de nuevas poblaciones a la clase media a través de
mejoras en la economia en distintas partes del mundo y en mediante este contexto, las
exportaciones de la agricultura tecnificada paraguaya han aprovechado las condiciones
favorables que han posibilitado un incremento de la demanda, con precios internacionales

relativamente altos en varios rubros, principalmente la soja.

El cultivo de soja es el mas importante en cuanto a extensién, logistica, valor de la
produccién vy, sobre todo, en términos econdémicos. Paraguay se encuentra entre
los principales paises productores y exportadores de soja. Conjuntamente con
Brasil, Argentina, Uruguay y Bolivia, Paraguay conforma la mayor region
productora de soja en el mundo con un importante peso en el mercado mundial
(UGP, 20186, p.38).

El sistema productivo de los denominados en aquel entonces como
campesinos o pequefios productores a finales de la década del 80 e inicio del 90, estuvo
durante muchas décadas funcionalmente adaptado a las condiciones del contexto rural
caracterizadas por extremas dificultades de integracion a mercados y muchas veces hasta
de aislamiento, creando condiciones de pobreza. Esto conforme a lo que alega los
estudios de UGP (2016, p.47):

Hasta no hace muchos afios, las zonas rurales de poblamiento antiguo de la
region Oriental eran eminentemente campesinas, con una poblacion relativamente
aislada de mercados que desarrollaba su vida social y econ6mica casi en
autosuficiencia, pero no basada en una capacidad de produccion, acumulacion o
por administrar recursos, sino mas bien en un estado de vinculacion minima con el
resto del espacio, caracterizado por vias de comunicacion de mala calidad y
medios de transporte escasos o inclusive inaccesibles.
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En este contexto, para estos productores la comercializacion de productos
agricolas hacia el exterior del mundo rural era bastante limitada por diferentes factores:
baja conectividad con los centros poblados, tamafio pequefio del mercado, espiritu
emprendedor poco desarrollado por parte de los agricultores, y escasos incentivos por
mejorar o incrementar la produccion, ante la dificultad de comercializarla (UGP, 2016,
p.48).

Si bien, realizando un andlisis sobre los estudios de UPG (2016) para
encerrar el periodo de las décadas pasadas (80 y 90), se puede percibir, que a
consecuencia de los acontecimientos mencionado anteriormente, los cultivos comerciales
de los productores se vieron frenados por la baja incorporacion de buenas practicas
agricolas, principalmente en lo referente a manejo de suelos, asi como a un sistema de
acompafiamiento técnico y crediticio poco adaptado a las necesidades y caracteristicas
de los productores familiares que, en sentido estricto no era un productor orientado y
dependiente del lucro econémico.

Volviendo a analizar el comercio exterior y haciendo énfasis en la
actualidad de Paraguay, se expondra algunas de las exportaciones que esta
caracterizada esencialmente por las grandes fluctuaciones que son generadas a raiz de

gue sus componentes mas preponderantes son bienes agropecuarios.

GRAFICO 1: Exportaciones totales registradas (Millones. de USD)
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Fuente: Sitio WEB del Ministerio de Relaciones Exteriores 2016, Reporte de Comercio Exterior. Disponible
en formato electronico (PDF) en: http://www2.mre.gov.py/index.php/download file/view inline/3923. Acceso
en abril del 2019.

Conforme al Reporte de Comercio Exterior (2016, p.1) en el cuadro se
puede observar la evolucion de las exportaciones totales registradas (incluyendo energia

eléctrica) fue descendiendo gradualmente, pasando de un crecimiento del 28,3% en el
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2010, que represento un total de USD 6.517 millones, a un crecimiento inferior de 19,3%
en el 2011, con USD 7.776 millones, para caer a 6,3% en el 2012.

El 2013 por su parte, fue un periodo de crecimiento excepcional que se
vio beneficiado, segun el Banco Central del Paraguay (BCP), por una rapida recuperacion
de la agricultura de los factores climaticos adversos de los dos afios anteriores potenciada
por los buenos precios internacionales que impactaron en un crecimiento importante de
las exportaciones totales, alcanzando USD 9.636 millones, es decir un incremento del
29,8% con respecto al afio anterior. A la recuperacion agricola se sumaron otros rubros
exportables importantes que tuvieron aportes durante ese afio como ser el de la energia
eléctrica, carne, harina y aceite de soja entre otros. Posterior a este periodo, en el 2014,
las exportaciones se incrementaron levemente en un 1,9% respecto al afio anterior, en
tanto que el 2015 tuvo una reduccién del 13,6% alcanzando un total de USD 8.328

millones.

En el Grafico | trabajado por ministerio se observa que en el 2015, en la
exportacion de productos tradicionales como soja, maiz, carne y energia eléctrica, ha
incrementado. Finalmente el 2016, alcanzé un total de exportaciones por valor de USD.
8.494 millones que implicd una variacion del 2% en las exportaciones totales. El pequefio
aumento en estos afios y mediante el comportamiento de productos primarios como soja y
arroz, asi como el rubro de combustibles y energia sopesada por una disminucion en las
exportaciones de manufacturas de origen agropecuario debido a los menores envios de
carne bovina, pieles, cueros y harina de soja, asi como la reduccién de manufacturas de
origen industrial como productos farmaceéuticos, textiles, materias plasticas y calzados,

entre otros.

En el siguiente Grafico Il se puede percibir las exportaciones totales por
destino durante el 2016, incluyendo las exportaciones de energia eléctrica, se aprecia que
el destino mas importante fue el Mercosur, con una participacion del 48,4% del total,
seguido de Rusia, con un 7,6%, cuyo componente principal fue la carne; por Chile con un
6,1%; Italia, 3,5% y Turquia y Alemania, con 2,3%.



GRAFICO 2: Exportaciones totales por destinos (en porcentajes %)
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Fuente: Sitio WEB del Ministerio de Relaciones Exteriores 2016, Reporte de Comercio Exterior. Disponible
en formato electronico (PDF) en: http://www?2.mre.gov.py/index.php/download file/view inline/3923. Acceso

en abril del 2019.
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3 FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURACION DE LA REAF MERCOSUR Y REAF
PARAGUAY

El Mercado Comun del Sur (Mercosur™®) fue creado el 26 de marzo de
1991 por el Tratado de Asuncién'®, donde Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron
este acuerdo (REAF, 2010). La finalidad es de que los paises tanto miembros del bloque
se integren a través de la circulacidon libre de bienes y servicios productivos, politica
comercial comun, coordinaciones las politicas macro economicas y sectoriales la
armonizacion de legislaciones. ElI Mercosur desde su creacion posee una estructura
compleja de organismos, con vinculos verticales (jerarquicos, decisorios) y horizontales
(de coordinacién o asesoramiento, no decisorios) (FIDA MERCOSUR, 2015).

EI MERCOSUR es un proceso de integracion de caracter
intergubernamental, donde cada Estado Parte tiene un voto, y las decisiones deben ser
tomadas por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes (MERCOSUR,
2019). Los organismos decisorios (ejecutivos) toman las decisiones del Mercosur, a partir
de iniciativas propias o sobre la base de las recomendaciones de los organismos no
decisorios (asesores). Actualmente, los organismos decisorios del Mercosur son: El
Consejo del Mercado Comun (CMC), creado en 1991 (Tratado de Asuncién); El Grupo del
Mercado Comun (GMC), creado en 1992 (Tratado de Asuncion); La Comision de
Comercio del Mercosur (CCM), creada en 1994 (Protocolo Ouro Preto); El Tribunal
Permanente de Revision (TPR), creado en 2002 (Protocolo Olivo) (PROGRAMA FIDA
MERCOSUR CLAEH, 2015, p. 3).

Como se puede percibir, el objetivo inicial del Mercosur fue crear un forum
regional de asuntos comerciales y econdémicos. Segun Alves (2017, p. 11), esta finalidad
paso por varias transformaciones, incluyendo una oportunidad para discutir las relaciones

sociales y la participacion de los consumidores. El autor afirma que la percepcion de tratar

BE| Mercado Comun del Sur (Mercosur) hoy dia esta conformado por la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela como socios plenos (GAITE, 2010, p. 168). Son Estados asociados las republicas
de Chile, Bolivia, Ecuador, Perl y Surinam. Este informe refiere exclusivamente a los cinco paises que
desde 2004 han tenido una participacién activa y regular en la REAF: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
(plenos) y Chile (asociado). La Republica Bolivariana de Venezuela, de reciente adhesion plena, adn no
tiene una participacion regular en la REAF, aunque avanza en ese sentido (MERCOSUR, 2019).

Y“El 25 de marzo del991, en la capital del Paraguay, se suscribe el Tratado de Asuncién como el
instrumento constitutivo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que constituye el proyecto internacional
mas relevante en que se encuentran comprometidos los paises integrantes (GAITE, 2010, p. 168)
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de cuestiones socioecondmicas, en un bloque de paises en desarrollo, era esencial la

participacion social para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico.

GRAFICO 3: Mapa de los paises miembros del Mercosur ampliado

[ reises det Mercosur

- Paises Asociados
[ nesssnsaseusacs

Fuente: ELABORACION PROPIA DEL AUTOR, 2019

Segun Alves (2017, p. 13) en 2003 y 2004 se habian dado grandes
transformacion en el bloque, donde la participacién social tuvo lugar como correlato de los
cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales iniciados en los Estados Partes del
Mercosur en que propiciaron un proceso incipiente de construccion de una esfera publica

y una ciudadania regionales.

Los autores (UPS Mercosur & PONT, 2016 apud ALVES, 2017, p. 13)
indican que durante el proceso de ampliacién de la participacion social, se crea en 2010 la
Unidad de Apoyo a la Participaciéon Social del Mercosur (UPS), en el ambito del Alto
Representante General del Mercosur. Se establece que trabajara en coordinacién con la
Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, el Instituto Social del
Mercosur (ISM), la Comisién de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales y con los
Puntos Focales del Programa Somos Mercosur. Una de las funciones principal de la UPS

se destaca en:

atuar como canal institucional de dialogo do Mercosul com a sociedade civil e os
movimentos sociais, apoiar a organizagédo da Cupula Social do Mercosul, financiar
a participacdo social em eventos e atividades do Mercosul, e manter um registro
de organizac¢des e movimentos sociais dos Estados Partes. (ALVES, 2017, p. 13)

A este hecho se suma;

O Conselho do Mercado Comum decide consolidar as normas sobre organizacfes
e movimentos sociais do Mercosul e aprovar 0os anexos vinculados a «Cupula
Social do Mercosul e Prestacdo Social de Contas» [...] «Registro de Organizac¢des
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e Movimentos Sociais do Mercosul» [...] e «Procedimento para Solicitar
Informacado aos Orgaos do Mercosul» [...] (ALVES, 2017, p. 13)

Alves (2017, p.13) destaca que la dimensibn mas importante es la
dimension social del Mercosur que se consolidé como uno de los ejes estratégicos del
proceso de integracion regional, y que el Plano Estratégico de Accion Social (PEAS) del
Mercosur es un instrumento fundamental para articular acciones especificas, integrales e
intersectoriales que consoliden la dimensién social del Mercosur. Alves (2017, p. 14)
afirma que estos ejes son importante para el estudio de la participacion social en el
proceso de integracion, pues en el eje que propone asegurar el dialogo social se
establece la directriz de promover el dialogo entre las organizaciones sociales y
organismos responsables de la formulacion y gestion de politicas sociales. Para ello, se
dispusieron como objetivos prioritarios la promocién del didlogo con la sociedad sobre la
implementacion del Prestaciones Econdmicas de Asistencia social (PEAS), y la garantia y
el fortalecimiento de otros espacios institucionales de discusion e implementacion de

politicas publicas.
Ademas de esto Alves (2017, p. 14) afirma que cabe destacar que:

[...], o Mercosul conta com outros mecanismos relativos a participagéo social. [...]
a norma mais recente que amplia o contorno do mapa da participa¢do social no
Mercosul esta constituida pela Decisdo CMC N.° 10/15, que estabelece diversas
medidas em termos da atuacdo de organizacBes e movimentos sociais do
Mercosul. Em seus considerandos, a norma determina que a participagcdo de
organizagfes e movimentos sociais no Mercosul € importante para o
aprofundamento do processo de integracdo, bem como para o conhecimento por
parte da populacédo dos beneficios e direitos emanados de tal processo, e que as
Cupulas Sociais constituem um espaco privilegiado para a participagdo social e
uma oportunidade para a prestacdo social de contas do Mercosul sobre o avancgo
do processo de integragéo regional.

Como se demuestra en la citacion anterior, la dimension social del
Mercosur se fortalecio, siendo asi oportuna la creacion de érganos institucionales que

fueran construidos a lo largo de los afios. Algunos organismos son:

Intrinseco ao Grupo Mercado Comum (GMC) estéo os Org&os sécio laborais, cito:
0 SGT 10 (Assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social), a Comissdo Sécio
laboral do Mercosul (CSL), o Grupo de Alto Nivel Estratégia Mercosul de
Crescimento do Emprego (GANEMPLE), Observatoério do Mercado do Trabalho do
Mercosul (OMTM); e as Reunibes Especializadas: Reuni@o Especializada de
Agricultura Familiar (REAF), Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul
(RECM), Reunidao Especializada de Autoridades Cinematograficas e Audiovisuais
do Mercosul (RECAM), Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia (RECYT),
Reunido Especializada de Juventude (REJ). (UPS Mercosul & PONT, 2016, p. 5
apud ALVES, 2017, p. 14-15).
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Segun lo mencionado precedentemente por Alves (2017), se puede

alegar que; en la necesidad de buscar un tratamiento diferenciado para varias cuestiones
en comun debido a la importancia que desempefia para los paises del Mercosur, los
Estados que forman parte del Mercosur establecieron las Reuniones Especializadas para
gue tratan los problemas comunes y organizados a partir de la propuesta de un Estado,
constituyen espacios de dialogo, de participacion y de propuestas de politicas publicas y a
sus practicas, que cumplen con los criterios de desarrollo sostenible, ademas con el fin de
facilitar los intercambios comerciales agricolas entre los paises y los desequilibrios

comerciales.

Conforme con Alves (2017, p.15), se afirma que se han hecho numerosos
balances de la participacion social en el Mercosur con base en la experiencia acumulada
y realizados estudios de la nueva institucionalidad pos Tratado de Ouro Preto (2004), con
la creacion de nuevos espacios de participacién. En ese sentido es que se instituyo en
2004 la REAF, sin embargo, el proceso constitutivo fue un poco distinto de otros espacios,
pues el mismo surgié de una demanda de Organizaciones Sociales de la Agricultura
Familiar. Sin embargo, ese proceso de construccion de la REAF y esa incidencia de las
Organizaciones de la Agricultura Familiar del Mercosur que serd mejor entendida mas
adelante.

Segun a estudios (UPS Mercosul & Pont, 2016, apud ALVES, 2017, p. 16)
la agricultura fue contemplada en la agenda de trabajo del Mercosur desde su inicio, con
la creacién del Subgrupo de Trabajo N° 8 "Agricultura” (1991) y de la Reunién de Ministros
de Agricultura (RMA), en 1992. Pero sin embargo, hay que recalcar esa contemplacion de
la agricultura no fue para abracar como un todo, como lo afirma (GONZALEZ, 2012 apud
ALVES, 2017, p. 16):

[...] ndo se criaram espagos que estivessem dirigidos a atender os problemas do
setor agricola-pecuario como um todo, levando-se em conta apenas a por¢édo do
setor que se considerava central para a insercao de nossos paises no mundo: a
agricultura em grande escala, concentrada e latifundiaria, intensiva no uso de
tecnologias e, fundamentalmente, orientada para o comércio internacional de
matérias-primas. No entanto a agricultura em pequena escala ou agricultura
familiar, alheia a esses modos de producdo e a esses canais de participacdo e
comercializacdo, além de néo ter sido levada em conta, foi prejudicada de modo
geral pelas politicas adotadas no seio do bloco.

Oficialmente en 1992 surgié la necesidad de incorporar la Agricultura
Familiar a los procesos de integracion cuando el Mercosur definié las medidas a ser
implementadas para una integracion comercial efectiva de la region (COSTA, 2011, p.
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24). En aquella época para poner en accion lo mencionado anteriormente, era necesario
gue los estados partes del blogue reconozcan primeramente la necesidad de crear
medios que articulen los procesos de integracion. Segun las reflexiones de Alves (2017, p.
25-27) que fueron citadas precedentemente, se pudo demostrar la creaciéon de estos
medios, organismos o algunas estrategias por parte de los paises miembros del Mercosur
para debatir el ambito de la Agricultura y para que esta finalmente facilite la abertura de

mercados, liberacion reciproca y la ampliacién del comercio.

Aun asi, con organismos que discutan la agricultura dentro del bloque,
hacia falta que la Agricultura Familiar fuera considerada y tratada de una manera diferente
a los demas tipos de produccion tradicionales, ya que esta posee otras caracteristicas
(COSTA,2011,p. 24). Es por eso que fue creada la REAF Mercosur, pero ho como un
iniciacion propia por parte de los estados partes de bloque. Si no como ya ha sido
mencionado que, la REAF Mercosur surge a partir de una cooperacion entre un
organismo Internacional y organizaciones sociales, hecho por el cual la creacion de este

espacio de discusion de inicio de manera diferente;

Como se notou a criacdo desse espagco empecou de um modo distinto e pouco
comum no ambito publico e principalmente de desenvolvimento de politicas
publicas. Quanto a isso vale ressaltar que esse processo foi derivado da
cooperacdo de um organismo Internacional, o FIDA e organiza¢bes sociais da
tematica (ALVES, 2017, p. 27).

Como lo afirma Alves (2017, p. 26) la REAF Mercosur surge a partir de
una necesidad de crear un espacio permanente de discusién en el &mbito de la agricultura
familia, esto mediante el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) y la
Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur ampliado
(COPROFAM)™, que por cierto apunta a la armonizacién y el fortalecimiento de las
politicas nacionales para el sector de la agricultura familiar. La propuesta proviene
inicialmente de la necesidad de analizar la situacion de la agricultura familiar en su
emergencia como un problema de politica publica, fue favorecida por la influencia de

Brasil en el Mercosur.

[...] as mudangas operadas no cendrio politico regional até o ano de 2003,
permitiu encontrar um espaco para a articulagdo e coordenacdo de a¢des entre 0s
governos e as organizacdes sociais, encaminhadas para reconhecer o papel
central da agricultura familiar como ator econdmico no contexto regional. Nesse
ano, coincidentemente com a Cupula de Presidentes do Mercosul, o Programa

% [...] A COPROFAM foi criada em 94 a partir da visdo das organizacfes, da necessidade de construir uma
proposta conjunta desde a Agricultura Familiar (AF). Impulsiona proposta de politicas plblicas diferenciados
para a AF no ambito dos paises do Mercosul. (LOPEZ & COPROFAM, 2015 apud ALVES, 2017, p. 25)
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Fida-Mercosul e a COPROFAM organizaram um seminario em Montevidéu sobre
[...] a agricultura familiar e sua incidéncia no desenvolvimento equilibrado dos
territérios rurais, no combate a pobreza e na seguranca alimentar». Deste
semindrio surgiu a Carta de Montevidéu, que foi apresentada pelos dirigentes
sociais da agricultura familiar aos chanceleres do bloco durante a Cupula de
Presidentes. Neste documento se solicita ao CMC a criacdo de um grupo ad hoc
para que proponha uma agenda de uma politica diferenciada para a agricultura
familiar (ALVES, 2017, p. 25)

En el afio 2003 la Argentina y Brasil se reunieron para buscar una
regulacion politica, comercial y sanitaria comun al Mercosur para los productos de la
agricultura familiar. EI mismo afio se realizé un seminario titulado "Las asimetrias en las

politicas econdmicas y agricolas en el Mercosur", organizado por la COPROFAM vy el

16n

FIDA. El seminario dio lugar a la "Carta de Montevideo™" que indicaba la existencia de

dos tipos de agricultura claramente diferenciados en la region, una agricultura de base
empresarial y una agricultura de tipo familiar, y que pide a los gobiernos la
implementacion de politicas publicas que tengan en cuenta sus especificidades.

Pese a estos acontecimientos y considerando la conveniencia de
establecer un foro destinado al fortalecimiento de las politicas destinadas al desarrollo de
la agricultura familiar en el &mbito del Mercosur, el 31 de marzo afio 2004, por Resoluciéon
N° 11/04'" del GRUPO MERCADO COMUN:

Art. 1 — Crear la “Reunidén Especializada sobre Agricultura Familiar en el
MERCOSUR”, con la finalidad de fortalecer las politicas publicas para el sector,
promover el comercio de los productos de agricultura familiar y facilitar la
comercializacion de productos oriundos de la agricultura familiar de la regién.

Art. 2 — La Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar del MERCOSUR sera
coordinada por los representantes gubernamentales de los cuatro Estados Partes.
Las respectivas Secciones Nacionales aseguraran la participacion de las
entidades representativas de la Sociedad Civil.

Para el ejercicio de sus actividades, la Reunidn Especializada podra contar con el
asesoramiento de las asociaciones regionales legalmente reconocidas, que
tengan como objetivo temas relacionados a la agricultura familiar en &reas
relativas a los objetivos y principios del MERCOSUR.

Art. 3 — La Reunién Especializada podra reunirse con la presencia de Chile y de
Bolivia en aquellos temas de interés comun, de acuerdo con las Decisiones CMC
N° 14/96 y 12/97.

Art. 4 — Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

1% | a COPROFAM elevou ao Grupo de Mercado Comum (GMC) do Mercosul a “Carta de Montevideo”, uma
proposta para a criagdo de um espaco de dialogo, entre Governos e Sociedade Civil, sobre Politicas
Publicas para a Agricultura Familiar (ALVES, 2017, p. 26)

' NORMAS DE LA REAF MERCOSUR, RESOLUCIONES DEL GRUPO MERCADO COMUN
MERCOSUR/GMC/RES N° 11/04: REUNION ESPECIALIZADA SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR EN EL
MERCOSUR. Disponible en formato electrénico (PDF) en sitio web: https://www.reafmercosul.org/biblioteca-
reaf. Acceso en mayo del 2019.
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A partir de esta resolucion del GMC, la REAF Mercosur ha sido un
espacio de encuentro entre productores familiares, organizaciones e instituciones rurales
de la region. Y tiene como objetivo, fortalecer las politicas publicas para el sector,
promover el comercio de los productos de agricultura familiar; y facilitar la
comercializacién de productos oriundos de la agricultura familiar de la region segun FIDA
Mercosur (2016).

La creacién de este espacio, ha sido una expresion del reconocimiento
del Mercosur de la dimension socioeconémica y la importancia politica de la agricultura
familiar. Se trata de una experiencia singular en el contexto regional, ya que basa en el
didlogo politico entre representantes de los gobiernos y de la sociedad civil, en la
construccion de iniciativas y posiciones a partir de la sinergia entre los espacios
nacionales y el espacio regional, asi como, en la valorizacién del intercambio y la reflexion

conjunta.

Segun Benitez (2016, p.57) sobre el funcionamiento de la REAF
Mercosur, la REAF es algo totalmente innovador para el Mercosur, por la forma en que
estan acostumbrados a debatir los diversos asuntos. Segun FIDA Mercosur (2016)* la
REAF:

[...] Funciona a nivel regional en sus sesiones plenarias semestrales sobre la base

de delegaciones que integran representantes de gobierno y de organizaciones de

la sociedad civil de los Estados partes (y algunos Estados asociados que han sido
invitados y voluntariamente participan). A nivel nacional operan las secciones
nacionales, ejercidas por los 6rganos nacionales que cada Estado parte determine

e integradas por entidades representativas de las organizaciones de la sociedad

civil. La integracion de la sociedad civil mediante organizaciones referentes de la

agricultura familiar (OAF) en su constitucion original es precisamente una de las
caracteristicas distintivas de la REAF.

La REAF Mercosur tiene dos acciones de suma importancia para su
buen funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos; primeramente las Secciones
Nacionales, y Sesion Plenaria., esta se organiza en secciones nacionales (SN) y en
grupos tematicos (GT) (BENITEZ, 2016 p.57). Acorde al FIDA Mercosur (2016), las SN
(dos por semestre) reproducen la orientacion participativa y estimulan y organizan el
didlogo politico entre el respectivo gobierno y la sociedad civil de cada pais. En teoria,
aunque no sucede asi en la practica, en todos los casos las secciones nacionales deben

elaborar una posicion pais para cada tema de la agenda de la REAF, y representarla en

' |bdem. Disponible en formato electronico (PDF) en sitio web del FIDA Mercosur:
http://fidamercosur.org/claeh/images/2016/Publicaciones/Documento _taller REAF.pdf. Acceso en mayo
2019
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las sesiones regionales (reuniones plenarias semestrales) de esta. Las secciones
nacionales tienen ciertas diferencias en su forma de organizacion interna y en su
frecuencia y forma de funcionamiento y, por cierto, en su vitalidad y dinamismo. Ello
refleja no solo el grado efectivo de compromiso de los organismos gubernamentales que
representan oficialmente al pais en la REAF, sino que ademas y muy fundamentalmente
la fortaleza, representatividad y capacidad de autonomia de las organizaciones sociales

representativas de la agricultura familiar a nivel nacional.

A continuacion se presenta (grafico II) en el que se refleja el
esquema estructural y operacional de la REAF y sus diferentes 6rganos, desde las
secciones nacionales en cada uno de los paises que participan, las sesiones plenarias de

la REAF y los grupos tematicos (GT'’s).

GRAFICO 4: (Esquema estructural y operacional de la REAF).
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Fuente: FIDA MERCOSUR, 2016. Disponible en formato electronico (PDF) en sitio web del FIDA Mercosur:
http://fidamercosur.org/claeh/images/2016/Publicaciones/Documento_taller REAF.pdf. Acceso en mayo
2019.

Como se puede observar en el Gréfico IV, primeramente ocurren las
Secciones Nacionales donde se retunen Representantes de Gobiernos y organizaciones
sociales de la AF, con anticipacion a la reunion regional, para el debate de las condiciones
y especificidades de cada pais, generando de esta forma puntos claves de debate, o
nuevas ideas a ser llevadas a Plenaria. Benitez (2016, p. 57) recalca que para esto no
existe un modelo de reunién, pero pueden tener una duracion de tres dias, ejemplo del
Brasil, donde participan representantes del Estado —relacionados a la agricultura—, la
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Secretaria Técnica de cada pais, y de los movimientos sociales sociedad civil se estudian
los temas a ser debatidos en los Grupos Tematicos (GT's) y de los talleres a ser

realizados.

Una vez esquematizada las ideas o propuestas elaboradas en la
Secciones Nacionales, se realiza la Sesion Plenaria en el pais que cuente con la
Presidencia Pro-Témpore'®, con la presencia de todos los miembros que participaron de
las Secciones Nacionales y de quienes quieran conformar la delegacion de cada pais,
como también de Organismos no Gubernamentales (ONG’s), internacionales, tales como;
la FAO, IICA, FIDA, IBR, entre otros (BENITEZ, 2016, p. 57).

Segun mi experiencia de participacion en la Plenaria de la XXVIII
REAF ®en Asuncién, la duracién de la plenaria es de tres dias, tiempo en que son
divididas las reuniones por GT’s y talleres. En cada reunion es elaborada un acta donde
se dictan las decisiones tomadas en cada GT, para de esta forma ser llevadas al Grupo
del Mercado Comun (GMC).

Para un mejor entendimiento podemos observar el Grafico V, donde

se expresa como son dadas las relaciones entre los diversos agentes.

9 La Presidencia rotatoria pro tempore del Mercosur es la representaciéon politica y legal pro tempore
maéaxima del Mercosur. La oficina se ejerce durante el periodo de seis meses para de uno de los paises
miembros. Y el orden a seguir es por abecedario (BENITEZ, 2016, p. 58)

20 Participacion de la Plenaria Regional en Asuncion Paraguay, 11 al 15 de Junio del 2018.
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GRAFICO 5: Estructura funcional de la REAF
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Fuente: REAF (2010, pag-23)

3.1 LA REUNION ESPECIALIZADA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR EN EL
PARAGUAY

Segun estudios de la CEPAL, FAO, IICA, apud RIQUELME (2016, p. 20),
los paises del Cono Sur apoyados por la REAF Mercosur, como fue mencionado en
capitulos anteriores, han venido discutiendo el contenido del concepto de la Agricultura
Familiar Campesina. Esta discusion se ha traducido en los ultimos afios en marcos
normativos que definen y hacen operativo el concepto, ademas de impulsar desarrollado
politicas a favor de la Agricultura Familiar y en algunos casos han marcado la prioridad de
la agenda en los ultimos afos. Es por causa de estos hechos que REAF Mercosur es
importantisimo para las normas, directrices asi como discusiones de politicas publicas

para la AFC.

Exponiendo algunos de estos sucesos trascendentales para la agricultura
familiar en Paraguay, acorde Riquelme (2016, p.17), destaca la conceptualizacion de AFC
creada a través del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra por la Ley de la
Nacion Paraguaya N° 2.419/2004, en el Art. 6, como aquella en la cual el recurso béasico
de mano de obra aporta el grupo familiar, siendo su produccion basicamente de
autoconsumo y parcialmente mercantil, completando los ingresos a partir de otras

producciones de caracter artesanal o extrapredial.
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Otro hecho importante de acentuar para Paraguay, como lo afirma
Riquelme (2016):

En el marco de la VIl REAF, la Seccién Nacional de Paraguay, integrada por
referentes del Sector Publico Agrario y Organizaciones Sociales de la Agricultura
Familiar, consensuan la definicién de la misma, basada en la Resolucién GMC
25/07 DIRECTRICES PARA EL RECONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR EN EL MERCOSUR: “Agricultura Familiar, es aquella
actividad productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente la fuerza de
trabajo familiar para la produccion de un predio; que ademas no contrata en el afio
un ndmero mayor de 20 jornaleros asalariados de manera temporal en épocas
especificas del proceso productivo, que residen en la finca y/o en comunidades
cercanas y que no utiliza, bajo condicion alguna sea en propiedad, arrendamiento,
u otra relacion, mas de 50 hectareas en la Regién Oriental y 500 hectareas en la
Region Occidental de tierras independientemente del rubro productivo” (Registro
Nacional de Agricultura Familiar-RENAF, Manual Operativo 2010 apud
RIQUELME, 2016, p. 17-18)

En estos ultimos afios, cabe destacar un hecho fundamental, la REAF
Mercosur en su afdn de mediadora politica y espacio de discusion para tratar todo lo que
esta ligada a la AFC, impulso el estado Paraguayo a intensificar los medios para atender
las demandas de las mujeres campesinas en el Paraguay. Como lo afirma Riquelme
(2016, p. 34):

[...] las mujeres siguen en peores condiciones que sus pares hombres en términos
de acceso a recursos que le permitan mejorar su calidad de vida y de
reconocimiento de su rol en la economia formal. Al no tener el reconocimiento en
la economia formal, el trabajo de reproduccién y de producciéon de las mujeres
campesinas, quedan ocultos bajo la etiqueta de “amas de casa”. [...]. Las mujeres
rurales que no son consideradas productoras tienen escaso acceso a créditos, y
no son beneficiarias de programas que las ayuden a aumentar sus conocimientos
y capacidades para aumentar la productividad de sus fincas con su trabajo.

Pese a lo citado anteriormente, el Estado en su rol fundamental de
construccion de condiciones de igualdad género e intervencién en la distribucién de
recursos materiales y de oportunidades genero normas para buscar relaciones mas
igualitarias entre el hombre y la mujer, como la reciente Ley 5.446% de Politicas Publicas
para Mujeres Rurales, tiene por objetivo promover y garantizar los derechos economicos,
sociales, politicos y -culturales de las mujeres rurales; fundamentales para su
empoderamiento y desarrollo. Queda por efectuarse su respectiva reglamentacion y la
conformacion de una Comision Interinstitucional de Seguimiento de la aplicacion de la

presente ley. La Comision estara compuesta por representantes del Ministerio de la Mujer,

2 Ley N° 5446 | Promueve y garantiza derechos econémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres
rurales. Disponible en formato electrénico (PDF) en sitio WEB de la Biblioteca y Archivo Central de la
Nacion: http://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4435/politicas-publicas-para-mujeres-rurales. Acceso en:
Junio 2019.
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el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y por tres personas representantes de la
sociedad civil con especializacion en la materia, electas por las organizaciones
respectivas, de las cuales, una deberad ser de una organizacion de mujeres rurales,

nacional o regional.

Como se puede deducir estas acciones del Estado Paraguayo nacen en
el propio seno de la REAF Mercosur, cuyas recomendaciones estan siendo
constantemente incorpora en las reuniones semestrales. Claro se debe aclarar que para
gue estas acciones, primeramente son propuestas en comun de los estados partes
levantada en las Seccion Nacional de cada pais y que llevan un proceso extenso para su
correcta formulacion, para luego tratarla en las Secciones Regionales donde finalmente el
CMC realice la conduccion de la politicas, segun las recomendaciones, decisiones y
resoluciones aprobadas por los paises con la aprobacion de nuevas leyes que protegen y
refuerzan el desarrollo de la AFC. Las leyes sobre compras publicas de la AFC en el

Paraguay, quizds sea una de las iniciativas méas importantes, en este sentido.

En Paraguay el marco normativo que caracterizaba la agricultura familiar
como aquel grupo que solo produce para el autoconsumo, utilizando mano de obra
familiar y teniendo actividades extraprediales que le permiten completar su renta, ha
cambiado, esto mediante la REAF que viene trabajando en conjunto con el MAG para otra
definicién, en la cual se establecen limites en el tamafio de la tierra y nUmero de jornales
contratados por afio para encuadrar los grupos de agricultura familiar. Como queda

explicita en la citacion, la AFC es:

Aquella actividad productiva rural que se ejecuta utilizando principalmente la
fuerza de trabajo familiar para la producciéon de un predio; que ademas no contrata
en el aflo un nimero mayor de 20 trabajadores asalariados de manera temporal
en épocas especificas del proceso productivo, que residen en la finca y/o en
comunidades cercanas y que no utiliza, bajo condicién alguna sea en propiedad,
arrendamiento, u otra relacién, mas de 50 hectareas en la Regién Oriental y 500
hectareas en la Region Occidental de tierras independientemente del rubro
productivo. (Site del MAG apud BENITEZ, 2016, p. 39)

Ademas de este valiosa definicion para el reconocimientos a los
agricultores familiares campesino, la REAF en conjunto con el MAG impulso la creacion
de una herramienta para la facilitacion de la identificacion de estos agricultores familiares,

creando el Registro Nacional de la Agricultura Familiar en el Paraguay (RENAF%),

2 El RENAF, es un instrumento técnico y de politica publica que identifica y caracteriza a una unidad
productiva de la Agricultura Familiar, condicion fundamental para acceder a los servicios publicos y es de
caracter voluntario. (Sitio del MAG apud BENITEZ, 2016, p. 39)
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instituido por el Decreto N° 11.464 del 21 de diciembre del 2007, con el objetivo de ofrecer
informacion confiable y datos primarios para el MAG, y que esta pueda promover un
desarrollo sustentable direccionando las politicas publicas a la AFC.

Segun el punto focal del GT de Facilitacion de Comercio en
Paraguay entrevistado en esta investigacion, respondiendo la acerca de la importancia de

la REAF, exclamo:

La creacion y continuidad de la REAF es lo mejor que ha podido pasarle al estado
paraguayo, no se puede dimensionar lo que mejoro la agricultura familiar en
Paraguay. Impresionante es, imaginate que anteriormente los campesinos eran
discriminados, antes se le veia a los campesinos y se tenia ya un concepto de que
son haraganes nomas, “remanha hese ha ha’ete ko nde monguihyjeva voi’® hasta
eso nio cambio con la REAF, ahora vos le ves diferente ya, ahora incluso se le ve
mas formal y todo por la definicién que sobre la Agricultura familiar campesina. Y
muchos problemas hay aun pero al menos algunos urgentes ya se solucionan
despacito. Claro no todo luego se va a poder solucionar de la noche a la mafana,
ojala sea posible pero no (entre risas). Pero la REAF es de suma importancia para
el debate de las probleméticas, y cada afio que pasa se van integrando mas
comunidades, se forman organizaciones de los productores y eso hace crecer la
agricultura aca en nuestro pais. Tuicha nio hina ko proyecto koa ojejapova®.

El Punto Focal es un actor politico que organiza las actividades a ser
desarrollada en cada seccion nacional de la REAF, se encarga principalmente de mediar
las discusiones entre representantes de gobierno y la sociedad civil, ademas de priorizar
temas segun la agenda de la REAF, y estar vinculado a la logistica de los programas o
proyectos a llevarse a cabo, como por ejemplo, la organizacion de ferias de productores,
informe y analisis de actividades realizadas o acompafiadas por el GT. Estas
explicaciones fueran dadas por el Punto focal de facilitacion de Comercio PY, en su

entrevista.

En la pregunta sobre; ¢ Cual es la estructura organizativa de la oficina de
la REAF en Paraguay? ¢Como Funciona (regularidad de reuniones, participacion de los

GT’s)?, el entrevistado sefialo;

Aca en Paraguay las plenarias creo que funciona casi parecido como en los
demas paises, segun lo que me comentan los compafieros de Argentina, Brasil,
Uruguay y Chile. Existe ya luego un formalismo en como hacer esas reuniones, en
los primeros tiempos era “jetu‘uzs” las cosas, no se sabia luego bien como iba
poder hacer una reunioén con los productores, ni como le ibas a llegar a invitar, La
REAF ni nosotros no sabiamos que era, primicias nomas lo que sabiamos, pero se
pudo manejar esa cuestion, nos pusimos las pilas movimos cielo y tierra,

2 | e observas y pareciera que te da miedo (traducido del guarani por el autor).
* Es muy grande este proyecto que se realiza (traducido del guarani por el autor).
%> Mas dificil (expresién de que se usa para sefialar alguna complicacion traducido del guarani por el autor).
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contactos de aqui para alla hasta que se hizo la reunién. Esos primeros
encuentros mas bien fueron asi para entender que lo que era realmente la REAF,
muchos confundian con ONGs. Y vos sabes que los productores que se
interesaron asi se formaron los grupos de trabajos y representantes de la sociedad
civil. Por eso pienso a que los demas paises, habran tenido muchos problemas
también para comenzar, bueno a excepcién de Brasil, porque Brasil practicamente
creo la REAF y hasta ahora a la hora de intercambiar ideas, Brasil es nimero uno
por asi decirte, Brasil ya estaba lejos, alla otro nivel ya, ellos ya tenian programas
y todo para los agricultores, y hasta ahora siguen asi en avance y nosotros
utilizamos algunas de esas experiencias para solucionar algunos problemas que
hay aca. Pero como te digo, la REAF aca en Paraguay es como en los otros
paises nomas, tal vez ese formalismo que tienen ellos nomas lo que varié, porque
aca es mas lo “arriero porte®® en las reuniones se hacen dos veces por afio,
dependiendo las cuestiones pendientes, normalmente duran dos dias a veces.
Nos juntamos todos los puntos focales de cada GT, representantes de gobiernos y
los productores o sea las organizaciones de productores, y bueno ahi la reunion
ya va instruido por nosotros (punto focales) para tratar temas que necesitan ser
atendidas o temas que en la REAF quedaron pendiente y como es vamos a llevar
acabo, claro también coordinamos con los productores ferias o cuestiones que
ellos proponen, creo que nuestra labor como parte de los GTs es fundamental
para el desarrollo de estas reuniones.

Con Relacion a las Secciones Nacionales que han ocurrido en Paraguay,
el punto focal de Facilitacibn de comercio esclarecié que se realiza de igual manera a
como es organizada en los demas paises partes del bloque, pero resaltando que cada
pais va creando una caracteristica propia para obtener una identidad. Y que esta sea
diferenciada, no como algun tipo de competencia sino mas bien como actos protocolares
de cada pais, y esto es mediante la presentacién de la cultura a través de bailes

tradicionales, comidas tipicas y artesanias.

Por experiencia aclaro que, cuando a Paraguay le toca la presidencia pro-tempore
si ya es diferente a las plenarias, todo es como méas formalismo al segundo dia,
porque en el primer dia méas bien solo las organizaciones civiles entre algunos
invitados se rednen, y se hace un tipo de bienvenida, se intercambian experiencias
y todo es mas a un estilo amistoso por asi decirte.

Lo que menciona el entrevistado, lo puedo afirmar, mediante mi
experiencia participativa en la XXVIII REAF en Paraguay (del 11 al 15 junio del 2018).
Durante el primer dia de la REAF, el encuentro fue con los representantes de las
sociedades civiles de cada pais y algunos miembros de la secretaria técnica de la REAF.
Cabe mencionar que ningun representante de gobierno participo durante el primer dia.
Pero a partir de segundo dia iban apareciendo los representantes de gobiernos, para
participar en las tomas de decisiones. Las reuniones son por secciones a partir del
segundo dia, ejemplo a la vez que ocurria la seccién del GT de facilitacion de comercio,
los demas GTs estaban también debatiendo en otras salas para su debido atendimiento.

Las reuniones son divididas por secciones, la ocupacién de cada miembro posee un

% Mas sociable, sin mucho formalismo pero bajo cierto respeto (traducido del guarani por el autor).
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distintivo en la mesa para ocupar su lugar. Y esta accion me resulto extrafio, ya que

durante la reunién, el orden de posiciones de las sociedades civiles quedara de un lado

de la mesa mientras del otro los representantes de gobiernos y en el medio de estén los

puntos focales, que actian como modulares de la reunion. Como lo afirma el punto focal:

Durante la reunién la actuacién de los que conforman la mesa suele ser
“mbarete®”, y la mesa esa conformada por técnicos (expertos de los gobiernos e
invitados internacionales y de las organizaciones sociales), dirigentes
gubernamentales y sociales, que tienen por objetivo hacer un abordaje técnico y
en profundidad de los temas, antes de su consideracion politica, para que este
analisis facilite el acceso a una posicidn de negociacion y a un acuerdo. Para que
esto luego pase a través de los tres d6rganos del Mercosur: el CMC, érgano
superior del MERCOSUR, el cual conduce politicamente el proceso de integracion,
el GMC, que vela por el funcionamiento cotidiano del bloque, y la CCM, encargada
de la administraciéon de los instrumentos comunes de politica comercial. Y una
vez negociadas y aprobadas las normas por los érganos decisorios del bloque,
éstas son obligatorias y cuando sea necesario, deberdn ser incorporadas a los
ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos por la
legislacion de cada pais.

Si bien, conforme el entrevistado, la REAF viabiliza el dialogo entre

las autoridades politicas y las organizaciones campesinas. También es un espacio de

aprendizaje colectivo para los agentes del Estado y un foro supranacional en el cual se

discute el contenido de las nuevas politicas, de forma que cada encuentro de la REAF

desemboca en la formulacion de propuestas de politicas publicas a los gobiernos del

Mercosur.

" Fuerte, conflicto (expresion de que se usa para sefialar alguna complicacién - traducido del guarani por el

autor).
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4  GRUPO TEMATICO DE FACILITACION DE COMERCIO REAF MERCOSUR

En este capitulo se aborda especificamente el Grupo Tematico (GT) de
Facilitacion de Comercio de la REAF y de cdmo este GT se desenvuelve en el Paraguay,
pero antes se realiza una breve contextualizacion acera de los demés GTs existentes en
la REAF.

Conforme la FAO (2013), los Grupos Tematicos (GT) de la REAF son
creados a medida que se torna necesario abordar, de forma especifica, ciertos temas
identificados como de especial interés de la agricultura familiar en el proceso de
integracion. Los GT estan formados por delegados y delegadas oficiales y de las
organizaciones sociales integrantes de las Secciones Nacionales, de modo que
reproduzcan, también ellas, la organizacion general de la REAF y su método de

funcionamiento.

Esta afirmacion esta de acuerdo a los relatos de los entrevistados, pues
ambos reconocen que los GTs de la REAF hayan nacido por ciertas demandas en al
ambito de la AF, y esta ayudaria para una mayor integracion, no solo en el ambito
econdémico, sino también en los aspectos culturales. ElI punto focal del GT de Facilitacion

de Comercio en Paraguay, expresa que:

Los GTs son fundamentales para la REAF, si ellos la REAF no existiran, te digo
eso, porque son ellos lo que hacen todo, literal. Ellos se encargan de organizar las
reuniones sea las Secciones Nacionales o Secciones Regionales, los GTs son
parte de la columna vertebral de la REAF, claro, trabaja en conjunto con los
demas organismo, pero son ellos (GTs) que arman todo para que se dé la mejor
manera.

A su vez el productor afirma que:

Mediante los GTs nosotros los productores familiares somos mas tenido en
cuenta, nuestra lucha constante para salir adelante con nuestro producto es
gracias a ellos, hetaitereipe nio pea ideprovecho, orenio yma rofiotyva ro karu
haguande o si no katu la hembyva rovende’imi, so’o umia rojogua hagua ha
sapy’ande katu ro me’ereipa la rofiotyva’ekue porque onhembyaipa. Nos da
también la oportunidad de participar en las reuniones kuera, para llevar nuestra
necesidad, mucha ayuda es para nostros, pero peichha avei heta otro productore
kuera ndoikuai la REAF ha ohasa asy, ore como roikuama romohenduka oparupi
otro tapichakuera oike hagua la REAFpe. Che peichande avei aikua akue la REAF
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mediante otro productore kuera, che pyahu gueteri pero che compafiero kuera he’i
cheve mbaeichapa omba’apo la REAF*,

Para complementar lo tratado en el capitulo anterior sobre el
funcionamiento de la REAF y para un mejor entendimiento acerca de los GTs expongo
alguna experiencia de mi participacibn en los proyectos de extension y pesquisa
universitaria a cerca de la REAF. Mediante el analisis de las actas de la REAF, realizando
una sistematizacion en estos estudios pude concretizar que las reuniones regionales que
ocurren cada seis meses, siempre al final de cada presidencia proTempore, es el espacio
en el que las delegaciones de los gobiernos y los representantes de la sociedad civil se
reuanen para deliberar y acordar sobre los diversos temas propuestos. Para que esto sea
posible, es esencial la participacion de los tres érganos internos a la REAF (las Secciones
Nacionales, los Grupos Teméticos y la Secretaria Técnica).

Los estudios de Ferreira; Laisner; Lima (2015) y los aportes de los
entrevistados aseguran que de manera general las Secciones generales son
responsables por la ejecucion de las reuniones previas a la REAF, en la cuales ocurren
los debates en el ambito de la agricultura, y tiene origen las decisiones colectivas e las

propuestas de politicas publicas que seran debatidas en las Secciones Regionales.

Los grupos teméticos GTs se relunen una vez por semestre. Su
responsabilidad es abordar y discutir los temas de la agenda de la REAF, asesorandolos
con estudios e informaciones técnicas. La Secretaria Técnica, a su vez, es encargada de
preparar las REAFs, dando todo el respaldo logistico y operacional para que las reuniones
ocurran adecuadamente, fiscalizando el cumplimiento de las tareas y plazos establecidos
(FERREIRA; LAISNER; LIMA, 2015).

Haciendo mencibn una vez mas acerca de mis experiencias, es
importante mencionar que en los primeros afios de la REAF por ser una institucion en
constante construccion, las actividades de la REAF de los primeros afios de fundacion
hasta la actualidad pueden ser divididas en etapas. Como lo se afirma en los estudios de
Ramos et al 2014, apud Ferreira; Laisner; Lima (2015, p, 95). La primera etapa, que

comprende el periodo entre la | y la V REAF, tuvo su agenda vinculada a la construccion

8 De mucha ayuda fue para nosotros, antes nosotros produciamos para comer y lo que sobraba era para
vender y comprar un poco de carne, de vez en cuando, practicamente regaldbamos lo que sobraba para
gue no se descomponga. (Traducido por el Autor). Pero asi también otros productores no saben de la
existencia dela REAF y pasan mal, nosotros que ya sabemos hacemos correr la voz por todos lados para
qgue se sepa de la REAF. Yo asi me entere gracias otro productores nonas soy nuevo todavia, pero los
demas compafiero me ayudaron a entender mejor sobre la REAF.
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institucional de la reunién, materializada en el marco su reglamento interno y la creacion
del Grupo para el seguimiento de las negociaciones internacionales extra-bloque. Se
dedicO, en este periodo, a la realizacion de estudios centrdndose en los problemas
vinculados oferta y acceso al crédito, administracion de riesgos, acceso y uso sostenible
de los recursos e insercion en los mercados. Se firmo, ademas, un acuerdo con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) para la financiacion de la reunion. Sintetizando
la idea esta primera etapa de la REAF fue su consolidacion institucional y de ejecucion de
estudios para el entendimiento de la importancia de la AF en los paises miembros del

bloque.

La Segunda etapa de la REAF ocurre 2006 y 2011. Los estudios
aseguran que luego de la primera etapa se trabajé para la implementacion de politicas
publicas regionales (FERREIRA; LAISNER; LIMA, 2015, p, 95). Para los autores este
periodo fue importante para las discusiones sobre la extranjerizacion de la tierra, donde
estas pasaron a componer la agenda, ademas se construyd un referencial regional de
definicion y caracterizacion de la agricultura familiar. También fue funda en este periodo el
Fondo de la Agricultura Familiar del MERCOSUR (FAF).

El comienzo de la tercera etapa se da a partir de la XVII REAF, celebrada
en Buenos Aires entre los dias 4 y 7 de junio de 2012. Durante esa reunion fue
anunciado, ya que todos los paises miembros del MERCOSUR habian aprobado la
creacion del FAF en sus instancias internas, que el FAF entraria en vigor a partir del 15 de
junio de ese mismo afio, REAF en una posicién relativamente cémoda financieramente.
En este periodo la REAF paso6 a contar con Venezuela como miembro pleno, conforme a

lo expuesto por la Decision CMC 04/93 y por el Art. 2 de la resolucion GMC 26/01.

Teniendo en cuanta lo explicado arriba, a cerca de la REAF Mercosur,
cabe destacar que los GTs son: Acceso a la tierra y reforma agraria; Juventud rural,
Género, Gestion de Riesgos y Cambios climaticos; y Facilitacion del comercio. A
continuacion se describe brevemente objetivos, debates y resultados de cada GT.

El GT de Acceso a la Tierra y Reforma Agraria tiene por objetivo abordar
las politicas publicas de adquisicion de la tierra, frente a un proceso de creciente
concentracion y extranjerizaciéon de la propiedad rural (REAF, 2010 apud FERREIRA,
LAISNER; LIMA, 2015, p. 95). Entre sus principales debates se destaca: la funcion social

de la propiedad; el acceso a la tierra de las mujeres, la concentracion y la extranjerizaciéon
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de la tierra y el acceso a la tierra por la juventud rural cooperacion, centrandose en las
nuevas dinamicas de la integracion regional; para la problematizacion de las politicas
publicas, sobre todo, en el sentido de incluir el debate de género; y para la construccion
de una agenda comun de la juventud rural. Y los principales resultados alcanzados
conforme a los autores, son: la capacidad de generar consenso sobre una identidad de la
juventud rural, y la construccion de una agenda comudn de diagnosticos y propuestas de la

problemética de la juventud rural

El GT de Género tiene como objetivo promover el fortalecimiento y el
desarrollo de politicas de igualdad de género para la agricultura familiar (MDA, 2010 apud
FERREIRA, LAISNER; LIMA, 2015, p. 98). En sintesis, este GT ha dado soporte a la
formulacién y aplicacion de politicas para las mujeres rurales, estimulando la coordinacion
y la planificacién regional de politicas de igualdad de género y, ademas, promoviendo su
incorporacion a la agenda de la agricultura familiar. Sin entrar en detallamientos, el GT de

género ha alcanzado varios resultados como:

(@) [...] intercAmbios bilaterais entre organismos governamentais, com a
participagdo da sociedade civil, para conhecer a institucionalidade responsavel
pelo desenho e implementacdo dos marcos normativos e das politicas dirigidas as
mulheres agricultoras familiares; (b) sistematizado dados, pesquisas e estudos de
caso sobre o acesso das mulheres as politicas da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria; (c) coordenado oficinas de analise das politicas publicas da Agricultura
Familiar e Reforma Agraria com especial énfase nos servigos rurais e de acesso a
terra; (d) capacitado os tomadores e tomadoras de decisfes, gestores e gestoras
publicas, sobre o enfoque de género nas politicas e instrumentos dos ministérios
nacionais, (e) elaborado recomendacdes para adequacdo de programas e criacao
de politicas especificas para as mulheres agricultoras familiares e (f) capacitado
mulheres agricultoras sobre aspectos legais de comércio, normas de
comercializagdo, gestdo de mercados e inser¢cdo nos mercados nacionais e
regionais (REAF, 2009b) (REAF, 2009b apud FERREIRA, LAISNER; LIMA, 2015,
p. 97).

Segun los autores® el GT de Gestién de Riesgos y Cambios Climaticos,
creado en junio de 2006 a partir del debate realizado durante el Seminario sobre Seguro
Agricola para la Agricultura Familiar, tiene como objetivo recomendar instrumentos de
gestion de riesgos, promover acciones de intercambio de informacion técnica y el
desarrollo de politicas publicas para la adaptacion de la agricultura familiar al cambio
climatico, asi como establecer sistemas de evaluacion de riesgos y mecanismos de
seguridad y de reduccién de riesgos a eventos climaticos como sequias y exceso de

lluvias. Los estudios de los autores afirman que este realiza sus actividades a partir del

* |bdem., 2015, p. 97
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respeto a las caracteristicas especificas de cada region / pais (sociedad, economia, clima,

cultura, especies agricolas producidas, etc.).

La politica que se destaca dentro del GT de Gestion de Riesgos y
Cambios Climaticos es el proyecto piloto de Seguro de Cobertura de Riesgo Climatico
para la Agricultura Familiar "Fondo de Seguro de Cosecha", que fue implementado en
Paraguay (FERREIRA, LAISNER; LIMA, 2015, p. 97). Los autores sefialan que esta
politica se basé en experiencias de politicas de otros paises de la region y su objetivo es
garantizar un seguro agricola para pérdidas de cosechas de agricultores familiares
ocasionadas por fendmenos climaticos, manteniendo asi la seguridad alimentaria y
nutricional de esas familias. Otras actividades realizadas por el GT consistieron en
debates y seminarios sobre seguridad alimentaria en el contexto del cambio climético y en
la elaboracion de leyes para catastrofes. El GT ha realizado, sobre todo, andlisis de
politicas y otras experiencias en el tema y recomendado directrices y realizar la
capacitacion de técnicos de seguridad sanitaria y de agricultores, ademas de estimular

intercambios de cooperacion.

Finalmente el GT de facilitacion del comercio, que es el enfoque principal
de esta investigacion, fue creado en 2005, después de la Ill REAF y tiene como objetivo
realizar trabajos en torno al tema de las compras publicas de la agricultura familiar
(FERREIRA, LAISNER; LIMA, 2015, p. 98).

Segln los autores®® el GT de Facilitacion de Comercio analizan los
modelos de agricultura familiar en cada pais del bloque, con el objetivo de identificar sus
caracteristicas, las potencialidades y las limitaciones en la participacion en el mercado,
principalmente en lo que se refiere a la venta de productos. Para luego establecer
directrices o recomendaciones de politicas publicas para el comercio, como cualquier otra

recomendacion que de los demas GTs.

El GT como ya es evidente por su nhombre, trabaja con discusiones sobre
politicas de inclusion de la agricultura familiar en los mercados; identificacion de los
agricultores familiares y de las organizaciones existentes para la clasificacion de la
categoria y certificacion de sus productos; actuacion en politicas para la generacion de
ingresos, facilitacion del comercio y agregacion de valor; ayuda en la formacion técnica de

los agricultores; complementacion productiva; promocion de innovaciones tecnolégicas en

% |bdem., 2015, p. 97
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el area; estimulo a las asociaciones y cooperativas, financiamiento para las actividades y

acceso al crédito y promocion del acceso de las mujeres al mercado.

La politica de mayor destaque elaborada en ese GT consiste en el
Programa Regional de Compras Publicas®!, que proponia actividades de intercambio de
experiencias con politicas en el sector. Segun Ferreira, Laisner y Lima, (2015, p. 98) el
Programa Regional de Compras Publicas fue acordado durante la XIV REAF, en 2010, y
fue implementado de 2011 a 2013, con financiamiento de la Agencia Brasilefia de
Cooperacién (ABC??).

Con el fin de estimular y potenciar las politicas publicas de compra
institucional, para entonces promover el comercio de los productos de la agricultura
familiar de la region, asi como generar empleos, ingresos y ocupacion de territorios,
desarrollando el espacio rural se han promovido encuentros con técnicos
gubernamentales y miembros de la sociedad civil, principalmente los de la agricultura
familiar, para el intercambio de experiencias. Para tener en cuenta sobre el inicio de este
programa, se hace referencia al primer médulo que ocurrié en Brasil (Brasilia, Goias y
Pernambuco), el segundo en Argentina (Mendoza y San Juan) y el tercero en Uruguay.
Como el intercambio de experiencias fue muy provechoso, hubo la formulacion del I
Programa, cuyo inicio se dio en marzo de 2015 en Brasil, con debates sobre las
experiencias de Bolivia, Ecuador y Venezuela (FERREIRA, LAISNER; LIMA, 2015, p. 98).

Para demostrar los esfuerzos y las preocupaciones del GT en promover el
fortalecimiento del comercio de la produccién agricola familiar, Ferreira, Laisner y Lima,
(2015) destacan el otro resultado que consistio en la elaboracion de un Proyecto de Ley
de Reserva de Mercado Estatal de Bienes y Servicios Alimenticios para la Produccion
Agropecuaria Familiar y la Pesca Artesanal. A su vez los autores resaltan otras
actividades dentro de este GT, como la elaboracion y difusién de los sellos de la
Agricultura Familiar, que consisten en una certificacion de origen del producto; incentivo a

las alianzas productivas, al asociativismo y al cooperativismo; intercambio de experiencias

%! Entendidas como contrataciones publicas, adquisiciones del Estado o compras del gobierno, las compras
publicas han sido concebidas, tradicionalmente, como un tramite netamente burocratico asociado a
satisfacer necesidades colectivas a cargo del Estado, asi como para el funcionamiento del mismo
SSELA,2014, p.9)

2 A Agéncia Brasileira de Cooperagédo (ABC), vinculada ao Ministério das Relagbes Exteriores (MRE),
criada em 1987 para coordenar, executar e avaliar os programas e agles da cooperagdo técnica e
humanitaria internacionais do Brasil, em parceria com governos estrangeiros ou com organismos
internacionais, nas vertentes do Brasil para o exterior e do exterior para o Brasil (ABC, 2019).
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sobre vigilancia sanitaria; promocion de ferias regionales entre los paises; y facilitar el

intercambio de productos.

Cabe destacar que el GT Facilitacion de Comercio fue fundamental en lo
que se refiere a la discusion sobre la definicion e identificacion de la agricultura familiar,
asi como también en direccionar las politicas para el acceso a los mercados a este sector.
Segun Niederle (2017) la el acceso a las politicas diferenciadas para el acceso al
mercado se dieron a partir de los debates dentro de GT de Facilitacion de Comercio, para
que luego, la REAF construya el Proyecto de Resolucion "Directrices para el
Reconocimiento e Identificacion de la Agricultura Familiar en el Mercosur”, el cual fue
aprobado en la VII Plenaria Regional (Asuncion, mayo de 2007) y, posteriormente,
ratificado por la Resolucion GMC no 25/2007.

Niederle (2017) alega que a partir de entonces las "Directrices para el
Reconocimiento e ldentificacion de la Agricultura Familiar en el Mercosur" se convertirian
en la herramienta e indicador principal para todas las acciones de la REAF.
Posteriormente el GT de Facilitacion de Comercio buscaria la construccion de los
Registros Nacionales Voluntarios de la Agricultura Familiar. No obstante el autor afirma
gue, en vista de la demanda de trabajo que esta accidén pasé a demandar, fue redirigida a
un Grupo Técnico especifico, el cual poseia caracter temporal, pero desde la XVIi
Plenaria Regional (Buenos Aires, junio de 2012), se torn6 permanente. En este Grupo
Técnico, la REAF gest6 el Proyecto de Decision sobre los "Registros Nacionales
Voluntarios de la Agricultura Familiar", aprobado en la XVIII Plenaria Regional (Caxias del
Sur, noviembre de 2012) y refrendado en el mismo afio por la Decision CMC 59/2012.
Desde entonces, los esfuerzos han vuelto a un Proyecto de Recomendacion que trata del
reconocimiento mutuo de los registros, lo que implica en cada pais reconocer a los
agricultores familiares identificados por los demas. Esto fue aprobado por medio de la
Decisién CMC no 20/2014, la cual incorpora aun procedimientos y rutinas de monitoreo de

los registros.

[...], el CMC estableci6 que es deber de todos los Estados miembros crear los
procedimientos y rutinas que permitan el intercambio de datos e informaciones
sobre sus respectivos Registros Nacionales. Desde entonces, una de las
principales discusiones del GT de Registros se ha concentrado en la utilizacion de
estas bases de datos. Ademas de los debates relacionados con la elaboracion de
una definiciébn que tenga impacto en la accién del Estado y las organizaciones
sociales, el GT se ha convertido en un espacio de dialogo, intercambio de
experiencias y aprendizaje en lo que se refiere a las cuestiones técnicas de
implementacion de los sistemas de informacién, asi como en las cuestiones ético-
normativas relacionadas con la divulgacién de estos datos, tema que las
legislaciones nacionales enfrentan de maneras diferentes (REAF, 2016,p. 13).
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De acuerdo con Carvalho (2011, p. 120), el Paraguay fue el primer pais,

que luego de la Resolucibon GMC no 25/07, comenz6 a implementar el registro de

agricultores familiares, aun en 2007, nombre de Registro Nacional de la Agricultura

Familiar (RENAF). Sin embargo, segun la autora, el registro fue realizado en la misma

época de una entrega de subsidios para pérdidas por fendmenos climaticos, creando

confusion entre la poblacion, que asocio el llenado de los datos para el registro a la

recepcion de los subsidios. So6lo en 2010 el gobierno paraguayo finalmente reordeno el

formulario, que tenia problemas, y preveia recomenzar la recoleccion de datos
(CARVALHO, 2011, p. 116).

A continuacion se realiza una cronologia de los principales hechos a
cerca del GT de Facilitacion de Comercio, a partir recopilaciones de las ACTA N° Il hasta
XXIX de la REAF, realizada por Alves (2017) hasta el afio de XX y mi actualizacion y
contribucion sobre el estudio en estas actas. Hay que resaltar que el andlisis es clave
para observar e interpretar cuales fueron los principales debates dentro del GT, ya que

desde su creacion en 2005 ha sufrido constantemente una transformacion.

ACTA 01/05 - lll REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL PARAGUAY (PPTP) (ST
REAF, 2005).

Se cre6 un grupo de trabajo de cooperacion técnica, se discutio sobre las
negociaciones internacionales de comercio y la relacion con la AF y la facilitacion

comercial.

ACTA 01/06 - V REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA ARGENTINA (PPTA).
(ST REAF, 2006).

Se acordo6 y se elevé al GMC una propuesta de Recomendacion sobre
tema de Facilitacion del Comercio, cuyo objetivo era insertar y ampliar la comercializacion

de los productos de la agricultura familiar del Mercosur.

ACTA 02/06 - VI REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2006).

El GT de Facilitacion de Comercio trabajé con la seleccién de productos
de interés comun para la AF del Mercosur para desarrollar estudios de complementacion

regional, asi como se definié atributos que diferencian la produccion de la AF del



60

Mercosur para incidir en las acciones de promocion comercial e instrumentos de
facilitacion del comercio intrabloque de productos de la AF que pueden mejorar la

participacion del sector en los beneficios de la integracion.

ACTA 01/07 - VIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL PARAGUAY (PPTP) (ST
REAF, 2007)

El GT de Facilitacibn de Comercio trabajé sobre los temas de definicion y
criterios operativos de identificacion de la AF; Registros de la AF; lista de productos de
interés para estudios técnicos; e instrumentos prioritarios para facilitar el comercio de los
productos de la AF. En relacion al primer tema las delegaciones de Paraguay y Uruguay
compartieron documentos técnicos informativos sobre los avances en sus respectivas
Secciones Nacionales. Dando seguimiento con el tema Registro, la delegacion argentina
informé sobre la institucionalizacion de los Registros de la AF en su pais. En esa vereda
las delegaciones paraguaya y uruguaya comunicaron, respectivamente, la creacion del
Departamento de Registro de la AF (DRAF) y la creacién de la Division de Registros
Agropecuarios, con el fin de unificar la informacion existente y construir un registro Unico
de la AF. En seguida se discutié sobre la lista de cadenas productivas, donde se definid

tratar las cadenas de tomate, cebolla, leche, carne de cerdo y maiz.

En relacion a esas cadenas productivas se encamind que los paises
prepararan un analisis por paises sobre la relacibn con esos productos, debiendo
enfocarse, por ejemplo, en las dificultades de comercializacion, con el objetivo de elaborar
estudios complementarios que identificara opciones de politicas publicas diferenciadas

para el comercio de la AF.

Por dltimo, los participantes trataron el tema de instrumentos de
facilitacion del comercio, donde acordaron preparar un informe con experiencias relativas

al tema mencionado.

ACTA 02/07 - VIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DO URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2007).

El GT de Facilitacion de Comercio definié, en relacion a los Estudios de
cadenas de valor, que los estudios debian efectuarse simultaneamente en los paises con
las mismas cadenas y en ese primer instante deberian limitarse la cantidad de las

cadenas escogidas (tomate y cerdos).
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En los instrumentos de Facilitacion de comercio las delegaciones
manifestaron interés en conocer mas sobre las experiencias de cada pais, presentada
durante la reunién de los Grupos Tematicos Preparatorios (GT's Preparatorios), que
ocurren previas las Reuniones de la REAF. Con las demandas especificas en mano la
Secretaria Técnica de la REAF organizaria una actividad en el marco de la IX, ademas de

la posibilidad de organizar un intercambio para conocer las experiencias en la préactica.

En cuanto al tema de Negociaciones comerciales fue acordado, sobre la
base del documento "Sintesis de la Mesa Redonda sobre Negociaciones Agricolas en la
OMC", en incorporar al tema al GT vinculando con politicas diferenciadas para la AF,
ademas, se estableci6 un espacio de didlogo en el GT con el objetivo de intercambiar
informaciones, analizar posiciones y realizar un seguimiento del cumplimiento de los
acuerdos agricolas vigentes y los avances sobre los temas relevantes para la AF que se
discuten en los distintos grupos de negociaciones que integran el Mercosur ampliado.

ACTA 01/08 - IX REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA ARGENTINA (PPTA)
(ST REAF, 2008).

El GT de Facilitacion de Comercio realiza estudios de cadenas
productivas fue definido que se buscaria articular que estaba tratando el tema de
Protocolo de identidad y calidad del tomate, ademas de aprovechar la PPTB para realizar
el seminario propuesto por el Comité de Sanidad Vegetal (COSAVE).

Brasil presentd el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA), que trata
de compras publicas de los alimentos de la AF para distribucion a la poblacion en
situacion de inseguridad alimentaria y formacion de stocks publicos estratégicos de
alimentos; y la delegacién Chilena presento6 el Programa de Etiquetados, cuyo objetivo era
apoyar la calificacion de ofertas de productos de la AF para aprovechar nichos de

mercado que agregan valor a la produccion primaria y facilitan sus ingresos.

En cuanto a las Negociaciones Comerciales fue presentado por la
delegacion argentina los avances de la negociacién internacional sobre AF en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Por ultimo, el grupo acordd discutir en la
proxima REAF sobre la ronda de Doha sobre la base de los resultados de la reunion

ministerial de la OMC que se produciria.
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ACTA 02/08 - X REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB) (ST
REAF, 2008).

GT de Facilitacion de Comercio trabajo sobre los temas de Estudio de
Cadenas de productivas y en la propuesta de Seminario "Caracterizacion de las
inversiones publicas para la facilitacion del comercio de productos de la agricultura
familiar". También se dialogé sobre la importancia de efectuar intercambios entre los
Coordinadores Nacionales (CN) de la REAF y el Subgrupo de Trabajo 8 del Mercosur
(SGT), referentes a los temas sanitarios, y con el SGT 3 Mercosur, referente a
reglamentos técnicos), a fin de debatir sobre las dificultades que enfrenta la AF en el

comercio de sus productos.

A fin de avanzar con la tematica sanitaria, también se acordd la
realizacion de un seminario junto al Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE)
en el marco de la PPTP. En lo que concierne al segundo tema el grupo apenas decidi

por la realizacion de un Seminario, propuesto por Chile, durante la PPTP.

ACTA 01/09 - XI REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB)
(STREAF, 2009).

El GT de Facilitacion de Comercio definié que en la XIl REAF se iniciaria
los analisis de las politicas publicas que agreguen y mejoren la participacion de la AF en
las cadenas de valor distributivas, teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas

productivos de la AF y su importancia en la economia de los paises de la Regidn.

ACTA 02/09 - XIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DO URUGUAI (PPTU) (ST
REAF, 2009).

GT de Facilitacion de Comercio trabajo sobre los temas: Estudio de
cadenas; Instrumentos para la facilitacion del comercio; y Programa de trabajo 2010. Con
respecto al primer tema se definié que las delegaciones deberian presentar los resultados
de los estudios para la realizacion de un analisis comparativo, buscando identificacion de
politicas e instrumentos que apoyasen la insercion de los AF en las cadenas de valor. En
lo que concierne al segundo tema el GT definio tres instrumentos a ser trabajado con
base en los resultados del seminario realizado sobre el mismo tema: asociativismo, sellos

de la AF y mercados institucionales. Teniendo en cuenta el tercer tema, las delegaciones
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deberian analizar mecanismos que cada pais aplicaba para promover el control social de

los Registros Nacionales de la AF.

ACTA 01/10 - Xl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA
ARGENTINA (PPTA) (ST REAF, 2010).

El GT de Facilitacion de Comercio teniendo en referencia el analisis de las
politicas publicas definié por centrarse en las Politicas de Compras Publicas, asi como
agregar la agenda el tema de organizaciones de la agricultura familiar y negociaciones

comerciales.

ACTA 02/10 - XIV REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB) (ST
REAF, 2010).

El GT de Facilitacion de Comercio acord6 iniciar el Programa de
Intercambio de politicas de Compras Publicas para la AF y en agregar la temética a la
agenda del GT; acordd preparar un informe regional de los estudios de cadena de valor
ya concluidos; se present6 durante la reunién informes sobre las diferentes formas de
organizaciones econdmicas de la AF; y por ultimo fue presentado los resultados del

Seminario sobre Adquisicion Publica de Alimentos de la AF.

ACTA 01/11 - XV REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL PARAGUAY (PPTB) (ST
REAF, 2011).

El GT de Facilitacion de Comercio trabajé sobre los temas de compras
publicas, identificacion de las organizaciones econdémicas de la AF y estudio de las

cadenas productivas del tomate y de los cerdos.

ACTA 02/11 - XVI REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2011).

GT de Facilitacion de Comercio dialogaron sobre los avances en las
politicas de compras publicas, sobre el primer modulo del programa de compras publicas
y acordaron sobre la realizacion del segundo modulo del Programa; con relacion a los
estudios de cadenas de valor fue finalizado y presentado la sistematizacién de los
estudios nacionales; y Coprofam presentd un documento sobre las negociaciones

comerciales intra y extra Mercosur.
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ACTA 01/12 — XVII REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA ARGENTINA (PPTA)
(ST REAF, 2012).

El GT de Facilitacibn de Comercio conversé acerca del Programa de
Compras Publicas; dialogbé sobre los impactos de las negociaciones comerciales en el
Mercosur sobre la AF; decidieron agregar el tema de asociativos a la agenda del grupo; y
trabajar sobre los instrumentos de facilitacion de comercio: sellos, alianzas productivas,

asociativismo, normas y cadenas de valor.

ACTA 02/12 - XVIII REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB) (ST
REAF, 2012).

GT de Facilitacibn de comercio se discutié sobre la transversalidad de
Género y Juventud; se discutié la realizacion de otros dos mddulos del Programa de
Compras Pdublicas; y dialog6b sobre los Seminarios realizados sobre negociaciones

comerciales y asociativismo.

ACTA 01/13 - XIX REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2013).

El GT de Facilitacion de Comercio discutié sobre el tercer modulo del
programa de compras publicas; acord6 avanzar en el estudio de viabilidad de los sellos en
los paises; dialogd sobre el programa de cooperacion e intercambio de experiencias de
politicas publicas para el desarrollo y acceso a tecnologias; tratd6 de la adaptacion
tecnoldgica relacionada con temas sanitarios y fitosanitarios; y avanzaron en un dossier y

un curso sobre las negociaciones comerciales Mercosur-Unién Europea (UE).

ACTA 02/13 - XX REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA VENEZUELA (PPTV)
(ST REAF, 2013).

En este contexto el GT de Facilitacion de Comercio identificé temas de
trabajo comunes al Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario
y Agrolndustrial del Cono Sur (Procisur)®® referentes al Programa Regional de
Tecnologias anheladas; dialogd sobre la posibilidad de un proyecto de cadenas
productivas y circuitos cortos con el Procisur; dialogé acerca de los estudios de

implementacion de los Sellos de la AF; acordaron la celebraciéon de un seminario sobre

3 Informaciones: http://www.procisur.org.uy/inicio/es
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protocolo sanitarios; y acorddé compartir los resultados del primer programa de compras

publicas y sobre la propuesta de un segundo programa de compras publicas.

ACTA 01/14 - XXI REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA ARGENTINA (PPTA)
(ST REAF, 2014).

El GT de Facilitacion de Comercio tratd6 de la propuesta de
recomendacion sobre los sellos; se acordd la realizacion del segundo programa de
intercambio de compras publicas; y dialogd sobre la importancia de realizar un evento
especifico sobre protocolos sanitarios

ACTA 02/14 - XXIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2014).

El GT de Facilitacion de Comercio elevd al GMC la propuesta de
recomendacion sobre los sellos de identificacién de la AF; dialogd sobre la agenda el
primer médulo del programa de compras publicas; sobre los resultados del analisis de los
reglamentos sanitarios vinculados a la AF y sobre la posibilidad de la realizaciéon de un
evento Regional sobre el tema; y dialogd sobre la participacién en ferias de negociacion

comercial.

ACTA 01/2015 - XXIIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB) (ST
REAF, 2015).

El GT de Facilitacion de Comercio dialogd sobre la posibilidad de crear un
espacio ad-hoc para tratar el tema de los aspectos sanitarios; acordd que las
delegaciones deberian preparar un informe de situacion de las compras publicas en los
paises; acordo analizar en las SN los resultados del Seminario Internacional sobre
cooperativismos y AF; y realizd un seminario de ATER y acordd que las SN preparasen

una propuesta de agenda para el seguimiento del tema.

ACTA 02/15 - XXIV REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL PARAGUAY (PPTB)
(ST REAF, 2015).

El GT de Facilitaciéon de Comercio dialogd sobre el seguimiento del tema
de la Asistencia Técnica de Extension Rural (ATER) posterior a la realizacion del
seminario; presento la sintesis de los estudios sobre cooperativismo y AF; y trabajo con

las presentaciones nacionales referentes al estado actual de las politicas publicas de
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compras publicas. Por su parte, el GT de Tierra acordd preparar una presentacion sobre
las experiencias de acceso a recursos, produccion y desarrollo territorial; y acordd que las
SN deberian evaluar la agenda del GT a fin de actualizar la agenda.

ACTA 01/16 - XXV REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU) (ST
REAF, 2016).

El GT de Comercio dialogd sobre la realizacion de un seminario de
aspectos sanitarios en el préximo semestre y las delegaciones acordaron enviar una ficha
de analisis sobre el tema como subsidio al seminario; ha celebrado un seminario de ATER
y se ha acordado por la elaboracion de un documento sintesis; dialog6b sobre la
posibilidad de realizacion de un seminario sobre el tema de asociativismo en el semestre
siguiente; trabajé con los informes nacionales referentes a las politicas de compras
publicas y se acordd por la realizacién de un evento de cierre del Programa de Compras
Plblicas; trabajé con los informes nacionales sobre los avances referentes a la
implementacion de los sellos de la AF; y acordé que las SN abordaran los temas de
cadenas de valor y agregacién de valor y prepararian una presentacion sobre esa

tematica.

ACTA 01/17 - XXVI REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE LA ARGENTINA
(PPTA) (ST REAF, 2017).

El GT de Facilitacibn de Comercio acord6é preparar una propuesta de
indice para el informe anual de ATER; dialog6é sobre las conclusiones del seminario de
sanidad e inocuidad y acordé enviar aportes previos la realizacion del segundo seminario;
dialog6 sobre el seminario realizado en el tema de financiamiento para la AF; trabajo en
conjunto con el GT de Registro para identificar las organizaciones de la AF; analizé las
lineas estratégicas del Acuerdo REAF-Procisur sobre cadenas productivas y circuitos
cortos; acordo la celebracion de un seminario sobre las negociaciones comerciales en la
AF; acord6 analizar en las SN los aspectos vinculados a las cadenas de valor; dialogo
sobre la propuesta brasilefia de realizacion de una feria de productos de la AF del
Mercosur en el proximo semestre; y vincul6 los sellos de la AF al evento propuesto por la

delegacion brasilefia.

ACTA 02/2017 - XXVIl REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL BRASIL (PPTB)
(ST REAF, 2017).
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El GT de Facilitacion de Comercio propone presentar el avance del

proceso de construccion de los Registros Nacionales de la Agricultura Familiar de los
Estados Partes del MERCOSUR, asi como mostrar el estado de situacion de estos a la
fecha con el objetivo de monitorear los datos e informaciones considerados
fundamentales para el mantenimiento y la validez de los registros y el reconocimiento de

su condicion.

ACTA 01/18 - XXVIII REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL PARAGUAY (PPTB)
(ST REAF, 2018).

En el GT de Facilitacion de Comercio se informaron sobre el estado del
arte de los sellos en cada pais. Las delegaciones actualizaran y enviaran la matriz de
sellos a la ST que elaborar4 una sistematizacion comparativa. Con Respecto a las
Compras Publicas la ST elaborard una nota técnica para que las SN puedan analizar los
impactos, deficiencias y brechas en los Programas nacionales, esto basado en la

experiencia y resultados de los tres modulos de compras publicas,

Se inform6 sobre el estado del arte de la gestion para el financiamiento
del Programa de Inocuidad y Sanidad de los productos de la AF. Las Secciones
Nacionales analizaran y aportaran a la propuesta de la delegacion argentina referente a la

recomendacion sobre aspectos sanitarios e inocuidad.

El GT verificara las posibilidades de cada PPT para informar en el marco
de las reuniones semestrales de la REAF sobre el estado arte de las negociaciones del

Mercosur considerando la perspectiva de género.

ACTA 02/18 - XXIX REAF - PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL URUGUAY (PPTU)
(ST REAF, 2018).

El GT de Facilitacibn de Comercio dialogo sobre los aspectos sanitarios y
de inocuidad propone la creacion de un Comité de seguimiento de esta para la proxima
PPT. El acordo trabajar las compras publicas con énfasis en la alimentacion escolar.
Sobre el Sello de identificacion de los productos de la AF el GT propone trabajar en
instrumentos generales de promocion comercial y visibilizarian del sector de la agricultura

familiar como proveedor de alimentos con identidad.
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Haciendo una sintesis sobre las Actas de la REAF en el periodo analizado
llego a la conclusion de que el GT Facilitacién de Comercio es uno de los mas antiguos, y
tratando de formular mi comprension a cerca de su creacién, sin desmeritar los demas
GTs, el GT de Facilitacion de Comercio ademas de sus objetivos principales (social-
econdémico-cultural), fue creado con el proposito de reforzar el objetivo principal del
Mercosur, pero en vista a integrar a un sector, el sector de la AFC, que anteriormente no
fue vista, o mejor dicho aceptada como un factor importante para el sustento y economia
de los que quedan fuera del ambito agro empresarial. Pese a esto, me da a especular que
tanto los organismos de decisiones del Mercosur no hayan dimensionado en su momento
el impacto positivo para el bloque que traeria consigo tanto la creacion de la REAF vy el

GT de Facilitacion comercio.
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5 GT DE FACILITACION DE COMERCIO EN LA REAF DE PARAGUAY

Como fue expuesto en los primeros capitulos, la AF en Paraguay en la
Ultimas épocas estaba en plena transicién, hasta se puede alegar que estaba en
decadencia, los denominados en aquel entonces como campesinos no eran tenidos en
cuenta por estado paraguayo, es mas, a consecuencia de eso, la sociedad no tenia un
buen concepto del mismo. Mediante a las nuevas acciones de los gobiernos democraticos
y las cooperaciones por parte organismos internaciones, los campesinos pudieron
organizarse y procurando atender sus demandas. Y como relacion a esto el coordinador

de Facilitacion de Comercio de Paraguay expresa:

Antes ni se sabia lo que era la agricultura familiar, por mas a que se haya
conceptualizado, en Paraguay continuaba considerando a los pequefios
productores como campesinos. Mediante las directrices de la REAF nomas se
definié lo que realmente es la AF, ni las leyes que fueran propuestas por gobiernos
anteriores ayudaron. Y asi uno de los grandes logros para la agricultura familiar
nacional es la creacion de un distintivo propio, incluso en la actualidad la creacion
de un sello de la agricultura familiar, que fortalece la comercializacién de
productos de la AF en cadenas de supermercados. Pero aun asi también
tenemos problemas que nunca se solucionan en su totalidad, por ejemplo, cuanto
al acceso la tierra, el GT de Politicas Fundaria, acceso a la tierra y reforma
agraria, informé que es un tema bastante complicado y dificil de avanzar, porque
en el pais no existe un dominio agrario especializado. (Punto focal de Facilitacién
de Comercio PY, 2019).

El coordinador del GT de Facilitacion de Comercio afirma que la REAF es
un espacio de construccién de politicas, pero sobre todo es un espacio de dialogo
sincero® entre el Estado y agricultores de la agricultura familiar campesina. Concluye que

a pesar de los afos:

Los conflictos que a aparecieron es porque justamente no se hicieron bien las
cosas anteriormente. Nosotros como representante de gobierno ante la REAF
debemos hacer una mea culpa. Pero aun asi estamos trabajando para brindar el
apoyo necesario a los agricultores de acuerdo a las posibilidades existentes.
(Punto focal de Facilitacion de Comercio PY, 2019).

Colocando en critica la posicion del punto focal con lo mencionando en
parrafos anteriores es posible dimensionar que la REAF es de cierto modo una
herramienta para profundizar el reconocimiento de la AF, de modo a darle un mayor
interés por parte del Estado en la planificacion de medidas alternativa para rever

problemas principales de la AFC en el Paraguay, accion que anteriormente sin la REAF

% Afirmacion del Punto focal de facilitacion de Comercio refiriéndose a gue el espacio de dialogo es lugar
donde no existe tanta formalidad y burocracia para la comunicacion.
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era nula. Lo mencionado por el punto focal podria dar entender que desde los ultimos
tiempos la REAF Paraguay viene trabajando y obteniendo resultados positivos, pero que
aun asi existen falencias entre los sectores gubernamentales y sociales. El problema
principal es la participacion, menciona una participacion “verdadera”, aquella particion

constante donde se involucra tanto la sociedad civil y el gobierno. Exclama el punto focal:

De nada sirve hacer las reuniones y que vengan apareciendo gente que no se
involucren del todo, hay productores que han participaron una sola vez después
nunca mas, asi como también partes de alguno 6rgano del ministerio de
agricultura que ni saben sobre que se trata las reuniones, ni se esperan a por lo
menos interiorsarse del tema si no solo acuden para cumplir actor protocolares.
Son falencias que ain no podemos solucionar, complicado y yo vi mucho ya en
mis afios que estoy con la REAF. (Punto focal de facilitacion de Comercio PY,
2019)

El GT de Facilitacion de Comercio ya viene trabajado hace ya varios afios
en el Paraguay, practicamente desde su creacion en 2005. Segun el punto focal del GT
en Paraguay, para el gobierno ha sido de mucha utilidad para que se cree la instancia que
permita a las organizaciones campesinas de caracter nacional trabajar politicas publicas
acordes a las necesidades de los campesinos organizados, bajo las instancias nacionales

de representacion.

La estructura organizativa del GT segun lo que relata el punto focal, es de
manera mas simple que las Secciones Regionales, no existe tanta burocracia.
Primeramente ocurre una reunion entre los coordinadores de cada GT para organizar la
plenaria nacional, donde se tratan los temas de la agenda para procurar nuevas acciones
para el fortalecimiento de la REAF a partir de estas acciones se presentan propuestas
para las directivas de productores, que seran presentadas en las Secciones Nacionales.
Estas propuestas no son llevadas para las Secciones Regionales sin un visto bueno de la

directiva. El entrevistado alega:

Si nosotros presentamos una propuesta en la Seccién Nacional, ya sea de una
feria, en la que se haga en tal localidad, y que los productos sean organicos y no
detallamos lo suficientemente bien, los productores empiezan a cuestionar, del
porque tal localidad, y tal producto nomas se va a poner a la venta. En el caso que
no sea convenientes para ellos esta propuesta es restructurada nuevamente y no
se presenta en la Seccion Regional para relato o intercambio de experiencia.
(Punto focal de Facilitacion de Comercio PY, 2019).

En las reuniones del GT de Facilitacion de Comercio que ocurren dos a
tres veces antes de las Secciones Nacionales de acuerdo a la necesidad, la participacion
de los referentes de las organizaciones de productores es crucial. Conforme los estudios

de Villalba (2019, p. 86) los productores deben ser involucrados para el debate sobre
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propuestas y politicas agrarias, desde un analisis serio y coherente para dar respuestas a
los problemas que afronta la agricultura campesina; deben abordar de manera integral las
acciones para mitigar los problemas, como la necesidad de acceso a la tierra, a la
diversificacion productiva y desde una perspectiva agroecolégica, el desarrollo

organizacional.

Las reuniones sin los referentes productores, es como si fuese que no se hay
problemas, que no hay demandas, que la agricultura familiar este todo bien. Sin
ellos nosotros no podemos elaborar ni una estrategia para actuar. Anteriormente
era muy dificil elaborar propuestas porque pocos participaban. Pocos conocian de
la REAF (Punto focal de Facilitacion de Comercio PY, 2019).

Para complementar lo mencionado anteriormente el productor
entrevistado menciona que:

Como te mencione anteriormente nosotros no conociamos acerca de las
reuniones (REAF). Sin esto como seria la ayuda para nosotros los productores. El
estado desconoce lo que nosotros pasamos, lo que cultivamos, y esta reunion
acude nuestro representante para informar nuestras inquietudes existentes y de
acuerdo a eso buscar soluciones. (Traducido por el autor de guarani al espaﬁol).35.

Las reuniones de la Seccion Nacional ocurren una vez por semestre, esto
siempre dependiendo de la exigencia existente para tratar temas de comercializacion.
Ultimamente la participacion de organizaciones de productores es mayor segin el relato

del punto focal:

Las organizaciones de productores familiares son cada vez mas fuerte, mas
participativo y mas dinamico. Y es eso lo que quiere la REAF, tipo que los propios
productores sean los protagonista en cada reunién de los GTs, que ellos traigan
nuevas propuestas para atender sus necesidades. De que nos sirve a nosotros
propongamos proyectos siendo que nosotros no somos lo que necesitamos de ese
proyecto. Ademas estas reuniones son mas de forma amistosa, no existe tanta
formalidad y al fin y acabo cada reunién es fructifera, siempre hay propuestas con
resultados positivos. (Punto focal de Facilitacion de Comercio PY, 2019).

Seguidamente en Cuadro | pueden observarse quienes son los referentes
de organizaciones de productores que actualmente participan en las reuniones del GT de
Facilitacion de Comercio. Cabe destacar que estos participantes son de los ultimos 3 afios
aproximadamente, segun el punto focal, ademas recalca que no existe una formalidad
especifica para actualizar los datos. Pero la intension es formalizar los datos y crear una
base de datos con informaciones actualizadas en cada reunién, acerca de cuéles son los
temas a tratar, decisiones y acciones a tratar. También el punto focal resalta que, los

referentes estan en continua interaccion con el GT, la colaboracién entre ellas hace que

% Ha’e hagueicha ndeve ore ndoroikuainde voi akue co reunién (REAF), ha mbaeichata oita la ayudami ore
productore kuerape guara, la estado nio ndoikuai mbaepa ore rohasa mbaepa la fiotyva, ha co fiembyatype
oho la ore representante oflomongueta hagua la dificultad rorekoa hina ha mbaeichapa ikatu ofiesoluciona.
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periodicamente se realicen ferias, que benefician a los productores. Como lo menciona el

punto focal del GT:

Por mas que las ferias no son en si una politica de estados, nosotros como
estamos mas vinculado con las organizaciones, trabajamos en conjunto buscamos
alternativas para la comercializacion de sus productos. Y estas cosas con lo que
nosotros llevamos a la REAF como experiencia y ahi salen nuevas propuestas o
resoluciones que se vuelven normativas para los pais. Aca en Paraguay falta
mucho aun sobre la implementacién de politicas publicas, fero ya hay grandes
avances, ojejapo hina las cosas mbeguekatupe pero ojejapo.>®

La forma en que se presentan los trabajos de estrategias es presentada

en las plenarias por parte de coordinacion del GT de Facilitacion de Comercio, esto es

presentado de la siguiente manera:

Tengo armar un documento tengo que armar una presentacién en la plenaria, un
ejemplo de lo que estamos trabajando ahora, es sobre los aspectos sanitarios e
inocuidad, donde voy a presentar en la plenaria, voy a explicar el plan de
estrategia y ahi me van a decir esta bien, estd mal, o falta agregarle esto, y asi se
dan, asi nos manejamos. Y cuando tenemos el OK en las Secciones Regionales
nuestros jefes o sea los representantes de gobierno defienden nomas ya nuestro
trabajo. (Punto focal de Facilitacién de Comercio PY, 2019).

Abajo son detallados en el cuadro de las organizaciones que estan

ligadas el GT de Comercio de Paraguay, tales que su participacion en la REAF ya

superan los 7 afios. A modo recordatorio este cuadro es un borrador en la cual se nomina

a los participantes de ultimos afios. Segun el punto focal la formalidad de este cuadro

estaria dandose en el 2021, ya que la actualizacion de datos es trabajosa, a consecuencia

de que se crea un filtro de los participantes que cumplan ciertos requisitos, como: nimero

de participacién de reuniones como actividades de ferias, también se tiene en cuenta el

crecimiento o la extincién de las organizaciones. Y modo esto fue realizado el cuadro con

las informaciones facilitadas por el punto focal de facilitacion de comercio.

% Se estan realizando las cosas lentamente pero se estan realizando (traducido por el autor de guarani al

espafiol).
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CUADRO I: Nombre y Organizaciones de los participantes del GT de Comercio de

Paraguay
ORGAI!IZACION ) DEPARTAMENTO
ASOC NOGUEROIPAVE (Caaguazu) Caaguazu
BARBERO San Pedro
COORDINADORA AGRICOLA DE PEQUENOS Alto Parana
PRODUCTORES DEL PARAGUAY (CAPPP) de (Minga
Guazu)
CAPPP (Pirap0) Itapua
CAPPP (San Pedro Norte) San Pedro
CAPPP (Tacuara) Neembuct
COMITE NACIONAL AGRICULTURA FAMILIAR San Pedro
CAMPESINA E INDIGENA (CNAFCI)
CNAFCI Concepcion
CNAFCI (Capiibary ) San Pedro
CNOCIP (San Rafael Del Parana) ltapua
CORDINADORA NACIONAL ORGANIZACIONES San Pedro
CAMPESINAS E INDIGENA DEL PARAGUAY (COCIP)
(Nueva Germania)
COCIP (Nueva Germania) - San Pedro
Comité Curupika'y (It4) Central
Comite Deag V.Hayes Pdte. Hayes
Comunidades Indigenas Caazapa
Cultiva (Escobar) Paraguari
Cultiva Py - Yatytay Itapua
Comite Mbuyapey Paraguari
ONAC (Bella Vista Norte-Antebi Cue) Amambay
ONAC (Buena Vista) Caazapa
ONAC (Itanard) Canindeyu
UAN (Vaqueria) Caaguazu
Union Agricola Nacional (UAN) Paraguari

Fuente: Datos trabajados por el autor a partir de las informaciones del punto focal de Facilitacion de

Comercio do Paraguay.

El punto Focal del GT alega que es de suma importancia que estas

organizaciones estén trabajando continuamente tanto en las reuniones del GT las

Plenarias Nacionales y las Secciones Regionales porque mediante ellas los problemas de

comercializacién han mejorado.

Por otro lado, el punto focal asegura que en Paraguay actualmente el GT

de Facilitacion de Comercio trabaja en conjunto con los deméas GTs, ya que varios temas
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de importancia estan asociados, y esto hace que exista una transversalidad entre ellas.

Explicando esto, el entrevistado ejemplifica algunos hechos que se dan entre los GTs:

Por ejemplo te menciondé que como esto se da aca con los demas comparieros
que son punto focales, el GT de Tierra por ejemplo intercambia y elabora informe
con el GT de Género que da cuenta de los procesos de trabajo conjunto en temas
como el acceso a tierra para las mujeres, el GT de Juventud en conjunto con el
GT de Comercié realizan un estudio para préstamos (créditos) vy talleres para
asistencia a la juventud rural. Y asi también El GT de Cambio Climatico y
Comercio trata temas contra la sequia y heladas o fenémenos naturales que
afectan de alguna manera la produccion de los productores que estan
vinculado con el programa de compras publicas. Y para que veas nomas, el GT
de Comercio y Grupo técnico de Registro trabajan muy de cerca, para que los
productores puedan ser beneficiados con algin tipo programa o politica de
estado, ya que los productores deben estar inscripto en el Registro para que
puedan acceder a estos programas. Quiero hacerte entender a que siempre estos
trabajos entre los GTs son continuas, son instancias de intercambio, donde se
comparten experiencias y se proponen politicas publicas para la agricultura
familiar. (Punto focal de Facilitacién de Comercio PY, 2019).

Cuando ocurren las Plenaria nacional y existen debates correspondientes
a los demas GTs todos patrticipan, tanto los referentes de productores, coordinadores
alternos y técnicos entre algunos representantes de gobiernos, no existe ningun tipo de

exclusion o limite de participantes.

Existe una agenda de trabajo desde el 2004, yo estoy desde el 2007, y valga la
redundancia esa agenda de trabajo se llena de trabajo y nuestros directores
priorizan los temas en el cual vamos tocar para cada plenaria sin dejar de lado los
demas temas. Las reuniones de las plenarias son con participacion general, por
ejemplo cuando hay temas de Genero o0 acceso, todos participan todos pueden
proponer algo, no es como la plenaria regional, y de acuerdo a eso nosotros
elaboramos el documento para presentar en la Secciéon Regional (Punto focal de
facilitaciéon de Comercio PY, 2019).

5.1 PRINCIPALES DEBATES Y DIFICULTADES DENTRO DEL GT DE
FACILITACION DE COMERCIO DE PARAGUAY

Actualmente dentro del GT de Facilitacion de Comercio de Paraguay
mantiene seis enfoques para trabajar que a su vez son prioridades para todos los demas
paises del blogue, de los cuales cada enfoque es tratado en la Secciones Regionales, de
alguna u otra manera priorizando temas que deben ser tratados con urgencia o temas que
se estan trabando aun. Los seis enfoques de trabajo del GT son: Registros, Asistencia
Técnica (ATER), Compras Publicas, Sello de Agricultura familiar (SAF), Aspecto Sanitario,
Asociativismo y Cooperativismo. Y a segun el punto focal existe un séptimo enfoque
nuevo que son las negociaciones comerciales del Mercosur, pero es un tema

recientemente en el bloque. (Punto Focal Facilitacién de Comercio PY, 2019).
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El Registros de Agricultura Familiar (RAF) como ad hoc del GT de

Facilitacion de Comercio, el focal del GT, argumenta lo siguiente:

La cuestidon Registros de la Agricultura familiar que nacié dentro del GT de
Facilitacion de comercio siempre es un tema importante, dentro de la agenda
existe muchos temas que tratar y cuidar y para un mayor atendimiento. Lo que
hicimos fue designar un grupo técnico, esto pasa porque habia que tener un
equipo que se dedique netamente a esta cuestién y ya con la agenda del GT de
comercio estaba sobre cargada. Si bien tenemos un registro de agricultores
familiares, trabajamos a partir de eso, nos organizamos con ellos y planificamos

acciones, pero aun asi no es suficiente, se necesita mas interés del Estado.
(Punto focal de facilitacion de Comercio PY, 2019).

Las instituciones gubernamentales que mas estan trabajando de cerca
con GT de Facilitacion de Comercio en Paraguay son, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Direccion de Extension Agraria (DEAQ), (RENAF) (censo y estadistica),
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INAN), Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Semilla (SENAVE), Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal (SENACSA).
Pero respondiendo la pregunta sobre que instituciones que estan mas involucradas con el

GT, el punto focal manifesto:

El que mas esta metido es nuestra direccién, la Direccién de Comercializacion,
con lo que respecta a los trabajos del GT, esta direccion depende del MAG, pero
a la hora de hacer trabajos mas especializados o especificos bueno ahi si
nosotros solicitamos la cooperacion del INAN, DEAg, SENAVE, Secretaria de
Planificacion, IICA, RENAF INCOOP, bueno esto es siempre dependiendo del
tema a tratar. (Punto focal de facilitacion de Comercio PY, 2019).

El punto Focal del GT de Facilitacion de Comercio menciona los seis
temas de trabajo mencionado anteriormente van ligados entre si como por ejemplo, la
implementacion del Sello de la Agricultura Familiar (SAF), campesina e Indigena apoyado
por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), brinda servicios
de apoyo para la comercializacidon conjunta de productos, en este contexto, facilita la
participacion en las Compras Publicas y los demas mercados existentes en el pais
mediante asociativismo Yy cooperativismo. Esto con el propdsito es llegar a la
formalizacion comercial a un mejor precio y con posibilidad de aumentar el volumen de
venta e insertar en forma competitiva. En este sentido, la Direccion de Comercializacion
en conjunto con el GT de Facilitacion de Comercio tiene por objetivo estudiar y analizar
permanentemente el mercado nacional e internacional, y desarrollar asistencia técnica a
los productores de la Agricultura Familiar en los estandares y las normas de salubridad

para la comercializacién interna y externa de sus productos y subproductos.
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Los encaminamientos de los debates que han surgido a partir de las
reuniones del GT de Facilitacion de Comercio y que luego son presentados en las
Plenarias Nacionales para su aprobacién como propuesta en la Seccién Regional poseen
mas fuerza, si los que proponen son los que tienen la presidencia Pro-Tempore y si es de
comun interés por parte de los paises del bloque. ElI Punto Focal del GT lo describe esta

accion de la siguiente manera:

Generalmente los que tienen la presidencia Pro-Tempore tienen la prioridad de
presentar las propuestas o inquietudes de los agricultores familiares. Por ejemplo
si la presidencia le toca a Argentina ellos tienen la prioridad de presentar sus
propuestas sobre el tema que le sea urgente, claro esto siempre esta ligado a la
agenda de trabajo del GT. Nosotros trabajamos para una propuesta para la REAF
pasada cuando tuvimos las presidencia, pero no floreci6 no tuvo resultados
positivos como nosotros esperabamos. Por eso hay que elaborar bien las
propuestas, todo un trabajo bien especificado. Porque esto es propuesto para que
se vuelva una directriz entonces todo debe ser bien formal, todos tienen que entrar
en conceso, a todos les tiene que interesar el tema propuesto. (Punto focal de
facilitacion de Comercio PY, 2019).

Sobre las dificultades existentes dentro del GT de Facilitacion de
Comercio, el Punto Focal de Paraguay afirma que el estancamiento de algunas directrices
de la REAF ocurre durante el cambio de gobierno, Instituciones publicas no instruidas
(Gobernaciones y Municipalidades) y la falta de personales (técnicos) en el area. En este
sentido algunas aprobaciones para seguir trabajando sobre ciertos temas practicamente
fueron dejadas de lado. Haciendo referencia sobre la situacién de Paraguay con las

compras publicas, respondio:

Estamos trabados en las compras publicas, nos quedamos lejos de los avances
esperados, pusimos tanto empefio que cuando hubo cambio de gobierno se
quedaba todos los trabajos parados, esto pasaba porque entraban nuevos
personales en las instituciones involucradas con la REAF y muchos ni sabian que
era la REAF, para que serbia, muchos que entraron renunciaron al puesto, porque
no ganas mas si es que trabajas para la REAF. Te digo que yo tengo mi puesto de
trabajo, tengo mi salario pero no porque estoy como punto focal del GT tengo un
aumento en mi salario. Y es dificil trabajar asi, yo tengo mi agenda de trabajo con
la Direccion de Comercializacién y por mas que tiene mucha relacién con el GT,
muchas veces tengo que priorizar los trabajos que me toca hacer en la direccién, y
asi cuando tengo un poco de tiempo trabajo en la agenda del GT. Dificulta mucho
eso avanzar en lo que respecta al GT de facilitacion de comercio. Y son esas
cosas que traban los avances de las compras publicas. Ademas los productores
no entienden mucho de las licitaciones y ahi las gobernaciones y municipalidades
no tienen la paciencia necesaria para trabajar con los Agricultores familiares, y eso
pasa porque no estan capacitadas, ellos quieren trabajar con un proveedor
directamente, porque consiguen todo lo que necesitan de una vez y mucho mas
rapido. Mientras que si trabajan con agricultores familiares tienen que trabajar con
un grupo porque los agricultores no siempre tienen todas las verduras o frutas.
Siempre hay problemas con la estacionalidad de sus productos entonces eso es
mucho problemas para estas instituciones, por eso prefieren a los proveedores y
todo un tema asi con las compras directas e indirectas. (Punto focal de facilitacion
de Comercio PY, 2019).
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También el punto Focal del GT manifesté que a diferencia de otros paises

no tenemos avances, recalcando que:

Brasil es numero en compras publicas es nidmero uno todas las experiencias
practicamente proviene de lo que ellos hicieron, nosotros ni sabiamos lo que era
merienda escolar, sello para la agricultura. Asi también Uruguay esta muy lejos de
nosotros en cuanto a las compras publicas, el Gobierno uruguayo trabaja muy bien
con el GT de Facilitacion de Comercio. Aca en Paraguay cuesta todavia tener
resultados de esa magnitud. (Punto focal de facilitacion de Comercio PY, 2019).

A partir del analisis comparativo de la situaciéon de las experiencias de
Paraguay y Brasil en el discurso del entrevistado percibimos que hay una gran influencia
de las experiencias brasilefias en la REAF. Las politicas publicas para la Agricultura
Familiar en Paraguay siempre estan en un estado problematico, a consecuencia del
periodo en el que se desarrolla, segun esto el Punto Focal. Este sostiene que: “El
productor no quiere esperar dos a tres afios para que se aprueben politicas de estados,
las politicas publicas para la agricultura familiar ya eran para ayer, para el afio pasado.
Ellos no pueden estar esperando”. A lo que puede verificarse con el productor

entrevistado:

Nosotros los productores que el estado trabaje mas rapido, no podemos
esperar todo el tiempo, que va pasar de nuestra produccién, se va a podrir,
necesitamos respuestas, podemos producir mAs pero nhecesitamos
herramientas, es muy dificil, asi como el Estado ayuda a los grandes
empresario, sojeros, asi queremos el apoyo (Traducido por el autor de
guarani al espafiol).*

Dentro de la problemética de las politicas publicas esta la RENAF. Segun
el Punto Focal por mas que hayan tenido un importante resultado, no se cumple con su
labor principal. EIl RENAF fue creado para la identidad de los Agricultores Familiares, y
para que estas puedan acceder a las politicas publicas diferenciadas. A lo cual el punto

focal alego:

El RENAF es importantisimo para el MAG, para el pais luego es importante, nacié
de la REAF y al final va terminando, actualmente sirve para el censo y estadistica,
para un informe superficial, y la vez para aplicacién de algunos proyectos, aunque
son importantes los resultados de los proyectos, el RENAF no fue creado solo
para esas acciones, si no para poder dirigir ciertas politicas para el fortalecimiento
de la agricultora familiar. Actualmente se esta trabajando para que el RENAF
pueda cumplir con sus objetivos, pero la situacion esta dificil porque las
instituciones estan paradas, el gobierno en si se esta ubicando recién. (Punto focal
de facilitacion de Comercio PY, 2019).

%" Ore nio roipota la estado pya'eve omba’apo, ndaikatunio roha’aro todo el tiempo, mba’e oikopata la ore

producciongui, itujupata nio, ore roikotee respuesta, ore nio ikatu roproduci heta mba’e pero ndororekoi la
herramienta kuera, ha peicha hasyeterei, pe oipytyvo haicha umi grande empresario kuerape, umi sojero
upeicha roipota orepytyvo avei.
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Actualmente el logro que esta teniendo el GT de Facilitacion de Comercio
en Paraguay, ademas de la definicion de la AF, el registros y compras publicas para
fortalecer a la agricultura familiar es el Sello de Agricultura Familiar. El punto Focal,
menciona que esta iniciativa ha nacido en la REAF, y mediante un trabajo con los
productores, llegaron en un consenso en la necesidad de crear un sello para identificar
sus productos. Esta propuesta fue presentada en la Plenaria Nacional y como se obtuvo

resultados positivos, ya estan un proyecto piloto.

El sello de agricultura familiar aca en el pais nace de nosotros a partir de las
experiencias traidas de la REAF, nosotros elaboramos el proyecto, y ahora
estamos finalizando todo para la implementacion de un proyecto piloto, ya hicimos
luego algunas pruebas, y este proyecto trabaja en conjunto con el RENAF (Punto
focal de facilitacién de Comercio PY, 2019).

Cabe destacar que finalizando la entrevista con el punto focal del GT de
Facilitacion de Comercio, alego que en las Ultimas reuniones del GT los productores de
forma unanime solicitaron una adecuacion del nombre de la Agricultura Familiar
Campesina. Esto resulta, por medio de exigencias de los productores familiares que
quieren incluir a los nativos indigenas, ya que estas fueron los pioneros de la agricultura a
nivel de pais. Este tema ya habia surgido en XXVIII REAF durante la presidencia Pro-
Tempore de Paraguay.

Ahora mismo esa surgiendo un nuevo tema de trabajo, y se esta haciendo en
comun acuerdo con los demas coordinadores de los GTs y los referentes de las
organizaciones de productores. Se esta queriendo incluir a los indigenas dentro
del concepto de AFC en nuestro pais, la idea mas bien surge por la exclusién de
este sector que vienen sufriendo hace varios afos, y si bien sabemos que ellos
son nuestros antepasados y que siempre se dedicaron a la agricultura, se pens6
en incluirlos y de ahora en mas por resolucion las nuevas siglas del concepto de la
AFC en Paraguay, van a ser de la siguiente manera (AFCI) Agricultura Familiar
Campesina e Indigena (Punto focal de facilitacion de Comercio PY, 2019).

La idea del que el concepto de AF se mas inclusiva, segun el punto focal
es que como el Paraguay posee cierto porcentaje considerable de indigenas, y este autor
sufre de cierta carencias como el olvido y abandono por sectores gubernamentales,
entonces la medida de revertir parte de esta problematica es incluir a los nativos, ya que
son partes de la poblacién y no es justo su exclusion. Este proyecto en si nace de la idea
de que paises miembros del bloque del Mercosur ya han manifestado y estarian
incluyendo a los nativos de su territorio como productores. Siendo mas explicito el punto
focal afirma que la discusion de inclusion es influenciada por Argentina y Colombia. Con
esto es visible como la REAF es espacio de suma importancia para la adopcion de ciertas

soluciones sociales o politicas de los paises miembros.
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Estas medidas, para el Paraguay son herramientas para combatir las
probleméticas existentes en la produccion agricola, exclusivamente en los sectores mas
vulnerables. De acuerdo con el entrevistado de cierta manera reducimos un minimamente
la pobreza de los productores familiares, pero aun asi queda bastante trabajo por hacer,
el interés tanto de la sociedad y el gobierno es primordial para el desarrollo del sector y

del Paraguay.

Por final, a partir de las distintas metodologias que utilicé para realizar
este Trabajo de Conclusién de Curso (TCC) fue notorio la preocupacion por la situaciéon
actual de la REAF Paraguay, el GT de Facilitaciéon de Comercio, y que todos los avances
alcanzados han quedado congelados. A partir de las entrevistas concluyo que no todo lo
gue aparece como informes positivos en los sitios Webs de ciertos organismos
internacionales “son de color de rosa”, ya que estas acciones son temporarias, funcionan
cierto tiempo, o mas bien son trabajadas para aplicarlo pero no se tiene el apoyo
suficiente de las instituciones que deben involucrarse de manera permanente con la AFC.
Pero a pesar de esas dificultades hay que reconocer que el GT de Facilitacion de
Comercio en Paraguay se mantuvo trabajando y desarrollando en lo que pudo las

agendas de trabajo de la REAF.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

Durante el periodo de realizacion de este trabajo podemos observar la
importancia de la Agricultura Familiar Campesina en Paraguay que actualmente sigue
ligada a toda una historia de acontecimientos social-politico-cultural de la nacion que
marcaron cada época desde su transformacion, y que actualmente sigue ocurriendo. En el
primer capitulo se demuestra ciertas transiciones de la agricultura y de como la
agricultura es una de las actividades econdmicas y sociales de mayor peso y tradicion en
el Paraguay. La cual considero estos hechos como muy importante para seguir
construyendo y apostando al desenvolvimiento del pais, porque creo que es esta la

herramienta basica para la lucha contra la pobreza.

Es posible puntear en esta investigacion algunos resultados de las
instituciones publicas con apoyo de la REAF en los ultimos tiempos, que directa o
indirectamente han realizado significativos aportes para la construccion de un
reconocimiento de la Agricultura Familiar Campesina, y para el fortalecimiento de politicas
publicas méas favorables para el desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina. Cabe
destacar por lo que se ha visto en el trabajo que estas acciones no se dieron facilmente,
siempre fueron complejas y por mas que haya complicaciones, se dieron mejoras para la

Agricultura Familiar Campesina en Paraguay.

Al mismo tiempo, en esta investigacion se sefala el funcionamiento de la
REAF Mercosur, la cual es un organismo de suma importancia para la mayoria de los
avances y resultados positivos para la Agricultura Familiar Campesina en Paraguay.
Mediante los estudios de varios autores que fueron utilizados para este trabajo, pudo
entender mejor como la REAF actia como mediador politico que brinda la oportunidad de
establecer relaciones entre los agricultores familiares y los representantes de gobiernos,
ofreciendo un espacio de debate para combatir los problemas, exponer la realidad y
buscar alternativas para los Agricultores Familiares. De esta forma la REAF busca la
construccion de acciones en conjunto entre sociedad civil y gobierno para el desarrollo del
pais, ademas generar la integracion y articulaciéon de los diferentes actores los demas

paises que participan en la REAF.

Con respecto al GT de Facilitacion de Comercio se puede concluir en este
trabajo que desde su creacion en 2005 su funcionamiento es permanente, se constituyo
como un espacio de dialogo para tratar temas sobre la comercializacion de productos de
la AFC, ademas este GT ha logrado consolidarse y ganarse un espacio de debates
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dentro de los paises del bloque. En el Paraguay este GT abrid la participacion
permanente de las organizaciones sociales representativas de la AFC haciendo parte
constitutiva de las Plenarias de la REAF. La metodologia de trabajo utilizada para el
tratamiento de los temas de la Agenda han permitido consolidar un estilo, una manera de
hacer el debate en un espacio de dialogo y produccién, que ha permitido generar avances
en la agenda politica a través de propuestas de recomendaciones sobre politicas
publicas, propuestas de resoluciones a los érganos ejecutivos del Mercosur, actividades

de cooperacién entre paises y Compras Publicas de la AFC.

A su vez, haciendo un recuento a partir los avances del GT de Facilitacion
de Comercio, y conforme el Punto Focal, podemos afirmar a que existieron cambios en el
ambito de la AFC en el Paraguay, aunque no son como se esperaba. En el pais la
transicion de las politicas publicas fue compleja y actualmente estan sujetas a otros
problemas, como interés politico y social, que imposibilita el fortalecimiento de las
politicas diferenciadas para AFC. Y sin estos problemas resueltos o al menos
equilibrados, los puntos estratégicos para atender las necesidades existentes en el &mbito

de la agricultura familiar seguirdn con pocos avances.

Creo que el GT de Facilitacibon de Comercio todavia puede aportar
significativos trabajos para el fortalecimiento de la AFC, pero es necesario que el gobierno
de turno paraguayo tenga un verdadero interés en solucionar los problemas existentes en
este ambito. Es necesaria con urgencia una reforma agraria, donde sera fundamental el
aporte de la REAF Mercosur para estos cambios. El estado ya no deberia hacer caso
omiso a las necesidades los agricultores familiares, es momento a que trabajemos todos,
ya que es un tema que abarca a toda una nacién y juntos como autores sociales tenemos

el derecho una mejor calidad de vida.

Una forma de revertir la problematicas sobre la falta de politicas de
estados o politicas dirigidas a la AFC es realizando investigaciones profundizadas en el
tema, que evidencien las carencias existentes. En Paraguay falta aun mucha
informaciones acerca la agricultura familiar, como lo afirma Benitez (2016), y estos
estudios pueden ser profundizados alin mas, puesto que este espacio continda vigente y
claramente activo, ademas de ello, pueden generarse multiples enfoques en relacion a
este estudio a causa del desconocimiento de los ciudadanos sobre este espacio dentro
del MERCOSUR.
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Por ultimo cabe resaltar que para realizar este trabajo me encontré con

varios problemas como la falta de informacion acerca del tema en Paraguay, la falta de
tiempo de los entrevistados y lo econémico para movilizarme durante los procesos de
aplicacion de entrevistas. Al realizar la entrevista con el productor, no pude recolectar
mucha informacion a causa de que el mismo haciendo parte de la REAF Paraguay
desconocia varios temas sobre la REAF. Pero en resumen, en el proceso de esta
investigacion fue posible complementar mas mi aprendizaje sobre los actores que son
parte de la REAF, ya que anteriormente participé de proyectos de extension e
investigacion universitaria, asi como también participe en una Plenaria Nacional brasileira

en Brasilia y una Seccién Regional en Asuncion.
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8 ANEXOS

ANEXO I: Cuestionario - Levantamiento de datos para un Trabajo de Conclusién de
Curso (TCC)

Alumno: Martin Jeremias Franco Castifieira
Orientadora: Profesora Dr. Silvia Aparecida Zimmermann
Curso: Desenvolvimiento Rural y Seguridad Alimentaria

Institucion: Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana

Presentacion

El presente cuestionario pretende realizar un levantamiento de datos con base en
preguntas semi-estructuradas, abiertas, con la finalidad de conocer a fondo la estructura
del Grupo Temaético Facilitacion de Comercio de la REAF Nacional paraguaya, sus

representantes y las acciones ejecutadas por la misma.

1. ¢Hace cuanto tiempo participa de la REAF?

2. ¢ Cual es su trayectoria de la institucion dentro de la REAF Paraguay?

3. ¢ Ha visto cambios dentro de la REAF en los ultimos cinco afios? Si los Hubiere, ¢Ha

participado de estos cambios? ¢ Qué piensa referente a ello?

4. ¢Cual es la estructura organizativa de la oficina de la REAF en Paraguay? ¢Como

Funciona (regularidad de reuniones, participacion de los GT's)?

5. ¢ Cudl es la estructura organizativa y el funcionamiento GT de Facilitacion de Comercio)
Existe un espacio fisico propio para las reuniones del GT de Facilitacion de Comercio?

6. ¢ Cudles son las instituciones involucradas con el GT de Facilitacion de Comercio que

usted conozca? ¢ Quiénes son los representantes de cada institucion?

7. ¢Cudles son organizaciones e instituciones que mas se involucran con el GT de

Facilitacion de Comercio?
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8. ¢Cuantas veces ocurren las reuniones del GT de Facilitacion de Comercio en
Paraguay?, ¢Quienes participan en las reuniones? y ¢Como es posible participar en las

reuniones?

9. ¢Como son definidos los puntos a ser debatidos en la REAF Regional?, ¢Como son
realizados los encaminamientos?, ¢Cuales son los principales debates dentro del GT de
Facilitacion de Comercio en Paraguay?

10. (,C6mo encaminan los debates del GT de Facilitacion de Comercio en las REAF

regionales para la REAF nacional?

11. ;Como fue el proceso de transicion de las Politicas Publicas a partir de la creacion del
GT?

12. ¢Usted sabe si actualmente las politicas publicas (programas de gobierno) que traten

sobre comercio favorecen al sector de la agricultura familiar campesina?

13. ¢Fue creado o propuesto algun programa a partir de los debates dentro del GT de
Paraguay? si existiese, ¢de donde proviene el presupuesto y que institucion es

involucrada?

14. ¢ Existe algun conflicto sea politico o social de caracter urgente para tratar dentro del
GT de Facilitaciéon de Comercio? ¢Como observa la colaboracién del MAG para atender

las demandas de la sociedad civil?

15. A partir de la creacion de la ley de Agricultura Familiar, usted podria los procesos o
resultados positivos obtenidos a partir del GT de Facilitacion de Comercio en Paraguay?



