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RESUMO

Este trabalho analisa a politica imperial dos Estados Unidos no Haiti a partir do conceito de
colonialidade do poder, buscando compreender as dindmicas historicas e contemporaneas de
dominacdo, intervencdo e controle exercidas sobre o pais. O estudo parte da ocupacédo
americana do Haiti (1915-1934), destacando a criacdo da Gendarmarie d’Haiti posteriormente
Gare d’Haiti como instrumento central da estratégia imperial de controle, repressdo e
neutralizacdo das resisténcias populares, em estreita colaboragdo com elites e agentes locais. A
pesquisa aprofunda a relacdo entre o imperialismo estadunidense, as for¢as armadas haitianas e
a renuncia progressiva da soberania nacional, examinando como o consentimento a dominacéo
externa foi construido ndo apenas no plano politico e econémico, mas sobretudo no campo
militar. Com foco no periodo de 1991 a 2004, marcado pela trajetoria politica de Jean-Bertrand
Aristide, a dissertacéo interpreta o golpe de Estado de 1991, a intervencao internacional de 1994
e a deposicdo de Aristide em 2004 como expressdes da limitagdo estrutural da soberania
haitiana diante de projetos populares de transformacdo social. A partir de uma perspectiva
teorica descolonizadora e anti-colonial, o trabalho analisa como as herancas do colonialismo se
reatualizam por meio de intervencbes externas, mecanismos de tutela internacional,
dependéncia econdmica e da atuacédo de elites alinhadas a interesses estrangeiros, sob o discurso
da incapacidade do Haiti de se autogovernar. Por fim, o estudo examina se essas relacdes de
colonialidade foram transformadas, intensificadas ou reconfiguradas com a entrada de novos
atores da comunidade internacional, particularmente a MINUSTAH a partir de 2004. Ao
destacar também as formas de resisténcia politica e social desenvolvidas no periodo, o estudo
compreende o anti- imperialismo como pratica historica e horizonte politico, contribuindo para
uma leitura critica do Estado haitiano e dos limites da democracia liberal em contextos pos-
coloniais.

Palavras-chave: Resisténcia politica; Haiti; Dominacdo imperial; Jean-Bertrand Aristide;
Dependéncia politica



REZIME

Travay sa a analize politik enperyal Etazini ann Ayiti apati péspektiv konsep kolonyalite
pouvwa a, pou chéche konprann dinamik istorik ak kontanporen dominasyon, entévansyon ak
kontwol ki te egzese sou peyi a. Etid la komanse ak okipasyon ameriken ann Ayiti (1915-1934),
li mete aksan sou kreyasyon Jandamri d'Ayiti a, pita Gare d'Ayiti, kom yon enstriman santral
nan estrateji enperyal kontwol, represyon ak netralizasyon rezistans popile a, an kolaborasyon
sere avek elit yo ak ajan lokal yo. Rechéch la fouye nan relasyon ki genyen ant enperyalis
ameriken an, fos ame ayisyen yo ak renonsiyasyon pwogresif souverénte nasyonal la, li
egzamine kijan konsantman pou dominasyon eksten te konstwi non sélman sou nivo politik ak
ekonomik, men sitou nan domen milite a. Konsantre sou peryod 1991 rive 2004 la, make pa
trajektwa politik Jean-Bertrand Aristide, disétasyon sa a entéprete koudeta 1991 la, entévansyon
enténasyonal 1994 la, ak depozisyon Aristide an 2004 kom ekspresyon limit estriktirel
souverente ayisyen nan fas a pwoje popilé transfomasyon sosyal yo. Apati yon pespektiv
teyorik dekolonizadol, travay la analize kijan eritaj kolonyalis yo re-aktualize atrave
entévansyon eksten, mekanis titel entenasyonal, depandans ekonomik, ak aksyon elit ki aliyen
ak enteré etranje yo, anba diskou enkapasite Ayiti pou gouvene téet li. Finalman, etid la egzamine
si relasyon kolonyal sa yo te transfome, entansifye, oswa rekonfigure ak antre nouvo akte ki
soti nan kominote enténasyonal la, patikilyéman MINUSTAH apati 2004. Le | mete aksan tou
sou fom rezistans politik ak sosyal ki te devlope pandan peryod sa a, etid la konprann anti-
enperyalis kom yon pratik istorik ak yon orizon politik, sa ki kontribye nan yon lekti kritik sou
leta Ayisyen an ak limit demokrasi liberal nan kontéks pos-kolonyal yo.

Mo kle: Rezistans politik; Haiti; Dominasyon enperyal; Jean-Bertrand Aristide; Depandans
politik



RESUMEN

Este trabajo analiza la politica imperial de Estados Unidos en Haiti desde la perspectiva del
concepto de colonialidad del poder, buscando comprender las dinamicas histéricas y
contemporaneas de dominacién, intervencion y control ejercidas sobre el pais. El estudio
comienza con la ocupacién estadounidense de Haiti (1915-1934), destacando la creacién de la
Gendarmeria de Haiti, posteriormente Garde d’Haiti, como instrumento central de la estrategia
imperial de control, represion y neutralizacion de la resistencia popular, en estrecha
colaboracion con las élites y los agentes locales. La investigacion profundiza en la relacion entre
el imperialismo estadounidense, las fuerzas armadas haitianas y la progresiva renuncia a la
soberania nacional, examinando como se construyé el consentimiento a la dominacién externa
no solo en el ambito politico y econémico, sino sobre todo en el &mbito militar. Centrada en el
periodo de 1991 a 2004, marcado por la trayectoria politica de Jean-Bertrand Aristide, esta tesis
interpreta el golpe de Estado de 1991, la intervencion internacional de 1994 y la destitucion de
Aristide en 2004 como expresiones de las limitaciones estructurales de la soberania haitiana
frente a los proyectos populares de transformacién social. Desde una perspectiva teorica
decolonizadora y anti-colonial, el trabajo analiza como los legados del colonialismo se
reactualizan a través de intervenciones externas, mecanismos de tutela internacional,
dependencia econdmica y las acciones de élites alineadas con intereses extranjeros, bajo el
discurso de la incapacidad de Haiti para autogobernarse. Finalmente, el estudio examina si estas
relaciones coloniales se transformaron, intensificaron o reconfiguraron con la entrada de nuevos
actores de lacomunidad internacional, en particular la MINUSTAH a partir de 2004. Al destacar
también las formas de resistencia politica y social desarrolladas durante este periodo, el estudio
comprende el antiimperialismo como una practica histérica y un horizonte politico,
contribuyendo a una lectura critica del Estado haitiano y los limites de la democracia liberal en
contextos poscoloniales.

Palabras-clave: Resistencia politica; Haiti; Dominacion imperial; Jean-Bertrand Aristide;
Dependencia politica



ABSTRACT

This work analyzes the imperial policy of the United States in Haiti from the perspective of the
concept of coloniality of power, seeking to understand the historical and contemporary
dynamics of domination, intervention and control exercised over the country. The study begins
with the American occupation of Haiti (1915-1934), highlighting the creation of the Haitian
Gendarmerie, later the Garde d’Haiti, as a central instrument of the imperial strategy of control,
repression and neutralization of popular resistance, in close collaboration with the elites and
local agents. The investigation delves into the relationship between the American imperialism,
the Haitian armed forces and the progressive renunciation of national sovereignty, examining
how consent to external domination on the ground in the political and economic sphere,
especially in the military sphere, was constructed. Centered on the period from 1991 to 2004,
marked by the political trajectory of Jean-Bertrand Aristide, this thesis interprets the coup d'état
of 1991, the international intervention of 1994 and the dismissal of Aristide in 2004 as
expressions of the structural limitations of Haitian sovereignty in the face of popular
transformation projects social. From a decolonizing theoretical perspective and anti-
colonialism, the work analyzes how the legacies of colonialism are updated through external
interventions, international guardianship mechanisms, economic dependence and the actions of
elites aligned with foreign interests, under the discourse of Haiti's incapacity to self-govern.
Finally, the study examines whether these colonial relations were transformed, intensified or
reconfigured with the entry of new actors from the international community, in particular the
MINUSTAH from 2004. By also highlighting the forms of political and social resistance
developed during this period, the study understands anti-imperialism as a historical practice and
a political horizon, contributing to a single critical reading of the Haitian State and the limits of
liberal democracy in postcolonial contexts.

Keywords: Political resistance; Haiti; Imperial domination; Jean-Bertrand Aristide; Political
dependence
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o papel do imperialismo americano na
configuracdo das dindmicas politicas, econdmicas e institucionais do Haiti, com especial
atencdo ao periodo dos governos de Jean-Bertrand Aristide, entender como as intervencdes
imperiais dos Estados Unidos influenciaram a soberania politica do Haiti durante o periodo de
Jean-Bertrand Aristide (1991-2004) Parte-se da premissa de que as experiéncias politicas
vividas durante esse periodo revelam, de maneira particularmente explicita, 0s mecanismos
contemporaneos de intervencdo e controle exercidos pelos Estados Unidos sobre o Estado
haitiano. Assim, a pesquisa busca compreender como, no contexto do pos-Guerra Fria, 0
imperialismo americano continuou a moldar os limites da soberania haitiana, utilizando
instrumentos politicos, econémicos, militares e diplomaticos que reproduzem padroes
historicos de dominacgéo sobre o pais.

Nesse sentido, o estudo examina inicialmente as formas de intervencéo direta e indireta
que marcaram a relagé@o entre os Estados Unidos e o Haiti desde o Golpe de Estado no Haiti de
1991, que derrubou Aristide poucos meses apds sua eleicdo, até sua deposicao final em 2004.
Ao longo desse periodo, a politica externa americana articulou diferentes mecanismos de
influéncia incluindo pressdes diplomaticas, san¢es econdmicas, programas de ajuste estrutural
e intervencdes militares que condicionaram profundamente a capacidade de acdo do Estado
haitiano. Tais praticas foram frequentemente justificadas por discursos de promocdo da
democracia, dos direitos humanos e da estabilidade regional, mas, na préatica, contribuiram para
reforcar relacdes profundamente assimétricas de poder no sistema internacional. Além disso, a
pesquisa analisa como essas intervencdes se inserem em uma tradi¢do histérica mais ampla da
politica imperial dos Estados Unidos no Haiti, que remonta a Ocupacéo dos Estados Unidos no
Haiti (1915-1934). A partir dessa perspectiva historica, o periodo abordado pode ser
interpretado ndo como uma ruptura, mas como uma reconfiguracdo contemporanea de formas
mais antigas de dominacdo imperial, agora mediadas por instituicbes multilaterais,
organizacdes internacionais e dispositivos de governanca global.

Por outro lado, o estudo também busca compreender as respostas politicas e simbdlicas
elaboradas por Aristide e por diversos setores da sociedade haitiana diante dessas pressoes

externas. Inspirados pela memaria historica da Revolu¢do Haitiana, movimentos populares,
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organizagGes comunitarias e liderangas politicas mobilizaram discursos anti-imperialistas® e
projetos de soberania nacional que procuravam afirmar a autonomia politica do pais frente as
ingeréncias externas. Assim como o renomado José Marti. No ensaio "Nuestra América"
(1891), o autor alertava sobre os riscos da influéncia dos Estados Unidos sobre os povos latino-
americanos, defendendo que o governo deve nascer do pais e que 0s povos da América Latina
deveriam tracar seu proprio percurso histérico, sem intervencoes externas (Marti, 1891).

No comeco do século XX, o peruano José Carlos Mariategui ampliou a critica ao
imperialismo ao vincula-lo as estruturas do capitalismo global. De acordo com Mariategui
(1928), o imperialismo simbolizava a expansdo global do capital e mantinha as nacées latino-
americanas em um estado de dependéncia econbémica. Segundo o autor, a emancipagdo da
América Latina demandava uma mudanca revolucionaria nas estruturas sociais e econémicas
legadas pelo colonialismo.

Essas iniciativas revelam a persisténcia de uma tradicdo de resisténcia profundamente
enraizada na historia politica haitiana. Ao analisar o periodo 1991-2004 sob a perspectiva do
imperialismo americano, esta pesquisa pretende contribuir para uma reflexdo mais ampla sobre
os limites estruturais da soberania no Haiti contemporaneo. O caso haitiano permite evidenciar
como, mesmo apos o fim formal do colonialismo, persistem formas renovadas de dominacéo
que restringem a autodeterminacédo de Estados periféricos. Dessa forma, o estudo insere-se nos
debates criticos sobre imperialismo, dependéncia e neocolonialismo no Sul Global, buscando
compreender por que, ao longo da histéria moderna, o Haiti permanece um dos exemplos mais
emblematicos das tensfes entre projetos de emancipacdo nacional e a ordem internacional
hierarquica.

A politica externa dos Estados Unidos pode ser compreendida por meio de doutrinas
formuladas apos a independéncia do pais em 1776. Uma dessas doutrinas, conhecida como

Doutrina Monroe, foi proclamada pelo presidente James Monroe que ocupou o cargo de 1817

1 Neste estudo, o conceito de anti-imperialismo se relaciona com varias tradig6es teoricas. Vladimir
Lenin considerava o imperialismo como a etapa monopolista do capitalismo, caracterizada pela
exportagdo de capitais e pela competicdo entre grandes poténcias (Lenin, 1917). Kwame Nkrumah
expande essa visdo ao mostrar que a dominagéo pode continuar por meio do neocolonialismo,
mesmo depois da independéncia oficial dos paises (NKRUMAH, 1965). Anibal Quijano, ao abordar a
perspectiva latino-americana, destaca que as relagdes de poder imperial perpetuam a colonialidade
do poder, combinando exploragédo econémica, hierarquias raciais e dominagéo epistémica (Quijano,
2005). Frantz Fanon destaca que o anti-imperialismo abrange ao mesmo tempo a emancipacgao
politica, econémica e cultural dos povos que foram colonizados (FANON, 1961). Moniz Bandeira, por
sua vez, examina o anti-imperialismo como uma forma de resisténcia as téticas de expansao
geopolitica e econdmica das poténcias globais, especialmente dos Estados Unidos na América Latina
e no Caribe (Bandeira, 2005).
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a 1825) em sua mensagem ao Congresso no dia 2 de dezembro de 1823.
O presidente Monroe anunciou ao Congresso dos Estados Unidos que as Américas nao seriam
mais alvo de colonizagdo por poténcias europeias e ndo estariam envolvidas em conflitos
europeus. Com o lema América para 0s americanos, a doutrina visava resguardar as nacoes
recém-independentes da América de intervengdes externas, embora posteriormente, tenha sido
empregada para justificar o imperialismo estadunidense no continente.

A politica externa dos Estados Unidos no século XIX passou por uma transformacéao
significativa que redefiniu seu papel no continente americano e no sistema internacional.
Inicialmente formulada como um principio de defesa anti-colonial continental a Doutrina
Monroe (1823) estabelecia que as poténcias europeias ndo deveriam interferir nos assuntos do
continente americano. Apresentada como um mecanismo de protecéo das recém-independentes
nacOes latino-americanas contra novas tentativas de colonizacdo europeia, essa doutrina
possuia, em sua formulagéo original, um caréater essencialmente defensivo. Conforme observa
LaFeber (1993), embora tenha sido apresentada como um principio de protecdo regional, a
Doutrina Monroe progressivamente se tornou um instrumento central da politica externa norte-
americana, servindo de base para a afirmacdo de sua influéncia politica e estratégica no
hemisfério ocidental.

Ao longo do século XIX, contudo, esse principio foi reinterpretado e progressivamente
mobilizado como fundamento ideoldgico para a expansao territorial e para a consolidacdo do
poder norte-americano. O ponto de inflexdo dessa transformacao encontra-se na emergéncia da
ideologia do Destino Manifesto, conceito que ganhou forca a partir da década de 1840 e que
defendia a ideia de que os Estados Unidos estavam historicamente destinados a expandir suas
instituicbes, valores e territdrio por todo o continente. Segundo Merk (1963), o Destino
Manifesto representou uma poderosa narrativa politica e cultural que legitimou a expansao
territorial norte-americana ao apresenta-la como uma misséo civilizatéria inevitavel.

O auge dessa inflexdo manifesta-se na formulagdo da politica do “Big Stick”, doutrina
proclamada por Theodore Roosevelt, que sintetiza de maneira emblematica a passagem de uma
diplomacia de persuasdo para uma estratégia explicita de poder coercitivo nas relacfes
internacionais. Ao afirmar o principio de “fale suavemente e carregue um grande porrete”,
Roosevelt institucionaliza uma racionalidade imperial que legitima o uso da forca como
instrumento de garantia de interesses estratégicos, sobretudo na América Latina e no Caribe.
Nesse sentido, a politica do Big Stick ndo apenas radicaliza os pressupostos da Doutrina
Monroe, como também inaugura uma nova fase de intervencionismo sistematico, na qual a

soberania dos Estados periféricos passa a ser continuamente relativizada em nome da
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estabilidade, da ordem e da protecdo dos interesses estadunidenses.

Essa visdo expansionista materializou-se na chamada “expansao para 0 Oeste”, processo
que envolveu a incorporagdo de vastos territorios e a consolidacdo do poder territorial dos
Estados Unidos. Nesse contexto, a anexacdo da Texas em 1845 e a subsequente Guerra
Mexicano-Americana (1846-1848) marcaram momentos decisivos na transformagdo da
politica externa norte-americana. Como argumenta Zinn (2003), esse conflito ndo pode ser
compreendido apenas como uma disputa territorial, mas como parte de um projeto
expansionista mais amplo que buscava ampliar o controle econdmico e politico dos Estados
Unidos sobre territérios estratégicos do continente.

Esse movimento expansionista ndo se limitou ao avanco em direcdo ao oeste. Na
segunda metade do seculo XIX, os Estados Unidos ampliaram suas ambicdes territoriais e
estratégicas para outras regides. A aquisicdo do Alasca em 1867 simbolizou a expansédo para o
extremo norte do continente, enquanto projetos geopoliticos passaram a considerar tambem
territorios estratégicos como a Groenlandia. De acordo com Stephanson (1995), a logica do
Destino Manifesto ndo se restringia a expansdo continental, mas expressava uma visao mais
ampla de miss&o historica e de projecéo internacional do poder norte-americano.

Paralelamente, a politica externa dos Estados Unidos passou a direcionar sua atengédo
para o Caribe e a América Latina, regides consideradas fundamentais para sua seguranca e para
seus interesses econdmicos. Esse processo atingiu um novo patamar com a Guerra Hispano-
Americana de 1898, frequentemente interpretada como o momento de consolidacdo do
imperialismo norte-americano. A guerra contra a Espanha constituiu um ponto de inflexdo na
formacdo do império americano, ao possibilitar a expansao estratégica dos Estados Unidos no
Caribe e no Pacifico (Bandeira, 2005).

Assim, a transformacdo da Doutrina Monroe, sob a influéncia do Destino Manifesto,
ndo apenas redefiniu a politica externa dos Estados Unidos, mas também estabeleceu as bases
ideologicas e estratégicas de sua atuacdo imperial nas Ameéricas, viabilizando a construcéo do
que viria a ser a politica do “Big Stick .Como observa Grandin (2006), essa trajetoria revela
como o expansionismo norte-americano foi construido a partir da articulacdo entre discursos de
missdo civilizatoria, interesses econémicos e estratégias geopoliticas, elementos que
continuariam a moldar a politica externa dos Estados Unidos nas décadas seguintes. Na obra
"O poder americano e a América Latina no pos-guerra fria”, Santos (2007) descreve que os
Estados Unidos, entdo um pais periférico no sistema mundial, priorizava a seguranca nacional
por meio de uma politica isolacionista em relacdo a Europa. Gradualmente, os ianques

estenderiam essa atitude por todo o continente, consolidando sua hegemonia na regiéo. E nesse



17

momento que a doutrina adquire o carater imperialista pelo qual é lembrada até hoje. O termo
"Big Stick", que em inglés significa grande porrete, alude a estratégia diploméatica empregada
pelo presidente Theodore Roosevelt Jr. (1901 a 1909), fundamentada na Doutrina Monroe
(1823). A fim de resguardar os interesses econdmicos dos EUA na América Latina e caribe, 0
presidente implementou uma politica de diplomacia externa conhecida como “Big Stick”. Essa
ideologia levou a expansdo da Marinha dos Estados Unidos e fez com que o pais se envolvesse
em mais assuntos internacionais. E importante lembrar que a estratégia ou, mais precisamente,
a politica do “Big Stick", substituiu completamente as versdes anteriores da Doutrina Monroe,
e a Doutrina de “Thedy Roosevelt” se tornou a dominante no século XX e continua dominante
até hoje. Um critério importante para averiguar isso ¢ o desaparecimento do “isolacionismo”
que ainda havia na Doutrina Monroe.

A afirmacéo dos Estados Unidos como uma poténcia maritima no final do século XIX
ndo pode ser entendida apenas como um processo de modernizacdo militar. Ela esta firmemente
arraigada no ciclo de expansao territorial que comegou com a Guerra Mexicano-Americana
(1846-1848) e foi intensificado no periodo apos a Guerra Civil Americana (1861-1865). A
concepcdo de uma poderosa Marinha surgiu como desdobramento estratégico da expansdo
continental e como ferramenta essencial para a projecao imperial ultramarina. A politica externa
dos Estados Unidos no século XI1X foi fortemente influenciada pela expanséo territorial e pela
necessidade de assegurar 0 acesso seguro aos mercados internacionais. Conforme aponta Walter
LaFeber, isso levou, gradualmente, a valorizacdo do poder naval como um instrumento central
para a projecao geopolitica do pais (LaFeber, 1963).

A Guerra contra o0 México foi um marco importante na afirmacao do Destino Manifesto
como uma ideologia estatal. Ao anexar extensos territorios como Califérnia, Novo México,
Arizona, Nevada, Utah e partes do Colorado, os Estados Unidos expandiram sua fachada
pacifica e fortaleceram sua presenca no comércio transpacifico. Frederick Merk observa gque o
Destino Manifesto foi “uma combinac¢ao de nacionalismo messianico € expansdo territorial
justificada como misséo providencial”, servindo como uma justificativa ideologica para a
expansdo territorial dos Estados Unidos (Merk, 1963).

Nesse contexto, a expansdo territorial ndo significava apenas um crescimento
geografico, mas também a criacdo de um projeto geopolitico que demandava protecdo maritima
e habilidade de projecéo naval, especialmente em face do aumento do comércio com a Asia. De
acordo com William Appleman Williams, a expansdo econdmica e comercial dos Estados
Unidos no século XIX esteve intimamente relacionada a procura por rotas maritimas seguras e

mercados internacionais, um processo que levou gradualmente a criacdo de uma politica externa
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de carater imperial (Williams, 1959).

Depois da Guerra Civil, o expansionismo tomou formas mais claras de projecéo sobre
0s oceanos. A vitdria da Unido fortaleceu o governo federal e possibilitou uma politica externa
mais firme. Nesse cenario, a aquisicdo do Alasca em 1867 representa a mudanca de uma
expansdo majoritariamente continental para uma perspectiva geopolitica que abrange o
hemisfério e os oceanos. O Secretério de Estado William H. Seward, o arquiteto da compra do
Alasca, apoiava abertamente a expansdo da presenca dos Estados Unidos no Atlantico Norte.
Seward defendia que os Estados Unidos deveriam adquirir ou anexar a Groenlandia e a Islandia,
considerando-as essenciais para o controle das rotas maritimas entre a América do Norte e
Europa. Essa perspectiva demonstrava uma compreensdo antecipada da relevancia
geoestratégica das rotas maritimas do Atlantico Norte para a seguranca e projecéo internacional
dos EUA.

De acordo com Thomas A. Bailey, Seward por meio do Alasca como parte de um projeto
mais abrangente de expansdo maritima, afirmando que os Estados Unidos estavam destinados
a se tornar a grande poténcia dominante do Pacifico Norte (Bailey, 1940). A ambicao de anexar
a Groenlandia e a Islandia demonstrava uma percepcdo antecipada da relevancia das rotas do
Atlantico Norte, prevendo questfes estratégicas que se tornariam fundamentais no século XX,
especialmente durante a consolidacao da presenca militar dos Estados Unidos no Atlantico e no
Artico.

No entanto, ndo foi Seward o primeiro a defender tal expansao setentrional. Robert J.
Walker, ex-secretario do Tesouro (1845-1849) e mais tarde governador do Territorio do
Kansas, defendia, durante as décadas de 1840 a 1860, que o futuro econémico dos Estados
Unidos estava atrelado a expanséo territorial e ao controle das rotas maritimas. Walker defendia
que o comércio mundial demandava uma marinha robusta e pontos estratégicos nos oceanos
Atlantico e Pacifico. Sua defesa de uma politica expansionista integrava interesses econdémicos,
doutrina comercial e poder naval, antecipando pontos que posteriormente seriam organizados
na literatura estratégica a respeito do poder maritimo.

A partir desse momento, o conceito de uma grande Marinha comeca a ganhar uma
fundamentacdo doutrinaria mais organizada. Apesar de Alfred Thayer Mahan ter publicado The
Influence of Sea Power upon History somente em 1890, suas teses reforcam uma logica
geopolitica que ja vinha sendo desenvolvida desde 0 meio do século XIX. Segundo Mahan, o
poder maritimo é um dos pilares essenciais para a grandeza de uma nacdo, pois possibilita a
protecdo das rotas comerciais, o controle de pontos estratégicos e a projecdo de poder militar

em escala global. O autor afirma que o controle do mar e das rotas comerciais € um fator crucial
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para a ascensdo das grandes poténcias (Mahan, 1890). Nesse contexto, a doutrina mahaniana
ndo da inicio ao pensamento estratégico naval dos Estados Unidos, mas organiza e valida
intelectualmente um processo histérico mais extenso de expansdo territorial, comercial e
maritima do pais.

Essa dinamica também se alinha a légica do imperialismo moderno, segundo a descricdo
de Hannah Arendt. De acordo com ela, a expansdo imperial do século XIX estava relacionada
a demanda por crescimento econdmico e ao excedente de capital (Arendt, 1951). No cenario
dos Estados Unidos, o poder naval converteu-se no instrumento de salvaguarda dos mercados
e de afirmacdo geopolitica. A projecdo maritima ndo se limitava somente ao Pacifico ou ao
Atlantico Norte. Além disso, ela teria um efeito consideravel na politica do Caribe e da América
Central nas décadas posteriores, resultando na Guerra Hispano-Americana de 1898 e nas
intervencdes no Caribe, incluindo o Haiti, ao longo do século XX.

Kennedy (1987) afirma que “great powers are distinguished by their ability to combine
economic strength with naval reach” A trajetoria dos Estados Unidos confirma essa conex&@o
entre crescimento econdmico e supremacia maritima. Portanto, a defesa da anexacdo da
Groenlandia e da Islandia por Seward e Walker ndo deve ser considerada apenas uma
curiosidade diplomatica. Ela retrata um periodo de transicdo histérica em que os Estados Unidos
comegam a se ver como uma poténcia maritima global.

A Guerra contra o México proporcionou a base territorial; a vitéria na Guerra Civil
fortaleceu o Estado nacional; e a compra do Alasca representou a abertura para uma estratégia
maritima no hemisfério. E fundamental destacar que a Guerra Hispano-Americana de 1898 foi
um ponto crucial na transicdo para um imperialismo ultramarino. Walter LaFeber indica que,
apos 1898, os Estados Unidos deixaram de ser apenas uma poténcia continental para se
tornarem uma poténcia imperial com interesses globais (LaFeber, 1993).

Nesse contexto, o Caribe tornou-se uma regido estratégica de grande importancia.
Alfred Thayer Mahan, um teérico do poder naval, defendia que a grandeza de uma nagdo estava
relacionada ao controle das rotas maritimas e a aquisicdo de bases estratégicas (Mahan, 1890).
O Caribe, que servird como entrada para o novo Canal do Panama, teve um papel essencial
nesse projeto. Essa expansdo foi justificada por um discurso civilizatério. Kristin Hoganson
ressalta que a retorica de 1898 estava impregnada de uma masculinidade imperial, apresentando
a intervencdo como uma misséo de regeneracdo (Hoganson, 1998).

A guerra era apresentada como um caminho para a libertagdo, mas acabava gerando
dominacdo. Nesse mesmo sentido, o Haiti € muito desejado pelos Estados Unidos, que 0 veem

tanto como um lugar a ser subordinado na ordem econdmica e geopolitica regional. Vale
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ressaltar que os Estados Unidos s6 reconheceram a independéncia do Haiti em 1861, pois nunca
tiveram o desejo de ver o pais livre e soberano. De acordo com uma avaliagdo profundamente
racista, a Republica do Haiti provocava tanto desprezo quanto medo entre as elites escravistas
do Ocidente.

O Haiti, ao tornar-se o primeiro Estado negro independente e a primeira nacéo a abolir
definitivamente a escravidao, representou um desafio sem precedentes a ordem
colonial e escravista do Atlantico. Sua independéncia foi percebida pelas elites
escravistas das Américas, especialmente dos Estados Unidos, como uma ameaca
politica e ideoldgica, alimentando o temor de que o exemplo da Revolugdo Haitiana
estimulasse novas insurreicbes de pessoas escravizadas e comprometesse a
estabilidade das sociedades fundadas na escraviddo (Trouillot, 1995, p. 70-88;
Dubois, 2004, p. 1-7, 294-300; James, 1989, p. 391-394).

Para Trouillot (1990), a consolidacdo do regime autoritario no Haiti aconteceu em
intima relagcdo com os interesses internacionais. Plummer (1992) mostra que os Estados Unidos
mantiveram relacdes de cooperacdo com Francois Duvalier por motivos geopoliticos,
colocando o anticomunismo como prioridade em vez da democratizagdo. Farmer (2006) afirma
que a politica dos Estados Unidos contribuiu para a longevidade do regime, enquanto Fatton Jr.
(2002) argumenta que a continuidade dessa politica fortaleceu estruturas de dominagdo que
persistiram apos as mudancas de governo.

De acordo com Andrade (2015), a relacdo entre os Estados Unidos e o regime de
Frangois Duvalier no Haiti foi profundamente influenciada pelo contexto da Guerra Fria. O
governo norte-americano via na ditadura haitiana um instrumento para conter o avango do
comunismo na América Latina, especialmente a influéncia da Revolugdo Cubana. O fim de um
regime autoritario fortemente ligado aos interesses econdmicos e estratégicos dos Estados
Unidos foi marcado pela queda de Fulgencio Batista em 1° de janeiro de 1959. Cuba teve um
papel importante na geopolitica dos Estados Unidos desde o inicio do século XX, inserindo-se
na Doutrina Monroe (1823) e, mais tarde, no Corolario Roosevelt (1904), que justificava
intervencdes preventivas para garantir a estabilidade regional. Segundo Moniz Bandeira, a
ocupacdo do Haiti no inicio do século XX integrou a estratégia dos Estados Unidos de
consolidar sua hegemonia no Caribe, combinando controle militar, financeiro e institucional
sobre Estados considerados instaveis (Bandeira, 2005).

De acordo com Louis A. Pérez Jr. afirma que a relacdo de Cuba com os Estados Unidos
havia sido ha muito estruturada por assimetria, dependéncia e intervencdo (Pérez Jr., 2015). A
Revolugdo, comandada por Fidel Castro, surgiu primeiramente como um movimento
nacionalista e reformista, porém, diante das tensées com Washington, rapidamente adotou uma

postura anti-imperialista e socialista. Hobsbawm aponta que a Revolugdo Cubana foi a primeira
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revolugdo socialista bem-sucedida no hemisfério ocidental e teve um impacto desproporcional
em relacdo ao tamanho do pais (Hobsbawm, 1995).

O efeito foi especialmente intenso na América Latina, onde Cuba passou a representar
uma possibilidade concreta de ruptura com estruturas oligarquicas e dependentes, ao desafiar a
hegemonia dos Estados Unidos e oferecer um modelo alternativo de organizacdo politica e
econdmica (Bandeira, 2005). A reacdo imediata dos Estados Unidos foi provocada pela
radicalizacdo do processo revolucionario, que incluiu a reforma agraria e a nacionalizagdo de
empresas estrangeiras. A tentativa de isolar e enfraquecer o novo regime foi por meio do
embargo econdmico, que comecou em 1960 e foi ampliado em 1962. Noam Chomsky (1993)
enfatiza que Os Estados Unidos ndo podiam tolerar um regime nacionalista independente que
pudesse servir de modelo para outros no hemisfério. Desse modo, a Revolucdo Cubana néo foi
somente um acontecimento interno, mas também um desafio a supremacia dos Estados Unidos
no Caribe.

A mal-sucedida invasdo da Baia dos Porcos, ocorrida em abril de 1961 e planejada pela
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) em parceria com exilados cubanos, marcou um momento
decisivo na Guerra Fria no continente americano. Ao invés de depor o governo revolucionario
de Fidel Castro, a operacéo fortaleceu os lacos politicos, militares e econémicos entre Cuba e
Unido Soviética. 1sso consolidou a posi¢éo da ilha no bloco socialista e intensificou a rivalidade
entre Washington e Moscou na Ameérica Latina (Bandeira,1998).

A tentativa de depor Castro intensificou a sensa¢do de uma ameaca constante e acelerou
0 processo de militarizacdo da ilha. Westad (2007) argumenta que a Guerra Fria deve ser

entendida como um conflito global de projetos ideoldgicos, que se manifestou em disputas no
denominado "Terceiro Mundo”. Cuba se transformou em um dos principais cenarios desse
conflito, representando a propagacdo do socialismo nas periferias do sistema internacional. A
alianca entre Cuba e Unido Soviética ndo foi somente uma tatica militar para assegurar a
continuidade do regime revolucionario apos o insucesso da invasao da Baia dos Porcos (1961).
Acima de tudo, isso significou uma declaracdo da soberania de Cuba em face da
crescente pressao politica, econbémica e militar imposta pelos Estados Unidos. Moniz Bandeira
sustenta que a aproximacao de Havana com Moscou foi uma reacdo a politica intervencionista
dos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Apesar de essa decisdo ter convertido o Caribe em
um dos principais pontos da disputa nuclear entre as superpoténcias, resultou na Crise dos

Misseis de 1962 (Bandeira, 2005).
A descoberta de bases soviéticas de misseis nucleares em Cuba, em outubro de 1962,

provocou uma das crises mais sérias da Guerra Fria. O mandatario John F. Kennedy anunciou
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uma "quarentena”, um bloqueio naval para impedir a entrada de novos armamentos. De acordo
com Graham Allison, a crise evidenciou a complexidade do processo decisorio em situagdes de
alta tensdo estratégica, destacando que a politica externa ndo é produto de um Unico ator
racional, mas resultado de processos organizacionais e disputas burocraticas (Allison, 1971).
O impasse foi resolvido por meio de um acordo confidencial, a Unido Soviética retiraria
0s misseis de Cuba, em contrapartida, os Estados Unidos se comprometeriam a ndo invadir a
ilha e a remover os misseis da Turquia. Contudo, Cuba ndo esteve diretamente envolvida nas
negociacGes finais, o que evidenciou as restricbes de sua autonomia frente as superpoténcias
nuclear, assim como em outubro de 1962 (Hobsbawm, 1995). A crise reforcou a ideia de que o
Caribe é uma fronteira crucial para a seguranca do hemisfério norte-americano. A Revolucéo
Cubana teve um impacto significativo na America Latina. Inspirou movimentos guerrilheiros,
alterou as discussdes sobre reforma agraria e desenvolvimento e aumentou a presenca de

vigilancia dos Estados Unidos na area. Segundo o que descreve bandeira:

A formacdo da Alianca para o Progresso foi uma resposta estratégica dos Estados
Unidos ao impacto da Revolucdo Cubana, buscando promover reformas controladas
gue preservassem a ordem capitalista e a hegemonia norte-americana na Ameérica
Latina. Paralelamente, Washington intensificou o apoio a governos autoritarios e
legitimou intervencdes politicas e militares sob o argumento da contencdo do
comunismo durante a Guerra Fria (Bandeira, 2005, pp. 285-300)

Por exemplo, no Haiti, o regime de Francois Duvalier (1957-1971) se consolidou
durante a Guerra Fria, posicionando-se como um bastido anticomunista. As questdes de
democracia e direitos humanos foram frequentemente deixadas de lado em favor da logica de
seguranca hemisférica. Nesse sentido, a Revolucdo Cubana redefiniu o célculo estratégico
norte-americano: qualquer mobilizacdo popular poderia ser interpretada como ameaca
geopolitica. A soberania dos pequenos Estados do Caribe foi profundamente influenciada pela
I6gica bipolar da Guerra Fria.

A relevancia geopolitica desses Estados fez com que os Estados Unidos priorizassem a
contencdo do comunismo em vez da promoc¢do da democratizacdo. Nesse cenario, 0 governo
de Francois Duvalier recebeu consideravel suporte financeiro, militar e diplomatico de
Washington, estabelecendo-se como um Estado policial-militar alinhado aos objetivos
estratégicos da politica externa dos Estados Unidos. De acordo com Bandeira (2013) aldgica
bipolar condicionou a soberania dos pequenos Estados do Caribe", afirma Moniz Bandeira,
favorecendo o fortalecimento de governos autoritarios vistos como aliados na disputa
geopolitica contra a Unido Soviética.

Apesar de algumas tensGes, como a suspensdo da ajuda durante a administracao
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Kennedy devido a alegacGes de que Duvalier desviava recursos para fortalecer sua milicia
particular, os “tontons-macoutes”, em vez de treinar o exército, o apoio foi restabelecido e a
relacdo continuou estreita, assegurando um contraponto ao regime cubano na area. O apoio a
ditadura dos Duvalier, portanto, ndo representa um desvio, mas sim a continuagdo da politica
intervencionista estadunidense adaptada ao contexto da Guerra Fria. Com o fim do regime
duvalierista em 1986 e o subsequente colapso do bloco soviético, a justificativa anticomunista
para a ingeréncia no Haiti perdeu sua for¢a. Contudo, o legado de dependéncia estrutural e de
um aparato de seguranca moldado por interesses externos persistiu, fornecendo a base para
novas formas de dominagéo.

Foi exatamente essa reestruturacdo do poder imperialista, agora expressa sob o discurso
de promover a democracia, os direitos humanos e a estabilidade institucional, que comecou a
direcionar as relagcdes entre os Estados Unidos e Haiti no periodo apos a Guerra Fria. Nesse
cenario, as agoes politicas, econdmicas e militares foram muitas vezes justificadas como parte
de uma agenda global de promocéo da democracia. No entanto, na pratica, essas intervencdes
acabaram por perpetuar estruturas de dependéncia e subordinacdo politica (Fatton, 2002;
Dupuy, 2014; HAllward, 2007).

E nesse contexto geopolitico que se estabeleceu o cenario complexo em que 0S governos
de Jean-Bertrand Aristide se desenvolveram, caracterizados tanto por esforcos de
transformacéo social quanto por intensas pressoes internas e externas (Farmer, 2003; Hallward,
2007). Uma andlise do imperialismo americano revela sua trajetdria durante as primeiras fases
de expansdo para o0 Oeste em seu proprio continente. As coldnias norte-americanas e,
posteriormente, os Estados Unidos em formacao impuseram um imperialismo territorial e direto
extremamente brutal contra os povos indigenas das Américas. Em seguida, ocorreu a guerra
contra 0 México de 1846 a 1848, na qual 0 pais perdeu quase metade de seu territorio.
Entendemos que € de suma importancia a analise a intervencdo militar dos EUA no Haiti,
também o cenario pre-intervencdo e averiguar se a incapacidade do Estado haitiano de se
consolidar como uma nacdo moderna e estavel entre 1804 e 1915 &, de fato, uma das razdes
para a intervencdo americana, conforme sustentam Etienne (2007) e Castor (1987).

A influéncia dessa logica de seguranca pode ser vista tanto na organizacdo das forcas
armadas do Haiti quanto na maneira como as crises politicas foram interpretadas e gerenciadas.
Depois da queda da ditadura de Jean Claude Duvalier em 1986, o pais passou por um periodo
de grande instabilidade politica. A elei¢cdo de Jean Bertrand Aristide em 1990 simbolizou uma
tentativa de romper com as estruturas autoritarias herdadas do regime duvalierista. Contudo, o

Golpe de Estado no Haiti em 1991, que dep6s Aristide poucos meses apds sua posse, evidenciou
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a continuidade de uma cultura politica militarizada e fortemente influenciada pelos paradigmas
de seguranca caracteristicos da doutrina da seguranca Nacional (DSN).

A resposta internacional ao golpe resultou na intervencdo dos Estados Unidos no Haiti
em 1994, justificada com o argumento de restaurar a democracia. No entanto, muitos analistas
veem essa intervencdo como parte de uma estratégia mais ampla para preservar a influéncia dos
Estados Unidos na regido. Nesse contexto, a DSN nédo se restringe ao periodo classico das
ditaduras na América Latina, mas segue atuando de maneira adaptada, mesclando ferramentas
militares, diplomaticas e institucionais para formar a ordem politica nos paises tidos como
estratégicos.

Dessa forma, ao examinar o Haiti, a Doutrina de Seguranca Nacional possibilita
entender como a ideia de "estabilidade™ muitas vezes prevaleceu sobre a soberania politica do
pais. A logica de seguranca hemisférica ajudou a justificar intervencGes externas e a fortalecer
estruturas de poder que, em varias situacdes, restringiram processos democraticos e iniciativas
de transformacéo social. Assim, a analise da doutrina de seguranca nacional demonstra que o
imperialismo moderno dos EUA se manifesta tanto por meio de ocupacdes diretas quanto por
mecanismos institucionais e discursivos que restringem a soberania dos Estados periféricos.

Dessa forma, este trabalho analisa as relagdes de colonialidade atraveés do imperialismo
estadunidense no Haiti em tempo de Jean Bertrand Aristide 1991-2004. Identificar as técnicas
de controle e os agentes implicados; explorar tais técnicas em meio ao processo de intervencdes
estrangeiras passadas e recentes, ou de outra forma ainda desconhecida que pode nos
surpreender; entender e descrever as estratégias de resisténcia dos oprimidos, movimentos
sociais das massas que juram lutar por a soberania do pais.

As perguntas a serem respondidas sdo as seguintes: Como as préaticas coloniais se
executaram durante e ap0s a ocupacdo americana e quais sdo as técnicas utilizadas para manter
as politicas de controle? Como é construido/fabricado o consentimento dos governantes na ideia
de instrumentalizar as politicas de controle sobre a populacdo? Como 0s movimentos sociais
foram criminalizados pela forca estrangeira e governos locais, e como as resisténcias do povo
foram capazes de vencer as formas de controle? Como as estratégias e a racionalidade pos-
ocupacdo com as intervengdes estrangeiras reforcam, rompem, reestruturam a colonialidade
exercida pelos Estados Unidos? Buscamos analisar e explorar a racionalidade da influéncia
americana no Haiti, e a insisténcia dos Estados Unidos em influenciar as decisdes no pais. Ao
explorar as subjetividades modernas, analisamos como isso possibilita intervencOes recentes no
Haiti. Compreender como foi fabricado o consentimento nas forgas armadas, dos governantes

e elites e lideres politicos em aceitar a dominacdo estrangeira, e abrir mao da soberania nacional
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e sempre prontos para usar oS aparatos repressivos contra qualquer movimento popular de
resisténcia.

As mudangas significativas na maneira como os Estados percebem sua soberania e
estruturam seus ordenamentos constitucionais tém sido influenciadas pela configuracdo do
sistema internacional nas Ultimas décadas. Embora a soberania tenha sido entendida como um
poder absoluto e indivisivel exercido nas fronteiras territoriais do Estado por séculos, o
desenvolvimento do direito internacional contemporaneo tem levado a uma redefini¢do gradual
desse conceito. No cenario da globalizacdo politica e juridica, diversos paises comegaram a
ajustar suas constituicdes para facilitar uma maior integracdo com a ordem internacional. 1sso
ocorre em reconhecimento ao fato de que a soberania estatal se tornou progressivamente mais
relativa, interdependente e suscetivel as normas, instituicdes internacionais e pressao
imperialista.

A consolidacdo do direito internacional dos direitos humanos apds a Segunda Guerra
Mundial esta diretamente relacionada a esse processo de transformagéo. As graves violacdes da
dignidade humana que ocorreram durante o conflito levaram a criacdo de uma nova estrutura
juridica internacional destinada a protecao universal dos direitos fundamentais. Nesse cenario,
a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 pela ONU foi um marco
importante na criacdo de um sistema normativo internacional voltado para a promogéo da paz,
justica e dignidade humana. A partir desse ponto, ficou claro que a protecdo dos direitos
humanos néo é apenas uma questédo interna dos Estados, mas uma responsabilidade coletiva da
comunidade internacional.

A literatura politica e juridica atual destaca que a universalizacdo dos direitos humanos
resultou em uma reconfiguracdo do conceito tradicional de soberania. Segundo Norberto
Bobbio, a evolucdo historica dos direitos humanos constitui um dos fenémenos politicos mais
relevantes da modernidade, pois demonstra a transicdo de uma ordem focada unicamente na
autoridade estatal para um sistema normativo que considera a dignidade humana como base do
direito. De acordo com o autor, o principal desafio atual ndo é mais fundamentar
filosoficamente a existéncia dos direitos humanos, mas assegurar sua protecao institucional
efetiva (Bobbio, 2004).

Ferrajoli, de forma semelhante, defende que a ampliacdo dos direitos fundamentais no
ambito internacional favoreceu a criacdo de um constitucionalismo global, em que os direitos
humanos estabelecem limites legais para o exercicio do poder estatal. Na teoria do garantismo
juridico, o autor defende que os direitos fundamentais devem ser considerados como normas

obrigatorias que impdem deveres concretos aos Estados, demandando a implementacdo de
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mecanismos institucionais que garantam sua eficacia (Ferrajoli, 2001). Nesse contexto, a
soberania ndo pode mais ser entendida como um poder sem limites, mas como uma autoridade
que respeita as garantias fundamentais dos seres humanos.

Antbnio Augusto Cancado Trindade, um dos principais juristas do direito internacional
contemporaneo, também analisa essa transformacdo. Para ele, reconhecer a centralidade da
pessoa humana no direito internacional constitui uma mudanca paradigmatica na estrutura da
ordem juridica global. De acordo com o autor, o direito internacional dos direitos humanos
muda o foco tradicional do sistema internacional, que historicamente se concentrou nos
Estados, para a salvaguarda da dignidade humana. Assim, o individuo é reconhecido como
sujeito de direitos no ambito internacional, tendo a possibilidade de utilizar mecanismos
internacionais de protecdo quando seus direitos sdo infringidos (Trindade, 2006).

Assim, a inclusdo dessas normas internacionais nas constituicdes nacionais passou a ser
um aspecto fundamental do constitucionalismo atual. VVarios paises alteraram suas constitui¢cées
para incorporar catalogos mais abrangentes de direitos fundamentais e reconhecer a hierarquia
normativa dos tratados internacionais de direitos humanos. Esse fenémeno indica o surgimento
de um constitucionalismo que se abre ao direito internacional, em que as constitui¢cGes nacionais
criam mecanismos para a integragdo normativa e institucional com os sistemas internacionais
de protecédo dos direitos humanos.

Nesse cendrio, a interacdo entre o direito interno e o direito internacional é marcada por
uma dindmica de interdependéncia e dialogo normativo. Para que 0s compromissos assumidos
pelos Estados no ambito internacional tenham efeitos juridicos concretos, é necessario
incorpora-los ao direito interno. A incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos

no ambito interno possibilita que esses acordos sejam utilizados em tribunais nacionais,
convertendo obrigacGes internacionais em direitos que os cidaddos podem exigir juridicamente.
Essa perspectiva também se relaciona com a analise critica de Boaventura de Sousa
Santos a respeito da globalizacdo do direito e do surgimento de novas modalidades de
pluralismo juridico. Segundo o autor, o reconhecimento global dos direitos humanos é um dos
componentes fundamentais de um processo mais abrangente de mudanca da ordem juridica
mundial, em que diversos sistemas normativos nacionais, internacionais e locais interagem de
maneira cada vez mais complexa. De acordo com Santos (2002), a universalizacdo dos direitos
humanos ndo deve ser vista apenas como um procedimento juridico formal, mas também como
uma construcdo politica e social que requer a participagdo ativa de movimentos sociais,
instituicGes democraticas e agentes internacionais.

Nesse contexto, os Estados assumem responsabilidades crescentes em relacdo a
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promogcé&o, protecédo e garantia dos direitos humanos. O direito internacional atual determina
que os Estados ndo s6 devem respeitar os direitos fundamentais, mas também protegé-los de
violacgdes e tomar medidas proativas para assegurar sua efetivacdo. 1sso abrange a execucao de
politicas publicas, o estabelecimento de mecanismos institucionais de protecdo e a
responsabilizacdo dos agentes estatais em situagdes de violagéo.

A inclusdo dessas responsabilidades no plano constitucional ajuda a reforcar a
legitimidade democratica das instituicGes e a consolidar o Estado de Direito. Ao afirmar a
primazia dos direitos humanos como base do sistema juridico, as constituicdes atuais impdem
restrices ao exercicio do poder estatal e instituem mecanismos legais que garantem a protecdo
da dignidade humana. Nesse contexto, os direitos humanos ndo sdo apenas declaragcdes
normativas, mas tambeém principios fundamentais da ordem constitucional.

Em conclusdo, a crescente interligagdo entre o direito constitucional e o direito
internacional dos direitos humanos € um reflexo de uma mudanca mais abrangente na
governanga global. Em um mundo caracterizado pela interdependéncia entre os paises, a
salvaguarda da dignidade humana passou a ser um componente fundamental para a criacdo de
uma ordem global fundamentada na cooperacéo, justica e paz. Nesse cenario, a relativizacdo da
soberania estatal ndo resulta na perda da autonomia dos Estados, mas na reconfiguracéo de suas
obrigacbes em uma comunidade internacional dedicada a promover os direitos humanos e
proteger a dignidade humana.

Para prevenir ambiguidades na analise, este estudo diferencia os termos colonialismo,
imperialismo e hegemonia, assim como suas respectivas formas de resisténcia:
anticolonialismo, anti-imperialismo e anti-hegemonia. Embora muitas vezes usados como
sinbnimos, esses conceitos representam diferentes formas de dominacao histérica e politica, o
que requer uma definicéo tedrica clara. Primeiramente, o colonialismo é definido como um tipo
de dominacdo que se baseia na ocupacdo direta de um territério, na subordinacéo politica e
administrativa de um povo por outro e na exploracao sistematica de seus recursos humanos,
econdmicos e culturais.

Césaire (1978) afirma que o colonialismo é um sistema de violéncia que desumaniza
tanto os colonizadores quanto os colonizados. Fanon (1968) mostra que o colonialismo gera
alienacdo politica, econdmica e psicoldgica, o que torna a luta pela independéncia uma condigédo
essencial para a restauracdo da dignidade nacional. Como resultado, o anticolonialismo € a luta
pela libertacdo nacional contra a dominagdo imperialista territorial, com o objetivo de recuperar
a soberania politica, a autodeterminacdo dos povos e o controle do territorio nacional.

Em segundo lugar, este estudo entende o imperialismo como uma fase histérica do
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capitalismo, marcada pela expansdo global do capital, concentragcdo monopolista, exportacao
de capitais e subordinagdo econémica, politica e militar dos paises periféricos em relagdo aos
interesses das grandes poténcias. De acordo com Lenin ([1917] 2012), o imperialismo constitui
a etapa avancada do capitalismo, caracterizada pelo dominio do capital financeiro e pela
competicdo entre poténcias por mercados, recursos estratégicos e areas de influéncia. Segundo
Amin (2005), o imperialismo cria uma estrutura global desigual que desvia riqueza da periferia
para o nucleo do sistema capitalista.

Bandeira (2005) mostra que os EUA estabeleceram mecanismos permanentes de
intervencdo econdmica, militar e diplomatica na América Latina para manter sua posi¢do
dominante no continente. Dessa forma, o anti-imperialismo € visto como uma resisténcia as
atuais formas de dominacédo capitalista global, promovendo a independéncia econdmica, a
soberania politica, o desenvolvimento nacional e a autodeterminacdo em relacdo as relagGes
desiguais do sistema mundial.

Finalmente, o conceito de hegemonia € utilizado na acepgdo proposta por Gramsci
(2002), na qual a dominacdo ndo se mantém apenas por meio da coercédo estatal, mas também
pela criacdo de consenso por meio das instituicdes, educacao, religido, midia e producéo
cultural. A hegemonia € a habilidade de um grupo dominante em transformar seus interesses
especificos em interesses gerais, conseguindo assim o apoio dos grupos subordinados. Nesse
sentido, Foucault (1979) destaca que o poder se manifesta por meio de dispositivos discursivos
e institucionais que geram conhecimentos, legitimidades e subjetividades.

Adicionalmente, Quijano (2005) mostra que a colonialidade do poder perpetua formas
de hegemonia mesmo apo6s o término do colonialismo formal, mantendo as hierarquias raciais,
epistemoldgicas e econdmicas. Nesse cenario, a anti-hegemonia refere-se ao conjunto de acdes
politicas, culturais e intelectuais destinadas a desafiar a dominacdo ideoldgica, cultural e
simbdlica, criando narrativas alternativas, reconhecendo saberes historicamente marginalizados
e promovendo projetos coletivos de emancipacao.

Para o estudo atual sobre o Haiti, é essencial diferenciar esses trés pares de conceitos.
O anticolonialismo explica a luta historica pela independéncia nacional iniciada em 1804,
enquanto o anti-imperialismo ajuda a entender as resisténcias as atuais formas de dependéncia
econbmica, financeira, militar e diplomética que afetam a soberania do Haiti. Por outro lado, a
perspectiva anti-hegemdnica permite examinar as contendas relacionadas a memoria coletiva,
identidade nacional e narrativas histéricas, destacando que a soberania ndo se baseia apenas no
dominio do territdrio e das instituicdes estatais, mas tambem na habilidade de um povo criar e

manter seus proprios referenciais culturais, politicos e epistemoldgicos.
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1. DINAMICA DE PODER E INTERVENCAO ESTRANGEIRA NO HAITI

Este capitulo analisa a dindmica de poder e as formas histéricas de intervencédo
estrangeira no Haiti, compreendendo-as como expressdo de um processo duradouro de
dominacdo que articula colonialismo, racializacéo e controle politico. Parte-se da nocao de que
a soberania haitiana foi sistematicamente limitada por mecanismos externos e internos inscritos
naquilo que Anibal Quijano definiu como colonialidade do poder, isto €, uma matriz global que
organiza as hierarquias sociais, raciais e epistémicas no mundo moderno. Como afirma Quijano,
“a colonialidade do poder se funda na imposicdao de uma classificacdo racial/étnica da
populacdo do mundo como pedra angular do padrao de poder” (Quijano, 2005, p. 117).

Neste capitulo, analisa-se a génese, e o significado histérico do exército indigena,
destacando seu papel na ruptura colonial e na fundagéo do primeiro Estado negro moderno.

A analise inicia-se com o exército indigena posteriormente o exército da independéncia,
entendido como sujeito politico fundador de uma ruptura radical com a ordem colonial
moderna. A Revolucdo Haitiana (1791-1804) ndo apenas destruiu o regime escravista, mas
produziu um evento historico que desafiou as bases morais, raciais e politicas do Ocidente.
Aimé Césaire permite compreender essa ruptura ao afirmar que o colonialismo ndo € uma
missdo civilizadora, mas um sistema que “desumaniza até o mais civilizado dos homens”
(Cesaire, 2000, p. 42). O isolamento internacional imposto ao Haiti apos a independéncia deve
ser lido, portanto, como puni¢do exemplar a um projeto emancipatorio negro que ameagava o
sistema colonial atlantico.

No século XI1X e, sobretudo, no inicio do século XX, o Haiti passa a integrar de forma
subordinada a zona de influéncia dos Estados Unidos. A ocupac¢do americana do Haiti (1915—
1934) constitui um momento central desse processo. Mary Renda demonstra que essa ocupacao
ndo pode ser reduzida a uma intervencao militar, mas deve ser compreendida como um projeto
cultural e racializado de poder imperial. Segundo a autora, “the U.S. occupation of Haiti was
as much about culture as it was about military control; it was an imperial project deeply shaped
by race” (Renda, 2001, p. 10). A dominacdo foi legitimada por discursos de tutela, atraso e
incapacidade politica dos haitianos, reinscrevendo hierarquias raciais no interior do Estado
ocupado.

Inspirando-se na analise foucaultiana do poder, este capitulo interpreta a ocupacéo como
um dispositivo disciplinar, no qual soberania, violéncia e normalizacdo operam de forma
combinada. A criagdo da Gendarmerie d’Haiti, Sob comando direto dos ocupantes americanos,

é analisada como tecnologia central desse dispositivo, responsavel pela repressdo das
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resisténcias camponesas (cacos) e pela institucionalizacdo da violéncia estatal. O papel das
elites haitianas é abordado a partir de uma leitura critica da colonialidade internalizada.

Em consonancia com Quijano, argumenta-se que essas elites atuaram como mediadoras
locais do poder imperial, apropriando-se das estruturas estatais para garantir seus interesses
econdmicos e politicos. Tal processo contribuiu para a consolidacdo de um Estado formalmente
independente, mas estruturalmente dependente e socialmente excludente. Em contrapartida, o
capitulo enfatiza o papel do povo haitiano e da sociedade civil na resisténcia, recuperando
experiéncias historicamente silenciadas. Trouillot (1995) alerta que o poder opera também no
campo da producédo do saber histérico, definindo o que pode ou ndo ser narrado. Para o autor a
historia do Haiti, marcada por intervencdes e resisténcias, foi frequentemente narrada a partir
desses siléncios, que invisibilizam a agéncia popular e reforcam leituras externas e
estigmatizantes.

Assim, ao articular imperialismo, elites locais e resisténcia popular, este capitulo
sustenta que a histdria haitiana é atravessada por uma tensdo permanente entre projetos
imperiais de controle e projetos populares de emancipacdo. A soberania haitiana €
compreendida ndo como um atributo juridico estavel, mas como um campo de disputa historica,

politica e epistemoldgica, continuamente desafiado pelas forgas da colonialidade do poder.

1.1 O EXERCITO INDIGENA/ EXERCITO DA INDEPENDENCIA

O exército € uma forgca armada terrestre estruturada, duradoura e subordinada ao Estado,
com a principal responsabilidade de assegurar a defesa nacional, se é necessario fazer guerra
para proteger a soberania e a integridade territorial do pais, além de poder atuar em casos de
emergéncia interna, calamidade ou missdes de paz. Indo além de uma definicdo meramente
funcional, o exército deve ser compreendido como o principal instrumento do poder politico
militar do Estado.

O Exército Indigena surgiu durante a Revolucdo Haitiana, uma revolta massiva contra
o sistema colonial francés em Santo Domingo. O primeiro Exército que lutou na Revolucédo
Haitiana, composto por escravos fugitivos, mulatos e negros livres, uniu-se para derrubar o
colonialismo francés e abolir a escraviddo. Esse exército era conhecido como ‘L'armée
indigene'. De acordo com Soukar (1997), sob a lideranca de Toussaint Louverture, foi formado
o0 Exército Indigena. Quando foi destituado pelas for¢as francesas enviadas por Napoledo para
retomar a ilha, Jean Jacques Dessalines foi nomeado comandante das tropas do Sul.

Assim entendemos que a insurreicdo geral que comegou em agosto de 1791, no norte
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da colonia de Saint-Domingue, (atual Haiti), ndo ocorreu sem contexto. Ela foi precedida por
diversas formas de resisténcia, tanto cotidiana quanto armada, desde o marronnage até
conspiracdes coletivas, que criaram uma cultura politica de combate. Dubois (2004) aponta que
a revolta dos escravos rapidamente adquiriu uma caracteristica militar organizada, convertendo
grupos dispersos em efetivos corpos armados. Tanto a brutalidade sem limites do sistema
plantation quanto a difusdo das ideias da Revolugdo Francesa contribuiram para a militarizacao
da resisténcia. No entanto, como enfatiza James, 0s insurgentes ndo se limitaram a imitar
modelos europeus: eles reinventaram a guerra com base em sua prépria situacdo historica
(James, 1938/2001).
O conceito de exército indigena ganha relevancia principalmente nos ultimos
anos da guerra de independéncia, particularmente apos a expedi¢do napolednica de 1802. O
conceito de "indigena™ se referia aos povos amerindios dizimados durante o periodo colonial, e
funcionava como uma categoria politica de resisténcia radical contra o estrangeiro e o
colonizador. De acordo com Casimir (2000), isso representava uma reapropriacdo simbdlica do
territorio, declarando que os combatentes eram os auténticos filhos da terra haitiana. Dessa
forma, o exército indigena simbolizava uma quebra com a ordem colonial racializada, ao se
estabelecer como uma forca autdctone, negra e popular, em oposicdo aos exércitos europeus
metropolitanos.
Toussaint Louverture (1743-1803) foi o principal lider da Revolugcdo Haitiana (1791
1804), um movimento que resultou na transformacéo de Saint-Domingue na primeira republica
negra independente do mundo moderno e na aboli¢cdo da escraviddo na colbnia francesa (James,
1989). Ele nasceu escravo e tornou-se livre ainda jovem em 1776, aprimorando suas habilidades
de leitura, escrita e tatica militar (Popkin, 2012). A revolta dos escravizados teve inicio em
1791, e Louverture se destacou como lider da resisténcia negra. Dependendo do contexto
militar, ele se aliou de forma estratégica a espanhdis e franceses, demonstrando destreza tanto
diplomatica quanto militar (Geggus, 2002). Para Fick (1990), o Toussaint reestruturou a
economia e a gestao da coldnia, mantendo a producéo agricola fundamental (agucar e café) sob
supervisdo haitiana.

E digno notar que a competicdo entre as poténcias coldnias também beneficiou os
rebeldes, pois o exército popular de libertacdo nacional liderado por Toussaint Louverture lutou
ao lado dos franceses contra os espanhdis, e vice-versa. Apds sua queda, a luta continuou com
outros lideres, como Jean-Jacques Dessalines, Alexandre Pétion e Henry Christophe,
perseverando até o estabelecimento da primeira nagdo negra do mundo. Os primeiros dez dias

da revolta geral tiveram consequéncias significativas, tanto em termos humanos quanto
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materiais. Quase mil brancos foram mortos, incluindo mulheres e criangas, sem mencionar 0s
muitos brancos envenenados bem antes da revolta geral, a planicie norte estava quase em
chamas. Quase 161 engenhos de agucar e 1.200 plantacGes de café foram incendiadas. Toussaint
Bréda, nome posteriormente alterado para Toussaint Louverture, foi o primeiro que formalizou
um exército para a guerra da independéncia, mesmo que ele ndo tenha chegado a ver o pais
livre (Lherisson, 1906).

Gracas ao seu conhecimento profundo dos interesses dos que ndo estavam diretamente
envolvidos no conflito iminente, Toussaint Louverture pdde orquestrar meticulosamente os
fundamentos desta vitoria deslumbrante na primeira guerra de libertacdo contra a ideia universal
da serviddo humana. Na historia haitiana, sdo muitas vezes erradamente designadas por
inversdes de marcha de Toussaint. Estas manobras estratégicas tinham como objetivo, e foram
bem-sucedidas, permitir que os futuros membros do exército indigena treinassem com as forcgas
espanholas, francesas e inglesas. Os escravos aprenderam a lidar com a morte por razbes que
ndo eram as suas.

O conhecimento tatico dos métodos operacionais do inimigo potencial e real e a dura
provacdo do combate fortaleceram os homens e mulheres indigenas que faziam parte do
primeiro exército negro a triunfar sobre um exército racista e escravagista. Sob comando de
personalidades como Toussaint Louverture, Jean-Jacques Dessalines e Henri Christophe, o
exército revolucionario atingiu um elevado nivel de organizacdo. Em particular, Toussaint se
destacou ao unir a disciplina militar moderna a um profundo entendimento do territério e das
dinamicas sociais locais. Segundo (James, 1938/2001 Toussaint foi “um génio politico e militar
moldado pelas contradigdes do mundo atlantico” (James, 1938/2001).

A transformacdo do exército revolucionario em exército da independéncia aconteceu
em meio a uma radicalizacdo intensa do conflito. A tentativa de restabelecer a escravidao por
parte da Franca, durante o governo de Napoledo Bonaparte, transformou a guerra em uma luta
pela sobrevivéncia. Aimé Césaire afirma que o colonialismo europeu sempre teve uma légica
genocida, que se manifestou de maneira explicita no Haiti (Césaire, 1955).

A tentativa de restaurar a escravidao no Haiti foi uma gota de agua de derrubou o vaso,
em 1802, quando Napoledo Bonaparte enviou a expedicdo liderada por seu cunhado, o general
Charles Leclerc, o discurso oficial mencionava a necessidade de reafirmar a soberania francesa
e conter movimentos autonomistas. Porém, o contexto atlantico indicava uma intencdo
diferente. Napoledo promulgou uma lei em 20 de maio de 1802 que reestabelecia a escravidao
nas coldnias em que havia sido abolida durante a Revolugcdo Francesa, especialmente na

Martinica e, posteriormente, na Guadalupe. Como bem descreve o historiador Laurent Dubois:
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“The restoration of slavery in Guadeloupe sent shock waves through Saint-Domingue. It made
clear that the expedition was not simply about political authority but about the re-enslavement
of the population” (Dubois, 2004).

Em Guadalupe, o general Richepanse reprimiu brutalmente a resisténcia comandada por
Louis Delgres e restabeleceu a escravidao oficialmente. Esse incidente gerou uma grande
repercussao entre os oficiais e soldados de Saint-Domingue. C. L. R. James enfatiza: “News of
the restoration of slavery in Guadeloupe convinced the black generals that Bonaparte’s
intentions were clear. There would be no security for them except in independence.” (James,
1938). Desse modo, a experiéncia guadalupense serviu como um aviso concreto: a reconciliagdo
com a Franca implicava, em Ultima analise, o retorno ao cativeiro. Apesar de ter ampla
autonomia, Toussaint Louverture buscou manter formalmente o vinculo com a Franga. Embora
a Constituicdo de 1801 tenha declarado Saint-Domingue como parte do império francés, foi
concedido a ele o direito de autogoverno, o Napoledo Bonaparte ndo aceitou.

Isso demostra que pesar de a Revolucéo Francesa (1789) ter proclamado os principios
universais de liberdade, igualdade e fraternidade, esses ideais ndo foram aplicados de forma
eficaz aos povos que estavam sob dominio colonial. A igualdade proclamada pelos
revolucionarios franceses permaneceu, em grande parte, restrita ao territorio metropolitano, ao
passo que as coldnias continuaram estruturadas com base em uma logica de exploracéo
econbmica, hierarquia racial e violéncia politica. Essa contradicdo demonstra que o0
universalismo republicano francés coexistiu com a manutencdo do colonialismo e da
escraviddo, evidenciando a seletividade dos direitos e da cidadania moderna. Como James

argumenta na obra The Black Jacobins:

A Revolucdo Haitiana foi a radicalizacdo mais intensa dos ideais iluministas. 1sso
ocorreu porque foram os escravizados de Saint-Domingue que concretizaram os
principios de liberdade e igualdade proclamados na Franga. Ao passo que a metrépole
relutava em romper de vez com a escraviddo, em virtude dos interesses econdmicos
das planta¢@es coloniais, os revolucionarios haitianos converteram o universalismo
abstrato em uma agéo concreta de emancipagao. (James, 1963).

Buck-Morss (2009) também ressalta essa contradicdo, afirmando que a filosofia politica
do Huminismo europeu s6 pode ser completamente entendida quando colocada no contexto da
Revolucdo Haitiana. Segundo a autora, a pretensdo universal da liberdade moderna escondia a
dependéncia econémica da Europa em relacdo ao sistema escravista atlantico, demonstrando
que a modernidade europeia foi erguida ao mesmo tempo sobre discursos emancipatérios e
praticas coloniais. Césaire (1955) tambeém argumenta que o colonialismo foi uma negacéo

sistematica dos valores humanistas que a Europa dizia defender. No Discours sur le
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colonialisme, o autor evidencia uma significativa contradicdo entre os ideais de progresso da
civilizacdo europeia e suas praticas coloniais, fundamentadas na desumanizacdo dos povos
colonizados. Portanto, o colonialismo ndo representou uma derrocada da modernidade, mas
uma de suas manifestacdes constitutivas.

Fanon (1961) aprofunda essa perspectiva, argumentando que o colonialismo cria um
mundo dividido entre colonizadores e colonizados, sustentado por violéncia tanto material
quanto simbdlico. Fanon, em Os Condenados da Terra, defende que o discurso universalista
europeu encobria uma estrutura racial que impedia 0s povos colonizados de alcangar a plena
condigdo de humanidade e cidadania. Nesse contexto, a luta anticolonial, como aconteceu no
Haiti, ndo se limitou apenas a conquista da independéncia politica, mas também a demanda pela
universalidade efetiva dos direitos humanos.

Trouillot (1995) aponta que a Revolugcdo Haitiana foi sistematicamente silenciada pela
historiografia ocidental, pois desafiou os alicerces politicos e intelectuais do colonialismo
europeu. De acordo com o autor, reconhecer completamente a revolugdo dos escravizados
exigiria aceitar que aqueles considerados incapazes de fazer historia foram os protagonistas da
revolucdo democratica mais radical da era moderna. No ambito geopolitico, Bandeira (2016)
destaca que as principais poténcias ocidentais tém apoiado os principios liberais somente
quando estes estdo alinhados com seus interesses estratégicos e econdmicos. Essa logica, que
foi primeiramente vista nas poténcias coloniais europeias, foi depois replicada pelos Estados
Unidos em sua politica para as Américas, evidenciando a conexao histdrica entre colonialismo,
imperialismo e dominacéao global.

Nesse contexto, a Revolucao Haitiana ndo s6 confrontou a dominacéo colonial francesa,
como também expds as limitacGes do universalismo europeu, ao evidenciar que liberdade,
igualdade e soberania s6 poderiam se tornar verdadeiramente universais se fossem concedidas
aos povos colonizados. Dessa forma, o Haiti se transformou em um simbolo da luta anticolonial
e um marco da critica ao colonialismo moderno, influenciando varios movimentos de
emancipacdo durante os séculos X1X e XX. Podemos o observar ao ser preso e deportado para
a Franca, Toussaint afirma: "Ao me derrubarem, apenas cortaram o tronco da arvore da
liberdade dos negros; ela voltara a crescer a partir das raizes, que sdo profundas e abundantes.
A deportacdo foi vista como um ato de traicdo e evidéncia de que ndo havia possibilidade de
coexisténcia no império napolednico.

Foi nesse periodo que ocorreu a unido entre negros e mulatos, pois até entdo havia
tensBes significativas entre os lideres negros e mulatos, especialmente apds a guerra no Sul do

pais entre Toussaint e André Rigaud. No entanto, frente a ameaca compartilhada da
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reescravizagao, essas divisdes foram minimizadas, explica Dubois: “The French invasion and
the specter of re-enslavement ultimately unified the colony’s formerly divided leadership.
Independence became not an abstract ideal but a necessary condition for survival.” (Dubois,
2004)

Jean Jacques Dessalines, que a principio havia apoiado Leclerc, rompeu de vez com 0s
franceses quando ficou claro o destino reservado aos negros e oficiais de cor. A narrativa agora
é sobre a defesa da autonomia em relacéo a independéncia. O foco principal é que a Revolucéo
Haitiana ndo teve inicio como um movimento de independéncia, mas como uma batalha por
liberdade e igualdade no contexto da Revolugcéo Francesa.

A politica de Napoledo, particularmente a reintroducdo da escraviddo na Guadalupe,
alterou o panorama politico. Como sintetiza James: “It was Bonaparte who made independence
inevitable.” (James, 1938). Dessa forma, a prisdo de Toussaint ndo pos fim a revolugéo; pelo
contrario, ela tornou seus objetivos mais radicais. A ameaca real de voltar a escravidao resultou
na unido entre negros e mulatos e na mudanca da luta: de autonomia colonial para
independéncia total, declarada em 1° de janeiro de 1804.

Apos a captura de Toussaint Louverture em junho de 1802, que foi deportado para a
Francga ¢ encarcerado no “Fort de Joux”, onde faleceu em 1803, a Revolu¢ao Haitiana passou
por uma mudanga significativa. A tentativa de Napoledo de restabelecer o dominio colonial e,
por conseguinte, o sistema escravista, intensificou o conflito e alterou as aliancas internas.
Nesse cenario, Jean-Jacques Dessalines se destacou como o principal lider da resisténcia
armada, reestruturando as forcas rebeldes e liderando a batalha contra o exercito francés
expedicionario (Popkin, 2007).

Como aponta Jeremy D. Segundo o autor, a prisao de Toussaint ndo pés fim a revolucéo,
mas mudou a natureza do conflito, que deixou de ser uma luta por autonomia dentro do império
francés e passou a ser uma guerra aberta pela independéncia. Dessalines, que era general sob o
comando de Louverture, rompeu de forma definitiva com a Franca quando ficou claro o plano
de restabelecimento da escraviddo nas colnias do Caribe. A partir desse momento, a resisténcia
adotou uma postura claramente anticolonial e independentista. Sob sua direcdo, o conflito se
tornou mais radical e com uma estratégia militar.

Dessalines fortaleceu aliancas com outros generais negros e mulatos, como Henri
Christophe e Alexandre Pétion, e liderou a campanha que resultou na derrota das forgas
francesas em Vertiéres, em novembro de 1803. A independéncia foi proclamada em 1° de
janeiro de 1804, marcando ndo sé o surgimento do Haiti, mas também a primeira republica

negra do mundo moderno e a Unica revolugdo escrava bem-sucedida na historia atlantica.
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Assim, a ascensdo de Dessalines apds a captura de Louverture marca um ponto fundamental da
revolucdo: a transicdo de um projeto autonomista no contexto do império francés para um
projeto soberano, radicalmente antiescravista e anticolonial.

Sob a lideranca de Jean-Jacques Dessalines, o Exercito Indigena (Armée Indigene)
conquistou uma série de vitorias significativas contra as forcas expedicionarias francesas
enviadas por Napoledo Bonaparte. A Batalha de Vertiéres (18 de novembro de 1803) foi a
vitdria final e mais simbdlica, mas antes dela houve uma série de combates essenciais para a
independéncia do Haiti. As principais batalhas como Batalha de Créte-a-Pierrot (4-24 de
marco de 1802), sob o comando de Jean-Jacques Dessalines e Lamartiniére, embora os haitianos
tenham se retirado, a resisténcia causou grandes perdas ao exército francés e mostrou a
habilidade militar dos revolucionarios. Na Batalha de Petit-Goave, ocorrida em 1802, as forcas
revolucionarias venceram as tropas francesas na regido oeste. Ajudou a reduzir o dominio francés
sobre a costa. Batalha de Fort-Dauphin (1803): as forcas comandadas por Dessalines
retomaram pontos estratégicos no norte da col6nia.

Na Batalha de Port-de-Paix (1803), os insurgentes venceram as tropas francesas e
firmaram o controle sobre a area noroeste. A Batalha de Saint-Marc (1803) foi crucial para
interromper as linhas de comunicacédo e suprimento das forcas francesas. Apos a Batalha de
Vertieres, ocorrida em novembro de 1803, os franceses deixaram Cap-Frangais, que era a
principal capital colonial de Saint-Domingue. Essa evacuagdo simbolizou o colapso final do
dominio francés na regido. L4, as forcas haitianas infligiram uma derrota decisiva as tropas do
General Rochambeau (Popkin, 2007). Essa vitéria marcou o fim da resisténcia francesa e abriu
caminho para a independéncia do Haiti (Cauna, 2004). Apds a batalha de Vertieres em janeiro
de 1803, ele declara a independéncia de Saint-Domingue sob 0 nome de "Hayti", marcando o
fim do colonialismo francés na area (Le Glauca, 2010).

Mas em 01 de janeiro 1804 Dessalines converteu Saint Domingue em Haiti
independente. Esse foi o primeiro exército a abolir a escraviddo e, ao final da Guerra da
Independéncia do Haiti, recebeu o nome de "Exército Inca". Em 1803, o nome foi alterado para
"Exército Indigena" ou "L'Armée Indigéne”. De acordo com o autor, esse exercito era aquele
que defendia a soberania, e a liberdade de todos, porém, lamentavelmente, seus objetivos
terminaram em 1806 com a morte de Jean Jacques Dessalines.

De maneira precisa, podemos afirmar que as origens do exército indigena e dos escravos
importados de diferentes lugares da Africa levaram trezentos anos a ultrapassar 0s Varios
desafios que impediam a homogeneidade essencial, 0 nascimento e o funcionamento de uma

forca revolucionaria na col6nia de Saint Domingue. Foi, portanto, necessario integrar todos
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estes aspectos, juntamente com as culturas, linguas e tradi¢ces proprias dos colonizadores, para
transformar esta reunido de individuos de diferentes origens étnicas, falando linguas diferentes
e possuindo crencas religiosas heterogéneas, numa nova entidade social. E a alianca de Negros
e Mulatos foi também uma ilustracio da mistura de saberes. E inegavel que as diversas formas
de conhecimento dos escravizados foram a base da Revolucéo Haitiana.

Na realidade, a independéncia do Haiti foi alcancada pela colaboracdo de negros e
mulatos. Essa unidade ndo era apenas material, mas também, e acima de tudo, uma mistura de
conhecimento tradicional, académico e cientifico. De fato, muitos libertos e mulatos, possuiam
riqueza comparavel & dos brancos e tiveram a oportunidade de acessar 0 ensino superior na
metropole. Essa competéncia intelectual foi mobilizada durante a revolugdo. E importante notar
gue 0 marronage permitiu que os escravos adquirissem um profundo conhecimento da geografia
local. Mesmo antes da revolta generalizada de escravos, os libertos de Saint-Domingue lutaram
ao lado dos americanos na Batalha de Savannah, em 1779. Ao retornar a sua terra natal, os
sobreviventes, sem duvida, usaram suas experiéncias em campo para contribuir para a
revolucdo haitiana.

A histdéria mostra que uma das formas mais frequentes de resisténcia era 0 marronage,
ou seja, a fuga de escravos para areas montanhosas ou florestais, onde estabeleciam
comunidades independentes. Essas comunidades de escravos fugitivos preservavam tradicoes
culturais africanas, mantinham redes de solidariedade e realizavam ataques frequentes contra
propriedades coloniais. Segundo Carolyn E. Fick, o marronage foi uma forma fundamental de
resisténcia coletiva e um relevante precursor para as mobilizac6es revolucionarias subsequentes
(Fick, 1990).

Uma das primeiras grandes revoltas documentadas aconteceu em 1757, sob a lideranca
de um escravo africano chamado Francois Makandal que escapou das planta¢cdes, montou uma
extensa rede de escravos e marrons no norte da colénia. Ele € comumente ligado ao uso de
venenos para exterminar colonos e enfraquecer a escraviddo. De acordo com Dubois (2004),
Makandal conseguiu estabelecer uma rede secreta que percorria diversas plantacdes,
evidenciando a habilidade organizacional dos escravos africanos. Embora tenha sido capturado
e executado pelos colonos em 1758, sua acdo teve grande impacto simbdlico e refor¢ou o
imaginario de resisténcia entre 0s escravizados.

Os escravos ndo apenas se revoltavam abertamente, mas também adotavam diversas
formas de resisténcia no dia a dia, como sabotagem do trabalho, destruicdo de ferramentas e
preservacdo de préticas culturais africanas proibidas. Segundo Michel-Rolph Trouillot, essas

praticas representavam formas de resisténcia silenciosa que enfraqueciam a autoridade colonial
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e mantinham as identidades culturais africanas (Trouillot, 1995). Em diversos casos, essas
praticas estavam relacionadas a rituais religiosos que mais tarde foram vinculados ao vodu,
religido que teve um papel fundamental na uni&o social das comunidades escravizadas.

A experiéncia militar de muitos africanos trazidos para Saint-Domingue constituiu outro
aspecto relevante. Alguns haviam participado de conflitos bélicos ou faziam parte de sociedades
muito estruturadas na Africa. Fick (1990) ressalta que essa vivéncia ajudou a desenvolver
estratégias de resisténcia e organizacdo coletiva, o que facilitou a mobilizacdo de grandes
grupos de escravos nas décadas anteriores a revolugdo.

Importante destacar que a convencdo, formada em Paris imediatamente apds a
Revolucdo de 1789, que declarou a emancipacdo dos escravos nas colbnias francesas, essa
noticia da proclamacéo se espalhou rapidamente em Saint Domingue. Os escravos definem um
lugar para formalizar a luta, e a Cerimdnia de Bois-Caiman: um verdadeiro pacto de Sangue
pela Liberdade Universal. O ritual de Bois-Caiman, realizado na noite de 14 de agosto de 1791,
marcou o inicio da revolta geral que ocorreu na noite de 22 para 23 de agosto de 1791. Levou
ao reconhecimento do Haiti como a primeira republica negra do mundo e a segunda nacao das
Américas, depois dos Estados Unidos. Segundo Diop (2014), essa ceriménia vodu € vista como
uma unido fraternal sagrada formalizada por um pacto de sangue, que desencadeia a
reivindicacdo da liberdade como simbolo da dignidade humana.

Como é citado anteriormente, 1791, teve inicio da revolta dos escravizados, que deixam
as plantacGes, destroem engenhos e atacam os brancos, resultando na morte de diversos
proprietarios. A revolta ndo possui uma lideranca definida e cria uma situacdo caotica na ilha.
Segundo Madiou (1988), as forcas francesas aceitam assim a derrota, esmagadas pela
determinacdo e superioridade estratégica e tatica do exército indigena.

Com Jean Jacques Dessalines no comando, Haiti adquiriu uma bandeira em 18 de maio
de 1803, e constituida principalmente por antigos escravos, esta tropa derrotou o contingente
expedicionario enviado por Napoledo Bonaparte na batalha de Vertieres, em 18 de novembro
de 1803. O resultado desta guerra levou a rendicdo do exército francés, a soberania do Haiti e
ao abandono da maior e mais rentavel coldnia do império colonial francés da época. De acordo
com Madiou, na data, 23 de junho de 1803, Dessalines informa o governador da Jamaica da
separacdo de Saint Domingue da Franca: "Em nome deste povo profundamente humilhado,
tenho a honra de comunicar a VVossa Exceléncia que todos os vinculos entre Sdo Domingos e
Francga foram rompidos " (Madiou, 1988).

Assim, o exército indigena é o produto da crueldade da escravatura. E a caracteristica e

0 carater da colonizacdo que obriga os oprimidos a unir forcas para se livrarem do seu tirano.
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A guerra de independéncia do Haiti, ainda hoje chamada Revolugdo Haitiana, mesmo pelas
poténcias mundiais atuais, reuniu todas as condicOes estratégicas e taticas conhecidas e
observadas nos conflitos contemporaneos: Espionagem, infiltracdo, desinformacdo,
contraespionagem, analise dos habitos e costumes do adversario, compreensdo e respeito pela
topografia das zonas de acdo, astucia e diplomacia.

Jean-Pierre Le Glaunec em seu livro “L'armée indignei: La défaite de Napoléon en
Haiti’’, o autor considera que a batalha de Vertiéres, ocorrida em 18 de novembro de 1803, é
fundamental para a analise do impacto que teve sobre a Franga. Este argumento permite
classificar esta Revolu¢ao como uma “Guerra de Libertagdo Nacional”. A batalha resultou na
vitdria dos antigos escravos de Sdo Domingos, forcando o exército francés a se render. 1sso
abriu caminho para a independéncia do Haiti e levou ao desaparecimento da colénia mais
lucrativa do império francés da época, Le Glaunec (2014) descreve também como prisioneiros
negros foram executados pelas forgas francesas por meio de enforcamento, fuzilamento e
afogamento em massa.

Eis as disposicbes do acordo de rendicdo do exército francés:

Neste dia 27 de Brumério (19 de novembro de 1803), o Comandante Adjunto
Duveyrier, que representa 0 General-em-Chefe Rochambeau, comandante do exército
francés para negociar a rendicdo da cidade do Cabo, e eu, Jean-Jacques Dessalines,
acordamos as seguintes clausulas.

Art. 1. No prazo de dez dias a contar do dia 28 do corrente més, a cidade de Cabo
haitiano e os  fortes que lhe estdo subjacentes serdo entregues ao general-
chefe Dessalines.

Art. 2. As municBes militares atualmente nos arsenais, as armas e a artilharia
permanecerdo no seu estado atual.

Art. 3. Todos os navios de guerra e outras embarcacfes indispenséaveis, segundo o
general Rochambeau, tanto para a deslocagao de tropas e civis como para a evacuagao,
poderdo zarpar livremente na data fixada.

Art. 4. Os oficiais, militares ou civis, bem como as tropas que constituem a guarnicdo
do Cabo, partirdio com honras militares e levardo consigo as armas e objetos
pertencentes as suas demibrigadas.

Art. 5. Os doentes e feridos que ndo puderem ser evacuados serdo tratados nos
hospitais até a sua recuperacdo. Serdo recomendados & humanidade pelo general
Dessalines.

Art. 6. O general Dessalines, prometendo a sua protecdo aos habitantes que
permanecerdo no local, exige ao general Rochambeau que se faca justica, libertando
os cidaddos do pais, qualquer que seja a sua cor. Estes Gltimos ndo devem, sob nenhum
pretexto, ser obrigados a embarcar com o exército francés.
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Art. 7. As forcas dos dois exércitos manterdo as suas posi¢les respectivas até ao
décimo dia previsto para a retirada do Cabo.

Art. 8. Para garantir a seguranga dos presentes acordos, o General Rochambeau
delegard o Oficial Urbain Deveau, em troca, o General Dessalines designard um
oficial de patente equivalente.

Assinado em duplicado e de boa fé, no quartel-general situado no cume do Cabo. Até
o dia, més e ano acima referidos, inclusive. (Iniciado): Dessalines. Duveyrier ((Le
Glaunec, 2014).

O exército indigena liderado por Dessalines continuou a ser um exército que defendia a
soberania territorial, mas ap0s o assassinato do pai da independéncia, Haiti seguiu um caminho
diferente do ideal de Dessalines. Assim que a guerra terminou, Jean Jacques Dessalines
comegou a trabalhar para consolidar a vitdria. Ao mesmo tempo, criou as comissdes
encarregadas de conceber a organizacdo politica, social, econémica e juridica do novo Estado.
Apos a euforia da declaracdo de independéncia, 1I° de janeiro de 1804, em Gonaives, Jean
Jacques Dessalines ordenou aos seus generais que reforgcassem as defesas do novo pais.

A sua perspectiva humanista da liberdade e da reparticdo das riquezas esbarra com 0s
verdadeiros motivos que levam os oficiais da expedicdo de Leclerc a inverter a sua posicdo de
apoio a causa indigena. Estes reclamavam as terras de Saint Domingue como herancas dos seus
antepassados coloniais. Dessalines opde-se, exclamando: "Mas aqueles cujos pais estdo em
Africa, esses ndo receberiam nada" (Dessalines, 1804). Perante a determinacio de Dessalines
em estabelecer a equidade como fundamento do novo pais, os oficiais mulatos que ja tinham
como objetivo substituir os colonos brancos uniram forcas e mataram Dessalines, disfarcando
0 seu ato com a tragédia do Pont Rouge, a 17 de outubro de 1806. Na realidade, o projeto
dessalinista ia muito aléem do simples problema interno da nova RepuUblica. Era a pratica da
escravatura que era contestada e, consequentemente, a exploracao da forca produtiva dos negros

em beneficio dos brancos.

No6s guerreamos pelos outros; antes de pegarmos em armas contra Leclerc, homens de
cor, filhos de brancos, ndo recebiam as herancas de seus pais; como é possivel que,
desde que expulsamos os colonos, seus filhos estejam reivindicando suas
propriedades? Os negros cujos pais estdo na Africa ndo terdo nada entdo?..., os
Vasteys, os Blanchets terdo colocado os filhos dos colonos na posse da propriedade
do Estado as custas dos meus pobres negros. Tome cuidado, negros e mulatos, todos
nos lutamos contra os brancos; a propriedade que conquistamos com o derramamento
de nosso sangue pertence a todos nés; pretendo que seja compartilhada
equitativamente. (Madiou, 1989, t. Ill, p. 310). Tradu¢do nossa

Para Soukar (1997), ap6s o assassinato de Dessalines, este exército indigenista sofreu

uma transformagdo. Tornou-se um simples instrumento ao servico dos grandes proprietarios,
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comerciantes e generais, militares, bem como dos comerciantes estrangeiros. E esse periodo vai
de 1807 ate 1915, onde os americanos desmobilizaram esse exército e formaram outro exército
que eles controlavam e usaram contra opositores, e teve seu fim por eles mesmos em 1994.

O Exército popular de libertacdo nacional simboliza a luta feroz do povo escravizado e
0 desejo de se libertar do colonialismo. No entanto, sua narrativa tem sido amplamente
ignorada, especialmente na Franca, devido ao constrangimento causado pela derrota de
Napoledo (Le Glaunec, 2014). Atualmente, o Exército Nativo € homenageado no Haiti como
um emblema de emancipagdo e orgulho nacional, e o dia 18 de novembro é comemorado

anualmente como o Dia da Vitdria (Cauna, 2004).

1.2 O IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE DO SECULO XIX-XX

O termo imperialismo descreve uma condi¢do na qual um Estado mais forte exerce
dominio ou poder sobre entidades estrangeiras com a finalidade de conquistar ou manter sua
hegemonia. Embora o imperialismo seja tradicionalmente associado a expansdo militar e a
conquista colonial, o conceito moderno foi fundamentalmente moldado pela analise econémica
do capitalismo no inicio do século XX. Apesar de colonialismo, imperialismo e hegemonia
terem uma relacdo historica, eles constituem formas diferentes de dominacdo politica,
econémica e cultural. Para entender as varias formas de exercicio do poder internacional,
especialmente no caso do Haiti, é essencial distinguir esses conceitos.

O colonialismo é definido pela ocupacéo e pelo dominio direto de um territorio por uma
poténcia externa. Sua principal forma de dominacdo € territorial, politica e militar,
fundamentada na conquista, na gestdo colonial e na imposicao da soberania da metrépole sobre
a colonia. A utilizacao da forca € um componente fundamental dessa relagéo, pois a dominagéo
das populacdes colonizadas depende da presenca militar e da violéncia institucionalizada. Por
outro lado, o neocolonialismo representa a continuidade dessa dependéncia apos a declaracédo
formal de independéncia dos paises. Apesar de o controle territorial direto ser substituido por
métodos indiretos, a coercdo militar permanece como um instrumento constante para assegurar
a manutencdo da ordem politica e econdmica benéfica as poténcias dominantes (Nkrumah,
1965; Fanon, 1968).

O imperialismo se diferencia do colonialismo por ndo exigir, em sua principal forma de
dominagdo, a ocupacdo continua de um territorio. De acordo com a tradigdo marxista,
particularmente em Lénin (2012), o imperialismo é visto como uma fase do capitalismo

marcada pela expansdo global do capital financeiro, dos monopdlios e do poder econémico das
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grandes poténcias. Sua principal forma de dominacdo é econdmica, financeira e geopolitica,
manifestada por meio do endividamento externo, controle dos mercados, instituigdes
financeiras internacionais, san¢des econdmicas e dependéncia estrutural. No entanto, o uso da
forca militar ndo é excluido por essa dominacdo. Por outro lado, a¢Bes armadas, ocupactes
temporarias, golpes de Estado e operag¢des militares costumam ser usadas como ferramentas
para garantir interesses econdmicos e estratégicos. 1sso é evidenciado pelas intervencdes dos
Estados Unidos no Haiti ao longo do século XX e inicio do século XXI.

Por outro lado, a hegemonia diz respeito principalmente ao exercicio do poder por meio
do consenso, e ndo somente por meio da coer¢éo. Inspirado por Gramsci (2002), o termo refere-
se a habilidade de um grupo ou Estado em apresentar seus interesses especificos como se fossem
interesses universais, conseguindo assim o apoio dos grupos subordinados. A principal forma
de dominacéo é cultural, ideoldgica, politica e simbdlica, propagada por meio da educagéo, da
midia, das instituices internacionais, da producédo cientifica, da diplomacia e dos discursos
acerca da democracia, do desenvolvimento, dos direitos humanos e da seguranga internacional.
Ao invés de confiar principalmente na ocupagdo militar, a hegemonia procura tornar certas
perspectivas de mundo naturais, fazendo com que as relaces de poder sejam vistas como
legitimas ou inevitaveis.

Como aponta Gramsci (2002), toda hegemonia envolve tanto consenso quanto coercéo,
sendo 0 consenso 0 seu elemento caracteristico. Essas trés formas de dominagdo costumam
coexistir. No Haiti, o colonialismo caracterizou o periodo de dominacéo francesa até 1804; o
neocolonialismo se evidenciou pela continuidade de estruturas externas de dependéncia apos a
independéncia; o imperialismo americano se estabeleceu por meio do dominio econémico,
financeiro, politico e de intervengdes militares. Nesse contexto, o economista John Atkinson
Hobson destaca-se como um pioneiro. Em sua obra seminal, Imperialismo: Um Estudo (1902),
ele transcende a ideia de um simples empreendimento nacionalista para analisa-lo sob uma 6tica
financeira, econdmica e ética.

Para Hobson (1902), o imperialismo ndo era apenas uma politica de Estado, mas uma
consequéncia direta do capitalismo avancado. Ele argumentava que a necessidade de encontrar
novos mercados para 0 consumo e, principalmente, oportunidades de investimento mais
rentaveis para o capital excedente, impulsionava as na¢des a exercerem dominio sobre outros
territorios e populagfes. Ao longo de séculos, a histéria moderna do poder imperial foi
caracterizada pela expansdo territorial e pela incorporacdo oficial de territérios conquistados.
Na sua forma classica, o império estava intrinsecamente ligado a conquista de novos territorios

e & expansdo da soberania metropolitana sobre essas areas. No entanto, a configuracéo atual do
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poder global parece seguir uma logica diferente. A expansdo ndo desaparece, mas adota formas
mais dispersas, menos focadas na anexac¢éo de territérios e mais voltadas para a regulamentacao
econbmica, financeira, juridica e de seguranca.

No entanto, para entender completamente o caso haitiano, essa andlise deve ser
integrada ao conceito de colonialidade do poder, proposto por Anibal Quijano. Enquanto Hardt
e Negri nos apresentam uma teoria da soberania global atual, Quijano nos recorda que a
modernidade capitalista sempre se baseou em hierarquias raciais e coloniais que organizam o
sistema-mundo. O Haiti, primeira republica negra independente, ocupa um lugar Unico nessa
genealogia.

Sua trajetdria possibilita a andlise da transicdo entre: a dominacéo territorial classica
(ocupacdo norte-americana de 1915-1934); a dominacdo financeira e institucional durante o
periodo neoliberal; a tutela securitaria internacional ap6s 1994 e, principalmente, apds 2004
(MINUSTAH). Na concepcéo classica, o império esta intrinsecamente ligado ao territorio. Sua
l6gica é expansionista: 0 poder soberano se justifica pela habilidade de conquistar, incorporar
e gerir novos territdrios. A soberania imperial é centripeta, emanando de um nucleo
metropolitano e se estendendo para as periferias subordinadas.

Essa estrutura possui caracteristicas essenciais: centralizacdo politica; hierarquia entre
metrépole e colbnia; controle militar direto; reestruturacdo administrativa do territorio
conquistado; subordinacao juridica formal. Essa l6gica é amplamente refletida no imperialismo
do final do século XIX e inicio do XX. A ocupacdo dos Estados Unidos no Haiti em 1915
exemplifica esse padréo: a Constituicdo foi alterada para permitir a propriedade estrangeira, as
financgas pablicas foram controladas, o exército foi reestruturado e o trabalho forcado (corvée)
foi imposto. Refere-se a uma dominacao territorial clara. Nesse contexto, a soberania do Haiti
ndo so foi restringida, mas também suspensa na pratica.

Aprofundando essa analise, Lénin (2008) descreveu o imperialismo ndo apenas como
uma politica, mas como um estagio econdmico especifico, caracterizado pela acumulacdo e
exportacdo de capital financeiro por parte dos monopélios. Essa era a "fase superior do
capitalismo”, que, segundo sua perspectiva, representava a etapa final do sistema. Embora
Lénin ndo pudesse prever sua existéncia, instituices financeiras internacionais como o FMI ou
a hegemonia de um Estado dominante como os Estados Unidos podem ser analisados hoje como
manifestagdes contemporaneas dos mecanismos de poder que ele descreveu a evolucdo da
nogdo de imperialismo vai para alem da expansdo militar, a ideia de imperialismo foi
progressivamente alargada as esferas econémica, politica e mesmo cultural. No contexto da

descolonizagdo, o termo é também frequentemente utilizado para caracterizar o



44

“neocolonialismo”, que se define como a continuacdo da hegemonia sobre as antigas colonias
por outros meios, nomeadamente econdmicos e comerciais.

Com efeito, o imperialismo j& ndo se limita & expansdo territorial, mas pode tambem
representar uma dominacdo nos dominios politicos, econdmico, tecnoldgico e cultural. E bem
nesse mesmo sentido que Claudio Katz (2018) sustenta que os trés pilares do imperialismo
contemporaneo sdo a expropriacdo econémica, a recolonizacdo politica e o intervencionismo
militar. Esses pilares estdo profundamente conectados, de modo que a tensdo que caracteriza a
economia politica internacional no capitalismo esta relacionada as disputas entre estados que
levam as guerras imperialistas.

De acordo com uma interpretacdo marxista do imperialismo, é considerada uma das
principais correntes das teorias internacionais que criticam o imperialismo. Uma critica ao que
se baseia na nocdo de que o capitalismo, intrinsecamente, conduz a expansdo territorial e a
exploracédo de outras na¢Ges. De acordo com a teoria marxista, essa expansdo € motivada pela
demanda por mercados, recursos naturais e investimento de capital. Assim, o imperialismo ¢
considerado uma etapa avancada do capitalismo, marcada pela competicdo entre poténcias
capitalistas e pela subjugacéo de paises menos desenvolvidos.

Para Marx, o que mais tarde foi denominado imperialismo representa a manifestacao
concreta do processo de "globalizacdo™ do capital dos paises dominantes. Apesar de Karl Marx
ndo ter utilizado o termo "imperialismo™ nos moldes sistematizados no comeco do século XX,
os alicerces tedricos do fendmeno estdo claramente expressos em sua analise da dinamica
expansiva do capital. Em Marx, o que mais tarde sera caracterizado como imperialismo surge
como uma expressao indispensavel do processo de globalizagdo intrinseco ao sistema de
producdo capitalista. No Manifesto do Partido Comunista (1848), Marx e Engels reconhecem
o impulso intrinseco da burguesia para a expansdo global: "A demanda por um mercado em
constante crescimento leva a burguesia a explorar todo o planeta. Ela deve se estabelecer,
explorar e criar conexdes em todos os lugares " (Marx; Engels, 2010).

A medida que sua analise avancava, Marx passou a ter uma compreenso mais profunda
das implicacbes econémicas e politicas do imperialismo. Essa visdo se resume na célebre
palavra de Lenin (2012), quando argumenta que o imperialismo deve ser visto como uma nova
fase do capitalismo, caracterizada pelo surgimento de monopolios e sua internacionalizacdo,
pelo capital financeiro, pela exportagdo de capitais e, também, pelo conflito continuo decorrente
da divisdo do mundo entre as poténcias dominantes.

Dentro do pensamento marxista, a teoria formulada por Lénin (2008) consolidou-se

como a principal referéncia para a andlise do imperialismo. Sua perspectiva define o
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imperialismo como a etapa final do capitalismo, um estagio no qual as rela¢des internacionais
sdo orientadas pela divisdo do mundo entre as grandes poténcias, que expandem seus territorios
e imp&em um novo sistema de producdo econdmica. O autor argumenta que o capitalismo em
uma nova fase se caracteriza por cinco aspectos cruciais. Primeiro, a concentragéo de producéo
e capital gerou monopolios. Segundo a juncdo de capital bancario e industrial, liderada pelo
capital financeiro, formou uma oligarquia financeira. Terceiro, a exportacdo de capitais superou
a exportacdo de mercadorias. Quarto, surgiram associa¢gdes monopolistas internacionais que
dividem o mundo. Finalmente, a divisao territorial do mundo entre as poténcias capitalistas. Ja
no préprio no Manifesto Comunista, publicado em 1848, apontou-se que o capital
metropolitano busca expandir seus mercados globalmente, derrubando as barreiras de
sociedades previamente isoladas (Marx; Engels, 2010).

Para analisar as consequéncias dessa dominagdo para além da esfera puramente
econdmica, a teoria do sociologo noruegués Johan Galtung oferece uma ferramenta conceitual
poderosa. Famoso por seus estudos sobre paz e conflito, Galtung reexamina a questdo da
dominacgdo ao sugerir que o imperialismo ndo se baseia necessariamente na violéncia direta
(fisica ou militar), é a forma mais visivel de violéncia, como assassinatos, estupros, agressoes
fisicas ou verbais, possui um perpetrador claro e um agente visivel.

A violéncia estrutural, ndo tem um agente concreto, mas emerge das proprias estruturas
e instituicdes sociais, como o sistema econémico, politico ou familiar. Impede as pessoas de
satisfazer suas necessidades basicas, como saude, moradia, educacdo e trabalho. Exemplos
incluem o racismo, o sexismo, o classismo e o preconceito de idade. Enfim a violéncia cultural,
refere-se aos aspectos da cultura (crencas, valores, costumes) que sdo utilizados para justificar
e legitimar a violéncia direta e estrutural. Normaliza a agresséo, o preconceito e a discriminacéo,
muitas vezes de forma inconsciente. Ele formulou uma teoria que diferencia a violéncia em
direta, estrutural e cultural, e é dentro dessa estrutura que a divisdo do mundo entre nacdes
centrais e periféricas, ecoando a divisdo descrita por Lénin, se manifesta como uma forma de
opressao sistémica, mantida pela propria organizacdo do poder global (Galtung, 1969).

Na visdo do autor, a violéncia estrutural refere-se a capacidade dos governos e das
sociedades de gerar opressao. Ele conceitualizou a violéncia estrutural em 1969, definindo-a
como “qualquer constrangimento ao potencial humano devido a estruturas econémicas e
politicas”. No caso do Haiti, isto faz todo o sentido, se olharmos para tras, ao longo de varios
séculos, vemos que a maioria vive em condigdes precérias, enquanto as elites tém controle total

sobre tudo o que poderia levar a uma existéncia melhor e o préprio estado é controlado pela
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elite econdmica e grupos intelectuais que aceitam aproveitar ganhos econdmicos em detrimento
da massa.

Como salienta o supracitado autor, estas restricdes resultam em um acesso desigual aos
recursos, ao poder politico, a educacdo, a salde e até ao sistema judicial. Trata-se, portanto, de
uma forma de violéncia gerada por instituicdes governamentais ou préaticas sociais, norma social
excludente), que impedem a capacidade de individuos ou grupos de satisfazerem as suas
necessidades basicas. Esta violéncia manifesta-se, por exemplo, através da xenofobia, da
homofobia, do sexismo, do nacionalismo ou mesmo do elitismo, como ja foi referido a
proposito do nosso pais, o Haiti.

Enquanto Galtung vé a violéncia direta como um fato e a violéncia cultural como uma
constante, a violéncia estrutural € vista como um processo. Através das suas estruturas
complexas, € um processo gradual que gera desigualdade, dor e pode levar a uma condicdo de
constante miséria ou morte. Esta violéncia autoperpetua-se, neutralizando as forgas motrizes da
luta contra esta exploragéo, criando um obstaculo a tomada de consciéncia da propria situacao
e ao empenhamento. Conduz a violéncia explicita ou ao abandono. Observando a situagdo no
Haiti, as pessoas de muitos lugares parecem resignadas, por isso os lideres usam a luta da
populacdo marginalizada com facilidade para beneficios proprios, porque as pessoas
abandonadas na miséria sempre precisam de alguéem para incentivar.

E importante ressaltar que, no Haiti, essa violéncia esta profundamente arraigada nas
estruturas sociais. 1sso se deve ao fato de que o pais foi governado exclusivamente por mulatos,
gue ndo compartilhavam o mesmo desejo dos escravos. Foram feitos esforcos para impedir o
crescimento dos descendentes de antigos escravos e, mesmo com a chegada de governantes
negros, nada mudou. Isso ocorre porque 0s que controlam a politica sdo 0s mesmos que
controlam a economia, e aqueles que tentam mudar essa estrutura acabam sendo derrubados,
exilados ou assassinados.

E evidente que essa violéncia é persistente, as instituicbes nacionais, assim como as
normas e procedimentos sociais, sdo entidades de longa duracao gue evoluem de forma bastante
gradual. A violéncia é, assim, duradoura, e essa persisténcia também sustenta o conflito,
intensificando a sensacdo de injustica e, como resultado, o descontentamento e a ira. Massias
(2011) ressalta que a violéncia estrutural diz respeito a forma como as instituicbes e normas
sociais sdo estruturadas para justificar e, por fim, intensificar o efeito social da violéncia. Em
outras palavras, trata-se de uma forma de violéncia que ndo é provocada diretamente por uma
pessoa, mas sim pela configuragdo da sociedade em si, abrangendo suas institui¢des politicas,

econOmicas e culturais.
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David Harvey possibilita a atualizacdo tedrica da discussdo em relagdo ao capitalismo
atual. Em The New Imperialism (2003), (Novo imperialismo), Harvey utiliza Marx para
argumentar que o imperialismo ndo é uma anomalia do capitalismo, mas uma de suas
modalidades estruturais de reproducdo durante periodos de crise. O autor conecta duas ldgicas
que atuam ao mesmo tempo: a légica territorial do poder (geopolitica, militar, estatal) e a légica
capitalista da acumulagédo, expanséo do capital e busca por novos espagos de valorizagéo.

De acordo com Harvey, o imperialismo atual surge da articulacdo contraditéria entre
essas duas logicas. Ele declara: “O imperialismo capitalista surge da relacdo dialética entre a
logica territorial do poder e a logica capitalista da acumulacao” (Harvey, 2003). A principal
contribuicdo de Harvey consiste na reinterpretacdo do que Marx denominou "acumulacao
primitiva"”. Segundo Harvey, esse processo ndo se limita a origem do capitalismo, mas surge de
forma recorrente na forma de “acumulagdo por espoliagdao” (accumulation by dispossession,
Acumulagio por espoliagio?).

Segundo Harvey (2003), o novo imperialismo (ou neo-imperialismo) ndo constitui uma
ruptura total com o imperialismo classico, mas sim uma reestruturacdo das formas de
dominacéo no cenério da globalizac&o neoliberal. Sua principal formulagédo pode ser encontrada
no livro The New Imperialism (2003), em que examina a expansdo do capitalismo
contemporaneo sob a lideranca dos Estados Unidos apos o téermino da Guerra Fria. Harvey
sustenta que o imperialismo atual é o resultado da combinacdo de duas légicas: A logica
territorial do poder esta ligada ao Estado, a geopolitica e a utilizacdo da forca militar para
dominar areas estratégicas, recursos naturais e vias comerciais. A logica de acumulacéo
capitalista esta ligada a expansao do capital, dos mercados, das finangas e dos investimentos
em nivel global.

Apesar de essas duas l6gicas poderem convergir, elas nem sempre se encontram. O
Estado trabalha para estabelecer condigdes propicias a expansdo do capital, utilizando-se,
quando necessario, da coercao militar, san¢bes econdmicas ou pressdo diplomatica. Harvey,
inspirado na no¢do de acumulacdo primitiva de Marx, argumenta que o capitalismo atual segue
se expandindo por meio da apropriacdo de riquezas preexistentes, ao invés de depender
exclusivamente da criacdo de novas mercadorias.

Esse mecanismo abrange: privatizacdo de bens publicos; financeirizacao;

2 Acumulacéo por espoliacéo refere-se ao processo pelo qual o capitalismo amplia a acumulacgéao de
capital mediante a expropriacdo de recursos, terras, bens publicos e direitos sociais, por meio de
privatizacdes, financeirizacéo e outras formas de desapropriagdo, constituindo um dos mecanismos
centrais do imperialismo contemporaneo (Harvey, 2004/2003)
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endividamento coercitivo; desapropriagdo de terras; liberalizagdo comercial imposta;
intervencdes juridicas e institucionais que beneficiam o capital transnacional. Harvey sustenta
que, em situacdes de sobreacumulacdo, o capital procura solucionar suas contradi¢cdes por meio
da criagdo forcada de novos espagos de valorizacdo: “A acumulagdo por espoliagdo tornou-se
uma caracteristica central do capitalismo contemporéneo (Harvey, 2003).

Ao contrério do imperialismo classico descrito por Lénin, que se caracteriza pela
exportacdo de capitais e partilha formal de territérios, o neoimperialismo atua principalmente
por meio de: instituicbes financeiras globais; politicas de ajuste estrutural; endividamento;
ONGs e missOes de “estabilizac¢do”; retdrica de direitos humanos e democracia. O controle ndo
requer necessariamente a anexacdo direta de territorio, mas ocorre por meio da subordinacao
econdmica e institucional.

Nesse contexto, o Haiti serve como um exemplo representativo do novo imperialismo:
ocupacdo militar (1915-1934) imperialismo tradicional; intervencdes multilaterais e controle
politico (1994, 2004); imposicéo de politicas neoliberais; dependéncia cronica de assisténcia
externa; perda da soberania decisoria. Nota-se a mudanca de um imperialismo de ocupagéo
direta para um sistema de governanca internacional da periferia, em que a soberania formal é
mantida, mas a habilidade material de autodeterminacdo é restringida.

A ideia de "ajuste espacial” (spatial fix®) é outro aspecto fundamental, para superar
crises, o capital transfere seus excedentes para novos territorios, seja por meio de infraestrutura,
zonas francas ou imposicdo de abertura comercial. No cenario haitiano, isso se evidencia: na
conversao do pais em um centro de méo de obra barata; na reestruturacédo agricola que arruinou
a producdo local de arroz apos as liberalizages forcadas; na reconfiguracao do territorio de
acordo com interesses estrangeiros. Assim, 0 espaco passa a ser um instrumento para a absorcao
das crises do centro capitalista. Se Marx apontou a tendéncia expansiva do capital e Lé&nin
examinou sua fase monopolista, Harvey mostra que: o imperialismo continua; a espoliacdo se
transforma em um mecanismo constante; a soberania das periferias € reestruturada em formas
"democraticas" e multilaterais. Dessa forma, o novo imperialismo ndo substitui o antigo, mas o
transforma sob a predominancia do capital financeiro e das entidades globais. De acordo com
Hardt e Negri (2002) a transicdo atual ndo representa o término do imperialismo, mas sua
transformacdo. A anexacdo de territorios ndo é mais a principal forma de poder global. Ele atua

por meio de: redes transnacionais; instituicbes multilaterais; regimes juridicos internacionais;

3 Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/332426834_Spatial_Fix acesso 20 maio
2025.
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fluxos financeiros; normatiza¢6es econdmicas globais.

Os autores afirmam que o Império ndo tem fronteiras definidas. Ele incorpora, controla
e orienta os Estados dentro de uma estrutura global. A soberania nacional ndo é oficialmente
extinta; ela é reestruturada e incorporada a uma estrutura normativa superior. Ao contrario do
império territorial, ndo é necessario ocupar permanentemente, nem realizar uma anexagao
formal; a dominacdo se da por meio da integracdo estrutural. No caso haitiano, a crise
persistente do Estado pode ser compreendida a partir da articulacdo entre estruturas histéricas
de dependéncia, dinamicas de colonialidade do poder e formas contemporaneas de captura
oligrquica das instituicdes.

Desde a independéncia, o Haiti permaneceu inserido em uma ordem internacional
marcada por relacbes desiguais, nas quais sua soberania politica e econémica foi
constantemente limitada por mecanismos externos de dominacgéo e por aliangas internas entre
elites locais e interesses estrangeiros. A teoria da dependéncia permite interpretar esse processo
como parte de uma estrutura global em que paises periféricos sdo integrados ao sistema
capitalista mundial em posicdo subordinada, reproduzindo padrbes de exploracdo e de
vulnerabilidade econémica (Cardoso e Faletto, 1970; Dos Santos, 1970).

Nesse contexto, a fragilidade institucional do Estado haitiano também pode ser
analisada a luz da reflexdo de Frantz Fanon, que destacou como as elites nacionais nos paises
pos-coloniais frequentemente assumem um papel intermediario entre o capital internacional e
as populagdes locais, reproduzindo formas de dominacdo herdadas da ordem colonial (Fanon,
1961). Essa dindmica se articula com o que Anibal Quijano denominou de colonialidade do
poder, isto é, a persisténcia de hierarquias raciais, econdmicas e politicas originadas no
colonialismo, que continuam a estruturar as relacdes sociais e institucionais mesmo apds o fim
formal do dominio colonial (Quijano, 2000).

A crise duradoura do Estado no Haiti pode ser compreendida pela interseccdo entre
estruturas historicas de dependéncia, dindmicas de colonialidade do poder e métodos atuais de
apropriacdo oligarquica das instituicdes. Desde a independéncia, o Haiti continuou inserido em
uma estrutura internacional altamente desigual, na qual sua autonomia politica e econdmica foi
constantemente afetada por mecanismos externos de controle e por aliangas internas entre as
elites locais e interesses estrangeiros. A teoria da dependéncia ajuda a entender esse processo
como parte de uma estrutura global na qual paises periféricos sdo incorporados ao sistema
capitalista mundial em uma posi¢éo subordinada, o que resulta na reproducdo de padrdes de
vulnerabilidade econbmica, dependéncia financeira e restricdo da autonomia politica (Cardoso
& Faletto, 1970; Dos Santos, 1970; Dupuy, 2014).
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Nesse cenario, a fragilidade institucional do Haiti pode ser examinada a luz da reflexdo
de Frantz Fanon. Ele afirma que, em diversas sociedades pds-coloniais, a burguesia nacional
tende a assumir uma posicao intermediaria entre o capital internacional e as populacées locais,
perpetuando formas de dominacdo herdadas do colonialismo (Fanon, 1961). Vérios autores
mostraram como essa dindmica se manifestou historicamente no Haiti, por meio da criacéo de
uma elite econbmica intimamente ligada as estruturas de comércio exterior e aos interesses
internacionais, muitas vezes em prejuizo da construcdo de instituicdes estatais inclusivas
(Trouillot, 1990; Fatton, 2002).

Essa configuracdo institucional esté intimamente ligada ao conceito de colonialidade do
poder, proposto por Anibal Quijano. Isso se refere a continuidade das hierarquias raciais,
econdmicas e politicas que surgiram durante o colonialismo e que ainda moldam as relagdes
sociais e 0s sistemas de governanga, mesmo apos o término oficial da dominacéo colonial
(Quijano, 2000). Essas dinamicas se manifestam, no cenario politico atual, nas disputas pelo
poder estatal e na constante interferéncia de agentes externos na politica haitiana. Pesquisas
acerca dos governos de Jean-Bertrand Aristide indicam que os projetos de mobilizacéo popular
e reforma social frequentemente colidiram diretamente com os interesses das elites locais e
poténcias estrangeiras, resultando em ciclos de instabilidade politica e intervencGes
internacionais (Hallward, 2007; Dupuy, 2007).

Nesse contexto, alguns analistas veem a estrutura do poder econémico e politico no
Haiti como semelhante ao que é conhecido como “capitalismo mafioso”. Esse sistema é
marcado pela interconexdo entre as elites econdmicas, redes clientelistas e préaticas corruptas
gue usam o aparato estatal para interesses privados (Bayart, Ellis & Hibou, 1999; Hibou, 2004;
Fatton, 2014). Simultaneamente, o conceito de "colonialismo interno™ pode ajudar a entender a
continuidade de profundas desigualdades sociais e territoriais. Esse conceito descreve situacdes
em que relacBes de dominacdo tipicas do colonialismo sdo reproduzidas dentro do proprio
Estado nacional, geralmente por meio de elites locais que atuam como intermediarias de
interesses externos (Gonzalez Casanova, 1965; Quijano, 2000).

Assim, a crise do Estado haitiano ndo pode ser vista apenas como consequéncia de
fragilidades administrativas ou institucionais internas. Ela deve ser contextualizada na
intersecdo entre a historia do imperialismo, as estruturas globais de dependéncia e a
continuidade de formas de colonialidade que influenciam tanto as relagfes internacionais
quanto as hierarquias sociais e politicas internas, impedindo a construgdo de um projeto estatal
soberano e democratico (Trouillot, 1990; Fatton, 2002; Dupuy, 2014).
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1.3. O IMPERIALISMO DOS EUA

Ao longo dos séculos XIX e XX, o imperialismo estadunidense na América Latina e
Caribe se apresentou como uma forga altamente destrutiva. Para Ayerbe, no inicio do século
XX, os Estados Unidos aparecem como uma poténcia econdmica de primeira ordem, com uma
politica externa que define como objetivo prioritario a hegemonia* no continente americano
(Ayerbe, 2002. p. 54).

Nesse cendrio, a utilizagdo do termo "estadunidense™ é uma precisao indispensavel para
distinguir a acdo dos Estados Unidos da América da identidade de todo o continente americano.
Durante o periodo da Guerra Fria, essa politica imperialista foi frequentemente mascarada por
uma intensa retdrica anticomunista.

O comunismo era apresentado a populagdo como um inimigo absoluto e uma ameaca
iminente a configuracdo politica do continente, embora raramente se explicasse o que de fato
significava. Dessa forma, enquanto o debate publico era dominado pela suposta ameaca
comunista, a agenda de dominacdo e intervencdo dos Estados Unidos na regido era
convenientemente ofuscada e legitimada. Para fornecer mais uma definicdo do imperialismo,
refere-se a estratégia de um pais que pretende dominar outros paises. Essa politica pode se
manifestar de varias maneiras, sendo o imperialismo militar o aspecto mais grave. O
imperialismo politico e diplomatico, seguido pelo imperialismo econémico, que geralmente é a
origem das duas formas anteriores. Embora ainda represente um grande perigo, este pode ser
considerado mais brando. Em Gltima analise, o imperialismo cultural®.

Nosso trabalho aborda o imperialismo estadunidense, que Haesbaert (2014) caracteriza
como uma expressdo da busca dos Estados Unidos por hegemonia mundial e pela disseminagéo
de sua influéncia politica, econdmica e cultural.

Para analisar o imperialismo norte-americano, é necessario recorrer a tradicao marxista

classica. Lenin considerava o imperialismo como “a fase superior do capitalismo”, marcada

4 Hegemonia refere-se a capacidade de um Estado, grupo social ou classe dirigente de exercer
lideranca e obter o consentimento dos demais por meio da difusdo de valores, ideias, instituicdes e
normas que passam a ser reconhecidos como legitimos. Na tradi¢do gramsciana, a hegemonia
resulta da combinacao entre consenso e coer¢ao, sendo a forca utilizada quando o consentimento se
mostra insuficiente (Gramsci, 2002). No campo das relagdes internacionais, o conceito também
designa a capacidade de uma poténcia de estruturar e dirigir a ordem internacional de acordo com
seus interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos (Cox, 1987; Nye, 2004).

55 Imperialismo cultural é a forma de dominacgéo pela qual uma poténcia difunde seus valores,
crengas, lingua, praticas culturais e modelos de vida, influenciando a visdo de mundo de outras
sociedades e legitimando relagBes de poder. Essa dominagéo opera sobretudo por meio da
educacdo, dos meios de comunicagédo, da cultura e da producdo do conhecimento, constituindo uma
dimenséo da hegemonia (Gramsci, 2002; Schiller, 1976; SAID, 1995).
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pela concentracdo de capital, integracdo entre capital bancério e industrial e exportacdo de
capitais como elemento fundamental (Lenin, 2012). E um momento em que a expansio deixa
de ser somente comercial e passa a ser sistémica, estruturada por monopélios e pelo Estado.

Luxemburgo (1985) enriquece essa perspectiva ao declarar que o imperialismo nao é
um mero acidente da politica externa, mas uma exigéncia estrutural da acumulacgéo capitalista,
gue necessita constantemente da integracdo de espacos ndo capitalistas. Portanto, a expansao
para o Caribe, América Central e Pacifico ndo deve ser vista apenas como um desvio ideoldgico,
mas como um componente da dinamica de reproducéo do capital dos Estados Unidos. David
Harvey atualiza essa definicdo ao caracterizar o imperialismo atual como uma mescla entre a
“logica territorial do poder” e a “logica capitalista da acumulagao” (Harvey, 2004). Nos Estados
Unidos, essas duas logicas geralmente se encontram: a expansdo militar assegura as condi¢coes
institucionais para o fluxo de capital.

Além da dominacdo econbmica, é fundamental analisar outra manifestagdo do poder
imperialista. Apés a Segunda Guerra Mundial, a énfase no imperialismo cultural e fortaleceu
significativamente. Essa forma de dominacdo desempenha um papel crucial ao disseminar,
através do cinema e de séries televisivas, um modelo politico e social que gradualmente é
percebido como a norma a ser adotada. Um exemplo claro ocorre com as inimeras series
policiais, que familiarizam o publico global com o sistema judicial estadunidense a ponto de
esse se tornar mais reconhecivel.

Da Doutrina Monroe ao Destino Manifesto, ou seja, da postura defensiva para a
ofensiva. A Doutrina Monroe (1823) proclamava oficialmente um principio defensivo: “a
América para os americanos”. Contudo, conforme aponta LaFeber (1993), essa doutrina logo
se converteu em uma ferramenta de hegemonia regional. No século XIX, o Destino Manifesto
trouxe uma perspectiva providencialista e racial a expansao das terras. Horsman (1981) afirma
que a ideologia expansionista foi apoiada por uma convic¢ao na superioridade anglo-saxonica.
Assim, o imperialismo americano surge integrando economia e racializacéo.

Aimé Césaire ja alertava que a colonizac¢do nunca foi um ato filantropico, mas sim uma
“aventura comercial, empresa de pirataria, acumulacdo de riquezas” (Césaire, 1978). Apesar de
se referir ao colonialismo europeu, sua formulacdo se aplica completamente ao expansionismo
dos Estados Unidos no Caribe. A misséo civilizatoria foi uma das formas mais comuns do
imperialismo dos EUA. Mary Renda mostra que a ocupacao de 1915 no Haiti foi também um
“projeto cultural”, em que oficiais americanos transformaram o Haiti em um espago de

racializacdo infantil (Renda, 2001). N&o se limitava apenas ao controle militar, mas também a
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criacdo simbdlica de uma sensacdo de inferioridade®. Anibal Quijano (2005) possibilita uma
analise mais profunda ao introduzir o conceito de "colonialidade do poder”. Ainda que o
colonialismo tenha terminado oficialmente, o sistema-mundo continua sendo organizado por
estruturas raciais e hierarquias globais. Essa ldgica foi reproduzida pelo imperialismo
americano no Caribe, vinculando a modernizacdo a tutela branca. Nesse contexto, as préaticas
de dominacéo estrutural foram frequentemente encobertas pelo discurso da estabilizagéo, da
ordem e da democracia. Noam Chomsky aponta que a politica externa dos Estados Unidos
geralmente apoia regimes que estdo alinhados com seus interesses econdmicos estratégicos, a
despeito de sua legitimidade democréatica (Chomsky, 2003).

O Haiti desempenha um papel fundamental na histéria do imperialismo dos Estados
Unidos. O controle financeiro e institucional do pais foi consolidado durante a ocupacao de
1915 a 1934. Schmidt (1995) afirmou que a intervencdo foi justificada pela necessidade de
estabilidade, porém resultou na reestruturacdo da economia do Haiti sob interesses estrangeiros.
Mary Renda ressalta que a ocupagéo criou uma narrativa de incapacidade haitiana que justificou
a intervencdo prolongada (Renda, 2001). O imperialismo atuou simultaneamente nos ambitos
militar, administrativo e cultural.

E preciso esclarecer que essa critica ndo busca endossar um nacionalismo cultural
reativo no Haiti. O questionamento central é, na verdade, direcionado a hegemonia de um
modelo civilizat6rio que, ao se apresentar como universal, sufoca a imaginacéo de outras formas
de existéncia social. Esse paradigma, economicamente fundamentado no consumismo, revela a
natureza multifacetada do imperialismo. Suas diversas dimensdes, a saber: cultural, politica e
econdmica, operam de forma integrada para consolidar uma visdo de mundo na qual o modo de
vida dos centros de poder é naturalizado.

Em contrapartida, das nacdes periféricas espera-se a internalizacdo dessa ordem global
como inevitavel, uma dindmica que transcende a mera perspectiva e se materializa em sistemas
estatais e relacBes internacionais assimétricas. A complexidade do fendmeno reside no fato de
gue os paises mais vulneraveis a essa influéncia, como o Haiti, se encontram em uma posicao
de subalternidade estrutural. Conforme argumenta Losurdo (2018), sdo justamente essas nacdes

que se tornam alvos preferenciais da exploracdo de recursos e da imposicdo de acordos

6 Hegemonia ideoldgica refere-se a capacidade de um grupo ou Estado dominante de obter consenso
e legitimidade para sua dominag&o por meio da difusédo de valores, ideias, crengas e normas
apresentadas como universais e naturais. Diferentemente da coercao direta, a hegemonia opera
principalmente pela persuasao, influenciando instituicdes como a escola, a midia, a religido e a
producéo cultural. O conceito foi desenvolvido por Antonio Gramsci, para quem a estabilidade do
poder depende da combinacao entre coer¢do e consenso (Gramsci, 2000; 2001).
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comerciais desvantajosos, perpetuando o ciclo de dominacéo.

A politica externa dos Estados Unidos para a Ameérica Latina no século XX é a
continuacdo de uma doutrina de hegemonia com raizes no século X1X. O primeiro pilar foi a
Doutrina Monroe (1823), que estabeleceu o continente como esfera de influéncia exclusiva dos
EUA, justificando a como uma protecdo contra o colonialismo europeu, um fendmeno com
profundas raizes historicas, segundo Machado (2015). Posteriormente, no inicio do século XX,
Theodore Roosevelt expandiu essa premissa com seu Corolario, que afirmava o direito de
intervencdo militar e politica nos paises vizinhos para manter a ordem e os padrdes de
civilizacdo (Diaz, 2020).

E importante destacar que a Doutrina Monroe foi originalmente criada como uma
medida de seguranca para proteger os Estados Unidos da ameaca de uma invasdo europeia em
seu territorio, uma possibilidade concreta no inicio do século X1X. Naobra "O poder americano
e a América Latina no pds-guerra fria”, Santos (2007) descreve que os Estados Unidos, entdo
um pais periférico no sistema mundial, priorizava a seguranca nacional por meio de uma politica
isolacionista em relacdo a Europa. Gradualmente, 0os americanos estenderiam essa atitude por
todo o continente, consolidando sua hegemonia na area. E nesse longo processo que a doutrina
adquire o carater imperialista pelo qual é lembrada até hoje.

A fala ideologica de Franklin D. Roosevelt ndo aboliu a légica intervencionista dos
Estados Unidos, mas a reconfigurou. Em grande parte, a ocupacdo militar direta foi substituida
pela Politica da Boa Vizinhanca por meio de mecanismos de influéncia diplomatica, econémica
e politica. No entanto, essa estratégia foi reestruturada apos 1945, durante a Guerra Fria, quando
a contencdo do comunismo comecou a justificar novas ac¢oes unilaterais dos Estados Unidos
em varias partes do mundo, principalmente na América Latina e no Caribe. Com Harry Truman
e o inicio da Guerra Fria, a politica externa foi redefinida pela oposicdo a Unido Soviéetica. A
Doutrina da Seguranca Nacional (DSNC surgiu durante a Guerra Fria como uma estratégia dos
EUA para evitar a propagacdo do comunismo na América Latina, promovendo o alinhamento
ao liberalismo. Essa tatica foi uma resposta a competicdo entre os EUA e a URSS, mas teve
consequéncias negativas em contextos de desigualdade e autoritarismo.

Os EUA emergiram da Segunda Guerra Mundial como uma superpoténcia e
ingressaram no novo sistema internacional com ambicBes igualmente grandiosas. Estavam
preocupados com o fortalecimento da URSS e com a possibilidade de uma mudanga no
equilibrio de poder. No entanto, a rivalidade entre as duas superpoténcias, na verdade,
pouco provavel de resultar em um confronto militar (Hobsbawn, 2005). A Doutrina da

Seguranca Nacional ou Doutrina Truman (1947), manifestou-se por meio de uma retérica
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liberal democratica e anticomunista para negociar uma variedade de acordos de seguranca,
econdmicos, tecnoldgicos e militares na esfera de influéncia dos Estados Unidos. Foi entdo
estabelecido um curso de acdo para “um rapido fortalecimento politico, econdémico e militar do
mundo livre (Truman, 1950, p. 54): uma estratégia de contencdo do comunismo nas Americas
Latina, que teve seu auge entre 1947 e 1970.

Segundo Moniz Bandeira (2005, 2017), a Doutrina de Seguranca Nacional constituiu
um elemento fundamental da politica imperial dos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Sua
tarefa envolveu a subordinacdo das politicas de defesa dos paises da América Latina aos
interesses estratégicos de Washington, convertendo as Forcas Armadas em agentes da
contencdo do comunismo e manutencdo da ordem capitalista. Nesse contexto, a seguranca
nacional passou a ser um instrumento de combate ao "inimigo interno”, em vez de representar
a defesa da soberania do Estado. Isso justificou golpes de Estado, regimes autoritarios e
repressao as forgas sociais que desafiavam a hegemonia dos Estados Unidos na regido (MONIZ
Bandeira, 2005, 2017).

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) ndo teve seu inicio durante a Guerra Fria.
Comblin (1978) aponta que a principal inovacéo desse periodo foi a inclusdo do conceito de
seguranca nacional dos Estados Unidos na "linguagem comum®”, transformando-o em uma
categoria aparentemente aceita e raramente contestada, apesar de continuar sendo um conceito
abstrato e indefinido, sem limites ou parametros estabelecidos. Desse modo, a Guerra Fria ndo
foi o ponto de partida da DSN, mas o cenario histérico em que ela foi organizada, oficializada
e espalhada mundialmente.

Apesar de sua consolidacdo e ampla aplicacdo terem sido favorecidas pela rivalidade
entre os Estados Unidos e Unido Soviética de 1947 a 1991, os principios tedricos, institucionais
e ideoldgicos da DSN precedem esse periodo. Suas origens estdo no pensamento geopolitico do
final do século XIX e comeco do século XX, elaborado por escritores como Friedrich Ratzel,
Rudolf Kjellen e Karl Haushofer. Para esses pensadores, o Estado era visto como um organismo
vivo, cuja sobrevivéncia e fortalecimento estariam ligados a expansdo de seu territério, a
acumulacdo de poder e a protecdo constante de seus interesses estratégicos. Essa perspectiva
organicista e geopolitica do Estado precede a logica bipolar da Guerra Fria e ofereceu o
fundamento conceitual que, mais tarde, seria apropriado e ajustado pelos Estados Unidos para
elaborar a Doutrina da Seguranga Nacional no &mbito do combate ao comunismo.

A Doutrina Monroe (1823) estabeleceu a ideia de que o hemisfério ocidental era uma
area estratégica sob a influéncia dos Estados Unidos. Gaddis Smith (1994) aponta que, desde o

inicio, a politica norte-americana para o hemisfério combinou a defesa preventiva com a
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legitimacéo de intervencdes. O chamado "Corolario Roosevelt™ (1904) expandiu esse conceito
ao justificar intervencdes diretas para manter a "ordem" e a "estabilidade”. Nesse contexto, a
ocupacdo do Haiti (1915-1934) demonstra que as préaticas de seguranca regional sdo anteriores
a Guerra Fria. Mary Renda argumenta que a ocupacdo foi retratada como uma misséo
civilizatéria, combinando poder militar, hierarquia racial e pedagogia imperial (Renda, 2001).

Nesse cendrio, a Doutrina Truman deu inicio a estratégia de contengdo do comunismo
e da expansdo soviética. Com um cardter intervencionista, essa doutrina marcou uma mudanca
significativa na politica externa dos EUA. Até a fala do presidente Harry S. Em marco de 1947,
a estratégia de contencdo era principalmente implementada por meio de ferramentas
diplomaéticas por Truman. Com a nova diretriz da politica de seguranca, que foi posteriormente
integrada a Doutrina de Seguranca Nacional, os Estados Unidos comecaram a se distanciar
progressivamente de sua habitual posi¢é@o de isolamento.

Na América Latina e no Caribe, essa doutrina resultou em uma vigilancia continua para
evitar a ascensdo de governos vistos como comunistas, que os Estados Unidos viam como
extensdes da influéncia soviética. Durante a Guerra Fria, essa logica foi usada como justificativa
para varias agdes politicas, militares e diplomaticas na regido. No entanto, o principal
fundamento ideoldgico dessas intervengdes perdeu forca com a dissolucdo da Unido Sovietica
em 1991, o que levou a uma nova configuracéo das relacGes internacionais.

Antes de mais, é o fim do século XX que é visto como o inicio de uma nova era.
Podemos considerar que o ano de 2001, em particular o famoso 11 de setembro, marca um
ponto de viragem na historia da politica externa e militar dos Estados Unidos. A literatura
sustenta amplamente que o 11 de setembro de 2001 foi um ponto de inflex&o na politica externa
e militar dos Estados Unidos. Essa interpretacdo é defendida por varios autores de distintas
perspectivas teoricas. A seguir estdo 0s autores principais e suas respectivas teses,
acompanhadas de referéncias bibliograficas: Na obra Surprise, Security, and the American
Experience (2004), Gaddis sustenta que os ataques de 11 de setembro possibilitaram a formacéo
de uma nova doutrina estratégica fundamentada na guerra preventiva, semelhante a momentos
cruciais anteriores da historia dos Estados Unidos, como 1812 ou 1941.

Segundo Gaddis (2004), a "Doutrina Bush" constitui uma ruptura evidente com o
paradigma de contencdo da Guerra Fria. Gaddis afirma que o ano de 2001 reconfigurou a grande
estratégia dos Estados Unidos ao estabelecer a acdo preventiva como um principio fundamental
de seguranga. Em American Foreign Policy in a New Era, (2005), Robert Jervis argumenta que
0 11 de setembro mudou significativamente a percepcdo de ameaca nos Estados Unidos,

resultando em uma mudanga na politica externa caracterizada pelo unilateralismo,
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fortalecimento do poder executivo e foco na seguranga. Segundo Jervis, 0 11 de setembro ndo
foi somente um ataque terrorista, mas um acontecimento estruturante que reestruturou as
prioridades estratégicas e institucionais.

Segundo Bandeira (2005), a Doutrina Bush estabeleceu o principio da supremacia
estratégica dos Estados Unidos ao declarar que nenhuma poténcia deveria obter capacidade
suficiente para contestar sua lideranca. A adocdo de uma politica de guerra preventiva, 0
unilateralismo e a prontiddo para intervengdes militares em qualquer parte do mundo
demonstraram a transi¢cdo de uma politica de contencdo para uma estratégia clara de preservacdo
da supremacia global, tipica do imperialismo contemporaneo.

Na obra "The High and the Mighty" (Foreign Affairs, 2003), Stanley Hoffmann defende
que os ataques terroristas permitiram o surgimento de um imperialismo assertivo, no qual os
Estados Unidos comecaram a adotar uma postura mais unilateral e militarizada, abandonando
algumas das praticas multilaterais anteriores. Na obra "The Sorrows of Empire” (2004),
Chalmers Johnson vé o0 11 de setembro como um catalisador para a expansdo do império militar
dos Estados Unidos. Segundo ele, o acontecimento acelerou a formacdo de um "império de
bases militares™ e a militarizacdo da politica externa.

Na obra "The New Imperialism™ (2003), David Harvey reflete sobre como o 11 de
setembro foi usado para intensificar um novo ciclo de imperialismo, particularmente no Oriente
Médio, vinculado a l6gica da acumulacéo por espoliacdo. Niall Ferguson na obra Colossus: The
Rise and Fall of the American Empire (2004). Embora sob uma perspectiva liberal-imperial,
Ferguson sustenta que o 11/9 marcou 0 momento em que os EUA assumiram explicitamente
seu papel imperial, especialmente com as intervencdes no Afeganistdo e Iraque.

Mary Kaldor, em sua obra "New and Old Wars" (edicdo p6s-2001), defende que o 11
de setembro representa a consolidacdo das "novas guerras”, conflitos assimétricos,
transnacionais e associados a redes nao estatais, o que demanda uma mudanca estratégica por
parte dos Estados. Michael Cox, em sua obra "From 9/11 to the lraqg War" (2002), argumenta
que o 11 de setembro redefiniu o sistema internacional ao legitimar a "Guerra ao Terror" como
um eixo central da politica global dos Estados Unidos.

Essa data é sumamente importante 1898, que marca o inicio do imperialismo, e 2001,
que simboliza o inicio de uma nova era. Vejamos as relagdes entre os Estados Unidos e 0
México, seu vizinho imediato, bem como a América Central e o Haiti que é o foco de nosso
trabalho. A primeira fase da intervencdo militar estadunidense na regido, de 1848 a 1934, foi
marcada pela conquista territorial direta. O marco inicial é a Guerra Mexicano-Americana de

1848, um conflito que resultou em uma perda desastrosa para 0 México: a cessdo de metade de
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seu territério, incluindo areas que hoje compreendem a California, Nevada e Texas.

A origem desse conflito remonta a politica do préprio México que, apds sua
independéncia da Espanha, incentivou a migracdo de colonos americanos para o Texas visando
0 desenvolvimento econdmico. No entanto, a massiva colonizacdo anglo-saxd gerou tensoes
crescentes, culminando em um desfecho inevitavel que havia sido profetizado por observadores
como Alexis de Tocqueville, que alertou que o México perderia a provincia se ndo controlasse
a ambicdo dos colonos. Segundo uma obra em seu capitulo 1V. la guerra con los Estados
unidos’, que faz parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del instituto de
investigaciones de la UNAM.

O que ocorreu entre México e Estados Unidos, em alguns aspectos se parece com o que
aconteceu com o Haiti, quando os Estados Unidos optaram por ocupar a ilha de Navase®
também pertencente ao pais. Trata-se de uma pequena ilha de 5 km? situada aproximadamente
cinquenta quilémetros a sudoeste de Jéremie, no Haiti. Poucos conhecem a ilha de Navase que
€ 0 cenario de uma disputa territorial que se estende por mais de um seculo. Desde a fundagéo
da republica do Haiti, em 1801, a ilha foi reconhecida como parte essencial do territério
haitiano, conforme estabelecido na primeira constituicdo de Toussaint Louverture.

Contudo, em 1857, os Estados Unidos tomaram posse da ilha, declarando-a como
territorio americano com base no Guano Islands Act, uma lei que permitia a reivindicacdo de
terras que possuissem guano (Haiti Inter, 2024). Essa definicao é explicitada no Capitulo 11 da
Constituicdo haitiana de 1987, que aborda o territorio da Republica do Haiti. O artigo 8
determina que o territério nacional inclui a porcdo ocidental da ilha do Haiti, além das ilhas
adjacentes, como La Gonave, La Tortue, Tle & Vache, Les Cayemittes, La Navase, La Grande
Caye e outras ilhas localizadas no mar territorial. Essa formulacéo juridicamente confirma os
limites e a integridade territorial do Haiti. Nesse contexto mais amplo de relagdes entre 0s
hemisférios, nota-se que, ao longo da historia, os povos da América Latina foram muitas vezes
vistos de forma estigmatizada por segmentos da elite politica e intelectual dos Estados Unidos.
Isso teve impacto nos discursos e nas praticas de politica externa na regido. Assim desde o
século XIX, do México para América Latina e Caribe, as pessoas sdo consideradas inferiores

em todos 0s aspectos, 0 que 0s torna alvo de intervencdes culturais, religiosas, politicas, sociais

7 Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/12/5683/10.pdf acesso 10 margo
2025

8 Disponivel em: https://www.haitiinter.com/lile-de-la-navase-comment-les-etats-unis-ont-confisque-ce-
territoire-haitien/ acesso em: 15 jan. 2025
8 Disponivel em: file:///C:/Users/ACER/Downloads/admin,+279.pdf acesso em 10 jan. 2026
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e econdmicas, 0s americanos proferiram descricdes racistas de maneira desumana
intencionalmente.

John Quincy Adams, o sexto presidente dos Estados Unidos, teve uma viséo
extremamente negativa dos povos latino-americanos, referindo-se a eles como “vagabundos,
sujos e grosseiros, comparaveis a um bando de porcos™®. Essa afirmacao é registrada por Lars
Schoultz em sua andlise das percepcOes historicas das elites politicas norte-americanas
(Schoultz, 2000). Essa afirmagdo demonstra como alguns discursos raciais e civilizatérios
foram utilizados para justificar comportamentos de superioridade e legitimar politicas de
controle e intervencdo na América Latina.

A politica externa dos Estados Unidos para a América Latina e o Caribe, com foco
particular no Haiti, evidencia uma transicdo clara: de uma defesa pan-americana para uma
doutrina de seguranca interna. Essa evolucdo pode ser periodizada em trés fases: a de
intervencao militar direta até 1934; um periodo de relativa ndo intervencgéo entre 1934 e 1960,
com excegdes notaveis como na Guatemala; e um retorno ao intervencionismo a partir de 1960,
sob a logica da Guerra Fria. Historicamente, essas acfes se concentraram na América Central e
no Caribe, regido que, com base nas doutrinas Monroe e Roosevelt, os EUA sempre
consideraram seu "quintal”, controlando suas politicas internas e externas. Este paradigma,
contudo, foi radicalmente alterado apos o colapso soviético em 1991.

Os objetivos dos Estados Unidos permanecem inalterados, ou seja, assegurar a
estabilidade e/ou instabilidade politica e social dos regimes em vigor na regido. Dependendo da
conjuntura, entendemos que se seus interesses estdo ameacados, eles apoiam a instabilidade
desde que isso jogue a favor deles, visando diretamente os interesses americanos. Para o efeito,
estdo a ser utilizadas vérias estratégias, incluindo o apoio a ditaduras. E importante notar que,
em 1980, apenas trés nagdes sul-americanas tinham um sistema democratico. O apoio aos
opositores politicos e militares dos regimes democraticos, para além da ajuda financeira,
também se traduziu na formacao de elites.

Apesar de as raizes ideoldgicas do expansionismo dos Estados Unidos remontarem a
Doutrina Monroe (1823), a politica imperialista americana s6 se firmou como uma préatica
sistematica de projecdo externa de poder no final do século XIX. De acordo com Moniz
Bandeira, a Guerra Hispano-Americana de 1898 foi o ponto crucial dessa mudanca, pois
possibilitou que os Estados Unidos ocupassem Cuba e anexassem Porto Rico, além de tomarem

o controle das Filipinas e de Guam. Nesse ponto, 0 pais passou de uma poténcia continental

° Disponivel em: file:///C:/Users/ACER/Downloads/admin,+279.pdf acesso em 10 jan. 2026
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para uma poténcia imperial global, utilizando intervengcdo militar, ocupacdo territorial e
imposicdo de protetorados como ferramentas constantes de sua politica externa (Bandeira,
2005).

O inicio do século XX foi marcado por um imperialismo militar explicito, resultando na
ocupacdo de paises como Haiti e Republica Dominicana. Essa abordagem foi reconfigurada
apos 1945, com o advento da Guerra Fria: a justificativa para a intervencdo mudou, e o objetivo
primordial, sob a Doutrina Truman, passou a ser a contencéo do comunismo. Com o colapso da
Unido Soviética em 1991, a ameaga comunista desapareceu, exigindo uma nova justificativa
para a continuidade da politica intervencionista. Este vacuo foi preenchido pela "Guerra contra
as Drogas", que se tornou 0 novo pretexto para agcoes militares na regido. A invasdo do Panama
em 1989 para depor Manuel Noriega, sob a acusa¢édo de apoiar o narcotrafico, € o exemplo mais

emblematico dessa nova doutrina.

1.4 OCUPACAO AMERICANA: DA GENDARMERIE HAITIANA AS FORCAS ARMADAS

A agressdo sofrida pelo Haiti em 1915 foi obra do imperialismo estadunidense, e a
origem secreta desse ataque estava nos interesses privados americanos. O Departamento de
Estado americano e os fuzileiros navais estavam simplesmente a cumprir as instrugdes do
capital americano ja investido no Haiti ou a procura de lucros no Haiti. Primeiro, o banco
nacional do Haiti, sob o controle do First National City Bank de Nova lorque e da companhia
ferroviaria nacional, tudo estava diretamente associado a agressao contra o Haiti em julho de
1915. Quando se observa huma comunicacdo do embaixador dos EUA no Haiti ao
Departamento de Estado dos EUA, em julho de 1914:

[...]se o Banco se recusar a renovar a Convencéo até ao fim do ano fiscal no
préximo dia 3 de setembro, o governo ficara sem fundos e sem sem receitas. Neste
caso, € certo que que a situacdo sera muito critica Na auséncia de um acordo
orcamental, o governo ficara privado de todas as receitas, por forca do contrato de
empréstimo ratificado em 1910 [...] (Kako, 1972, p.6).

Nos termos deste contrato, 0 Banco detém exclusivamente a tesouraria do Governo e,
como tal, recebe todos os seus fundos. Tem também autoridade para manter todos os montantes
inalterados até ao final do ano fiscal, ou seja, até 30 de setembro de 1915. Um fator decisivo
para a ocupacdo do Haiti foi o contrato com a National Railroad Co., companhia ferroviaria
haitiana. Em 1910, o empresario americano James P. McDonald recebeu do Estado a concessédo
para criar novas linhas, como a que ligaria Port-au-Prince a Cap-Haitien, além de integrar e
unificar trilhos ja existentes. Um financista americano chegou a afirmar que esse foi o contrato

mais desastroso ja firmado pelo governo haitiano. Apesar das reservas manifestadas por varios
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sectores da vida nacional, os legisladores haitianos aprovaram o contrato. Assim, na sua edicéo
de 13 de janeiro de 1910, um jornal haitiano da época chamado I'lmpartial publicou o seguinte:
[...] seria extremamente imprudente confiar a construgdo de 500 km a um Unico individuo, o Sr.
MacDonald [...] ndo esquecamos que desde 1904, estes mesmos individuos, com algumas
mudancas de nome, s6 conseguiram completar 20 km [...] ( Francisque, 2019).

Em 1913, os Caminhos de Ferro Nacionais emitiram obrigacoes de cerca de 3,5 milhdes
de dolares, o que elevou os custos para o Estado haitiano a mais de 8 milhdes, valor expressivo
diante das receitas anuais, que nao ultrapassavam 6,8 milhdes entre 1913 e 1924. Apesar dos
lucros, a empresa ndao cumpriu o contrato, e até o projeto agricola de McDonald fracassou,
levando o governo a iniciar a rescisdo. A ma gestdo levou a faléncia iminente da companhia.
McDonald foi afastado em 1911 e o controle passou a W. R. Grace, com apoio do National City
Bank de Nova York e da Speyer Company. Samuel McRoberts e Frank A. Vanderlip tornaram-
se acionistas, e Roger L. Farnham assumiu a presidéncia. A nova administragdo tornou-se um
dos fatores da intervencdo americana no Haiti. Os projetos avangaram lentamente: apenas 174
km de trilhos foram construidos, ligando Port-au-Prince ao norte. Em 1914, diante dos
resultados insatisfatorios, 0 governo suspendeu os pagamentos, alegando instabilidade politica
e revolugdes constantes.

Os EUA procuravam formas de reprimir o governo haitiano e for¢a-lo a atender as suas
demandas. Outra disputa econémica envolvia o governo haitiano e 0s empresarios americanos
que detinham a concessdo para construir a ferrovia entre Port-au-Prince e Cap-Haitien. Esta
prévia oferece a empresa consideraveis beneficios em termos de taxas e terras. A empresa
alegou que as obras ndo foram concluidas devido a agitacdes politicas, mesmo assim quis
receber dividendos antes de terminar trés setores da ferrovia. O governo do Haiti se negou a
efetuar o pagamento antes da conclusdo das obras (Bellegarde, 1990).

A decisdo de suspender os pagamentos causou grande algazarra, dado o poder dos
investidores americanos. Roger L. Farnham, diretor da National Railroad, procurava
regularmente a intervencdo do governo americano no Haiti, essencialmente para pressionar e
salvaguardar os interesses dos seus cidaddos. Estes interesses ndo se limitavam as ferrovias mas
estendiam-se também a outros dominios. O Departamento de Estado norte-americano apoiou
0s seus cidaddos contra o governo haitiano. O 19 de julho de 1915, desembarcaram os marines
americanos, justificados oficialmente pela necessidade de manter a estabilidade do pais. Como
ja foi referido, a interrupcdo dos pagamentos previstos na Convencdo conduziria muito
provavelmente o0 governo a uma situacio em que ndo haveria qualquer ganho. E exatamente

iSso que 0 Banco pretende, pois considera que, em caso de crise, 0 Governo seria obrigado a
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pedir ajuda aos Estados Unidos para sair do impasse financeiro, o que conduziria a um controle
direto das alfandegas haitianas por parte dos Estados Unidos.

A ocupacéo dos Estados Unidos no Haiti pode ser vista tanto como uma grave violagao
da soberania nacional quanto como um elemento de uma estratégia imperial mais ampla de
dominacdo na América Latina e no Caribe. Desde que se tornou independente em 1804, o Haiti
enfrentou muitos desafios para ser reconhecido plenamente no sistema internacional,
especialmente pelas poténcias ocidentais.

Essas poténcias viam com desconfianca o surgimento de uma republica negra
decorrente de uma revolucdo escrava. Nesse cenario, a intervencdo dos Estados Unidos em
1915 aconteceu durante uma séria crise politica e institucional, situacdo que foi utilizada para
justificar a ocupacdo militar e a reestruturacdo das instituicdes politicas e administrativas do
pais sob supervisdo estrangeira. Dessa forma, a intervencdo ndo deve ser vista apenas como
uma resposta a instabilidade interna, mas como um componente de uma estratégia geopolitica
destinada a fortalecer a presenca dos Estados Unidos na regiao.

A partir de uma visdo critica baseada em Frantz Fanon, a ocupacéo pode ser
interpretada como uma expressao da persisténcia das estruturas coloniais no periodo pds-
independéncia.

Fanon (1968) argumenta que o colonialismo vai além da dominagéo territorial
direta, pois se perpetua por meio de estruturas politicas, econdémicas e simbolicas que mantém
relacbes de subordinacdo, mesmo ap0s a conquista da independéncia. Nesse contexto, a
intervencdo dos Estados Unidos no Haiti simbolizou um processo de reestruturacdo dessas
estruturas, restringindo a autonomia politica do Haiti e intensificando os mecanismos de
dependéncia. 1sso teve um impacto significativo na capacidade do pais de estabelecer
instituicOes estaveis e um projeto nacional soberano.

Anibal Quijano desenvolveu o conceito de "colonialidade do poder"”, que
também apoia essa interpretacdo. Segundo Quijano (2005), o término do colonialismo formal
ndo resultou na eliminacdo das hierarquias globais estabelecidas durante a época colonial. Em
vez disso, essas hierarquias ainda estruturam o sistema internacional, mantendo as relacGes de
dominacdo econdmica, politica e epistémica entre paises centrais e periféricos. Nesse contexto,
a ocupacdo do Haiti demonstra como um pais oficialmente independente continuou inserido em
uma ordem global caracterizada por profundas desigualdades de poder.

A teoria da dependéncia, especialmente nas contribuicGes de Gunder Frank
(1967) e Cardoso (1970), permite um aprofundamento da analise. De acordo com essa

perspectiva, o subdesenvolvimento dos paises periféricos ndo deve ser visto como uma fase
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inicial do desenvolvimento, mas como uma consequéncia historica de sua posicéo subordinada
na economia global. A ocupacdo dos Estados Unidos no Haiti fortaleceu os mecanismos de
dependéncia econdmica e politica, reestruturando as instituicbes governamentais, as estruturas
fiscais e as forcas armadas para assegurar a estabilidade necessaria aos interesses externos.
Como resultado, a instabilidade politica constante, a fragilidade institucional e os obstaculos
persistentes ao desenvolvimento econdmico e social podem ser entendidos ndo s6 como
fenbmenos internos, mas também como consequéncias historicas de uma trajetoria
caracterizada por intervencbes externas e por uma insercdo desproporcional no sistema
internacional.

No inicio do século XX, os Estados Unidos consolidaram sua hegemonia na
América Central e no Caribe, impulsionados pela necessidade capitalista de garantir
investimentos e bases seguras. Essa politica intervencionista, conhecida como "Big Stick" sob
Roosevelt e sucedida pela Diplomacia do Délar de Taft, manifestou-se de diversas formas:
desde acordos desiguais, como a Emenda Platt que subjugou Cuba, até violentas ocupacoes
militares na Nicaragua, Panama e Republica Dominicana. Foi nesse cenario de expansionismo
que a crise haitiana se tornou um alvo. A crénica instabilidade politica e o abandono da
populacdo rural, analisados por Etienne (2007), criaram um vacuo de poder. O assassinato do
presidente Vilbrun Guillaume Sam em 28 de julho de 1915 foi o estopim que serviu como
justificativa para a ocupacao militar do pais, que se estenderia por quase duas décadas.

A estratégia dos Estados Unidos para consolidar seu dominio no Haiti consistiu em
minar a hegemonia financeira europeia para entdo assumir o controle. O episodio da
reorganizacdo do Banco Nacional em 1910 é um exemplo paradigmatico dessa estratégia no
nivel tatico. Enquanto o governo de Antoine Simon negociava um vultoso contrato com
financistas franceses, o Departamento de Estado americano utilizou sua influéncia, ja
estabelecida por meio de projetos como o contrato da ferrovia McDonald*, para pressionar o
Haiti. Essa manobra garantiu que os EUA fossem incluidos como parceiros de pleno direito na
nova estrutura do banco, ao lado de seus rivais europeus. Com isso, Washington assegurou um
avanco fundamental em seu projeto de controlar as alfandegas e, eventualmente, todo o pais.

O confisco das reservas de ouro do Haiti em 1914, foi outro exemplo de
operacionalizacdo tatica da estratégia de dominacdo. Foi de fato um fato de forca que
demonstrou a determinagdo dos Estados Unidos em assegurar seu controle sobre o pais, em

detrimento da influéncia europeia. Em 17 de dezembro de 1914, marinheiros americanos

10 10 Disponivel em: https://ayibopost.com/Ihistoire-palpitante-des-chemins-de-fer-en-haiti/ acesso 18
fev. 2024.
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desembarcaram em Porto Principe e retiraram aproximadamente 500.000 délares em ouro do
Banco Nacional do Haiti. Esse montante foi transportado a bordo do USS Machias para 0s
cofres do National City Bank em Nova lorque. Essa operacdo deu aos Estados Unidos uma
influéncia significativa sobre as financas do Haiti (Healy, 1976; Hudson, 2017).

Pierre-Charles (1975), ressalta que depois de alcangar a independéncia, o Haiti persistiu
enfrentando problemas de instabilidade politica e intensos conflitos socioculturais e
econdmicos internos, além de golpes de Estado e guerras civis. Essa circunstancia se deu, em
grande parte, em resultado da interferéncia das principais poténcias como Franca, Inglaterra e
Estados Unidos e Alemanha que, em alguns momentos, forneciam armas ao governo haitiano,
e, em outros, aspirantes ao poder, quando isso favorecia seus interesses imperiais.

O movimento camponés recuperou sua forca entre 1911 e 1915 devido ao
aumento da instabilidade econémica e ao declinio social das classes populares. Foi essa
circunstancia que deu inicio a chamada "Guerra dos Cacos". Movimento social que refletia a
mobilizacdo das massas populares e suas demandas econdmicas especificas, como a diminuigédo
do custo de vida e a promocédo da democracia econémica e social. A classe dominante se viu
incapaz de reprimir os individuos, e isso se manifestou no aumento da "instabilidade politica”,
(Benoit, 1979). Isso ocorreu porque a crise politica no Haiti, que se intensificou com o
assassinato do presidente Vilbrun Guillaume Sam, foi usada como justificativa para a
intervencao militar. Com o pretexto de restabelecer a ordem e evitar a instabilidade.

A invasdo do Haiti em 1915 ndo foi um ato de pacificacdo, mas uma manobra
para proteger e consolidar os interesses dos Estados Unidos na regido. Embora o pretexto
oficial, como aponta Abbott (1988), fosse a falha das autoridades haitianas em garantir a
seguranca de estrangeiros, as acdes subsequentes revelaram a verdadeira agenda. A imposi¢édo
de uma nova Constituicdo em 1918, elaborada por F.D. Roosevelt, é o exemplo mais claro desse
projeto de dominacdo. Como citou Dayan (2004), os Estados Unidos demonstraram interesse
no Haiti desde o final do século XI1X, considerando-o um local de relevancia estratégica para a
geopolitica da area.

No inicio do século XX, a vulnerabilidade do Haiti o transformou em um palco para a
acirrada competicdo imperialista entre poténcias europeias e 0s Estados Unidos. Nesse cenario,
a Alemanha rapidamente se tornou o principal ator, chegando a dominar 80% do comércio
internacional haitiano em 1910 (Haggerty, 1991). Essa penetracdo estrangeira foi facilitada por
mais de um século de instabilidade politica cronica e pela falha das elites locais em modernizar
as estruturas do pais. A crescente influéncia econdmica alema, somada a sua expansao militar,

gerou um temor estratégico em Washington: a possibilidade de uma base naval alemd no
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Caribe. Essa ameaca foi o catalisador para a intervencdo americana.

A ocupagédo militar manifestou-se inicialmente por meio da dominacdo econémica e
financeira: o capital americano substituiu o anterior, como evidenciado pela veloz expanséo de
inimeras empresas e bancos americanos na capital haitiana. No entanto, o restante do pais
encontrava-se em estado de abandono e desespero. Como a coeséo social permanecia, as massas
eram esmagadas pela pobreza e pela miséria. Os fazendeiros do norte e nordeste uniram-se aos
Cacos e camponeses armados que tomaram a capital durante dias de anarquia violenta. Foi
aproveitando a desordem interna e com o desejo de proteger potenciais investimentos e
modernizar o pais que os Estados Unidos alcancaram o controle militar do Haiti. Em 1915,
Woodrow Wilson deu a ordem para a ocupagao, que durou mais de uma década (Wargny, 2004).

O ano de 1915 marcou a ocupacdo do territorio haitiano pelo Estado americano. A
ocupacdo fazia parte do discurso politico especifico que defendia que os Estados Unidos da
América tornassem o mundo seguro para a democracia. Uma ocupacao interrompida ou uma
ordem social precisaria ser estabelecida de uma nova maneira, a classe dominante, o que
motivaria uma parte da populacéo, incluindo os Cacos, a se rebelar. Embora tenha sido um
fracasso social, a companhia ferroviaria nacional abandonou as autorizagdes de construcao para
varios projetos de infraestrutura, por exemplo, quando os americanos partiram, sem ter dado
nenhum treinamento as instalaces para que pudessem administra-las de forma independente.
Deixou também o legado de um periodo de excluséo social que ndo condizia com os conceitos
democraticos. Do ponto de vista estratégico, foi um sucesso parcial para os Estados Unidos,
pois permitiu-lhes manter a vigilancia sobre o Canal do Panama.

De acordo com Solarz, que escreveu o prefacio do livro de Hans Schmidt "A ocupacéo
do Haiti pelos Estados Unidos 1915-1934", a intervencdo americana teve como objetivo
principal impedir a criacdo de uma base naval alemé no Haiti, pois isso dificultaria o acesso dos
EUA ao Canal do Panama. A suspenséo das elei¢des legislativas no Haiti, quando o legislativo
se recusou a tomar decis6es em favor dos Estados Unidos, levou a nomeacéo de um presidente
nominal que ndo tinha o apoio do povo (Schmidt, 1971). Essa acdo unilateral, baseada na lei
marcial americana, desafiou o0 povo haitiano, que recebeu as for¢as armadas com animosidade.
Essa intervencdo foi, em parte, marcada pelo racismo institucional, visto que autoridades de
alto escaldo ndo conseguiam compreender seus colegas haitianos. A experiéncia de
discriminacdo sistémica durante a escraviddo e apds sua aboli¢do conferiu a essa intervencdo
um significado simbdlico particular para eles, (Girard, 2010).

A ocupacdo americana comegou com o envio de forgas americanas: elas nao
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enfrentaram nenhum movimento de resisténcia estruturado. Sob o comando do Almirante
Caperton, as forgas tomaram locais-chave e edificios emblematicos: quartéis, portos, alfandega
e impostos, o palécio presidencial, edificios ministeriais e judiciais. Também se estabeleceram
nas cidades portuérias do pais, empenhando-se no desarmamento da populacdo e na eliminagao
dos remanescentes do exército haitiano. O envolvimento do governo americano nessa
intervencdo consistiu na supervisdo centralizada dos assuntos haitianos, (Schmidt, 1971).
Segundo o historiador Philippe Girard, a abordagem critica a ocupacdo é um tanto distorcida.
Ele acredita que as acusacOes de que 0s americanos saquearam as riquezas do Haiti séo
infundadas, visto que o pais era devastado. No entanto, o relato do Major-General da Marinha
Smedley D. Butler, desse periodo, citado por Lyonel Paquin em 1988, parece sugerir o

contrario:

Passei 30 anos e quatro meses como membro ativo da nossa forca militar mais
dindmica, os Fuzileiros Navais." Ocupei todas as patentes, de segundo-tenente a
major-general. E, durante esse tempo, dediquei a maior parte do meu tempo a ser
assistente de alto nivel de profissionais de negécios, de Wall Street e banqueiros. Em
suma, eu era um gangster capitalista (...). Assim, estabeleci Tampico, no México,
COmo um porto seguro para os petroleiros americanos em 1914, Ajudei a criar um
local adequado no Haiti e em Cuba para os financiadores do National City Bank. Que
eles possam ir buscar seus lucros (...) contribui para a purificacdo da Nicaradgua para
0 banco internacional Brown Brothers entre 1909 e 1912. Em 1913, trabalhei para
conduzir Honduras "na direcdo certa", beneficiando as empresas frutiferas
americanas. Em 1927, na China, assegurei que a Standard Oil pudesse continuar suas
operagBes sem impedimentos. Em 1916, atuei como guia para usinas de agUcar
americanas na Republica Dominicana. Naqueles anos, como diriam meus amigos, eu
tinha uma grande rede de negdcios. Recebi Medalhas de Honra e promogdes como
recompensa. Quando olho para tras, sinto que poderia ter dado bons conselhos a Al
Capone. A melhor coisa que ele poderia ter feito era administrar sua rede em trés
pequenas areas urbanas. "No6s, fuzileiros navais, operavamos em trés continentes."
(Butler, 1935, p. 5-7).

A revista Le Monde Diplomatique também publicou em junho 1983, « J'ai été un
racketteur »... O Major-General da Marinha dos EUA, Smedley Butler, um dos arquitetos
originais da operacdo militar na América Latina, ilustrou brilhantemente a l6gica por tras dessa
iniciativa e a simbiose entre as For¢cas Armadas e a oligarquia econémica americana. Assim,
em 1935, atormentado pelo remorso, ele se expressou em sua autobiografia. Segundo Mintz
(1995), a ocupacdo favoreceu consistentemente os haitianos que entendiam o dialeto do lucro e
do progresso econdmico, deixando assim 0s haitianos comuns para tras. 1sso permitiu que o
poder tradicional fosse mantido mesmo apos a retirada dos americanos. Uma entidade local sob
controle dos EUA.

O primeiro passo legal nos Estados Unidos foi sugerir um acordo haitiano-americano,

que, em esséncia, visava legitimar a ocupacéo e facilitar o investimento americano. Schmidt
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(1971). Este tratado ndo foi aceito por unanimidade, visto que os politicos haitianos
expressaram explicitamente sua oposi¢do. 1sso ndo impediu o governo americano de ignorar as
criticas e a rebelido em curso dos Cacos. Para combater as alegacdes de colonialismo, 0s
Estados Unidos mantiveram seus senadores e nomearam um haitiano Philippe Sudre
Dartiguenave como presidente. (Girard, 2010). Ele foi substituido por Louis Borno em 1922,
que permaneceu no poder até 1930. No entanto, o dominio dos americanos sobre o Tesouro era
tal que dificultava qualquer pensamento independente da parte deles. O oficial americano que
liderou a ocupacdo, o Almirante Caperton, recebeu um telegrama diplomatico do Secretario da
Marine Josephus Daniels, que dizia:

Tenho a honra de informar ao Presidente do Haiti e aos membros de seu gabinete que
estou pessoalmente satisfeito que o sentimento publico continua favoravel ao tratado:
gue ha uma forte demanda de todas as classes por imediata ratificacdo e que o tratado
serd ratificado na quinta-feira. Tenho certeza de que senhores entenderdo meu
sentimento a respeito deste assunto, e estou confiante de que, se o tratado ndo for
ratificado, meu governo tem a intencdo de manter o controle no Haiti até que o
objetivo desejado seja alcancado, e que ird imediatamente prosseguir para a completa
pacificacdo do Haiti, a fim de garantir a tranquilidade interna necessaria para o
desenvolvimento do pais e de sua indUstria, 0 que proporcionara alivio a populagio
faminta atualmente desempregada. Enquanto isso, 0 governo atual serd apoiado no
esforco para garantir condi¢Bes estaveis e paz duradoura, enquanto aqueles que
oferecem oposicdo s6 podem esperar o tratamento que sua conduta merece. . .
Rumores de suborno para derrotar o tratado sdo abundantes, mas nao sao acreditados.
No entanto, caso se prove verdade, aqueles que aceitarem ou oferecerem subornos
serdo processados vigorosamente. (New York, 1922, p. 11-12,. Tradu¢do nossa).

Aprovado sob a ameaca implicita de um golpe militar, o tratado de 1915 estabelecia
uma soberania meramente simbdlica para o Haiti. Embora permitisse a existéncia de um
presidente, os Estados Unidos nomearam unilateralmente os responsaveis por cinco areas-
chave: gendarmaria, financas, tributacdo, saude e infraestrutura (Girard, 2010). Na pratica, a
retorica de colaboracdo era desmentida por um rigido controle militar, com o poder de fato
exercido pelo Alto Comissario americano, John H. Russell, e um assessor financeiro, Dr. W.
W. Cumberland, no controle das alfandegas, tudo isso garantido pela presenca de fuzileiros
navais no palécio presidencial.

O controle americano se estendia a todas as esferas vitais do Estado haitiano. A
Gendarmerie, atuando como forca policial e militar, era liderada por oficiais americanos, assim
como os servicos de obras publicas e educacdo agricola (Douglas, 1927). Essa domina¢do ndo
era meramente administrativa, mas imposta por coacéo, como demonstra a retencdo dos salarios
dos parlamentares haitianos até que ratificassem o tratado de 1915. Essa realidade expunha a
farsa dos processos politicos sob ocupagdo, como a aprovagdo da Constituicdo, que Montague,

corroborado por Paquin (1983), descreveu como um processo cinico no qual se pedia ao
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eleitorado para votar em um documento sob a premissa de que eram incapazes de eleger
representantes para discuti-lo.

Em suma, os objetivos da intervencdo eram restaurar 0 monopdlio da coer¢éo fisica
legitima. Isso envolvia o estabelecimento da ordem e da tranquilidade por meio da implantacéo
de um sistema repressivo eficiente, distribuido por todo o territério, centralizado e dotado de
um sistema de comando capaz de garantir a sincronizagdo de suas operacdes no terreno. Falava-
se também em reformar e modernizar a administragcdo publica, essas politicas garantiam ao
Estado o monopdlio tributario, uma centralizacdo administrativa que culminou na promulgacéo
da lei que instituiu a Administracdo Geral de Contribui¢cbes em 6 de junho de 1924. Do ponto
de vista de Etienne (2007), a arrecadacio de impostos possibilitou o desenvolvimento e a
modernizacdo da infraestrutura aduaneira, acompanhados de uma melhoria na organizacgdo e
gestdo do comércio internacional, garantindo assim um aumento significativo da arrecadacéao
tributaria para o Estado.

O governo na época retomou “la corvée", estabelecida por uma lei haitiana de 1863, que
exigia que os agricultores mantivessem as estradas locais, cobrando impostos ou participando
de obras publicas sem remuneracao. Essa lei havia sido negligenciada ate ser redescoberta pelas
autoridades americanas com o objetivo de otimizar a rede de comunicacgdes a um custo reduzido.
A maioria dos agricultores foi forcada a trabalhar por falta de dinheiro. Para evitar o
descontentamento, os funcionarios foram inicialmente bem tratados. Assim, a extensdo das
rodovias aumentou de 5 km em 1915 para 750 km em 1918. No entanto, o risco de abuso
aumentou consideravelmente: os gendarmes usavam a forca para obrigar os agricultores a
trabalhar, amarrando-os. Tal imagem tinha um significado simbolico muito forte e lembrava
violentamente a dominacao brutal da era colonial.

Importante também lembrar que Haiti ja contava com uma elite agroexportadora que
reproduzia parcialmente o sistema colonial-escravista, no qual grandes propriedades senhoriais
eram cultivadas por arrendatarios e pedes domeésticos ndo remunerados (Pierre-Charles, 1975).
O autor argumento que era uma forma de colonialismo interno que emergia a partir da
subjugacdo de uma reduzida elite agroexportadora que, por outro lado, ndo tinha acesso as
tecnologias agricolas de maior produtividade nem a uma conexdo mais forte com o mercado
capitalista global. Apesar de ter o dominio do aparato estatal, a oligarquia agraria e o
mercantilismo ainda coexistia e competia com outro sistema produtivo de natureza mais
popular, resultante da ocupacgdo de terras estatais por familias envolvidas na economia de
subsisténcia.

A ocupacgédo do Haiti foi publicamente justificada por um discurso benevolente que



69

prometia paz, ordem e desenvolvimento, enquadrado no conceito de “imperialismo
indispensavel™!. Na realidade, a intervencdo assentava-se nos pilares da politica externa
americana: a Doutrina Monroe, o Corolario Roosevelt e a Diplomacia do Ddlar. Essa estrutura
doutrinaria servia para garantir interesses estratégicos, econdmicos e politicos, visando o
controle total do pais e a imposicao de uma ordem social hierarquica sob a hegemonia dos EUA.

A politica externa dos Estados Unidos é guiada por uma doutrina de excepcionalismo,
embora esta ndo esteja formalizada em lei. Sua pedra angular é a Doutrina Monroe (1823) que,
apesar de rejeitada por nagoes latino-americanas, fundamentou a acéo unilateral americana por
mais de um século (Friedmann, 1968). A justificativa para essa politica externa é a crenca de
que o poder americano €é indispensavel para promover a democracia e a prosperidade globais.

Essa logica é defendida por influentes tedricos como Robert Kagan e William Kristol,
que argumentam que a lideranca dos EUA exige a derrubada de regimes considerados
prejudiciais aos interesses americanos e a ordem mundial, uma ideia que remonta a era de
Woodrow Wilson (David et al. 2008). Na pratica, essa doutrina forca as nacbes vizinhas a
arcarem com as consequéncias de uma politica que se coloca acima da soberania alheia,
chegando ao ponto de justificar intervencdes, como a "Politica Istmica" de Henry L. Stimson,
em nome do paradoxal principio da autodeterminacéo.

De acordo com o Corolario Roosevelt, a estabilidade politica das na¢des caribenhas era
vista como essencial para a seguranca dos Estados Unidos, principalmente devido a protecdo
das rotas maritimas estratégicas e, posteriormente, do Canal do Panama. Na sua Quarta
Mensagem Anual ao Congresso, Theodore Roosevelt declarou que a presenca de "chronic
wrongdoing” ou de ineficiéncia governamental nos paises da América Latina poderia levar os
Estados Unidos, de acordo com a Doutrina Monroe, a exercer "an international police power"
no Hemisfério Ocidental (Roosevelt, 1904). Essa doutrina estabeleceu a percepc¢do de que o
Caribe era uma area de interesse estratégico para os Estados Unidos, autorizando intervencdes
para evitar a influéncia de poténcias estrangeiras e assegurar a protecdo das rotas maritimas
consideradas essenciais. Schmidt (1971) aponta que essa l6gica guiou diretamente a ocupacao
do Haiti em 1915, vista pelos criadores da politica externa dos EUA como um componente da

protecdo do Canal do Panama e da supremacia americana no Caribe.

11 11 Imperialismo indispensavel designa a doutrina que atribui aos Estados Unidos o papel de "nacéo
indispenséavel" na conducdo da ordem internacional, justificando intervengdes politicas, econémicas e
militares em nome da democracia, da seguranca e da estabilidade global. Sob uma perspectiva
critica, essa narrativa funciona como mecanismo ideoldgico de legitimagéo do imperialismo
contemporaneo, encobrindo relagdes de dominacao e de dependéncia (Bandeira, 2016; Chomsky,
2003; harvey, 2005).
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Adjuntos a constituicdo haitiano-americana, redigida por Franklin Roosevelt e assinada
em 16 de setembro de 1915, esses principios permitiram organizar o Estado haitiano sob o
controle do Estado americano por 19 anos. Esta mesma constituicdo declara que a Republica
do Haiti € uma e indivisivel, livre, soberana e independente. Seu territorio é inviolavel e ndo
pode ser alterado por qualquer tratado ou convencéo. Na realidade, outro discurso denegrindo
e circundante promove a ideia de que a cultura dos haitianos, o vodu em particular, é a fonte
dos problemas do Haiti: 0 que geralmente se designa como supersticao estaria na base da cultura
da violéncia que obstrui o desenvolvimento (Schuller, 2007).

Na época, o discurso do ocupante é denunciado por acusacBes de imperialismo
oportunista, que legitima suas acles ilegais por meio de desvios estratégicos. No entanto,
quando o discurso da oposicdo, tanto no Haiti quanto em outros lugares, acusa precisamente
aquilo que o governo americano se defende de fazer, ele € mesmo assim compartilhado pela
maioria. Existe, portanto, uma maneira comum de enfrentar o ocupante, de falar e pensar sobre

um inimigo facilmente reconhecivel. Em 1929, Dantes Bellegarde escreve:

Os haitianos "ndo sdo tolos para essas grandes palavras sob as quais se dissimulam as
ambicdes e as cobicas mais sordidas". Ele ressalta que se uma boa parte do povo
"acreditava que os americanos vieram a seu pais com o plano elevado e desinteressado
de ajuda-lo politica e economicamente a alcancar um nivel mais alto", sua confianca
foi rapidamente substituida por "desapontamento e desespero mais amargos”. Os
Estados Unidos da América, "o ocupante ianque"”, poténcia "imperialista" em
ascensdo, "demonstram um apetite e uma agressividade crescentes”. Eles
organizaram, assim que desembarcaram, "uma mascarada eleitoral”, que permitiu
colocar a frente do pais um fantoche, "um homem totalmente a seu servi¢o”. Para
esmagar a resisténcia armada, os americanos "redobraram a flria e a selvageria na
repressdo”. Eles se entregam a uma "exploracdo feroz" das massas populares
haitianas, a um "saque" de riquezas, a exag¢fes "inumeraveis" e a "imiscui¢Bes
grosseiras em todos os dominios da vida nacional”. Em resumo, "sob 0o manto dessa
legalidade imposta a ponta de baionetas e destinada a preservar 0 mito de sua missao
civilizatéria, os americanos, enquanto desferem golpes decisivos & presenca
econbmica de seus rivais europeus no Haiti, se entregam a uma exploracdo
desenfreada das massas populares haitianas e a uma dilapidagdo sem medida [dos]
recursos do Haiti (Bellegarde, 1929).

O Exército Haitiano, conhecido como Exército Nativo na época, foi formado durante a
Revolucdo Haitiana. Lutou pela independéncia, que foi oficialmente declarada em 1° de janeiro
de 1804. Com o passar das décadas, o Haiti tornou-se um pais militarizado, comprometido em
proteger sua independéncia contra uma possivel reentrada das tropas francesas. Como
consequéncia, 0 exército tomou o controle do governo e das instituicdes estatais, formando uma
elite militar que possuia o poder politico e econémico do pais. O exército haitiano que surgiu
durante a Revolugdo de Independéncia (1791-1804), tornando-se a principal entidade

encarregada da conquista e protecdo da soberania nacional frente as tentativas francesas de
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reocupar a antiga colonia de Saint-Domingue (Soukar, 1997). Composto principalmente por ex-
escravizados e oficiais revolucionarios sob a lideranca de Jean-Jacques Dessalines, Henri
Christophe e Alexandre Pétion, o Exército Indigena simbolizava mais do que uma simples forca
militar: era a manifestacdo armada do novo Estado haitiano e do projeto politico de
emancipacao anticolonial. Nas primeiras décadas ap0s a independéncia, sua principal funcéo
era defender a jovem Republica de ameacas externas, especialmente da Franca, que se negava
a reconhecer a independéncia do Haiti e fomentava planos de recolonizagéo.

No entanto, durante o século XIX, conforme o risco de invaséo estrangeira diminuia e
as disputas internas pelo controle do Estado se intensificavam, o exército passou por um
processo de transformacdo gradual. A instituicdo transformou-se gradualmente em um
protagonista da politica nacional, passando a ser o principal mediador das crises de poder que
se sucederam. Com o fortalecimento do aparato militar em areas como administracdo publica,
arrecadacdo de impostos e controle territorial, generais comecaram a assumir a presidéncia da
Republica com maior regularidade. A fragilidade das instituicdes civis facilitou a militarizacéo
da politica haitiana, segundo Trouillot (1990) e Nicholls (1979). As forcas armadas assumiram
um papel central na estruturacdo do Estado e na manutencdo das elites no poder.

Essa trajetdria sofreu uma interrupcéo significativa com a ocupacao militar dos EUA
(1915-1934). Sob o pretexto de estabilizar a politica e modernizar a administracdo, as
autoridades dos Estados Unidos desmantelaram o antigo Exército haitiano, visto como um
possivel foco de resisténcia nacionalista. Em seu lugar, foi criada a Gendarmerie d'Haiti,
estruturada, treinada, financiada e comandada por oficiais do Corpo de Fuzileiros Navais
americano. Ao contrario do Exército Indigena, que tinha legitimidade baseada na luta pela
independéncia nacional, a nova forca foi criada principalmente como um mecanismo de
controle interno para garantir a estabilidade politica, proteger os investimentos estrangeiros e
garantir a execucao das reformas exigidas pela administracdo ocupante (Renda, 2001; Schmidt,
1995).

A formacdo da Gendarmerie representou uma significativa reestruturacdo do monopélio
estatal da violéncia. Ao invés de uma instituicdo dedicada a defesa da soberania nacional, foi
estabelecido um dispositivo de seguranca baseado nos interesses geopoliticos dos Estados
Unidos. Hans Schmidt (1995) mostra que a ocupa¢do procurou criar um Estado mais
centralizado e eficaz para atender as demandas estratégicas dos EUA no Caribe, subordinando
as instituices haitianas a logica da seguranca do hemisfério e a expansdo da influéncia
americana. Nesse contexto, a reestruturacdo militar se tornou um dos alicerces mais duradouros

do projeto imperial dos Estados Unidos no Haiti.
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Essa estrutura institucional permaneceu intacta apds o fim oficial da ocupagdo, em 1934.
A Gendarmerie recebeu varios nomes ao longo do tempo, incluindo Guarda Haitiana (Garde
d'Haiti) e Exército do Haiti. Em 1958, durante a presidéncia de Frangois Duvalier, foi
oficialmente renomeada como Forcas Armadas do Haiti (Forces Armées d'Haiti — FAd'H).
Apesar das mudancas nas nomenclaturas, a estrutura organizacional herdada da ocupacédo se
manteve, marcada pela centralizag&o do poder coercitivo e pela énfase na segurancga interna em
vez da defesa externa. Sob Duvalier, essa estrutura foi incorporada ao sistema autoritario do
regime, coexistindo e, em varias ocasides, competindo com os Voluntarios da Seguranga
Nacional (Tontons Macoutes). Esses ultimos executavam fungdes de repressdo politica que
eram paralelas as das Forcas Armadas.

Ap06s muitos anos de intervencao militar na politica, incluindo varios golpes e tentativas
de golpe, o exército foi dissolvido em 1995 e substituido naquele mesmo ano pela Policia
Nacional Haitiana. Um interesse estrangeiro e a falta de um projeto nacional dessa jovem
Republica, com a debilidade do novo Estado conduziu a derrota da triunfante vitoria da
independéncia e fim da escraviddo. Para voltar atras e cair na trama dos lanques, com a
ocupacdo americana que transformou os restos do exército indigena numa organizacéo
desorganizada, que foi a Gendarmerie haitiana. No coracao da histdria e dos impulsos politicos,
0 exército representa uma entidade que é mobilizada e manobrada dentro do corpo social. O
exército que foi aniquilado gerou e suportou algumas das circunstancias da sua aniquilacéo. O
exército foi um instrumento de controle e de opressdao num dominio politico que infligiu todo o

tipo de violéncias historicas, sempre dirigidas contra a populacéo civil.

1.5 0 PAPEL DAS ELITES E SUA COLABORACAO COM A PRESENCA DA
ESTADUNIDENSE
A ocupacdo americana do Haiti provocou uma profunda cisdo na elite do pais,

frequentemente alinhada a divisdes raciais preexistentes. De um lado, uma faccéo,
majoritariamente mulata, essa elite entreguista optou pela colaboracdo, vendo na presenca
americana uma oportunidade para garantir estabilidade e preservar seu status politico e
econbmico. A elite entreguista colaborou com as autoridades estrangeiras e pela protecdo de
seus proprios interesses politicos e econdmicos, apoiando a reorganizacdo das instituicdes do
Estado e participando dos mecanismos de repressdo dirigidos contra as resisténcias camponesas.

Nesse cenario, setores da elite colaboraram para a neutralizacdo de movimentos

rebeldes, como o liderado por Charlemagne Péralte, personagem central da resisténcia caco
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contra a ocupacao. Esse grupo encarou a intervengdo como uma chance de fortalecer seu poder,
preservar suas propriedades e negociar condi¢des mais favoraveis de exploragdo econémica,
buscando o respaldo da poténcia ocupante. Do outro lado, grupos nacionalistas, em grande parte
negros, formaram uma oposicdo ativa, resistindo a intervencdo por a considerarem uma
violacdo da soberania nacional e uma fonte de injustica. Sobre a resisténcia e preservacéo da
soberania do pais: alguns setores da elite haitiana, motivados por um sentimento nacionalista,
opuseram-se ativamente a ocupacgdo e suas consequéncias para a soberania do Haiti. Alguns
lideres condenaram a intervencdo dos EUA. Com o apoio de figuras como o lider nacionalista
Pauléus Santo, essa elite criou um movimento de resisténcia que pedia o término do embargo e
dos privilégios econdmicos estadunidenses que comprometiam a soberania do pais.

A presenca militar dos Estados Unidos no Haiti alterou significativamente o
panorama politico do pais, mudando as dindmicas historicas de conflito entre as elites negras e
mulatas. Desde o século XIX, essas duas fac¢des da elite competem pelo dominio do Estado,
fomentando antagonismos fundamentados ndo apenas em interesses politicos e econdémicos,
mas também em divisdes raciais herdadas do periodo colonial. No entanto, a intervencdo dos
Estados Unidos trouxe um elemento novo e altamente simbdlico: a presenca direta de um poder
estrangeiro branco no governo do pais. Mais de um século apds a independéncia do Haiti, obtida
em 1804 por meio de uma revolucdo antiescravista, a reintroducdo de uma autoridade branca
no governo foi vista por muitos haitianos como um desrespeito a soberania nacional e ao legado
da revolucéo.

Nesse cenario, as disputas internas entre as elites negras e mulatas foram em parte
suspensas ou atenuadas. Onde diversos segmentos da elite expressaram resisténcia a presenca
estrangeira, embora por razdes diferentes. Sobressaiam-se entre essas elites, principalmente, a
elite politica e intelectual urbana, uma parcela da elite econdmica vinculada ao comércio e
alguns integrantes da antiga elite rural. Intelectuais nacionalistas, como Jean Price-Mars, que
defendiam a soberania nacional e a valorizacdo da cultura haitiana, denunciando o racismo e o
paternalismo da administracdo americana. Setores da elite politica tradicional, ligados ao antigo
sistema estatal, também enxergavam a ocupa¢do como uma ameaca direta a independéncia do
Estado e a sua prépria posicao de poder. Como relata Renda (2001) elite econdmica temia que
a crescente presenca de empresas estrangeiras na economia haitiana poderia prejudicar seus
proprios interesses comerciais.

Assim 0s grupos tradicionalmente rivais uniram-se de forma inesperada diante de um
inimigo comum que é o dominio politico e militar dos Estados Unidos. Essa convergéncia

parcial de interesses levou a criacdo de um discurso nacionalista antiocupagéo, que se articulou
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principalmente na decada de 1920. Esse discurso denunciava a perda de soberania e as formas
de dominagéo estabelecidas pela administragdo militar dos Estados Unidos. Malfan (1981)
aponta que a ocupacéo teve um papel importante ao catalisar um sentimento nacionalista que
transcendeu as divisdes de cor e classe, incentivando diversos setores da sociedade haitiana a
se mobilizarem em prol da soberania nacional. Esse processo incentivou o desenvolvimento de
discursos intelectuais e politicos que exaltavam a identidade haitiana, a heranca africana e a
lembranca da revolucdo, componentes que se tornaram fundamentais nas estratégias de
resisténcia politica e cultural ao controle estrangeiro.

Contudo, os americanos rapidamente desmantelaram tudo, a chegada do "homem
branco" ap6s um século forjou uma unidade momentéanea, intensificando o nacionalismo entre
todas as classes (Malfan, 1981). Contudo, os ocupantes rapidamente implementam alianca ao
explorar as divisdes preexistentes. Implementaram uma estratégia de favoritismo, colocando a
elite mulata, como o presidente Sudre Dartiguenave, em posi¢oes administrativas chave. Essa
tatica reacendeu asaram uma estratégia de "dividir para governar®. A0 nomear
predominantemente membros da elite mulata para cargos administrativos, como a presidéncia
de Sudre Dartiguenave, os estadunidenses reacenderam as antigas rivalidades internas.

No entanto, essa supremacia era ilusoria. A nova hierarquia era clara: 0os americanos
brancos nas tensfes internas, mas o poder concedido era ilusério. A nova hierarquia era
rigidamente racial: no topo estavam os americanos brancos, seguidos pela elite mulata cooptada
e, na base, 0s negros. Essa estrutura topo, seguidos pela elite mulata colaboracionista, com os
demais haitianos na base. Essa tatica se apoia era perfeitamente alinhada a mentalidade dos
fuzileiros navais sulistas, escolhidos, segundo a visdo de mundo racista dos fuzileiros navais,
muitos do sul dos EUA, que, mal-informados, frequentemente ndo distinguiam entre as nuances
sociais e de cor da sociedade haitiana, tratando a todos, por sua capacidade de reprimir a
populacdo negra e por sua ignorancia das nuances mesmo desprezo (Paquin, 1988).

Sob esta direcdo, a intervencdo foi uma experiéncia marcada por conflitos entre as
diferentes classes sociais que se tinham formado. Isto conduziu ndo s6 a oposi¢do entre um
povo dominado por uma elite dirigente de outro Estado, mas também entre dois grupos "raciais"
distintos. No entanto, o ocupante contou com o apoio ativo de uma grande parte da burguesia
comercial, da alta hierarquia dos funcionarios do Estado, do alto clero catdlico e dos oficiais da
gendarmaria, que encontraram uma oportunidade para concretizar as suas ambigdes pessoais.
Segundo Castor (1987), uma grande parte da elite colaborou: politicos tradicionais, atores do
mundo dos negdcios, a administracdo e o alto clero, maioritariamente de origem francesa. Esta

colaboracdo tem vérias dimensdes: corrupcdo, nomeagdes, promessas etc. Movida por
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interesses essencialmente de classe e econdmicos.

Vale ressaltar que nas classes exploradoras: existem integrantes da elite haitiana que,
frente & Ocupacdo, pensam que o dever de um patriota (regente) é aproveitar a0 maximo essa
situacdo. Sobretudo a classe dominante tem sempre medo de instabilidade, quando grupos
marginalizados querem fazer valer os seus direitos de viver dignamente. E evidente que na
mente do pequeno grupo que controla todo, apenas membros da elite haitiana tém a capacidade
de conduzir o pais de maneira sustentavel. Assim, Ministros, Legisladores, Magistrados e
Policiais devem ser selecionados dessa classe. Esses homens sdo os lideres naturais do povo, e
a contribuigcdo dessa minoria instruida é fundamental para qualquer progresso significativo na
situacdo (Kako, 1972).

Do lado haitiano, falando de negros, sem privilégios totalmente igual a classe
dominante, havia quem, mais tarde, agiu de maneira distinta, mas que, inicialmente, recebeu 0s
americanos de bragos abertos, pois acreditavam que o Haiti estava preso em um ciclo
interminavel de revolugdes e ndo conseguiria se libertar por conta propria. Alguns deles haviam
estado nos Estados Unidos, seja para negocios, em relacdo a Legacdo Haitiana em Washington,
para estudos ou por outros motivos. Retornaram ao Haiti encantados, elogiando os valores
professados nos Estados Unidos, embora ndo vividos. Convidaram oficiais americanos para
seus clubes e os trataram com muita cordialidade.

Por fim, as classes dominantes reconheceram que a intervencdo nao podia mais ser
postergada. Na verdade, estavam muito contentes em contar com protecdo militar contra as
acOes recorrentes dos Cacos. Durante a intervencdo, as classes privilegiadas e seus lideres, ja
revoltados com a situacdo, estavam dispostos a qualquer acordo dos americanos, desde que
assegurasse a ordem e a paz. Assim, receberam a intervencdo com entusiasmo, mas tinham
expectativas irreais quanto aos resultados. A elite haitiana adotou uma postura complexa e
ambigua durante a ocupacdo dos Estados Unidos no Haiti (1915-1934). Enguanto uma parte
colaborou com as autoridades ocupantes para preservar seus privilégios econémicos e politicos,

outra parte resistiu, defendendo a soberania nacional e 0s interesses do pais.

1.6 O PAPEL DO POVO E A SOCIEDADE CIVIL NA RESISTENCIA

O papel do povo e da sociedade civil na resisténcia a dominagdo estrangeira constitui
um elemento central para compreender a trajetdria histérica do Haiti. A resisténcia popular pode
ser interpretada como um processo ciclico de retomada da luta de libertacdo nacional, no qual

diferentes geracdes reativam tradi¢des politicas anti-coloniais e anti-imperialistas diante de
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novas formas de intervencdo externa. Nesse sentido, a historia haitiana oferece exemplos
particularmente significativos dessa dindmica de resisténcia continua.

Um primeiro momento fundamental é a revolugdo que levou a independéncia do pais
em 1804. A luta conduzida por lideres como Toussaint Louverture e posteriormente por Jean-
Jacques Dessalines representou uma ruptura radical com o sistema colonial escravista. A
independéncia haitiana ndo foi apenas uma vitoria militar contra a Franca, mas também um
processo de mobilizacdo social protagonizado por escravizados e ex-escravizados que se
organizaram coletivamente para destruir a ordem colonial. Como demonstra James (1989), a
Revolucdo Haitiana constituiu o exemplo mais radical de revolucdo social no mundo atlantico,
na qual as massas escravizadas tornaram-se sujeitos histéricos da emancipacdo. A experiéncia
de 1804 criou, assim, uma memdria politica duradoura que alimenta até hoje as tradigcdes de
resisténcia haitianas.

Um segundo momento importante ocorreu durante a ocupacdo militar dos Estados
Unidos entre 1915 e 1934, conhecida como United States occupation of Haiti. A presenca
militar norte-americana reorganizou profundamente o aparelho estatal haitiano, particularmente
por meio da criacdo de forcas armadas treinadas e controladas pelos ocupantes, utilizadas para
consolidar a autoridade do novo regime politico. Contudo, essa intervencdo também gerou
intensas formas de resisténcia popular, especialmente por meio da insurgéncia camponesa dos
chamados Cacos. Um dos principais lideres desse movimento foi Charlemagne Péralte, cuja
luta se transformou em simbolo da defesa da soberania nacional. De acordo com estudos
historicos sobre o periodo, para Schmidt (1995), a resisténcia dos Cacos refletia ndo apenas
uma reacdo militar, mas também uma defesa das formas locais de organizacdo social e
econémica frente a imposicdo de um projeto de modernizacdo subordinado aos interesses
estratégicos dos Estados Unidos.

Um terceiro momento emblematico da resisténcia popular haitiana pode ser observado
nas mobilizacdes politicas que se seguiram a destituicdo do presidente Jean-Bertrand Aristide
em 2004, no contexto do 2004 Haitian coup d'état. A queda de Aristide foi interpretada por
diversos setores da sociedade haitiana e por parte da literatura académica como resultado de
uma combinacdo de conflitos internos e pressdes internacionais. Em resposta, movimentos
populares, organizacBes comunitarias e setores da sociedade civil mobilizaram-se para
denunciar o que consideravam uma violagdo da soberania nacional. Como observa Hallward
(2007), essas mobilizagdes expressavam a tentativa das classes populares de ampliar sua
participacdo politica e desafiar estruturas historicas de exclusdo social e econémica. Para

muitos militantes e organizagdes de base, a defesa da democracia estava profundamente ligada
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a defesa da autodeterminacao nacional e a rejeicdo da intervencdo externa.

Esses trés momentos, a independéncia de 1804, a resisténcia & ocupacgdo norte-
americana entre 1915 e 1934 e as mobilizacGes, apos a crise politica de 2004 demonstram como
a resisténcia a dominacdo estrangeira constitui um elemento estruturante da historia politica
haitiana. Como argumenta Trouillot (1995), a hist6ria do Haiti foi frequentemente silenciada
ou marginalizada nas narrativas dominantes da modernidade ocidental, precisamente porque
desafia 0s pressupostos raciais e coloniais que estruturaram o sistema mundial moderno. Dessa
forma, as mobilizacbes populares haitianas devem ser compreendidas ndo apenas como
episodios de contestacdo politica, mas como parte de um processo histérico mais amplo de luta
por soberania, dignidade e emancipagao social.

A resisténcia a ocupacdo americana emergiu rapidamente em duas frentes distintas nos
centros urbanos. Segundo Moise (1990), a partir do comecgo de agosto de 1915, comegou a
surgir uma resisténcia politica a ocupacdo americana no Senado e na Camara dos Deputados.
Alguns parlamentares tinham a intengdo de se opor ao processo que resultaria na adogédo da
Convencdo Haitiano-Americana de 16 de setembro de 1915. Mais tarde, em varias ocasides,
também se opuseram as medidas do Executivo Presidencial destinadas a normalizar a ocupacao.
O ocupante empregou intimidacdo, ameaca de recurso e uso da forca para suprimir a rebelido
parlamentar (Etienne, 2007).

No entanto, a verdadeira oposicao politica foi realizada por alguns intelectuais da
pequena burguesia liberal. Efetivamente, nessa mesma data 10 de agosto de 1915, por
solicitacdo de Georges Sylvain, ex-ministro plenipotenciario em Paris e advogado da Ordem
dos Advogados de Porto Principe, um conjunto de haitianos contrarios a presenca de fuzileiros
navais no pais a maioria desempenhando atividades liberais estabeleceu a Unido Patridtica, a
qual proclamou sua criagdo com o intuito de combater a ocupacao e auxiliar na recuperacdo da
soberania nacional (Etienne, 2007).

Pauléus (1921) argumenta que, sob a lideranca de, entre outros, Georges Sylvain,
Pauléus H. Sannon, Sténio Vincent e Jean Price-Mars, a Unido Patriética exigiu o fim imediato
da lei marcial, a revogacao da Convencdo de 1915 que legalizou a ocupacédo, o estabelecimento
de uma assembleia constituinte e a retirada das tropas americanas do pais em um curto periodo.
Os intelectuais nacionalistas da classe média lideraram uma campanha de denuncia por meio
da imprensa, com jornais como “La Patrie, Haiti Intégrale, >’ organizaram a resisténcia pacifica
através de movimentos como a “Union Patriotique ’de Georges Sylvain. Simultaneamente, N0
campo, aresisténcia armada dos camponeses, conhecidos como "Cacos", tornou-se o confronto

mais significativo contra as forcas de ocupagéo.
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Sob a lideranca de Charlemagne Péralte e Rosalvo Bobo, 0s cacos organizaram uma
resisténcia armada consideravel contra a ocupagdo dos Estados Unidos. A mobilizacdo desses
grupos insurgentes forcou as forgas dos Estados Unidos a iniciar uma extensa campanha militar
de repressdo e desarmamento, principalmente nas areas ao norte do pais, onde a resisténcia
camponesa era mais organizada e duradoura (Renda, 2001; Schmidt, 1995). Nesse cenario, as
autoridades de ocupacdo ampliaram as operacfes militares e as politicas de controle territorial
com a finalidade de neutralizar a insurgéncia e reestabelecer a ordem sob a administracdo
estrangeira.

Charlemagne Péralte, comandante militar em Léogane, tornou-se o simbolo da
resisténcia armada haitiana ap0s se recusar a entregar seu posto aos invasores estadunidense.
Sua insubmisséo Ihe custou o cargo e o levou a condenacéo a trabalhos forcados, mas, apos
fugir em 1917, ele transformou sua resisténcia individual em um movimento de libertagéo.
Refugiado nas montanhas, Péralte organizou os "Cacos"”, um exército de milhares de
camponeses insurgentes que rapidamente langou uma ofensiva contra as tropas de ocupacao no
Norte e no planalto central do Haiti. Os Cacos conseguiram apoderar-se de uma parte da cidade,
mas foram obrigados a recuar perante uma poderosa forca combinada de marinheiros e
Gendarmerie (exército organizado pelos americanos e ao seu servico), formando um exército
mais numeroso do que o de Peralte e equipado com metralhadoras, tanques blindados. No
entanto, para muitos resistentes, os homens de Peralte eram um novo tipo de Cacos. N&o
estamos a falar de bandidos ou mercenarios, muito menos de um grupo de pistoleiros
manipulados por pequenos senhores feudais.

Os Cacos de Peralte entendem as razdes de suas lutas e sacrificios (Malfan, 1981). Desde
0 inicio, o movimento liderado por Charlemagne Peralte e Benoit Batraville fixou um objetivo
especifico: repelir os invasores e libertar a nacdo. Estes camponeses estavam armados apenas
com catanas e pistolas antiquadas, mas possuiam uma excelente agilidade tatica e sabiam
desaparecer no campo quando eram perseguidos (Schmidt,1971). Isso porque 0S cacos
inicialmente tinham uma historia, A trajetéria dos Cacos no Haiti esta relacionada as batalhas
camponesas e nacionalistas que caracterizaram o pais entre o século XIX e inicio do século XX,
culminando na resisténcia contra a ocupacdo norte-americana (1915-1934). O termo "Cacos"
se referia, em um primeiro momento, a grupos de guerrilheiros rurais formados principalmente
por camponeses pobres, que se organizavam em torno de lideres locais para se envolver em
revoltas politicas ou resistir ao governo central.

Os Cacos apareceram no século XIX como grupos armados de camponeses provenientes

do Norte e do centro do Haiti. De acordo com o historiador haitiano Michel-Rolph Trouillot,
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durante momentos de instabilidade, lideres politicos locais costumavam mobilizar esses grupos,
que atuavam como milicias informais formadas por trabalhadores rurais marginalizados
(Trouillot, 1990). O termo "caco™ provavelmente tem origem em uma ave local que costuma
atacar em bandos, sendo essa uma metafora para ilustrar o modo de combate coletivo desses
insurgentes. Eles apareceram, historicamente, no contexto dos conflitos entre as elites regionais
apos a independéncia do Haiti em 1804. Laurent Dubois aponta que o Estado haitiano do século
XI1X tinha pouca capacidade de controle sobre o interior do pais, 0 que permitia a formacdo de
grupos armados autbnomos entre os camponeses (Dubois, 2012).

Embora tenham sido inicialmente ligados a disputas politicas entre grupos da elite, 0s
Cacos gradualmente comegaram a simbolizar também formas de resisténcia camponesa. Muitos
desses combatentes eram originarios das areas montanhosas e mantinham vinculos estreitos
com as comunidades rurais que se opunham a centralizagcdo do poder e as politicas fiscais
governamentais. Segundo Alex Dupuy, os Cacos refletiam as tensées estruturais entre o Estado
haitiano e o campesinato, que lutava para manter formas autdnomas de producéo agricola e
organizacdo comunitaria (Dupuy, 1989).

A luta dos Cacos ganhou relevancia especial durante a ocupagédo militar norte-americana
no Haiti. Apds um periodo de instabilidade politica, tropas dos Estados Unidos invadiram o
Haiti em 1915 e tomaram o controle da administracdo do pais. O exército, a economia e as
instituicbes do pais foram reestruturados durante a ocupacdo para atender aos interesses
estratégicos e econdémicos dos Estados Unidos. A oposicdo mais expressiva a essa ocupacao foi
conduzida por Charlemagne Péralte, ex-policial do exército haitiano que se transformou no
comandante das forcas Cacos. Péralte liderou uma grande revolta camponesa contra as forcas
americanas e a recém-formada "Gendarmerie d’Haiti" entre 1918 e¢ 1919, uma for¢a militar
organizada e comandada por oficiais dos EUA.

De acordo com o historiador Laurent Dubois, milhares de camponeses se uniram ao
movimento comandado por Péralte, convertendo a revolta dos Cacos na principal manifestacao
de resisténcia nacional contra a ocupacao (Dubois, 2012). Os insurgentes realizavam ataques a
bases militares, comprometiam as comunicacdes e empregavam taticas de guerrilha nas areas
montanhosas. Os Cacos de Peralte entendem as razdes de suas lutas e sacrificios (Malfan, 1981).
Desde o inicio, 0 movimento liderado por Charlemagne Peralte e Benoit Batraville fixou um
objetivo especifico: repelir os invasores e libertar a nagao.

Segundo Malfan (1981), o fracasso da resisténcia dos Cacos deveu-se a uma
combinacgédo de fragilizacdo internas e isolamento externo. Geograficamente fragmentado, o

movimento ndo conseguiu unificar a luta armada camponesa com a oposi¢do urbana, uma vez
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que os nacionalistas das cidades, mesmo os mais radicais, limitaram sua atuagéo a canais legais.
A luta também perdeu félego politico ao se concentrar excessivamente na questdo do trabalho
forcado, sem conectar as reivindica¢fes agrarias a um projeto nacional mais amplo. Essa
desarticulacdo interna, somada a auséncia de apoio concreto de forcas anti-imperialistas
internacionais, selou o destino da insurgéncia.

Péralte foi assassinado em 1919, apds ser traido por um informante que havia sido
infiltrado pelas tropas americanas. Os ocupantes mostraram seu corpo em publico para tentar
desestimular a resisténcia. No entanto, a revolta persistiu sob o comando de Benoit Batraville,
outro lider Caco, até ser finalmente derrotada em 1920. Segundo o historiador Hans Schmidt, a
repressdo contra 0os Cacos foi brutalmente intensa. As forgas americanas empregaram
metralhadoras, avides e operagdes militares intensivas, o que levou a morte de milhares de
camponeses haitianos (Schmidt, 1995).

Com o desaparecimento dos lideres dos Cacos, incluindo Peralte, os Estados Unidos
intensificaram a sua intervencdo em varios dominios da sociedade. Para além da resisténcia
fisica dos camponeses, a luta foi também politica, intelectual e ideoldgica. De facto, pensadores
da pequena burguesia liberal manifestaram-se contra os invasores. Além disso, 0 movimento
estudantil haitiano, iniciado em 1929, foi crucial, pois levou ao afastamento da guarda
presidencial e a retirada precipitada dos ocupantes. Foi gracas aos estudantes que nasceu o vasto
movimento nacionalista que culminou com a chegada ao poder de Stenio Vincent, em 18 de
novembro de 1930. Tudo comegou com um acontecimento bastante banal: a reducdo dos
subsidios atribuidos a Escola Central Agricola de Damien.

O que comegou como uma greve localizada na Escola de Agricultura, motivada pela
recusa do diretor estadunidense em dialogar, rapidamente se transformou em uma ampla revolta
contra a ocupacdo. A pauta dos estudantes denunciava a arrogancia dos ocupantes, 0s salarios
exorbitantes pagos a falsos peritos e as medidas vexatorias a que eram submetidos. O
movimento ganhou rapida adesao de outras faculdades e escolas, e as tentativas de contencéo,
como o aumento das bolsas de estudo pelo General Russell, mostraram-se ineficazes. A agitacédo
culminou em manifestacdes na capital, forcando o Presidente Bono a fazer concessées, incluindo
a promessa de ndo se candidatar a reeleicdo, o que demonstrou como a mobilizacdo estudantil
serviu de catalisador para um movimento nacionalista e democratico mais amplo.

No ano de 1928, Jean Price Mars langou o livro "Ainsi parle I’oncle,” dando inicio ao
movimento indigenista e sugerindo uma reavaliagdo da cultura nacional com o objetivo de
valorizar e reconhecer sua ascendéncia africana a (Scaramal, 2006). O movimento indigenista,

do ponto de visa de Trouillot (1990) gerou novas respostas: nenhuma cultura era superior, e 0
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haitiano mais ocidentalizado ndo era necessariamente o melhor ou o mais Gtil para o seu pais.
Embora ndo tenham sido politicas de imediato, essas respostas tiveram um impacto
significativo. Embora o indigenismo ndo tivesse um programa politico definido, atraiu
intelectuais de diversas correntes politicas, incluindo alguns socialistas.

Amplificada pela imprensa nacionalista, a mobilizagdo estudantil catalisou a formagéo
de uma ampla frente politica?, unindo diversos estratos sociais contra a hegemonia americano
e a atitude racista dos ocupantes. As manifestagdes escalaram para uma insurrei¢do popular que
as forcas americanas, apesar das acOes repressivas, ndo conseguiram conter. A resposta do
General Russell foi a imposi¢do da lei marcial, do recolher obrigatério e a censura a imprensa
da oposicdo. Essa escalada de violéncia atingiu seu apice no massacre de Marchaterre, onde
fuzileiros navais abriram fogo contra a multiddo, resultando em dezenas de mortos e feridos
(Castor, 1987).

O massacre de Marchaterre teve repercussdo internacional, gerando protestos até
mesmo em cidades americanas como Nova lorque e Washington. Pressionado, o presidente
Herbert Hoover enviou uma nova comissao de inquérito ao Haiti, que, ao contrario das
anteriores, foi recebida por massivos protestos que exigiam o fim da ocupacdo. Diante dessa
mobilizacdo, a comissao reverteu as recomendacdes anteriores e concluiu pela necessidade de
retirar as tropas. Essa deciséo abriu caminho para as elei¢cbes de 1930, que resultaram em uma
Assembleia de maioria nacionalista e na elei¢do de Sténio Vincent para a presidéncia. Contudo,
Malfan (1981) argumenta que, na auséncia de um movimento revolucionario estruturado, essa
vitéria popular foi cooptada pelos representantes das classes dominantes tradicionais. O
processo culminou com a retirada dos ultimos fuzileiros estadunidenses em agosto de 1934.

Em fim a analise da dindmica de poder e intervencéo estrangeira no Haiti revela tensdes
entre soberania nacional e dominacdo externa. Desde a independéncia, o Haiti resistiu ao
colonialismo, mas as poténcias imperiais, especialmente os Estados Unidos, estabeleceram
controle econémico, politico e militar, como evidenciado pela ocupacdo americana de 1915 e a
criacdo da Gendarmerie d’Haiti. As elites haitianas também colaboraram com intervengdes

externas para manter suas posicdes de poder, reforcando dependéncias e desigualdades sociais.

12 A frente ampla formada em 1929 nao correspondeu a uma organizagao politica formal, mas a uma
coalizao circunstancial de diferentes segmentos da sociedade haitiana — estudantes, intelectuais,
trabalhadores, jornalistas, profissionais liberais, setores da pequena burguesia e liderangas
nacionalistas — unidos pela oposi¢éo a ocupagéo norte-americana. Essa convergéncia expressou a
transformacgé@o do movimento estudantil em um movimento nacional de defesa da soberania,
articulando reivindicag8es politicas, econémicas e simbdlicas contra a dominacao imperial. A ampla
repercussdo das manifestagfes na imprensa nacionalista fortaleceu a identidade coletiva da
resisténcia e contribuiu para ampliar a legitimidade social da luta antiocupacgéo (Castor, 1987; Renda,
2001; Trouillot, 1990).
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Contudo, a tradicdo de resisténcia popular, através de movimentos camponeses e mobilizagdes,
mostra a luta pela soberania e justica social. A historia politica haitiana €, portanto, um campo
de disputas de autonomia e transformacéo social, essencial para entender os desafios atuais do
Estado haitiano.

2 A CONSTITUICAO DE 1987: RUPTURA COM O AUTORITARISMO DUVALIERISTA

Este capitulo analisa o processo de transi¢cdo politica no Haiti a partir da ruptura com o
autoritarismo duvalierista, compreendendo esse momento ndo como uma passagem linear rumo
a democracia, mas como um periodo de reconfiguracdo profunda e contraditoria das relacdes
de poder. A queda dos regimes de Francgois e Jean-Claude Duvalier, embora tenha suscitado
expectativas de renovacdo politica e institucional, ndo representou uma ruptura radical com as
estruturas autoritarias e excludentes herdadas do passado. Ao contrario, inaugurou um campo
de disputas em torno da redefinicdo do Estado, da democracia e da soberania nacional, no qual
continuidades estruturais coexistiram com novas formas de

Robert Fatton aponta que a transicdo do Haiti apds 1986 ocorreu em um cenario em que
as elites politicas e econbmicas permaneceram no poder, monopolizando 0s recursos estatais e
impedindo reformas estruturais que poderiam aumentar a participacao popular (Fatton, 2002).
Essa continuidade institucional e politica também deve ser entendida considerando as
dindmicas histdricas de dependéncia e ingeréncia externa que caracterizaram a histéria do
Estado haitiano. Desde o comeco do século XX, especialmente ap6s a ocupacdo militar dos
EUA de 1915 a 1934, estabeleceu-se um padrdo de intervencdo que ligou as instituicdes
politicas e militares do Haiti aos interesses estratégicos dos Estados Unidos.

Hans Schmidt ressalta que a ocupa¢do americana ndo so reestruturou o aparelho estatal
haitiano, como também instituiu as bases de um sistema de controle indireto que continuaria a
afetar a politica do pais nas decadas posteriores (Schmidt, 1995). Nesse contexto, a ditadura de
Duvalier deve ser entendida ndo s6 como um regime autoritéario interno, mas também como um
elemento de uma configuracdo geopolitica mais extensa, na qual os Estados Unidos, durante a
Guerra Fria, frequentemente toleraram ou apoiaram regimes anticomunistas no Caribe (Renda,
2001). Como resultado, o fim da dinastia Duvalier ndo significou o fim dessas relacbes
estruturais de dependéncia. As mudancas politicas que se sucederam a queda do regime
aconteceram dentro de limites estabelecidos tanto por estruturas internas de poder quanto por
influéncias externas. Alex Dupuy sustenta que a fragilizacdo das instituicbes democraticas do
Haiti no periodo p6s-1986 esta diretamente relacionada a manuten¢do de uma economia politica

dependente e a constante intervencdo de atores internacionais, principalmente dos Estados



83

Unidos, nos processos politicos haitianos (Dupuy, 2014).

Desse modo, a transi¢do pos-Duvalier revelou-se menos como uma ruptura historica e
mais como um processo ambiguo de reconfiguracdo do poder, em que estruturas autoritarias
herdadas e relacdes de dominacdo externa seguiram moldando os limites da soberania politica
do Haiti. Nesse contexto, a democracia passou a ser mobilizada como promessa de reconstrucao
institucional e de incluséo politica, tanto no plano interno quanto no discurso internacional. No
entanto, os chamados beneficios da democracia revelaram-se profundamente ambiguos no caso
haitiano. Se, por um lado, a abertura politica ampliou os espacos de participacao e favoreceu a
emergéncia de mobilizacbes populares, por outro, esse processo esteve articulado a formas
renovadas de tutela externa e de dependéncia politica, especialmente em relacdo aos Estados
Unidos.

A aceitacdo da dominacao estrangeira muitas vezes forcada ou naturalizada como a
dominacéo estadunidense inscreve-se, assim, no préprio coragdo da experiéncia democratica
haitiana, evidenciando as tensdes persistentes entre soberania, intervencdo e governanca
internacional. Paralelamente, o capitulo problematiza a fragilizacdo do Estado haitiano,
recusando interpretacdes que o caracterizam como um simples Estado ausente ou como
resultado de uma suposta incapacidade interna. Trata-se, antes, de um Estado historicamente
debilitado, marcado por instituicdes frageis, baixa capacidade administrativa e limitada
legitimidade social. Essa debilidade deve ser compreendida a luz de processos estruturais e
historicos de longa duracdo, que incluem a heranca colonial, a centralizacdo autoritaria do
poder, a dependéncia externa, a fragmentacdo das elites e a exclusdo sistematica das maiorias
sociais dos processos decisorios.

Como ja vimos em outro capitulo anterior sobre o imperialismo, de modo geral, o
imperialismo pode ser definido como um sistema de expansdo e dominio politico, econémico,
militar e cultural realizado por Estados ou poténcias sobre outros territorios e povos. Vladimir
Ilyich Lenin, no inicio do século XX, descreveu o imperialismo como a etapa avancada do
capitalismo, marcada pela concentracdo de capital, pela unido entre capital bancario e industrial
e pela procura por novos mercados e areas de influéncia. De acordo com o autor, “o
imperialismo € o capitalismo no estagio de desenvolvimento em que se formou a dominacgéo
dos monopélios e do capital financeiro, adquirindo grande importancia a exportacdo de capitais
e iniciando-se a partilha do mundo entre as grandes poténcias” (Lenin, 1916).

Essa dinamica de crescimento ndo se restringe ao dominio econémico. O imperialismo
também atua por meio de mecanismos politicos e militares que asseguram a continuidade da

supremacia das poténcias dominantes. Segundo Samir Amin, o sistema capitalista global é



84

organizado em uma estrutura de centro e periferia, onde os paises centrais acumulam riqueza,
enquanto as regides periféricas permanecem em condicdo de subordinagcdo e dependéncia.
Nesse contexto, o imperialismo ndo se limita a ser um fendmeno histdrico associado ao
colonialismo cléssico, mas representa um processo constante de perpetuacdo das desigualdades
globais (Amin, 1976).

De acordo Quijano, as estruturas de dominacdo permanecem nas formas de
conhecimento, nas hierarquias raciais e na organizacao do sistema mundial, mesmo ap6s 0
término oficial do colonialismo. Quijano (2000) sustenta que a colonialidade do poder constitui
0 eixo fundamental do padrédo de poder global, articulando exploracdo econdmica, dominagao
politica e classificacdo racial das populacdes. Dessa forma, o imperialismo atual reproduz as
l6gicas coloniais que organizam as relacfes entre os hemisférios Norte e Sul. Frantz Fanon
também fez uma anélise aprofundada da dimensdo cultural e psicologica do imperialismo.
Fanon, em sua critica ao colonialismo, mostra que a dominacdo imperial se impde ndo s6 sobre
0s territérios, mas também sobre as identidades dos povos colonizados. Segundo o autor, o
colonialismo estabelece uma estrutura de violéncia continua que visa desumanizar o colonizado
e justificar a supremacia do colonizador. Fanon afirma que o colonialismo ndo se contenta em
explorar o povo colonizado; ele transforma o colonizado em uma coisa (Fanon, 1961).

Immanuel Wallerstein, no ambito da economia politica internacional, enriqueceu a

analise do imperialismo com sua teoria do sistema-mundo. Segundo essa perspectiva, 0
capitalismo histérico se estrutura em uma divisdo global do trabalho que mantém as regides
periféricas em estado de dependéncia. Nesse modelo, os Estados centrais empregam
ferramentas econémicas, financeiras e militares para manter sua posicdo de destaque,
assegurando a transferéncia constante de recursos da periferia para o centro (Wallerstein, 2004).
Assim, a questdo do poder imperialista se mostra complexa, abrangendo aspectos
econdmicos, politicos, culturais e epistemoldgicos. O imperialismo, além de ser um fenémeno
do passado colonial, ainda se faz presente nas intervencdes militares atuais, no controle
financeiro, na imposicdo de modelos de desenvolvimento e na criacdo de hierarquias globais de
poder. Entender essas dinamicas € essencial para examinar 0s processos de dependéncia,
resisténcia e luta por soberania que caracterizam a histéria de varios paises do Sul global,
especialmente na América Latina, Africa e Caribe. A analise dialoga com Michel Foucault ao
conceber o poder ndo como algo concentrado exclusivamente no aparelho estatal, mas como
uma rede de relagdes que atravessa institui¢fes, discursos e préaticas sociais. Como afirma
Foucault (1976/1988), de que o poder esta em toda parte, ndo porque englobe tudo, mas porque

provém de todos os lugares.
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Essa perspectiva permite compreender a democratizagdo haitiana como um processo
atravessado por novas tecnologias de governamentalidade, nas quais a democracia opera
simultaneamente como promessa emancipatéria e como mecanismo de regulacdo politica,
produzindo normas, saberes e subjetividades ajustadas a uma ordem internacional
hierarquizada. Nesse sentido, a experiéncia democratica haitiana ndo pode ser dissociada de
uma insercdo subordinada na ordem internacional, na qual modelos politicos apresentados
como universais sao impostos, enquanto saberes, préaticas e trajetdrias historicas locais séo
sistematicamente deslegitimados.

Essa logica contribui para explicar a aceitacdo frequentemente naturalizada da
dominacéo estadunidense no Haiti. Tal aceitacdo ndo se produz apenas por meio da coercao
direta, mas também pela internalizacdo de um discurso civilizatorio que legitima a intervencéo
externa em nome da ordem, do progresso e da estabilidade. Aimé Césaire denunciou de forma
contundente essa racionalidade ao afirmar que “ninguém coloniza inocentemente; ninguém

2

coloniza impunemente ” (Césaire, 1955/1978). Para o autor, a colonizacdo e suas formas
contemporaneas produz uma violéncia estrutural que desumaniza tanto o colonizado quanto o
colonizador, perpetuando-se sob novas roupagens, como o imperialismo humanitario e a tutela
internacional.

A fragilizacdo do Estado haitiano, portanto, deve ser compreendida como resultado
historico de processos prolongados de dominacéo, dependéncia e violéncia politica. Em didlogo
com Frantz Fanon, argumenta-se que o Estado pds-colonial tende a se constituir como um
aparato distante das massas populares. Fanon observa que a burguesia nacional frequentemente
assume o poder sem condicdes reais de exercer uma lideranca efetiva sobre a nacdo, limitando-
se a reproduzir estruturas herdadas do colonialismo e a atuar como intermediaria dos interesses
externos (Fanon, 1961/2002). Essa andlise ilumina a debilidade do Estado haitiano, marcada
por baixa legitimidade social, fragilidade institucional e profunda desconexdo entre Estado e
sociedade.

Por fim, o capitulo destaca a mobilizacdo dos dominados como eixo central do periodo
pos-duvalierista. Movimentos populares, organizacdes de base, setores camponeses e urbanos
expressaram uma clara vontade de transformacdo, desafiando tanto o legado autoritario do
duvalierismo quanto os limites impostos por uma democratizacao tutelada e periférica. Contra
a normalizacdo da dependéncia e da governamentalidade externa, essas mobilizagdes revelam
0 Haiti como um espaco de intensa luta politica. Retomando Fanon, cada geracdo deve, numa
relativa opacidade, descobrir sua missdo, cumpri-la ou trai-la (Fanon, 1961/2002). Nesse

sentido, a democracia no Haiti ndo se reduz a uma forma institucional, mas é continuamente
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resignificada como pratica de resisténcia, disputa e emancipagéo.

A ruptura com o autoritarismo ndo € apenas um evento juridico-institucional, mas um
processo historico, social e simbdlico altamente conflituoso. Hannah Arendt aponta que o
autoritarismo, particularmente em suas manifestacdes totalitarias, baseia-se na destruicdo da
pluralidade e na supressdao da politica como espacgo de acdo coletiva. O objetivo do dominio
totalitario ndo € apenas a tirania sobre as pessoas, mas a erradicacdo da liberdade humana
(Arendt, 2012). Portanto, superar o autoritarismo envolve mais do que simplesmente substituir
regimes; € necessario reconstruir as condicdes que permitem a acdo politica e a autonomia
social.

Norberto Bobbio ressalta que a transi¢cdo para a democracia ndo acontece de forma
automatica com o término de um regime autoritario, uma vez que 0s mecanismos de poder
tendem a se reproduzir em novas formas. De acordo com o autor, a questdo das democracias
ndo se resume apenas a sua origem, mas também a sua capacidade de sobreviver as herancas
autoritarias que ainda carregam (Bobbio, 2000). Essa heranca se revela tanto nas instituicées
quanto nas préaticas sociais, gerando persisténcias autoritarias em cenarios que se dizem
democraticos.

A analise da persisténcia € enriquecida por Michel Foucault, que desloca o foco da
analise do poder estatal para as diversas relacdes sociais. Segundo o autor, 0 autoritarismo ndo
se limita apenas ao aparelho estatal, mas permeia uma rede capilar de praticas, discursos e
conhecimentos. O poder esta presente em todos os lugares; ndo por abranger tudo, mas por
originar-se de todos os lugares (Foucault, 1976). Assim, para romper com 0 autoritarismo, é
necessario criticar de forma radical as praticas de normalizacdo, vigilancia e disciplina que
ainda estao presentes no dia a dia social. Jurgen Habermas, sob a perspectiva da teoria critica,
vincula a superacdo do autoritarismo a revitalizacdo do espaco democréatico publico. Segundo
ele, regimes autoritarios colonizam o mundo da vida ao trocar o didlogo pela coercdo. A
dominacdo se consolida quando a comunicacgéo é constantemente deturpada (Habermas, 1987).
Assim, a ruptura envolve a revalorizacdo da deliberacdo, da participacdo cidadd e da
legitimidade baseada no consenso comunicativo, em vez de na coercao.

Césaire adverte que o autoritarismo moderno estd intimamente relacionado a
experiéncia colonial em contextos caracterizados pela colonialidade. De acordo com Césaire
(1978), a colonizagdo trabalha para descivilizar o colonizador, brutaliz&-lo no sentido literal da
palavra. Nesses casos, a ruptura com o autoritarismo ndo pode ser pensada sem uma critica ao
legado colonial que deu origem a Estados autoritarios, elites excludentes e préaticas politicas

violentas. Pierre Bourdieu, por sua vez, enfatiza que o autoritarismo se perpetua também por
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meio da violéncia simbodlica, isto €, pela internalizacdo da dominagdo como algo natural.
Segundo Bourdieu (1989) o poder simbdlico consiste em uma forga invisivel que s6 pode ser
praticada com a conivéncia daqueles que preferem ignorar que a ela estdo submetidos.

Assim, a ruptura com o autoritarismo demanda um trabalho critico de desnaturalizacéo
das hierarquias sociais e politicas. A ruptura com o autoritarismo deve ser entendida como um
processo inacabado, marcado por avangos e retrocessos. Lefort (1986) recorda que a
democracia surge exatamente da indeterminacéo do poder, sendo o lugar do poder um espacgo
vazio. O autoritarismo ressurgira sempre que esse vazio for preenchido por uma autoridade que
busca ser absoluta. Assim, a vigilancia democrética, a memdria historica e a participacao social
sdo condigdes indispensaveis para que a ruptura seja verdadeiramente emancipatoria e ndo
apenas formal.

A promulgacéo da Constituicdo de 1987 no Haiti foi amplamente comemorada como
um marco historico no rompimento com o autoritarismo duvalierista e como o inicio de uma
nova era democratica. No entanto, quando confrontada com a continuidade das elites
econbémicas, politicas e simbolicas que sustentaram o poder autoritario durante o século XX,
essa ruptura se mostrou bastante restrita. Michel-Rolph Trouillot aponta que o Estado haitiano
moderno foi historicamente formado como um Estado oposto a maior parte da populagédo, em
que o poder politico se estrutura para reprimir, neutralizar ou silenciar as massas populares
(Trouillot, 1990).

Nesse contexto, a ruptura apos 1987 nao pode ser entendida somente no &mbito juridico-
institucional. A formalizacdo do fim do autoritarismo ndo resultou na desintegracdo das
conexdes estruturais entre o Estado e as elites econdmicas urbanas, comerciais e financeiras.
Hurbon (2001) destaca que a democracia no Haiti surge com ambiguidade, uma vez que as
elites que se apropriam do discurso democratico sdo, em sua maioria, aquelas que sempre
temeram a soberania popular. Desse modo, o constitucionalismo pds-1987 coexistiu com
praticas continuas de exclusdo politica e social.

A analise de Michel Foucault possibilita a compreensdo de como essa continuidade se
expressa por meio de mecanismos de poder que vdo além do Estado formal. O autor declara
gue o poder ndo reside em uma instituicdo, mas nas estratégias e nas conexdes que permeiam o
corpo social (Foucault, 1976). No Haiti, essas taticas se manifestam na apropriacdo das
instituicGes publicas pelas elites financeiras, no dominio dos recursos estatais e na utilizacdo da
violéncia seja ela estatal ou paraestatal como ferramenta de controle politico. Michel-Rolph
Trouillot aprofunda essa analise a0 mostrar que o autoritarismo no Haiti ndo é uma anomalia,

mas um método habitual de administracdo da desigualdade extrema.
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De acordo com Trouillot (1994), a crise politica no Haiti esta intrinsecamente ligada a
uma crise na distribuicdo de poder e riqueza. Nesse cenario, a ruptura com o autoritarismo
representa uma ameagca direta aos interesses das elites econdmicas, o que explica sua tendéncia
em ser bloqueada, desviada ou esvaziada. Aimé Césaire proporciona um contexto essencial ao
vincular autoritarismo e colonialidade. Segundo o autor, a dominacédo colonial gera elites locais
que replicam internamente as l6gicas do colonizador, uma burguesia que nao cria nem inventa,
apenas imita e administra (Césaire, 1978). Apds 1987, no Haiti, as elites econdmicas exercem
esse papel intermediario, conciliando os interesses globais ao mesmo tempo em que se
distanciam estruturalmente das massas populares.

Laénnec Hurbon ressalta também a funcdo do medo coletivo na perpetuacdo do
autoritarismo. Segundo o autor, as elites do Haiti sempre relacionaram a participa¢do popular
ao caos, a violéncia e a desestabilizacdo da ordem. As classes dominantes do Haiti tém um
imaginario politico marcado pelo medo da multiddo (Hurbon, 1993). Esse medo justifica acGes
autoritarias, mesmo em regimes que sdo oficialmente democraticos, por meio de golpes
institucionais, governos excepcionais e repressao de movimentos sociais. Pierre Bourdieu
possibilita a compreensdo de como essa dominacdo se consolida de forma simbdlica. A
violéncia simbdlica atua quando a desigualdade ¢é vista como algo natural ou inevitavel. De
acordo com o autor, as estruturas de dominagdo se perpetuam porque estdo presentes nos
esquemas de percepcdo dos agentes (Bourdieu, 1989). No Haiti, a narrativa de que o povo é
incompetente e de que ha a necessidade de uma tutela interna ou internacional ajuda a justificar
a exclusdo politica das maiorias.

A intervencdo internacional ap6s 1987 intensifica esse processo. Com o discurso de
democratizacdo, estabilizacdo e desenvolvimento, organismos internacionais e poténcias
estrangeiras comecaram a interferir diretamente nas escolhas politicas e econémicas do pais.
Trouillot é enfatico ao declarar que a soberania do Haiti € continuamente negociada em prol de
uma ordem que nunca considera 0 povo haitiano como sujeito pleno (Trouillot, 2003). Essa
tutela externa estd alinhada aos interesses das elites econdmicas locais, fortalecendo uma
democracia de baixa intensidade. No Haiti, a rejeicdo dessa indeterminacao se evidencia na
individualizacdo do poder e na apropriacdo do Estado por grupos limitados, geralmente
associados ao capital financeiro e comercial.

Assim, a ruptura com o autoritarismo no Haiti apds 1987 deve ser vista como um
processo impedido pela convergéncia entre as elites econdmicas, legados coloniais e
intervencdes internacionais. Apesar de a Constituicdo de 1987 ser considerada uma conquista

historica, ndo houve uma mudanga estrutural nas relagcdes de poder. Foucault recorda que onde
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ha poder, ha resisténcia (Foucault, 1976). No Haiti, essa resisténcia se manifesta nas
mobiliza¢Ges populares e nas batalhas por soberania, mesmo que seja constantemente reprimida
por um Estado e por elites que continuam sendo extremamente autoritarias.

A promulgacdo da Constituicdo haitiana de 1987 foi um ponto crucial na trajetoria
politica do Haiti, simbolizando o esforgo conjunto para romper com quase trés décadas de
autoritarismo duvalierista (1957-1986). Depois da queda de Jean-Claude Duvalier em fevereiro

de 1986, a sociedade haitiana comegou um processo de reconstrucao institucional fortemente
influenciado pelo trauma das ditaduras de Frangois e Jean-Claude Duvalier, que foram
marcadas pela represséo, clientelismo e centralizag&o extrema do poder (Dorvilier, 2013). Vale
ressaltar que a Assembleia Constituinte de 1986-1987 surgiu como um espacgo para a expressao
plural e a reapropriacdo popular do poder politico. A mobilizagdo de diversos setores sociais,
como sindicatos, camponeses, estudantes, movimentos feministas e religiosos, foi um fator
determinante no processo constituinte. Esses grupos buscavam estabelecer uma nova ordem
politica fundamentada na participacdo, descentralizacéo e direitos humanos (Chalmers, 1994).
De acordo com Trouillot (1990), a Constituicdo de 1987 representa a mais ampla
tentativa de democratizacdo do Estado haitiano desde a independéncia de 1804, uma vez que
buscava devolver o poder ao povo e romper com o modelo centralizador herdado do
duvalierismo e do colonialismo francés. Dessa forma, o texto constitucional incluiu clausulas
que restringiam a autoridade presidencial, fortaleciam o Parlamento e asseguravam novas
liberdades civis e politicas. A descentralizacdo administrativa e politica foi um dos eixos
fundamentais da Constituicdo de 1987, considerada uma condicao indispensavel para superar o
autoritarismo centralista de Porto Principe. O artigo 61 determinou a formacéo de coletividades
territoriais autdbnomas, como comunas, departamentos e se¢cBes comunais, que possuem
autonomia politica e financeira.

Segundo Fatton Jr. (2002), a descentralizacdo constitucional visava democratizar o
poder local e aproximar o Estado da populacdo historicamente marginalizada. Ademais,
a Constituicdo implementou mecanismos inéditos para controlar o poder executivo, como a
restricdo do mandato presidencial a cinco anos sem possibilidade de reeleicdo imediata (art. 134)
e a separacdo estrita das funcbes do Executivo, Legislativo e Judicidrio (art. 59). Esses
mecanismos visavam prevenir o ressurgimento de praticas autoritarias e do personalismo
politico tipico do periodo duvalierista (Dorvilier, 2013).

Uma inovacgdo da Constituicdo de 1987 foi colocar os direitos humanos e a dignidade
humana no nucleo da nova ordem republicana. No predmbulo, o documento declara o

compromisso do Estado haitiano com a liberdade, a igualdade e a justica social, além de o
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respeito pelos direitos fundamentais da pessoa humana (HAITI, 1987). Essa énfase demonstra
0 impacto dos movimentos sociais e da teologia da libertacéo, que, nas décadas de 1970 e 1980,
fomentaram uma consciéncia politica voltada para a defesa dos pobres e marginalizados
(Hurbon, 1995). O capitulo Il da Constituicdo assegura uma variedade de direitos, incluindo a
liberdade de expressao, associacdo e imprensa (arts. 28-29); o direito a educacéo e a satde (arts.
32-33); e a protecdo contra tortura e prisdo arbitréria (art. 25). Esses direitos representam uma
quebra ética e juridica com o Estado de terror de Duvalier, em que a violagdo constante das
liberdades individuais fazia parte da governanca.

Embora tenha grande relevancia simbdlica e politica, a Constituicdo de 1987 enfrentou
muitos obstaculos desde o comecgo para ser efetivamente implementada. A consolidacdo das
instituicbes democraticas foi dificultada pela instabilidade politica cronica, golpes de Estado e
intervencdes estrangeiras (Fatton Jr., 2002). Segundo Charles (2010), a Constituicdo foi mais
uma promessa do que uma realidade, pois a fragilidade das estruturas econdmicas e 0 peso das
elites tradicionais impediram uma verdadeira redistribuicdo do poder. Desse modo, a
Constituicdo de 1987 marcou uma ruptura formal com autoritarismo duvalierista, embora ndo
tenha provocado uma mudanca estrutural imediata no Estado haitiano. No entanto, seu legado
continua sendo um simbolo da batalha pela democratizacéo e pela soberania popular em uma
nacao marcada por séculos de dominacéo interna e externa.

Como mencionado anteriormente a Constituicdo de 1987 marcou uma ruptura formal
com o autoritarismo duvalierista, mas permanece como uma transicao inacabada e caotica para
a democracia. O colapso do regime autoritario de Duvalier pai e filho, comumente conhecidos
como Papa Doc e Baby Doc, foi considerado um importante ponto de virada sociopolitica, bem
como o inicio de uma nova fase democréatica, apds a adocdo da Constituicdo de 1987
(Deshommes, 2011). Contudo, é inegavel que uma crise institucional se instalou. Segundo
Etienne Pierre Gérard, a queda dos Duvaliers em fevereiro de 1986 facilitou a ascenséo de novas
elites politicas e acelerou o processo de mudanca e desintegracdo do Estado haitiano, a disputa
pelo poder e a deterioracdo das instituicdes estatais (Etienne, 2007).

Grupos armados prejudicaram significativamente os preparativos para as primeiras
eleicdes, em 29 de novembro de 1987, e as de janeiro de 1988 também foram inconclusivas. O
presidente eleito, Leslie Francois Manigat, teve que deixar o cargo ap0s apenas quatro meses,
sendo forcado ao exilio. Henri Namphy o sucedeu. Ele sé deteve o poder por trés meses.
Consequentemente, a transigéo para a democracia demorou muito tempo. O estabelecimento de
um novo regime politico e a elaboragdo de uma constituicdo democréatica ndo resultaram na

implementacdo de instrumentos legais robustos ou de estruturas institucionais suficientemente
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solidas para promover o fortalecimento da ordem democratica (MENFP, 2007). Desde a saida
de Jean-Claude Duvalier, apelidado de "Baby Doc", em fevereiro de 1986, até a elei¢do de Jean-
Bertrand Aristide em 1991, o Haiti viu seis presidentes apds sucessivas mudangas de poder.
Como indica Etienne (2007), a historia do Haiti sempre foi marcada por uma sucessio de
ditaduras duradouras, fases de intensa instabilidade, momentos de fragil equilibrio, conjunturas
criticas e cenarios de crise oculta, semelhantes aos vivenciados pela populacdo haitiana entre
1996 e 2004.

Um marco significativo na reestruturacdo do Estado haitiano estabeleceu-se uma
conexdo de dependéncia que continuaria a influenciar os regimes politicos subsequentes. Nesse
cenario, os governos de Francois Duvalier, Jean-Claude Duvalier, Leslie Manigat e Prosper
Avril (sobrenome que, em algumas andlises politicas, é associado ao general Nampny)
exemplificam diversas maneiras de conexao entre as elites do Haiti e 0s interesses geopoliticos
dos Estados Unidos.

Essas relagdes ndo devem ser vistas somente como intervengdes diretas, mas como
componentes de uma estrutura mais extensa de dominacéo, a qual a literatura critica chama de
colonialidade do poder. De acordo com Anibal Quijano, a colonialidade representa um modelo
de poder gque continua existindo apos o término oficial do colonialismo, reestruturando as
hierarquias politicas, econdmicas e raciais no sistema global (Quijano, 2005). No contexto
haitiano, essa légica se revela por meio de mecanismos de tutela politica, condicionamento
econémico e influéncia militar imposta por Washington.

Os Estados Unidos “preferiram lidar com a brutalidade do regime de Duvalier a correr
o risco de instabilidade politica que pudesse favorecer movimentos radicais”, aponta o
historiador Laurent Dubois (Dubois, 2012). Essa tolerancia possibilitou que o regime
estabelecesse um sistema autoritario fundamentado na repressao politica, na concentracdo do
poder e na formagdo da milicia paramilitar chamada* Tontons Macoutes”.

Segundo Paul Farmer, a conexdo entre Washington e o regime de Duvalier foi marcada
por uma ambiguidade pragmatica. Apesar de condenar publicamente as viola¢6es dos direitos
humanos, o governo dos Estados Unidos manteve o apoio econdmico e militar ao Haiti durante
a maior parte dos anos 1960 (Farmer, 2003). A continuidade desse suporte demonstra como a
politica externa dos Estados Unidos priorizava a estabilidade geopolitica em vez da
democratizacdo. Nesse contexto, o regime de Duvalier atuou como um intermediario local em
uma estrutura regional controlada pelos Estados Unidos.

Apobs a morte de Frangois Duvalier em 1971, seu filho Jean-Claude Duvalier assumiu o

poder, inaugurando uma fase de aparente liberalizagdo econdmica. Durante esse periodo, 0
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Haiti foi integrado de maneira mais intensa a economia regional dominada pelos Estados
Unidos, particularmente por meio da expansao das zonas industriais de montagem voltadas para
exportacdo. Segundo o cientista politico Robert Fatton, essa estratégia transformou o pais em
um laboratério de politicas neoliberais precoces,

O governo de Jean-Claude Duvalier implementou um modelo de desenvolvimento
dependente, fundamentado em mao de obra barata e investimento estrangeiro, consolidando a
posicdo periférica do Haiti na economia mundial (Fatton, 2002). As institui¢ces financeiras
internacionais e as agéncias de desenvolvimento dos Estados Unidos incentivaram esse modelo
econémico, enxergando no Haiti uma plataforma para producéo a baixo custo. Portanto, apesar
da aparéncia de modernizacdo, a economia do pais continuou fortemente dependente dos
interesses estrangeiros.

Depois da queda da ditadura de Duvalier em 1986, o Haiti passou por um periodo de
instabilidade politica, caracterizado por governos militares e tentativas de democracia frageis.
Nesse cenario, Leslie Manigat foi eleito presidente em 1988, em um pleito realizado sob a forte
presenca das Forcas Armadas. Apesar de Manigat ser um intelectual respeitado, seu mandato
durou apenas alguns meses antes de ser deposto por um golpe militar comandado pelo general
Henri Namphy. A fragilizacdo desse governo evidencia a importancia das forcas armadas, uma
instituicdo fortemente formada durante a ocupacao dos Estados Unidos de 1915-1934. Segundo
Michel-Rolph Trouillot, “um aparelho de Estado concebido ndo para defender a soberania
nacional, mas para controlar a populacdo e garantir a estabilidade politica favoravel aos
interesses externos” foi o que se tornou o exército haitiano (Trouillot, 1990). Nesse cenario, a
curta presidéncia de Manigat simbolizou uma tentativa restrita de institucionalizacdo
democratica em um sistema ainda controlado por estruturas provenientes da intervencdo dos
Estados Unidos.

A continuidade da presenca militar na politica haitiana é exemplificada pelo general
Henri Namphy, que tomou o poder ap6s a queda de Jean-Claude Duvalier. Sua presidéncia do
Conselho Nacional de Governo (1986-1988) aconteceu em um periodo em que Washington
procurava guiar a transicdo politica no pais sem permitir alteracdes estruturais significativas.
De acordo com Robert Fatton, a politica dos Estados Unidos nesse periodo estava fundamentada
no conceito de uma "transicdo controlada”, em que a democratizacdo deveria ser progressiva e
ndo comprometer 0s interesses estratégicos americanos no Caribe (Fatton, 2002). A
permanéncia do exército como nucleo da politica haitiana, uma institui¢do reestruturada durante
a ocupacdo de 1915-1934, evidencia como as estruturas estabelecidas pelo poder imperial

continuaram a influenciar o funcionamento do Estado mesmo décadas apds o término da
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intervencdo direta.

A anélise desses regimes mostra que a presenca dominante dos Estados Unidos no Haiti
ndo pode ser entendida apenas como consequéncia de acGes militares. Ela também atua por
meio da articulagdo entre interesses externos e elites politicas locais. Nesse contexto, a teoria
da dependéncia proporciona um quadro analitico relevante. Segundo Dos Santos (1970), a
dependéncia se caracteriza pela incorporacdo subordinada das economias periféricas ao sistema
capitalista global, em que as elites nacionais exercem um papel intermediario na manutencdo
dessa estrutura.

Essa dindmica também pode ser compreendida por meio da analise de Frantz Fanon,
que caracterizou a burguesia pos-colonial como uma classe geralmente incapaz de fomentar
mudancgas estruturais, restringindo-se a gerir os interesses do capital global. No Haiti, as
administracdes de Duvalier, Manigat e Namphy exemplificam variadas maneiras dessa
intermediacdo politica. Ao passo que o duvalierismo estabeleceu um regime autoritario
alinhado a Guerra Fria, os governos subsequentes evidenciaram os desafios de criar uma

soberania politica eficaz em um sistema internacional marcado por profundas desigualdades.

2.1. OS BENEFICIOS DA DEMOCRACIA
A democracia € amplamente considerada o sistema politico que mais efetivamente

assegura a liberdade individual, a igualdade de direitos e a participacdo dos cidaddos na gestéo
dos assuntos publicos. De acordo com Dahl (2001), a democracia moderna é marcada pela
presenca de instituicbes que garantem a contestacdo publica e a participacdo politica,
possibilitando que o poder seja exercido de maneira legitima e representativa. Essa organizagédo
institucional possibilita que as decisdes politicas reflitam, de forma mais abrangente, os
interesses da populacdo. A salvaguarda das liberdades civis € um dos principais beneficios da
democracia. Em democracias, os cidaddos tém o direito de expressar suas opinides, se organizar
politicamente e monitorar o governo.

Norberto Bobbio (2000) enfatiza que a democracia €, primeiramente, um conjunto de
normas para o jogo politico que busca assegurar o controle do poder por meio da transparéncia
e da alternancia de governantes. Desse modo, a liberdade de expressdo, a diversidade de
partidos e 0 acesso a informacdo sdo fundamentais para o bom funcionamento das instituicdes
democraticas. Ademais, a democracia promove a igualdade politica. Amartya Sen (2010)
defende que a democracia ndo deve ser vista somente como um sistema eleitoral, mas como um
processo de fortalecimento social que possibilita as pessoas exercerem influéncia sobre as

decisbes que impactam suas vidas. Nesse contexto, a democracia expande as habilidades
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humanas e impulsiona o progresso, tanto no &mbito econdémico quanto no social e cultural.

Assim, a inclusédo politica e o respeito as minorias se tornam elementos essenciais para
uma sociedade democratica. A estabilidade e a resolucdo pacifica de conflitos sdo outros
beneficios significativos. Segundo Lipset (1960), as democracias geralmente exibem maior
estabilidade politica, pois legitimam o dissenso e direcionam as diferencas por meio de
instituicGes representativas. Ao promover o dialogo e a negociacdo, os sistemas democraticos
diminuem as chances de rupturas violentas e golpes de Estado, estabelecendo um ambiente mais
estavel e seguro para o avanco social. Além disso, a democracia gera efeitos positivos no
desenvolvimento econdmico.

Na reflexdo de Przeworski et al. (2000), os paises democraticos tém maior habilidade
para se adaptar as transformagfes econbmicas, uma vez que o sistema politico democratico
promove a responsabilidade fiscal e a transparéncia no governo. Ou seja, a responsabilidade de
prestar contas, € um principio essencial que previne a corrupcdo e favorece uma administragdo
mais eficaz dos recursos publicos. Em suma, a democracia promove a coesdo social e a
participacdo cidadd ativa. Para Habermas (1997), o espaco publico democratico € um ambiente
onde se forma a opinido e a vontade coletivas, permitindo que os cidaddos exercam sua
autonomia comunicativa e construam consensos fundamentados no didlogo e na razdo. Essa
dimensdo deliberativa da democracia ajuda a criar uma cultura politica participativa e a
fortalecer o tecido social.

Importante frisar que a historia politica do Haiti teve um marco importante em 1986. A
derrubada da ditadura de Jean-Claude Duvalier, sucessor do regime autoritario de Francois
Duvalier, possibilitou a criacdo de um novo modelo politico fundamentado na participacédo dos
cidaddos, na diversidade partidaria e na busca pela consolidacdo de um Estado de direito.
Apesar das instabilidades e desafios, a transicdo para a democracia representou uma ruptura
com décadas de autoritarismo e repressao (Fatton, 2002).

A democratizacdo no Haiti ndo se restringiu a troca de elites politicas; também envolveu
0 surgimento de novas formas de mobilizacdo social e a expansdo do espaco publico (Charles,
2010). Segundo a analise de Dubois (2012), o caminho tenha sido irregular e frequentemente
interrompido por crises politicas e intervencGes externas, essa transformacao trouxe beneficios
tanto tangiveis quanto simbdlicos para o pais. Depois do colapso do duvalierismo, o Haiti
comegou um processo de reconstrugdo institucional com o objetivo de legitimar o poder politico
e fortalecer a soberania do povo. Um marco importante foi a Constitui¢cdo de 1987, que instituiu
um regime republicano, democratico e participativo, assegurando explicitamente os direitos
civis, politicos e sociais (CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE D’HAITI, 1987).
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Segundo Fatton (2002), a Constituicdo de 1987 representou o primeiro esforgo
consistente para criar instituicoes de controle e limitar a concentragéo de poder no Executivo,
permitindo assim o pluralismo partidario e a alternancia democratica. Uma sociedade civil mais
engajada surgiu gragas a essa nova estrutura institucional, com sindicatos, organizagdes de
direitos humanos e movimentos comunitarios exercendo funcbes fundamentais na esfera
politica. O fortalecimento de uma cultura politica fundamentada na participacdo e na cidadania
foi favorecido pela democratizagéo.

Para Dupuy (2014), as elei¢des periodicas, ainda que marcadas por irregularidades,
consolidaram a ideia de que o poder deve emanar do voto popular. Essa alteracdo simbolizou
uma quebra significativa com o autoritarismo anterior, no qual o poder era transmitido por meio
de heranga ou coerc¢do. No dmbito social, a democratizagéo facilitou o desenvolvimento de
novas politicas publicas focadas na educacdo, saude e descentralizacdo da administracéo.
Charles (2010) aponta que a década de 1990 viu um aumento significativo no nimero de ONGs
e movimentos sociais que comecaram a trabalhar em areas que o Estado historicamente ignorou.
Essas entidades desempenharam um papel essencial na promocéao dos direitos humanos e no
fortalecimento da governanca local.

Ademais, a liberdade de imprensa e de associacao possibilitou o aparecimento de uma
esfera pablica diversificada e critica. Trouillot (1990) aponta que a democratizacdo do discurso
publico foi um dos ganhos mais significativos da era pds-duvalierista, o que possibilitou o
reconhecimento de diversas vozes e identidades no &mbito nacional. Embora tenha havido
progressos, a democracia no Haiti apds 1986 tem se deparado com limitacdes estruturais. A
soberania popular plena ainda é restringida pelas fragilidades institucionais, instabilidade
politica e dependéncia econémica de poténcias estrangeiras (Fatton, 2014).

A continuidade de golpes de Estado e a intervencao de entidades internacionais, como
ONU e OEA, evidenciam a permanéncia de um Estado fragilizado (Dubois, 2012). Contudo,
conforme destaca Schuller (2016), apesar das crises, a democracia haitiana conseguiu formar
uma sociedade civil mais ciente de seus direitos e mais ativa politicamente. Um dos principais
beneficios do processo democratico € essa consciéncia coletiva, embora sua realizacdo
completa dependa do fortalecimento de instituicbes autbnomas e transparentes.

Como indica Dupuy (2019), essa abertura democratica “permitiu o surgimento de uma
sociedade civil dindmica e critica, a forca motriz por trés da renovacéo politica e cultural. O fim
da repressdo sistematica realizada pelos Tonton Macoutes também possibilitou a reconstrucéo
de uma esfera publica independente, onde os cidaddos pudessem participar de discussdes

nacionais sem medo de represalias. De acordo com Fatton (2002), o despertar
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democrético do Haiti foi possibilitado pelo fim do controle autoritario sobre a fala e a acéo
coletivas.

A Constituicdo de 1987 estabeleceu um quadro legal que incentiva o pluralismo politico
e a livre concorréncia eleitoral. Foi a primeira vez que varios partidos politicos puderam
participar das elei¢Bes gerais, pondo fim ao monopolio do Partido da Unidade Nacional (PUN),
de orientacdo duvalierista. Segundo Jean-Pierre (2015), essa abertura permitiu o surgimento de
uma cultura politica pluralista, na qual os cidaddos se identificam com diversos projetos
ideoldgicos, fortalecendo, assim, a representatividade do poder. Além disso, a criacdo de um
Conselho Eleitoral Permanente (artigo 192 da Constituicdo) visava assegurar a clareza e a
autonomia do processo eleitoral, fundamento essencial para o funcionamento da democracia.

Essa dindmica pluralista, embora por vezes precéria, ajudou a consolidar o conceito de
soberania popular, restituindo ao povo haitiano o poder de escolher seus lideres por meio do
sufragio universal. Como observa Charles (2007), "o ato de votar tornou-se um emblema da
dignidade recuperada e do engajamento civico ativo”. A reavaliacdo do papel do Estado e a
énfase na justica social. Outra vantagem notavel da democracia apds 1987 é a reconsideracao
do papel do Estado em termos de justica social e progresso humano. De acordo com o Artigo
19 da Constituicdo, € responsabilidade do Estado garantir o direito a vida, a sadde, a educacgéo
e ao trabalho, afirmando, assim, um compromisso com a governanca voltada para o bem-estar
coletivo.

Bell (2013), enfatiza que a Constituicdo “estabelece uma visdo social da democracia que
transcende o contexto institucional para abranger os aspectos econémicos e culturais da
cidadania". Essa abordagem reflete o desejo de construir um Estado democratico a servico de
seu povo, capaz de corrigir as desigualdades estruturais decorrentes do passado colonial e
autoritario. O fortalecimento da sociedade civil e das instituicdes. Observou-se também, apds
1987, o surgimento de uma sociedade civil dindmica, incluindo sindicatos, midia independente,
organizagdes comunitarias e associagcdes de direitos humanos. Esses atores desempenharam um
papel crucial no fortalecimento do controle cidadao sobre as instituicdes publicas.

A partir da analise de Marcelin (2006), a vitalidade da sociedade civil a partir de 1987
evidencia a recuperacdo da cidadania pelos proprios cidaddos, um pré-requisito fundamental
para qualquer democracia participativa. O aumento da participacdo dos cidadaos em questdes
publicas permitiu conter abusos autoritarios e fortalecer a cultura democratica a longo prazo.
Embora tenha enfrentado desafios significativos, como instabilidade politica, intervencdo
estrangeira e fragilidade institucional, a democracia estabelecida em 1987 continua sendo um

importante simbolo na historia do Haiti. Como observa Dorsinvil (2020), a Constituicdo de
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1987 ndo apenas reestruturou o poder; ela também restaurou a propria ideia de soberania
popular. Apesar das sucessivas crises, 0 marco democratico de 1987 permanece um ponto de
referéncia essencial para 0s movimentos civicos e as subsequentes reformas constitucionais.

Ele simboliza a esperanca de uma governanca baseada na participacdo, na justica e na liberdade.

2.4 HEGEMONIA: A “ACEITACAO” DA DOMINACAO AMERICANA

A aceitacdo da dominacdo estrangeira refere-se a postura adotada por um povo, uma
elite ou um Estado que tolera, integra ou valida a subjugacéo a uma autoridade estrangeira, seja
por coercao, interesse préprio ou alienagdo cultural. Esse conceito esta presente no pensamento
pos-colonial, na filosofia politica e na sociologia do poder. O termo acordo utilizado aqui
normalmente se refere a um arranjo oficial entre instituicdes ou elites politicas, frequentemente
alcancado sob pressdo externa ou em situacoes de desequilibrio de poder. Em relagdo ao Haiti,
alguns segmentos das elites politicas e econdbmicas colaboraram ou aceitaram a presenca
americana por motivos estratégicos, como preservacdo de privilégios, estabilidade politica,
protecdo econbmica. Isso pode ser interpretado como um pacto restrito, geralmente
intermediado pelas autoridades ocupantes e pelos governos haitianos subordinados.

Um exemplo historico da ocupacdo americana no Haiti é a reestruturacdo do Estado
haitiano e¢ a formacdo da Gendarmerie d’Haiti pelos Estados Unidos, que implicaram
cooperacdo institucional, mas ndo contaram com o respaldo da populacdo. Ao contrario de um
consenso que possui uma ampla legitimidade social, o consenso implica aceitacdo generalizada
e legitimidade social. No caso do Haiti, podemos afirmar que esse consenso ndo esteve presente
a ocupacao foi objeto de ampla contestacdo por parte de diversos setores da sociedade. Um
exemplo de resisténcia é a revolta camponesa comandada por Charlemagne Péralte contra as
tropas americanas, bem transformando em movimento dos cacos, que mobilizou uma
resisténcia armada contra a ocupacdo. Essas acdes demonstram que a dominacdo americana foi
tanto imposta quanto contestada, e ndo aceita de forma consensual. E 0 movimento dos
intelectuais que desde o principio da ocupacdo que se mobilizou.

A historia do Haiti é fortemente caracterizada por um conflito perpétuo entre a busca
pela independéncia nacional e diversas formas de controle estrangeiro. Embora o periodo de
ocupacdo americana, de 1915 a 1934, permaneca um capitulo emblematico na perda da
soberania haitiana, ele também destaca outra faceta, frequentemente negligenciada a

concordancia dos oprimidos. Esse conceito, derivado dos estudos de Gramsci sobre hegemonia
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cultural'®, ajuda-nos a compreender como a supremacia politica e econdmica dos Estados
Unidos conseguiu se estabelecer permanentemente na sociedade haitiana, ndo apenas por meio
da coercdo, mas também gracas a aprovagdo implicita ou explicita de um segmento das elites
locais.

Segundo Gramsci (1971) a dominagdo baseia-se ndo apenas na coercao, mas também
na capacidade de uma classe dominante obter o consentimento ativo das classes inferiores por
meio de processos culturais e ideoldgicos. Essa supremacia se revela quando os subordinados
assimilam os valores, crengas e instituicdes dos dominantes, considerando-os naturais ou
vantajosos. Ao contrario do colonialismo, que se baseia na ocupacao territorial direta e no uso
sistematico da forca militar, e do imperialismo, cuja expanséo ocorre principalmente por meio
de mecanismos econdmicos, financeiros e politico-militares, a hegemonia representa uma
forma de poder mais ampla. Essa € caracterizada pela habilidade de uma poténcia em conquistar
a adesdo de outros Estados e sociedades aos seus interesses, mesclando coer¢do e consenso.
Nesse contexto, Arrighi (1996), em O Longo Século XX, caracteriza a hegemonia internacional
como a habilidade de um Estado de exercer funcdes de comando e lideranga sobre o sistema
global, apresentando seus interesses especificos como se fossem interesses universais.

Essa lideranca ndo se apoia apenas na superioridade militar, mas principalmente em
fundamentos materiais que asseguram a continuidade do poder hegemdnico. Dentre esses
fundamentos, sobressai-se a supremacia financeira, que garante fundos para sustentar aliados,
atrair elites e neutralizar opositores, além do dominio de uma extensa infraestrutura econémica,
politico-diplomatica e comunicacional apta a disseminar normas, valores e instituicdes que
favorecam a ordem imposta pela poténcia dominante. Segundo Arrighi, a hegemonia é o estagio
mais avancado da dominacdo no sistema interestatal, pois mescla poder coercitivo com
lideranca ideoldgica e institucional. Isso faz com que a subordinacdo internacional dependa
menos da forca direta e se baseie mais na construcdo de consensos.

Em relacdo ao Haiti, a intervencdo americana nao apenas estabeleceu o controle militar,
mas também implementou uma reorganizacdo cultural e administrativa com o objetivo de
alinhar o pais aos modelos politicos e econémicos dos Estados Unidos. Trouillot (1990) ressalta

gue a ocupacdo americana nao foi apenas uma demonstracao de forca, mas também um esforco

13 A hegemonia cultural corresponde a direcéo politica, intelectual e moral exercida por um grupo
social sobre os demais, combinando consenso e coergdo. O consenso € produzido principalmente na
sociedade civil, por meio de instituicdes como a escola, a igreja, a imprensa e 0s meios de
comunicacao, enquanto a coercao permanece como recurso do Estado quando necessario. Nesse
sentido, o Estado deve ser compreendido como a articulagdo entre sociedade politica e sociedade
civil, isto é, "hegemonia protegida pela armadura da coergdo" (Gramsci, 1971, p. 12, 57, 263).
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para normalizar a esfera politica. Buscou convencer os haitianos de que a modernizagdo so
poderia ser alcangada seguindo o exemplo americano.

A Presenca Americana (1915-1934) explica essa relacdo entre restricdo e cooperagao
quando as forcas americanas chegaram a Porto Principe em julho de 1915, o pretexto oficial era
restaurar a ordem e salvaguardar os interesses econdmicos dos EUA. No entanto, desde o inicio,
essa dominagdo assumiu uma dimensdo mais complexa, incorporando processos de cooperagdo
interna. As elites mulatas e alguns funcionarios haitianos viam a presenca estadunidense como
uma oportunidade para estabilizar o Estado, acessar recursos econdmicos e obter status dentro
da nova ordem imposta. Danteés Bellegarde por exemplo, embora criticasse certos excessos da
ocupacdo, admitiu que ela oferecia uma possibilidade de reorganizacdo nacional (Bellegarde,
1929).

Assim, surgiu um acordo pragmatico: as elites urbanas, em geral, preferiam a
estabilidade e a prosperidade prometidas pela ocupacdo a duvidosa soberania de um Estado
haitiano enfraquecido. Como indica Casimir (2001), a preeminéncia estrangeira ndo poderia ter
persistido sem a colaboracéo de grupos internos convencidos de que sua sobrevivéncia dependia
da preservacdo da ordem vigente. A aceitacdo dessa continuidade e legado de consentimento é
reforcada; por exemplo, apds a retirada das forgcas americanas em 1934, as estruturas
estabelecidas persistiram.

A dependéncia econdmica e ideoldgica do Estado haitiano em relacdo aos Estados
Unidos permanece acentuada. Padrdes herdados da ocupacédo continuam a ser reproduzidos nas
areas de politicas de desenvolvimento, ensino superior e diplomacia. A ideia de progresso
importado enraizou-se na consciéncia nacional, dificultando qualquer independéncia genuina.
Dupuy (1989) destaca que "a dependéncia do Haiti em relacdo a ajuda externa € agora estrutural,
uma vez que as elites concebem o seu futuro através do filtro dos interesses estrangeiros”. O
consentimento dos oprimidos, que comegou durante a ocupacao, continua atraves da submissédo
as politicas econdmicas impostas pelo Fundo Monetario Internacional, pelo Banco Mundial e
por outros atores internacionais nos séculos XX e XXI.

Frantz Fanon, ao abordar a alienacédo colonial e a sua interiorizacéo, nos oferece valiosas
licdes que ajudam a elucidar a realidade do Haiti. Em 'Pele Negra, Mascaras Brancas' (1952) e
'Os Condenados da Terra' (1961), Fanon destaca o processo pelo qual os povos colonizados
assimilam as normas do colonizador, considerando-se inferiores. A pessoa colonizada é um
individuo dominado pelo colonizador, ela s6 pode conceber a si mesma através do colonizador,
(Fanon,1961). Em relacdo ao Haiti, a obra de Fanon permanece essencial para a compreensao

dos processos psicoldgicos e sociais inerentes a dominacéo colonial. Fanon estuda os impactos
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significativos do colonialismo na subjetividade das populac6es colonizadas, principalmente
através dos fendmenos de alienacéo e internalizacao da inferioridade, em suas obras. A situacdo
no Haiti, a primeira republica negra nascida de uma revolucdo antiescravista, € paradoxal:
apesar do triunfo sobre o colonialismo em 1804, o pais continua a sentir os impactos
psicoldgicos, culturais e politicos do colonialismo. 1sso nos leva a considerar o Haiti ndo apenas
como um bastido histérico de resisténcia, mas também como um territério onde a alienacéo
colonial foi perpetuada por meio de instituic@es, idioma e estrutura social apds a independéncia,
através do prisma do pensamento fanoniano.

O autor descreve a alienagdo colonial como um mecanismo pelo qual o colonizado
assimila a hierarquia racial imposta pelo invasor. Em sua obra "Pele Negra, Mascaras Brancas",
Fanon (1952) observa que 0 homem negro ndo € um homem, ele € um homem negro. Em outras
palavras, ele é determinado, confinado a uma situacdo imposta por outros. A alienacao resulta
da relacdo desequilibrada entre colonizador e colonizado, onde a cultura do colonizador se
estabelece como um padréo universal, enquanto a do colonizado € considerada inferior. Esse
processo psicoldgico é caracterizado por um desejo de imitagéo, o colonizado sente inveja, Ele
aspira a se conformar ao colonizador, a dominar sua lingua, seu conhecimento, seu poder
(Fanon, 1961). Esse processo leva a assimilagdo da dominacéo, o colonizado adota os valores
do colonizador e se desvaloriza.

No contexto haitiano, observamos uma internalizacdo da inferioridade, apds conquistar
a independéncia, o Haiti passou por um processo de reproducao simbolica do modelo colonial.
Apesar da abolicdo da escravatura, as elites haitianas frequentemente procuraram alinhar-se
com o modelo francés e europeu, em detrimento da cultura crioula do dia a dia. Como ilustrado
por Trouillot (1990), a sociedade haitiana pds-colonial € caracterizada por uma divisdo entre
uma minoria francéfona civilizada e uma maioria de falantes de crioulo popular. Essa
estratificacdo linguistica e cultural ilustra o processo descrito por Fanon, quando a pessoa
colonizada fala a lingua do colonizador, ela adota a visdo de mundo do colonizador (Fanon,
1952).

A dominacdo americana sobre o Haiti (1915-1934) ampliou essa dependéncia ao
consolidar estruturas autoritarias e estabelecer novas formas de subordinacdo racial e
econémica. Em seu Discurso sobre o Colonialismo, Césaire (1950) enfatiza que o colonialismo
“desumaniza até o homem mais civilizado” e gera alienagdo mutua entre colonizador e
colonizado. Consideremos a libertacdo do pais dessa submissdo a dominagdo estrangeira,
particularmente a dos Estados Unidos. Segundo Fanon, a verdadeira emancipacéo so pode ser

psicologica e cultural. Implica uma dissociacdo radical dos principios do colonizador, a
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descolonizacgdo da a luz um novo homem (Fanon, 1961).

No caso haitiano, esse conceito sugere um renascimento da histéria crioula e africana,
bem como da memoria coletiva, como fundamentos de uma identidade descolonizada. A
educacdo e a lingua devem ser ferramentas de emancipacéo, e ndo de subjugacdo. Segundo
Casimir (2020), em sua obra "Uma Leitura Descolonial da Histéria Haitiana", a verdadeira
independéncia exige que o pais seja reconhecido como sujeito historico; ou seja, que 0 povo
seja considerado detentor de uma racionalidade prépria.

A analise da situacdo no Haiti, sob a influéncia predominante dos Estados Unidos, ganha
maior profundidade quando é iluminada pelas concepcdes de Michel Foucault, particularmente
sua conexdo fundamental entre poder e conhecimento. Em contraste com perspectivas que veem
0 poder como dominacdo direta ou coercdo militar, Foucault demonstra que o exercicio do
poder moderno é difuso, operando por meio de mecanismos de conhecimento, normas
estabelecidas, discursos elaborados e a¢6es institucionais. Para o Haiti, essa estrutura analitica
ajuda a compreender como a influéncia estadunidense foi construida e perpetuada ndo apenas
por meio de intervengdes politicas ou econdmicas, mas também pela criacdo de conhecimento
legitimo sobre o Estado, o desenvolvimento, a seguranca e a governanca. Foucault enfatiza a
ideia de que o poder opera por meio de discursos de verdade: os individuos se submetem a
dominacéo porque aderem a racionalidade da ordem vigente.

Para Foucault (1975), poder e conhecimento estdo inextricavelmente ligados, afirmando
claramente que o poder gera conhecimento. Nesse sentido o poder e conhecimento estdo
intrinsecamente ligados, ndo ha relacdo de poder que ndo seja acompanhada pela
correspondente constituicdo de um dominio de conhecimento, nem conhecimento que nao
impligue e constitua simultaneamente relaces de poder. A analise da obra Vigiar e Punir refuta
a ideia de que o conhecimento é neutro ou desvinculado das relagdes de dominacéo.

Por outro lado, o conhecimento social, econdmico e politico desempenha um papel
importante na organizacdo e legitimacdo da autoridade. Sob uma oOtica foucaultiana, a
supremacia americana sobre o Haiti pode ser interpretada como um controle discursivo, além
da dominacdo material. As analises de especialistas em economia, direito, seguranca e assuntos
humanitarios acompanham as intervengdes internacionais, retratando o Haiti como um territério
carente: com falta de governanca, caréncia institucional e auséncia de racionalidade politica.

A partir de 1986, os Estados Unidos se posicionaram como um ator fundamental na
reconfiguracdo do cenario politico haitiano. Uma nova esfera de poder foi estruturada por meio
de ajuda internacional, condi¢Ges econbmicas, apoio eleitoral e acdes diplomaticas. Foucault

(2012) enfatiza que o poder ndo é uma posse, mas uma forca que se exerce. No Haiti, a
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influéncia americana ndo se limitou a intervengdes explicitas; ela também se exerceu por meio
da normalizacdo de estruturas politicas, econdmicas e institucionais consideradas legitimas.
Assim, a democracia se transforma em um mecanismo de controle: eleicdes monitoradas,
reformas estruturais, programas de ajuste e governanca responsavel sdo percebidos como
imperativos técnicos em vez de decisdes ideoldgicas. A ideia de que a salvacdo do Haiti
depende inevitavelmente da conformidade com os padrées liberais promovidos pelos Estados
Unidos e organizacgdes internacionais € imposta pelo regime de verdade p6s-1986.

A aceitacdo da ordem neocolonial pelo Haiti ndo pode ser interpretada como mera
submissdo passiva. E produto de um longo processo de legitimagdo simbolica. Bourdieu
demonstra que "a violéncia simbdlica é aquela violéncia sutil, imperceptivel, insensivel que se
manifesta principalmente pelos canais simbdlicos da comunicagdo e da aprendizagem. No
Haiti, essa violéncia se manifesta por meio de discursos relacionados ao desenvolvimento, a
ajuda humanitaria, a estabilidade e a modernizagéo.

Nesse contexto, as elites politicas e econdmicas locais desempenham um papel central.
Ao aceitarem as categorias de pensamento predominantes, tornam-se agentes de dominacgéo
externa. De acordo com Bourdieu (1997), os dominados utilizam esquemas que sao resultado
da dominacdo em relacdo ao que os domina. Como resultado, aceitar a tutela internacional é
geralmente visto como um gesto de realismo politico ou até mesmo de responsabilidade
nacional.

Apos 1986, o dominio militar direto foi parcialmente substituido pelo dominio politico
e cultural, no qual o consentimento desempenha um papel fundamental. A tragédia decorre do
fato de que esse consentimento é frequentemente percebido como uma decisao livre, quando,
na verdade, é gerado em um contexto de grandes restrigdes estruturais: pobreza, dependéncia
econdmica e instabilidade institucional. Foucault (1975) destaca que o poder € responsavel pela
criacdo da realidade, estabelecendo campos de objetos e rituais de verdade. O que é produzido
aqui retrata um Haiti considerado incapaz de se autogovernar sem supervisao externa.

Segundo Dupuy (2019), a aceitacdo da dominacdo americana apds 1987 diz respeito
tanto a dependéncia estrutural do Haiti em relacdo aos Estados Unidos quanto a maneira como
parte das elites haitianas assimilou esse controle como algo inevitavel ou essencial para a
estabilidade do pais. O Haiti passou a ser um territério sob influéncia direta dos Estados Unidos
apos a ocupagdo norte-americana de 1915 a 1934. Essa dominagdo foi mantida por meio de
mecanismos econdmicos e politicos que restringiram a soberania nacional. Depois de 1987, a
situacdo piorou com a adocéo de politicas neoliberais promovidas por entidades internacionais,

frequentemente sob supervisdo americana, que enfraqueceram o Estado e fortaleceram a
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dependéncia econdmica. (Hallward, 2007).

Como aponta Trouillot (1990), o Haiti permaneceu preso em uma légica de tutela
internacional, na qual sua autonomia politica é constantemente subordinada as exigéncias
externas. Com a queda de Jean-Claude Duvalier, o controle indireto se intensificou, quando o
pais passou a aceitar as “reformas democraticas” que eram financiadas e supervisionadas por
Washington. Os Estados Unidos apoiaram fortemente a transicdo democratica no Haiti, mas
esse apoio veio com condi¢des. Fatton Jr. (2002) afirma que a “democracia dirigida” imposta
ao Haiti tinha como objetivo legitimar uma nova modalidade de dominacdo neocolonial,
substituindo o controle militar direto por instrumentos econdémicos e diplomaticos.

A eleicdo de Jean-Bertrand Aristide em 1990 representou uma breve ruptura com essa
I6gica, porém o golpe de Estado de 1991 e a posterior intervencgdo dos Estados Unidos em 1994
evidenciaram os limites da soberania do Haiti. De acordo com Péan (2002), “a restauracdo de
Aristide sob os auspicios das tropas americanas revelou gue a soberania haitiana estava, de fato,
condicionada a benevoléncia de Washington”. Apds 1987, a dominacdo americana foi aceita e
até encorajada por alguns setores das elites politicas e econémicas do Haiti, que enxergavam
nos Estados Unidos um garantidor de estabilidade e investimentos.

Hallward (2010) afirma que a elite haitiana, dependente de capital estrangeiro e
mercados externos, preferiu a tutela americana a incerteza de um governo popular autdnomo.
Esse fendmeno também é evidente nas intervencdes posteriores: em 2004, apds a queda de
Aristide, tropas dos EUA participaram novamente da ocupacdo, agora sob a égide da Misséo
das NacOes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). Schuller (2016) ressalta que a
dominacdo americana foi reconfigurada em uma estrutura multilateral, mas com os mesmos
efeitos de controle politico e dependéncia econdmica.

No ambito social, a aceitacdo da dominacdo americana foi reforcada por um discurso de
inevitabilidade. Diante do colapso das instituicdes e da miséria generalizada, muitos haitianos
passaram a ver a presenca estrangeira como um mal necessario (Charles, 2015). Esse fenémeno
evidencia a internalizacdo do discurso colonial que liga progresso a intervencdo externa.
Segundo Etienne (2012), a dominagdo é mais eficaz quando é aceita pelos dominados como
condicao de sobrevivéncia e ordem. No Haiti, essa aceitacdo foi favorecida pela fragilidade do
Estado ao longo de décadas e pela falta de capacidade das elites nacionais em criar um projeto
de desenvolvimento auténomo.

A aceitacdo da dominagdo americana gerou efeitos significativos. Politicamente, o Haiti
transformou-se em um Estado com soberania limitada, dependendo do auxilio internacional

para manter suas instituicdes. As politicas de liberalizagcdo implementadas apos 1987 tiveram
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um impacto devastador na agricultura local e agravaram a desigualdade social (Dupuy, 2014).
Um exemplo emblemaético dessa dependéncia é a devastacdo da producdo de arroz no pais, em
prol das importacdes americanas subsidiadas. Clinton (2010) afirma que as politicas que nés

mesmos promovemos destruiram a capacidade do Haiti de produzir seu proprio alimento.

2.5 A FRAGILIZACAO DO ESTADO HAITIANO, UM ESTADO DEBILITADO

Como podemos interpretar as vulnerabilidades do Estado haitiano ap6s o ano de 1986?
A derrubada do regime ditatorial de Duvalier em fevereiro de 1986 representou um ponto
decisivo na trajetoria politica do Haiti. Depois de quase trés décadas de regime autoritario, a
sociedade haitiana desejava democracia, justica social e reforma institucional. No entanto,
apesar das expectativas criadas pela transicdo, o Estado haitiano continua vulneravel,
apresentando sérias deficiéncias em suas estruturas, instituicdes e politicas. Essas fragilidades
se revelam em uma constante falta de capacidade para assegurar governanga, seguranca, justica
e a oferta de servigos publicos a populagao.

O Estado haitiano tem enfrentado uma crise de legitimidade continua desde

1986. A derrubada do regime Duvalier ndo resultou na criacdo de um consenso politico solido
e duradouro. De acordo com Fatton (2002), a transicdo para a democracia no Haiti foi
obstaculizada por “uma cultura politica autoritaria e clientelista que persiste apds a queda do
ditador. A crénica instabilidade governamental foi causada pela desconfianca entre as elites
politicas, partidos e sociedade civil. Entre 1986 e 2024, o pais passou por mais de vinte
administracdes, sendo que a maioria delas ndo cumpriu 0 mandato completo (Dupuy, 2014).

As instituicbes puablicas haitianas, que deveriam simbolizar a autoridade estatal,
apresentam deficiéncia na capacidade administrativa. A presenca de nepotismo, politizacéo e
corrupc¢do na administracdo publica prejudica a prestacdo eficiente de servicos. De acordo com
Trouillot (1990), O Estado haitiano, em vez de ser um instrumento de governanca imparcial,
transformou-se em uma arena onde se travam lutas pelo acesso a recursos e vantagens escassos.
As transformacdes institucionais iniciadas apds 1987, especialmente com a promulgacdo da
nova Constituicdo, ndo geraram os efeitos esperados em razéo da auséncia de comprometimento
politico e de fundos financeiros. Particularmente, o sistema judicial permanece como um dos
mais frageis da regido, enfrentando uma evidente falta de independéncia e eficacia
(International Crisis Group, 2019).

Uma economia controlada pelo setor informal enfraquece o Estado haitiano, a

arrecadacao de recursos internos pelo governo para custear politicas publicas € dificultada pela
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base tributaria limitada. Lundahl (2011) destaca que a assisténcia internacional tornou o Estado
haitiano dependente e subserviente, incapaz de definir ou gerir as suas préprias prioridades.
Essa dependéncia financeira diminui a soberania do Estado e promove uma governanga reativa
em lugar de estratégica. Além disso, o surgimento de atores armados néo estatais foi estimulado
pela erosdo da autoridade governamental. A policia nacional, mal equipada e frequentemente
infiltrada por partidos politicos, tem enfrentado dificuldades para garantir a seguranca publica
desde a dissolucdo do exército em 1995. O aumento de gangues, especialmente na area
metropolitana de Porto Principe, indica a perda de controle do Estado em relacdo a violéncia
legitima (Concannon e Lindstrom, 2011). Esse ambiente de incerteza afeta a economia, diminui
a credibilidade das instituicdes governamentais e intensifica a desconfianga em relagdo ao
governo central.

Desde 1986, o Haiti tem recebido diversas intervencdes internacionais de natureza
militar, politica e humanitaria, visando reconstruir ou estabilizar o pais. Contudo, em vez de
fomentar a independéncia do pais, essas medidas geralmente agravaram sua dependéncia. Pean
(2017) afirma que a tutela internacional criou um Estado oficialmente soberano, mas na
realidade sujeito a dindmica da assisténcia e supervisao externas.

A importancia dada aos doadores na criac@o de politicas publicas prejudicou a soberania
nacional e afetou a legitimidade interna dos governos sucessivos. Em ultima analise, a
democracia no Haiti permanece em grande parte formal. A participacdo politica é baixa, 0s
partidos muitas vezes servem como veiculos pessoais e as eleicdes sdo frequentemente
contestadas. Como Charles (2019) aponta, que o Estado haitiano p6s-1986 é democratico em
sua retorica, mas autoritario e ineficaz em sua préatica. Essa contradicdo persistente gera um
ciclo de protestos, rentncias governamentais e crises institucionais.

A manutencdo das estruturas herdadas do regime de Duvalier marcou a transicdo
democratica no Haiti. O Estado permanecia centralizado, personalista e extremamente
dependente das elites financeiras e militares. Segundo Trouillot (1990), a cultura politica
autoritaria, que se consolidou ao longo de véarias décadas, impediu o desenvolvimento de
instituicbes solidas e de uma burocracia estatal capaz de atender ao interesse coletivo. A
auséncia de uma cultura de governanca participativa impediu o fortalecimento da democracia e
levou a ciclos constantes de instabilidade.

A fragilizacdo da legitimidade estatal também € influenciada pela relacdo ambigua
entre sociedade civil e Estado. Enquanto as elites urbanas utilizavam o poder publico para
preservar seus privilégios, as populacdes marginalizadas, em areas rurais e urbanas, percebiam

0 Estado como um meio de dominacdo e exploracdo (Dubois, 2012). Essa relagdo
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desequilibrada levou a uma falta de confianca e afastamento entre governantes e governados,
enfraquecendo o contrato social.

O Haiti tem lidado com uma sequéncia de golpes, governos temporarios e intervencoes
internacionais, o que tem dificultado qualquer tentativa de alcangar a estabilidade institucional.
O pais teve mais de vinte lideres de 1986 a 2025, muitos dos quais ascenderam ao poder por
meio de métodos ndo constitucionais (Charles, 2019). Essa constante rotatividade prejudicou a
continuidade das politicas publicas e deteriorou a capacidade administrativa do Estado.
Segundo Fatton Jr. (2014), o Estado predatério do Haiti é resultado da coexisténcia de
instituicGes formais frageis e redes informais de poder que operam de forma paralela.

O sistema governamental comecou a exibir como caracteristicas estruturais a corrupcao,
o clientelismo e a militarizagdo da politica. Assim, a burocracia publica foi influenciada por
grupos de interesse, 0 que impediu o desenvolvimento de mecanismos de governanca e
responsabilidade. Outro elemento significativo para a fragilidade do Estado é a dependéncia do
Haiti em relacdo a ajuda internacional. Desde 1986, o pais se tornou um dos principais
receptores per capita de assisténcia externa no hemisfério ocidental. Contudo, essa assisténcia,
em vez de promover a autonomia institucional, geralmente tem fortalecido a dependéncia
(Dormevil, 2020). Ao definirem condicBes econdmicas e politicas, os doadores internacionais
ajudaram a minar a soberania do pais e restringir a capacidade do governo haitiano de
determinar suas proprias prioridades.

De acordo com Dupuy (2010), o Haiti apés 1986 exemplifica um "Estado fraco
dependente”, cuja estabilidade politica e econdmica depende de recursos externos. Essa
condicdo se agravou apds as crises de 1991 (golpe militar), 2004 (queda de Aristide) e
2010(terremoto), periodo em que o pais se tornou palco de missbes internacionais e
intervencdes humanitarias. Apesar de essas iniciativas visarem a reconstrucdo institucional,
muitas vezes acabaram por assumir as fun¢es fundamentais do Estado. A fragilidade do Estado
haitiano também esta profundamente relacionada a estrutura social desigual e a marginalizacédo
historica das regides rurais. Lundahl (2011) aponta que o Estado haitiano nunca foi capaz de
ampliar sua presenca efetiva para aléem das principais cidades.

O campo permanece em estado de abandono, sem acesso apropriado a servigos de saude,
educacdo e infraestrutura, o que mantém a pobreza e a exclusao. A auséncia do Estado contribui
para 0 surgimento de autoridades locais alternativas, como lideres comunitéarios, grupos
armados e organizagdes religiosas, que comegam a exercer fungOes de governanga informal. A
desintegracao territorial, aliada a falta de politicas publicas sélidas, agrava o ciclo vicioso da

fragilidade institucional. Para Théodore (2015) a autoridade e legitimidade do Estado haitiano
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diminuem gradualmente e quando este ndo consegue assegurar a ordem nem fornecer bens

publicos essenciais.

2.6 FATORES EXPLICATIVOS DA FRAGILIZAQAO (FRAQUEZA) DO ESTADO

HAITIANO

O modelo atual do Estado haitiano surgiu de um confronto Unico no século XIX entre o
sistema politico e administrativo de origem francesa e 0s desejos dos escravos libertos de se
desvincularem dele, lutando pela formacéo de um Estado independente. Os rebeldes aproveitam
a contestacdo para estabelecer uma estrutura estatal alternativa, como evidenciam os esfor¢os
que se opuseram a criacdo duradoura de um regime politico imposto por motivos de supremacia
politica. O caso dos Estados Unidos e dos paises da América Latina e Africa sugere que o
caminho das nac¢6es que abandonaram suas particularidades em prol do universalismo europeu
esta relacionado a sua adeséo e assimilagéo.

No entanto, consideramos que a situacdo no Haiti € Unica. Essa particularidade
aparentemente trivial, frequentemente ignorada nas pesquisas sobre a compreensédo do Estado
haitiano, merece ser considerada. Ela é fortalecida pelo consideravel suporte da "comunidade
internacional™ ao esforco haitiano de adotar padrdes democraticos ocidentais. Estamos diante
de um duplo desafio: a construcdo de um Estado que, por um lado, adota um percurso especifico
e, por outro, se encontra em permanente conflito com o modelo ocidental, além da reproducéo
da democracia de origem ocidental.

E fundamental compreender que a Constituicdo haitiana de 1987 foi um marco
simbdlico e politico na luta pela reconstrucdo democratica do pais apos décadas de ditadura
duvalierista. Contudo, apesar da esperanca de uma renovacao institucional, o Estado haitiano
permanece profundamente wvulneravel nas areas politica, econémica e social. Essa
vulnerabilidade deve ser entendida ndo apenas como um fendmeno contemporaneo, mas
também como resultado de fatores histéricos, estruturais e externos que moldaram as dindmicas
de poder e os modelos de governanca no pais, (Dupuy, 2014; Fatton, 2011).

O primeiro elemento que contribui para a fragilidade do Estado haitiano ap6s 1987 diz
respeito ao legado autoritario e patrimonialista dos governos de Frangois e Jean-Claude
Duvalier (1957-1986). Ao invés de instituicdes publicas autbnomas, esses regimes criaram uma
estrutura governamental baseada na fidelidade pessoal e na repressao. Fatton (2002) afirma que
0 duvalierismo transformou o Estado em instrumento de dominacdo pessoal e clientelista,
corroendo sua legitimidade e capacidade administrativa.

Com a queda do regime, a transicdo para a democracia ndo foi acompanhada de
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mudancas significativas na estrutura do Estado. Assim, o novo Estado que emergiu ap6s 1987
herdou institui¢fes frageis, sem capacidade para desenvolver politicas publicas eficientes ou
garantir o monopolio legitimo da forca, (Dupuy, 2010). A continuidade de praticas clientelistas
e autoritarias contribui, em parte, para o fracasso das iniciativas de democratizacdo e
fortalecimento institucional.

A instabilidade politica é outro elemento essencial para compreender a vulnerabilidade
do Estado haitiano. Desde 1987, o pais enfrentou varios golpes de Estado, eleicdes contestadas
e crises de legitimidade, que afetaram a continuidade da gestdo e o funcionamento das
instituigdes democraticas. Segundo Lundahl (2013), “a alternancia frequente de regimes e a
falta de consenso entre elites politicas impedem a consolidac&o de um projeto nacional de longo
prazo”. Essa instabilidade cria um ciclo vicioso: governos instaveis e de curta duracdo nao
conseguem implementar politicas de Estado, e a auséncia de resultados concretos leva a perda
de confianca popular e a ingovernabilidade. Além disso, a presenca de grupos armados e
milicias politicas, particularmente em areas urbanas, enfraquece a autoridade do Estado e
agrava a percepcdo de um poder fragmentado (Maguire, 2016).

A fragilidade do Estado haitiano também pode ser explicada por sua constante
dependéncia de ajuda internacional e pelas politicas neoliberais adotadas por organizacdes
multilaterais. Apos 1987, o Haiti passou por programas de ajuste estrutural do FMI e do Banco
Mundial, que reduziram os investimentos publicos e enfraqueceram o papel do Estado como
agente econdmico e social (Dupuy, 2014). De acordo com Trouillot (1990), a dependéncia
financeira levou a criacdo de um Estado sem autonomia fiscal, preso as agendas externas e
incapaz de responder as demandas sociais internas.

A dependéncia crescente agravou a vulnerabilidade politica do pais, tornando-o
suscetivel a intervencdo de poténcias estrangeiras, especialmente dos Estados Unidos e da
ONU. Embora descritas como missdes de estabilizacdo, as intervencdes muitas vezes
agravaram as divisdes internas e afetaram a soberania nacional (Péan, 2013; Schuller, 2012). A
permanéncia da Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH) de
2004 a 2017 evidencia a internalizacdo da seguranca e a auséncia de soberania do Estado
haitiano (Fatton, 2011).

A exclusdo social e econdmica da maior parte da populacéo € outro fator crucial para a
fragilidade do Estado. Desde o século XX, o Haiti enfrenta uma divisdo significativa entre uma
elite urbana que fala francés e uma maioria camponesa que fala crioulo, que é marginalizada.
A criacdo de um sentimento de pertencimento nacional e confianga nas instituicdes é dificultada

por essa divisdo cultural e linguistica (Jean, 2015). De acordo com Charles (2020), "a falta de
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politicas publicas inclusivas fortalece a ideia de que o Estado € propriedade das elites e ndo da
populacdo em geral”. Assim, a fragilidade institucional também decorre de uma falta de
legitimidade social, uma vez que uma parcela significativa da populagdo ndo se identifica com
o Estado nem participa de forma efetiva da vida politica. Ademais, a grave desigualdade social
e 0 desemprego estrutural fomentam manifestacGes de protesto e violéncia nas cidades, que,
por sua vez, colaboram para o desgaste da autoridade do Estado (Lundahl, 2013).

A corrupgdo endémica e o clientelismo sdo fatores constantes que comprometem a
legitimidade e a eficacia do Estado haitiano. A gestdo de recursos publicos e a oferta de servigos
basicos sdo prejudicadas pela auséncia de mecanismos de transparéncia e pela politizacdo da
administracdo publica. Fatton (2014) defende que o Estado haitiano opera como um “Estado
rentista dependente da ajuda externa”, em que a disputa pelo dominio de recursos substitui a
procura pelo bem coletivo. Essa logica clientelista mantém o ciclo de fragilidade institucional

e impede qualquer esforco de reforma significativa.

2.7 A MARCHA FORCADA RUMO A DEMOCRATIZACAO: A INFLUENCIA DE
FATORES EXTERNOS

Fatores externos estdo na raiz do enfraquecimento do Estado. A ligacdo do Haiti com a
comunidade internacional leva a impor solucées politicas inadequadas. As consequéncias tém
se mostrado cada vez mais desastrosas. Além disso, o pais adota abordagens que ndo sao apenas
vagas, mas também estabelecem precedentes lamentaveis em relacao ao respeito as normas. Por
exemplo, o cumprimento da Constituicdo de 1987, que é a espinha dorsal de uma sociedade
com pouco respeito pelo Estado de Direito, é frequentemente negligenciado com a
cumplicidade de atores internacionais.

O golpe de 1991 levou ao estabelecimento de dois governos paralelos. A comunidade
empresarial global reconheceu as duas administracfes, ndo oficialmente, mas na pratica. O
governo Clinton concordou em dialogar com o regime ilegitimo em Porto Principe, e um acordo
chegou a ser alcancado entre as duas entidades. Isso também se aplica as negociacGes
internacionais. Os participantes das negociac@es internacionais minimizaram as preocupacoes
sobre legitimidade e apoio politico que os defensores do Estado de Direito poderiam levantar,
com o objetivo de discutir um retorno a legalidade constitucional.

Um exemplo disso € a dissolucdo das forcas armadas haitianas. Embora a Constituicao
haitiana estipule a existéncia de um exército e uma forca policial, o presidente Aristide recebeu
apoio americano para implementar essa medida. A corporagdo global legitimou diversas

eleicOes consideradas fraudulentas. Essas irregularidades foram confirmadas por observadores;
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no entanto, eles sustentam que é aceitavel considerar essas elei¢des validas. A corporacéo insta
as autoridades nacionais a desconsiderarem as normas legais que regem a organizacdo dessas
eleicdes.

A Constituicdo de 1987 marcou um momento crucial na trajetoria politica do Haiti,
simbolizando a ruptura oficial com anos de autoritarismo e o inicio de um processo de
democratizagdo. Contudo, esse processo foi amplamente impactado por elementos externos de
natureza geopolitica, econdmica e institucional, os quais influenciaram tanto a estrutura do
Estado quanto a dindmica social e politica interna. A democratizacdo no Haiti ndo ocorreu de
forma autdbnoma, mas sob forte influéncia internacional, especialmente dos Estados Unidos, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e de entidades financeiras multilaterais.

Vale ressaltar que ap0s a queda do regime duvalierista em 1986, os Estados Unidos
ampliaram sua presenca no Haiti com o argumento de garantir a estabilidade democratica. De
acordo com Dupuy (2007), a politica dos Estados Unidos apds 1987 foi fundamentada em uma
“democratizacdo tutelada”, na qual as instituicdes haitianas foram moldadas de acordo com os

interesses econdmicos e estratégicos de Washington. A intervencdo militar de 1994, liderada
pelos Estados Unidos com a finalidade de restabelecer o presidente Jean-Bertrand Aristide,
afastado em 1991, ilustra esse controle externo sobre a direcdo politica do pais (Fassler, 2012).

A retorica de promocao da democracia funcionou como uma ferramenta de legitimacao
para as politicas de intervencdo. Chomsky (2003) declara que a politica externa dos EUA no
Caribe tem sido, ao longo da historia, orientada pela doutrina da seguranca hemisférica, com o
objetivo de evitar a criacdo de regimes hostis a supremacia americana. Assim, a légica de
contencao e dependéncia esteve sempre associada a democratizacdo do Haiti.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Haiti acolheu missdes internacionais
de maneira constante. A ONU desempenhou um papel crucial na chamada "reconstrucédo
institucional™ do Haiti, por meio de opera¢fes como a Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), criada em 2004. Segundo Proulx (2019), a MINUSTAH
instituiu um modelo de tutela internacional permanente, no qual a soberania nacional foi
comprometida em favor da estabilidade e seguranca. Além de sua dimensdo militar, as missdes
internacionais influenciaram diretamente a estrutura e o funcionamento do Estado.

A criacdo da MINUSTAH aconteceu ap0s a destituicdo do presidente Jean-Bertrand
Aristide em 2004, um evento que analistas criticos costumam interpretar como parte de uma
dindmica de intervencdo externa. Peter Hallward afirma que a remog&o de Aristide foi facilitada
por pressdes externas, tanto diplomaticas quanto militares, principalmente dos Estados Unidos

e Franca, que viam seu governo como politicamente inconveniente (Hallward, 2007). Segundo
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0 autor, a missao subsequente da ONU contribuiu para estabilizar uma nova ordem politica que
estava em sintonia com os interesses internacionais: “The UN mission effectively consolidated
the regime change imposed after Aristide s removal, securing a political environment favorable
to international powers. ” (Hallward, 2007, p. 264).

Nesse contexto, a MINUSTAH pode ser vista como um componente de um sistema de
governanga internacional que estendeu as formas de tutela externa sobre o Haiti. A literatura
influenciada pela teoria da dependéncia e pelo pensamento pos-colonial destaca que as
intervencdes multilaterais geralmente atuam em meio a estruturas de poder global desiguais.
Noam Chomsky aponta que, em diversas situacOes, as operagdes internacionais de
"estabilizacdo" acabam fortalecendo o0s interesses estratégicos das poténcias globais:
"International organizations frequently operate within the framework of dominant power
structures, reproducing geopolitical priorities rather than impartial humanitarian goals.”
(Chomsky, 2004).

No Haiti, a presenca militar internacional ajudou a manter um sistema econémico e
politico alinhado com os interesses geopoliticos dos EUA na regido caribenha. Essa
interpretacdo se alinha a visdo de Samir Amin, que acredita que intervencdes multilaterais
podem servir como ferramentas para administrar o sistema capitalista global nas periferias. O
conceito de colonialidade do poder de Anibal Quijano, que explica como as hierarquias globais
originadas no colonialismo ainda persistem, pode ser usado para aprofundar a analise. Segundo
Quijano, as relacbes de dominacgéo atuais ndo precisam necessariamente de ocupacdes coloniais
formais, mas se revelam por meio de mecanismos politicos, econdmicos e institucionais globais.

Quando aplicado ao Haiti, esse cenério indica que a MINUSTAH operou como uma
espécie de soberania condicionada, em que decisGes cruciais relacionadas a seguranca e
governanca foram amplamente determinadas por agentes externos. Segundo Robert Fatton Jr.,
“Haiti’s political trajectory since 2004 reflects a pattern of international tutelage in which
domestic sovereignty remains deeply constrained by external actors.” (Fatton, 2014, p. 138).

Bellamy e Williams (2015) apontam que a intervencdo prolongada resultou em uma
dependéncia estrutural, o que impediu o desenvolvimento de habilidades autbnomas nos
estados. Desse modo, a democratizacdo no Haiti aconteceu em um regime hibrido, no qual a
maioria das decisfes estratégicas permaneceu sob dominio de intervenientes externos. As
condigdes impostas por entidades financeiras globais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMTI) e Banco Mundial, tiveram um papel significativo na evolucdo democratica do Haiti apds

1987. Segundo Fatton Jr. (2002), o Haiti foi submetido a politicas de ajuste estrutural que
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enfraqueceram o Estado e ampliaram a vulnerabilidade social. As reformas neoliberais foram
postas em prética sob supervisdo externa, o que levou a desestruturagdo do setor publico e a
reducdo da habilidade do Estado em implementar politicas sociais. Essas medidas resultaram
na reducgéo da legitimidade do Estado e no crescimento das desigualdades socioecondmicas.

De acordo com Dupuy (2019), o modelo de democracia de mercado imposto ao Haiti
priorizou a liberalizacdo econdmica em detrimento da promog¢édo de uma cidadania plena e
participativa. Assim, a democratizacdo foi reduzida a um conjunto de processos formais, como
eleicOes regulares e multipartidarismo, sem gerar um impacto social significativo. O processo
democratico do Haiti apds 1987 demonstra uma contradicdo fundamental: apesar de buscar o
fortalecimento das instituicdes republicanas, o pais permaneceu atado a uma légica de
dependéncia estrutural. A soberania nacional foi continuamente negociada em nome da
estabilidade e do apoio internacional.

Contudo, como destaca Trouillot (1990), o Haiti sempre foi considerado um escandalo
historico no sistema internacional, pois sua independéncia desafia a estrutura global colonial e
racial. Apesar das pressdes externas, 0 povo haitiano tem demonstrado formas de resisténcia
politica e social que mantém a luta por uma democracia verdadeiramente soberana. As
mobilizacbes populares, especialmente em periodos eleitorais e crises institucionais,
demonstram que a sociedade civil haitiana continua a exigir o objetivo principal da Constituicédo

de 1987: a participacdo cidada e a autodeterminacdo nacional (Charles, 2021).

2.8 A MOBILIZACAO DOS DOMINADOS, A VONTADE DE MUDANCA

O fim do regime Duvalier, em 7 de fevereiro de 1986, representa um momento crucial
na histéria politica do Haiti. N&o se tratou apenas da queda de um poder autoritario que durou
quase trinta anos, mas também da criacdo de um novo espaco para a politizacdo popular e a
mobilizacdo de grupos tradicionalmente marginalizados. Em um contexto marcado pela
pobreza generalizada, excluséo social e violéncia estatal, as classes trabalhadoras agricultores,
moradores de bairros urbanos empobrecidos, trabalhadores precarios e grupos religiosos de
base engajaram-se em um movimento coletivo impulsionado por um forte desejo de mudanca
politica e social.

O sistema duvalierista baseava-se numa combinacdo de repressdo sistematica,
clientelismo e confisco do espacgo politico. Como afirma Trouillot (1990) de que o Estado
haitiano foi historicamente construido como uma méquina de dominacao, distinta da sociedade
que alega governar. A queda de Jean-Claude Duvalier ndo pds fim diretamente a essa ldgica,

mas levou a uma dessacralizacdo do poder autoritario e libertou a voz do povo. Nas semanas e
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meses que se seguiram a 1986, o Haiti vivenciou uma agitacdo politica sem precedentes:
proliferaram manifestacfes de rua, greves, comités de bairro, organizacbes camponesas e
sindicatos. Essa mobilizacdo demonstrou o que Bourdieu (1981) chamaria de entrada dos
oprimidos na politica, quando estes deixam de aceitar como normais as estruturas de dominagéo
que os oprimem. No Haiti, esse despertar coletivo manifestou-se em uma forte rejeicdo a
qualquer continuidade com a ordem duvalierista.

A mobilizacdo apds 1986 caracterizou-se por seu carater popular e descentralizado. Néo
teve origem nas elites politicas tradicionais, mas sim em grupos sociais marginalizados.
Agricultores, hd muito excluidos da verdadeira cidadania, exigiam acesso a terra, justica e
servicos publicos basicos. Nas cidades, moradores de bairros operérios clamavam pelo fim da
represséo, pelo reconhecimento de sua dignidade e por uma participacdo genuina na tomada de
decisdes politicas. Essa dinamica faz parte do que Scott (1985) chama de formas de resisténcia
cotidiana que, em contextos historicos especificos, evoluem para a¢des coletivas visiveis. Apos
1986, essas formas ocultas de resisténcia tornaram-se visiveis: slogans, barricadas, radios
comunitarias e manifestacfes constituiram diversos meios de expressar 0 desejo de mudanca
em relacdo a ordem vigente.

A teologia da libertacdo e as comunidades eclesiais de base desempenham um papel
fundamental nesse processo. Elas fornecem aos oprimidos ferramentas simbdlicas e
organizacionais para refletir sobre sua situacao social em termos de injustica estrutural. Como
disse Jean-Bertrand Aristide, “a pobreza ndo ¢ inevitavel, ela ¢ organizada” (Aristide, 1994),
uma nocdo que ressoa fortemente nas mobilizacbes populares do periodo. No entanto, o
ativismo dos oprimidos rapidamente encontrou resisténcia por parte das elites econémicas e
politicas. Mesmo ap0s a queda do ditador, a administracdo permaneceu amplamente controlada
por individuos do antigo regime ou ligados aos interesses dominantes. Os governos de transicdo
(1986-1990) tentaram estabelecer um sistema democratico sem mudancgas estruturais
profundas, um fendmeno que alguns pesquisadores denominam transicdo controlada (Fatton,
2002).

Essa contradi¢do alimenta uma radicalizacdo do discurso popular. O desejo de mudanca
ndo se limita mais a reivindicacdo de eleicdes livres, mas se estende a um questionamento
completo das relagdes de poder. De uma perspectiva foucaultiana, esse periodo pode ser
analisado como um momento em que o poder é desafiado ndo apenas em suas instituicdes, mas
também em seus elementos discursivos e simbolicos (Foucault, 1976). Os oprimidos exigem o
direito de definir por si mesmos o significado de democracia e desenvolvimento. A mobilizagédo

das pessoas marginalizadas ap6s 1986 abriu caminho para o surgimento de um lider politico
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capaz de representar essa demanda por mudanca: Jean-Bertrand Aristide. Sua eleicdo em 1990
parece ser o resultado temporério de um longo processo de politizacdo do povo. Como indica
Hurbon (2001), Aristide representa a representacao politica das esperangas das massas urbanas
e rurais negligenciadas.

Como bem ressaltado, sob a ditadura Duvalier, a atividade politica era restrita a um
circulo estreito de agentes especializados que juravam lealdade ao regime, o que lhes garantia
acesso a recursos simbolicos e materiais. O colapso desse regime foi acompanhado por
reivindicagdes de individuos e grupos sociais excluidos da esfera politica. Eles reivindicavam
seu direito ndo apenas de participar de atividades politicas, mas também de exigir representacdo
politica. Contudo, as circunstancias que envolveram a ascensdo de Jean-Bertrand Aristide ao
poder permitiram que os oprimidos exercessem uma influéncia significativa na esfera politica.
De fato, grupos populares influenciados por uma visdo revolucionaria da sociedade haitiana
reivindicavam empregos e terras. Eles simbolizavam o povo, na medida em que abrangiam
individuos desafortunados e desfavorecidos.

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo de 1987 representou a rejeicdo das
praticas autoritarias e o desejo coletivo de reconstruir o pais com novas bases de legitimidade,
liberdade e participacdo popular (Dupuy, 2019). Essa mobilizacdo ndo se restringiu as elites
politicas, foi principalmente, uma manifestacdo dos oprimidos, dos camponeses, dos
trabalhadores urbanos e dos movimentos populares que, desde o final da década de 1970,
vinham desafiando as desigualdades estruturais herdadas do colonialismo e agravadas pelo
duvalierismo (Trouillot, 1990).

A intensa mobilizacdo social que precedeu a queda de Jean-Claude Duvalier em 1986,
de acordo com Fatton (2002), simbolizou a entrada das massas na arena politica do Haiti. O
regime duvalierista, que durante quase trinta anos utilizou o terror e a repressao como
ferramentas de controle, desmoronou em face da crise econdmica, da pressdo internacional e da
resisténcia popular. A partir desse ponto, movimentos populares, organizacdes camponesas e
segmentos da Igreja influenciados pela Teologia da Libertagdo comecaram a construir um
discurso politico focado na dignidade humana e no engajamento cidaddo. Segundo Farmer
(2004), o Haiti da década de 1980 vivenciou uma efervescéncia popular que reconfigurou a
politica como um espaco de emancipacao coletiva.

Essa nova percepcao popular fundamentava-se na nogéo de que o povo haitiano em sua
maioria pobre e marginalizado deveria ser o protagonista de sua propria trajetéria. Nesse
contexto, a mobilizacdo dos oprimidos refletia a luta por uma segunda independéncia, que ndo

era apenas politica, mas também social e econdmica (Jean-Pierre, 2018). A mobilizacdo popular
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resultou diretamente na Constituicdo de 1987. Redigida por uma Assembleia Constituinte
diversa, a Constituicdo integrou preceitos de descentralizacdo, direitos humanos, igualdade de
género e soberania popular, rompendo com o legado autoritéario do passado (Charles, 2020).

Conforme aponta Chalmers (1997), a Carta Magna de 1987 constituiu uma tentativa de
reestruturar o Estado haitiano com fundamentos democréaticos e populares. O artigo 58
estabeleceu que “a soberania reside essencialmente na nag¢ao”, enquanto 0 artigo 31 assegurou
o direito de associacdo e expressdo, fundamentais para o fortalecimento dos movimentos
sociais. No entanto, a vontade de mudanga se deparou com diversos desafios: golpes de Estado,
intervencdes externas e instabilidade politica. O golpe de 1991 contra o presidente Jean-
Bertrand Aristide, em particular, expds as limitagdes da democratizacdo em uma nagao marcada
por profundas desigualdades e dependente de intervencées internacionais (Dupuy, 2007).

Apesar das rupturas institucionais, a mobilizacdo dos dominados continuou sendo uma
forca historica. De acordo com Fatton (2014), o Haiti apds 1987 passou por um processo
constante de “democratizagao bloqueada”, no qual as classes populares lutavam para ampliar
0s espacos de participacdo politica e desafiar as estruturas de dominacgédo social. O ideal de
mudanca social foi mantido por organizacbes comunitarias, cooperativas camponesas,
sindicatos e grupos religiosos. Segundo Trouillot (1995), essas mobiliza¢Ges constituiram uma
“tradicao de resisténcia” que remonta a revolucdo de 1804, quando os escravizados
transformaram a insubordinacéo na base da liberdade nacional. Essa persisténcia na vontade de
mudanca reflete o que Freire (1979) chamou de "consciéncia critica”, a habilidade dos
oprimidos de entender as razdes de sua opressao e agir coletivamente para muda-las.

Desse modo, o Haiti apds 1987 é o cenario de uma pedagogia politica voltada para a
emancipacdo, em que a populacdo passa a ser protagonista da historia. Assim, o periodo pos-
1986 ndo pode ser visto apenas como uma mudanca de instituicbes. Ele marca um momento
crucial em que pessoas marginalizadas, muitas vezes ignoradas, tornaram-se atores-chave na
vida politica haitiana. Sua mobilizacdo demonstra um desejo por mudancas significativas que
transcendem as estruturas oficiais da democracia liberal e lancam as bases para uma reflexdo
mais ampla sobre justica social, soberania popular e a descolonizac¢do do poder no Haiti.

Podemos concluir que a Constituicdo de 1987 teve um papel essencial na
transicdo do Haiti do autoritarismo do duvalierismo para uma busca de democratizacdo e
reconstrucdo institucional apos anos de repressdo. Criada em um contexto de mobilizacdo
popular apés a queda do regime em 1986, a Constituicdo visava romper com estruturas
autoritarias, promovendo participacao cidadd, pluralismo politico e limitando o poder do estado.

Apesar das expectativas, 0 periodo p0s-1986 enfrentou profundas contradi¢Ges; a
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Constituicao trouxe mecanismos de descentralizacéo e protecdo dos direitos fundamentais, mas
0 estado haitiano continuou fragilizado por limitagcdes estruturais e dependéncia externa,
especialmente dos Estados Unidos, o que restringiu sua autonomia. Fatores histéricos como a
heranca de regimes autoritarios, a fragmentacdo das elites e a exclusdo social também
impactaram a consolidacdo da democracia, resultando em crises politicas e interferéncia
externa. Além disso, a democratizacdo foi influenciada ndo apenas por demandas internas, mas
também por pressdes internacionais, refletindo um ambiente global de transicdo politica.
Embora a Constitui¢éo represente uma ruptura significativa e uma vontade popular de mudanca,
sua implementacéo foi desafiada por fragilidades institucionais e dindmicas de dependéncia que
continuaram a afetar a politica haitiana nas décadas seguintes.

3 RACIONALIDADE DA INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NO HAITI

Este capitulo analisa a logica estrutural da influéncia dos Estados Unidos no Haiti,
investigando suas raizes historicas, seus mecanismos de operagdo e seus impactos duradouros
sobre o Estado e a sociedade haitiana. Ao fazé-lo, busca-se problematizar as narrativas
dominantes que tendem a naturalizar essa influéncia, evidenciando-a como parte de um projeto
mais amplo de poder imperial contemporaneo, cujas repercussdes continuam a moldar o destino
politico, econdmico e social do Haiti. Explora um dos momentos mais significativos da historia
politica contemporanea do Haiti, caracterizado por uma combinacdo de abertura democratica,
rupturas institucionais e intervencdes estrangeiras.

Examina também o contexto sociopolitico que possibilitou a ascenséo de Jean-Bertrand
Aristide, e o processo eleitoral de 1990, destacando as expectativas democraticas que marcaram
esse momento histérico. Analisa-se, igualmente, o contexto socioecondmico haitiano no inicio
da década de 1990, os desafios enfrentados pelo governo eleito democraticamente e as tensdes
internas e externas que precederam o golpe de Estado de 29 de setembro de 1991. A eleicdo de
Aristide € interpretada ndo apenas como um marco da abertura democratica, mas também como
um ponto de inflexdo que revelou os limites estruturais da consolidacdo democratica em um
pais historicamente submetido a maltiplas formas de dominacao.

O golpe de 1991 é analisado como expressdo de uma crise mais profunda da soberania
haitiana, articulando dimens@es internas e externas do poder. Mais do que uma simples ruptura
institucional, o colapso do breve experimento democratico evidenciou a persisténcia de
estruturas autoritarias no interior do Estado e exp0s as fragilidades da autodeterminacéo
haitiana em um sistema internacional marcado por profundas assimetrias politicas, econdmicas

e simbolicas. Nesse sentido, o golpe configura-se como uma tragédia politica inscrita na longa
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historia pds-colonial do Haiti.

O capitulo dedica-se, ainda, & analise critica da intervencdo militar dos Estados Unidos
em 1994, interrogando suas justificativas oficiais, seus dispositivos de poder e seus efeitos sobre
0 Estado, as elites politicas e a sociedade haitiana. A partir de uma perspectiva historica e
descolonial, demonstra-se que a intervengdo ndo apenas reconfigurou o cenario politico
nacional, mas também contribuiu para institucionalizar a presenca internacional como solucéao
recorrente para as crises internas, reforcando a l6gica do consentimento tutelado e da soberania
limitada que ainda caracteriza o Haiti contemporaneo.

A intervencdo de 1994 é examinada como uma forma especifica de acdo externa
legitimada por uma demanda interna, porque foi O préprio governo de Aristide no exilio e seus
aliados politicos solicitaram apoio internacional para restaurar a ordem constitucional. Setores
da elite politica e econdmica haitiana estavam preocupados com a instabilidade, as sancGes
internacionais e o declinio econdmico causado pelo regime militar. Organizacdes da sociedade
civil e atores internacionais presentes no Haiti também defenderam a restauracdo da ordem
constitucional.

Analisando-se as condi¢des politicas que tornaram essa demanda possivel, os interesses
geopoliticos envolvidos em sua aceitacdo e suas consequéncias para a legitimidade e a
autonomia do Estado haitiano. Embora tenha restaurado formalmente a ordem constitucional,
argumenta-se que tal intervencao aprofundou uma dependéncia estrutural em relacdo aos atores
internacionais, fragilizando os fundamentos de uma soberania efetiva.

Revisitamos o discurso de transicdo de 1987 e o estabelecimento de um aparato
democratico formal, baseado na Constituicdo, nas elei¢des e no pluralismo politico. Longe de
garantir uma ruptura genuina com as praticas autoritarias e clientelistas do passado, esse verniz
democratico coexiste com a persisténcia de relagdes de dominacdo, a concentracdo do poder
estatal e a preservacdo dos interesses econdmicos das elites. A analise conjunta desses eventos
permite, portanto, compreender como o Estado haitiano, longe de ser um mero arbitro neutro,
permanece uma arena de luta onde projetos populares, estratégias de elite e intervencdes
internacionais se confrontam e herancas autoritarias profundamente enraizadas. Essa
abordagem permite compreender a democracia haitiana menos como um horizonte plenamente

realizado e mais como um espaco permanentemente tensionado por relagdes desiguais de poder.

3.1 JEAN BERTRAND ARISTIDE 1990

Jean-Bertrand Aristide, nascido em 1953 em Port-Salut, ingressou na ordem salesiana e

recebeu sua formagdo em comunidades operérias. Sua trajetoria religiosa, aliada a um forte
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compromisso social, permitiu-lhe desenvolver uma mensagem acessivel as comunidades
marginalizadas, em especial aos jovens e aqueles em situacdo de emprego precario. Como
aponta Dupuy (2019), Aristide deu uma dimensao politica a pobreza, transformando-a num
motor de mobilizacdo. Sua transicdo da esfera religiosa para a politica ocorreu em um contexto
no qual a Igreja Cat6lica detinha uma posicdo dominante na sociedade haitiana. Aristide
conseguiu mobilizar os fiéis e construir uma rede politica focada na solidariedade comunitaria,
na equidade social e no engajamento civico.

Ele se tornou sacerdote catdlico e se filiou a Teologia da Libertacdo, um movimento que
promovia a justica social e a participacédo politica dos mais necessitados (Smith, 2004). Nos anos
1980, Aristide se destacou por criticar 0s abusos de autoridade dos regimes militares e por apoiar
iniciativas comunitarias que visavam a educacdo, a saude e os direitos humanos. Ele se
transformou em um icone da batalha contra a opresséo e a desigualdade (Farmer, 2006). Depois
da queda de Jean-Claude Duvalier, o Haiti enfrentou uma fase de instabilidade politica,
caracterizada por governos provisorios e militares que ndo conseguiram trazer estabilidade ao
pais (Trouillot, 1990).

A eleicdo presidencial de dezembro de 1990 representa um momento crucial na historia
politica do Haiti. Apds décadas de ditadura sob os regimes de Frangois Duvalier (1957-1971) e
Jean-Claude Duvalier (1971-1986), e um periodo de transicdo marcado pela instabilidade, a
eleicdo de Jean-Bertrand Aristide, padre salesiano e figura carismética do movimento popular,
representa o advento de uma nova esperanca democratica para o povo haitiano. Segundo Fatton
(2002), esta eleicdo representou a manifestacdo mais genuina da vontade popular num pais que
durante muito tempo esteve dominado pelas elites e pelos militares.

A queda de Jean-Claude Duvalier em fevereiro de 1986 marcou o inicio de um periodo
dificil e instavel de transicdo politica. O pais passa por uma série de governos interinos
consecutivos, enquanto os militares mantém uma influéncia dominante nos assuntos publicos
(Danticat, 2010). A falta de instituicdes e a vulnerabilidade do Estado haitiano agravam o
desespero das massas, que persistem em viver em grave pobreza estrutural. Nesse contexto, a
populacdo busca individuos capazes de defender seus interesses e desafiar as elites
estabelecidas. Por meio de seus sermdes na igreja de Saint-Jean Bosco, Aristide se destacou
como um lider carismatico ao denunciar a corrup¢do, a injustica e a brutalidade militar (Dupuy,
2019). Inspirado pela teologia da libertacdo, Aristide transforma a experiéncia da pobreza em
uma ferramenta de mobilizacdo politica, representando a esperanca de uma transformacéo
radical.

A eleicdo de 16 de dezembro de 1990 representa a primeira eleicdo verdadeiramente
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livre e transparente no Haiti em muitos anos. Com o apoio da Frente Nacional para a Mudanga
e a Democracia (FNCD), Aristide foi eleito presidente com 67,5% dos votos, vencendo de longe
seus concorrentes, muitos dos quais se beneficiaram do apoio das elites econdmicas e militares
(Fatton, 2007). Segundo Harris (1992) as elei¢des de 16 de dezembro de 1990 foram um marco
historico, apds décadas de autoritarismo, o Haiti realizou, pela primeira vez, uma elei¢do
considerada relativamente livre.

O triunfo de Aristide representa uma grande mudanca politica, € a primeira vez que a
maioria desfavorecida do pais elege um presidente de sua propria classe social. Hallward
(2007), sustenta que a eleicdo de Aristide foi um terremoto politico, pela primeira vez, os pobres
tiveram a oportunidade de eleger um dos seus. Essa vitdria gerou enorme entusiasmo tanto em
nivel nacional quanto internacional. Aristide foi visto pelos eleitores ndo apenas como um
presidente eleito, mas tambem como um verdadeiro porta-voz da sociedade civil.

Desde que chegou ao poder em fevereiro de 1991, Aristide lancou uma série de
mudancas socioecondémicas com o objetivo de elevar o padrdo de vida dos mais pobres:
programas de educacdo basica, revisdes do salario minimo, acfes para a saude publica e
redistribuicdo de terras agricolas (Moise, 2010). No entanto, essas iniciativas enfrentam forte
oposicdo. Alguns atores internacionais, os militares e as elites econdmicas se opdem as
mudancas propostas, temendo uma reducdo em seu poder e influéncia. Essa tenséo estrutural
evidencia as limitagcdes impostas a democracia de base em um pais fortemente influenciado por
décadas de autoritarismo.

Aristide foi deposto por um golpe militar liderado pelo General Raoul Cédras em 30 de
setembro de 1991, sendo forcado ao exilio. Esse incidente evidencia a vulnerabilidade das
estruturas democraticas no Haiti e a natureza persistente dos regimes autoritarios (Trouillot,
1994). Aristide, embora exilado, permanece um poderoso simbolo da luta popular e da
resisténcia contra as elites e as forcas conservadoras. Seu retorno em 1994, impulsionado pela
comunidade internacional, ressalta o desejo coletivo duradouro pela democracia. Importante
lembrar o contexto histérico do Haiti pré-1990, donde o pais vivenciava problemas estruturais
graves, uma pobreza generalizada, cerca de 80% da populacéo vivia abaixo da linha de pobreza,
com acesso limitado a servigos basicos (Dupuy, 1997).

A Desigualdade social, uma pequena elite concentrava a maior parte da riqueza,
enquanto a populacdo rural e urbana pobre permanecia marginalizada. E também a Fragilidade
institucional, as instituicbes democraticas eram fracas ou inexistentes, tornando dificil a
implementacdo de politicas pablicas (Harris, 1992). O periodo pds-Duvalier foi caracterizado

por uma combinacgao de esperanca e incerteza, com movimentos sociais reivindicando justica,
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direitos humanos e participacéo politica. A emergéncia de Aristide como lider politico estava
profundamente conectada a essa mobilizagéo popular. De fato, as elei¢cdes de 16 de dezembro
de 1990 representaram um marco historico, pela primeira vez, o Haiti realizou uma elei¢do
relativamente livre apds décadas de autoritarismo (Harris, Idem). Aristide venceu com
aproximadamente 67% dos votos, demonstrando forte apoio das classes populares urbanas e
rurais.

A campanha eleitoral de Aristide se destacou por mensagem populista e inclusiva, foco
nas necessidades das camadas mais pobres e marginalizadas. Vale ressaltar a importancia do
envolvimento da sociedade civil, com mobilizacdo de comunidades, sindicatos e associa¢des
locais. Ruptura com o elitismo tradicional gera um desafio direto as estruturas de poder que
historicamente dominaram a politica haitiana (Schmidt, 1993). A vitéria de Aristide foi
celebrada nacional e internacionalmente como um avango democratico, mas também provocou
resisténcia de setores militares e da elite econdmica.

Apesar da vitoria eleitoral, Aristide enfrentou enormes obstaculos para governar. Entre
eles a resisténcia militar e politica donde setores conservadores e militares, temendo perder
poder, sabotar reformas e a democratizagcdo, promoveram boicotes, ameacas e instabilidade
politica (Schmidt, 1993). Essa oposicdo limitou a capacidade do governo de implementar
mudancas estruturais significativas. O Haiti enfrentava crise econbmica severa: inflacdo
elevada, desemprego crescente, déficit fiscal e colapso de servigos publicos. Aristide propos
reformas sociais, como aumento de acesso a educacdo e salde, mas 0S recursos eram
insuficientes (Dupuy, 1997).

O desafio de consolidar instituicbes democraticas em um pais com legado de
autoritarismo era enorme. Aristide buscou fortalecer o parlamento, promover eleicGes
municipais e integrar a sociedade civil nas decisbes politicas, mas encontrou resisténcia
sistémica (Smith, 2004). A politica externa também impactou o governo Aristide. Estados
Unidos e organismos internacionais pressionavam por reformas econémicas liberais, enquanto
Aristide defendia politicas voltadas para justica social e reducdo da pobreza (Farmer, 2006).
Esse conflito revelou a tensdo entre soberania nacional e interesses externos. O governo de
Aristide, mesmo em seus primeiros meses, teve impactos significativos.

Mobilizacdo popular: aumento da participacdo politica das camadas populares,
fortalecendo a democracia participativa. Reformas iniciais: implementacdo de programas
sociais em educagdo, salde e habitacdo, ainda que limitados pelo contexto econdmico. Como
simbolo de mudanca, Aristide representava esperanca para uma populacdo historicamente

marginalizada, desafiando tradigdes de exclusdo politica (Schmidt, 1993).
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A eleigdo de Aristide também marcou o inicio de um ciclo de tensdo entre democracia,
instituicGes fracas e forcas conservadoras, caracteristico da politica haitiana nas décadas
seguintes. O partido politico Fanmi Lavalas foi devidamente registrado e reconhecido como
entidade politica em 1996, especificamente em 30 de outubro daquele ano. As autoridades
eleitorais o reconheceram oficialmente em 14 de fevereiro de 1997.

Jean-Bertrand Aristide e seus seguidores criaram o partido apds uma ruptura com a
Organizacdo do povo em luta (OPL), anteriormente conhecida como Organizacdo politica
Lavalas, OPL, devido a divergéncias relacionadas a politica econdmica (a OPL era vista como
excessivamente neoliberal). Aristide criou o Partido Lavalas em 1996, com a finalidade de
mudar a politica do Haiti para tornd-la mais inclusiva. Lavalas defendia mudancas sociais,
combate a corrupcao e incentivo a participacdo popular na politica (Dupuy, 1997).

A estratégia politica de Aristide envolvia mobilizar os pobres, que foram historicamente
marginalizados das decisOes estatais, com o objetivo de fortalecer a democracia participativa.
O movimento Lavalas, cujo nome significa "torrente™ em crioulo, simboliza o desejo popular
de quebrar as estruturas de repressao legadas pelos regimes de Duvalier e pelo exército (Charles,
1995). Lavalas retne sindicatos, coletivos camponeses, grupos catolicos de base e associacoes
estudantis, constituindo assim a primeira coalizdo popular organizada no Haiti. O poder do
movimento deriva de sua capacidade de engajar diretamente as massas, estabelecendo uma
comunicacdo horizontal entre lideres e cidaddos. Como lider, Aristide personifica essa fusdo de
fé, politica e compromisso social. A iniciativa Lavalas concentra-se em melhorar as condi¢fes
de vida das pessoas mais pobres, garantir a distribuicdo equitativa de recursos e combater a

COrrupgao.

3.2 O GOLPE DE ESTADO DE 29 DE SETEMBRO 1991

O golpe de Estado de 29 de setembro de 1991 constitui um dos eventos mais
significativos da politica haitiana contemporanea. Ocorreu apenas 0ito meses apos a eleicao
democratica de Jean-Bertrand Aristide, o primeiro presidente eleito por sufragio universal
direto apds décadas de ditadura e instabilidade politica. Este golpe militar ilustra a luta entre as
forcas democraticas em desenvolvimento e as elites convencionais, apoiadas por um exército
profundamente enraizado na dinamica de poder herdada do duvalierismo e da dominacéo
estrangeira. Como Dupuy (2007) o golpe de 1991 representa a resposta das forgas
socioecondmicas que percebiam Aristide como uma ameagca direta aos seus privilégios.

Apos a queda do regime Duvalier em 1986, o Haiti passou por um periodo de transicdo
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politica instavel. O pais esta se esforcando para restaurar as instituicbes democraticas, ao
mesmo tempo que lida com a fragmentacdo do poder militar. Segundo Fatton (2002), a era pos-
Duvalier foi marcada por um vacuo institucional, onde o exército e as elites econdmicas
tentaram de tudo para preservar seu poder sob o pretexto da democratizagéo.

A eleicdo de Jean-Bertrand Aristide, um sacerdote da teologia da libertacdo, em
dezembro de 1990, representa uma virada historica. Ele personifica a voz dos pobres, das
massas marginalizadas do poder desde a independéncia. Segundo Trouillot (1990), a eleigcéo de
Aristide representou uma ruptura com a ordem social tradicional onde as elites urbanas
impunham as regras do jogo politico. No entanto, essa vitéria popular provocou uma reagdo
hostil imediata dos circulos conservadores, dos militares e de alguns atores estrangeiros,
particularmente dos Estados Unidos, preocupados com o radicalismo social do novo presidente
(Hallward, 2007).

E importante ressaltar que as razdes subjacentes ao golpe, bem como o atrito entre
Aristide e o exercito, comecaram logo apds sua posse, quando Aristide se viu em desacordo
com a instituicdo militar, que ele acusava de abusos e corrupg¢éo. O presidente buscava diminuir
a influéncia do exército, tradicionalmente a base do controle politico. Como afirma Dupuy
(2019), o plano de Aristide visava destruir a estrutura militar-oligarquica que controlava o pais
desde 1915. Liderado pelo General Raoul Cédras, o comando militar vé essas reformas como
uma ameaca a sua existéncia.

Cédras, treinado pelos Estados Unidos, recebe apoio interno e externo que facilita a
derrubada do regime (Girard, 2010). As reformas econdmicas de Aristide, focadas na
redistribuicdo e na igualdade social, despertaram a apreensdo das principais familias mercantis.
Essas familias apoiaram e financiaram a¢des anti-Aristide, frequentemente apresentando-se sob
0 pretexto de defender a democracia. Segundo Péan (2002), a burguesia haitiana tem
consistentemente percebido a democracia popular como uma ameacga aos Seus interesses
econémicos.

Aristide também estd impedido de implementar mudancas reais devido a interferéncia
internacional. As relacGes entre Aristide e Washington estdo se deteriorando rapidamente.
Embora os Estados Unidos tenham inicialmente apoiado a transicdo democrética, sua
desconfianca em relacdo a retdrica extremista do presidente estd aumentando. Segundo
Chomsky (1993), embora os Estados Unidos tenham condenado publicamente o golpe,
contribuiram indiretamente para o isolamento politico de Aristide. O curso do golpe de Estado
de 29 de setembro de 1991, durante a noite de 29 para 30 de setembro, forgas militares, lideradas

pelo General Raoul Cédras, tomaram o palacio presidencial. Aristide foi preso e, em seguida,
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forcado ao exilio na Republica Dominicana, antes de se refugiar em Caracas. Um regime militar
liderado por Cédras e Philippe Biamby assumiu o poder.

Segundo Laguerre (1993), o golpe de 1991 foi realizado com uma rapidez e coordenacgao
que atestavam uma preparacao prévia, envolvendo atores nos niveis econémico e diplomatico.
O grupo de apoiadores de Aristide, como membros do partido "Lavalas", foi submetido a uma
violenta repressdo, resultando em mais de 3.000 mortes, milhares de pessoas exiladas e o
fechamento de wveiculos de comunicacdo independentes. Organizacbes como a Anistia
Internacional (1992) denunciaram um clima de terror marcado por execugdes sistematicas e
desaparecimentos forgados.

No Haiti contemporéaneo, o0 movimento Fanmi Lavalas representa uma das experiéncias
mais relevantes de interacdo entre movimentos populares e politica institucional. Lavalas, que
surgiu no final dos anos 1980, no contexto de mobilizacGes sociais contra a ditadura e
desigualdades estruturais no pais, representou uma ampla unido de organizagdes comunitarias,
comunidades religiosas, sindicatos, grupos de bairro e movimentos rurais. Lavalas se
estabeleceu como uma plataforma de mobilizacdo popular, indo além de um partido politico
convencional. Seu objetivo era converter a participacdo politica das classes marginalizadas em
uma forca social estruturada.

A ascensdo do movimento estd intimamente ligada a lideranca de Jean-Bertrand
Aristide, cujo percurso como sacerdote vinculado a teologia da libertacdo integrou a Igreja aos
grupos marginalizados da sociedade haitiana. Aristide, guiado por valores de justica social e
engajamento popular, transformou-se em um icone dos anseios democraticos das populacées
urbanas e rurais. Segundo Alex Dupuy, o fendmeno Lavalas foi uma mobilizacdo inédita das
classes populares haitianas, que encontraram na figura de Aristide um veiculo politico para suas
demandas historicas por dignidade e justica social (Dupuy, 2007). Nesse contexto, alem de
mobilizar apoio eleitoral, o Lavalas fortaleceu redes sociais e comunitarias, expandindo a
habilidade de acdo coletiva dos grupos marginalizados.

O termo lavalas, que em crioulo haitiano se traduz como “enchente” ou “avalanche”,
representa a no¢ao de um movimento popular de grande escala e transformador. De acordo com
Laurent Dubois, 0 movimento representou “uma explosédo de participacdo politica que rompeu
com a tradicdo de exclusdo das massas da vida pablica haitiana” (Dubois, 2012). Essa dinamica
foi especialmente evidente nas mobilizagdes que precederam as eleicbes de 1990, quando
Aristide foi eleito presidente com grande respaldo popular. Para muitos analistas, esse periodo
representou uma tentativa de reestruturar a democracia haitiana com a participacao direta das

classes populares.
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Lavalas atuou como um espaco de articulacdo para diversas formas de mobilizacdo
social sob a perspectiva sociopolitica. As organizacdes comunitarias urbanas, também
chamadas de organizacfes populares, tiveram um papel fundamental na mobilizagdo politica,
na promog¢do da educacdo civica e na luta pelos direitos sociais. Essas estruturas de base
possibilitaram a incluséo de grupos historicamente marginalizados, como moradores de bairros
populares e camponeses, nos processos de tomada de decisao e debate politico. Lavalas foi um
dos mais amplos e consistentes movimentos de mobilizagcdo popular do Caribe contemporaneo,
segundo Peter Hallward, com base em redes comunitérias que conectavam acdo politica e
solidariedade social (Hallward, 2007).

Ademais, Lavalas ajudou a reconfigurar a relacdo entre o Estado e 0s movimentos
sociais no Haiti. Ao invés de se restringir a reivindicacdes externas ao sistema politico, o
movimento procurou unir a mobilizacdo popular a mudanca institucional. Essa abordagem
refletia uma perspectiva de democracia participativa, em que a legitimidade politica provém da
habilidade de representar e mobilizar as demandas populares. Segundo Robert Fatton Jr.,
Lavalas foi uma tentativa radical de democratizar o poder politico haitiano por meio da
incorporacgédo das massas historicamente excluidas (Fatton, 2002).

Entretanto, essa conexao entre mobilizacdo popular e poder politico também se deparou
com grandes obstaculos, tanto internos quanto externos. Lavalas foi frequentemente visto como
uma ameaca a ordem estabelecida pelas elites econdmicas do pais, setores militares e interesses
internacionais. O golpe militar de 1991 contra Aristide e as sucessivas crises politicas
posteriores ilustram as tensdes entre a mobilizacdo popular e as estruturas tradicionais de poder.
Apesar dos obstaculos, Lavalas permaneceu como um ponto de referéncia fundamental para
diversos movimentos sociais no Haiti, representando a possibilidade de criar uma politica
fundamentada na participacdo popular e na justica social.

Historicamente, Lavalas é importante por sua habilidade de unir diversas formas de
resisténcia social em um projeto politico unificado. O movimento simbolizou uma tentativa de
converter a indignacdo popular em acdo coletiva, estabelecendo um espaco politico onde as
vozes das classes marginalizadas pudessem ser escutadas. Dubois ressalta que Lavalas mostrou
que a politica haitiana poderia ser reimaginada a partir das demandas e da energia das massas
populares (Dubois, 2012). Desse modo, Lavalas deve ser entendido ndo somente como uma
movimentacao politica, mas também como um processo de mobilizagdo social que transformou
as maneiras de participagdo politica no Haiti. Sua trajetéria demonstra tanto o poder
transformador dos movimentos populares quanto os obstaculos estruturais que projetos

politicos enfrentam ao tentar expandir a democracia em contextos caracterizados por profundas
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desigualdades e intervengdes externas.

Notamos as repercussdes politicas e sociais, 0 retorno da repressao e a reinstalacéo, pelo
regime militar, de suas antigas praticas autoritarias. Os antigos Tonton Macoutes, que eram
paramilitares durante o regime Duvalier, retomaram suas atividades. Segundo Fatton (2007), a
junta militar de 1991 reviveu o instrumento repressivo do Duvalierismo, destruindo a esperanca
democréatica que havia surgido em 1990. Crise humanitaria e emigracdo em larga escala:
milhares de refugiados estdo a caminho dos Estados Unidos de barco. Uma politica de
deportacdo que contradiz o direito internacional estd sendo implementada pelas autoridades
americanas (Dupuy, 1997). O embargo econdmico imposto pela comunidade internacional
agrava a situacao dificil do pais.

Sob pressdo internacional, principalmente da administracdo Clinton, Aristide foi
reintegrado ao poder em outubro de 1994, gracas ao apoio de uma intervengdo militar liderada
pela ONU e pelos Estados Unidos. No entanto, de acordo com Trouillot (1997), seu retorno ao
poder foi sindbnimo de capitulacdo politica, caracterizada pela adeséo as reformas neoliberais
exigidas por Washington. De acordo com uma analise sociopolitica do golpe, o golpe de 1991
destaca a vulnerabilidade da democracia haitiana e a natureza duradoura das estruturas de poder
colonial.

Para Trouillot (1994), o Estado haitiano € o resultado de um acordo entre a elite e uma
poténcia estrangeira. Aristide tentou romper esse pacto histérico. Assim, a deposicdo do
presidente eleito ndo é apenas um evento politico, mas também a expressdo de violéncia
simbolica e estrutural (Bourdieu, 1998). A supremacia das elites sobre as massas populares
perpetua-se no ambito das instituicdes militares, econdmicas e mediaticas. Fatton (2002)
resume este movimento: em 29 de setembro de 1991, o exército e a burguesia uniram esforcos
para restabelecer uma ordem social baseada na exclusdo, com a cumplicidade tacita de

poténcias estrangeiras.

3.3 INTERVENCAO MILITAR AMERICANA DE 1994

A operacdo "Restaurar a Democracia™ no Haiti evoca a intervencdo militar para defender
a Democracia, liderada pelos Estados Unidos em setembro de 1994. Essa intervencao visava
derrotar a junta militar que havia deposto o presidente democraticamente eleito Jean-Bertrand
Aristide em 1991 e conseguiu reinstala-lo no poder em um contexto de crise humanitaria e
politica. Essa operacdo Restauracdo da Democracia, que trouxe Jean-Bertrand Aristide de volta

ao poder com a ajuda de 20.000 fuzileiros navais americanos. Os Estados
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Unidos detém o poder e a autoridade para intervir e restaurar a ordem no Haiti. E necessario
fornecer algum contexto para discutir essa intervencao.

Assim, um novo lider emergiu alguns anos apds a saida de Jean-Claude Duvalier. Jean-

Bertrand Aristide foi oficialmente empossado como o primeiro presidente democraticamente
eleito da Republica do Haiti e tomou posse no Palacio Nacional em Porto Principe em 7 de
fevereiro de 1991. Jean-Bertrand Aristide, que obteve 67% de apoio popular em elei¢Ges
monitoradas pela comunidade internacional, representa o emblema da mudanga (Tardif, 1997).

Assim que chegou ao poder, Aristide teve que enfrentar problemas politicos e
econémicos bem conhecidos, como a pobreza e o analfabetismo. Influenciado pela teologia da
libertacdo, o triunfo da Revolugdo Cubana contribuiu, sobretudo, para difundir um modelo
revolucionario que inspirou diversos movimentos politicos no continente.

No caso haitiano, Jean-Bertrand Aristide n&o se definiu como comunista; contudo, seu
discurso politico apresentou afinidades com correntes progressistas e anti-imperialistas do
Caribe e da América Latina, incluindo certas influéncias simbodlicas da experiéncia cubana. Ele
aspirava a impor altos impostos aos mais ricos, nacionalizar setores-chave da economia e
implementar programas significativos de bem-estar social. Na realidade, esse estilo de governo
era inviavel sem uma estrutura estatal sdlida. Apesar das criticas de ndo-crentes ricos que
acumularam fortunas no exterior, bem como dos ataques dirigidos contra o que ele chama de
aproveitadores internacionais (como o FMI), seu mandato presidencial inicial serd lembrado
pela implementacdo de politicas econdémicas moderadas que ajudaram a atrair mais ajuda de
doadores estrangeiros.

A FNCD, coligacdo de partidos que havia indicado Aristide para a presidéncia, teria
sido uma fonte natural de apoio. No entanto, Aristide decidiu nomear seus colaboradores mais
leais, A FNCD, que controlava o parlamento, acusou Aristide de tendéncias autoritarias e
propds um voto de censura contra o primeiro-ministro René Préval. No entanto, Aristide,
confiante em suas decisfes, cometeu um erro estratégico: embarcou em uma viagem para Nova
York em 27 de setembro de 1991 (Girard, 2010).

Jean-Bertrand Aristide foi deposto do poder por um golpe militar em 30 de setembro de
1991. Essa ruptura constitucional provocou rapidamente fortes reac@es internacionais. Em uma
reunido extraordinaria em 8 de outubro de 1991, os Estados-membros da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) recusaram-se a endossar o regime militar vigente no Haiti. A OEA,
assumindo a lideranca regional, instou seus membros a romperem todos os lagos econdmicos,
financeiros e comerciais com o Haiti. Foi imposto um primeiro embargo comercial e financeiro

regional contra o regime de facto. A maioria das principais organizacgdes internacionais também
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manifestou seu apoio ao governo legitimo do Presidente Aristide e recusou-se a reconhecer as
autoridades de facto. A grande maioria dos analistas acredita, portanto, que o regime militar
cedera rapidamente sob pressédo internacional (Tardif, 1997).

As tropas americanas chegaram a Porto Principe em 19 de setembro de 1994. Setenta e
quatro anos depois de 1915, elas pisaram em solo haitiano mais uma vez. 1915 e 1994
representam dois contextos distintos, duas épocas diferentes; no entanto, um fio condutor liga
essas duas acOes: a proclamacéo da forca americana. Isso fica claro ao ler a descri¢do a seguir:
"Fomos enviados em missdo para contribuir com a restauracdo da democracia” (Le Monde,
1994). Apesar do frenesi gerado pela chegada, os jovens entoavam frases de apoio ao presidente
Jean-Bertrand Aristide, aplaudindo os soldados.

Qual a razdo por trés do uso de tal armamento contra um exército local mal treinado e
mal equipado? Em uma situacdo de guerra civil que opde as forcas armadas a um presidente,
os Estados Unidos buscam demonstrar seu poder e capacidade de intervencéo contra militares
desarmados. O contraste é gritante e evidencia a disparidade entre as duas forcas militares. A
questdo frequentemente levantada, como determinar se o Estado interveniente (os Estados
Unidos) busca dominar o Estado alvo (Haiti), encontra uma ambiguidade: a crise haitiana deve
ser vinculada as crises somali ou afegd? Segundo o Pentadgono, a operacéo intitulada "Apoio a
Democracia” no Haiti, cuja primeira fase é definida pela Resolucdo 940 de 31 de julho de 1994,
visa "estabelecer e manter um ambiente seguro e estavel” e "facilitar o retorno do presidente
Aristide™ (ONU, 1994).

Além dos objetivos explicitamente declarados pela operacdo americana, ndo se pode
ignorar as representacdes que ela propaga no imaginario haitiano. E essencial adotar uma
abordagem semantica em relacdo a natureza da acdo americana. Trata-se de uma intervencéo
ou de uma ocupacdo? E um ato de poder disfarcado? A selecdo conceitual ndo esté isenta de
viés. Em sua defesa da integracdo da acdo americana em um contexto universal, Laénnec
Hurbon aborda esse conceito de “intervengdo multinacional” (Hurbon, 1994).

André Corten analisa os limites dentro dos quais ocorre a "ocupacao pacifica americana
do Haiti". As duas no¢des ndo expressam a mesma perspectiva analitica: "intervencdo" estaria
ligada a uma missdo humanitaria, voltada para a restauracdo concreta dos direitos humanos. De
fato, juristas caracterizam a intervencdo como a intervencdo de um Estado ou de uma
organizagdo internacional que busca examinar e resolver uma questdo dentro da jurisdi¢do de
um ou mais Estados (Bettati,1991).

Interferéncia refere-se ao ato de intervir indevidamente, sem ser solicitado ou ter

qualquer escolha, nos assuntos de um Estado. A intervengdo segue uma abordagem dual:
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manifesta-se por meio de incursdo fisica, por um lado, e deriva sua legitimidade dos Estados da
comunidade internacional, por outro. Fora desse cenario, a acdo constitui interferéncia ilegal
nos assuntos internos e externos de um Estado. E, portanto, o objetivo perseguido que distingue
"intervencdo” de "interferéncia”.

De fato, a interferéncia pode ser de natureza intangivel. Segundo o autor citador citado
anteriormente, isso envolve interferir nos assuntos internos de um Estado estrangeiro,
expressando uma posicdo contraria ao seu regime politico, econémico e social por meio da
midia. Busca influenciar as decisGes tomadas por uma organizacado internacional através do uso
de pressdo diplomatica. A acdo se justifica pelo desejo de garantir a defesa dos direitos
humanos. Ela conta com o apoio de um sistema politico que atende as expectativas da
comunidade internacional. O desembarque de tropas americanas é considerado legal? E
totalmente legal, pois responde a uma violagdo da lei, protegendo assim as normas
internacionais.

A ideia de "ocupacdo” carrega um peso consideravel em termos de implicagcdes
politicas; significa que o Estado haitiano perdeu sua autonomia. A ocupacdo militar do Haiti
(1915-1934) foi uma expressao de controle colonial implementada como parte da estratégia
imperial dos Estados Unidos. A ocupacgdo resultou em uma suspensdo efetiva da soberania
nacional ao substituir a capacidade decisoria do Estado haitiano por uma gestao sob controle de
autoridades dos Estados Unidos. Assim, mesmo que o Haiti ndo tenha sido oficialmente
anexado como colbnia, a presenca militar americana estabeleceu um regime de administragédo
territorial caracteristico do colonialismo imperial do inicio do século XX, mesclando controle
militar, reestruturacdo institucional e exploracdo econdmica para atender aos interesses
estratégicos dos Estados Unidos.

O termo "ocupacdo" refere-se a transferéncia de prerrogativas soberanas. Em
contrapartida, a ideia de "intervencdo" evoca um ataque militar realizado por forcas repressivas
com o objetivo de servir a interesses comerciais e politicos e aumentar a dominacdo. A terceira
definicdo de invasdo estipula que o acesso ao territorio ndo é aprovado pelo Estado anfitrido
nem sancionado por votacdo de uma entidade internacional. Portanto, a chegada das tropas
americanas ao Haiti em 1915 ndo pode ser descrita como uma intervengdo, mas sim como uma
ocupacdo ou invasdo. Os motivos eram de natureza comercial, politica e hegeménica. Nosso
discurso também se concentra na ideia de intervencgéo, e ndo de ocupacéo.

O retorno de Jean-Bertrand Aristide ao poder resultou da eficacia de sua diplomacia,
aliada as taticas militares americanos. Essa estratégia permitiu que Aristide conquistasse a

confianca dos ministros de Relagdes Exteriores ocidentais, acelerasse a normalizagéo politica e
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contribuisse para a reducdo do poderio militar. Apos a conclusdo do Acordo Carter, as relagdes
entre a Casa Branca e o presidente Aristide deterioraram-se drasticamente. O presidente
haitiano mergulhou num siléncio francamente inadequado, apesar da presenca de tropas
americanas no Haiti durante dois dias, supostamente para preparar as condigdes para 0 Seu
regresso do exilio. Este é um paradoxo da crise: o presidente Clinton esta a ter mais dificuldade
em obter o apoio de Aristide do que o dos opositores de Aristide (Le Monde, 1994.)

Os assessores de Clinton lamentaram que Aristide ndo demonstrasse gratiddo ao
Presidente, as tropas americanas e a certos membros do Congresso. Conversas discretas
ocorreram entre 0s assessores do Executivo e o Presidente Aristide com o objetivo de persuadi-
lo a endossar oficialmente o Acordo Carter. O presidente haitiano, conhecido por sua luta contra
o imperialismo americano durante seu ministério pastoral, finalmente expressou sua gratidao
ao Presidente Carter, ao General Colin Powell, a0 Senador Sam Nunn e também ao povo dos
Estados Unidos de América. Ele também anunciou seu retorno em menos de vinte e quatro dias,
ou seja, antes de 15 de outubro, com o consentimento das autoridades do Pentagono (Malval,
1996).

O efeito da radicalizacdo no cenario politico haitiano é claramente observavel. As regras
do jogo ndo sdo mais determinadas exclusivamente por atores locais; elas também abrangem
atores externos que, em uma dindmica de interdependéncia, estdo remodelando o panorama
politico. Consequentemente, a politica no Haiti € moldada por esses dois grupos de atores, € a
dindmica que se desenrola no contexto atual demonstra que a radicalizacdo provoca
intervencdo. Ela influencia significativamente as taticas dos atores politicos, estejam ou ndo sob
a influéncia da politica americana.

Um dos impactos da radicalizacdo politica que se mostra significativo neste estudo é o
consenso em torno da restauracdo da democracia, embora o processo esteja longe de ser
controlado e, sobretudo, a normalizacdo politica continue. O acordo entre as elites, fator ausente
na democratizacdo do Haiti desde 1980, impora modalidades que marcardo uma ruptura com o
passado: 0s opositores, a propria oposicao, sdo compelidos a participar da ordem democratica.
Opor-se a negociacdo e ao consenso corre o risco de minar instituicdes ja frageis e desencadear
uma escalada ainda maior, além disso, ha o risco de serem percebidos como instigadores de
disturbios politicos violento.

As tensbes entre Washington e o presidente do Haiti permanecem sem solugdo, a
primeira € ideoldgica, Aristide, defensor da teologia da libertacdo, adota conceitos que alguns
consideram préprios de um revoluciondrio com inten¢bes de destruir a ordem desigual da

sociedade haitiana. 1sso decorre de suas acusacgdes contra a burguesia, detentora da riqueza
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nacional, instigadora do golpe e perpetradora do empobrecimento do Haiti. A segunda €
politica, se a burguesia detém os bens do pais, entdo o poder politico deve, por sua vez, ser
concedido ao povo. Cabe a eles contribuir para a definicdo das principais diretrizes e decisdes
politicas. Defensor da democracia direta, ele proclama uma ruptura com a politica
convencional, o que exige a reestruturacdo do sistema politico e a excluséo do establishment.
O estilo politico do Presidente Aristide é diametralmente oposto ao que 0s americanos
desejam no Palacio Presidencial em Porto Principe, tudo esta em contradicdo. N&o ha nada que
0s predisponha a uma colaboragdo harmoniosa.

Em Gltima analise, Aristide conseguiu recuperar seu assento presidencial ndo por servir
aos interesses dos Estados Unidos da América, mas porque esse ato serve de adverténcia a esse
pais ardiloso, anulando com um Unico gesto o significativo esforco internacional destinado a
estabelecer as bases de uma democracia pacifica e aceitavel. Ja esta claro que o objetivo
definido pela administracdo americana, bem como o estipulado na Resolugéo 941 de 31 de julho
de 1994, foi amplamente alcangado, como também enfatizou o Presidente Clinton. Em primeiro
lugar, em nivel institucional, a intervencéo reintegrou o Presidente Aristide ao cargo, definindo
0 ritmo e o alcance do compromisso militar, diplomatico e financeiro, combinando o apoio da
comunidade internacional com a determinacdo politica da Casa Branca.

O primeiro-ministro Robert Malval o culpou por “ter um sério problema de ego e brincar
com o futuro do Haiti". Em seu livro "Tout homme est um homme™ (Todo Homem é um
Homem), Aristide tenta descrever como seu breve mandato de sete meses na presidéncia, Ele
escreve: Em uma realidade entrelacada com exploracdo, injusticas flagrantes e crime, todos
estavam distorcidos. " Era necessario que os privilegiados de ontem aprendessem a honrar toda
a sociedade, a agir de forma diferente, com base em valores humanitarios fundamentais"
(Aristide, 1993). Esperamos que todos os golpistas e lideres militares do continente que aspiram
a governos democraticos aprendam com os eventos em Porto Principe. Segundo o Secretario
de Estado americano Warren Christopher, citado pelo Le Monde em 1994, seu comentario foi

feito em Porto Principe, Haiti, no dia do retorno de Aristide ao poder.

3.4 ATOR EXTERNO: A INTERVENCAO DE 1994 NO HAITI MEDIANTE
SOLICITACAO

A intervencdo internacional no Haiti em 1994, liderada principalmente pelos Estados
Unidos sob a égide da ONU, é geralmente considerada um exemplo cléssico de intervengédo a
pedido. A restauragdo da ordem constitucional passou a ser justificada, no discurso

internacional, ap6s o golpe de Estado de 1991 que dep6s o presidente democraticamente eleito
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Jean-Bertrand Aristide, em resposta a um pedido legitimo do governo haitiano exilado.
Entretanto, uma andlise critica mostra que essa intervencdo deve ser entendida dentro de
relacdes de poder historicas e assimétricas, nas quais a soberania do Haiti esta estruturalmente
enfraquecida. No discurso oficial, era apresentada como uma a¢do humanitaria e democratica.
Contudo, varios autores indicam que essa restauracdo ocorreu em meio a condi¢des politicas e
econdmicas importantes.

A crise alcancgou seu ponto culminante em 1994, quando o presidente Aristide fez um
apelo ao Secretario-Geral da ONU, pedindo uma intervencdo rapida e contundente da
comunidade internacional para restabelecer a ordem constitucional. Considerando o impasse
politico absoluto, seria imprescindivel uma intervencdo militar internacional para possibilitar o
retorno de Aristide ao palacio presidencial. No dia 31 de julho, o Conselho de Seguranca da
ONU aprovou uma resolucdo que permite o envio de tropas estrangeiras armadas para o Haiti.
Assim, 0s acontecimentos se aceleraram. Enquanto os lideres de fato tentavam mobilizar a
populacdo contra a temida ocupacdo, os lideres militares dos EUA comecaram a realizar
atividades preparatdrias em agosto. As tensdes cresceram e as negociacdes falharam.

No entanto, o ex-presidente Jimmy Carter, responsavel por entregar um ultimato aos
lideres de facto, conseguiu assegurar a saida pacifica das autoridades militares e a colaboracao
do exército haitiano para a chegada de forcas internacionais. Por fim, no dia 19 de setembro,
um contingente de 3.000 soldados americanos desembarcou no Haiti sem enfrentar resisténcia,
sendo acolhido por uma multiddo em estado de éxtase. Cerca de 20.000 soldados estariam
envolvidos na Operacdo Restauracdo da Democracia (Tardif, 1997).

Eram homens e mulheres de cor, incluindo haitiano-americanos que falam Creole. A
operacdo dos Estados Unidos tem como objetivo restaurar um governo democraticamente eleito
no Haiti, trazendo de volta ao poder um presidente amplamente respeitado, que foi eleito na
Unica elei¢cdo genuinamente livre do pais. Ela conta com um apoio tdo sélido do povo haitiano
que os soldados sdo acolhidos como herdis e libertadores. A operacdo multilateral, autorizada
pela ONU, foi realizada pelas forcas armadas dos Estados Unidos (Schmidt, 1995). Apesar de
a operacdo ter sido bem-sucedida ao restaurar Aristide ao poder, ndo conseguiu criar uma
estrutura democrética duradoura. Essa medida pode ser caracterizada como neoliberal, uma vez
que, embora a politica e a busca por legitimidade global continuem sendo importantes, ela
proporcionou uma via de transicdo entre a acdo estatal e a ndo estatal.

As autoridades de facto resistiram a todas as agdes repressivas impostas pela
comunidade internacional durante trés anos. Nem mesmo as sangdes internacionais

estabelecidas pelo Conselho de Seguranga desde junho de 1993 (como a proibicdo do
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fornecimento de armas e combustivel, congelamento de bens estrangeiros de lideres militares e
seus apoiadores, cancelamento de vistos americanos e proibicdo de voos de e para o Haiti)
foram capazes de domina-las. Em junho de 1993, em resposta ao agravamento das condicdes
de vida dos habitantes e a desaceleracdo das negociacdes, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou uma resolucdo visando congelar os ativos do governo haitiano no exterior e impedir
que os principais lideres das forgas armadas haitianas, juntamente com seus principais aliados
e membros de suas familias, viajassem para fora do pais.

Além disso, esta resolucdo estabelece um embargo abrangente e vinculativo sobre
produtos petroliferos e armas. Em virtude do agravamento constante da situa¢do, um conjunto
de paises, entre os quais se destacam Estados Unidos, Canada, Franca e Venezuela, com a
possivel inclusdo da Argentina, integrantes do Grupo de Amizade do Secretario-Geral para o
Haiti, estd advertindo as autoridades de que podem enfrentar novas san¢fes caso nao atendam
a resolugdo. Os envolvidos continuam indiferentes a ameaca. Diante do fracasso das
negociacdes, o Conselho de Seguranca adotou uma resolucdo em maio de 1994 que reforgou as
sancOes existentes, as medidas tomadas visavam diretamente altos funcionarios militares e
policiais cujos bens no exterior foram congelados. A resolucdo também exigia a suspensao
completa do trafego aéreo e maritimo de e para o Haiti (Tardif, 1997).

As sancOes contra o Haiti serdo suspensas no final de setembro, e a partir de 15 de marco
de 1995, as tropas americanas serdo substituidas pela Missdo das NacBes Unidas no Haiti
(MINUHA). Com a aprovacdo da lei de anistia pelo parlamento haitiano, ndo ha mais
obstaculos para o retorno do presidente constitucional. De acordo com Tardif (199), Aristide
voltou ao Palacio Nacional em 15 de outubro de 1994, e suas declaracdes iniciais refletiram um
desejo de reconciliacdo. Nos seis meses seguintes, as operacdes da Forca Multinacional (MNF),
liderada pelos EUA, visavam restaurar um governo vulneravel, construir um ambiente seguro,
eliminar depositos de armas, restabelecer a energia elétrica, entre outros objetivos. Em 31 de
marco de 1995, a MNF transferiu o controle para a Missdo das Nagbes Unidas no Haiti
(MINUHA). Esta ultima permaneceu no pais até as eleicGes parlamentares seguintes e
supervisionou o retorno seguro dos imigrantes haitianos de Guantdnamo para Cuba. A
MINUHA organizou a partida dos detentos quando René Préval, o ex-primeiro-ministro,
assumiu o poder como novo presidente em fevereiro.

Assim, o retorno de Aristide ao seu pais ocorreu sob condi¢fes impostas pelos Estados
Unidos, nomeadamente a implementagdo de uma politica aprovada por Washington. Enquanto
os Estados Unidos se encarregavam de restaurar a democracia, as principais instituicoes

financeiras assumiram a responsabilidade pela estabilidade e desenvolvimento financeiro.
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Através de programas de reestruturacdo, a soberania econémica, financeira e politica do pais
foi delegada aos seus credores. No Haiti, o livre mercado esta firmemente estabelecido. Desde
a implementagdo dos primeiros programas de ajustamento estrutural no final da década de 1980,
a liberalizacdo do comércio tem sido sempre uma prioridade.

O Haiti esta sendo incentivado a permitir a entrada de mercadorias estrangeiras; foi o
FMI que teve um grande impacto na liberalizacdo do comércio, que se intensificou durante os
anos de 1995-1996 gracas ao apoio do Banco Mundial e da OMC (Girard, 2010). Na realidade,
a implementacdo dos trés Gltimos programas de ajustamento estrutural do FMI reduziu as tarifas
de 50% para 3%, privando o Estado de um dos seus poucos recursos disponiveis. Isso levou a
destruicdo da producdo agricola e a dependéncia alimentar do pais. De fato, mais de 70% das
receitas de exportacdo sdo utilizadas para importar alimentos, que representam 75% das suas
necessidades. Isso também levou a uma migracdo em massa de dezenas de milhares de familias
camponesas empobrecidas para areas urbanas e favelas de Porto Principe (Brutus et Chalmers,
2010; Buteau et. Al, 2010).

No direito internacional, a intervencédo por solicitacdo é geralmente vista como legitima
quando um governo reconhecido pede ajuda externa para restabelecer a ordem constitucional
ou assegurar a seguranca interna. Autores como Olivier Corten defendem que essa modalidade
de intervencdo € comumente utilizada como uma estratégia juridica que possibilita contornar o
principio da ndo intervencdo, mantendo formalmente a soberania do Estado que a solicita
(Corten, 2014). No contexto haitiano, a solicitacdo de Aristide, reconhecido internacionalmente
como presidente legitimo, forneceu a base legal para a Resolucdo 940 do Conselho de
Seguranca da ONU. Essa resolucdo permitiu o uso da forca para restabelecer o governo
constitucional. No entanto, como aponta Malone (1998), a legalidade formal ndo resolve as
questdes politicas e historicas que envolvem esse tipo de intervencao, particularmente em paises
caracterizados por dependéncia externa.

O cenério do Haiti apds 1991 ndo pode ser examinado de forma isolada. Ele se insere
em uma extensa histéria de instabilidade politica, militarizacdo do poder e intervencédo externa
no Haiti. Farmer (2003) enfatiza que a fragilidade das instituicdes do Haiti & consequéncia de
séculos de punicdo internacional, isolamento econémico e intervencdes estrangeiras constantes.
Nesse cendrio, o pedido de intervencdo externa em 1994 ndo surge como uma opcao totalmente
soberana, mas como uma alternativa restrita frente ao colapso institucional, a repressao militar
e ao embargo econdmico imposto ao pais. Segundo Robert Fatton Jr. (2002), o Estado haitiano
geralmente atua em um espago de soberania nominal, onde importantes decisdes sdo tomadas

sob intensa pressdo internacional.
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De acordo com Dupuy (2005), o retorno de Aristide ocorreu sob a condi¢cdo de um
programa neoliberal que restringiu significativamente sua capacidade de acgdo politica,
convertendo a intervencdo em um instrumento de reestruturacdo do poder estatal haitiano de
acordo com os interesses externos. Dessa forma, a intervencado solicitada atuou mais como um
mecanismo de tutela politica do que um gesto de solidariedade internacional. Essa ambiguidade
corrobora a analise de Michel Foucault sobre o poder moderno, que ndo se manifesta apenas
por meio da coerc¢do direta, mas também pela criacdo de condi¢es que direcionam as decisdes
tanto dos individuos quanto dos Estados. Assim, a solicitacdo haitiana pode ser interpretada
como um resultado das relacdes de poder ja estabelecidas, em vez de um ato livre e autdnomo.
A intervencéo de 1994 exemplifica de forma clara o conflito entre soberania formal e
soberania real. Apesar de o0 governo do Haiti ter concordado com a presenca militar estrangeira,
essa concordancia precisa ser avaliada de forma critica. Césaire (1955) alertou que, no cenario
pos-colonial, o consentimento pode se tornar uma tragédia quando os povos subjugados séo
forcados a aceitar solugdes impostas como se fossem decisfes proprias. A intervencao no Haiti,
solicitada pelo proprio pais, demonstra ser um método sofisticado de controle, em que a retorica
da legalidade internacional e da democracia oculta a persisténcia da dependéncia politica e
econdmica. A atuacdo do ator externo ndo aborda as causas fundamentais da crise no Haiti, mas

tende a replica-las em novas manifestacdes.

3.5 DISCURSO DE TRANSICAO: VESTIMENTA DEMOCRATICA

A Constituicdo haitiana de 1987 marcou simbolicamente o fim do regime duvalierista e
inaugurou um novo ciclo politico baseado, ao menos formalmente, nos principios do
constitucionalismo democratico, da soberania popular e do Estado de direito. No entanto, a
transicdo democratica no Haiti revelou-se profundamente ambigua. O discurso da
democratizacdo passou a funcionar menos como uma ruptura estrutural com as logicas
autoritarias e mais como uma vestimenta normativa, isto é, uma linguagem legitimadora que
recobre praticas de dominacdo antigas e novas. Como observa O’Donnell (1994), muitas
democracias pés-autoritarias se organizam como “democracias delegativas”, nas quais as
instituicbes representativas existem, mas operam de forma fragil, subordinadas a logicas
personalistas e externas. No caso haitiano, essa fragilidade foi agravada pela dependéncia
internacional e pela constante interferéncia externa nos processos politicos internos.

O discurso de transicdo democrdtica no Haiti pds-1987 construiu-se a partir de

vocabularios consagrados no campo politico internacional: elei¢cGes livres, pluralismo
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partidario, direitos humanos e governanga. Contudo, como alerta Foucault (1971), o discurso
ndo é apenas um reflexo da realidade, mas aquilo pelo que e através do que se luta, o poder do
qual queremos nos apoderar. Nesse contexto, a democracia passou a ser um significante
estratégico, utilizado tanto por elites do pais quanto por agentes internacionais. O seu papel
principal foi assegurar a legitimidade simbolica de um Estado que estava estruturalmente
debilitado. Pierre Bourdieu afirma que o poder simb6lico € um poder invisivel que sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estéo sujeitos (Bourdieu,
1991). A adogdo do discurso democratico como evidéncia de soberania formal oculta a
persisténcia de relacdes de poder desiguais.

A Constituicdo de 1987 representou uma conquista histérica ao afirmar direitos civis e
politicos amplos e ao tentar limitar o poder executivo. Todavia, sua implementacéo ocorreu em
um contexto de extrema vulnerabilidade institucional. Como destaca Robert Fatton Jr., o Estado
haitiano pds-1987 permaneceu capturado por elites predatdrias e por interesses estrangeiros que
instrumentalizam a democracia para fins de controle (Fatton, 2002). A distancia entre o texto
constitucional e a préatica politica revela aquilo que Mbembe (2001) denomina de democracia
de baixa intensidade, na qual os rituais eleitorais coexistem com formas profundas de excluséo
social e violéncia estrutural.

No Haiti, elei¢cBes tornaram-se frequentemente eventos de validacéo internacional, mais
do que mecanismos efetivos de soberania popular. O discurso de transicdo democratica no Haiti
ndo pode ser dissociado da agenda das organizac6es internacionais, especialmente apos o fim
da Guerra Fria. A democracia passou a ser uma condicdo para ajuda financeira e
reconhecimento diplomatico. Como afirma Amin (1997), a democracia promovida pelo centro
capitalista é frequentemente uma democracia sem povo, esvaziada de seu contetdo social.

Nesse contexto, a democracia funciona como vestimenta, isto €, uma forma externa que
confere aparéncia de normalidade institucional, enquanto decisdes centrais sdo deslocadas para
fora do espaco nacional. Césaire (1950) ja denunciava essa logica ao afirmar que uma
civilizacdo que escolhe fechar os olhos para seus problemas mais cruciais é uma civilizacao
doente. A recusa em enfrentar as raizes histéricas da dependéncia transforma a democracia em
simulacro.

A experiéncia haitiana pos 1987 mostra que a transicdo democratica pode acabar se
transformando em uma encenacéo institucional quando é reduzida a um discurso normativo. A
vestimenta democrética ndo erradica a dominag&o; pelo contrario, pode torna-la mais toleravel
e menos perceptivel. Foucault (1976) resume que o poder é mais eficaz quando se manifesta

ndo por meio da repressdo direta, mas pela criagédo de verdades. Portanto, refletir sobre a
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democracia no Haiti requer uma andlise que transcenda a forma constitucional e questione as
condi¢cdes materiais, histdricas e geopoliticas que a possibilitam. Sem essa condicéo, a transicao
permanece incompleta, e a democracia se torna apenas um simbolo sobre um corpo politico que
ainda esta preso a l6gica da dependéncia.

O comeco dos anos 1990 no Haiti foi caracterizado por uma reestruturacdo das relagdes
de poder transnacionais, fortemente impactada pela importancia do discurso dos direitos
humanos e pelo incentivo a democracia representativa. Esses fatores passaram a guiar de forma
explicita a politica externa dos Estados Unidos em relacdo & América Latina e ao Caribe. Depois
do colapso do Bloco Oriental, esses principios, combinados com a solidificacdo da economia
de mercado no contexto da Nova Ordem Mundial, transformaram-se em padres normativos
gue comecaram a orientar a atuacdo de organizagdes regionais e internacionais, como OEA e
ONU, especialmente no que diz respeito ao monitoramento, a pressdo diplomatica e a
intervencao nos processos politicos do Haiti.

Como resultado dessa situagdo, surgem os conceitos de um direito de intervencgéo
humanitaria e de um dever de ajudar pessoas em risco, tornando ultrapassadas as ideias de
Estado-nac&o, soberania e autodeterminacdo. Segundo Etienne (2007), isso coloca os paises do
Norte Global como os protagonistas predominantes incontestaveis no mundo globalizado. No
entanto, a nogdo de que o bem-estar das populacdes esta ligado a prosperidade, produtividade,
democracia e respeito aos direitos humanos continua sendo pertinente. Se a democracia for
priorizada, as politicas econdmicas liberais sdo necessarias para o retorno de Aristide. No
discurso proferido em 15 de setembro de 1994, o presidente dos Estados Unidos, William

Clinton, destacou a importancia essencial da democracia naquele pais:

Né&o ha davida de que o povo haitiano deseja abracar a democracia; sabemos disso
porque eles foram as urnas e mostraram isso a0 mundo. A historia nos ensinou que
preservar a democracia em nosso proprio hemisfério fortalece a seguranga e a
prosperidade dos Estados Unidos. As democracias aqui tém maior probabilidade de
manter a paz e estabilizar nossa regido. Elas tém maior probabilidade de criar
mercados livres e oportunidades econdmicas, e de se tornarem parceiros comerciais
fortes e confidveis. E tém maior probabilidade de proporcionar ao seu préprio povo as
oportunidades que os encorajardo a permanecer em seu pais e construir seus proprios
futuros. Restaurar o governo democratico do Haiti ajudara a gerar mais estabilidade e
prosperidade em nossa regido, assim como nossas a¢cdes no Panamé e em Granada
fizeram.  (William  (Bill) J  Clinton, 1994).  Disponivel  em:
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-the-nation-haiti.

Acesso em: 20/02/2025.

Durante a campanha presidencial dos Estados Unidos em 1992, a condigcdo dos
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refugiados que chegavam por via maritima e a postura americana em relacdo ao Haiti foram
assuntos frequentemente debatidos. Considerando a forte presencga dos Estados Unidos no Haiti,
muitos especialistas previam que qualquer solugéo para a crise demandaria a intervengdo de
Washington. Embora alguns esperassem mudangas, a eleicdo de Bill Clinton como presidente
ndo resultou em alteragcdes imediatas nas posi¢des dos Estados Unidos. O presidente recém-
eleito enfatizou que os Estados Unidos ndo estavam prontos para uma intervengdo militar no
Haiti e adotou uma postura bastante rigorosa em relagéo aos imigrantes haitianos que chegavam
por via maritima (Tardif, 1997). No entanto, em 1994, ele se referiu de vérias formas aos
refugiados, aos imigrantes que chegavam por barco e ao interesse estratégico dos Estados

Unidos em atuar na 'origem' do problema para interromper esse fluxo migratorio:

Em um discurso a nagdo no dia 15 de setembro de 1994, o presidente dos Estados
Unidos, William (Bill) J. Clinton justificou a agdo militar no Haiti destacando a crise
humanitaria e suas consequéncias para os Estados Unidos. De acordo com Clinton,
milhares de haitianos estavam fugindo do governo militar de Raoul Cédras em direcdo
aos Estados Unidos. Somente naguele ano, a Guarda Costeira e a Marinha dos EUA
resgataram quase 21 mil haitianos no mar em um periodo de menos de dois meses,
enquanto mais de 14 mil refugiados estavam hospedados na Base Naval de
Guantanamo. O presidente ainda afirmou que o bloqueio econdmico ja havia custado
aproximadamente US$ 200 milh&es aos contribuintes dos Estados Unidos e que, sem
uma intervencao, esses custos continuariam aumentando sem limites (Clinton, 1994).
Disponivel em: https://www.presidency.ucsh.edu/documents/address-the-
nation-haiti. Acesso em: 20/02/2025.

3.60 ESTADO: ORGAO CENTRALIZADOR, AS ELITES: INTERESSES

ECONOMICOS

A Constituicdo de 1987 do Haiti surge como um marco juridico-politico que prometia
acabar com a longa histéria de autoritarismo e personalismo do Estado. Contudo, mesmo com
seu discurso democratico, o Estado haitiano continuou exercendo seu papel histérico como
orgao centralizador de poder, geralmente desconectado das demandas reais das classes
populares. Weber (1978) aponta que o Estado moderno € caracterizado pelo monopolio legitimo
da violéncia fisica exercido sobre um territério. No entanto, no Haiti, esse monopdlio tem sido
constantemente tomado por grupos limitados, transformando-se em uma ferramenta de
dominacdo interna.

Michel-Rolph Trouillot ressalta que o Estado haitiano sempre atuou como uma entidade
institucionalmente fragil, mas altamente eficiente na perpetuacdo de desigualdades, servindo
como um intermediario entre interesses externos e elites locais (Trouillot, 1990). Desse modo,
a centralizacdo estatal ndo desaparece ap0s 1987, ela se transforma, adotando formas

compativeis com o neoliberalismo e com a dependéncia estrutural do pais. As elites econdmicas
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haitianas, tradicionalmente envolvidas no comércio de importagdo, controle aduaneiro e
intermediacdo financeira, estabeleceram-se como protagonistas na apropriacéo do Estado.

Bourdieu (2012) defende que o Estado agrega diversas formas de capital, como o
econdmico, simbdlico e burocrético, e que os que detém esses capitais costumam impor sua
perspectiva de mundo como a legitima. No Haiti, as elites empregam essa concentracdo para
converter o Estado em um local para perpetuar seus privilégios. Apds 1987, em vez de fomentar
uma redistribuicdo de poder, 0 processo democréatico criou novas possibilidades para que as
elites exercessem influéncia sobre as politicas publicas, principalmente por meio de parcerias
com organismos internacionais e poténcias estrangeiras. Gramsci (1971) contribui para a
compreensdo desse fendmeno ao declarar que a dominagcdo moderna ndo se mantém apenas por
meio da coercdo, mas também pelo consentimento, seja ativo ou passivo, das classes
subalternas. No Haiti, esse consentimento é geralmente gerado por meio do discurso sobre
estabilidade, assisténcia internacional e inevitabilidade das reformas econdmicas.

A partir de 1987, especialmente na década de 1990, as politicas neoliberais se
intensificaram. As elites importadoras foram beneficiadas diretamente pela abertura comercial,
reducdo das tarifas alfandegarias e enfraquecimento da producéo agricola nacional, enquanto
as massas camponesas e urbanas se tornaram mais vulneraveis economicamente. Karl Marx ja
alertava que o Estado tende a atuar como um comité para administrar os interesses da burguesia
(Marx & Engels, 1848). As elites locais ndo apenas aceitaram as politicas externas, mas também
as internalizaram, tornando-se parceiras estratégicas do capital internacional. Nesse cenario, 0
Estado adota um papel centralizador ndo com o objetivo de fomentar o desenvolvimento
nacional, mas para assegurar um ambiente propicio a acumulacdo de capital restrito e
dependente.

A exclusdo estrutural da maior parte da populacdo haitiana é uma consequéncia direta
dessa alianca entre o Estado centralizador e as elites econdmicas. O Estado é percebido como
distante, opressor ou apenas burocratico, sem conseguir garantir direitos fundamentais como
educacdo, saude e trabalho digno. Trouillot (1995) aponta que essa exclusdo ndao é um mero
acidente historico, mas sim um resultado estrutural de um modelo de poder que tem se
perpetuado desde a independéncia. Nesse contexto, o Haiti apos 1987 demonstra a continuidade
de um Estado que, apesar de ser oficialmente democréatico, ainda funciona sob uma logica
colonial interna. Nesse sistema, as elites atuam como intermedidrias entre o exterior e o interior,
bem como entre o capital global e a populagéo local.

A Constituicdo de 1987, muitas vezes vista como uma ruptura democratica, ndo aboliu

a tendéncia historica de centralizacdo do poder estatal no Haiti. De acordo com uma perspectiva
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foucaultiana, o Estado deve ser entendido ndo apenas como uma entidade juridica, mas como
um conjunto de mecanismos de poder que geram conhecimentos, normas e formas de
subjetividade.

Como afirma Foucault (1976) o poder ndo esta restrito a um lugar especifico nem €
possuido por alguns individuos; ele ndo é tratado como uma riqueza ou um bem. Em vez disso,
0 poder circula, se infiltra e se manifesta em uma rede. Apds 1987, o Estado no Haiti ainda atua
como um mecanismo de centralizacdo governamental, ndo somente por meio da repressao
direta, mas principalmente por meio de estratégias de gestdo, controle administrativo e
normalizacdo social. O conceito de governamentalidade, fundamental para Foucault, auxilia na
compreensdo de como o Estado haitiano gerencia a pobreza, a inseguranca e a dependéncia
externa, convertendo problemas estruturais em questdes de natureza técnica, humanitaria ou de
seguranga.

Dessa forma, a centralizacdo do Estado se manifesta ndo apenas no monopdlio da
violéncia, mas também no monopolio do discurso considerado legitimo acerca do
desenvolvimento, da democracia e da ordem. Nesse contexto, o Haiti transforma-se em um
laboratdrio de biopolitica periférica, no qual a vida dos habitantes é administrada de maneira
precaria, seletiva e extremamente desigual. Nesse sistema de poder, as elites haitianas exercem
um papel fundamental. Elas atuam ndo sé como beneficiarias econémicas, mas também como
intermediarias entre o poder global e o contexto nacional. Foucault aponta que o poder gera
conhecimentos que, por sua vez, fortalecem o proprio poder; ndo existe relacdo de poder sem a
formacdo correspondente de um campo de saber (Foucault, 1975). As elites haitianas
contribuem ativamente para a producdo de conhecimento ao validar discursos despolitizados,
tecnocraticos e neoliberais.

As elites, geralmente educadas no exterior ou alinhadas a instituicdes internacionais, se
apresentam como detentoras da racionalidade moderna, ao passo que as classes populares sdo
tratadas como incapazes, violentas ou dependentes. Essa hierarquizacdo simbolica ndo apenas
reforca a violéncia simbolica, conceito proposto por Pierre Bourdieu, mas também dialoga
diretamente com a critica de Aimé Césaire a internaliza¢ao da légica colonial. A l6gica colonial
ainda persiste, segundo o pensamento de Aimé Césaire. Césaire fornece uma chave essencial
para entender a conexdo entre Estado, elites e dominagdo no Haiti. Em seu Discurso sobre o
colonialismo, Césaire (1950) declara que uma civilizacdo que ndo consegue solucionar 0s
problemas que gera é uma civilizagdo em decadéncia. Essa critica se aplica de forma incisiva
ao Estado haitiano apds 1987, que mantém estruturas coloniais de poder disfarcadas de

soberania nacional.
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Aimé Césaire critica o colonialismo ndo s6 como uma forma de dominag&o externa, mas
também como um processo de desumanizacao internalizado, em que as elites colonizadas
comegam a governar seu proprio povo de acordo com os valores do colonizador. No Haiti, essa
situacdo ocorre quando as elites implementam politicas econbmicas que prejudicam a
populacdo em prol da credibilidade internacional, da estabilidade macroeconémica ou da boa
governanca. Nesse contexto, o Estado haitiano se transforma no que Césaire descreveu como
um Estado colonizado internamente, em que a independéncia formal ndo resulta em verdadeira
emancipagao.

A manifestacdo evidente do imperialismo é a colonialidade do poder e o neoliberalismo
no Haiti ap6s 1987. Essa analise pode ser aprofundada com a teoria descolonial, particularmente
com base em Anibal Quijano. Quijano (2000) caracteriza a colonialidade do poder como a
continuidade das estruturas coloniais em sociedades pds-coloniais, organizando o poder, 0
conhecimento e a economia de acordo com hierarquias raciais e epistémicas. Haiti &€ um
exemplo emblematico dessa colonialidade ap6s 1987, periodo em que o Estado atua como um
administrador da dependéncia.

As reformas neoliberais postas em pratica apos a abertura comercial de 1987, que
incluiram o desmantelamento da agricultura local e privatizacdes, ndo devem ser vistas apenas
como decisfes econdmicas, mas tambem como manifestacdes da colonialidade econdmica. Elas
favorecem diretamente as elites importadoras e financeiras, ao mesmo tempo em que
intensificam a exclusdo das maiorias negras e camponesas, que foram historicamente
marginalizadas. Walter Mignolo e Nelson Maldonado-Torres enfatizam que a colonialidade
envolve uma negacdo constante da plena humanidade dos individuos colonizados. Maldonado-
Torres enfatiza que a colonialidade é uma l6gica de morte (Maldonado-Torres, 2007). No Haiti,
essa logica se revela na normalizacdo da pobreza, da migracdo compulsoria e da violéncia
sistémica.

E importante destacar que a conexao entre um Estado centralizador e elites econdmicas
ndo se baseia somente na coercdo, mas também na criacdo de consentimento. Retomando
Gramsci e dialogando com Foucault e Césaire, pode-se dizer que esse consentimento é gerado
de forma colonial. As pessoas sao induzidas a aceitar politicas prejudiciais, disfarcadas como
inevitaveis ou técnicas. Césaire (1950) adverte que o principal risco do colonialismo é levar os
oprimidos a se habituarem & injustica. No Haiti apos 1987, essa acomodacao acontece quando
a excluséo se torna comum e quando o insucesso do Estado é imputado a populacéo, em vez de
ser relacionado a histdrica estrutura de dominac&o.

Entendemos que a andlise do governo do Haiti requer um novo olhar que vai além das
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maneiras comuns de pensar sobre ele, que s6 focam nas suas fun¢Ges administrativas ou na
fragilidade das suas instituicdes. No Haiti, 0 governo tem uma historia de ser um centro de
poder, que vem de estruturas coloniais e pds-coloniais que favoreceram o controle politico,
fiscal e simbolico da sociedade, em vez de ajudar a criar um acordo social que inclua todos.
Portanto, mais do que um "governo fraco", o Haiti tem um governo que é forte em reprimir as
pessoas e fraco em sua aceitacdo, uma caracteristica que € comum a paises que passaram por
colonialismo.

Weber (1999) descreve o Estado moderno como uma organizacdo que consegue ter o
controle exclusivo e aceito da forca fisica dentro de uma area especifica. Essa explicacdo, apesar
de importante, ndo é suficiente para situacdes pos-coloniais como a do Haiti, onde a aceitacdo
do Estado nunca foi totalmente estabelecida. Michel Foucault ajuda a mudar a atencao do poder
da lei para as maneiras de exercer poder. Ele mostra que o Estado ndo é s6 uma entidade, mas
0 resultado de varias acOes de governo e de controle sobre as pessoas e sobre a populacéo
(Foucault, 2008). No Haiti, essas acfes sempre foram voltadas para observar, controlar e
disciplinar a sociedade, especialmente as classes mais baixas e 0s camponeses.

Migdal (2001) apoia essa ideia ao dizer que, em muitos paises depois da colonizacgéo, o
governo ndo é fraco por ndo estar presente, mas porque ndo consegue dialogar sobre regras
sociais com o povo, escolhendo usar métodos de forca e controle. Esse jeito de governar
aumenta a separacdo entre 0 governo e a populacdo haitiana. Desde que o Haiti se tornou
independente em 1804, o governo do pais foi criado com foco na urgéncia militar e na falta de
apoio internacional. O medo de ser colonizado novamente e o bloqueio diplomatico que veio
dos paises que tinham escraviddo fizeram com que o Haiti tivesse um governo muito
centralizado, que se concentrava principalmente em proteger suas fronteiras e em arrecadar
impostos.

Trouillot (1990) aponta que o governo do Haiti foi estruturado como uma instituicao
administrativa que atua de forma independente da populacdo, continuando com formas de
controle que vém da época colonial, mesmo que oficialmente se declare contra o colonialismo.
Para o autor, a conquista da autonomia politica ndo trouxe uma mudanca de pensamento em
relacdo ao jeito de governar que era usado durante o periodo colonial. Essa centralizacdo se
mostrou, principalmente, no acimulo de poder em Porto Principe, na exclusdo das areas rurais
e na falta de participacdo dos camponeses na politica. O governo virou, portanto, uma
ferramenta das classes altas nas cidades, agindo como um intermediario dos interesses que eram
mais fortes, tanto de fora quanto de dentro do pais.

Césaire (2000), ao estudar o impacto que o colonialismo tem a longo prazo, diz que a
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colonizacdo cria sociedades onde a violéncia se torna algo comum na forma de governar. No
Haiti, essa violéncia foi aceita como parte do préprio governo, que acabou passando a agir
contra o seu povo em vez de junto com ele. A sequéncia de governos autoritarios do século XIX
até as ditaduras do século XX aumentou o controle central do Estado, que usou a forca militar,
a policia e as leis como suas principais ferramentas para controlar a sociedade. Como diz
Mbembe (2003), em situacdes pds-coloniais, 0 poder do governo muitas vezes se manifesta
através de uma politica de morte, onde o controle se revela pela habilidade de decidir quem
pode viver e quem pode morrer.

A teoria da colonialidade do poder, criada por Anibal Quijano, é muito importante para
entender como funciona o Estado no Haiti. Para Quijano (2005) mesmo ap0s conquistar a
liberdade politica, as desigualdades de raca, de riqueza e de conhecimento, que vieram com 0
colonialismo, ainda permanecem. No Haiti, 0 governo manteve essas desigualdades ao dar
preferéncia a um pequeno grupo que se sentia mais conectado com os valores da Europa do que
com a cultura e as tradicdes da maioria das pessoas. A lingua, a educacdo, as leis e a
administracdo publica se tornaram ferramentas que excluiam a populacdo e ampliavam a
separacdo entre aqueles que mandam e aqueles que obedecem.

O Estado haitiano, longe de ser apenas um estado fracassado ou falta de presenca, deve
ser visto como um governo que historicamente busca centralizar o poder, influenciado por
situacOes de colonizacdo, questdes raciais e fatores internacionais. Sua forca vem do controle e
da centralizacdo do poder, mas sua fraqueza aparece na dificuldade de ganhar aceitacdo social
e em envolver a populacdo na politica. Repensar o Estado haitiano exige uma abordagem que
rompa com os paradigmas herdados do pensamento colonial. Isso implica ndo apenas examinar
o funcionamento e a estrutura das instituices estatais, mas também questionar os fundamentos

epistemologicos e politicos que orientam as formas de governanca e administracdo do pais.

3.7 HAITI E SUA SOBERANIA

A soberania e a habilidade do Estado, de se posicionar acima de todos no contexto
interno e de estar em igualdade com outros Estados, poder do Estado é soberano e supremo.
Mas o caso do Haiti faz muito sento o que Guggenheim (1952), em sua analise aponta, de que
soberania estatal pode desaparecer com fusdes de Estados ou limitar suas func¢bes ao participar
de organizagOes internacionais. Observamos que no Haiti desde 1915 com a ocupacédo
americana do Haiti até a atualidade é contrario do que Rezeck (2002 argumenta sobre a

soberania significa que um Estado ndo responde a nenhuma autoridade superior e define seus
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préprios poderes. Ele coopera com outros Estados para construir uma ordem internacional
baseada em interesses coletivos.

O Haiti, anteriormente conhecido como Saint Domingue, durante o periodo em que era
uma colonia francesa. Uma rebelido de escravizados resultou na independéncia do Haiti,
tornando-se o primeiro pais de negros a abolir a escravidao, enfrentar o colonialismo, o racismo,
entre outros desafios, e proclamou sua independéncia em 1° de janeiro de 1804. E que auxiliou
outros pais a se libertarem da escraviddo. Que tanto na primeira constituicdo de 1805 quanto na
de 1987, que € a atual, o pais estabelece de forma clara a questdo da soberania.

A soberania na Constituicdo de 1805, promulgada por Jean Jacques Dessalines,
estabelece que o povo da ilha antes conhecida como Saint-Domingue concorda em se organizar
como um Estado livre, soberano e independente de qualquer outra autoridade no mundo, sob a
denominagdo de Império do Haiti. Na constituicdo de 1987, Art. 58: A soberania nacional reside
na universalidade dos cidad&os. Os cidadaos exercem diretamente as prerrogativas de soberania
por meio de: a) eleicdo do Presidente da Republica; b) eleicdo dos membros do Poder
Legislativo; c) eleicdo dos membros de todos os demais 6rgdos ou assembleias previstas na
Constituicdo e na lei. Art. 59: Os cidad&os delegam o exercicio da soberania nacional a trés (3)
poderes: a) legislativo; b) executivo; c) judiciario. O principio da separacao dos trés (3) poderes
estd consagrado na Constituicdo. Entendemos que a questdo da soberania era sim a preocupacao
dos constituintes na época, por isso o foco aqui e compreender o fato de que a soberania do pais
estd sequestrada ou negociada.

A andlise exige a distincdo fundamental entre as duas dimensfes da soberania como
qualquer outro Estado Moderno. De um lado, a soberania estatal, que se refere ao controle e a
autoridade do aparato governamental sobre seu territério. De outro, a soberania nacional,
associada ao direito da nacdo a autodeterminacdo e a sua capacidade de agir de forma
independente nas relacdes internacionais. Embora distintos, esses dois conceitos ndo sdo
absolutos e se manifestam em uma complexa relacdo com diversos modelos intermediarios.

A teoria tradicional da soberania do Estado, que afirma que o Estado representa a forma
mais elevada de organizacdo politica e social, remonta ao século XIV. Esta teoria esta
diretamente associada a queda do poder universal do Papa na Europa e do Imperador. Bodin foi
um dos primeiros quem a apresentou pela primeira vez de forma exaustiva na sua obra "Seis
livros da Republica", publicada em 1576. O autor associa a monarquia absoluta ao monarca no
que respeita ao conceito de soberania. Descreve-a como uma autoridade incontestada, desligada
de qualquer elemento externo, e com uma independéncia total em relacdo aos seus subditos.

A Paz de Vestefalia, em 1648, foi um marco que consolidou o principio da soberania
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nacional na Europa, pondo fim & era do universalismo papal e imperial. Esse tratado garantiu a
existéncia de na¢Ges autbnomas e formalmente iguais. A base tedrica para essa nova ordem, no
entanto, foi estabelecida décadas antes por Bodin (1583), que definiu a soberania como o poder
absoluto, perpétuo e indivisivel de um Estado. A questdo fundamental que emerge da teoria de
Bodin é a de quem detém essa soberania, o que leva a distingdo crucial entre a soberania do
monarca, central em sua obra, e a soberania popular, que se tornaria o pilar das democracias
futuras.

Complementarmente, o jurista e diplomata brasileiro Celso Lafer (1998) argumenta que
0 conceito classico de soberania, entendido como poder absoluto e indivisivel do Estado dentro
de suas fronteiras, foi profundamente transformado no contexto da globalizagdo. A crescente
interdependéncia entre as nacdes e a consolidacdo de um regime internacional de direitos
humanos relativizam a soberania, que passa a ser compreendida ndo apenas como um direito,
mas também como uma responsabilidade. O Estado soberano moderno € aquele que, a0 mesmo
tempo que afirmar sua autoridade, participa ativamente da ordem internacional e se sujeita a
suas normas, especialmente aquelas que visam proteger a dignidade humana. Essa tensao entre
a dimensdo interna e a externa da soberania é uma caracteristica central da politica
contemporanea.

O conceito westfaliano de soberania absoluta é incompativel com a ordem internacional
contemporanea. Atualmente, a soberania € limitada por normas juridicas internacionais e por
um processo de delegacdo voluntaria de competéncias a entidades supranacionais. Nesse
contexto, a soberania moderna é melhor definida ndo como poder ilimitado, mas como a
capacidade do Estado de determinar suas proprias competéncias, decidindo quais delas
transferir. A globalizacdo, como aponta Bauman (1999), intensifica essa dindmica, desafiando
a préatica da soberania e gerando uma crise que questiona a propria relevancia do conceito e o
objeto do controle territorial.

Dada a sua amarga historia, a Constituicdo haitiana de 1987 elege a soberania como um
de seus valores fundamentais. O texto a define em duas dimensdes complementares: a soberania
nacional, que reside na totalidade dos cidaddos (Art. 58), e a soberania estatal, exercida através
da separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Art. 59). Essa estrutura
constitucional dialoga com o conceito normativo de soberania no direito internacional, onde,
conforme a Convencédo de Montevidéu e a Carta da ONU, a "independéncia” é entendida como
a capacidade de um Estado de manter um conjunto de prerrogativas e fatos definidos, protegidos
por acordos multilaterais.

A teoria da soberania nacional postula que o poder emana do povo. Suas raizes
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remontam a pensadores como Marsilio de Padua, que atribuia o poder de legislar
exclusivamente a populacéo, e séo reforgadas por argumentos utilitaristas: o povo esta mais
apto a identificar o bem comum e a obedecer as leis que ele mesmo cria. No entanto, foi Jean-
Jacques Rousseau quem forneceu a interpretacdo contemporénea definitiva, definindo o
soberano como a "entidade moral e coletiva” de todos os cidad&os. Para Rousseau, a autoridade
S0 € legitima se expressar a "vontade geral”, sendo este um poder inalienavel que ndo pode ser
delegado (Rousseau, 1948, 1762).

Norberto Bobbio (1998) também afirma que a soberania popular € o “poder supremo
que pertence ao conjunto dos cidaddos”, legitimando as instituigdes e governantes apenas
quando estes representam a vontade do povo. E comparando com a soberania nacional que é a
autoridade soberana e autbnoma do Estado em seu territorio e em suas interagdes com outros
Estados. Ela simboliza a autoridade suprema do pais, sem se submeter a qualquer poder externo.
Bodin (1576), em “Os Seis Livros da Republica”, define a soberania nacional como o “poder
absoluto e perpétuo da Republica”, ou seja, a habilidade de estabelecer leis e governar sem a
necessidade de outro poder. Segundo Bobbio (1998), a soberania nacional ¢ o “poder politico
supremo que caracteriza o Estado como sujeito de direito internacional”. Isso implica que uma
nacao soberana possui a liberdade de determinar seus proprios caminhos politicos, econémicos
e sociais.

Quando confrontado com a realidade haitiana, este ideal se revela utopico. Desde a
morte de Dessalines, o pais tem sido governado por uma oligarquia que historicamente tratar
com negligéncia o bem-estar da populacdo. A nocdo de um Estado utilitario, que busca
aumentar a felicidade geral, contradiz diretamente a experiéncia de uma nacdo onde o poder
estatal tem servido consistentemente aos interesses de uma pequena elite, e interesses
estrangeiras e ndo a vontade geral do povo. A teoria da soberania popular, consolidada por Jean-
Jacques Rousseau, postula que o poder legitimo emana da "vontade geral” do povo e é
inaliendvel. Embora a democracia representativa moderna argumente que a complexidade e o
custo da governanca exigem a delegacéo de poder a especialistas, o ideal rousseauniano de que
0 povo deve ter a decisdo final em questdes cruciais permanece um pilar do pensamento
democratico.

No entanto, para o Haiti, este ideal é pervertido por um paradoxo brutal no direito
internacional. Conforme a analise de Pierre-Louis (2023), a falha do Estado haitiano em cumprir
suas obrigacGes soberanas (como garantir a seguranca e os direitos humanos) é utilizada pela
ONU como justificativa para a intervencdo. Essa logica permite que nagdes com interesses

proprios, muitas vezes com a cumplicidade de elites locais que intensificam a



146

violéncia para legitimar a agéo externa, promovam resolucgdes que violam a soberania em nome
de "restaurar a democracia”. Opera¢fes como a de 1994, autorizada pela ONU (Pouligny-
Morgant, 1998). E a MINUSTAH em 2004, exemplificam como o discurso da soberania
popular é invocado para justificar intervencdes que, na pratica, a anulam completamente.

Nessa mesma linha de raciocinio, o socidlogo peruano Quijano (2005) oferece uma
chave de leitura fundamental ao analisar a “colonialidade do poder”. Para o autor, a estrutura
de poder no mundo moderno, incluindo a prépria concep¢do de Estado-nacdo na América
Latina, foi fundada sobre uma l6gica colonial e racial. Essa heranca faz com que a soberania de
paises como o Haiti seja inerentemente fragil, pois o aparato estatal, embora formalmente
independente, continua a operar dentro de um circuito de dependéncia externa e a servir a
interesses que ndo correspondem a totalidade da nacdo. Assim, a intervencgdo estrangeira ndo €
um acidente, mas uma consequéncia logica de uma estrutura de poder global que nunca deixou
de ser colonial, na qual a soberania nacional dos paises periféricos € constantemente preterida
em favor da manutencdo dessa ordem.

Para compreender essa circunstancia em 2023, duas teorias a respeito da incorporagéo
do direito internacional ao direito interno sdo citadas: a teoria dualista, que demanda um
procedimento de recepcao, e a teoria monista, que afirma que o direito internacional é aplicado
de forma direta. Essas teorias ndo alteram a hierarquia nem a responsabilidade do Estado. Os
relatorios entre a lei haitiana e o direito internacional. A relacdo entre o direito internacional e
o direito nacional é definida de maneira clara na Constituicdo do Haiti. O presidente é
responsavel por negociar e firmar tratados e acordos internacionais, o que implica que nem o
poder judiciario nem o poder legislativo podem comprometer o Haiti com tais obrigacdes. A
incorporacdo das normas internacionais exige a aprovacdo da Assembleia Nacional, que se
relne em uma Unica sessdo para esse fim.

A Corte de Cassacdo reafirmou que apenas o Executivo pode assinar documentos
juridicos internacionais, determinando que os parlamentares ndo podem firmar acordos sem a
devida autorizacdo. No que diz respeito a hierarquia das normas, a Constituicdo ocupa o
primeiro lugar, seguida por convencdes, tratados, leis, decretos e outros atos regulamentares.
Né&o é possivel ratificar um texto internacional que va contra a Constituicdo. A verificacdo da
constitucionalidade das leis € um desafio devido a ineficiéncia do Conselho Constitucional, que,
embora previsto na Constituicdo de 1987, nunca foi instituido. Os acordos internacionais tém
primazia sobre as legislacdes nacionais e revogam aquelas que estdo em conflito com eles.
Finalmente, um tratado internacional s6 produz efeito a nivel nacional ap6s sua divulgacgao no

Diério Oficial do pais “Le Moniteur’’. Os artigos 139, 276 e seguintes da Constituicdo tratam
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da incorporagdo do direito internacional no direito nacional e sédo apresentados da seguinte
forma:

O Artigo 139: O presidente da Republica negocia e assina todos os tratados, convengdes
e acordos internacionais e os submete a ratificagdo da Assembleia Nacional; Artigo 276: A
Assembleia Nacional ndo pode ratificar nenhum tratado, convencdo ou acordo internacional
que contenha clausulas contrérias a esta Constituicdo; Artigo 276-1: A ratificacdo dos tratados,
das convencdes e dos acordos internacionais é dada na forma de Decreto; Artigo 276-2: Os
tratados ou acordos internacionais, uma vez sancionados e ratificados nas formas previstas pela
Constituicao, fazem parte da Legislacdo do Pais e revogam todas as Leis que Ihes sdo contrarias.
(Pierre-Louis, 2023).

Segundo o autor, uma vez aprovado pela Assembleia Nacional e publicado no "Le
Moniteur”, o direito internacional pode ser invocado perante as jurisdicdes nacionais. No
entanto, ainda persistem dificuldades, como a incorporacdo eficaz de textos juridicos
estrangeiros no direito nacional. E necessario tomar medidas para a transposicdo e
implementacdo das convencgdes internacionais. Este compromisso € ressaltado pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Na observacdo numero 31, o Comité de Direitos Humanos (CDH) enfatiza que 0s
Estados sdo obrigados a adotar acdes legislativas, judiciais e educativas para honrar seus
compromissos legais. Eles também tém a responsabilidade de educar os funcionarios e o
publico. A falta de tais acdes prejudica a implementacéo dos direitos essenciais. Por exemplo,
o0 Haiti deve incorporar o direito internacional relativo aos direitos humanos em sua legislagédo
nacional. A situacdo atual resulta de uma insuficiéncia das acdes governamentais para honrar
esses compromissos, e um envolvimento das elites na protecdo dos direitos fundamentais
poderia mudar o cenario.

A soberania haitiana é constantemente erodida por uma dupla dindmica: o desrespeito
de poténcias estrangeiras e a conivéncia de suas préprias liderancas, que frequentemente
negociam a autonomia do pais em troca de interesses particulares. Essa situacdo transgrede um
pilar do direito internacional, que postula que toda autoridade supranacional emana do
consentimento dos Estados. Essa premissa € analoga a soberania nacional, onde o poder do
Estado é limitado pela Constituicdo que emana do povo. Se as entidades internacionais
pudessem definir suas préprias competéncias, toda a ordem juridica global entraria em colapso.
O caso do Haiti, portanto, expde a fragilidade desse sistema quando confrontado com a real
politica e a falta de vontade de defender os principios soberanos.

A soberania nacional, embora universal, ndo € um conceito estatico, pois se baseia em
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nog¢des de direito natural que evoluem com o tempo. Isso levanta a questdo: é possivel renunciar
a ela? A resposta é negativa quando se trata do Estado. O Estado ndo pode abdicar da soberania
porque ndo a possui; ele é apenas o seu guardido. A soberania pertence inalienavelmente a
nacdo, a coletividade de cidaddos. Teoricamente, apenas 0 proprio povo, por meio de um novo
contrato social unanime, poderia decidir sobre tal renincia. A persistente incapacidade do
Estado haitiano de defender sua soberania contra a intervengéo estrangeira, portanto, ndo anula
esse principio, mas expde uma crise de representacdo que questiona a validade do pacto social
vigente.

A elite ignora a questdo de soberania do pais e, mesmo diante da situacdo precéria, é
apenas a populacdo marginalizada que depende do respeito ao pais e a memoria dos
antepassados, buscando com frequéncia maior autoridade ou autonomia. Geralmente, isso leva
a um intenso sentimento de patriotismo e identidade nacional. Dessa forma, o nacionalismo ou
a ideologia nacional é fundamental para a manutencdo do Estado e de sua contraparte, a nagao.
Como citado no caso do Haiti, € 0 povo que demonstra o sentimento mais intenso de
nacionalismo, buscando incessantemente proteger a pétria e valorizar a histdria e 0s discursos
significativos de nossos herdis. Diferentemente das elites, que se comportam de maneira
oportunista e evitam abordar a soberania até que se sintam ameagadas, ou seja, quando seus
proprios interesses econdmicos estao em risco.

Desde 1915 os Estados Unidos detém o monopolio das relagbes sociais, politicas e
econémicas do Haiti, nomeadamente no que diz respeito aos sirio-libaneses. SO durante a
ocupacdo americana do nosso pais (1915-1934) € que vimos a comunidade sirio-libanesa
comegar a estabilizar-se. Os americanos viam-nos como bons comerciantes, mas também como
potenciais aliados para separar a economia haitiana da influéncia europeia, sobretudo alema. A
presenca militar americana no Haiti prolongou-se por dois grandes conflitos (a Primeira e a
Segunda Guerras Mundiais), com a Alemanha a manter-se como um inimigo constante. Para
esse jornal online (REZONODWES, 2023).

A ocupacdo americana representou a primeira chance de consolidar a comunidade
libanesa no Haiti, atualmente conhecida como sirio-libanesa. Essa comunidade controla a
economia do pais e demonstra indiferenca em relacdo a situacdo local, nunca se sentindo
ameacada ou atacada. Eles detém o controle das gangues, da policia, dos lideres politicos e dos
governantes, além de financiarem campanhas politicas, e quando esses grupos estdo no poder,
é necessario retribuir. Discutir a soberania no Haiti € como atirar pedras no mar ou tentar segurar
0 vento. Precisamos aprofundar e refletir mais sobre esse assunto, que consideramos

extremamente relevante, especialmente no caso do Haiti, que exige este trabalho.
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No Haiti, as classes dominantes tém manipulado historicamente o ideal de soberania
nacional em beneficio préprio. Enquanto o invocam para oprimir as classes trabalhadoras, essas
mesmas elites simultaneamente se prostram perante as poténcias imperialistas, entregando a
riqueza da nacdo. Essa dualidade demonstra que as diversas classes e grupos politicos haitianos
nunca vivenciaram ou conceberam a soberania de forma uniforme. Desde 0s primeiros anos da
independéncia, o conceito tem sido tema de controveérsias relacionadas ao modelo de Estado, &
posicdo internacional do pais e a estrutura econdmica interna.

As trajetorias politicas de Alexandre Pétion e Henri Christophe exemplificam essa
tensdo: Pétion priorizava um projeto republicano focado na integracdo comercial e diplomatica
com as poténcias europeias, sobretudo a Franca, enquanto Christophe defendia um Estado
centralizado, militarizado e relativamente isolacionista, baseado na preservacdo da
independéncia e na seguranca nacional. Apesar de ambos almejarem fortalecer a soberania do
novo Estado haitiano, suas abordagens refletiam diferentes interesses sociais e concepgdes
divergentes sobre como assegurar a autonomia nacional. Assim, desde a origem da
independéncia do Haiti, a soberania se estabeleceu como um conceito constantemente
desafiado, apropriado e utilizado por diversos grupos politicos e elites governantes.

Essa disputa mostra que a soberania nao deve ser entendida como uma condi¢éo juridica
estatica, mas como uma construcao historica e politica em constante negociacdo. Krasner
(1999) argumenta que a soberania € um conjunto de préticas e reivindica¢fes que geralmente
sdo tensionadas pelas relagdes de poder internas e externas. No Haiti, as tensdes foram
intensificadas pelas pressdes das poténcias imperialistas e pelas divisdes entre as elites
nacionais, transformando a soberania em um campo constante de conflito entre projetos de
Estado, interesses de classe e estratégias de insercao internacional.

A analise de Fils-Aimé (2013) sobre a fragilizacdo da soberania haitiana é perfeitamente
ilustrada pela Concordata de 1860. Enquanto lideres como Jean-Pierre Boyer cediam a pressoes
externas, o Presidente Fabbre Geffrard fez uma concesséo interna de soberania ao Vaticano.
Este acordo foi visto como uma obra-prima por uns, mas criticado por outros por estabelecer
uma autoridade paralela que poderia entravar o funcionamento do Estado. A ideia de soberania
se torna problematica no contexto haitiano devido a continuidade das intervencdes externas.

Como discutir soberania quando as decisfes politicas, econdmicas e institucionais do
pais ainda sdo moldadas pela presenca e influéncia estrangeiras? A historia do Haiti mostra que,
desde a ocupacdo militar dos EUA de 1915 a 1934 até as intervencdes internacionais mais
recentes, a independéncia do Estado haitiano tem sido constantemente restringida por agentes

externos. Nesse contexto, a soberania ndo deve ser vista apenas como um principio juridico
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formal, mas deve ser examinada considerando as relagdes de poder que limitam a habilidade do
Haiti de determinar seu proprio futuro politico.

Observamos que a antiga ocupacao militar direta de um pais especifico foi substituida
por intervengdes de organismos internacionais como a ONU, frequentemente com a
cumplicidade de lideres haitianos, como no retorno de Jean-Bertrand Aristide. Sob o pretexto
de resolver crises de seguranca, 0 Conselho de Seguranga da ONU imp6e forcas de ocupagéo
que, na pratica, servem para proteger os interesses das poténcias imperialistas e das elites locais,
sem jamais solucionar os problemas de fundo.

O paradoxo se aprofunda com missées como a MINUSTAH, cujo objetivo declarado é
a instauracdo de um Estado de direito, mas que opera em total contradicdo com a soberania
nacional. Nesse processo, setores da elite trocam a soberania pela exclusdo das massas
populares, que permanecem subjugadas pela oligarquia e pelo capital estrangeiro. Isso levanta
a questdo fundamental: o que resta da soberania nacional quando o préprio mecanismo para a
restaurar € a sua anulagéo?

Enfim, o Exército Nativo foi a principal e Unica forca armada da Revolucdo Haitiana,
formado principalmente por ex-escravizados. Esse exército teve um papel crucial na derrota das
tropas de Napoledo e na declaracdo da independéncia do Haiti em 1804, consolidando, dessa
forma, a soberania nacional do novo pais. Apos a morte de Jean Jacques Dessalines, houve uma
mudanca significativa no exército, conforme aponta o historiador Michel Soukar. Dessalines,
conhecido como o pai da independéncia, viu 0 exército que antes defendia a nacdo ser
transformado em um exército subordinado que protegia apenas os grandes latifundiarios,
comerciantes e estrangeiros, enquanto maltratava a classe marginalizada.

A histéria politica do Haiti é caracterizada por uma tensdo continua entre iniciativas de
libertacdo popular e sistemas de poder que perpetuam formas de dominacdo, tanto internas
quanto externas. Desde o seculo XIX, especialmente durante o século XX e inicio do século
XXI, uma parcela consideravel das elites politicas e econémicas do Haiti teve um papel
fundamental na criacdo de uma estrutura social altamente desigual, muitas vezes alinhada aos
interesses geopoliticos das poténcias estrangeiras, especialmente dos Estados Unidos. Esse
processo levou ao enfraquecimento gradual das habilidades de resisténcia popular e a restricao
das oportunidades para a criacdo de um Estado soberano e socialmente inclusivo.

A intervengdo direta dos EUA no Haiti durante a Ocupacdo (1915-1934) marca um
ponto crucial na reestruturacdo das relagdes entre as elites locais e o poder imperial. Nesse
periodo, as autoridades de ocupacdo reestruturaram as instituicdes do Estado haitiano,

estabeleceram novas estruturas militares e administrativas e implementaram reformas
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econdmicas com o objetivo de integrar o pais de forma subordinada a economia global. Por
exemplo, a formagdo da Gendarmerie d’Haiti serviu como um mecanismo fundamental para o
controle politico e repressdo interna, com o objetivo de neutralizar movimentos populares e
assegurar a estabilidade requerida pela ordem estabelecida pela ocupacdo (Renda, 2001;
Trouillot, 1990).

De acordo com Michel-Rolph Trouillot (1990), a ocupacdo dos Estados Unidos néo so6
alterou a estrutura do Estado haitiano, como também consolidou uma alianca estrutural entre as
elites locais e o0s interesses estrangeiros. Segundo o autor, a reestruturacdo do Estado nesse
periodo consolidou um tipo de poder marcado pela exclusdo politica das classes populares e
pela dependéncia econdmica em relacdo ao exterior. Nesse cendrio, as elites urbanas e
comerciais comecgaram a exercer um papel intermediario entre as poténcias globais e a
sociedade haitiana, aproveitando-se da ordem econémica estabelecida ao mesmo tempo em que
contribuiam para a marginalizacdo das reivindicagdes populares.

Essa dindmica pode ser examinada por meio do conceito de colonialidade do poder,
proposto por Anibal Quijano (2000). Quijano enfatiza que as hierarquias sociais e raciais
criadas durante o periodo colonial ainda moldam as relacdes de poder nas sociedades da
América Latina e do Caribe. Embora a independéncia tenha simbolizado uma ruptura historica
com o colonialismo francés, as estruturas de dominacao global ainda operavam no Haiti por
meio de novas formas de dependéncia econémica e politica. Desse modo, as elites nacionais
comecaram a exercer um papel crucial na perpetuacdo dessas hierarquias, frequentemente
atuando como intermediarias da insercédo subalterna do pais na economia global.

No contexto da Guerra Fria e da crescente presenca dos Estados Unidos no Caribe, essa
conexdo entre elites nacionais e poder externo se fortaleceu a partir da segunda metade do
século XX. Sistemas politicos baseados na repressao, centralizacdo do poder e uso da violéncia
estatal foram consolidados por regimes autoritarios, como o de Frangois Duvalier e,
posteriormente, de Jean Claude Duvalier. Apesar de terem criado uma retorica nacionalista, a
sobrevivéncia politica desses regimes esteve fortemente ligada ao apoio internacional,
especialmente dos Estados Unidos, que buscavam assegurar a estabilidade politica na area
(Farmer, 2004).

Segundo Paul Farmer (2004), a repressdo sistematica durante a ditadura de Duvalier
desmantelou muitas das organizagdes sociais e politicas que poderiam ter sustentado a
mobilizacdo popular a longo prazo. A utilizacdo da violéncia, combinada com a concentragdo
excessiva de riqueza e poder em uma minoria privilegiada, gerou um clima de medo e

desintegracdo social que debilitou consideravelmente as habilidades coletivas de resisténcia.
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Bem como descrevem esses autores, 0 uso sistematico da violéncia, aliado a concentracéo
extrema de riqueza e poder em uma minoria privilegiada, criou um clima de medo constante,
fragmentacdo social e desmobilizacdo politica, que enfraqueceu significativamente as
habilidades coletivas de resisténcia. Fanon (1968) argumenta que a violéncia colonial funciona
tanto como um meio de repressdo quanto de desestruturagéo do tecido social. Por outro lado,
Trouillot (1990) mostra que, no Haiti, a concentragdo do poder coercitivo nas médos do Estado
e das elites politicas levou ao enfraquecimento das formas autbnomas de organizacdo popular
e a limitacdo da construcéo de uma cidadania verdadeiramente democratica.

Apesar desse cenério desfavoravel, o final dos anos 1980 viu o retorno de relevantes
movimentos populares, que resultaram na eleicdo de Jean Bertrand Aristide em 1990. A
ascensdo de Aristide marcou um momento Unico na historia politica do Haiti, pois refletia o
desejo de grandes segmentos da populagéo por justica social, democracia e soberania nacional.
Contudo, a resposta das elites econdmicas e de setores do aparato estatal foi rapida. Apenas
meses apos assumir o cargo, Aristide foi deposto durante o Golpe de Estado haitiano de 1991,
0 que evidenciou a fragilidade das instituicbes democraticas e a continuidade das aliancas entre
as elites locais e os interesses internacionais.

Fanon (1961), em sua analise das sociedades pos-coloniais, observa que a burguesia
nacional tende a adotar uma postura conservadora, optando por manter seus privilégios por
meio da colaboracdo com poderes externos em vez de fomentar mudancas sociais significativas.
Essa interpretacdo fornece uma perspectiva especialmente Util para entender a trajetoria das
elites haitianas, que historicamente atuaram com o objetivo de preservar seus interesses
econdmicos e politicos, mesmo que isso significasse comprometer a soberania nacional.

Nesse contexto, a crise politica que resultou na saida de Aristide em 2004,
frequentemente ligada ao Golpe de Estado haitiano de 2004, pode ser vista como um episodio
de um padrdo historico mais abrangente de intervencao externa e colaboragéo interna. Varios
estudos apontam que setores das elites haitianas tiveram um papel ativo na desestabilizacdo do
governo, em articulacdo com atores internacionais que consideravam as politicas de Aristide
uma ameaca a ordem politica e econdmica estabelecida (Hallward, 2007).

De acordo com Peter Hallward (2007), a diminuicdo das forcas populares no Haiti ndo
pode ser entendida apenas como efeito da repressao direta, mas também como resultado de um
processo mais abrangente de despolitizacdo e fragmentacdo social. Durante décadas, as
politicas econbmicas neoliberais, intervencdes internacionais e aliangas entre elites nacionais e
interesses estrangeiros ajudaram a diminuir o espago politico para movimentos populares e

organizagdes de base.
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De acordo com Peter Hallward (2007), a diminuigéo das forcas populares no Haiti ndo
pode ser entendida apenas como efeito da repressao direta, mas também como resultado de um
processo mais abrangente de despolitizacdo e fragmentacdo social. Durante décadas, as
politicas econbmicas neoliberais, intervencdes internacionais e aliangas entre elites nacionais e
interesses estrangeiros ajudaram a diminuir o espaco politico para movimentos populares e
organizag0es de base.

Nesse contexto, a analise do avango imperialista estadunidense na América Latina e
Caribe e especificamente no Haiti foco do nosso estudo, esta profundamente ligada a politica
constante dos EUA de alcancar a supremacia politica e econdmica na regido. A persisténcia em
exercer sua influéncia é evidente, controlando governos, lideres e elites, exército com
facilidade. A questéo da soberania parece ja ter sido negociada, pois ndo ha resisténcia por parte
das autoridades, e 0 povo, que ndo possui meios para proteger sua prépria vida, se vé sempre
em uma situacao vulneravel.

O Haiti passou por uma tentativa de recolonizagdo em 1915, como resultado do
imperialismo dos Estados Unidos. No contexto da expansdo do imperialismo americano no
Caribe, o Haiti passou por um processo em 1915 que pode ser visto como uma tentativa de
recolonizagdo. Ao contrario do colonialismo classico ou do império territorialista, que se
caracterizava pela ocupacgdo permanente, administracdo colonial direta e incorporacao formal
de territérios a metrépole, o imperialismo do inicio do século XX passou a operar cada vez mais
por meio de mecanismos de controle econdmico, financeiro e institucional.

Vladimir Lenin argumenta que o imperialismo € a etapa do capitalismo monopolista em
que o capital financeiro e 0s grandes grupos bancarios e industriais procuram expandir sua
influéncia além das fronteiras nacionais, subjugando as economias periféricas por meio do
controle do crédito, do comércio e das estruturas estatais (Lenin, 1917). Nesse contexto, a
ocupacdo dos Estados Unidos no Haiti ndo deve ser vista apenas como uma agdo militar, mas
como um componente de um projeto mais extenso de reestruturacdo econémica e politica do
pais para atender aos interesses estratégicos e financeiros dos EUA.

Essa dindmica também pode ser examinada sob a perspectiva da teoria da dependéncia
e da critica ao sistema capitalista global. Segundo Samir Amin, o imperialismo atual atua
principalmente por meio da integracdo subordinada das economias periféricas ao sistema
capitalista global, assegurando que os centros de poder econémico mantenham o dominio sobre
fluxos de capital, recursos e mercados (Amin, 1974). No que diz respeito ao Haiti, a ocupacéo
de 1915 estabeleceu mecanismos tangiveis dessa subordinacdo: o controle das alfandegas, a

reestruturacéo das financas publicas e a imposi¢cdo de reformas institucionais que restringiram
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a autonomia do Estado. Assim, embora ndo tenham instaurado formalmente um regime colonial
classico, os Estados Unidos impuseram uma forma de tutela econdmica e politica que limitou
significativamente a soberania do Haiti.

O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Anibal Quijano, também pode
agregar valor a analise desse processo. De acordo com o autor, a colonialidade diz respeito a
continuidade das estruturas de dominagédo colonial no periodo pds-colonial, evidenciando-se na
organizacdo hierarquica do sistema global, na racializacdo das relacbes de poder e na
subordinacdo politica e econdmica das sociedades periféricas (Quijano, 2000). Nesse contexto,
a intervencdo dos Estados Unidos no Haiti replicou dindmicas coloniais de controle e tutela,
intensificando a marginalizacdo do pais na economia global e solidificando formas de
dependéncia estrutural que perduraram além do periodo oficial de ocupacéo.

Em concluséo, a visdo critica de Frantz Fanon possibilita a compreensdo das dimensdes
politicas e psicoldgicas da dominagéo imperial. Fanon defende que o colonialismo vai além da
exploracdo econdmica e da ocupacdo territorial; ele também envolve a desestruturacdo das
instituicOes politicas locais e a imposicdo de uma ordem que torna a subordinacdo dos povos
colonizados algo natural (Fanon, 1961). A ocupacéo de 1915 no Haiti foi tanto um instrumento
de controle econbémico e estratégico quanto uma tentativa de remodelar o Estado e suas
instituices de acordo com os interesses e as ideias politicas da poténcia ocupante. Dessa forma,
a intervencdo dos Estados Unidos no Haiti pode ser vista como um processo de recolonizacéo
que envolveu a presenca militar, controle financeiro e reestruturacdo institucional. Apesar de
ndo ter restabelecido formalmente um regime colonial classico, foi implementado um sistema
de dominacdo indireta que restringiu a soberania do Haiti e o incorporou de forma subordinada
a logica do imperialismo financeiro e geopolitico caribenho.

O regime estabelecido exerceu controle total sobre a sociedade, levando a fragmentacao
da nacdo. As mobilizacGes nacionalistas conseguiram forcar a retirada das tropas em 1934,
porém ndo evitaram a criacao de instituicGes locais autoritarias, como o exército que serve como
instrumento para executar o trabalho dos ianques e defender seus interesses seja como for. E o
gue se observa até hoje e autoridades que ndo podem nem tomar uma decisao sem consultar o
departamento americano. O Haiti sofrendo experimentos politicos, econdémicos e sociais
impostos pelos Estados Unidos, desde a ocupacdo de 1915 a 1934, até hoje com inlmeras
intervencoes.

Como um novo Estado, o Haiti encontrou o seu lugar entre as nagcbes modernas. No
entanto, encontra-se preso numa contradi¢do entre o velho livre e 0 novo livre. Esta contradi¢do

ainda esta conosco sob varias formas e sé sera resolvida com a vitoria das classes oprimidas e
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subalternas sobre as classes dominantes e dominadoras. Neste contexto, o Haiti, e mais
especificamente a nacdo das classes trabalhadoras, sufocada desde o inicio pelo poder nascido
da longa guerra de independéncia, ainda esta a procura da sua identidade. Estas entidades ndo
conseguiram recuperar a sua independéncia politica e organizativa, elemento essencial para a
criacdo do seu préprio Estado-nacao durante a fase inicial da revolucao socialista.

Apesar do seu carater enfraquecido, a nagdo haitiana aspira a ser, como qualquer outra
nacdo, um reflexo do sistema capitalista moderno e do seu corolario, o imperialismo. No
entanto, isso ndo esta gravado na pedra. Ao tomar conta de toda a luta dos antigos quilombolas,
hoje considerados vagabundos por uma parte significativa dos negros e mulatos libertados, as
forgas revoluciondrias antiescravagistas metamorfosearam-se no seu contrério. A crise atual do
Haiti, marcada por instituicGes em colapso e pela total incapacidade do Estado de exercer sua
autoridade, € o resultado de uma longa historia de soberania comprometida. Desde 1915, a
ingeréncia estrangeira tem sido uma constante, muitas vezes viabilizada por lideres locais que
negociam a autonomia do pais em troca de favores.

Essa dindmica de cumplicidade interna e pressdo externa levou o Estado ao seu ponto
de ruptura. A soberania ndo é mais uma questdo de defesa, mas de reinvencdo. Com um povo
abandonado a sua sorte e uma nacao fraturada por sua propria exclusédo, a Unica saida € repensar
radicalmente o contrato social e construir um novo paradigma de soberania que possa,
finalmente, servir ao bem-estar coletivo. Nota-se que o conceito original de soberania nacional
é alterado pela atual ordem econémica mundial e pela geopolitica. Os paises estdo adaptando
suas constituicGes para uma melhor integracdo, e a soberania € considerada relativa, sujeita a
influéncia internacional e expansivel, afetando outras naces.

Os direitos humanos foram incorporados com o objetivo de fomentar a paz e a justica.
Os direitos humanos devem ser respeitados pelos Estados, que devem protegé-los e prevenir
violacGes. ObrigacOes internacionais devem ser incorporadas como leis nacionais para que
possam ser reivindicadas. O estudo do impacto dos Estados Unidos no Haiti revela a
complexidade das dindmicas de poder que, ao longo da historia, tém moldado a politica haitiana.
A eleicdo de Jean-Bertrand Aristide foi vista por muitos setores da sociedade como uma
oportunidade para uma mudanca significativa no panorama politico do pais, com a expectativa
de mais envolvimento popular e reformas sociais.

No entanto, o Golpe de Estado de 1991 no Haiti expbs a vulnerabilidade das instituicbes
governamentais e a resisténcia das elites politicas e econdémicas em relacdo a mudangas que
pudessem modificar as estruturas tradicionais de poder. Nesse cenério, a intervengdo militar

dos EUA no Haiti em 1994 foi apresentada no &mbito internacional como uma acéo destinada
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a restabelecer a ordem democrética e permitir o retorno de Aristide ao poder. No entanto, essa
intervencdo também pode ser vista como um componente de uma dindmica mais ampla de
projecdo de poder e preservacdo da dominacdo dos Estados Unidos na regido. Embora tenha
ajudado a restabelecer o governo constitucional, a presenca e a influéncia externas acabaram
restringindo a capacidade do Estado haitiano de tomar decisdes de forma autbnoma.

Assim, o processo de redemocratizagdo no Haiti ocorreu em um contexto caracterizado
por intensas influéncias externas, no qual a soberania do Estado foi tensionada pelos conflitos
entre atores nacionais e internacionais. O caso do Haiti demonstra, assim, que a reconstrucao
democrética ndo ocorreu de forma totalmente autbnoma, mas em um cenério de dependéncia
politica e estratégica. Nesse contexto, a presenca dos Estados Unidos no Haiti deve ser
entendida como um componente de uma estratégia geopolitica mais extensa, focada em manter
a dominacéo na regido e proteger seus interesses politicos, econdmicos e estratégicos no Caribe.
Essa dindmica expde as inconsisténcias entre o discurso de fomento a democracia e as agdes de

intervencao externa que, em diversos momentos, restringiram a soberania do Haiti.

CONSIDERACOES FINAIS

A historia do Haiti mostra que a criacdo do Estado e as dindmicas de poder que o
atravessam estdo intimamente ligadas aos conflitos entre dominacdo externa e resisténcia
interna. Desde o processo revolucionario que resultou na independéncia em 1804, o
denominado exército indigena, exército da liberacdo popular, composto principalmente por ex-
escravizados e comandado por lideres como Jean Jacques Dessalines e Toussaint Louverture,
representou ndo s6 uma forca militar, mas também uma iniciativa politica de emancipacédo
radical. Esse exército simbolizava uma quebra histérica com a ordem colonial e escravocrata,
dando inicio a primeira republica negra independente do mundo contemporaneo. No entanto, a
heranca militar da independéncia também desempenhou um papel importante na centralidade
das forcas armadas na estrutura do poder politico haitiano durante o século XI1X.

Nesse cenario, o imperialismo teve um papel crucial na reestruturacdo das dinamicas
politicas e econdmicas do pais. Apos a independéncia, as poténcias ocidentais, especialmente a
Franca e, posteriormente, os Estados Unidos, exerceram presses externas com o objetivo de
restringir a soberania haitiana e reintegrar o pais em uma ordem global caracterizada por
hierarquias raciais e econdmicas. Durante o imperialismo estadunidense dos séculos XIX e XX,
a politica externa dos Estados Unidos no Caribe foi orientada por interesses geopoliticos,

comerciais e estratégicos, especialmente sob a Doutrina Monroe e sua subsequente expansao
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no inicio do século XX.

A culminagéo desse processo se deu com a Ocupagdo dos Estados Unidos no Haiti
(1915-1934), que teve um impacto significativo nas instituicoes haitianas. Nesse intervalo, 0s
Estados Unidos reestruturaram o aparelho estatal e estabeleceram a Gendarmerie d’Haiti, uma
forca armada organizada e treinada sob comando americano. Essa instituicdo foi concebida
como instrumento central de controle politico e social, destinada a garantir a estabilidade
necessaria a protecdo dos interesses estrangeiros e a repressdo das resisténcias internas. Ao
mesmo tempo, a militarizacdo do Estado reforcou padrdes autoritarios que continuariam a
influenciar a vida politica haitiana nas décadas seguintes.

No entanto, a consolidacdo desse arranjo de poder ndo pode ser entendida somente pela
atuacdo das poténcias externas. As elites haitianas também desempenharam um papel crucial.
Diversos setores das elites econdmicas e politicas colaboraram com os projetos de intervencao
e reorganizacao institucional promovidos pelas poténcias estrangeiras, buscando preservar seus
proprios privilégios e posicoes de poder. Essa colaboragdo contribuiu para aprofundar as
desigualdades sociais e para distanciar o Estado das demandas e aspiracdes da maioria da
populacéo.

Em contrapartida, a histéria do Haiti também € caracterizada por uma duradoura
tradicdo de resisténcia popular. Desde as revoltas camponesas contra a ocupagdo americana,
como as lideradas pelos chamados cacos, até as mobilizac¢6es politicas e sociais dos seculos XX
e XXI, o povo haitiano e varios segmentos da sociedade civil tém exercido um papel crucial na
defesa da soberania nacional e na busca por justica social. Essas formas de resisténcia
demonstram que, mesmo diante das inimeras tentativas de dominacéo politica e econémica, o
projeto emancipatério iniciado pela revolugdo haitiana ainda inspira praticas de contestacdo e
afirmacdo da autonomia coletiva. Portanto, entender a historia politica do Haiti requer levar em
conta a interacdo entre imperialismo, estruturas de poder internas e resisténcia popular. A tensdo
entre esses elementos é um elemento analitico essencial para entender os desafios atuais do
Estado haitiano, além das oportunidades de reconstrucdo institucional fundamentadas em
principios de soberania, justica social e participacdo democratica.

A promulgacédo da Constituicdo de 1987 foi um ponto crucial na histdria politica recente
do Haiti. Desenvolvida no cendrio da queda do regime duvalierista, apos a deposicdo de Jean-
Claude Duvalier em 1986, a nova ordem constitucional simbolizou uma tentativa de
rompimento com décadas de autoritarismo, que teve inicio com Francois Duvalier. A
Constituicdo foi além de um mero rearranjo institucional; ela refletiu o desejo profundo de

diversos segmentos da sociedade haitiana por liberdade politica, participacdo democrética e
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reconstrucdo do Estado. O novo texto constitucional, ao estabelecer fundamentos de pluralismo
politico, descentralizacdo administrativa e restricdo do poder presidencial, visou evitar o retorno
de um regime personalista e autoritario.

No entanto, a democratizagdo que comecou apds 1986 mostrou-se um processo
complicado, caracterizado por progressos institucionais, mas também por profundas
contradicGes estruturais. Embora a abertura politica tenha possibilitado o surgimento de novos
atores sociais, a fragilidade histérica do Estado haitiano, por outro lado, impediu o
estabelecimento de uma ordem democratica estavel. A reconstrucdo institucional aconteceu em
um cendrio caracterizado por profundas desigualdades socioecondmicas, fragilidade das
instituicGes publicas e continuidade das relacdes de dependéncia externa, que historicamente
condicionaram o desenvolvimento politico do pais.

Nesse contexto, a eleicdo de Jean-Bertrand Aristide em 1990 marcou um momento
unico no processo de democratizagdo do Haiti. Aristide, originario da teologia da libertacdo e
fortemente vinculado aos movimentos populares urbanos e rurais, representou as aspiracoes das
classes populares por uma mudanca estrutural na sociedade haitiana. Sua vitéria nas eleicoes
foi um reflexo da mobilizacdo politica de grupos historicamente marginalizados, como
camponeses, trabalhadores urbanos e moradores de bairros populares, que comecaram a exigir
uma participacgdo ativa na determinacdo dos destinos do Estado.

No entanto, a ascensdo de Aristide também destacou as limitagdes do processo
democratico em um cenario caracterizado por intensas resisténcias das elites tradicionais e por
consideraveis pressdes externas. O golpe militar de 1991, que pds fim antecipadamente ao seu
primeiro mandato, evidenciou a continuidade de estruturas autoritarias no seio do aparato
estatal e das forcas armadas. Esse episddio demonstrou que a democratizacdo do Haiti ndo se
tratava apenas de uma questdo institucional, mas também de um conflito profundo entre
projetos sociais e politicos opostos.

Perspectivas teoricas criticas que enfatizam os aspectos historicos e estruturais da
dominacdo podem enriquecer a analise desse processo. Por exemplo, a reflexdo de Frantz Fanon
proporciona instrumentos relevantes para entender os desafios enfrentados pelas sociedades
pos-coloniais. Fanon defende que a independéncia politica ndo significa necessariamente a
superacdo das estruturas de poder colonial, uma vez que estas tendem a se reproduzir por meio
de elites nacionais que preservam vinculos de dependéncia com os centros de poder
internacionais. No que diz respeito ao Haiti, essa analise possibilita entender como a
democratizacdo p6s-1986 se deu em um cenario em que as estruturas econdémicas e politicas

legadas pelo colonialismo e pela dependéncia seguiram influenciando as oportunidades de
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mudanca social.

De forma anéloga, a ideia de "colonialidade do poder”, proposta por Anibal Quijano,
fornece uma ferramenta interpretativa importante para examinar a continuidade das hierarquias
globais que impactam paises como o Haiti. De acordo com Quijano, a colonialidade representa
uma légica persistente de poder que estrutura as relacdes econdmicas, politicas e culturais no
sistema global, mesmo apds o término oficial do colonialismo. No Haiti, essa l6gica se revela
na continuidade das relacdes de dependéncia econdmica, na fragilidade politica frente as
poténcias estrangeiras e na exclusdo do pais na divisao global do trabalho.

Immanuel Wallerstein, com sua teoria do sistema-mundo, propde uma analise dessas
dindmicas ao ver o sistema internacional como uma organizacdo hierarquica formada por
centros, semiperiferias e periferias. Nesse sentido, o capitalismo é um sistema historico
singular, cuja expanséo esta atrelada a diviséo global do trabalho e a distribui¢do desequilibrada
do poder econémico e politico entre os paises. Enquanto as regides periféricas atuam de maneira
subordinada, fornecendo matérias-primas, mdo de obra barata e mercados consumidores
(Wallerstein, 1974; 2004), os paises centrais concentram-se em atividades de alto valor
agregado, controle financeiro e capacidade tecnoldgica.

Giovanni Arrighi (1994) aprofunda essa perspectiva, mostrando que a economia-mundo
capitalista se desenvolve por meio de ciclos sistémicos de acumulacdo, durante os quais
poténcias hegemodnicas sucessivas reestruturam a ordem internacional para garantir a
continuidade da expansdo do capital. De acordo com Arrighi, a hegemonia ndo é mantida
apenas por meio da superioridade econémica, mas pela combinagéo de capacidade produtiva,
controle financeiro, poder militar e lideranca politica. O Gltimo grande ciclo de acumulacéo é
representado pela ascensdo dos Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial, um periodo
marcado pela globalizacdo do capital financeiro, crescimento das corporagdes transnacionais e
fortalecimento de instituicbes multilaterais que perpetuam a ordem liberal sob a lideranca
americana (Arrighi, 1994).

A analise conjunta de Wallerstein e Arrighi revela que o imperialismo atual vai além da
ocupacdo territorial direta, evidenciando-se por meio de mecanismos estruturais de dependéncia
nas esferas econémica, financeira e institucional. Nacoes periféricas, como o Haiti, continuam
em uma situacdo de fragilidade estrutural, caracterizada pela restricdo de sua habilidade para se
desenvolver de forma autdbnoma e pela constante intervengdo das poténcias centrais em seus
processos politicos e econdmicos. Nesse contexto, a ocupacao norte-americana de 1915-1934,
0 suporte a regimes autoritarios durante a Guerra Fria e as intervengdes internacionais

sucessivas podem ser vistas como diversas taticas para preservar a posicdo dominante dos



160

Estados Unidos na economia global capitalista. O Haiti passa a ser visto ndo mais como um
caso isolado de instabilidade politica, mas como um reflexo das rela¢fes desiguais que marcam
a reproducao histdrica do sistema global e da hegemonia imperial dos Estados Unidos.

Nesse contexto, o Haiti tem historicamente um papel marginal no sistema capitalista
global, marcado por uma intensa dependéncia econémica, instituicdes frageis e uma capacidade
politica de autonomia limitada. Essa posi¢cdo estrutural contribui para entender por que 0s
processos de democratizacao e reconstrucdo estatal no pais sdo muitas vezes influenciados por
pressdes externas e intervengdes internacionais.

Essas relacbes de poder sdo claramente demonstradas pela influéncia dos Estados
Unidos na politica do Haiti. Desde a ocupagdo militar de 1915 a 1934 até as varias intervencdes
diplomaticas e militares no periodo atual, a presenca dos Estados Unidos teve um papel
fundamental na formacéo das instituicdes politicas e de seguranca do Haiti. Durante a crise
politica que ocorreu nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, essa influéncia se fez presente de
maneira significativa, principalmente no processo que resultou na deposicdo de Aristide em
2004. A derrubada de Jean-Bertrand Aristide em 2004 destacou, novamente, as fragilidades
estruturais do Estado haitiano e os limites da soberania politica em meio a uma intensa
dependéncia internacional.

O episodio mostrou que, apesar de importante, a democratizagcdo formal ndo foi capaz
de garantir a estabilidade institucional nem de consolidar um projeto politico que atendesse as
necessidades sociais da populacdo. Embora haja essas limitacGes, € essencial reconhecer a
importancia da mobiliza¢do popular no processo politico do Haiti. Apos a queda do regime de
Duvalier, 0s movimentos sociais, organizacdes comunitarias e redes de base tiveram um papel
essencial na luta pela democracia e na busca por justica social. Assim, a mobilizacdo dos setores
populares € um componente fundamental para entender a dindmica politica do Haiti atual.

Nesse contexto, a democratizacdo do Haiti deve ser vista ndo s6 como um processo
institucional, mas também como parte de uma luta histérica mais extensa para transformar as
estruturas sociais e politicas herdadas do colonialismo e da dependéncia. A promulgacéo da
Constituicdo de 1987 representou um periodo de ruptura e esperanca, permitindo a emergéncia
de novas formas de participacdo politica e a consolidacdo de direitos democraticos. Entretanto,
a consolidacdo desse projeto ainda enfrenta desafios estruturais significativos que continuam a
afetar o Estado haitiano. Dessa forma, a vivéncia politica do Haiti no periodo p6s-1986
demonstra uma constante tensdo entre iniciativas de emancipagdo popular e estruturas de
dominacéo historicas que restringem a autonomia do pais. O trajeto politico de Jean-Bertrand

Aristide, caracterizado tanto pela mobilizacdo popular quanto por crises politicas recorrentes,
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retrata de forma emblematica essas contradi¢fes. O caso do Haiti demonstra, em Gltima analise,
que a criacdo de uma democracia substancial requer ndo sé reformas institucionais, mas também
mudancas significativas nas estruturas econémicas, sociais e geopoliticas que limitam a
soberania nacional. A luta pela democratizacdo no Haiti continua indissocidvel da busca por
justica social, autonomia politica e supera¢do das formas atuais de dominagao que persistem na
estruturagéo do sistema internacional.

A andlise da ldgica da influéncia dos Estados Unidos no Haiti durante o governo de
Jean-Bertrand Aristide (1991-2004) revela um padrdo intrincado de intervencdo externa que
mescla discurso democrético, interesses geopoliticos e dindmicas de poder estrutural. Para
muitos setores populares do Haiti, a eleicdo de Aristide em 1990 representou a chance de romper
com as estruturas histéricas de dominacao politica e social que caracterizaram o Estado haitiano
durante o século XX. Contudo, forgas internas e externas que buscavam manter certas estruturas
de poder rapidamente se opuseram a essa nova experiéncia democratica. O golpe de Estado
ocorrido em 29 de setembro de 1991 representou um marco crucial nesse processo. A deposicao
de Aristide poucos meses ap0s sua posse destacou a fragilidade das instituicdes democréaticas
no Haiti e a continuidade das aliangas entre os setores militares, elites econémicas e interesses
estrangeiros. Nesse cenario, a crise politica que se seguiu criou oportunidades para uma
reestruturacdo da presenca internacional no Haiti, com os Estados Unidos desempenhando um
papel fundamental na determinacéo do futuro politico do pais.

A intervencdo militar dos Estados Unidos em 1994, oficialmente apresentada como uma
medida para restabelecer a ordem democratica e reintegrar Aristide ao poder, exemplifica de
forma emblematica a ambiguidade dessa relacdo. Por um lado, a operacédo foi justificada por
um discurso de transicdo democratica e protecdo dos direitos humanos, fortalecendo a
percepcdo de uma intervencdo feita em prol da estabilidade politica e institucional. Em
contrapartida, essa intervencdo ocorreu em meio a condi¢des politicas e econdmicas
particulares que restringiram consideravelmente a autonomia do governo haitiano restabelecido.

Nesse contexto, a intervencdo externa pode ser entendida como um processo
caracterizado pela légica estratégica dos Estados Unidos na regido caribenha. O pedido oficial
de assisténcia internacional feito pelas autoridades haitianas atuou como um meio de legitimar
a presenga militar estrangeira, dando a interveng¢do uma “aparéncia democratica”. No entanto,
essa legitimidade formal ndo remove as desigualdades de poder que moldam as relagGes entre
0 Haiti e os EUA. Nesse arranjo, a interagdo entre Estado, elites econdmicas e agentes externos

é fundamental. O Estado haitiano, que historicamente apresenta uma fragilidade institucional e
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uma intensa centralizagéo de poder, tem sido frequentemente palco de conflitos entre diversos
interesses. Por outro lado, as elites econdmicas nacionais mantiveram vinculos estreitos com
agentes internacionais, o que contribuiu para a perpetuagédo de estruturas de dependéncia que
condicionam a elaboracdo de politicas publicas e os limites da soberania nacional.

O retorno de Aristide ao poder, entre 1994 e 2004, ndo implicou, necessariamente, na
consolidacdo de uma autonomia politica real para o Haiti. Em vez disso, o periodo foi marcado
por intensas pressdes internacionais, reformas econdmicas impulsionadas por instituicdes
financeiras globais e um cenario politico interno caracterizado por polarizagdo e instabilidade.
Esses elementos resultaram na crise politica de 2004 e na nova saida de Aristide do poder,
acontecimento que diversos analistas veem como mais um capitulo da extensa historia de
intervencdes e ingeréncias externas no pais.

Assim, a carreira politica de Aristide de 1991 a 2004 demonstra as limitagdes estruturais
da soberania haitiana em um cenario global caracterizado por grandes desigualdades de poder.
A logica da influéncia dos Estados Unidos no Haiti ndo pode ser entendida apenas como
consequéncia de decisbes pontuais, mas deve ser examinada em um contexto mais amplo de
relacBes historicas de dependéncia, controle geopolitico e disputas por legitimidade
democratica. Em suma, o caso do Haiti mostra que a retorica da democratizacéo e estabilizacéo
politica muitas vezes acompanhou praticas de intervencao que limitaram a habilidade do Estado
haitiano de estabelecer seu proprio projeto politico de forma auténoma. Dessa forma, a
experiéncia de Aristide evidencia tanto as tensdes internas da democracia haitiana quanto os
obstaculos estruturais que paises periféricos enfrentam para defender sua soberania frente a

influéncia de poténcias externas.
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