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RESUMO

Esta dissertagao analisa o processo de securitizacdo da migragcdo nas fronteiras
meridionais da Argélia entre 2013 e 2023, periodo marcado pela desestabilizacdo regional
decorrente das crises na Libia (2011) e no Mali (2012-2013). Adotando a teoria da securitizagao
da Escola de Copenhague como referencial analitico, a pesquisa investiga como o Estado
argelino constroi discursivamente a mobilidade subsaariana como ameaga a seguranca
nacional, legitimando medidas excepcionais de controle fronteiri¢o e expulsdo de migrantes. O
estudo examina a convergéncia entre politica migratéria e direito penal, o fendmeno da
"crimigragdo", materializado na Lei 08-11 de junho de 2008 e na politica de "escolta até a
fronteira" com o Niger. A partir de analise qualitativa de pronunciamentos oficiais, relatorios
de organizagdes internacionais e produgdo académica especializada, a pesquisa evidencia os
efeitos dessa politica sobre trés grupos: migrantes subsaarianos, submetidos a violéncia
administrativa sistematica, expulsdes coletivas e racismo institucional; comunidades nomades
transfronteirigas, historicamente marginalizadas e transformadas em atores de inseguranga; e
por fim, as organizagdes ¢ militantes engajados na defesa dos direitos das pessoas migrantes,
que passam a ser alvo de restrigdes, criminalizag¢do e, em alguns casos, dissolucdo judicial em
razao de sua atuacdo. Os resultados indicam que a securitizagdo, longe de neutralizar ameagas,
fortalece as redes de trafico humano ao criar uma clientela cativa de deportados que
reingressam no pais, produz um ciclo vicioso de vulnerabilidade e consolida a fronteira sul
como espago de excegdo e abandono, projetando inseguranca sobre aqueles que pretende
proteger. O impacto social desta pesquisa reside em sua contribui¢do para a difusdo e
visibilizagdo das realidades das politicas migratérias norte-africanas, particularmente as
argelinas, preenchendo uma lacuna bibliografica no Brasil e oferecendo subsidios criticos para
o debate sobre direitos humanos, racismo institucional e securitizagdo da mobilidade na Africa

mediterranea.

Palavras-Chave: Argélia; Expulsdes coletivas; Militarizagdo das fronteiras; Politica migratéria;
Racismo institucional.

ABSTRACT



This dissertation analyzes the process of securitization of migration on Algeria's
southern borders between 2013 and 2023, a period marked by regional destabilization resulting
from the crises in Libya (2011) and Mali (2012-2013). Adopting the Copenhagen School's
theory of securitization as an analytical framework, the research investigates how the Algerian
state discursively constructs sub-Saharan mobility as a threat to national security, legitimizing
exceptional measures of border control and expulsion of migrants. The study examines the
convergence between migration policy and criminal law, the phenomenon of “crimigration,”
embodied in Law 08-11 and the policy of “escorting to the border” with Niger. Based on a
qualitative analysis of official statements, reports from international organizations, and
specialized academic research, the study highlights the effects of this policy on three groups:
sub-Saharan migrants, who are subjected to systematic administrative violence, collective
expulsions, and institutional racism; cross-border nomadic communities, historically
marginalized and turned into objects of insecurity; and finally, the organizations and activists
working to defend the rights of migrants, who are now being subjected to restrictions,
criminalization, and, in some cases, judicial dissolution as a result of their activities. The results
indicate that securitization, far from neutralizing threats, strengthens human trafficking
networks by creating a captive clientele of deportees who re-enter the country, producing a
vicious cycle of vulnerability and consolidating the southern border as a space of exception and
abandonment, projecting insecurity onto those it intends to protect. The social impact of this
research lies in its contribution to raising awareness and shedding light on the realities of North
African migration policies, particularly those of Algeria, thereby filling a gap in the literature
in Brazil and providing critical insights for the debate on human rights, institutional racism,

and the securitization of mobility in Mediterranean Africa.

Key-words: Algeria; Collective expulsions; Militarization of borders; Migration policy;

Institutional racism.

RESUMEN
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Esta disertacion analiza el proceso de securitizacion de la migracion en las fronteras
meridionales de Argelia entre 2013 y 2023, un periodo marcado por la desestabilizacion
regional derivada de las crisis en Libia (2011) y en Mali (2012-2013). Tomando como marco
analitico la teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague, la investigacion examina
como el Estado argelino construye discursivamente la movilidad subsahariana como una
amenaza a la seguridad nacional, legitimando medidas excepcionales de control fronterizo y
expulsion de migrantes. El estudio examina la convergencia entre la politica migratoria y el
derecho penal, el fenémeno de la “crimigracion”, plasmado en la Ley 08-11 de junio de 2008
y en la politica de “escolta hasta la frontera” con Niger. A partir de un analisis cualitativo de
declaraciones oficiales, informes de organizaciones internacionales y produccion académica
especializada, la investigacion pone de manifiesto los efectos de esta politica sobre tres grupos:
los migrantes subsaharianos, sometidos a violencia administrativa sistematica, expulsiones
colectivas y racismo institucional; las comunidades nomadas transfronterizas, historicamente
marginadas y convertidas en agentes de inseguridad; y, por ultimo, las organizaciones y
activistas comprometidos con la defensa de los derechos de las personas migrantes, que pasan
a ser objeto de restricciones, criminalizacion y, en algunos casos, disolucion judicial debido a
su actuacion. Los resultados indican que la securitizacion, lejos de neutralizar las amenazas,
fortalece las redes de trata de personas al crear una clientela cautiva de deportados que regresan
al pais, genera un circulo vicioso de vulnerabilidad y consolida la frontera sur como un espacio
de excepcidn y abandono, lo que genera inseguridad entre aquellos a quienes pretende proteger.
El impacto social de esta investigacion radica en su contribucion a la difusion y visibilizacion
de las realidades de las politicas migratorias del norte de Africa, en particular las argelinas, lo
que colma una laguna bibliogréfica en Brasil y ofrece aportaciones criticas al debate sobre los
derechos humanos, el racismo institucional y la securitizacion de la movilidad en el Africa

mediterranea.

Palabras-clave: Argelia; Expulsiones colectivas; Militarizacion de las fronteras; Politica
migratoria; Racismo institucional.
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INTRODUCAO!

A problematica da securitizacao das fronteiras e da migragao insere-se no contexto dos
debates acerca da ampliagdo do conceito da segurancga, intensificados no pds-guerra fria em
razao das profundas mudancas que marcaram esse periodo decisivo da politica internacional
contemporanea. No que diz respeito as fronteiras meridionais argelinas, tal processo ganhou
relevo entre final dos anos 2000 e 2010, atingindo seu auge com a desestabilizagdo na Libia a
partir de 2011 e a intervencdo militar francesa no Sahel em 2013. Adotando a teoria da
securitizacdo como referencial analitico, o presente trabalho examina a repressdo e
criminalizacdo da migracdo no sul da Argélia, fendmeno que foi predominantemente
enquadrado sob uma otica secundaria pelas autoridades deste pais.

Com aproximadamente 6.700 quilometros de fronteira terrestre, dos quais cerca
de 3.500 km na parte meridional sdo compartilhados com Mali, Niger, Mauritania e Libia, a
Argélia encontra-se inserida em um espaco marcado por circulagdo transfronteirica de
populagdes locais, redes comerciais informais, fluxos migratorios e grupos armados nao
estatais. Embora os dispositivos de controle fronteiri¢o j& existiam desde a década de 1990, em
razdo das rebelides no norte do Mali e Niger, da expansdao do fundamentalismo religioso
argelino e do crime organizado transnacional. Nas ultimas décadas esses mecanismos
adquiriram novos contornos, com maior militarizacdo e endurecimento das politicas
migratdrias, no inicio dos anos 2010, para o controle, monitoramento fronteiri¢o e expulsdo de
pessoas migrantes alegando uma “ameaca” a seguranga nacional.

A partir do que foi exposto, a presente pesquisa se orienta pela seguinte
pergunta: Como o Estado argelino construiu discursivamente a mobilidade na fronteira
meridional como ameacga a seguranga nacional?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ mapear as praticas de controle de seguranca
de fronteira adotada pelo Estado argelino, diante da instabilidade regional sahelo-magrebino,
com foco na marginaliza¢ao dos migrantes e comunidades nomades transfronteiras na fronteira
meridional do pais.

Como objetivos especificos, 1) explicar os dispositivos e meios contra a ameaca
securitaria nas fronteiras meridionais a partir das contribuigdes da escola de Copenhague

particularmente a teoria da securitizagdo; 2) descrever e situar as medidas adotadas pela Argélia

' Utilizou-se inteligéncia artificial - Chat-GPT4o0 (Open Af-2025) para corre¢io gramatica e adequagdo de
vocabulario de Lingua Portuguesa, conforme a sugestdo da banca durante a qualificacdo. O conteudo da
pesquisa, a analise e interpretagdes sdo exclusivamente do autor.
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em relacdo ao controle de suas fronteiras e suas consequéncias para as pessoas migrantes €
comunidades ndmades transfronteiricas, a luz da perspectiva securitizagdo/criminalizacao da
migracdo; 3) investigar como a securitizacdo da migragdo fomenta violéncias administrativa e
popular contra migrantes e seus defensores.

A luz da abordagem da securitizagdo, a hipétese tedrica do trabalho sustenta
que, em contextos regionais caracterizadas por instabilidade e interdependéncia
transfronteirica, os fluxos de pessoas tendem a ser construidos discursivamente como ameagas
a seguranca, possibilitando sua elevacdo do campo da gestdo politica para o campo securitario
e, assim, a legitimagcdo de medidas excepcionais de controle e vigilancia. Derivada dessa
formulacao, a hipotese empirica argumenta que, no caso da Argélia, a securitizacdo da
mobilidade nas fronteiras meridionais foi construida por meio da associa¢do entre migragao
subsaariana, “terrorismo”, e crime organizado, em articulagdo com representagdes
historicamente racializadas sobre o “sul” e suas populacdes. Esse enquadramento sustenta a
criminalizacdo da migracdo de pessoas negras e contribui para a marginalizagdo de
comunidades ndmades transfronteirigas, ambos vistos como “outros”, ndo “civilizados” ou até
“sujos”.

A busca pelos descritores “securitizagdo’; “migragao’”; “controle de fronteiras”
e “Argélia” e pelo titulo do presente trabalho no Portal de Periodicos CAPES (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior) Federal do Brasil ndo identificou nenhuma?
producdo relacionada ao tema. As buscas no google mostraram apenas estudos, produzidos no
Brasil, sobre a situacdo de migrantes argelinos na Franca. Assim, apesar da crescente
importancia geopolitica da regido magrebino-saariana, as pesquisas sobre esse espaco
permanecem escassas no Brasil. Nesse sentido, a relevancia desta pesquisa reside em contribuir
para um campo ainda incipiente, ao analisar o processo de securitizag@o da fronteira da Argélia.
O trabalho propde uma reflexao critica sobre o dispositivo fronteirigo argelino, a governanga
da mobilidade humana ainda na mesma zona e por fim, busca examinar se a politica argelina
no Sahel configura uma estratégia de securitizagdo que se projeta além de suas fronteiras legais.

Essa questdo ganha maior pertinéncia diante da emergéncia de tensdes internacionais e
regionais e as mudangas geoestratégicas no espago saariano para os desafios de seguranca cada

vez mais complexos, também constituem relevancia para a pesquisa sobre o tema. Além da

2 Capturas de tela do resultado da pesquisa no Portal CAPES Federal.

https://drive.google.com/drive/folders/16y4EstVEaPtnUuCfZMShHKJ5ch-ul2wi?usp=sharing.
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ameaca interna, a Argélia estd localizada numa regido estrategicamente importante, com

fronteiras compartilhadas com vérios paises instaveis, como Libia, Mali, Niger e Mauritania.

0 Majorca 8 ' Tyrrhenian Sea
alencia @. Sardiria Cagliari y
ISLANDS (Im

M";. (SPAIN) .
Mediterranean Sea Tmpamﬁ
Bord] Bou Strait of
"'AM‘ - Bizete  Sicily

Boumerdas .. A Atinaba R Tun

Farp Huelva © sola di

Cadiz ’
St of Gratar g h,(U-K-)
NORTH "™ ea@rsionan  Melila (sp)
ATLANTIC plbocain_g/ To
OCEAN
Rabat

- Algeria

Y

* National capital
—+——+ Railroad
Road
=—=——"Track
0 100 200 Kilometers *

v

0 100 200 Miles

Lambert Conformal Canic Projection, SP 20N /36N

Base 802562A1 (C00207) 8-01

Mapa 1: Mapa da Argélia (Fonte: Wikipedia).
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Desse modo, cabe destacar a queda consecutiva de governantes democraticamente
eleitos em paises vizinhos da Argélia (Mali, Niger, Chade e Burkina Faso), provocando enorme
instabilidade sociopolitica e elevando assim os riscos € as ameacas securitarias nas fronteiras.
Assim sendo, para os paises que fazem fronteira com o espago saariano, especialmente os
paises do Magreb, como a Argélia, os eventos ligados a instabilidade securitaria e politica na

zona do saelo-saariano se tornaram um dos maiores desafios de seguranga nacional.

Revolugdo e queda Rebelido e avango Instabilidade no Controle interno
do governo Jjihadista Sahel-Saara e securitizagdo

Desestabilizagdo no Norte da Africa e Reagéo da Argélia

Fonte: Figura cronologica feita pelo autor através de Inteligéncia Artificial Chat-GPT4o0 (Open AI-2025).

Libia (2011): Revoltas e queda do governo, colapso institucional e proliferagdo de armas e grupos armados.
Mali (2012): Rebelido armada no norte do pais (pela quarta vez desde a independéncia), seguida de golpe de
Estado e avanco de grupos jihadistas.

Regionalizagdo da Crise (a partir de 2013): Expansdo da instabilidade para paises vizinhos sahelo-magrebinos,
com circulagdo transfronteirico de combatentes, armas e deslocamentos populacionais.

Reposta argelina : Diante desse contexto, a Argélia intensifica o controle interno, refor¢a a vigilancia nas
fronteiras e impde restrigoes a mobilidade, enquadrando a migra¢do como ameaga a seguranga nacional e
legitimando sua securitizagdo.

Em termos metodologicos, a presente dissertacdo adota uma abordagem de natureza
qualitativa, baseada na andlise de conteido de pronunciamentos e praticas estatais, com o
objetivo de compreender como o Estado argelino constroi a mobilidade na fronteira meridional
como uma ameaga a seguranga nacional. A pesquisa centra-se na identificagcdo e interpretagao
dos mecanismos por meio dos quais o Estado responde aos fluxos migratérios no sul do pais,
regido marcada por desafios estruturais e pela instabilidade dos paises vizinhos. Nesse
contexto, busca-se analisar como se configuram as praticas de securitizacdo, tanto de natureza
militar quanto socioecondmica, implementadas nessas areas, a luz do conceito de seguranca

ampliada. Para isso, serdo examinados os conteudos de pronunciamentos oficiais que
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expressam tais praticas, buscando ainda explicitar os vinculos entre as estratégias estatais de
combate a inseguranca e o processo de criminalizagdo da migragao, ou "crimigragdo".

Sendo assim, a partir de uma revisdo bibliografica, este trabalho inicia-se com a
explora¢do dos principais debates tedricos, com objetivo de fundamentar as reflexdes das
etapas subsequentes do exercicio. A primeira parte baseia-se na teoria da securitizacdo da
escola de Copenhague, com destaque para as contribui¢des de Buzan et al, (1998); Buzan &
Waver (2003). Pesquisas de Buzan et al.(1998) buscaram ampliar os estudos de seguranca a
partir de uma insatisfagdo com as teorias tradicionais, tentando adapta-las as complexidades do
mundo contemporaneo. Seu trabalho, iniciado na década de 1980, foi pioneiro ao ampliar a
ontologia da seguranca, considerando que as ameacas a sobrevivéncia dos Estados vao além
do campo militar, abrangendo também dimensdes politicas, econdmicas, ambientais e sociais.
Um aspecto central dessa abordagem, desenvolvida pela Escola de Copenhague, ¢ a conexao
entre seguranca nacional e identidade nacional, onde a seguran¢a da nagdo, como fonte de
identidade, passa a influenciar diretamente o conceito de seguranca nacional (Buzan et al.,
1998).

Além disso, no que diz que respeito ao discurso anti-migrantes, serdo utilizadas falas
do ex-primeiro-ministro Ahmed Ouyahia e ex-ministro de Relacdes Exteriores Abdel Kader
Messahel, para sustentar o argumento de que ha “atos de fala” que alimenta a retorica de que
os migrantes sdo uma “ameaca” para a seguranca nacional e a sociedade argelina apagar. De
forma semelhante, o presidente Abdelmadjid Tebboune, em visita a provincia de Béchar em
2025, alertou para riscos de desestabilizacdo® associados a imigragdo “ilegal” proveniente de
paises vizinhos e de outras regides da Africa. Com isso, pode-se perceber que tal estratégia é
feita inicialmente por meio de “ato de fala”, que ocorre quando os formuladores de politicas
enquadram um assunto como um problema de seguran¢a tentando convencer sua audiéncia
publica de porque essa questao estd sendo colocada acima da esfera politica.

Portanto, o objetivo dessa analise de discursos e textos ¢ tentar compreender os
significados subjacentes nas declaragdes de diversos politicos, bem como nas produgdes de
pesquisadores e jornalistas, acerca da implementagio da securitizagdo* de fronteiras no sul da

Argélia. Em 2013, a Argélia decretou oficialmente o fechamento de suas fronteiras com Mali

SHamid Nasri (2025). L’ Algérie entre discours d’hospitalité et expulsions massives de migrants subsahariens.
Disponivel em: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2025/05/01/1-algerie-entre-discours-d-hospitalite-et-
expulsions-massives-de-migrants-subsahariens 6602111 3212.html. Acesso em 25/08/2025.

4 Isto ¢ a passagem de um assunto politico para a seguranca produzida pelos discursos, representacdes e atos
(Buzan et al 1998). Sera desenvolvido de forma detalhada e clara no préximo capitulo.
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e Libia, justificando a medida com base em supostas ameacas representadas por atores armados
nao regulares que circulam nos espagos transfronteiri¢os. Além disso, relatdrios produzidos
pelas organizagdes internacionais como Anistia Internacional, Organizacdo da Migracdo
Internacional, Human Right Watch e ACNUR, entre 2013 e 2023 serdo consultados.

Para discorrer sobre governanca do pais em relagdo a migracdo nas fronteiras
meridionais argelinas, serdo tomados como referéncia os trabalhos sobre a politica de migragao
argelina de pesquisadores como Raouf Farrah (2020; 2022) e Kheira Arouche (2022), bem
como trabalhos dos pesquisadores argelinos Benantar (2016, 2018, 2020, 2022), Salim Chena
(2017, 2020, 2022), Baghzouz (2017), para trazer dados e visdes de autores locais sobre a
construgdo do processo de securitizagao nessa parte sul do pais. Somado a isso pretende-se
destacar a questdo sobre violagdes de direitos de pessoas migrantes, com base de textos tedricos
como o trabalho de Stumpf (2006) e Lais Azeredo Alves (2019) sobre crimigracao e, por ultima
parte dessa parte, a obra “genocidio ocultado” do autor franco-senegalés Tidiane Ndiaye para
situar e compreender as origens do tratamento racista dos migrantes africanos.

Para enfrentar o tema das comunidades ndmades, repressdes militares e deslocamento
forcado dessas pessoas, os textos de Heléne Claudot Hawad (1990; 1998; 2001; 2003; 2006;
2013); Adib Bencherif (2018; 2024), Pandolfi (200) e Laurent Gagnol (2022), principais
estudiosos sobre os desafios que a securitizacao das fronteiras e militarizacdo na vida das
populacdes nomades saarianas, servirdo para identificar e explicar como tais comunidades
podem ser visto como objeto de inseguranca. De acordo com Mendicoa (2003, p.77), “los
estudios de este tipo se perfilan como puentes para avanzar hacia otros de mayor profundidad,
por lo que metodoldgicamente no es exigida rigurosidad alguna, excepto la responsabilidad de
estar frente a un trabajo que, aunque tiene un perfil acotado, puede dar las bases de lo que hasta
el momento no se contaba”. Dessa forma, através da pesquisa pretende construir as bases de
avaliacdo de elementos que refletem formas e estratégias de securitizagdo, permitindo,
igualmente, assumir abordagem politica da historia recente de gestdo de fronteiras,
notadamente nos espacos saarianas e particularmente fronteiras meridionais argelinas.

Desse modo, este estudo esta dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro apresenta
a definicdo da perspectiva teodrica da securitizagao, que serve de base analitica para a pesquisa
e na segunda parte explicam-se os dispositivos implementados pela Argélia nas suas fronteiras
meridionais e depois, baseando-se na perspectiva da crimigracdo, o segundo capitulo se dedica
a discutir os efeitos da politica securitizadora do Estado argelino em relag@o a expulsdo nao
assistida e racista dos migrantes e a (i)mobilidade e vida das populagdes transfronteiri¢as

nomades que tentam adentrar no territorio nacional argelino. Por ultimo, o terceiro capitulo vai
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investigar os efeitos da securitizagdo da migragdo sobre os migrantes e seus defensores: Ou
seja, buscar trazer dados que mostram que o manifesto discurso contra os migrantes tratando
estes como “ameacga” incentiva ndo s6 a violéncia administrativa, mas também a violéncia

popular contra os estrangeiros e membros das associagdes pela defesa dos migrantes.
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1. AS CONTRIBUICOES DA ESCOLA DE COPENHAGUE E A SEGURANCA
INTERNACIONAL

O presente capitulo tem como objetivo analisar a escola de Copenhague e suas
contribuicdes para evolugdo da disciplina de seguranga internacional, para o desenvolvimento
da pesquisa. Desse modo, serdo introduzidos e discorrer sobre a teoria de securitizacao
discutindo a transicao da seguranga internacional da guerra fria para uma agenda ampliada que
abrange dimensdes sociais, alimentares, econdmicas e ambientais. Na sequéncia, sera discutido
o conceito do Complexo regional de segurancga e sua aplicacao na seguranga do espaco saelo-
saariana. E por fim, sera feita uma analise do processo da securitizacao no sul da Argélia tendo
o dispositivo argelino de controle de fronteiras meridionais como caso de pratica

securitizadora.

1.1 Conceituacio de securitizaciao

Essa sessdo tem como objetivo contextualizar o marco tedrico da securitizagdo,
conforme proposto pela escola de Copenhague, cujo pressupostos trouxeram diferentes
contribui¢cdes fundamentais para a evolucdo dos estudos da seguranca internacional, apds a
Guerra Fria.

Em uma resposta aos debates sobre o significado da “seguranca”, a perspectiva
construtivista define a seguranca como um fendmeno performativo e intersubjetivo, produzido
por praticas discursivas. Inspirada na nocao de “ato de fala” (speech act), essa concepgao
sustenta que a seguranga nao existe como realidade objetiva, mas sim como uma construgao
social (Buzan, et al., 1998; Waever, 1995; Huysmans, 1998 ). Ken Booth ( 1998, p.106) afirma,
nesse sentido, que a seguranca ¢ um “epifenomeno criado intersubjetivamente”, portanto, falar
em seguranga, risco ou ameaga nunca ¢ um ato neutro: essas categorias sdo socialmente
construidas e seu uso orienta a percep¢ao dos problemas. O processo de securitizacao ilustra
tal dindmica: trata-se da transforma¢do de uma questdo ordinaria em problema de seguranca,
legitimando, assim, o recurso a medidas excepcionais. Em contrapartida, a dessecuritizagdo
busca retirar determinado tema da esfera securitaria (Buzan; Waver, 2003; Buzan et al, 1998;
Waver, 1995). Como enfatiza Huysmans (1998, p. 183), “dizer e escrever a seguranca nunca

¢ um ato inocente”. De fato, a designag¢@o de um problema como securitario permite ao governo
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justificar praticas extraordindrias, muitas vezes em ruptura com a ordem constitucional e
proximas de logicas autoritarias (Buzan et al, 1998)

Logo, o grupo de Copenhagen School of security studies, que estuda as ameacas a
seguranca, foi a primeira a usar o termo ‘“‘securitiza¢cdo” na tentativa de ampliar o campo de
estudos de seguranca. Assim, a Teoria da Securitiza¢ao foca na construcao social da seguranca,
onde questdes sao transformadas em ameagas por meio de discursos e praticas, € o tronco da
sua perspectiva €:

[...] sobre ampliar as ameagas e os objetos referentes, especialmente a seguranca
social/identitaria, em parte sobre prestar mais aten¢do ao nivel regional, mas
principalmente sobre focar na securitizacao (os processos sociais pelos quais grupos
de pessoas constroem algo como ameaca) (Buzan & Hansen, 2009, p. 36)

Deste modo, o principal objetivo dos tedricos da securitizagao era entender como uma
determinada circunstancia se torna um problema de seguranca. Entdo, procuraram assim,
“explorar a logica da seguranca em si para descobrir o que diferencia a seguranga e o processo
de securitizagdo daquilo que é meramente politico” (Buzan et al. 1998, p.4-5, tradugio nossa®).
Nesse quadro, os pesquisadores dessa escola consideraram que a securitizagdo consiste em
varias “‘etapas ou atos”, como o ator securitizador, o ato de fala, a ameacga existencial, a
politizagdo, a securitizagdo, 0 movimento securitizador, o publico e o objeto de referéncia. Tais
elementos revelam que a transformacao de uma circunstancia em crise de seguranga decorre
de procedimentos discursivos especificos empregados em comunidades. A abordagem da
securitizagdo parte do pressuposto intersubjetivo de que a seguranga nao ¢ um dado absoluto,
mas uma construgao social, ponto de vista igualmente compartilhado por outros estudos criticos
em ciéncias sociais. Assim, conforme os autores desta abordagem defendem, estamos diante
de um processo de securitizagdo se um ator securitizador for capaz de contornar
regulamentacdes ou leis que, em um cendrio normal, sujeitariam todos a elas, usando ameagas
e razdes de urgéncia. E neste caso, se a audiéncia ndo estiver convencida, observa-se apenas o
que os tedricos chamam de movimento de securitizagao, € ndo necessariamente o processo de
securitizagdao em si (Buzan et al., 1998).

No que diz respeito a politica argelina de controle de fronteiras meridionais, Benantar
(2016), a partir da perspectiva construtivista em Rela¢des Internacionais, argumenta que

discutir seguranga implica necessariamente abordar os conceitos de ameaca e risco. Todavia, o

5 Do original: [...] exploring the logic of security itself to find out what differentiates security and the process
of securitization from that which is merely political.” (Buzan et al. 1998, p.4-5)
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processo de construgdo desses conceitos tende a distorcer as avaliagdes, uma vez que tanto as
ameacas quanto os riscos sao socialmente produzidos, como apontado no inicio dessa defini¢ao
de conceitos. A partir dessa logica, a ameaca ¢ criada, embora o ponto de partida seja uma
realidade particular distorcida pelas percepgdes do objeto referente. Os objetos referentes
podem ser entendidos como ‘“coisas percebidas como existencialmente ameacgadas que
possuem um clamor legitimo por sobrevivéncia” ( Buzan et al, 1998, p. 36)

Nessa diregao, os estudiosos desta escola entendem os processos que transformam um
determinado objeto de referéncia em uma questdo de seguranga como praticas autor
referenciais, na medida em que € por meio desses processos que o objeto se torna em algo a ser
securitizado. Isso ocorre, como destacam os autores, “[...] ndo necessariamente porque ha uma
ameaca real, mas porque ela é assim apresentada. ” (Buzan et al. 1998, p. 24, tradugio nossa®).
Nesse sentido, inicia-se um procedimento de construg¢do discursiva sempre que a seguranga ¢
configurada como problema, reconhecendo que as ameagas podem abranger dimensdes
econOmicas, politicas, alimentares, ambientais e sociais, sendo esta ultima uma das grandes
adicdes da Escola de Copenhague. Essa ampliacdo evidencia a evolugdo do conceito de
seguranga internacional, que, outrora circunscrito a esfera militar e as ameacas nucleares da
Guerra Fria, passou a constituir uma agenda mais ampla. E nesse contexto que se insere o
construtivismo, ao compreender a seguranca como um processo discursivo sustentado por
narrativas que buscam legitimar medidas excepcionais. Esse processo, no entanto, depende da
aceitacdo do publico, persuadido por um ator securitizador, no caso do presente trabalho,
representante do Estado argelino. Assim, ao conceber a seguranga como um ato de fala, essa
perspectiva enfatiza que a simples declaragdo de emergéncia por parte de um representante
estatal autoriza o recurso de meios extraordindrios para conter a suposta ameaga. Nesse sentido,
“no caso da Argélia, o processo de constru¢do da ameaca ja tinha comegado, nomeadamente
no que diz respeito a ligagdo discursiva estabelecida entre migragdo, crime e terrorismo. ”
(Benantar, 2016, p.5, tradugdio nossa’). Desse modo, ao colocar o imigrante e as populagdes
transfronteiricas no contexto das preocupacdes de seguranga global, o agente e a estrutura
constroem socialmente suas percepgdes (Wendt, 1992)

Destarte, cabe destacar que a politizagao ocorre quando uma questao se torna “[...] parte

das politicas publicas, requer decisdes do governo e recursos ou, em poucos casos, alguma

6 Do original: “[...] not necessarily because a real existential threat exists but because the issue is presented as
such a threat.” (Buzan et al. 1998, p. 24)

"Do original:“Dans le cas algérien, le processus de construction de la menace avait été amorcé notamment en ce
qui concerne la connexion discursive établie entre migration, criminalité et terrorisme” (Benantar, 2016, p.5)
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forma de governanga participativa. (Buzan et al. 1998, p. 23, tradu¢dio nossa ®) J4 o processo
de securitizagdo, sustenta a ideia de que a necessidade de seguranga de determinado objeto
referente pode ser tdo urgente que, " 'Se ndo resolvermos esse problema, todo o resto sera
irrelevante (porque ndo estaremos aqui ou ndo estaremos livres para lidar com isso da nossa

299

maneira)’” (Buzan et al, 1998, p. 24, tradugio nossa’).

Da mesma forma, trabalhos de pesquisadores como Salim Chena (2013) e Abdenour
Benantar (2013; 2016) apontam que, na realidade, o discurso oficial em torno da seguranga
fronteirica dos paises saarianos ¢ o resultado da securitizagdo e da construgdo de objetivos
politicos internos e externos. Isto €, serve para motivar apoio a um regime cuja legitimidade ¢
questionada a nivel interno como o caso dos governos dos paises objetos desse estudo, que
enfrentam muitos protestos internos desde 2020, além de retratar a imagem de uma nagao
estavel que lidera a luta contra o terrorismo - especialmente quando se trata de uma questao de

importancia a escala global. Assim sendo,

Na Argélia, o discurso alarmista caracteriza a politica do governo, que o utiliza para
invocar a unidade nacional a fim de enfrentar os desafios nas fronteiras. Preocupada
em se garantir um lugar de escolha em nome da ameaca, a ANP [Armée Nationale
Populaire - Exército Nacional Popular] também o adota para justificar a necessidade
de mais recursos para responder as ameacas (Benantar, 2016, p.6, tradugdo nossa)

Outrossim, em vez de ser objetiva ou subjetiva, a ameaga ¢ intersubjetiva. Partindo
dessa perspectiva de construtivismo e da securitizacgao, os estudiosos salientam que as ameagas
sdo socialmente construidas (Balzacq, 2011; Buzan et al., 1998; Huysmans, 1998, Weaver,
1995; Wendt, 1999). Considerando essa concepgdo tedrica, ¢ correto afirmar, portanto, que
quando surge uma ameaga, mesmo que o ponto de partida seja um fato especifico distorcido
pelas percepgdes e as preocupagdes com a seguranga, faz acionar imediatamente o inicio de
um processo de construcao. Portanto, debater nogdes como seguran¢a, ameaga ou risco nunca
¢ um exercicio imparcial, pois, para sustentar tal argumento, Jef Huysmans (1998, p.183,
traducdo nossa'®) entende que “falar e escrever sobre seguranga nunca é um ato inocente”. Pois,
isso tudo se d& por meio de um duplo processo que envolve as praticas discursivas dos atores
sociais: por um lado, a securitizagdo, que consiste em transformar um problema que nao ¢ da
esfera da seguranca em um problema de seguranca que requer recursos excepcionais € por outro

lado, a dessecuritizag¢do, ou o processo oposto, que implica retird-lo desta esfera.

8Do original: “[...] issue is part of public policy, requiring government decision and resource allocations or, more
rarely, some other form of communal governance” (Buzan et al. 1998, p.23)

*Do original: “If we do not tackle this problem, everything else will be irrelevant (because we will not be here or
will not be free to deal with it in our own way).” (Buzan et al, 1998, p. 24)

19 Do original : “dire et écrire la sécurité n'est jamais un acte innocent” (Huysmans, 1998, p.183)
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O debate sobre ameacas de seguranga e protecdo de fronteiras tem crescido
consideravelmente nas ultimas décadas, especialmente no contexto geopolitico norte e oeste
africanos, apos os levantes populares, conhecidos como “primavera arabe”, que se iniciaram
na Tunisia e que levaram a derrubada de véarios regimes como no caso da Libia, a
desestabilizacao do Sahel. Todas essas situagdes provocam uma instabilidade ja duradoura, o
aumento dos fluxos migratorios e de medidas anti-imigracao. A regido sahelo-saariana central
(Mauritania, Mali e Niger) enfrenta, desde as independéncias, desafios estruturais que
fragilizam tanto a estabilidade dos Estados quanto a seguranca de suas populagdes. Entre esses
desafios destacam-se as crises de legitimidade politica, as tensdes intercomunitarias, a ma
governanga, seca € as rebelides armadas, frequentemente associadas a marginalizacdo dos
espacos periféricos da regido e a exclusdo politica de amplos segmentos da populagio (Claudot-
Hawad, 1987; Guichaoua & Pellerin, 2017).

Essas crises foram exacerbadas pelo surgimento do extremismo religioso e de grupos
terroristas violentos, desde o inicio dos 2000, que representam uma séria ameaca a estabilidade
de toda a regido Sahelo-magrebina'!, defendeu o pesquisador Belkacem Iratni (2017). Nessa
regido do Saara central, essas ameacas, especialmente a ameaga “terrorista” ligada a redes de
trafico de drogas e armas e migracao ilegal, ultrapassam as fronteiras estatais ¢ a necessidade
de cooperacao e comunicacao expandidas e continuas, em oposi¢ao a uma resposta de um tnico
Estado (Gagnol, 2022; Sour, 2022). Entretanto, observa-se uma tendéncia a catastrofizacdo do
discurso securitdrio, na qual diferentes formas de ameaca sdo frequentemente amalgamadas e
associadas a migracao negra e a mobilidade transaariana. Tal enquadramento obscurece o fato
de que muitos membros e lideres desses grupos sdo argelinos e, portanto, t€ém origens
endogenas e dindmicas proprias, ndo podendo ser reduzidos a uma consequéncia direta de
fluxos migratérios. Assim, ao estabelecer essa associa¢do, o discurso oficial contribui para
legitimar politicas restritivas e refor¢ar narrativas anti-migragao africana, deslocando o foco de
uma situacdo mais precisa das causas estruturais da inseguranca para a constru¢do de um
inimigo externo ligado a mobilidade.

Tomando em consideragdo a breve contextualizagcdo neste topico, Iratni (2017) alega
que a construgado social do espago, as conexdes entre fronteiras e seguranga e alguns discursos
politicos transformam as fronteiras de areas de interagdo em linhas de demarcacdao. Assim,
“devido a natureza construida e instrumental da seguranca, do terrorismo e da fronteira, sua

problematizagdo deu origem a perspectivas criticas: estudos criticos de seguranga, terrorismo

" Isto é: Argélia, Tunisia, Mali, Mauritania, Niger e Libia.
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e fronteira” (Benantar, 2016, p.5, traducao nossa) O processo de securitizagdo nao se limita a
atos bem-sucedidos de linguagem politica que transformam o processo de tomada de decisdo e
geram uma politica de excecdo, como entende a corrente tedrica do Waever (1995), mas ¢
também, e acima de tudo, uma questdo de decisdes politicas que sdo tomadas em nome do
Estado. Nesse sentido, trata-se de praticas cotidianas que se concretizam no uso de tecnologias
de vigilancia, bancos de dados e na rapida circulagdo de informacdes Bigo (1998). E
exatamente isso que caracteriza o controle fronteirigo argelino desde o agravamento da situagao
humanitaria e de seguranga no Sahel.

Benantar (2016) chama atencao em relagao a politica de "catastrofizacao" adotada pela
Argélia logo no inicio das instabilidades na Libia e Mali, sobre como o discurso de iminéncia
de desastres ¢ utilizado para justificar agdes governamentais e manipular percepgdes politicas.
Seu argumento também ecoa o de Didier Bigo (1998, p.23, traducdo nossa'?): “todo
profissional de seguranga tem interesse em fazer com que o futuro assuste, em aproveitar o
mal-estar (e o sofrimento social) para fazer com que seu capital de know-how em seguros e
resseguros, em protecao e antecipacdo, dé frutos”.

Da mesma forma,

Na Argélia, a retorica alarmista caracteriza a politica do governo de invocar a unidade
nacional para enfrentar os desafios da fronteira. A ANP (Armée Nationale Populaire
ou Exército Nacional Popular), ansiosa por garantir um lugar de destaque em nome
da ameaga, também a adota para justificar a necessidade de mais recursos para
responder as ameagas [portanto], a ‘politica de catastrofizacdo’ serve, em ultima
analise, ao regime, que busca manter sua posi¢do e mobilizar apoio em torno das

ameacas que ameagam o pais e as quais ele responderia com sucesso. ~ (Benantar,
2016, p.6, tradugdo nossa'?).

Nesse rumo, de acordo com a lente da teoria da securitizagdo, a transformacdo de um
fendmeno em "ameaga a seguranga" depende de discurso politico e de eventos dramaticos que
mobilizem apoio social (Benantar, 2016, p.6, tradugao nossa). E no caso argelino, o discurso
securitario ganhou forga apos ataques de individuos armados em 2013 no sul do pais ¢ a

intensificacdo das atividades do grupo anteriormente Salafista, que em 2007 passou a atuar

'2 Do original: “chaque professionnel de la sécurité a alors intérét a faire craindre I’avenir, a jouer sur le malaise
(et la souffrance sociale) pour faire fructifier son capital de savoir-faire en matiere d’assurance et de réassurance,
en matiére de protection et d’anticipation” (Bigo, 1996, p.23)

3 Do original: “ En Algérie, le discours alarmiste caractérise la politique du gouvernement qui en use invoquant
I’unité nationale, afin de faire face aux défis aux frontiéres. Soucieuse de se garantir une place de choix au nom
de la menace, I’ANP I’adopte également pour justifier le besoin de plus de moyens pour répondre aux menaces.
La « politique de catastrophisation » sert in fine le régime qui cherche a se maintenir et a mobiliser autour de Iui
invoquant les menaces qui guettent le pays et auxquelles il répondra avec succes.”
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como um brago de Al-Qaeda no Magreb. Ainda nesse contexto, o Ministro do interior justificou
o decreto que institucionaliza o reforco de controle fronteirigo e a escolta de pessoas migrantes
como instrumento de combate ao “terrorismo e ao crime organizado”, mesmo sem evidéncias
claras de ligagdo entre migracgdo irregular e estas ameacas.

Considerando o que foi exposto até aqui sobre o funcionamento do processo da
securitizagdo, a perspectiva teorica (Buzan, et al., 1998) sustenta que, para que um ato de fala
atinja seus objetivos, ele deve seguir um formato especifico. Isto, ¢ uma linha estratégica que
abrange tanto a construcdo gramatical quanto a formulagdo argumentativa para assim
apresentar, de forma clara, que ha uma ameaga existencial e propor uma resposta para o cenario
em crise. Nesse tipo de processo, dois fatores podem desempenhar um papel facilitador para a
construcao da narrativa securitizadora: o primeiro ¢ o capital social e a presenca de objetos que
materializam a ameaca, que contribuem para fundamentar o discurso e aumentar sua chance de
ser aceito socialmente ((Buzan et al., 1998). O capital social deve sua importancia ao fato de
que justifica a legitimidade e autoridade do ator securitizador perante a sua audiéncia nacional.
No entanto, ndo basta que um lider politico afirme que determinada questdo representa uma
ameaca e que o publico acredite nisso. Deve haver fatores histéricos, sociais e/ou culturais que
vao influenciar a maneira como as ameacas sao percebidas e a reagcdo a elas e nesse caso, a
presenca de objeto ameagador se materializa pelo ataque ocorrido no sul do pais em 2013, na
cidade de Tiguentourine (Chena, 2013) e de uma experiéncia de guerra civil durante a década
do fim do século passado causada pelo extremismo religioso. Desse modo, a retorica alarmista
do governo argelino nao se limita a ameagas externas da seguranca nacional, buscando conter
a atuagao de eventuais redes internas.

Na perspectiva desenvolvida pelos pesquisadores da Escola de Copenhague, a questdo
da seguranga ndo esta mais ligada apenas a soberania e a preserva¢ao da integridade territorial.
A seguranca torna-se social, e, nesse sentido, a visao da Escola de Copenhague explica que a
migracao pode ser apresentada como uma ameaca a uma cultura ou a uma identidade,
alterando-a ou, pelo menos, trazendo novos elementos, em vez de ver a contribui¢do cultural
dos migrantes como algo positivo. Isso significa que a relagdo com o outro, a relagdo com a
propria identidade, € vista em termos de seguranga. Assim, ao passar da soberania, € portanto
da seguranca politica, para a seguranca identitaria, passa-se também da defensiva para algo
ameacgador. Assim, a narrativa da securitizagdo vai contra a humaniza¢do da migracao,
apresentando o fendmeno como uma ameaca € ndo como uma questdo politica que necessita
de respostas humanitarias e politicas. Esse quadro tedrico foi enriquecido pelos trabalhos da

Escola de Paris, que concebe a securitizagao nao apenas como um ato discursivo pontual, mas
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também como o produto de um conjunto de praticas sociais, institucionais e burocraticas. De
acordo com essa abordagem, a securitizagdo resulta de configuragdes baseadas em
instrumentos e rotinas proprias de diferentes setores sociais. Sem negar a importancia do
discurso, a Escola de Paris enfatiza o carater por vezes ndo intencional da securitizagdo: a
inclusdo de um tema na agenda de seguranga pode ocorrer sem a vontade explicita de criar um
“problema de seguranga”, mas conduzir, no entanto, ao que Balzacq (2011, p. 2) qualifica de
“abordagem de seguranca”. Nesse sentido, a securitizacdo pode servir a multiplos fins, tais
como a elevagdo de uma questdo na agenda politica ou o refor¢o das capacidades de controle
de um determinado ator.

Nesse contexto, a securitizagdo € o processo de transformar temas nao relacionados a
seguranga, como a chegada dos imigrantes pela fronteira sul e sudeste do pais, em crises. Além
disso, a representacdo do espago saariano como “perigoso” facilita a legitimacdo de
implementagao de medidas excepcionais voltadas ao reforgar o controle e violagao de Direitos
Humanos sob a retérica de combate a ameaca. O regime argelino utilizou a narrativa
securitizadora durante os acontecimentos da “Primavera Arabe” para justificar a auséncia de
reformas politicas, alegando a necessidade de estabilidade. Posteriormente, as crises no Mali e
na Libia, decorrentes da Primavera Arabe, foram também instrumentalizadas para reforgar essa
narrativa, destacando os riscos de instabilidade regional como argumento para manter o status
quo (Amour, 2013; Benantar, 2016; Iratni, 2017). Sob esse olhar, Bigo (2011) salienta que
profissionais de seguranga geralmente se beneficiam do alarmismo para consolidar poder e
influéncia. No caso da securitizagao de fronteiras na Argélia, essa retorica alarmista tornou-se
uma ferramenta politica para reforcar o discurso sobre a unidade nacional, nacionalismo e
justificar a alocagdo de recursos em nome de enfrentar ameagas, sejam elas reais ou construidas,
desde 2013 (Amour, 2013; Benantar, 2016).

Portanto, ao vincular a mobilidade nas fronteiras sul do pais com ataques “terroristas”,
as autoridades politicas e militares argelinas justificaram ag¢des excepcionais, como 0 aumento
da vigilancia militar e operagdes de escolta de pessoas migrantes até a fronteira com Niger. O
Estado estd, assim, instrumentalizando o discurso para promover interesses politicos,
silenciando criticas e excluindo vozes das vitimas de sua estratégia baseada em narrativas
securitizadores. Tal situacao evidencia como a securitizagcdo consegue reconfigurar a politica
e alterar que era considerado aceitdvel em termos democraticos. Por outro lado, outros
pesquisadores com um olhar diferente afirmam que todas as fronteiras terrestres da Argélia,
que somam quase 7.000 km e sao compartilhadas com sete paises (Saara ocidental incluido),

representam uma linha divisoria marcada realmente por ameacas e vulnerabilidades crescentes,
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impactando significativamente a seguranca nacional (Baghzouz, 2017; Chena, 2017; Djouhri,

2021).

Pior ainda, o colapso ou até mesmo o enfraquecimento de certos estados fronteirigos
também cria instabilidade e gera uma infinidade de ameagas assimétricas,
transformando as fronteiras terrestres de pontos de regulagio para o fluxo de pessoas
e mercadorias em linhas de demarcagdo, ou até mesmo de separagdo, para produzir
um distanciamento da seguranca. Pode-se até dizer que as fronteiras terrestres da
Argélia sdo agora como uma frente de guerra, uma vez que as guerras civis e seus
efeitos induzidos geralmente resultam na invalidagdo dos sistemas de fronteiras. .
(Djouhri, 2021, p.2, tradugdo nossa'#)

Para esta tendéncia de autores, sem duvida as fronteiras da Argélia nunca foram tao
instdveis e, em um curto espaco de tempo, tornaram-se zonas de inseguranca ou zonas
inseguras, principalmente nos flancos leste e sul (Djouhri, 2021) Esse olhar, pode se explicar
pela preocupagao dos tomadores de decisdo da Argélia em relagdo as intervengdes militares na
Libia (2011) e no Mali (2013) e talvez tal conjuntura contribui como um catalisador, criando
condigdes propicias para a efetivagao do processo da securitizagao no que se refere a protecao
de fronteiras e praticas de (in) seguranca.

A proxima secdo vai tratar de examinar a seguranga no espago Sahelo-saariano e com
isso ver se a fronteira meridional da Argélia faz parte de um sub-complexo regional de

Seguranca.

1.2. Complexo regional de seguranca

A presente secdo se justifica pela necessidade de examinar se o ambiente securitdrio
que envolve o sul da Argélia configura um complexo ou sub complexo de seguranca e como
1sso se materializa, a luz da teoria de Complexo Regional de Seguranga. Nesse sentido, a Escola
de Copenhague nao ignorou o contexto regional dos problemas de seguranga, uma vez que
Buzan concebeu a seguranca como um “fendmeno relacional”, o que implica reconhecer que a
segurang¢a nacional de um pais ndo pode ser compreendida plenamente de maneira isolada do
seu entorno regional. Do mesmo modo, a propria no¢ao de seguranca nao se restringe a uma

nocao especifica. A relevancia dessa perspectiva reside na compreensao de que a dindmica da

4 Do original: “Pire, 1’écroulement de certains Etats frontaliers ou méme leur affaiblissement sont également
producteurs d’instabilité et générent une multitude de menaces a caractére asymétriques transformant ainsi les
frontiéres terrestres de points de régulation des flux des personnes et des marchandises en lignes de démarcation,
voire de séparation pour produire la distanciation de sécurité. On peut méme affirmer que les frontiéres terrestres
algériennes s’apparentent désormais a un front de guerre des lors que les guerres civiles et leurs effets induits ont
souvent pour conséquence 1’invalidation des systémes de frontiéres.” (Djouhri, 2021, p.2)
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segurancga &, por esséncia, relacional: nenhuma nacao ¢ totalmente autossuficiente em matéria
de seguranca. A seguranga mundial, entendida em seu sentido “holistico”, expressa melhor
uma aspiracao, mas raramente uma realidade concreta.

A partir dessa logica, a configuragdo securitaria da regido Sahelo-saariana apresenta-se
de forma multifacetada, uma vez que os desafios de seguranga assumem contornos distintos
conforme os problemas especificos enfrentados por seus diferentes subgrupos. Nesse sentido,
a faixa Sahelo-saariana (Sul da Argélia, nordeste da Mauritania, norte do Mali, norte do Niger
e sul da Libia) pode ser compreendida como uma zona de demarcagdo e de contato a luz do
que Barry Buzan (1991) denomina Complexo de Seguranga Regional (CSR). Para analisar a
seguranca regional, este autor define o complexo como “um grupo de Estados cujas principais
preocupacgdes com a seguranga estio tdo estreitamente interligadas que a seguranga nacional
de nenhum deles pode ser plenamente entendida de forma isolada” (Buzan, 1991, p. 190, 193-
194). Tal defini¢cdo, ainda que centrada no Estado, integra-se a uma abordagem de matriz
construtivista, desenvolvida posteriormente por Barry Buzan e Ol¢ Weaver (2003), que
incorpora a natureza multicéntrica da seguranga, envolvendo multiplos setores e atores. Sob
essa Otica, os Complexos Regionais de Seguranga (CRSs) passam a ser compreendidos e
analisados como:

[...] um conjunto ou grupo de unidades politicas e estratégicas cujos principais
processos de securitizagdo e/ou dessecuritizacdo se encontram profundamente
interligados ¢ mutuamente condicionados, de tal maneira que seus problemas,
dinamicas e desafios de seguranga n3o podem ser razoavelmente analisados,
interpretados ou solucionados de forma, isolada, independente ou desvinculada uns
dos outros (Buzan e Waever, 2003, p. 44, tradugdo nossa'®).

Essa concepcao também se aplica aos subcomplexos inseridos em estruturas regionais
mais amplas. Embora integrados a CRSs maiores, os subcomplexos distinguem-se por
dindmicas de seguranga proprias, caracterizadas por padrdes especificos de ameaga e interagao,
0 que justifica sua autonomia analitica relativa (Buzan e Wever, 2003). Essa lente
interpretativa entende que grande parte dos processos de securitiza¢do e dessecuritizagdo no
sistema internacional se manifesta em agrupamentos regionais. Sendo assim, a teoria do
complexo Regional de Seguranga tem dois principios essenciais: a interdependéncia securitaria
e a proximidade geografica. Nesse sentido, a interdependéncia securitaria implica que a
seguranca de um Estado esta intrinsecamente ligada a seguranga de seus vizinhos. Em outras

palavras, a interagdao entre Estados proximos gera uma rede de interdependéncia na qual a

S Do original em Inglés: “ A set of units whoses major processes of securitization and desecuritization are so
interlinked that their security problems cannot reasonably be analyzed or resolved apart from one another” ( Buzan
& Weaver, 2003, p.44)
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instabilidade securitaria de um deles acaba afetando diretamente a seguranga de todos. A
proximidade geografica, por sua vez, desempenha um papel fundamental pelo simples fato de
que a proximidade fisica facilita ndo apenas a dissemina¢do de ameagas de seguranga, mas
também uma eventual implementagdo de mecanismos de cooperagdo regional. Portanto, paises
geograficamente proximos, como os da faixa Sahelo-saariana (Argélia, Mali, Mauritania, Niger
e Libia) relacionados ao objeto do presente estudo, tendem a compartilhar interesses e
preocupagdes comuns, formando sub complexos regionais de seguranga com internagdes mais
intensas.

Para analisar a questdo da seguranca regional, este enfoque propde a definicao do
Complexo de Seguranca como um agrupamento de Estados cujas principais preocupacdes em
matéria de seguranga estdo suficientemente interligadas que a seguranga nacional de nenhum
deles pode realmente ser entendida separadamente da dos outros (Buzan & Wever, 2003)
Assim, Buzan usa como elemento para definir um complexo o “alto grau de ameaca/medo
sentido mutuamente por dois ou mais Estados principais” (Buzan, 1991, p. 190). Os paises
saarianos ilustram essa logica, ndo s6 pela proximidade geografica e cultural, mas também com
o mecanismo de cooperagado regional militar conhecido pela nomenclatura “Initiative des Pays
du champs” (Argélia, Mauritania, Mali e Niger). Instituida em 2010, antes do desencadeamento
das crises Libia e do Mali, segundo relatado por Benantar (2016), a iniciativa surgiu como
propdsito de coordenar esforgos regionais no ambito da seguranga, com énfase particular no

combate ao extremismo violento e ao crime organizado transnacional.

E dotada de um Comité de Estados-Maiores Operacionais Conjuntos (CEMOC), com
sede em Tamanrasset (sul da Argélia), e de um mecanismo de compartilhamento de
informagoes: a Unidade de Fusdo e Ligagdo (UFL), com sede em Argel [capital do
pais]. A UFL reune agora oito paises: Argélia, Burkina Faso, Libia, Mali, Mauritania,

Niger, Nigéria e Chade (Benantar,2016,p.11,tradugio nossa)'®
Pode-se, portanto, considerar a regido fronteiri¢a entre Mali, Niger e Argélia como um
subcomplexo de seguranga inserido em um Complexo Regional de Seguranca mais amplo,
liderado pela Argélia e integrado ainda por Burkina Faso, Libia, Mali, Mauritania, Niger,
Chade e Tunisia. Com a desestabilizagdo do Estado libio, a Argélia consolidou-se como

principal ator regional, amparada em sua significativa capacidade militar. Desde entdo, a

proliferacdo e o fortalecimento de grupos fundamentalistas isldmicos no espaco Sahelo-

6 Do original: “Il est doté d'un Comité des états-majors opérationnel conjoint (CEMOC) dont le siége est a
Tamanrasset (sud algérien) et d’'un mécanisme de partage du renseignement : I'Unité de fusion et de liaison (UFL)
dont le siege est a Alger. L’UFL regroupe désormais huit pays : Algérie, Burkina Faso, Libye, Mali, Mauritanie,
Niger, Nigeria et Tchad.” (Benantar, 2016, p.11).
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saariano passaram a constituir uma preocupagao central para a sua seguranca nacional argelina
(Chena, 2013) Entretanto, a lideranca argelina ndo se fundamenta apenas em seu peso militar,
mas também em sua posi¢cdo como poténcia econdmica e comercial: as provincias do sul da
Argélia abastecem as periferias saarianas do norte do Mali, da Mauritania, do Niger e oeste da
Libia com bens essenciais, como alimentos, medicamentos e combustiveis. Ademais, a Argélia
exerce papel estratégico no Sahel em virtude de sua localizagdo geoestratégica, de sua
influéncia diplomatica e de sua atuagiio recorrente em iniciativas de apoio humanitario'’.

Em termos de independéncia securitaria, a instabilidade da Libia no final de 2011
impactou toda a regido, reconfigurando a realidade securitaria regional de forma critica. Desse
modo, crises na Libia e no Mali mais tarde afetaram a Argélia e Mauritania. No caso argelino,
a disseminacdo da inseguranca e ameaca se materializa com ataques e sequestro da usina de
In-amenas no triplice fronteira entre Libia e Niger e a Mauritania com fluxos de refugiados.
Isso posto, a proximidade geografica do sul da Argélia com Sahel cria um efeito de contagio

securitario, uma vez que:

A simples proximidade fisica tende a gerar mais interacdo em matéria de seguranga
entre vizinhos [portanto,] muitas ameagas se propagam mais facilmente em distancias
curtas do que em distancias longas. (Buzan & Waever, 2003, p.45, tradugdo nossa'®).

Tal fundamentagdo explica porque as regides do sul da Argélia sdo altamente
securitizadas. Nesse sentido, a questdo geografica ¢ de fundamental importancia para entender
tal situagdo, pois com as fronteiras porosas, espacos desérticos de dificil controle e redes
transnacionais (trafico, grupos armados nao estatais) cada vez mais fortes, as ameacas circulam
com facilidades. Além disso, o que define a complexidade da seguranca nessa regidao ndo ¢ s
a proximidade geografica, mas também padroes de ameaca compartilhados. Ou seja, a
percepcao comum do perigo e a construgdo politica dessas ameacas, visto que os elementos

»

como “terrorismo”, “migracao irregular” e crime transnacional sdo securitizados coletivamente

tanto na gramatica politico-securitaria quanto no controle fronteirico.

7 Kettab, Tina. Aide humanitaire de I'Algérie au Burkina Faso : arrivée a Ouagadougou. 13 Janvier 2025.
https://africainside.net/13-01-25825-Aide-humanitaire-de-1-Algerie-au-Burkina-Faso-arrivee-a-
Ouagadougou3996672670.html. Acesso em: 02/09/2025.

Africa24. L’Algérie achemine une aide humanitaire a Niamey au Niger. 22 AolGt 2024.
https://africa24tv.com/lalgerie-achemine-une-aide-humanitaire-a-niamey-au-niger Acesso em: 02/09/2025.

8 Do original em Inglés: “ Simple physical adjacency tends to generate more security interaction among
neighbours [...]Jmany threats travel more easily over short distances than over long ones.” (Buzan & Weaver, 2003,
p.45)
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A obra “Regions and Powers: The structure of international security” de Buzan e
Waever publicada em 2003 amplia de forma bem significativa a analise e esclarecimento sobre
a seguranca regional ao propor uma abordagem mais inclusiva e multidimensional. Com efeito,
os autores ndo se limitaram a considerar somente os Estados como Unicos atores relevantes
nesse processo, mas incorporam também atores nao estatais, a0 mesmo tempo em que destacam
a importancia de se examinar multiplos setores particularmente o militar, o politico e nao
menos o societal/identitario. Essa ampliacdo teorica revela-se singularmente prolifica, uma vez
que permite incluir na andlise fendmenos como as redes de trafico transnacionais, os grupos
armados ndo governamentais e, crucialmente, as populagdes locais. No que tange a estas
ultimas, cabe ressaltar que as populagdes do sul da Argélia partilham vinculos culturais e de
parentesco profundos com as do Sahel, o que confere a regido uma continuidade humana que
ultrapassa as fronteiras estatais. E no contexto de instabilidade regional sahelo-magrebino, o
espaco fronteirico compreendido entre o sul da Argélia, o norte do Mali, o norte do Niger e
suloeste da Libia pode ser interpretado como um subcomplexo de seguranca, caracterizado por
uma elevada densidade de interagdes securitarias e por percepgoes compartilhadas de ameacas
entre os atores envolvidos (Buzan & Waver, 2003). E importante lembrar que a
desestabilizacao da republica libia em 2011 pela intervengao ocidental constitui, nesse cenario,
um ponto de inflexdao central nesse processo, na medida em que intensificou a circulagao de
armas e reconfigurou profundamente os equilibrios regionais, ampliando por conseguinte, um
clima de vulnerabilidade entre os Estados da regido. Além disso, a centralidade da Argélia
nesse arranjo nao decorre apenas de sua capacidade militar, mas igualmente de sua posi¢ao
geoestratégica e de sua insercdo econdmica nas dindmicas sahelo-saarianas. Tal posi¢ao
privilegiada refor¢a seu papel como poélo estruturante do complexo regional, a0 mesmo tempo
em que a insere em uma rede de interdependéncia que, paradoxalmente, limita sua autonomia
securitaria (Chena, 2013). Desse modo, a militarizagdo crescente das fronteiras meridionais
argelinas deve ser entendida ndo simplesmente como uma resposta soberana isolada, mas como
parte integrante de um processo mais amplo de securitizagdo regional, no qual as dinamicas
locais sdo constantemente moldadas pelas interagdes transfronteiricas.

Entretanto, a caracterizacao da faixa sahelo-saariana como um espago de seguranga
interdependente nao implica, por si sO, a aceitagao acritica das representagdes que associam
essa regido a territdrios “incontrolaveis” ou “zonas cinzentas”. No seu texto intitulado “ Sahel
et Sahara: Ni incontrolables, ni incontrolés”, Julien Brachet (2013) alerta que tais categorias,
embora amplamente difundidas por discursos politicos, miditicos e varios analistas de politica

internacional desde o lancamento da Global war on Terror, induzem mais ao erro do que a
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compreensao das dindmicas locais. Com efeito, longe de configurar um vazio de poder, o Sahel
e o Sahara sdo espagos onde os Estados, sobretudo a Argélia, se fazem presentes de maneira
concreta por meio de seus agentes (alfandegarios, militares e policiais), ainda que suas
atividades nem sempre correspondam as missdes oficialmente atribuidas, podendo inclusive
envolver praticas ilegais como corrupcao ou trafico de ilicitos transnacionais. Essa presenca
estatal participa ativamente da estruturacao e do controle territoriais, os quais nao se reduzem
a vigilancia das fronteiras interestatais, mas se estendem a regulagdo do acesso a recursos
naturais, as rotas pastoris e as economias locais, por exemplo, entre outras atividades. Mais do
que isso, a internalizacao das fronteiras nacionais pelas populagdes saarianas, resultado de
décadas de independéncia e de politicas de nacionalizagao do territorio, torna a regido um
espaco profundamente territorializado, € ndo um espago liso e desterritorializado que certas
narrativas exoticas, herdadas dos clichés coloniais ainda insistam em projetar. Sendo assim, 0s
proprios atores que atravessam essas fronteiras cotidianamente, como criadores de gado,
caravanas comerciais, migrantes ou mesmo grupos armados a reivindicagdo politica ou
jihadista, tém plena consciéncia de estarem mudando de pais e dos riscos diferenciados que
cada aparelho estatal (argelino, malinés, nigerino, libio ou de forcas internacionais no Sahel)
lhes impde.

Essa constatacdo refor¢a o principio central da teoria do complexo Regional de
Seguranga, de que a interdependéncia securitaria ndo decorre da auséncia de controle, mas
justamente da coexisténcia de multiplos regimes de controle estatais que interagem, se
sobrepoem e frequentemente entram em conflito.  Ainda nesse sentido, ainda que as
localidades inteiramente substituidas sob controle das autoridades politicas nacionais sao raras,
circunscritas e, quando existem, ¢ uma situacdo bem efémera, como acontece na zona de trés
fronteiras entre Mali, Niger e Burkina Faso com ataques de grupos jihadistas ligados a Al
Qaeda. Nessa conjuntura, ¢ importante considerar que a auséncia de controle estatal pela forca
militar ndo significa auséncia total, pois outras formas de regulacdo social e politica
imediatamente ocupam o espago. Essa mesma logica de interdependéncia estrutura os
processos de securitizagdo da migracdo na regido. Uma vez que a mobilidade transfronteiriga,
historicamente constitutiva das dindmicas locais, passa a ser progressivamente enquadrada
como ameagca, justificando o refor¢o militar e o controle das fronteiras. Assim, a militarizagao
do sul argelino ndo apenas responde a riscos securitarios, mas também reconfigura a migragao
como problema de seguranca, produzindo efeitos diretos sobre as populagdes locais e
reforgando dinamicas de inseguranga civil. Assim, os dados relativos a circulacao

transfronteirica de ameagas, a intensificacao da violéncia regional e a institucionalizagao de
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mecanismos de cooperacdo securitaria demonstram que o espago fronteirico meridional
argelino se insere plenamente em um subcomplexo regional de seguranga, no qual a
interdependéncia securitdria e a proximidade geografica estruturam as dindmicas de ameaca e
resposta. Tomando em consideragdo esses dados, vale lembrar que o aumento de ataques no
norte do Mali e intervengdo militar francesa nessa parte fronteirica com Argelina em 2013
coincidiu com a intensificagdo da militariza¢ao da fronteira meridional argelina, evidenciando
um padrao de interdependéncia securitdria tipico de um subcomplexo regional, com base nos
trabalhos de Buzan & Waver (2003)

Entdo, tendo em conta o que foi discutido nessa analise € possivel qualificar a aplicagao
da teoria do Complexo de Seguranga regional a fronteira meridional da Argélia, sendo mais do
que um espago de ameacas difusas ou de auséncia de soberania, a regido saelo-saariana
constitui um palco de lutas frequentes e muito antigas, nem sempre armadas, pelo controle
territorial, nas quais os agentes estatais argelinos figuram entre os atores principais. Esse olhar
reposiciona a analise na materialidade das praticas de controle, nas assimetrias de poder entre
Estados vizinhos e nos efeitos concretos da interdependéncia securitaria sobres as populagdes
locais, evitando s6 se limitar ao determinismo geografico e aos atos de falas, que sdo também
importantes para compreensao dessa tematica.

Como resultados, observa-se, em primeiro lugar, que o sul da Argélia se insere num
subcomplexo regional de seguranca que abrange o norte do Mali, o norte do Niger e o sudoeste
da Libia, com base na lente tedrica de Complexos Regionais de Seguranca do Buzan & Waever.
Essa configuracao regional € caracterizada pela alta densidade de interdependéncia securitaria;
a circulagdo transfronteirica de ameacas e por ultimo, percepgdes compartilhadas de risco. Em
segundo lugar, embora essa regido periférica, histdrica e geograficamente distante dos centros
de decisdo politica, ja apresentasse um estado recorrente de efervescéncia, associado a
reivindicagdes politico-militares desde a decolonizagado e as promessas ndo cumpridas, a queda
do Gaddafi constitui um verdadeiro choque estrutural. Esse evento atuou como catalisador do
subcomplexo, intensificando a circulacao de armas, favorecendo o surgimento de novos grupos
armados e ampliando a vulnerabilidade regional. Em terceira instincia, a instabilidade ndo ¢
aleatoria, mas estruturalmente condicionada pela proximidade que facilita a circulagao de
armas e combatentes, intensifica a mobilidade de grupos armados ndo estatais e por fim, pode
tornar as fronteiras de difusdo de ameagas. Dito isso, a centralidade geografica pode explicar a
militarizacdo do sul da Argélia, mas ndo a criminalizacdo da mobilidade civil. Por tltimo, a
militariza¢do internacional no Sahel, marcada pelos atores ocidentais (2013 - 2022) que

intervieram e se implementaram durante 11 anos e, mesmo depois da reconfiguracao recente,
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com a entrada de novos parceiros como Turquia e Russia, segue influenciando a agenda
securitaria regional. Contudo, essa penetragdao externa, ainda que duradoura, ndo substitui as
dindmicas regionais, ao contrario pode-se dizer que se articula a elas, refor¢ando a
complexidade do sistema de seguranca no espago saelo-saariano.

Em suma, a analise feita aqui demonstra que o sul da Argélia ndo pode ser
compreendido como um mero “espago de fronteira” periférico, mas sim como um subcomplexo
regional de seguranca profundamente integrado a logica saelo-saariana, estruturando pela
interdependéncia securitaria. Ao articular as praticas concretas de controle estatal, dindmicas
de militarizagdo fronteiri¢as e a atuacao de multiplos atores nacionais e externos, essa regiao
revela-se como um espago onde o paradigma do Complexo Regional de Seguranca se atualiza
em formas de cooperagdo, rivalidade e securitizagdo que cruzam os setores militar, o politico
e o societal. Logo, compreender a fronteira meridional argelina como um subcomplexo nao
apenas enriquece o uso tedrico da Escola de Copenhague, mas também o olhar de
representacoes de “zona cinzenta” para a materialidade das relagdes de poder, da
territorializacdo estatal e dos efeitos concretos da interdependéncia securitaria sobre as
populagdes locais e migrantes.

Dessa forma, na proxima e ultima secao deste capitulo serda analisado o dispositivo
militar argelino de prote¢do de fronteiras meridionais num contexto regional instavel e como

este acabou se enquadra como uma pratica securitizadora.

1.3. Dispositivo argelino de controle de fronteiras meridionais: uma pratica
securitizadora?

O proposito desta sessdo ¢ apresentar, num primeiro momento, a importancia
estratégica da zona meridional argelina na politica de seguranca nacional do pais e, em seguida,
discorrer sobre a evolugdo gradual do dispositivo securitario argelino de controle de fronteiras
saarianas. Por fim, como se materializa a pratica securitizadora do dispositivo, examinando sua
constru¢do e seus possiveis efeitos sobre a populacdo migrante e comunidades
transfronteirigas.

Nessa perspectiva, inicialmente € relevante o principal elemento para compreender a
importancia estratégica do Saara argelino na seguranga nacional e que motivou a criagdo de um
dispositivo de monitoramento securitdrio gradualmente nessa fronteira ¢ a descoberta de

reservas de petroleo. Desde a formacdo da Argélia independente, as periferias saarianas do
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novo Estado tém sido consideradas um elemento de fundamental importancia na politica de
seguranca nacional. Nesse contexto, ja em 1956, a descoberta de jazidas de hidrocarbonetos no
subsolo das provincias do Sul, utilizadas respectivamente para a produgdo de petroleo e gas
(Chena, 2017). Com isso, infraestruturas e institui¢des publicas foram desenvolvidas para
integrar essas regides ao projeto nacional. De acordo com o pesquisador Salim Chena (2017,
p.2) “apos a liberalizagdo politica no final dos anos 1980, a fungdo securitaria do espaco
saariano argelino foi refor¢ada, com a internacdo de milhares de militantes do FIS (Front
Islamique du Salut, -partido islamico). Essas dinamicas evidenciam a complexidade dos
desafios politicos, economicos ¢ de seguranca no “Grande Sul” argelino. As fronteiras
meridionais da Argélia, moldadas por dindmicas histéricas, politicas e sociais, configuram um
processo crescente de securitizagdo (Benantar, 2016). Esse endurecimento visa reafirmar a
soberania territorial diante de ameagas percebidas, mas também transforma comunidades
transfronteiricas € ndmades em objetos de inseguranga, associando-as a migragdo informal e
traficos diversos, o que refor¢a sua marginalizagdo e o controle estatal (Gagnol, 2022).

Em relagdo a evolugdo do dispositivo militar de protecdo de fronteira, de acordo com
trabalho de (Chena, 2013), as instabilidades e ameacas que emergiram nas fronteiras
meridionais argelinas em decorréncia das insurgéncias armadas no norte do Mali evidenciaram,
ja durante a década de 1990, a necessidade de reforgar a militarizagdo e controle desta fronteira.
A partir desse contexto, a Argélia passou a reforcar progressivamente o controle de suas
fronteiras meridionais, tanto em termos humanos quanto tecnoldgicos, a fim de impedir que
grupos armados separatistas encontrassem refiigio ou fossem acolhidos clandestinamente. Essa
estratégia de contengao relaciona-se a sensibilidade do Estado argelino diante dos movimentos
politico-armados que contestam as fronteiras coloniais e ao receio de que a ideologia separatista
exerca influéncia sobre as populagdes periféricas do sul do pais.

No que diz respeito a fronteira esta pode ser definida como um determinado espaco de
terra entre dois ou varios Estados ¢ é, devido a sua localizagdo, o local onde as interagoes

estatais ocorrem com mais frequéncia (Scherma, 2012) Portanto, é:

Fronteiras sdo marcos geograficos em que o fluxo de pessoas e o transito de produtos
sdo, em geral, controlados. Enquanto algumas fronteiras sdo extremamente vigiadas,
outras sao mais fluidas, respeitando vinculos e relagdes criadas entre ambos os lados
dessa linha arbitraria entre dois Estados nacionais. A necessidade de regular a
passagem depende ndo apenas da capacidade dos dois lados da fronteira de investir
em segurancga, mas, principalmente, da percepcao da necessidade de controléa-la. Essa
percepcao ¢ uma construgdo social que muitas vezes nasce no discurso de agentes
securitizadores (De Castro, 2020).



35

Neste aspecto, ¢ interessante destacar que “os riscos de instabilidade tém sido ainda
agravados com a proliferacdo de armas que fluiram para a regido apds o colapso do regime de
Kadafi na Libia” (Ammour, 2012, p.1). Desse modo, o controle das fronteiras ¢ tema
fundamental para a estabilidade nacional no contexto de intensificacio de ameacas
transnacionais, como terrorismo, trafico de drogas/armas e diversas modalidades de
contrabando.

Sendo assim, a Argélia enfrenta desafios historicos e contemporaneos, agravados por
crises regionais e ameagas complexas. “As fronteiras da Argélia nunca foram tdo instaveis e,
em um curto espaco de tempo, tornaram-se zonas de inseguranga ou areas inseguras,
principalmente nos flancos leste e sul.” ((Benantar, 2016, p.2, traducdo nossa'’). Essa
instabilidade nos estados vizinhos alimenta ameacas hibridas que combinam terrorismo,
trafico, crime organizado e o aumento de fluxo de pessoas que fogem, de regides onde ha
repressao militar, para o territério argelino. Em resposta a instabilidade e ameaca das provincias
do Sul, a Argélia adotou uma estratégia de seguranca multifacetada. Internamente, investe em
seu Exército Nacional Popular (ANP, Armée Nationale Populaire) e aumenta o orcamento de
defesa para combater qualquer ameaga e proteger suas fronteiras. Externamente, o pais busca
cooperacao bilateral com vizinhos como Niger, Libia e Tunisia e apoia iniciativas multilaterais
regionais, especialmente no Mali entre 2013 e 2023 (periodo de interesse para este estudo),
como a implementa¢do de um acordo de paz em que a Argélia foi mediadora. Nesse contexto,
¢ importante lembrar que a Argélia tem como doutrina a “politica de ndo interven¢do” (Amour,
2013; Benantar, 2016) priorizando a media¢dao e o dialogo, respeitando os principios de
soberania de seus vizinhos instaveis.

Dessa forma, a estratégia argelina tenta combinar vigildncia militar e esforcos
diplomaticos, adaptando-se as novas ameagas, conforme escreveu (Benantar, 2016). Apesar
das dificuldades, a Argélia mantém um compromisso com a seguranca fronteirica e a
estabilidade regional, demonstrando pragmatismo e foco em sua soberania. No inicio dos anos
2000, as autoridades estabeleceram “uma ligacdo discursiva entre terrorismo, crime organizado
e imigracdo ilegal” (Benantar, 2016, p.2, traducio nossa2®). Isto ¢, uma questio que esté sujeita

a um processo de construcdo e securitizacao, para fins internos e externos. Sendo assim,

' Do original: “Jamais les frontiéres de I’ Algérien’ont été aussi instables devenant, en peu de temps, des zones
de diverses insécurités ou des zones non sécurisées, tout particulierement sur les flancs Est et Sud.” (Benantar,
2016, p.2)

20 Do original: “[...] une connexion discursive entre terrorisme, crime organisé et immigration clandestine”
(Benantar, 2016, p.2)
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precisou-se que as forcas armadas e de seguranga alterassem suas estratégias para fazer face as
ameagas transnacionais.

Ademais, o trabalho do pesquisador Benantar, (2016) discute a complexidade das
fronteiras argelinas em relagdo a seguranca e ao papel do Estado. Assim, o autor destaca que
as fronteiras podem escapar ao controle politico, especialmente quando o Estado ndo consegue
afirmar sua autoridade. Nesses casos, outros atores, como crime organizado, grupos terroristas
€ movimentos separatistas, podem emergir, criando dindmicas territoriais e substituindo
funcdes estatais. Além disso, a fronteira pode ser apresentada como um espago de risco e
vulnerabilidade, com potencial para gerar conflitos. A mudanca na configuracdo das ameacas
ao longo do tempo também ¢ analisada: se no passado o objetivo era protegé-las contra outras
unidades estatais, atualmente o foco estd nas ameacas de origem ndo estatal. Assim, a fronteira
se torna um elemento central nas estratégias de seguranga contempordnea e que gera
preocupacoes (Alves, 2019; Chena, 2013). Paralelamente, as ameagas dirigidas ao Estado
passaram a se diversificar englobando desafios como trafico de drogas, crime organizado,
terrorismo, imigracao ilegal, pandemias, pobreza e polui¢do ambiental, que possuem impactos
igualmente graves.

A desestabilizacao do Estado Libio devido a intervencao militar da OTAN em 2011 e
em consequéncias mais tarde do Mali em 2012, as fronteiras com esses dois vizinhos foram
respectivamente fechadas (Benantar, 2016). Além disso, o dispositivo de controle e protecao
desta fronteira argelina foi reforgado e interditado a penetracdo de qualquer aparelho militar
vindo do Mali ap6s a intervencao militar francesa no Mali em janeiro de 2013.

As provincias do sul da Argélia sdo, assim, elevadas ao nivel de prioridade das
politicas externas e internas; elas nao sdo mais simplesmente uma periferia tampao
cuja principal utilidade reside nos lucros da exportacdo de hidrocarbonetos, mas essa
mesma produgdo, vital para a sobrevivéncia do regime, enfrenta multiplos desafios,
combinando as dindmicas internas e externas da politica magrebino-saheliana?!.

(Chena, 2017, p.3)

Para esse autor, a complexidade resultante da articulacio entre questdes que atravessam
diferentes escalas politicas, institucionais e sociais, repercutiu diretamente sobre as fronteiras
sul e sudeste da Argélia. Isso ficou evidenciado pelo fato de que em janeiro de 2013 o rapto de

reféns num complexo de gés na localidade de Tiguentourine (na provincia de In Amenas,

21 Do original: “Les provinces Suds d'Algérie sont ainsi élevés au rang de priorité des politiques extérieure comme
intérieure ; ils ne sont plus simplement une périphérie tampon dont la principale utilité réside dans les profits de
I’exportation des hydrocarbures, mais cette production méme, vitale a la survie du régime, fait face a des défis
multiples, combinant les dynamiques internes et externes de la politique maghrébo-sahélienne.” (Chena, 2017,

p-3)
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fronteira com Libia) foi precedida por dois atentados nas provincias de Tamanrasset e Ouargla
(na fronteira com Mali), meses antes (Amour, 2013; Chena, 2017) Nesse contexto, a Argélia
fechou oficialmente suas fronteiras, especialmente no Leste e no Sul, dada sua localizagao
geografica, para garantir a ndo entrada dos atores jihadista fugindo do Mali assegurando a
estabilidade interna. Para isso, as autoridades argelinas decidiram refor¢ar a presenca das
diversas forcas de seguranga e da ANP (Armée Nationale Populaire, isto ¢: Exército Nacional
Popular) nas proximidades das fronteiras de sudeste, para aumentar os controles sobre a
mobilidade transfronteirigas, além de determinados tipos de mercadorias € combater o
contrabando de combustivel e armas (Baghzouz, 2017; Belkhaiter & Bin Rahu, 2021). Desde
entdo, as forcas de seguranga t€ém realocado tropas e aumentado constantemente seus nimeros,
equipamentos e infraestrutura. Medidas semelhantes foram tomadas para lidar com a crise em
Mali (Benantar, 2016; Chena, 2017). Nesse contexto, novos aerodromos militares para
transporte e apoio logistico foram instalados para aumentar a capacidade de resposta e o alcance
de a¢do das forgas armadas; patrulhas aéreas etc. Cerca de dez mil homens foram mobilizados
para monitorar e proteger a fronteira de 1.376 km com o Mali. O comando militar argelino
enviou suas forcas para as fronteiras com a Libia, o Mali e, recentemente, o Niger. Esse refor¢o
triplo de suas forgas, que também envolveu as fronteiras com o Niger e a Mauritania, ¢
semelhante a um esfor¢o de guerra para um pais que nao esta em guerra.

Segundo o apontado pelo pesquisador Benantar (2016), essa configuragdo
reconfiguracdo se explica pelo fato de que os paises “limitrofe” da Argélia (Libia, Mali,
Mauritania, Niger e Tunisia) ndo tém os meios necessarios para eliminar a ameaga do lado
deles e estdo passando por crises graves no caso da Libia e paises do Sahel. Sendo assim, o
governo argelino ¢ forcado a dobrar seus esfor¢os para preencher essa lacuna. Entretanto,
apesar do refor¢o do exército em termos de homens e equipamentos, a ANP ndo estd em
condig¢des de controlar todas as fronteiras. Essa ¢ uma das limitagdes da estratégia argelina em
acgao.

De acordo com Baghzouz (2017), sem questionar sua tradicional doutrina militar e
diplomatica, fundamentada essencialmente no principio de ndo interveng¢do além de suas
fronteiras e no respeito a soberania e liberdade legitimas de outros povos, a Argélia buscou se
adaptar de forma progressiva e pragmatica as mudancas na situagdo cadtica em que se encontra
na vizinhanga. Outra justificativa que motivou as preocupacdes de Argel sobre a ameaca
terrorista nas suas fronteiras meridionais e o endurecimento de fronteiras meridionais argelinas,

¢ o ataque terrorista a instalacao de gas BP-Sonatrach e sequestro de centenas de trabalhadores
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nacionais e ocidentais da empresa estatal na cidade de Tiguentourine, na provincia de In
Amenas, de 16 a 19 de janeiro de 2013 (Amour, 2013; Benantar, 2016; Chena, 2017).

Por essas razdes mencionadas acima as zonas fronteirigas meridionais mais vulneraveis
registaram a mobiliza¢do de recursos materiais e humanos significativos. Desse modo, tais
meios que tém por objetivo de acalmar a raiva das populagdes nas periferias do sul do pais,

Também foram (quem/quais) acompanhados por uma reorganizagao parcial da gestao
e da presenca militar nessas regides: duas novas sub-regides militares foram criadas,
com ampla autonomia para responder a possiveis ameagas ligadas a desestabilizag@o
das fronteiras da Argélia. Varias dezenas de milhares de homens, das forcas terrestres
e aéreas, bem como dos policiais da Guarda de Fronteira (GGF), foram mobilizados
para ajudar a proteger esse ambiente ameagador.?? (Chena, 2013, p.12, tradugdo
nossa)

Nesse contexto, Farrah (2020) aponta que a vulnerabilidade de fronteiras e ameacas
constantes a seguranga nacional argelina sempre existiram, mas “essa estrutura [vulneravel em
termos de porosidade] comegou a ser montada a partir de 2011, quando a queda de Gaddafi
favoreceu o trafico descontrolado de grande quantidade de armas e movimentacdo de
refugiados através das porosas fronteiras” (Rosa, 2021, p.111). Sobre a instabilidade em
termos de seguranca e sociopolitica nessa regido, o pesquisador (Diallo, 2020) destaca
inclusive que “os paises africanos do Sahel e do Norte entram nesse escopo de ameacga a
seguranga internacional, devido as suas caracteristicas de Estado fragil e falido.” (Diallo, 2020,
p.82). Da mesma forma, essas circunstancias colocam em perigo as pessoas que tentam entrar
no pais. Ou seja, os migrantes clandestinos enfrentam um grande risco quando tentam entrar
no pais norte africano através das suas fronteiras meridionais. Isso inclui longas caminhadas
pelo deserto, onde muitas pessoas morrem de fome, sede, frio pela noite, calor durante o dia ou
cansaco (Abebe, 2019; Farrah 2020). Além disso, essas pessoas correm também o perigo de
serem maltratadas por funcionarios militares ou traficantes de seres humanos. Nesse contexto
de instabilidade Transfronteira, de acordo com Salim Chena (2013), para controlar essas
fronteiras de forma segura, o Estado argelino estabeleceu uma série de restrigdes, entre elas
reforgar os dispositivos militares nas fronteiras (principalmente saarianas).

Por fim, a constru¢ao de muros de areias na fronteira com paises do Sahel ¢ a nova

abordagem argelina de controlo de circulagdao das pessoas e mercadorias nas suas fronteiras

22Do Original: “Ils s'accompagnent, en outre, d'une réorganisation partielle de la gestion et de la présence militaire
dans ces régions : deux nouvelles sous-régions militaires ont ainsi été créées et jouissent d'une large autonomie
pour répondre aux menaces potentielles liées a la déstabilisation des fronti¢res algériennes. Plusieurs dizaines de
milliers d'hommes, des forces terrestres et aériennes mais aussi des gendarmes gardes-frontiéres (GGF), ont été
mobilisés pour participer a la sécurisation de cet environnement menagant.” (Chena, 2013, p.12)
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meridionais. Nesse contexto, ¢ correto lembrar que em maio de 2020, sem qualquer consulta
ou anuncio prévio, o exército nacional argelino colocou arame farpado entre as primeiras casas
da cidade de Tin-zawatan (cidade fronteirica com Mali) e a margem do odsis, para impedir
qualquer passagem da fronteira, inclusive para pastores transumantes (Farrah, 2020; Gagnol,
2022). Esse arame farpado estendido na area fronteiriga apenas reforgou a prote¢ao fornecida
por um muro de areia construido progressiva e discretamente pelo exército nas regioes
saarianas do pais. A construcao pode ser interpretada como uma resposta as ameagas jihadistas
apOs o ataque terrorista ao complexo de gas proximo a In Amenas, em janeiro de 2013, e que
¢ guardado por mais de 50.000 soldados (Benantar, 2016; Farrah, 2020; Gagnol, 2022) A
construgdo desta barreira teve um grande impacto nas condi¢des de vida das pessoas que vivem
na fronteira, que costumavam e ainda vivem do comércio Transsahariano, principalmente
vindo da Argélia para localidades fronteiricas do Mali e Niger (Gagnol, 2022). A respeito

desses muros de areia, o pesquisador Laurent Ganol ( 2022) enfatizou que,

Todos esses muros de areia refletem uma dupla constante geohistorica no Saara: a
resiliéncia da mobilidade de populagdes que nunca dependeram dos proprios recursos
do deserto para viver 14 e a permanéncia de uma abordagem baseada na seguranca
para o gerenciamento do espago do Saara, considerado pelos poderes centrais desde
os tempos coloniais como areas de fronteira turbulentas a serem protegidas ((Gagnol,
2022, p.12, tradugdo nossa®).

A regido Sahelo-saariana, uma area estratégica como provedora de renda a partir da
exploracdo de recursos minerais, €, portanto, considerada uma ameaga por causa de suas
populagcdes moveis. Isto €, além dos motivos de seguranca, a seguranga, a real motivagao atras
da constru¢do dos muros de areia também se baseia no desejo de impedir a entrada de
imigrantes/refugiados dos paises vizinhos (Abebe, 2019; Gagnol, 2022), mais particularmente
as comunidades nomades transfronteiricas que tém inclusive seus parentes de sangue de outro
lado no territorio argelino.

Como parte do seu dispositivo de protecao de fronteiras, a Argélia recorre também ao

uso de meharistas’* para reforgar a vigilancia da fronteira com a Libia, dada a gravidade do

Do original: “Tous ces murs de sable actualisent une double constante géohistorique au Sahara : la résilience
de la mobilité des populations qui n’a jamais compté sur les ressources propres du désert pour y habiter et la
permanence d’une approche sécuritaire de la gestion de 1’espace saharien, considéré par les pouvoirs centraux
depuis I’époque coloniale comme des confins frontaliers turbulents a surveiller.” (Gagnol, 2022, p.12)

24 As Companhias de meharistas saarianas eram unidades do exército francés destinadas a controlar os territorios
do Saara durante o periodo da Argélia Francesa. Elas desempenharam um papel importante na conquista do sul
da Argélia e, posteriormente, garantiram a presenca francesa no Saara.
https://www.3emegroupedetransport.com/LESUNITESSAHARIENNESA .htm
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cenario geopolitico na zona do Sahelo-saariana. Isto ¢, uma tropa de homens montados em
dromedarios para supervisionar as fronteiras de forma discreta, portanto, estd bem
especializada e familiarizada com a dindmica do deserto (Tlemgani, 2014). Para esse autor,
quando se trata de combater ameacas transfronteiri¢as, especialmente ameacas de contrabando
ou de atores armados ndo estatais, a experiéncia historica dos meharistas em rastreamento ¢
uma vantagem estratégica. Ao lancar mao desse recurso, o exército argelino estd maximizando
sua experiéncia tradicional em beneficio da seguranga nacional (Chena, 2013; Tlemgani, 2014).
Essa estratégia mostra como os métodos contemporaneos e a experiéncia regional podem ser
combinados com sucesso. Essa unidade de supervisao de fronteiras,

E composta principalmente por jovens do vilarejo, todos eles condutores perfeitos de
dromedario e rastreadores experientes, necessarios ao exército para atravessar as
imensas dunas e o terreno rochoso que ndo pode ser atravessado por veiculos,
frequentemente usados por terroristas, contrabandistas e traficantes de drogas.
(Tlemgani, 2014, p.3, tradugdo nossa®®)

Dessa forma, eles patrulham a faixa de fronteira inacessivel aos carros e meios
modernos de transporte, diariamente para tomar conhecimento de eventuais atividades ou
individuos suspeitos. Sob esse olhar, Tlemgani (2014) afirma que os esfor¢os desses guardas
em dromedarios resultaram na prisao ou eliminagdo de varios “terroristas” que cruzaram a
fronteira e na recuperag¢do de suas armas; o mesmo aconteceu com varios traficantes de droga
e contrabandistas de produtos. Logo, esses guardas sao uma forca de apoio significativa para
o exército nacional, fornecendo-lhe informacdes atualizadas sobre tudo o que se move ao longo
da fronteira sudeste com a Libia e o Niger.

Como consequéncia desse processo, foram implementadas medidas cada vez mais
restritivas, que acabam dificultando a circulagdo de pessoas, sobretudo de migrantes em
situagdo irregular e até apresentando estes como uma “ameaca” a seguranga nacional. Nesse
sentido, em 7 de julho de 2017, Ahmed Ouyahia, entdo chefe do gabinete do presidente argelino
Abdelaziz Bouteflika, declarou que os migrantes sdo “uma fonte de criminalidade, drogas e

699

varios males®®”, acrescentando que caberia as autoridades protegerem a populacio argelina

25 Do original: “Celle-ci est composée principalement de jeunes du village, tous de parfaits chameliers et pisteurs
avérés, dont I’armée a besoin pour franchir ces immenses dunes et ces terrains rocheux non carrossables, souvent
utilisés aussi bien par les terroristes que par les contrebandiers et les trafiquants de drogue. Ils savent reconnaitre
les pas des femmes, des jeunes, des moins jeunes, faire la différence entre les chaussures qu’ils portent et connaitre
I’heure a laquelle ils sont passés.” (Tlemgani, 2014) disponivel em:
https://www.courrierinternational.com/article/2014/10/30/les-meharistes-pisteurs-de-terroristes ~ Acesso em
17/02/2025,

% Ver na materia intitulada “ Maghreb, quelles origines au racisme anti-noirs” p.1; disponivel em:
https://shprs.asu.edu/sites/g/files/litvpz43 1/files/2023-

113
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desse “caos”. Na mesma linha, Abdel Kader Messahel, entdo chanceler da Argélia declarou®’
também que “por tras desses fluxos massivos de migrantes subsaarianos na Argélia, existem
redes altamente organizadas que mantém e facilitam esse tipo de trafico humano” e afirmando
ainda que a chegada desses migrantes ao pais constituiria “uma ameacga a seguranga nacional.”
Complementarmente a isso, ha também comentarios da deputada Naima Salhi de 2018, do
partido Islamista, em uma intervengao no canal de televisao El bilad nos quais acusa que “os

28 Ainda na mesma

africanos [migrantes e refugiados] trazem com eles doencas e bruxaria
linha de preconceitos, em 2016, Farouk Ksentini, presidente da Comissao Nacional Consultiva
para a Prote¢do e Promocao dos Direitos Humanos (CNCPPDH), havia pedido a expulsao dos
migrantes subsaarianos, acusando-os de “propagar a AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis®®”

Esses tipos de declaragdes infelizes constroem a pessoa migrante negra como um vetor
biologico e cultural de perigo para a sociedade de acolhimento, associando a mobilidade dos
subsaarianos a doengas, inseguranga e irracionalidade. Observa-se, nesse cendrio, a recorréncia
de uma terminologia alarmista que associa os migrantes a categorias negativos como “ameacga’;
“criminalidade”, “inseguranga”; “trafico de drogas”, “fraude”; “prostituicdo”; “doencas’;
“bruxaria” e até mesmo “terrorismo”, contribuindo para a construcdo de uma narrativa de
perigo coletivo. Além disso, tais comentarios sobre os migrantes geram efeitos sociais
negativos, pois contribuem para legitimar praticas discriminatérias, fazendo com que alguns
individuos se sintam autorizados a agredir moral e, por vezes, fisicamente pessoas estrangeiras,
especialmente pretas.

A luz da lente da securitizagdo, tais enunciados podem ser compreendidos como atos
de fala securitizantes, na medida em que ndo apenas descrevem a realidade, mas produzem
efeitos politicos concretos ao enquadrar a migracdo como uma ameaga existencial. Uma vez

que, esse processo discursivo desloca a questdo migratéria do campo da gestdo politica

ordinaria para o dominio da seguranca, legitimando a ado¢ao de medidas excepcionais, como

05/Agora%?20racisme%20Maghreb%20Humanite%CC%81%20190523.pdf. Acesso em 10/08/2025. e também
pelo youtube: https://www.youtube.com/watch?v=Bxg0TB60310. Acesso em 12/08/2025.

27 Do original em francés: “Derriére ces flux massifs en Algérie de migrants subsahariens, il y a des réseaux trés
organisés qui entretiennent et facilitent ce genre de trafic humain” Ver mais na materia:
https://www.france24.com/{r/20170712-algerie-messahel-diplomatie-migrants-menace-polemique-etrangers.
Acesso em 12/12/2025.

28 Ver mais na matéria: “Les africains raménent avec eux des maladies et de la sorcellerie”. Ver mais em:
https://www.middleeasteye.net/fr/reportages/en-algerie-les-propos-dune-deputee-refletent-la-banalisation-du-
racisme-anti-migrant . Acesso em 12/03/2026.

29 Ver mais na matéria: “Les africains raménent avec eux des maladies et de la sorcellerie”. Ver mais em:
https://www.middleeasteye.net/fr/reportages/en-algerie-les-propos-dune-deputee-refletent-la-banalisation-du-
racisme-anti-migrant . Acesso em 12/03/2026.
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expulsdes coletivas e praticas repressivas de controle fronteirigo. Assim, neste enquadramento,
0s migrantes sdo sistematicamente rotulados como “ilegais”, invisibilizando a complexidade
dos regimes de mobilidade existentes. Ignorando-se, por exemplo, que determinados grupos de
pessoas migrantes, como cidaddos portadores de passaportes do Mali e Niger, podem
beneficiar-se de circulacao livre regularmente dentro do territério argelino até 90 dias antes de
fazer o visto de residéncia. Portanto, a producdo discursiva da “ilegalidade” revela-se menos
como uma condi¢do objetiva e mais como um efeito de poder, fundamental para sustentar a
racionalidade securitéria e suas praticas de exclusao.

Tanto o discurso de soberania, “gerencialista” do Estado em matéria de migracao
quanto a retérica racista contra os negros direcionada aos estrangeiros em situagdo de
mobilidade sdo continuamente (re)produzidos pelas autoridades argelinas e, assim, por
diversos setores da sociedade. “Esses discursos também se alimentam mutuamente e servem
para desviar a atengdo do publico dos impactos socioecondomicos do modelo rentista argelino
em decadéncia®®.” (Naceur, 2025, p.16, tradugiio nossa)). A partir disso, pode-se observar uma
securitizagdo da migragdo através de repressdes contra a mobilidade transfronteirica e a

expulsdo de pessoas migrantes. Pois,

A securitizagdo da migracdo assume essencialmente a forma de um reforco dos
controles nas fronteiras e de um endurecimento das politicas de vistos nos paises de
origem ou de transito. Nos paises de destino, os migrantes também enfrentam o risco
de ‘detengdo e expulsdo, bem como um ambiente hostil que compromete a integragao
¢ a aceitacdo’. A securitizacdo da migracdo €, portanto, um processo que envolve
quatro aspectos: um aspecto socioeconémico, um aspecto de seguranga, um aspecto
de identidade e um aspecto politico (Abebe, 2019, p.4, tradugdo nossa)®'.

A politica de securitizacdo da migragdo materializa-se na perseguicao sistematica a
migrantes pretos nos paises da regido norte africana, impulsionada tanto por atores estatais
locais quanto por atores externos, em particular a Unido Europeia em cooperagdo com paises
Tunisia, Libia e Marrocos. Apesar de adotar politicas e discursos anti-migra¢do convergentes
com os do bloco europeu, a Argélia configura um caso especifico, pois ainda ndo formou
acordo com a Unido Europeia para a contengdo da migragdo subsaariana como Marrocos,
Tunisia e Libia. No entanto, Zardo & Loschi (2022) relatam que, embora a Argélia ndo possua

um acordo formal com a Unido Europeia voltado a externalizagdo do controle migratorio para

30 Do original: “Ces discours sont aussi mutuellement alimentés et servent a distraire ’attention du public des
impacts socio-économiques du mode¢le rentier algérien en déliquescence.” (Naceur, 2025, p.16). Repression de
mobilité: https://rosaluxna.org/fr/publications/repression-de-la-mobilite/ Acesso em: 05/09/2025.

31 Do original: La sécuritisation de la migration prend essentiellement la forme d’un renforcement des contrdles
aux frontiéres et d’un durcissement des politiques de visas dans les pays d’origine ou de transit” (Abebe, 2019,
p-4)
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além das fronteiras europeias, observa-se uma crescente aproximagao entre o governo argelino
e determinados Estados-Membros do bloco por meio de mecanismos bilaterais de contengdo
da mobilidade humana. Essa aproximacao ¢ corroborada pelo relatério de Naceur (2025) sobre
a criminaliza¢do da migracao no pais, segundo qual:

desde a ascensdo de [Abdelmajid] Tebboune a presidéncia [em 2019] e a
consolidacdo da lideranca do general [Said] Chengriha a frente do exército, o Estado
argelino iniciou uma reorientagdo prudente da sua politica migratoria, ampliando a
cooperagdo bilateral em matéria (anti)migratoria com paises como Italia e Alemanha,
bem como com a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) (Naceur, 2025,
p- 89, tradugdo nossa).

Para esse pesquisador, a recusa da Argélia em formalizar acordo com a Unido Europeia
explica-se, em grande parte, pela integra¢do aprofundada de Marrocos ao regime fronteirico
europeu. Nesse caso, vale lembrar a rivalidade politica persistente entre ambos os paises norte
africanos, em especial em torno do Saara ocidental e da aproximacdo diplomatica entre
Marrocos e Israel, fatores que resultaram na suspensao das relagdes diplomaticas entre Argel e
Rabat. Ademais, Zardo & Loschi (2022, p.162, traducio nossa’?) observam que os responsaveis
argelinos também estdo “convencidos de que a cooperacdo externa pode ser uma fonte de
instabilidade regional e afetar a seguranca interna”. Dito isso, os principios de soberania € nao
ingeréncia estruturam a cultura politica argelina e sustentam a legitimidade de discurso
nacionalista e as vezes alarmista.

Nesse sentido, a luz da contribui¢do da Escola de Copenhague, como mencionado
acima sobre o dispositivo argelino de fronteiras, cabe destacar que a seguranga incorpora uma
dimensao identitaria, fundada na designagdo de um 'outro' ameagador cuja presenga ou agao
seria capaz de comprometer a continuidade de um modo de vida, de uma organizagao social ou
de uma identidade coletiva (Buzan; Waever, 2003) A abordagem societal da seguranga enfatiza
a protecdo dos referentes identitdrios contra transformagdes percebidas como
desestabilizadoras. Conclui-se que a securitizagdo se manifesta por meio da militarizagao de
fronteira meridional argelina, restricdo de mobilidade e entrada para estrangeiros irregulares,
praticas que acabam por criminalizar a migragdo. Os efeitos dessa politica revelam-se
particularmente dramaticos para a seguranga pessoal dos migrantes, uma vez que os leva a

seguir rotas cada vez mais perigosas € a recorrer a contrabandistas e traficantes de seres

32 Do original em Ingés: “They are persuaded that external cooperation may be a source of regional
instability and affect internal security.” (Zardo & Loschi, 2022, p.162).
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humanos, a quem eles pagam quantias exorbitantes para chegar aos destinos que desejam
alcancar.

A partir do que foi visto aqui, o proximo capitulo vai buscar discutir como essa pratica
securitaria de criminalizagdo da migracao no sul da Argélia se manifesta, com base no conceito

de “Crimigragao” criado por Juliet Stumpf.
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2. CRIMINALIZACAO DA MIGRACAO NAS FRONTEIRAS MERIDIONAIS
ARGELINAS

Nos ultimos anos a mobilidade humana tem ganhado ainda mais centralidade nos
debates da Politica Internacional, e no continente africano, diversos paises, entre eles a Argélia,
adotaram politicas que criminalizam a migracao. No caso argelino, a securitizagao intensificou-
se com a Lei 08-11, de 2008, que criminaliza a migragdo irregular (tanto de nacionais saindo
quanto de estrangeiros entrando). Desde entdo, estudos recentes tém evidenciado o carater
repressivo dessa politica, marcada por praticas de deportagdo e controle rigoroso das fronteiras
sul. Nesse contexto, tanto migrantes quanto comunidades ndmades transfronteiricas sao
impactadas por medidas que os classificam como ameagas a seguranca nacional. Este capitulo
examina, entre 2013 e 2023, como tal mobilidade é construida discursivamente como risco e
ameaca que legitimam praticas de excecao. Para isso, esse capitulo serd dividido em trés se¢des
sobre a crimigracdo da migragdo, em seguida a se¢ao que trata da Politica de Expulsao e o
Racismo, e, por tltimo a parte que apresenta como as comunidades transfronteirigas que sao

transformadas em objeto de inseguranca sdo impedidas de mobilidade.

2.1. Crimigracao no sul da Arggélia

Tomando em consideracdo essa contextualizagdo introdutoria, nesta se¢do examina-se
0 nexo entre a seguranca nacional e mobilidade dos migrantes nas fronteiras meridionais do
pais, com foco no periodo entre 2013 e 2023, destacando a forma como a migragdo ¢
apresentada como uma ameaca para legitimar medidas de excecdo. Para tal, a andlise parte do
conceito de “crimigragdo”.

A mobilidade humana tem aumentado significativamente em escala global, e a
migragao tornou-se um tema controverso nos debates politicos em diversos paises pelo mundo.
No contexto do continente africano, paises como Etidpia, Argélia, Africa do Sul e Marrocos
tém adotado politicas que criminalizam a migracdo (Abebe, 2019) No que diz respeito a
securitizacdo da migracao nas fronteiras sul da Argélia, objeto principal do presente capitulo,
¢ importante destacar que o pais comegou a intensificar a securitizagao da migragao de forma

133

significativa a partir de 2008 com a implementagao da lei 08-11°°, que criminaliza o ato de

33 L0in 08-11 25 juin 2008 relative aux conditions d'entrée, de séjour et de circulation des étrangers en Algérie.
https://www.gisti.org/IMG/pdf/loi_08-11_algeric_2008-06-25.pdf .
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migrar de forma irregular, tanto para dentro quanto para fora do pais, tornando-o ilegal e
passivel de puni¢do. Destarte, a base juridica da criminalizagdo dos deslocamentos e das
praticas de prisdo, detencdo e expulsdo das pessoas migrantes pelas autoridades argelinas
baseia-se, sobretudo, em duas emendas legislativas adotadas em 2008 e 2009. Além da lei 08-
11 de 2008, a lei n° 09-01 de 2009*, reformulou o Cédigo Penal do pais entrando em vigor em
marco de 2009, aplicando-se tanto aos cidaddos argelinos quanto aos estrangeiros. Essa
reforma introduziu a penalizacdo das entradas e saidas irregulares fora dos pontos de controle
fronteirigos oficiais, tipificando-as como infragdes penais passiveis sob pena de prisdo de dois
a seis meses, além de multas financeiras. Paralelamente a isso, a legislagcdo passou a enquadrar
o trafico de pessoas e a exploracdo como crimes graves, prevendo penas que podem alcangar
até vinte anos de reclusdo.

No entanto, para além de seu carater formal de regulagdo e repressdo, esse dispositivo
juridico integra um aparato mais amplo de controle migratorio que, na pratica, produz efeitos
paradoxais. Como observa Timtaoucine (2022), tal arsenal normativo contribui para a
formacdo de um “ciclo de bloqueio no interior do pais”, e de “natureza essencialmente
infrutifero”. Ou seja, muitos dos individuos expulsos retornam rapidamente a Argélia, onde
sao novamente detidos, privados de seus bens e submetidos a novos processos de expulsdo.
Nesse sentido, ¢ notdvel que a criminalizacdo da migragdo nao apenas institucionaliza a
punicdo da mobilidade irregular, mas também perpetua um circuito continuo de
vulnerabilizagdo, no qual os migrantes sdo capturados por uma légica recorrente de repressao,
despossessdao e reexpulsdo, revelando os limites e as contradigdes do paradigma securitario
adotado pelo Estado.

No seu trabalho intitulado “The crimmigration Crisis: Immigrants, Crime and
Sovereign Power”, a pesquisadora Juliet Stumpf (2006) expde que, nas Ultimas décadas, o
direito penal e o direito administrativo passaram por um processo acelerado de convergéncia,
produzindo um campo hibrido que ela denominou “crimigra¢do”. Tal convergéncia
caracteriza-se pela incorporacdo de logicas punitivas ao campo tradicionalmente administrativo
da gestdo da mobilidade, criando um regime de excecao que esvazia o Estado democratico de
direito para os estrangeiros. O eixo teorico central desse argumento reside na mobilizagdo da
“teoria do pertencimento” (membership theory), segundo a qual o Estado define quem pode

integrar a comunidade politica nacional. Assim, a autora defende que tanto o direito penal como

34 Loin® 09-01 du 25 février 2009 modifiant et complétant I’ordonnance n® 66-156 du 8 juin 1966 portant code
pénal. Disponivel em: https://www.joradp.dz/FTP/jo-francais/2009/F2009015.pdf. Acesso em 12/12/2025.
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o direito migratério funcionam como instrumentos através dos quais o Estado define quem
pertence a comunidade politica e quem pode ser excluido dela. No contexto da crimigragao,
essa funcdo classificatoria ¢ intensificada: o ndo cidaddo ¢ agora considerado ndo apenas um
estrangeiro, mas também um individuo presumivelmente perigoso, cuja presenca ¢
incompativel com a ordem social. Essa defini¢do, variavel de acordo com os contextos
historicos e culturais, tende a excluir sistematicamente os grupos racializados, pobres € nao
brancos (ndo arabes ou arabizados, no caso da Argélia), frequentemente associados a crimes
como o trafico ou disturbios urbanos. Os trabalhos de Alves (2019) e Laure Ortiz (2017)
examinam casos de crimigragao em outros contextos demonstrando que esse fendmeno nao
deve ser interpretado como mera resposta técnica a intensificagdo contemporanea da
mobilidade huamana. Pelo contrario, ambas as autoras evidenciam que a criminalizagdo da
migracgdo se inscreve em processos historicos mais amplos, estruturados por relagdes de poder,
interesses estatais e resisténcias em torno da definicdo de pertencimento politico. Nesse
sentido, Lais Alves menciona que, na Gra-Bretanha, existe uma continuidade historica entre as
leis sobre a vagabundagem do século XIX e os atuais dispositivos de controle migratorio. Ja a
pesquisa de Laure Ortiz analisa a criminalizacdo das migracdes na Franca através de uma
abordagem original que vai além do foco exclusivo no direito penal. Ela defende que a
crimigra¢do se baseia, acima de tudo, em uma dialética entre a exce¢ao e a urgéncia, cujo
principal motor € o direito administrativo.

Em termos operacionais, a crimigragdo se manifesta em trés dimensdes principais:
primeiro, as infragdes migratdrias tratadas como crimes; o agravamento das penas quando o
infrator ndo ¢ cidadao nacional e a integragdo institucional entre as agéncias policiais, penais €
migratdrias. O resultado ¢ um aumento das detengdes administrativas, muitas vezes sem
julgamento, em condicdes precdrias e com severas restricoes de direitos, inclusive para os
requerentes de asilo (Stumpf, 2006). Por conseguinte, a crimigragdo constitui um regime
politico de exclusdo, no qual a expulsdo ¢ a pena maxima aplicada exclusivamente aos nao
cidaddos. Enquanto o cidaddo condenado continua a ser membro da comunidade politica, o
migrante criminalizado ¢ duplamente punido: juridicamente, pela sangdo penal, e
politicamente, pela expulsao e pela recusa de pertenga.

Em suma, essa perspectiva alerta que o estreitamento do conceito de pertencimento tem
consequéncias profundas. Posto que a exclusdo ¢ normalizada como técnica de governo, a
tolerancia social em relagdo a praticas punitivas excepcionais se amplia e um sistema de
controle que afeta desproporcionalmente as populagdes racializadas e empobrecidas se

consolida.
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Em todos esses casos apresentados, a criminalizagdo diz respeito menos a
comportamentos concretos do que a status sociais, refor¢gando assim a penaliza¢ao da condigao
de migrante. O migrante indesejavel ¢ apresentado como um paria, um vagabundo ou uma
ameaca a ordem social, justificando a detencdo, o trabalho forgado no passado e, hoje, os
centros de detengdo, a expulsdo e a vigilancia intensificada. Observa-se, portanto, que a
construgdo da migragdo como uma ameaga nao ¢ espontanea, mas resulta de processos
historicos e politicos nos quais os Estados instrumentalizam os fluxos migratorios em func¢ao
das relagdes de poder, dos interesses econdmicos e das hierarquias raciais.

De acordo com a definicao estabelecida acima, a lei argelina n.° 08-11, de 25 de junho
de 2008, ilustra concretamente a convergéncia entre a l6gica administrativa e a repressao penal,
ou seja, a “crimigra¢do”. Uma vez que, “a qualificagdo penal atribuida pelo Cédigo Penal
argelino as infracdes de imigracdo ilegal [¢é] uma resposta penal a especificidade da
criminalizacao desse fenomeno” (Talbi, 2010, p. 6). Ao comentar sobre o assunto no seu artigo
“Migration Governance in Algeria: Challenges, Interests and Future Prospects”, a pesquisadora
Arrouche (2022) argumenta também que a gestdo da migracao ¢ feita de forma securitizada e
indiferente as questdes humanitarias.

As autoridades argelinas encontraram seu arsenal de politicas sobre migragdo
irregular ao introduzir uma lei repressiva que visa controlar a entrada e a saida de
estrangeiros. Para combater a migragdo irregular, o Estado adotou a Lei 08-11 em

junho de 2008, que criminaliza a migra¢ao irregular tanto de seus cidaddos quanto de
estrangeiros. (Arrouche, 2022, p.124, tradugdo nossa)

As dinamicas migratorias na Argélia passaram por transformagdes significativas desde

o final da chamada “Década Negra®>”

, periodo de guerra civil entre 1990 e 2000. Nesse
contexto, o pais deixou de se caracterizar majoritariamente como uma zona de partida e transito
de migrantes para se consolidar como um destino de migracdo, especialmente de individuos
oriundos de Africa subsaariana em busca de oportunidades laborais (Farrah, 2020), mas
também de palestinos e sirios (a partir de 2012). Essa reconfiguracao foi estimulada por
politicas de desenvolvimento e programas habitacionais que demandam mao de obra de baixo

custo, o que contribui atraindo um numero expressivo de estrangeiros, conforme o relatado

pelo pesquisador Belkacem Iratni (2017). Com o aumento do fluxo de migrantes, alguns

35 Entre 1990 e 2000, a Argélia viveu uma guerra civil que opds o regime da FLN as guerrilhas islamistas da FIS,
apods a anulacdo das eleigdes legislativas. Esse conflito sangrento de dez anos ficou marcado na historia como a
“década negra”.https://www.lemonde.fr/comprendre-en-3-minutes/video/2024/12/22/que-s-est-il-passe-en-
algerie-pendant-la-decennie-noire-comprendre-en-trois-minutes_6461883 6176282 .html
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passaram a viver em situacdo de rua, o que gerou inquietagdes e desafios adicionais para o
governo argelino. Para gerenciar a migracao, as for¢as armadas do pais desempenham um papel
fundamental no monitoramento das fronteiras, usando patrulhas terrestres e vigilancia aérea,
com foco no combate ao trafico de pessoas, trafico de armas e terrorismo.

Nesse sentido, o texto juridico favorece facilmente a criminalizagdo do estatuto
migratério, convertendo situagdes de natureza administrativa, como a residéncia irregular, em
motivos para medidas coercivas, como a apreensdo de documentos (artigo. 26), a retirada do
titulo de residéncia (artigo. 22) e a expulsdo, independentemente de qualquer condenacao
penal. Paralelamente, a lei institucionaliza uma interligagdo estrutural entre o controle
migratério e o aparato de seguranca do Estado, por meio de mecanismos biométricos (artigo.
15), da exigéncia permanente de provas documentais (artigo. 25) e do papel central da policia
na gestdo da mobilidade (artigo. 27). Além disso, contribui para a constru¢do discursiva do
migrante como sujeito perigoso, ao autorizar a expulsdo com base em critérios vagos, como
“ofensa a moral” ou “aos interesses nacionais” (de acordo com os artigos 22 e 30 do
documento).

Outro elemento central ¢ a extensdo do controle aos atores sociais. Por exemplo,
empregadores, locadores e transportadores sao obrigados a declarar os estrangeiros, sob pena
de sangoes (artigos 28, 29, 34-35), ampliando assim a capilaridade do controle estatal. Por fim,
o dispositivo atinge seu apice coercitivo com a institucionaliza¢do dos centros de detenc¢ao
administrativa (artigo 37) e com penas de prisdo, multas e proibicdes de permanéncia que
podem chegar a dez anos (artigos 38-42). Em conjunto, esses dispositivos constituem um
regime de crimigragdo que funde as politicas penais e administrativas, banaliza a
encarceramento e associa a irregularidade migratoria a delinquéncia, inserindo a governanga
da migracdo na Argélia em um quadro securitario e punitivo. A crimigra¢do ndo ¢, portanto,
apenas uma politica migratdria muito rigorosa, mas um paradigma de governanga que redefine

as fronteiras entre cidadania, puni¢do e soberania.

O objetivo desse tipo de politica € inibir esses fluxos de ocorrerem, junto a outras
barreiras legais, na admissdo do visto, por exemplo, ¢ fisica, como a construgdo de
muros. No entanto, mesmo com todas essas barreiras, os fluxos indescjados
continuam ocorrendo, inclusive, com a utilizagdo de servigos de traficantes de
pessoas. (Alves, 2019, p.75)

Outros trabalhos de pesquisadores argelinos como Arrouche (2022); Farrah (2020);
Timtaoucine (2022) destacam a natureza repressiva da politica migratéria argelina, que

considera a mobilidade transfronteirica uma ameaga a seguranga nacional, levando a praticas
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que ultrapassam os limites legais. A perspectiva desta geracao de pesquisadores confirma que
a aplicacao da lei acima referida securitizou a mobilidade transfronteirica na Argélia de forma
profunda, tornando a migra¢ao irregular ilegal e passivel de sanc¢des severas.

Esse processo de securitizacdo, a luz da teoria de Buzan et al. (1998), foi alimentado
por discursos politicos e eventos dramaticos, como o trauma da guerra civil (1990-2000) e a
revolta popular (Hirak, localmente) de 2019 por algumas figuras politicas como ressaltado no
capitulo precedente, que mobilizaram o apoio social a favor de medidas excepcionais. Nesse
contexto, uma ligagdo discursiva entre migragdo, criminalidade e terrorismo se consolidou a
partir de 2014 (Boussaid, 2021), apesar do discurso oficial enfatizar o respeito aos direitos
humanos. Embora signataria de convengdes internacionais sobre refugiados, a Argélia nao
implementou um sistema nacional de acolhimento, integra¢do e nem de asilo eficaz (Arrouche,
2022; Timtaoucine, 2022). A retdrica governamental, como a do presidente argelino, Tebboune
(2023, 2025), associa a migragao irregular a criminalidade transfronteiriga e a infiltragao de
grupos subversivos, justificando assim a resposta de seguranga e a continuagdo das expulsoes.
A principal expressdo pratica dessa crimigragdo € a politica de “escolta até a fronteira” com o
Niger, implementada em 2014. Pois, essa pratica decorre de um acordo de readmissdo com o
Niger (2014) e do fechamento das fronteiras com a Libia (2012) e o Mali (2013). A
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) relatou a expulsdao de cerca de 40 000
migrantes em situacdo irregular para o deserto nigerino entre 2014 e 2019 (Farah, 2020). As
condi¢des sdo frequentemente desumanas, com casos relatados de maus-tratos, separagdo de
familias, confisco de bens e deportagdes sem analise dos pedidos de asilo (Arrouche, 2022)

A politica de “escolta” evidencia o fracasso de uma abordagem puramente repressiva.
Relatorios mostram que muitos deportados acabam voltando para a Argélia, onde tém lagos,
afirmando que voltariam “mesmo que fossem deportados mil vezes” (Arrouche, 2022). Ao
institucionalizar a deportacao sumaria por meio de discursos securitizadores, o Estado argelino
transforma a migracdo em uma emergeéncia, associando os migrantes a criminalidade e ao
terrorismo, 0 que os expde a xenofobia, ao racismo e a violéncia institucional (Nabila, 2025).
Portanto, “a securitizagdo da migracdo desempenha um papel importante na constru¢do do
discurso sobre migracao e no desenvolvimento de politicas nessa area.” (Abebe, 2019, p.11,
tradugdo nossa’®). No que diz respeito as medidas politicas para conter os fluxos migratorios

no contexto continental como um todo,

3Do original: “La sécuritisation de la migration joue un role important dans la construction du discours sur la
migration et 1’élaboration des politiques en la matiére.” (Abebe, 2019, p.11)
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A crescente securitizagdo da migragdo também ¢ evidente na Africa. Os paises de
renda média-alta como Argélia, Africa do Sul, Botswana, Marrocos e Egito estio
aplicando politicas de visto cada vez mais rigidas por medo de um influxo de
migrantes de paises de baixa renda e de uma maior concorréncia no mercado de
trabalho. Alguns [outros] paises africanos [como Etiopia] também refor¢aram os
controles nas fronteiras com os paises vizinhos. (Abebe, 2019, p.4, traducdo nossa®’)

Com frequéncia, as razdes apresentadas por estes paises para motivar suas estratégias
securitizadores sao o receio de um grande afluxo de nacionais de paises mais pobres, a
concorréncia no mercado de trabalho e preocupacdes de seguranca (Benantar, 2016; Chena,
2013; Souiah, 2016; Abebe, 2019).

Sendo assim, observa-se, na Argélia, um exemplo claro da pratica da crimigragao
conforme explicitado acima, uma vez que a legislacdo estabelece que a autorizagio®® de
residéncia depende da obtencdo prévia de um contrato de trabalho, o qual deve ser formalizado
antes mesmo da entrada no territorio nacional. Tal exigéncia cria um obstaculo estrutural que
empurra a maioria dos migrantes para a irregularidade administrativa, produzindo, de forma
quase automatica, uma populacao juridicamente vulneravel. Essa condig¢ao de irregularidade,
embora formalmente administrativa, ¢ tratada na pratica como desvio a ser reprimido por meio
de dispositivos tipicos de controle penal®®. Diante disso, desde 2015, multiplicaram-se as
operacoes policiais destinadas a deter migrantes em suas residéncias, locais de trabalho, meios
de transporte e espagos publicos como restaurantes ou shopping, conduzindo-os a delegacias
onde enfrentam risco de maus-tratos, detengdo arbitraria e expulsdo sumaria.

Nessa situacdo, a irregularidade migratéria deixa de ser uma mera infragdo
administrativa e passa a ser objeto de policiamento sistematico e sangao punitiva, evidenciando
a incorporacao da gestdo migratoria ao aparato repressivo do Estado. A crimigracao manifesta-
se, dessa forma, na transformag¢do do migrante irregular em sujeito suspeito, passivel de
privagdo de liberdade, de deportagdo forcada, em nome de ordem e seguranca nacional.

Para aprofundar melhor a discussdo de forma critica nesse capitulo, a proxima se¢ao ira
explorar a relagdo entre a expulsdo dos migrantes nas fronteiras meridionais argelinas e

racismo.

% Do original: “La sécuritisation croissante de la migration est également évidente en Afrique. Les pays africains

4 revenu intermédiaire de la tranche supérieure, tels que I’Afrique du Sud, 1’ Algérie, le Botswana, I’Egypte et le

Maroc, ont tendance a appliquer des régles d’octroi des visas plus strictes pour les voyageurs africains” (Abebe,

2019, p.4)

38 RFI. “La traque des migrants en Algérie”. 30 de janeiro de 2018.
https://www.youtube.com/watch?v=-WIPcRo8r08. acesso em 20/12/2025.

39 Saber mais na reportagem. RFI. “La traque des migrants en Algérie”. 30 de janeiro de 2018.
https://www.youtube.com/watch?v=-WIPcRo8r08. acesso em 20/12/2025.
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2.2. Expulsao dos migrantes e racismo

Busca-se, nesta secdo, estabelecer uma relagdo entre a pratica argelina de expulsao dos
migrantes africanos e o tratamento racista e desumano, destacando as inimeras ameagas pelas
quais os migrantes expulsos e abandonados pelo Estado argelino no deserto estao expostos € o
racismo a partir de uma perspectiva socio-historica.

Antes de mais nada, é necessario recordar que os Estados do Norte de Africa tém
historicamente promovido uma identidade &rabe-islamica em detrimento da identidade
amazigh®® (e, de forma mais ampla, africana), para compreender este tratamento racista. J4
praticado contra as minorias magrebinas, especialmente as minorias negras, 0 racismo esta
enraizado em construcdes identitdria nacionais baseadas em uma fic¢do de homogeneidade
etnocultural e na fobia de qualquer diversidade. Nesse contexto da securitizacdo da migragao
na Argélia, as expulsoes sempre sdo realizadas num contexto de demonizagao dos migrantes
por “essa politica abertamente hostil encontra sua expressao mais violenta nas batidas policiais
e expulsdes em massa, em curso desde o verdo de 2017.” (Bureau, 2019, p.3, traducio nossa)*!

Esse fendmeno de xenofobia e racismo pode ser explicado pelo fato de Estado na Africa
do Norte pds-colonial ter adotado uma identidade a partir de religido (Islam) e Cor da pele (ndo
escura), ou seja, praticas que privilegiam identidade arabe-islamica em detrimento da
identidade negro-africana. Para entender a génese desse tratamento politico-securitario, ¢
importante lembrar que ja no momento das independéncias houve uma vontade das elites
politicas de jovens Estados norte africanos de abragar a cultura arabe-islamica promovendo o
ensino nas escolas e universidades de religido isldmica, mas também e sobretudo da lingua
arabe em detrimento de francés. Na mesma logica, os artigos 4 € 5 da primeira Constitui¢io*?
argelina de 1963 proclamaram o Isla como religido oficial do Estado e o arabe como lingua
nacional e oficial, o que consolidou juridicamente a arabizagdo e islamizagdo do pais apds a

saida dos colonizadores franceses.

40 0Os Amazighs (Kabyles, Chaoui, Mozabites, Nefoussa, Tuaregues, Chleuh, rif entre outros), frequentemente
designados como “berberes” nas fontes ocidentais, constituem os povos autdctones do Norte de Africa e
representam um dos principais componentes demograficos da regido. Nesse sentido, o Norte de Africa deve ser
compreendido, antes de tudo, como um espacgo historicamente ¢ profundamente africano. Pois, os Amazighs,
longe de constituirem uma minoria, configuram-se como um dos alicerces humanos fundamentais da regiao,
conforme demonstram varios estudos socioantropologicos e historicos, notadamente os trabahos de Gabriel
Camps. https://pt.scribd.com/document/938212808/Les-Berberes-Memoire-Et-Identite

41 Do original: “Cette politique ouvertement hostile trouve son expression la plus violente dans les rafles et
expulsions massives, en cours depuis 1’été 2017.” BUREAU, Jeanne. En Algérie, une approche répressive. Plein
droit, v. 121, n. 2, p. 11-14, 2019.

42 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE.
PROMULGATION DE LA CONSTITUTION. 10 Septembre 1963  https://www.joradp.dz/FTP/jo-
francais/1963/F1963064.pdf. Acesso em: 10/12/2025.
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Portanto, desde a independéncia da Argélia em 1962, as elites politicas utilizaram* a
identidade arabe e o islamismo como fundamentos simbdlicos da na¢do, marginalizando o
pluralismo cultural e linguistico da sociedade. A promocao de uma tnica cultura oficial visava
integrar as populacdes em uma identidade nacional Unica, relegando as culturas vernéculas,
como a amazigh, ao status de folclore ou “vestigios do passado” (AOURANE, 2018). Nesse
sentido, varios trabalhos, como “Invisibility and Negrophobia in Algeria” do Professor Stephen
King (2021)*, destacam os mecanismos pelos quais o Estado argelino, desde sua
independéncia, constriu e promoveu sistematicamente uma identidade nacional homogénea,
definida essencialmente por seu carater “drabe e mugulmano™. Sob essa perspectiva, tal politica
de homogeneizacdo etnocultural tem como consequéncia o apagamento, a marginalizagdo ¢ a
estigmatiza¢do das identidades percebidas como ndo conformes a esse molde nacional, em
particular a identidade africana e os cidaddos indigenas de pele negras ainda isolados como o
caso dos nomades saarianos nao arabizados e nem influenciados cultural e linguisticamente
como a parte norte do pais. Nessa mesma linha, € correto lembrar que os argelinos pretos, como
os tuaregues e mauros, sao, no entanto, as populacdes indigenas do Saara descendentes de
garamantes, e presentes 14 muito tempo antes da era moderna, as quais se juntaram
descendentes de escravizados deportados da Africa subsaariana durante vérios seculos, pelos
missionarios arabes (King, 2021). Porém, esse passado escravista, raramente reconhecido nos
relatos oficiais argelinos, continua a produzir efeitos sociais duradouros, tais como
estigmatiza¢do, dependéncias econdOmicas e reprodu¢do de formas contemporaneas de
exploracao. Sendo assim, na auséncia de politicas publicas especificas destinadas a reparar esse
legado, os descendentes dessas populagdes continuam amplamente confinados a posi¢oes
socioecondmicas subordinadas.

Com a falta de estratégia de combate real ao racismo por meio de conscientizacio
educacional e politicas publicas, a negrofobia continua dominando o pais por meio de insultos
raciais, estereotipos culturais depreciativos, obstaculos ao acesso a empregos qualificados, bem
como tabus persistentes em torno dos casamentos inter-raciais. Para King (2021), a auséncia
de um debate sério para conscientizar sobre o racismo e discriminagao dos pretos ¢ reforgada
também pela narrativa nacional dominante que sempre apresentou a sociedade argelina como

exclusivamente vitima do odio e racismo colonial europeu, particularmente da Franga. Essa

43 Ver mais no artigo intitulado “La portée politique de la revendication amazighe en Algérie”
https://cif.qc.ca/revue-relations/publication/article/la-portee-politique-de-la-revendication-amazighe-en-
algerie/?utm_source=chatgpt.com

4 Stephen . King (2021) “Invisibility and Negrophobia in Algeria” https://www.arab-
reform.net/publication/invisibility-and-negrophobia-in-algeria/ . Acesso em: 11/12/2025.
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dificuldade em se pensar como uma sociedade poOs-escravista contribui para manter os
argelinos negros em uma posicdo de “cidaddos fantasmas”, juridicamente iguais, mas
socialmente marginalizados.

Nesse contexto, em termos de africanidade, a regido norte de Africa é muitas vezes
reduzida ao simples dado geografico. Pois a narrativa nacional da época pds-colonial esvazia
a regido de qualquer significado cultural, histérico ou ligado ao resto do continente, a
escravidao das populagdes amazigh e negras pelos invasores arabes, profundamente enraizados
na histéria da regido, permanecem temas silenciados na historiografia oficial e no ensino
publico. Nas redes sociais e em alguns discursos publicos, circularam slogans racistas como
“A Argélia para os argelinos” e apelos a expulsdo dos migrantes subsaarianos, contribuindo
para um clima de 6dio e estigmatizagdo em relacdo a essas populagdes, conforme relatam
alguns meios de comunica¢io®. Ainda nessa sequéncia, em um contexto de recomposicdo
politica marcada pelo fim do governo de Bouteflika a repressao contra migrantes subsaarianos
na Argélia se intensificou. Em dezembro de 2016, batidas policiais em grande escala foram
seguidas por expulsdes coletivas. Paralelamente, uma campanha abertamente racista e
xendfoba, difundida especialmente por meio da hashtag “ndo aos africanos na Argélia*®”,
favoreceu a disseminagdo massiva de discursos racistas no espago publico. Esse
enquadramento adquire contornos ainda mais brutais no contexto sociopolitico posterior aos
protestos de 2019, que culminaram na queda de Abdel Aziz Bouteflika, ao se combinar com
dinamicas de instabilidade politica e de refor¢o do controle securitario do Estado.

Ademais, o emprego recorrente do termo “africanos’*’

para se referir exclusivamente
as pessoas oriundos da Africa subsaariana opera uma clivagem simbdlica entre os nortes
africanos, por um lado, e os cidadaos desses paises, por outro, implicitamente definidos como
africanos em razao de sua cor de pele mais escura. Ao dissociar os argelinos da categoria

africanos”, tal uso linguistico produz e naturaliza uma fronteira identitaria entre um “nos” e
um “outros” na qual o pertencimento ¢ racialmente codificado, fazendo da cor da pele o
principal marcador de diferenciagao.

A dimensao identitaria constitui um eixo central da perspectiva da securitizacdo, na

medida em que se fundamenta na producdo discursiva de um “outro” racializado, cuja simples

45 Algerie360. “L’Algérie aux algériens”. 2025. https://www.algerie360.com/lalgerie-aux-algeriens-les-migrants-
subsahariens-vises-par-des-hashtags-racistes/?utm_source=chatgpt.com.

46 I_’humanité de débats. Maghreb, quelles origines au racisme anti-Noirs ? 2023.
https://shprs.asu.edu/sites/g/files/litvpz43 1/files/2023-
05/Agora%?20racisme%20Maghreb%20Humanite%CC%81%20190523 .pdf

47 Ver mais na reportagem: https://www.algerie360.com/migration-clandestine-lalgerie-fait-face-a-une-
campagne-de-critiques-infondees/ .
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presenca ¢ construida como ameaga de comprometer a continuidade de um modo de vida, de
uma ordem social ou a integridade de uma identidade coletiva supostamente homogénea. Trata-
se do conceito de “seguranca societal” que desloca o foco da soberania territorial para a
protecdo de referentes identitarios face as alteridades percebidas como desestabilizadoras
(Buzan & Wever, 2003). Essa perspectiva da securitizagdo define a seguranga societal como a
continuacao, sob condi¢des aceitdveis de desenvolvimento, de padrdes tradicionais de cultura
e lingua, bem como da identidade e praticas nacionais e religiosas de uma sociedade. No caso
argelino, essa logica assume uma inflexdo racializada, na qual migrantes negros oriundos da
Africa subsaariana sio recorrentemente representados como vetores de desordem,
criminalidade e ameaca cultural, evidenciando como a securitizagdo opera simultaneamente
enquanto tecnologia de manutengdo de controle de mobilidade e como mecanismo de produgao
e legitimacdo de racismo institucional. Discursos racistas, xendfobos e conspiracionistas por
parte de figuras politicas abriram espaco para a intensificacdo de métodos repressivos,
incluindo o aumento dos controles fronteiri¢os, das detencdes e de operacgdes policiais em larga
escala direcionadas a migrantes pretos. Tais operacdes sdo frequentemente seguidas de
abandonos for¢ados nas fronteiras com o Niger, em pleno deserto.

Para aprofundar historicamente as bases desse racismo, recorre-se a obra o “genocidio
velado” Tidiane N’diaye (2008), que evidencia a anterioridade e a longa duracao do trafico
arabe-mugulmano no continente africano, iniciado pelo leste e norte de Africa até a Africa
subsaariana. Ao recuperar esse passado ocultado, o autor Ndiaye demonstra como hierarquias
raciais forjadas ao longo de séculos continuam a estruturar representagdes e praticas racistas
contemporaneas. Nesse contexto “a Argélia sempre demonstrou sua solidariedade efetiva e
incondicional aos refugiados. Nosso pais ¢ a terra de asilo do povo sahraui, privado de sua
terra, a terra de asilo de milhares de palestinos, a terra de asilo dos sirios.” (Naceur, 2025, p.24,
grifos do autor) enquanto exclui de forma desumana seus vizinhos por causa da sua cor de pele.
No caso da Argélia, o direito de asilo ndo estd consagrado na Constituicdo. Ainda assim, o
Estado autoriza a atua¢do da agéncia da ONU para os refugiados (ACNUR) que presta
assisténcia para aproximadamente 95.000 refugiados*®. Desse total, 90.000 sdo oriundos de
Saara ocidental instalados nos campos de Tindouf, no sudoeste do pais, desde os anos 1980.
Outras 5.000 pessoas, majoritariamente sirios e palestinos, também se encontram sob a

protecdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados. Tal contradig¢do

48 RFI. La traque des migrants en Algérie. 30 de Janeiro de 2018.  https://www.youtube.com/watch?v=-
WIPcRo8r08. Acesso em 20/12/2025.




56

evidencia a existéncia de uma hospitalidade seletiva, caracteristica do que o romancista
srilankés, Ambalavaner Sivanandan (1932-2018), chamou de “xeno racismo”. Formulado no
inicio dos anos 2000, o conceito designa um regime de inclusdo diferenciada que nao se limita
a rejeicao do estrangeiro, mas hierarquiza migrantes segundo uma “linha de cor” e cultura:
aqueles percebidos como culturalmente assimilaveis (drabes e mugulmanos, no caso argelino)
tendem a ser tolerados, enquanto migrantes negros e nao arabes sao racializados como corpos
indesejaveis, tornando-se alvos preferenciais de suspei¢ao, exploragdo e expulsdo violenta. Em
outras palavras, a rejeicdo ao migrante ndo se fundamenta apenas na condi¢do de estrangeiro,
mas na racializacdo da diferenca. O migrante considerado nao assimilavel passa, assim, a ser
construido como “problema social”, o que sustenta a securitizagdo da migracdo ao associar
determinados corpos racializados a ameaga, legitimando politicas de controle, vigilancia e
deportagdo.

A contextualizagao feita pelo trabalho de N’diaye(2008) ajuda a compreender por que
refugiados provenientes de paises arabes da Asia ocidental, como palestinos e sirios, tendem a
ser amplamente favorecidos em relagdo aqueles oriundos de paises africanos, conforme
observa-se nesse trecho de carater profundamente politizado e racializado em relacdo a
aplicacdo do direito de asilo. Além disso, pode-se sustentar que os termos racistas mobilizados
para desumanizar, humilhar e marginalizar homens e mulheres negros migrantes ou refugiados
encontram suas raizes no vocabulario histdrico da escravidao, reproduzindo hierarquias raciais
herdadas da época de dominacdo colonial. Dessa forma, o siléncio sobre o passado
historicamente escravista que persiste nas sociedades arabes e arabizadas contribui para
banalizar as praticas discriminatdrias € os maus-tratos infligidos aos migrantes negros na
Argélia. Essa omissdo se manifesta, notadamente, pela auséncia de um ensino critico e
contextualizado sobre esses processos historicos, marcados por profunda violéncia e
desumanizagdo, nos programas escolares e universitarios. E ao negligenciar uma reflexao
rigorosa sobre esse legado, perpetuam-se narrativas incompletas que impedem o
reconhecimento das continuidades historicas do racismo e enfraquecem a constru¢do de uma
consciéncia social mais justa e inclusiva.

Desse modo, a “recorrente repressao contra os migrantes subsaarianos atinge picos em
momentos de endurecimento autoritario, quando serve principalmente para refor¢ar o dominio

do poder sobre as proprias sociedades magrebinas.” (Bensaad, 2023, traducio nossa*®). E nesse

4 Do original: “Récurrente, la répression s’exercant contre les migrants subsahariens connait des pics dans les
moments de raidissement autoritaire, ou elle sert d’abord a renforcer ’emprise du pouvoir sur les sociétés
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sentido que Ndiaye explica que as representagdes racializadas das populacdes subsaarianas t€ém
raizes historicas profundas, inscritas em sistemas econdmicos, religiosos € sociais antigos, €
prossegue afirmando que a invisibilizagdo dessa tragedia histdrica pode contribuir para a
persisténcia de hierarquias raciais implicitas. Assim, as praticas contemporaneas de
discriminacao ou violéncia contra os migrantes subsaarianos ndo surgem do nada, mas
inscrevem-se na continuidade histérica da desumanizagdo e da alteridade (Ndiaye, 2008).

Tomando em consideragao isso, as expulsdes em massa de migrantes nas fronteiras
meridionais da Argélia ndo podem ser compreendidas como somente simples instrumentos de
gestdo migratoria, mas também como expressdao de um regime de controle de mobilidade
ancorado em hierarquias raciais, em projeto identitdrio excludente e em dispositivos
securitarios que produzem e reproduzem desigualdades estruturais. E tendo em vista os
contextos historico e politico j& situados, a criminalizagdo dos migrantes ndo pode ser
dissociada das relagdes sociais e raciais que estruturam as sociedades do mundo arabe. O
racismo contra pessoas negras, longe de ser um fendmeno conjuntural, estd enraizado em
herancas historicas profundas nomeadamente ligadas as hierarquias raciais persistentes. Assim,
os migrantes subsaarianos sdo frequentemente percebidos através de prismas de seguranga e
socioecondmicos que os retratam como figuras ameagadoras, contribuindo para legitimar sua
exclusao social e politica. Essa racializacdo das mobilidades refor¢a os mecanismos de
estigmatizagao e alimenta formas de violéncia simbdlica e material.

Em termos quantitativos, nao ha dados oficiais disponiveis ao publico sobre expulsdes
forgadas por parte do governo argelino nem nos sites das representagdes das agéncias da ONU
para migracao e refugio (OIM e ACNUR) no pais. Nesse contexto, o coletivo Alarm Phone
sahara®’, organizacio de sociedade civil do norte do Niger para ajuda aos migrantes, publica
desde 2022 numeros de pessoas expulsas pela Argélia encontradas espalhadas pelo deserto ou
na cidade de Assmaka, na fronteira entre Niger, Argélia e Libia. Os dados”! do coletivo revelam
um aumento acelerado das expulsdes desde 2022, quando cerca de 24.000 pessoas foram
deixadas na fronteira com Niger, ultrapassando 31.000 em 2024. Dados preliminares de 2025
indicam que o padrdo de expulsdes forcadas permanece, consolidando a fronteira meridional

da Argélia como espago de deportagdo massiva e abandono no deserto.

maghrébines elles-mémes.” (Ali Bensaad, 2023). Disponivel em: https://www.lesemeurs.com/Lecture-
zen.aspx?ID=14437 Acesso em 20/12/2025.

50 https://alarmephonesahara.info/fr/news

51 Au moins 31.404 personnes plus un nombre non-spécifié ont été expulsées d’Algérie a la frontiére du Niger
pendant I’année 2024 selon les observations d’Alarme Phone Sahara.
https://alarmephonesahara.info/fr/news/2024-more-than-30-000-people-deported-from-algeria-to-niger
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Por fim, nesta secdo, a discussdo concluiu que os migrantes subsaarianos sao
submetidos a violéncia administrativa sistematica (detengdes arbitrarias, expulsdes coletivas)
e violéncia popular crescentes de xeno-racismo que hierarquiza o acolhimento com base em
uma hospitalidade seletiva: enquanto refugiados palestinos e sirios sdo recebidos com bragos
abertos, os migrantes negros sao racializados como corpos indesejaveis, em continuidade com
hierarquias raciais herdadas do passado escravista dos paises arabes e arabizados (Bensaad,
2009; King, 2021; N’diaye, 2008).

Além dos migrantes em transito, as comunidades ndmadas transfronteiri¢as sdo vitimas
deste controle. Fugindo dos conflitos no norte do Mali, varias familias némades procuram
refigio na Argélia, territério que consideram parte do seu espago ancestral sahariano (Farah,
2023; Gagnol, 2022), no entanto, a politica de controle das fronteiras muitas vezes impede sua
entrada regular, o que os leva a entrar por zonas ndo militarizadas e, em seguida, serem
expulsas. O caso das comunidades transfronteirigas sera desenvolvido com mais detalhes na

proxima segao.

2.3. As comunidades nomades como objeto de inseguranca

Esta se¢do analisa como as comunidades nomades transfronteirigas, progressivamente
construidas como objetos de inseguranga, passam a ser alvo de dispositivos que restringem e
controlam sua mobilidade. Para tanto, adota-se uma abordagem historico-securitaria das
relacdes entre o Estado-nacao e os grupos ndmades na regido Sahelo-saariana, evidenciando os
processos pelos quais praticas de vigilancia, controle territorial e excegdo se institucionalizam
sobre populagdes historicamente caracterizadas pela circulagao.

Em vérios contextos contemporaneos de instabilidade global, as comunidades ndémades
tornaram-se objeto de representagdes politicas e securitarias particularmente negativas. Nos
paises pos-coloniais da Africa, assim como nos Estados Europeus (no caso dos ciganos)
contemporineos e também na Asia, esses grupos sio frequentemente retratados como
populacdes “problematicas™ associadas a instabilidade, a ilegalidade ou a ameaga a ordem
publica. Nesse sentido, trabalhos como os de Howarth et al. (2024) defendem que a
consolidagao do Estado territorial e a delimitag¢do das fronteiras internacionais transformaram
gradualmente o nomadismo em objeto de suspeita e controle administrativo, ou seja, pessoas
que precisavam ser domesticadas. A consolidagdo do Estado-nagdo e a delimitagdo das

fronteiras modernas transformaram gradualmente o nomadismo em um objeto de suspeita e
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controle administrativo. Historicamente baseadas em sistemas flexiveis de circulagdo
transfronteirica, muitas comunidades ndmades comecaram a ser vistas como um desafio a
soberania do Estado, ao controle demografico e a gestao do territorio.
Apesar de suas raizes etimoldgicas na Grécia antiga, a categoria ndémade tomou forma
no imagindrio sociopolitico europeu por meio de discursos sobre vagabundagem e
classes improdutivas. Isso significa que a categoria ndmade nio deve sua heranca
apenas ao pastoralismo, como muitos estudiosos afirmam, mas também a discursos

sobre desperdicio social, criminalidade desordenada e itinerancia. ( Howarth, 2024,
p.4, traducdo nossa’?)

Isso mostra o quanto e como as fronteiras (especialmente as herdadas do colonialismo)
destroem modos de vida ndmades, sobretudo numa época da militarizagdo que criminaliza os
deslocamentos que antes eram naturais € necessarios. No que diz respeito as comunidades
nomades, frequentemente desprovidas da prote¢do humanitaria pelos Estado argelino (e por
todos seus vizinhos), observa-se um processo de deslocamento forgado, intensificado pela
presenca de tecnologias de vigilancia e repressdo, como drones operados principalmente pelos
exércitos de Mali e Niger desde 2020. Tal situagdo evidencia a interse¢do entre politicas
migratérias, praticas de seguranca e exclusao de grupos historicamente marginalizados.

Os pastores nomades seguem rotas migratorias sazonais e frequentemente habitam
regides fronteirigas no sul da Asia, sudeste asiatico, Oriente Médio e Africa. Essas
travessias de fronteira tornaram-se perigosas, até mesmo impossiveis, com a
fortificagdo de fronteiras coloniais em grande parte arbitrarias, fronteiras que

dividiam terras e destruiam meios de subsisténcia. As travessias de fronteira eram
necessarias para seu modo de vida. (Manchanda, 2024, p. 14, traducdo nossa)

Nessa parte do Sahel central as comunidades transfronteiri¢as sdo ndmades e tém uma
vida baseada em mobilidade. Tal mobilidade ¢ de fundamental importancia para o seu sustento
e preservacao ecologica, porém desde as independéncias africanas essa mobilidade fica cada
vez mais reduzida, e a Argélia foi um dos primeiros a decretar a proibi¢do de nomadismo
justificado pela necessidade de escolarizagdo de criancas de familias ndmades e controle de
fronteiras nacionais (Claudot-Hawad, 1990). Além disso, ¢ correto destacar que na estratégia

do combate ao terror global, os ndmades saarianos comecaram a ser associados ao salafi-

52 Do original em Inglés: “ Despite its etymological roots in ancient Greece, the nomad category took shape in
European sociopolitical imag- inaries via discourses of vagrancy and unproductive classes. This means that the
nomad category does not owe its inheritance to pastoralism alone, as many scholars contend, but also to discourses
of social waste, disordered criminality, and itinerancy.” ( Howarth, 2024, p.4)
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jihadismo™ que se expandiu da Argélia ao sul (particularmente no sul da Argélia e norte de
Mali e Niger) no inicio dos 2000 e se tornam uma ameaca a seguranca no ponto de vista dos
paises Sahelo-saarianos e seus parceiros internacionais atuais (russos) e precedentes
(ocidentais) (Bencherif, 2024). Nesse sentido, ¢ indispensavel ressaltar que a construgdo da
ideia segundo a qual a regido saariana como local fonte de inseguranca e de seus habitantes
como perigosos ¢ de origem remota, desde as primeiras tentativas da invasao francesa a regiao
(Gagnol, 2022). No entanto, tal retérica desenvolvida e desenvolvida e promovida durante a
colonizacdo serve até hoje como arma de poderes centrais para deslegitimar qualquer
manifestacdo politica vindo das regides saariana, usando as razdes de seguranga para silenciar

e desse modo,

Clichés ainda estdo presentes nas representagdes dos atuais atores internacionais e
locais que operam no Saara e no Sahel. Ao mesmo tempo, levou alguns intelectuais
e elites da Africa [...] a descrever os nomades por meio de retratos negativos, como

“assaltantes” ou “apoiadores da escravidao” (Bencherif, 2024, p.16, tradugdo nossa)

As politicas securitizadoras impactam profundamente, e de forma muito negativa, a
vida das comunidades ndmades que tradicionalmente habitam as areas transfronteiricas. Como
observa Weaver (1995), algo se torna um problema de seguranca a partir do momento em que
¢ declarado como tal pelas elites politico-militares. Esse € o aspecto fundamental da teoria da
securitiza¢do, que entende a seguranga como um ato discursivo. No caso dos ndomades
saarianos, frequentemente apresentados como objeto desse discurso no ambito dos conflitos

que atravessam a regiao, o pesquisador Adib Bencherif (2024) destaca que,

Desde o inicio do conflito malinés em 2012, as comunidades ndémades tém sido
retratadas como estando no centro da crise politica e de seguranca no Sahel. Atores
internacionais, regionais e elites locais estdo compartilhando representacdes,
principalmente medo, suspeita e admiragdo, em relagdo aos ndmades, principalmente
grupos tuaregues. Essas representacdes estdo enquadrando suas politicas. Em algum
momento, sua incapacidade de entender as comunidades ndmades estd levando-os a
dois vieses: securitizacdo e orientalismo. (Bencherif, 2024, p.16, tradugio nossa>*)

%3 0 jihadismo salafista como uma ideologia hibrida derivada do salafismo (corrente religiosa conservadora) que
combina uma interpretacdo literalista da religido com a crenga de que a jihad (luta) armada € necessaria para
estabelecer uma ordem social em conformidade com o Isla, conforme a literatura : KEPEL, Gilles. The origins
and development of the Jihadist movement: From anti-communism to terrorism. Asian Affairs, 2003, vol. 34, no
2,p.91-108.

54 Do original: “Since the beginning of the Malian conflict in 2012, nomadic communities have been depicted as
being at the heart of the political and security crisis in the Sahel. International, regional actors, and local elites are
sharing representations, fear, suspicion, and admiration, toward nomads, Tuareg groups. These representations
are framing their policies. At some point, their inability to understand nomadic communities is leading them to
two biases: securitization and orientalism.” (Bencherif, 2024, p.16)
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Desse modo, houve/ha uma visao tradicional, especialmente durante a colonizagao e
até mesmo em algumas andlises contemporaneas, que descreve os ndmades como sociedades
anti-estatais (Claudot-Hawad, 2013). Eles sdo vistos como fugindo da logica de controle e
organizacdo do Estado, vivendo fora das normas e estruturas de governanga. Esse estigma
reflete uma visdo ocidental que associa a “civilizagao” a centralizagdo politica e territorial,
enquanto o ndmade, ao se deslocar por vastos espacos, € visto como alguém que desafia a ideia
de soberania territorial. Nesse mesmo contexto, muitos grupos nomades da regido do Sahelo-
saariana, como os tuaregues ¢ os fulas (Bororo e Wadab¢), resistiram a esses esforgos de
controle, seja por meio da mobilidade, do pastoralismo ou, acima de tudo, por meio de um
senso de autonomia ou da preservacao de suas praticas culturais. Ou seja, os ndmades tém sido
representados ndo apenas como sociedades anti-estado ou contra-estado por exceléncia, mas
também como existindo em um relacionamento parasitario ou mesmo simbiotico com o Estado.

(Bencherif, 2024, p.19, tradugio nossa>)

Com o desenvolvimento das redes da Al-Qaeda com sub-ramos em diferentes regioes,
o deserto do Saara tornou-se progressivamente um potencial refiigio seguro jihadista.
Iniciativas internacionais proliferaram para aumentar o dispositivo de seguranga.
Programas ocidentais de contraterrorismo comegaram a conceituar o Sahel e o Saara
como um espaco comum de inseguranga [...] (Bencherif, 2024, p.18, tradugdo nossa)

As comunidades transfronteiri¢as (normalmente de cultura nomade nesta regido) estao
sofrendo os efeitos colaterais tanto do controle de fronteira do lado argelino cujo autoridades
negam-las protecdo humanitario quanto da mobilidade restrita dos lados malinés e nigerino
devido a repressdo terrestre e aérea dos exércitos dos respectivos paises (Gagnol, 2022;
Bencherif, 2018, 2024) e, acima de tudo, a violéncia extrema de seus parceiros europeus
liderados pela operacao militar francesa Barkhane (de 2013 a 2022), e agora mercenarios russos
de Wagner e da empresa turca Sadat (de 2022 até o momento) que substituiram os europeus.
Na Argélia ndo foi diferente visto que o primeiro decreto enquanto pais independente foi de
proibir o comércio transaariano e o nomadismo, ou seja todo tipo de mobilidade que vier depois
serd restringido pela militarizacao gradual das zonas transfronteirigas (Claudot-Hawad, 2002).

Este método pressiona para securitizar cada vez mais facetas da vida social, aceitando a nogao

%5 Do original em Inglés : "With the development of Al-Qaeda networks with sub-branches in different regions,

the desert of Sahara became progressively a potential jihadist safe haven. International initiatives proliferated to
increase the security dispositive. Counterterrorism western programs started to conceptualize the Sahel and Sahara
as a common space of insecurity[...]" ( Bencherif, p.18, 2025)
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central de "seguranga" como inquestionavel. Da mesma forma que aconteceu/acontece em
outros paises da regido, na Argélia também todos os regimes fizeram a promogao da arabizagdo
da populacao, particularmente os ndmades que permaneceram isolados e tiveram pouco contato
com a administracdo arabe-islamica até a chegada da Franca colonial (Kohl, 2010). Alguns
lideres nomades eram considerados "indignos de confianga", "incontrolaveis" e "rebeldes"
(Bencherif, 2024). Para afirmar o controle, as autoridades coloniais fragmentaram as
confederacdes nomades, especialmente aquelas resistentes ao seu governo (Ag Adnane, 2014).
Essa percepcdo foi intensificada durante a colonizagdo francesa por meio de praticas
administrativas e representagdes orientalistas que reforgaram desigualdades e dividiram
comunidades, conforme apontado por Bencherif (2024) e Claudot-Hawad (1990).
Tradicionalmente ndmades autdbnomas para circular e inseridas em sistemas e criagdo e
pastoricia de animais, essas pessoas viram seus espagos de circulagdo habitual fragmentados e
restringidos pelas fronteiras estatais resultantes da colonizagdo e da descolonizacdo. Esses
limites fronteiricos transformaram espacos historicamente fluidos em territorios
administrativamente controlados, criando uma profunda ruptura na logica da livre mobilidade
antigamente conhecida no espaco saelo-magrebino. Dessa forma, essa deturpagao insere-se em
processos mais amplos de territorializacdo do Estado moderno, que se baseiam na fixacao das
populagdes, no controle das fronteiras e na vigilancia administrativa. O nomadismo, baseado,
ao contrario, na mobilidade e na apropriacao flexivel do espaco, entra assim em tensao com as
logicas estatais de soberania territorial. Nesse caso, a securitizagdo do conflito no Sahel
construiu as comunidades ndmades como objeto de inseguranca a partir dessa visdo que
transforma a cultura de mobilidade em sinal de alteridade, selvageria, desordem e instabilidade.
Isto é, na visdo estatal a mobilidade é entendida como uma caracteristica cultural
essencializada, frequentemente utilizada para explicar fendmenos sociais como pobreza, 0s
conflitos ou as tensdes intercomunitarias. Além disso, Steglich (2024) observa que:
Os nomades sao definidos em termos do que se supde que lhes falta (linguisticamente
bastante claro no uso do sufixo “-less”, em inglés, que indica "sem"): seu (i) estilo de
vida movel e sem patria, sua (ii) forma ndo progressista de economia de subsisténcia,

resultando (iii) em um contraste supostamente significativo com os ideais modernos
de eficiéncia e racionalidade. (Steglich, 2024, p. 11, tradugdo nossa*®)

%8 Do original: “nomads are defined in terms of what it is assumed they lack (linguistically quite clear in the use
of the suffix “-less”): their (i) mobile and stateless lifestyle, their (ii) nonprogressive form of subsistence economy,
resulting (iii) in a supposedly meaningful contrast with the modern ideals of efficiency and rationality.” (Steglich,
2024, p. 11)



63

A marginalizagdo das populagdes ndmades evidencia como o Estado pds-colonial tende
a defini-las a partir de uma logica deficitaria, isto €, pelo que supostamente lhes “falta”, como
um territorio fixo, formas estaveis de organiza¢do econdmica ou sinais de “progresso” segundo
os parametros da modernidade estatal. Tal enquadramento contribui para legitimar
intervencoes consideradas “civilizatorias”, entre as quais se destacam politicas de controle da
mobilidade e projetos de sedentarizacao forcada. “De fato, na literatura e no discurso publico
desse periodo, os termos "selvagem ","vagabundo " e"nomade " [sempre] eram usados de forma
intercambiavel.” (Howarth, 2024, p.4, tradugdo nossa®’). Além disso, o nomadismo constitui
um verdadeiro “impensado juridico”, termo utilizado pela autora Claudot-Hawad (1990), no
interior do Estado moderno, cuja racionalidade se baseia na fixacdo territorial € na
administracdo sedentaria das populagdes. Nesse quadro, a mobilidade ndo apenas escapa as
categorias legais, mas tende a ser reinterpretada como anomalia ou ameaca, contribuindo para
a marginalizacdo estrutural das populacdes nomades no espaco saelo-magrebino. Outro
aspecto crucial sao as representagdes coloniais que idealizaram os nomades como "senhores do
deserto", fomentando visdes negativas deles entre alguns grupos sedentdrios poOs-

independéncia. Visto que,

Apo6s a descolonizacdo, os novos estados pds-coloniais agiram contra os nomades,
acreditando que seu modo de vida era incompativel com a modernidade. Os regimes
socialistas no norte e oeste da Africa se opuseram a “tradi¢do” tuaregue de manter
classes estatutarias. Eles os consideravam uma ameaga a sua economia politica. Para
controlar essas comunidades, os estados estavam forgando os nomades a estilos de
vida sedentarios. Mesmo em contextos pacificos entre ndmades e grupos sedentarios,
os ndmades ainda eram percebidos como um objeto de inseguranga (inseguranca
(Bencherif, 2024, p.17, tradugdo nossa).

Nesse contexto de nomadismo versus sedentarismo, o Estado herdado da colonizacao
na regido Sahelo-saariana (principalmente na Argélia, Mali e Niger) vai continuar com essa
visdo criando e popularizando uma norma de que agricultor seria a profissdo mais digna ao
contrario de nomade (Claudot-Hawad, 2002; Ag Adnane, 2014, 2015; Bencherif, 2024).
Nesses paises o nomadismo foi, portanto, combatido principalmente no Mali com a
militarizacdo das areas ndmades e persecugdo das pessoas que promovem o nomadismo e que
ndo mandem seus filhos a escola, durante os 8 anos do governo de Modibo Keita que tinha uma

politica de sedentarizagdo muito violenta. Ademais, Modibo Keita, um socialista com

2966

5" Do original: “Indeed, in the literature and in public discourse from this period, the terms “savage,
“nomad”were used interchangeably.” (Howarth, 2024, p.4)

vagrant,”’and
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pensamento evolucionista, defende na sua politica de Estado romper com a ideia de
comunidades (confederagdes existentes na regido Sahelo-saariana). Ou seja, tem que apagar as
diversidades na tentativa de criar uma identidade nacional “unitaria”, alias isso se encontra no
lema nacional “un peuple-um but-une foi” (um povo-uma meta- uma fé).

Conforme relatado por Gagnol (2022) e Bencherif (2024), ainda em plena época
colonial, apos revoltas contra as autoridades francesas durante a Primeira Guerra Mundial,
notavelmente em 1916, os grupos rebeldes Tamasheq (tuaregues) foram punidos por meio do
desmantelamento das estruturas de lideranca tradicionais e da proibi¢cao de comércio, alterando
assim sua economia politica. A imagem do ndmade "rebelde" como uma ameaga a governanga
territorial se solidificou durante esse periodo (Bencherif, 2024). Assim, num contexto de
instabilidade regional iniciado em 2011 na regido Saelo-saariana, o emprego de medidas
extraordinarias ¢ justificado quando um Estado ou governo qualifica ou rotula um problema
como uma questdo de seguranca. Consequentemente, o uso excessivo de justificativas de
seguranca afasta o processo politico das normas constitucionais € o leva a comportamentos
autoritarios (Buzan, 1991). Foi o caso da politica argelina na sua parte meridional, desde o fim
da guerra civil (1990-2000), alegando riscos de “terroristas” se infiltraram nas areas ndmades
(Chena, 2013). Portanto, os riscos € ameacas estao sujeitos a um processo duplo de percepcao
e construcao (Wendt, 1992). Ou seja, o que pode ser considerado uma ameaga para uma pessoa
ndo € necessariamente, longe disso, para outra, e vice-versa (Benantar, 2016). A ameaga ndo ¢

objetiva nem subjetiva, mas intersubjetiva.

A cobertura da midia e as autoridades malinesas logo estabeleceram uma confusdo
entre os diferentes atores insurgentes, ignorando as lutas internas que ocorriam entre
esses grupos. Uma narrativa popular em Bamako era considerar o movimento
etnonacionalista tuaregue como composto de narcojihadistas (Bencherif, 2024, p. 18,
tradugdo nossa).

J& antes de ser colonizado, o Saara despertava muita curiosidade e cobi¢a do ponto de
vista dos impérios ocidentais. E foi provavelmente uma das regides africanas que foi invadida
e conquistada mais tarde em 1890. Houve vérios exploradores que tentaram o que, até o inicio
do século 19, o espago saariano ¢ bastante desconhecido, ao contrario das costas do
Mediterraneo e oeste africano (Claudot-Hawad, 2006). Em vista disso, havia todo um
imaginario colonial que foi forjado a partir desses exploradores, algumas expedicdes se
mostraram Uteis e outras encontraram resisténcia e acabaram sendo assassinadas pelos

habitantes locais (Pandolfi, 2004; Claudot-Hawad, 2013; Ag Adnane, 2019; Bencherif, 2024).
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Assim, o publico em geral descobriu os nomades (particularmente os Kel Tamasheq, conhecido
na literatura francesa como Tuaregues) no final do século XIX, com o evento conhecido como
"o massacre da missdo Flatters®"

conquistado o Saara (Boilley, 1999; Claudot-Hawad, 2002; Gagnol, 2011; Ag Adnane, 2019).

, em uma época em que os franceses ainda ndo haviam

Nesta sequéncia o texto de Pandolfi (2004) corrobora afirmando que:

Até as primeiras décadas do século XIX, os tuaregues eram praticamente
desconhecidos dos ocidentais. Antes dos franceses se estabelecerem na Argélia, o
melhor que podiamos fazer era nos referir a algumas indica¢des indefinidas em mapas
e globos, bem como a algumas linhas fantasiosas nas geografias ou nos anais de
viagem que floresceram no inicio do século XIX. Com a expansdo colonial na
Argélia, o status dos tuaregues mudou e eles se tornaram um povo a ser descoberto,
especialmente porque o Saara logo pareceu ser uma area que precisava ser
conquistada para unificar as colonias do norte da Africa e do Sahel®. (Pandolfi, 2004,
p-2, tradugdo nossa)

De acordo com Bencherif (2024), o conceito de ndomade serve como um tema
compartilhado, oferecendo uma estrutura para desconstruir a territorializagdo e vislumbrar um
cidadao emancipado e ambientalmente interconectado. Ghambou (2001) observa que autores
pos-coloniais norte-africanos como o argelino Mouloud Mammeri e pensadores pods-
estruturalistas como Deleuze e Guattari associaram o nomadismo a subversao e a emancipagao.

Para melhor contextualizagdo sobre a associacao dos pastores ndmades a ameaca a
seguranca, ¢ fundamental ressaltar que a crise do pastoralismo no Sahel, especialmente o
pastoralismo némade, ¢ uma crise desastrosa que tem sido enormemente negligenciada pelos
Estados sahelianos e pela comunidade internacional (Hellendorff, 2012). “H4 uma falta de
compreensao entre as pessoas sedentarias sobre o nomadismo porque elas veem a transumancia
como uma invasao de territorio, e os criadores de gado ndomades como forasteiros que se

distanciam dos poderes constituidos e das infraestruturas de satde e educacdo.” (RFI, 2017,

%8 Massacre de la mission Flatters par des Touaregs: Avec 39 personnes, le colonel Paul Flatters part d'Ouargla
le 5 mars 1880 dans la perspective d'étudier la possibilité de créer une nouvelle route commerciale avec
I'établissement d'une ligne de chemin de fer transsaharien entre 1'Algérie et le Niger. Disponivel em:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Paul Flatters

%9 Do original: “Jusqu’aux premiéres décennies du XIXéme siécle, les Touaregs sont quasiment un peuple inconnu
pour les Occidentaux. Avant I’installation frangaise en Algérie, on peut au mieux se référer a quelques vagues
indications sur les cartes et mappemondes ainsi qu’a quelques lignes fantaisistes dans les géographies ou annales
de voyages qui fleurissent au début du XIXeéme siecle. Avec I’expansion coloniale en Algérie, les Touaregs
changent de statut et deviennent un peuple a découvrir et ce d’autant plus que rapidement, le Sahara apparait
comme un espace (qu’il faudra) a conquérir pour unifier les colonies du Nord de I’Afrique et celles du Sahel.”
(Pandolfi, 2004, p.2)
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tradugdo nossa®’). Essa percepcdo piorou no inicio da década de 2010, quando o extremismo
violento se instalou com forca nas areas desérticas pastoris do Sahel. E um passo curto para a
confusdo entre rebeldes e pastores, e a midia ocidental ¢ rdpida em aderir as narrativas estatais.

Desde meados dos anos 2000, os ndmades enfrentam desafios muito importantes, tanto
de ordem climatica como por exemplo quanto de seguranga fisica da populacao (Davis, 2022).
Apesar das mudancas dos regimes politicos no Sahel central, onde militares que se dizem
“antissistema” tomaram o poder em 2020 (no Mali), 2022 (em Burkina Faso) € 2023 (no Niger),
a situacdo permanece a mesma no que diz respeito a seguranca e protecdo das comunidades
nomades, que continuam marginalizadas em relagdo aos agricultores, ja que estes ultimos
contam com o0 apoio que tipo de apoio e por qué; do Estado na regido (Hiya Maidawa &
Andres, 2016). Essa marginalizac¢io se d4 pela inexisténcia de acompanhamento politico®'. No
passado, chegaram a ser decretadas medidas em favor dessa populagdo, mas elas nunca
avangaram. Antes da emergéncia da questdao do terrorismo no Sahel, mais precisamente entre
os anos 2000 e 2010, o alvo das forcas de seguranca desses paises ja era o mesmo: as
populagdes pastorais ndmades, no contexto do conflito entre agricultores e criadores nomades
(Bencherif, 2018).

Atualmente, com o avanco da luta contra o “terrorismo” € o extremismo religioso, o
alvo continua sendo o mesmo, e as populagdes ndmades seguem sendo duplamente vitimas -
tanto dos ataques de grupos terroristas, que os obrigam a pagar o zakat®?, frequentemente
tomando seu gado a forga, quanto da repressdo desses grupos, sem que pudessem fazer nada.
Esses grupos extremistas também convocam® jovens das comunidades ndmades a se juntar a
eles, oferecendo em troca a seguranca de suas familias, que seriam poupadas das represalias
desses atores ndo estatais. Nesse contexto, ¢ fundamental destacar a existéncia de trafico de
gado, tanto por parte das forcas nacionais dos Estados do Sahel quanto por elementos dos
grupos jihadistas (Gaye, 2017 & HRW®*, 2025). Assim, a comunidade nomade se vé entre dois
campos, sendo vitima tanto dos grupos armados quanto da politica estatal, que teoricamente

deveria protegé-la. Todos esses fatores fazem com que as comunidades nomades acabem se

60 Do original : “L’incompréhension régne chez les sédentaires autour du nomadisme. Ils voient ainsi la
transhumance comme une invasion de territoires, 1’éleveur nomade comme un marginal qui s’¢loigne du pouvoir
régalien, des infrastructures de santé ou d’éducation.” (RFI, 2017)

6'Ressalta a  militante de  Direitos Humanos, Binta Sidibé Gascon: disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=yBRGIOxFjoQ consultado em 27/05/2025.

62 £ uma contribuigdo religiosa obrigatoria para os mugulmanos darem aos mais pobres. Mas ndo pela forga das
armas. Ver mais no link seguinte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Zacate

63 https://www.youtube.com/watch?v=yBRGIOxFjoQ

64 https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/burkina-faso
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sedentarizando nas cidades, fugindo para paises vizinhos como Argélia, Mauritania ou Chade
ou morrendo, entre outros.

A partir do que foi discutido aqui, conclui-se que as repercussdes da abordagem de
securitizacdo dos diferentes governos argelinos tiveram impactos importantes e pesados sobre
a mobilidade dos ndmades. Nesse contexto, € relevante destacar também que as expulsdes que
a Argélia realiza acabam prejudicando também as comunidades ndmades transfronteirigas que
recebem os expulsados sem acompanhamento humanitario. Além disso, entende-se que a
marginaliza¢do das comunidades ndmades no espaco saelo-magrebino ndo € apenas social ou
econdmica, mas profundamente juridica e epistemoldgica também. Pois, o Estado moderno
“importado”, ¢ construido sobre principios incompativeis com a mobilidade nomade que, além
de representar uma forma de autonomia, pode ser vista uma atividade politica fora de controle
burocratico de Estado.

Nesse contexto, as populagdes tradicionalmente ndmades sao frequentemente inseridas
num continuum de suspeicdo, sendo implicitamente associadas a redes de trafico, grupos
armados, fluxos migratorios considerados “irregulares”, nesse caso. Essa logica securitaria
ignora, contudo, a historicidade e a centralidade dessas comunidades e da regido saariana como
espaco de circulagdo e interconexao. Pois, longe de construir um vazio, e, portanto, um suposto
“perigo”, a regido sempre se estruturou a partir de densas redes comerciais € sociopoliticas,
como aquelas articuladas pelos impérios de Gana, Sijilmassa, Songai e Tadamakat. Essas
formacdes histdricas apoiavam-se em regimes proprios de mobilidade e governanga, nos quais
praticas sociais e culturais desempenhavam papel central. Nesse contexto, festivais e encontros
comunitarios ndo apenas celebravam identidades coletivas, mas também funcionavam como
instancias legitimas de mediagdo e resolucao de conflitos entre os diferentes grupos locais. Ao
desconsiderar essas dindmicas historicas, o Estado argelino refor¢a uma politica de controle
que transforma praticas legitimas de circulacdo em objetos de criminalizagao.

Em suma, a securitizagdo das fronteiras meridionais ndo apenas visa a conter eventuais
ameacas, mas também produz efeitos de marginalizacdo das populagcdes indigenas em suas
terras ancestrais, restringindo a livre circulag@o para elas em seus territorios tradicionais, rotas
de mobilidades e meios de subsisténcias. Sendo assim, os ndomades também passam a ser
tratados nao como sujeitos historicos da regido, mas como ameaca a seguranga ¢ estabilidade
nacional, consolidando uma forma de violéncia estrutural que combina clichés coloniais,
racionalidades estatais modernas e politicas contemporaneas de controle de mobilidade.

Desse modo, conforme a discussdo estabelecida nessa se¢do para o debate sobre a

associacao das comunidades nomades a inseguranca, a imposicao de fronteiras rigidas e a
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centralidade da soberania estatal transformaram a mobilidade, elemento constitutivo do
nomadismo, em alvo de suspeita, controle e repressao. Ainda dentro desse olhar, os discursos
politicos e praticas securitarias passaram a associar essas populagdes a instabilidade, ao
“terrorismo” e a ilegalidade, legitimando medidas excepcionais como militarizacdo, vigilancia
e restricao de circulagdo. Por conseguinte, como resultado, observa-se uma marginalizagao
estrutural que pode ser entendida como simultaneamente social, juridica e epistemoldgica, na
medida em que o nomadismo ¢ deslegitimado enquanto forma legitima de organizacao social
e politica.

O proximo capitulo ird tratar dos impactos dessa politica de securitizagdo sobre as

pessoas migrantes, os seus defensores e o proprio Estado.
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3. OS EFEITOS DA SECURITIZACAO

Esse capitulo tem por finalidade analisar os efeitos e as consequéncias da securitizagdo
sobre as populagdes migrantes e seus defensores na Argélia. Para tanto, ele estd dividido em
duas partes além da introdugdo e da conclusdo: a primeira dedicada aos impactos da
securitizagdo sobre a populagdo migrante na Argélia e a segunda voltada para os efeitos

produzidos sobre os defensores dos direitos das pessoas migrantes.

3.1. Efeitos sobre migrantes

A securitizag@o das fronteiras meridionais da Argélia tem repercussoes que vao além
do simples refor¢o institucional do controle territorial, afetando diretamente a vida cotidiana,
a dignidade e a seguranca juridica das populagdes migrantes. Como demonstram os relatorios
de organizacdes como a Human Rights Watch (2018), a OIM (2014, 2015, 2016, 20217 e
2018), o ACNUR e o coletivo Alarm Phone Sahara (2022, 2023, 2024 e 2025), bem como 0s
trabalhos académicos de autores como Mohamed Sofiane Timtaoucine (2022) e Sofian Felipe
Naceur (2025), a associagdo sistematica entre migragdo, criminalidade e ameaga a seguranca
nacional legitimou praticas recorrentes de detencdo arbitraria, expulsdes coletivas e uso
excessivo da forga. Tal enquadramento ndo apenas legitima praticas opressoras, mas também
se traduz, no cotidiano, em tratamento racista, expulsoes racializadas sem aviso prévio, muitas
vezes semelhantes a sequestros, uma vez que as pessoas concernentes sao retiradas de suas
casas a forca®, sem informacao ou garantia processual. J4 em 2009, (Bensaad, 2009), professor
da Universidade Paris 8%, escrevia “a repressio aos migrantes africanos é tdo antiga quanto a
presenca deles na Argélia”. Essa repressdo exercida pelo Estado argelino contra os estrangeiros
que se deslocam para o pais ndo diminuiu, pelo contrario se agravou ainda mais desde 2021.

Entre os mais afetados por essa politica encontram-se solicitantes de refiigio e outras
pessoas migrantes em situacgdo irregular, vitimas recorrentes da arbitrariedade das forcas de

seguranga ¢ da auséncia de um marco legal que efetivamente regule sua situacdo (Bureau,

65 Algérie : Des migrants soumis a un traitement inhumain. Relatorio da Human Right Watch. 2018.
https://www.hrw.org/fr/news/2018/06/28/algerie-des-migrants-soumis-un-traitement-inhumain ~ Acesso  em:
01/09/2025.

66 Ali Bensaid, L’immigration en Algérie: Une réalité prégnante et son occultation officielle, In: Ali Bensad, Le
Maghreb 4 I’épreuve des migrations subsahariennes, Editions Karthala, Paris 2009, p. 37. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/mediterranee/3899 . Acesso em 20/02/2026.
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2019) ou que reconheca pelo menos seus direitos enquanto pessoas. Nesse contexto, como

observa Naceur (2025),

Essas pessoas também sdo mais frequentemente vitimas de ataques racistas, cujos
agressores sdo motivados por impulsos extremistas de direita e populistas de certos
setores da classe politica. Com seu discurso xen6fobo, essa classe politica visa
colocar uns contra os outros: os migrantes e a classe popular argelina, amplamente
desfavorecida. (Naceur, 2020, p.24, tradugio nossa)®’

De acordo com um relatorio®® da Human Rights Watch, muitos migrantes relataram ter
perdido seus bens durante a prisdo, seja por ndo terem permissao para receber seus salarios,
seja por terem seus celulares confiscados e, as vezes, até mesmo suas poucas economias. Para
muitos deles, esses bens nunca foram devolvidos, apesar das promessas das forcas de seguranga
de devolvé-los ao centro de detencao de Tamanrasset, no sul do pais.

A securitizacao da migracao nas fronteiras meridionais da Argélia tem efeitos que vao
além do reforco institucional do controle territorial, uma vez que tem um impacto direto na
vida cotidiana, na dignidade e na seguranca juridica das populagdes migrantes. Como mostram
os relatorios internacionais (como os da Human Rights Watch, da OIM®, do ACNUR e do
coletivo Alarm phone Sahara), a associagdo sistematica entre migracdo, criminalidade e
ameaca a seguranga nacional legitima praticas de detengdo arbitraria, expulsdes coletivas e uso
excessivo da forga, muitas vezes sem respeitar as garantias minimas previstas pela propria
legislag@o nacional ou pelas convengdes internacionais ratificadas pelo Estado argelino.

Nossos vizinhos argelinos chamaram a policia, entdo fomos detidos, nossos celulares
foram confiscados e ficamos abrigados por alguns dias em um apartamento. Depois
de alguns dias, ndo me lembro bem quantos, nos colocaram em um O6nibus com

destino a Tamanrasset. [...] Passamos alguns dias em Tamanrasset antes de nos

abandonarem no deserto” (Naceur, 2025, p.41, tradugio nossa’).

5 Do original: “Ces personnes sont aussi plus fréquemment touchées par des attaques racistes dont les
agresseur.es sont motivé.es par les élans extrémistes de droite et populistes de certains pans de la classe politique.
Celle-ci vise par son discours xénophobe a faire se dresser les uns contre les autres : les migrant.es et la classe
populaire algérienne largement défavorisée.” (Naceur, 2020, p. 24)

68 Algérie : Des migrants soumis a un traitement inhumain. Relatorio da Human Right Watch. 2018.
https://www.hrw.org/fr/news/2018/06/28/algerie-des-migrants-soumis-un-traitement-inhumain ~ Acesso  em:
01/09/2025.

69 JOM. UN Migration Agency “Greatly Concerned” by Reports of Migrants Stranded at Algeria-Niger Border.
16 de junho de 2018. https://www.iom.int/news/un-migration-agency-greatly-concerned-reports-migrants-
stranded-algeria-niger-border. Acesso em: 01/01/2026.

Do original: “ Des voisin.e.s algérien.ne.s avaient appelé les flics, nous étions donc arrété.e.s, on nous a
confisqué nos téléphones et nous étions abrité.e.s pendant quelques jours dans un appartement. Au bout de
quelques jours - dont je ne me souviens plus trés bien du nombre - on nous a mis dans un bus a destination de
Tamanrasset. Nous avons passé quelques jours a Tamanrasset avant qu’ils ne nous abandonnent dans le désert"
(Naceur, 2025, p.41).
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Este testemunho mostra que a adesdo popular aos discursos e apresentagdes racistas por
figuras politicas do Estado citados no capitulo 1.3 desse trabalho se traduziu na mobilizagao
voluntaria contra as pessoas migrantes por parte de setores do povo argelino que optaram por
conspirar e atuar contra os migrantes subsaarianos, agora considerados inimigos da sociedade
nacional.

A violéncia, contudo, ndo se limita a esfera administrativa. A Organizagdo Mundial
contra a Tortura (OMCT) indicou, em declaragio’! de junho de 2023, que “esses migrantes sdo
submetidos a tortura e maus-tratos, [...] sdo arbitrariamente detidos e presos sem qualquer
garantia processual [...] sdo transportados até a fronteira, onde sao abandonados sem agua nem
comida em condi¢des climaticas extremas”’2. O documento da OMCT (2023) recorda um
episodio tradgico para contextualizar a evolugdo das praticas repressivas: “Em 2013, 92
migrantes subsaarianos foram encontrados mortos no deserto entre a Argélia e o Niger, e, uma
década depois o numero de migrantes sujeitos a violagdes dos direitos humanos pela Argélia
ndo fez sendo aumentar” ( OMCT, 2023, traducdo nossa’>).

Diante disso, os efeitos da securitizagdo da migragdo sobre as pessoas migrantes na
Argélia manifestam-se de forma profunda e multidimensional, incidindo tanto sobre suas
condig¢des materiais de vida quanto sobre os status social e juridico dessas pessoas. Em primeiro
lugar, destaca-se a restri¢do da abordagem humanitéria, na medida em que a gestao da migragao
passa a ser progressivamente transferida para dispositivo de natureza securitaria, notadamente
agéncias militares e forcas de seguranga atuantes nas fronteiras meridionais € nos centros
urbanos do pais. Esse deslocamento implica a substituicdo de mecanismos de prote¢do e
assisténcia por estratégias centradas na dissuasdo e conten¢do de migrantes considerados
“indesejaveis”. Nesse contexto, as praticas como a deportagdo forcada emergem como
instrumento centrais dessa governanca securitaria, produzindo impactos significativos sobre a

vida social dos migrantes. Tais medidas frequentemente comprometem a unidade familiar,

" OMCT. Algérie : Les migrants subsahariens sont exposés a la violence et aux expulsions.
https://reliefweb.int/report/algeria/algerie-les-migrants-subsahariens-sont-exposes-la-violence-et-aux-
expulsions. Acesso em: 10/12/2025.

2 Do original em francés: “Ces migrants sont soumis & la torture et aux mauvais traitements. Ils sont
arbitrairement arrétés et détenus sans aucune garantie procédurale. Les migrants sont transportés jusqu'a la
frontiére, ou ils sont abandonnés sans eau ni nourriture dans des conditions climatiques extrémes.” (OMCT, junho
de 2023) Disponivel em: https://reliefweb.int/report/algeria/algerie-les-migrants-subsahariens-sont-exposes-la-
violence-et-aux-expulsions. Acesso em: 10/12/2025.

3 Do original: “En 2013, 92 migrants subsahariens ont été retrouvés morts dans le désert entre I'Algérie et le
Niger. Dix ans plus tard, le nombre de migrants victimes de violations des droits de I'homme par 1'Algérie n'a fait
qu'augmenter.” (OMCT, 2023) Disponivel em: https:/reliefweb.int/report/algeria/algerie-les-migrants-
subsahariens-sont-exposes-la-violence-et-aux-expulsions. Acesso em: 10/12/2025.
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gerando separagdes e agravando a vulnerabilidade socioeconomica tanto daqueles que
permanecem no territorio argelino quanto dos que sdo expulsos. Paralelamente a isso, a
fragilizagdo ou supressdo de mecanismos legais de protecdo contribui para a desestruturagao
das redes sociais e para o aumento da incerteza entre populacdes migrantes e refugiados.
Outrossim, a logica da securitizagao tende a justificar a flexibilizagdo, ou mesmo suspensao,
de garantias juridicas e procedimentos democraticos, resultando na expansao de centros de
detencdo, no uso intensificado de tecnologias de vigilancia e na dissemina¢do de praticas de
perfilamento racial. Dindmicas assim configuram violagdes recorrentes dos direitos
fundamentais dos migrantes, institucionalizando formas de tratamento diferencial baseadas na
origem e no estatuto migratorio (Human Rights Wacht, 2018).

Outro efeito central reside na produgdo e reproducio de estigmatizacdo e xenofobia.
Dessa forma, ao enquadrar as pessoas migrantes como potenciais ameagas a seguranca, ao bem-
estar ou a identidade nacional, o discurso alarmista e securitizador contribui para a legitimagao
de narrativas racistas e anti-estrangeiros, fragilizando a coesdo social e aprofundando
comportamentos discriminatorias e outras atitudes hostis contra migrantes negros. Como
consequéncia, os migrantes enfrentam obstaculos crescentes no que diz respeito ao acesso a
servicos essenciais, como saude e educacao, frequentemente mediado por politicas baseadas
na suspeita e em esteredtipos negativos. Por fim, vale destacar que essa narrativa que cria o
inimigo fécil, o migrante nesse caso, tende a obscurecer dimensdes fundamentais da
mobilidade humana, nomeadamente o seu potencial contributo para as economias locais e para
a circulagdo de competéncias e saberes. Ao privilegiar uma leitura centrada no risco € na
ameagca, a securitizagdo limita a formulagdo de politicas publicas orientadas para acolhimento

e integragdo, reforcando, ao contrario, as dindmicas de exclusdo e marginalizacdo estrutural.
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Mapa mostrando as cidades [rota] mencionadas nesse capitulo, onde a presen¢a de migrantes

permanece importante. Fonte: Naceur (2025).

Uma vez deixados na fronteira, os expulsos precisam ainda percorrer cerca de 15 km
para alcancar a primeira cidade do Niger, Assamaka (ver mapa ilustrativo acima). Nessa
pequena localidade, sobrevivem sobretudo gracas a ajuda humanitéria. Contudo, como explica
a Alarm Phone Sahara (2023), “a incerteza quanto a evolugdo da situagdo no pais apds o golpe
de Estado, face as sang¢des e ameagas de guerra, ¢ uma fonte adicional de medo e inseguranca

para os migrantes em Assamaka e noutras partes do Niger”’*

. A securitizacdo da migragdo na
Argélia, materializada na politica de escolta até a fronteira, produziu impactos severos e
sistematicos sobre as pessoas migrantes. Assim sendo, “existem varios relatos de agressao,

recusa de cuidados de saude, apreensdo de documentos e roubos de pertences. Estes eventos

74 Aoiit 2023: Personnes expulsé.e.s bloqué.e.s 4 Assamaka et ailleurs au Niger dans des conditions toujours
précaires. Expulsions continuées par 1’ Algérie. Disponivel em:
https://alarmephonesahara.info/fr/news/aout-2023-personnes-expulse-e-s-blogue-e-s-a-assamaka-et-
ailleurs-au-niger-dans-des-conditions-toujours-precaires-expulsions-continuees-par-l-algerie.
18/12/2025.
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constituem uma violagdo dos direitos humanos e negam aos migrantes a sua dignidade”
(Timtaoucine, 2022, p. 80, traduco nossa)’

Assim, conforme andlises e os relatos divulgados pelas organizagdes pela defesa de
direitos humanos acima, observa-se que, para além da violéncia fisica direta, as pessoas
migrantes sao também submetidas ao que Christian & Dowler (2019) denominam “violéncia

lenta’6”

. Entendida como um processo continuo de desgaste material, psicoldgico e social,
trata-se de uma violéncia moral e estrutural que ultrapassa individuo, e afetando igualmente
suas redes familiares, seja por meio de separagdo forcada, de discriminagdo racial ou da
precarizacao prolongada das condigdes de vida. No caso dos migrantes maltratados e
deportados na Argélia, essa violéncia manifesta-se na precarizacdo progressiva da vida: na
angustia cotidiana diante da iminéncia da detengdo, no confisco sistematico de bens, na
separacdo familiar for¢cada e na espera indefinida por uma regularizagdo que nunca chega,

processos que, embora ndo resultem em morte imediata, produzem sofrimento prolongado e

aniquilagao gradual da dignidade.

Tabela ilustrativa das estimagdes de entradas e expulsdes na fronteira meridional feito pelo

autor: A4 tabela a seguir evidencia um padrdo interessante: os dados referentes as expulsdes sdo relativamente

abundantes, embora fragmentados, enquanto as informagdes sobre as entradas sdo praticamente inexistentes nas

fontes consultadas.

Ano Entradas Expulsdes Fontes Links
estimadas estimadas
2013 Nao disponivel | 92 mortos no OMCT https://reliefweb.int
deserto /report/algeria/alger

ie-les-migrants-
subsahariens-sont-
exposes-la-
violence-et-aux-
expulsions. Acesso
em: 10/12/2025.

5 Do original em Inglés: “ there are several reports of assault, being denied healthcare, having their paperwork
removed, and having their belongings taken away. These events are a violation of human rights and deny the
migrants their dignity.” ( Timtaoucine, 2022, p.80).

78 O conceito de "violéncia lenta" (slow violence), cunhado por Rob Nixon (2011) e aplicado a contextos
migratorios por Christian & Dowler (2019), designa formas de violéncia que ocorrem de maneira gradual, difusa
e frequentemente invisivel, ao contrario da violéncia imediata e espetacular. CHRISTIAN, Jenna Marie;
DOWLER, Lorraine. Slow and fast violence: A feminist critique of binaries. ACME: An International Journal
for Critical Geographies, v. 18, n. 5, p. 1066-1075, 2019.
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2014 - 2018

Nao disponivel

35.600 expulsos

OIM

https://www.i0
m.int/news/un-
migration-
agency-greatly-
concerned-
reports-
migrants-
stranded-
algeria-niger-
border

2019

Nao disponivel

Nao
encontrados

N3do encontrado

N3ao encontrado

2020

Nao disponivel

23.171 expulsos

Alarm Phone
Sahara

https://alarmeph
onesahara.info/f
r/news

2021

Nao disponivel

27.208 expulsos

Alarm Phone
Sahara

https://alarmeph
onesahara.info/f
r/news

2022

Nao disponivel

42588 expulsos

Alarm Phone
Sahara

https://alarmeph
onesahara.info/f
r/news

2023

Nao disponivel

26.03 1expulsos

Alarm Phone
Sahara

https://alarmeph
onesahara.info/f
r/news/aout-
2023-personnes-
expulse-e-s-
bloque-e-s-a-
assamaka-et-
ailleurs-au-
niger-dans-des-
conditions-
toujours-
precaires-
expulsions-
continuees-par-

l-algerie

Ao analisar os numeros da tabela acima, observa-se a auséncia de fluxos estimados de

entradas de migrantes subsaarianos na Argélia, o que pode ser interpretado como um efeito

direto da conjuntura da securitizagdo desse tema instaurado pelo Estado. Porque sem dados
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verdadeiros sobre a quantidade de migrantes e solicitantes de asilo que entram, de onde vém e
por quanto tempo permanecem, torna-se mais dificil responsabilizar o Estado por violagdes de
Direitos Humanos; documentar a escala real do fendomeno migratorio, mobilizar a opinido
publica internacional e também e sobretudo planejar politicas de acolhimento baseadas em
evidéncias. A esses efeitos soma-se um paradoxo central, apontado por Timtaoucine (2022): a
estratégia argelina de “escolta até a fronteira”, embora concebida para combater as ameagas no
ambito interno e reduzir o fluxo migratorio, produz um efeito inverso ao pretendido. Isto &, ao
invés de diminuir, tanto o nimero de migrantes quanto o de deportagdes cresceram ao longo
do tempo. A securitizagdo da migragao subsaariana, ao institucionalizar as expulsdes em massa,
pode ter efeito colateral de alimentar as redes de trafico que pretende combater, na medida em
que transforma as pessoas migrantes expulsas, bem como aqueles que aspiram pegar a rota da
migracdo um dia, em possiveis clientes sem alternativa diante das estruturas criminosas do
trafico humano, das quais passam a depender tanto para retomar o caminho da migragdo quanto
para tentar a travessia novamente.

Em outros termos, a securitizagdo da migracdo materializada na politica de detengdo e
depois escolta até a fronteira ndo apenas falhou em reduzir a migragao irregular ou desarticular
as redes de crime organizado, que aproveita o desespero de migrantes para financiar-se, como
risca de fortalecer atividades criminosas ao garantir-lhes um fluxo constante de clientes,
criando um ciclo vicioso que perpetua a propria inseguranga que a politica de restri¢cdo da
mobilidade e controle de fronteiras pretendia eliminar. Em vista disso, pode-se dizer que a
securitizagdo nao se limita as declaragdes performativas dos atores estatais ou as praticas
repressivas dirigidas contra os migrantes e seus familiares; ela se materializa também nas
experiéncias cotidianas daqueles que sdo construidos como ameaga por um tempo. Portanto,
ao securitizar a migracao sob o argumento de proteger o seu territorio € a soberania nacional,
o Estado argelino ndo apenas instituiu mecanismos de controle e exclusdo, mas também
produziu uma cultura de inseguranca que recai diretamente sobre inocentes alvo de seus
discursos. Os elementos apresentados nessa secao evidenciam uma dinamica estrutural em que
a criminaliza¢do da migragdo subsaariana na Argélia ndo se limita a um quadro juridico ou de
seguranca, mas participa ativamente da criagdo de novas formas de inseguranga. Pois, ao
classificar os migrantes na categoria da ilegalidade, as politicas migratorias argelinas
contribuem para marginaliza-los de forma duradoura, expondo-os a trajetorias mais arriscadas,
a exploracdo econdmica, bem como a violéncia institucional e informal.

Em sintese, a discussao nesta parte conclui que a securitizacdo da migragao na Argélia

produz efeitos sobre os migrantes que vao muito além de controle fronteiri¢o, instaurando um
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regime de precariedade estrutural. Ao articular criminalizagao juridica, detengdes arbitrarias e
expulsdes ciclicas, o Estado argelino transforma a mobilidade em uma condigdo de
vulnerabilidade permanente. Esse processo impede a integracdo socioecondmica, rompe
vinculos sociais e familiares e inscreve as pessoas migrantes em um ciclo interminavel de
mobilidade for¢ada, no qual a expulsdao nao representa um fim, mas a representagao continua
da inseguranca. Sendo assim, longe de reduzir a migragao, essa politica contribui para sua
reproducdo, ao mesmo tempo em que reforca formas de exploragdo econdmica e
marginalizagdo racial. Por fim, entre as inimeras consequéncias da securitiza¢do da migragao
as que vivem as pessoas migrantes vivem na Argélia e os membros das associagdes pelos
direitos dos migrantes e refugiados sdo as mais desumanas. Os impactos da securitizagdo sobre

este ultimo grupo serdo abordados na proxima se¢do do capitulo.

3.2. Efeitos sobre os defensores dos migrantes

O objetivo dessa se¢ao ¢ examinar as repercussoes da securitizacdo enfrentadas pelos
membros de associagdes de sociedade civil pela promogdo dos direitos dos migrantes e
organizagdes antirracismo. Para isso, buscard investigar os desafios enfrentados por essas
organizagdes e, como resistir a pressao da securitizagcao da migragao.

Os efeitos da criminalizacdo e securitizagdo da migracdo na Argélia ndo se limitam
somente as proprias pessoas migrantes, mas se estendem também aos atores que atuam em sua
defesa. Essa dindmica se manifesta, em particular, pela dissolug¢do e/ou restri¢ao de atividades
das organizagdes engajadas em acolhimento e integracao dos estrangeiros, revelando assim um
endurecimento progressivo do quadro politico e juridico em que essas entidades atuam. Nesse
sentido, o periodo entre 2022 ¢ 2023 marcou um ponto de viragem na repressao a sociedade
civil argelina, caracterizado por uma campanha sistematica de dissolugdes judiciais que visou
especificamente organizagdes envolvidas na defesa dos direitos dos migrantes e refugiados.

Os impactos da securitizacdo da questdo migratoria sobre os defensores da causa
migrante sdo variados e significativos, no contexto da atual pesquisa. Um dos principais
impactos ¢ a criminalizacdo do trabalho humanitario. Desse modo, as organizagdes que se
dedicam a fornecer ajuda, realizar operagdes de busca e prote¢do ou também oferecer
assisténcia juridica frequentemente enfrentam acusacdes de facilitar a chamada “imigracao
ilegal” ou ameacar a seguranga nacional. Essa situacdo resulta em assédio, investigagdes e

sancoes juridicas, o que compromete a atuagdo dessas instituigdes. Assim, esta ofensiva nao
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poupou uma ampla gama de atores, desde coletivos juvenis e sindicatos até organizacdes de
direitos humanos e grupos caritativos, indicando uma estratégia estatal abrangente para
eliminar qualquer forma de monitorizagdo e assisténcia independente’” nesta 4rea.

Nesse contexto, a dissolucdo da Liga Argelina de Defesa dos Direitos Humanos
(LADDH), em janeiros de 2023, uma das mais antigas organizagdes de direitos humanos do
pais, constitui um caso ilustrativo do processo de criminalizagdo e securitizagdo do ativismo
pré-migrantes na Argélia. Assim, atendendo a um pedido do Ministério do Interior, o tribunal
de Argel fundamentou a sua decisdo de dissolucdo afirmando que a Liga se dedicaria a
“atividades suspeitas”, como “tratar, em suas publicagdes, de questdes sobre imigragcao
clandestina, organizar manifestacdes em frente aos tribunais e divulgar, nas redes sociais,
comunicados acusando autoridades de repressao aos protestos” (Human Rights Watch, 2018).
A decisdo judicial também sustentou que a entidade LADDH teria violado a legislagdo em
vigor ao nao informar adequadamente as autoridades sobre mudancas em sua estrutura interna,
suas atividades em prol dos migrantes e suas parcerias, incluindo colaboragdes com
organizagdes estrangeiras e internacionais. Ademais, a organizagdo foi acusada de manter
relacdes com outras entidades localizadas na Libia e Tunisia no dmbito da defesa dos direitos
dos migrantes, bem como de transmitir “relatorios e informagdes erroneas” a organismos das
Nagdes Unidas. Além disso, o aumento da securitizagdo e da vigilancia nas fronteiras tem
levado o Estado argelino a negar as ONGs o acesso a centros de detengdo, zonas de fronteira e
embarcagdes de pessoas migrantes para expulsdo, segundo o relatério da Human Rights Watch
(2018). Essa restricao dificulta o monitoramento de violagdes de direitos fundamentais, como
devolucgdes forcadas e detengdes arbitrarias, levando a marginalizagao dos esforcos de suporte
ativo em favor das pessoas migrantes.

Em um contexto de securitizacdo como esse caso da dissolucdo de organizacdes sem
serem avisadas da razao de sua dissolucdo, observa-se a concentracao do processo decisorio
em um circulo restrito de atores, configurando uma forma de oligarquizacao da tomada de
decisdo. Esse constitui o primeiro pilar caracteristico do movimento da securitizagdo (Buzan et
al. 1998) . O segundo pilar refere-se ao fechamento das outras opgdes, na medida em que se
deixam de considerar outros significados e cadeias causais, restringindo-se, assim, o leque de

alternativas em nome de urgéncia securitaria. E nesse caso, quando a migragao ¢ apresentada

” Algérie. La décision de dissoudre la principale organisation de défense des droits humains doit étre annulée.
fevereiro de 2023. https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2023/02/algeria-reverse-decision-to-dissolve-leading-
human-rights-group/ . Acesso em: 01/11/2025.
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como uma ameaga, os esfor¢os para promover os direitos migrantes sdo frequentemente
desconsiderados ou enfraquecidos, o que reduz a influéncia das organizagdes pela promogao
de Direitos Humanos na formulacdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar e a
integracao dessas populagdes. Um exemplo que ilustra esse ponto na Argélia ¢ a atuacao da
OIM e ACNUR, que ajudam na expulsdo sob a estratégia de “Retorno assistido” (Naceur,
2025). Tal situacao evidencia uma reconfiguracao pragmatica de suas estratégias de atuacao.
Ou seja, para manterem sua presenca no pais, certas organizacdes tendem a evitar a
confrontagdo direta com as politicas estatais e, em certa medida, acabam por se inserir em
dispositivos de gestao da mobilidade alinhados a l6gica restritiva do Estado, ainda que sob uma
abordagem formalmente humanitaria. Dessa forma, a dissolucdo de organizagdes como a
LADDH pode ser vista como uma retaliagdo direta ao trabalho sistemdtico de defesa dos
direitos humanos delas, incluindo, de forma explicita, o apoio prestado as familias de pessoas
migrantes. Essa dinamica repressiva ndo se limita as organizagdes de carater militante da
sociedade civil nacional. Em setembro de 2022, a Organizagdo catolica caritativa Caritas’®
também teve suas atividades suspensas e proibidas pelas autoridades argelinas. A organizacao
humanitaria prestava assisténcia a migrantes oriundos de paises de Africa subsaariana’, em
cooperacao com o Alto comissariado das Nagdes Unidas para os refugiados (ACNUR) e outras
estruturas locais, oferecendo cuidados médicos, cursos de alfabetizagdo e apoio escolar, para
uma melhor integragao.
A sociedade civil argelina mobiliza-se desde o final dos anos 2000 para defender os
direitos das pessoas sem documentos. Esta tendéncia culminou com a criacdo da
Plataforma Migracdo Argélia (PMA) em dezembro de 2015, uma coalizdo informal
de atores da sociedade civil que denunciava regularmente as viola¢des dos direitos
humanos contra as pessoas em situag¢ao de deslocamento. A alianga era composta pela
LADDH, pela RAJ, por organizagdes humanitarias como a MDM [Médecins du
Monde] e a Caritas, bem como os sindicatos. Os tribunais baniram a maioria dos

membros da PMA ou os obrigaram a cessar suas atividades desde 2022, reduzindo
assim a alianga a impoténcia. (Naceur, 2025, p. 50, tradugdo nossa)®’

"8 En Algérie, les autorités ordonnent la fermeture de 1’association chrétienne Caritas. Le monde, 2022.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2022/09/30/en-algerie-les-autorites-ordonnent-la-fermeture-de-1-
association-chretienne-caritas_ 6143836 _3212.html. Acesso em 13/11/2025.

9 En Algérie, les autorités ordonnent la fermeture de I’association chrétienne Caritas. Le monde, 2022.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2022/09/30/en-algerie-les-autorites-ordonnent-la-fermeture-de-I-
association-chretienne-caritas 6143836 3212.html. Acesso em 13/11/2025.

80 Do original em francés: “La société civile algérienne se mobilise depuis la fin des années 2000 pour défendre
les droits des personnes sans-papiers. Cette tendance a culminé avec la création de la Plateforme Migration Algérie
(PMA) en décembre 2015, une coalition informelle d’acteurs de la société civile qui dénoncait réguli¢rement les
violations des droits de I’homme a 1’encontre des personnes en déplacement. L'alliance était constituée de la
LADDH, du RAJ, d'organisations humanitaires telles que MDM et Caritas, ainsi que de syndicats. Les tribunaux
ont banni la plupart des membres de la PMA ou les ont contraints a cesser leurs activités depuis 2022, réduisant
ainsi I’alliance a I’impuissance.” ( Naceur, 2025, p. 50)
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As organizagdes de sociedade civil argelinas mais importantes que se ocupam da
politica migratoria e do repatriamento de refugiados sao a RAJ, Rassemblement Actions
Jeunesse (Reunido Ag¢des Juventude), que € muito ativa e representada a nivel nacional, a Liga
Argelina pela defesa dos Direitos Humanos (LADDH) em Argel e Béjaia, mas também grupos
feministas em Oran e sindicatos independentes como a Confederagdo Geral autdbnoma dos
Trabalhadores na Argélia (CGATA), que se empenham pelos direitos dos trabalhadores
migrantes e refugiados.

E sobretudo a RAJ que, desde o inicio dos protestos contra a classe politica
dominante, se tornou alvo dos 6rgdos de seguranca do pais. Muitos ativistas da RAJ,
outrora a frente das campanhas de reivindicacdo de justica e de rejeicao da politica

migratéria, encontram-se hoje na prisdo e t€ém de responder perante a justica pelas
suas atividades no Ambito das manifesta¢des. (Naceur, 2020, p. 23, traducdo nossa®')

Por fim, outro efeito relevante a ressaltar da politica de securitizagdo da migracao ¢ a
entrave no acesso de recursos e financiamento para os militantes da causa migrantes. E embora
nao haja dados concretos sobre financiamento estatal argelino do setor de Direitos Humanos,
a intensifica¢do da securitizagdo pode resultar em um aumento de entraves burocraticos € na
dificuldade em autorizar a obten¢do de financiamento internacional, por exemplo. Isso, por sua
vez, compromete a atuagdo da sociedade civil e a prestagdo da assisténcia necessaria aos
migrantes em situacao de vulnerabilidade.

A marginalizacao de organizagdes como ACNUR (Agéncia da ONU para refugiados),
OIM (Organizagao Internacional da Migragdo) e outras entidades locais fica evidente, uma vez
que o governo restringe sua participagdo nos espacos de tomada de decisdes a respeito das
pessoas migrantes. No ambito da repressao de mobilidade e expulsdes massivas, este autor
explica, num outro trabalho, que “[...] até os servigos prestados a pessoas em situagao irregular
podem acarretar consequéncias penais que podem chegar a 20 anos de prisio”®? (Naceur, 2020,
p.13, traducdo nossa). Pode-se observar, desse modo, que essas medidas refletem uma vontade

de impossibilitar qualquer espaco de agdo as vozes criticas que denunciam a violéncia, a

81 Do original em francés: “ C’est surtout le RAJ qui est depuis le début des protestations contre la classe politique
dirigeante devenu une cible pour les organes de sécurité du pays. De nombreux.ses activistes du RAJ, autrefois a
la téte des campagnes de revendications de justice et de rejet de la politique migratoire, sont aujourd’hui en prison
et doivent répondre de leur activité au sein des manifestations devant la justice.” (Naceur, 2020, p.23). Disponivel
em : https://migration-control.info/fr/wiki/algerie/#header-la-r%C3%A9sistance.

82 Do original: “[...] méme les services rendus aux personnes clandestines s’en suivent d’une conséquence pénale
pouvant aller jusqu’a 20 ans de prison” https://migration-control.info/fr/wiki/algerie/#header-projets-de-lunion-
europ%C3%A9enne-et-int%C3%A9r%C3 %A Ats-personnels-pour-le-contr%C3%B4le-et-la-
$%C3%A9curit%C3%A9-des-fronti%C3%A8res
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discriminacao e as formas de xenoracismo (isso € a interagdo entre xenofobia racismo,
conforme foi discutido na segunda secdo do capitulo precedente) dirigidas aos migrantes
subsaarianos. A proibicdo de exercer para essas diferentes organizagdes refor¢a nosso
argumento, evidenciado por este episddio, de que a securitizagdo da migragao, ao produzir um
enquadramento discursivo que deslegitima as praticas de solidariedade, promocao e
cooperacao transnacional em direitos humanos apresentando-as como ameagas, afeta
drasticamente os atores humanitarios também, restringindo assim os mecanismos de prote¢ao
e assisténcia as populagdes migrantes.

Nesse cenario, a criminalizagdo mais ampla do setor pela defesa dos direitos dos
migrantes e sua humanidade pode ser vista como uma extensao direta das politicas migratorias
securitizadoras. Assim, ao mobilizar instrumentos juridicos frequentemente percebidos como
politizados, as autoridades argelinas contribuem para deslegitimar e enfraquecer as iniciativas
de solidariedade, equiparadas a formas de contestagdao. Assim, a repressao aos defensores dos
migrantes nao constitui apenas um fenomeno isolado, mas se insere em uma légica mais ampla
de controle e neutralizagdo dos discursos contrarios. O que contribui, portanto, para a
consolida¢do de um dispositivo em que a gestdo securitaria da migragdo ¢ acompanhada por
um estreitamento do espaco civico, tornando mais dificil qualquer questionamento das praticas
estatais em relacdo as populagdes migrantes.

Em suma, a securitizagdo acabou silenciando vozes criticas a criminalizagdo da
migracdo e deportacdes forcadas dos estrangeiros na fronteira saariana entre Argélia e Niger.
Tal silenciamento se materializa pela dissolu¢do de organizagdes da sociedade civil que atuam
na defesa de direitos e na integracao dos migrantes como a Liga argelina de Defesa dos Direitos
Humanos (LADDH) e a Cdritas. As agéncias internacionais como ACNUR e OIM também
ficaram marginalizadas no que diz respeito aos processos decisorios do tratamento e resposta
a migragao, evidenciando como a légica de excecdo e urgéncia ¢ empregada para eliminar
resisténcias a favor dos migrantes e consolidar um regime de controle da mobilidade que opera
a margem das garantias legais e humanitdrias. Consequentemente, tais processos de
criminalizacdo de solidariedade convergem para uma condi¢ao de invisibilizagao estrutural, na
qual os estrangeiros negros vivem em espagos marcados pela precariedade e pela auséncia de
direitos minimos efetivos. Confinados a economia informal e excluidos dos mecanismos
nacionais de prote¢do social, eles se encontram expostos a uma vulnerabilidade cotidiana, seja
no acesso a moradia, ao trabalho ou diante das praticas de violéncia policial.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de securitizagdo opera como um mecanismo de

silenciamento politico e institucional. Assim, a andlise dos elementos acima, extraidos das



82

fontes primarias utilizadas nesta parte do trabalho, revela que a securitizagdo da migragao
subsaariana em solo argelino ndo pode ser entendida apenas como fendmeno de mobilidade,
mas deve ser vista também como o produto de um emaranhado de logicas de seguranca, raciais
e econdmicas que participam da producdo sist€émica da exclusdo. Entdo, a dissolucdo de
organizacdes defensores da causa migrante, a restricdo do espaco civico € a censura
informacional reduzem drasticamente a capacidade de denuncia e monitoramento das
violagdes. Ao enquadrar a migragdo como questdo de seguranga, o Estado argelino deslegitima
a acdo humanitaria e associa implicitamente a defesa de direitos a uma ameaca a ordem publica.
Como resultado, consolida-se um ambiente de repressao e invisibilidade, no qual a violéncia
contra migrantes ndo apenas se intensifica, mas também se torna menos visivel e menos
contestada.

Outro aspecto interessante a destacar ¢ a consequéncia dessa politica sobre o Estado
argelino, por isso a proxima secao serd dedicada a analise sobre os impactos da securitizagao

para o aparelho estatal.

3.3. Os efeitos sobre o Estado

Essa secdo tem por objetivo analisar os impactos da securitizagao para o Estado argelino
em termos de custos financeiros, politicos e socio-politicos, a fim de aprofundar de forma
completa a discussao elaborada na parte precedente do Trabalho.

Como foi ressaltado nos capitulos anteriores, a Argélia ndo beneficia de acordos de
financiamento com a Unido Europeia para gerenciar e controlar a migra¢do (ao contrario de
Marrocos e Tunisia, por exemplo), o dnus financeiro do repatriamento recai principalmente
sobre o orcamento do Estado argelino. Dessa forma, em relacdo aos custos materiais, pode-se
haver a ampliacdo dos gastos com seguranca (Benantar, 2016). Ou seja, cresceu muito o
investimento no ambito de seguranca e controle de fronteiras, o que pode ser considerado
desvio de recursos de 4reas sociais criticas, como saide e educac¢do, o que pode gerar
insatisfacdo e protestos sociais. Junto a isso, hé custos logisticos de expulsdes em massa, o
trabalho infinito de detengdes e o transporte de migrantes para diferentes cidades fronteiricas
com paises do Sahel representam um custo financeiro significativo para o Estado argelino. Isso
implica a mobilizacdo das for¢as armadas, uso de caminhdes e dnibus, bem como a logistica

de detengdo tempordria.



83

A politica de “escolta até a fronteira”, concebida oficialmente como um mecanismo de
combate ao crime organizado e de redu¢do do fluxo migratério irregular, revela-se
paradoxalmente contraproducente. Como demonstrado na tabela da se¢do 3.1 do presente
capitulo, o nimero de migrantes expulsos ndo apenas se manteve elevado, como registrou
aumentos significativos ao longo de anos, passando de 23.171 expulsdes em 2020 para 42.588
em 2022, segundo dados do coletivo humanitéario Alarm phone Sahara.

Paralelamente, as evidencias disponiveis sugerem que a populagdo migrante presente
no territério argelino também ndo diminuiu, indicando que as expulsdes em massa nao
alcancaram o objetivo declarado de desincentivar a migragao subsaariana. Mais grave ainda,
ao serem devolvidos ao Niger ou a outra pontos fronteiricos, os migrantes expulsos
frequentemente recorrem novamente as mesmas redes de contrabandistas e traficantes para
retomar sua rota migratéria em dire¢do ao norte. Tais atores constituem a propria
materializagdo do “crime organizado” que a lei 08-11 de 2008 pretendia combater, como
apontado no segundo capitulo desse trabalho, uma vez que dispdem de estruturas consolidadas
para deslocar migrantes através das fronteiras e no interior dos paises expondo-os a riscos de
abandono, exploragdo e violéncia (Farah, 2020). O efeito perverso dessa dindmica € que as
redes criminosas passaram a usufruir de um fluxo constante e assegurado de clientes,
precisamente aqueles que o proprio Estado argelino, ao deporta-lo, Ihes devolve. Essa situacao
compromete ainda mais a seguranga do Estado argelino, uma vez que esses atores se tornam
progressivamente mais poderosos e abastados. A essa ineficacia estratégica soma-se um usto

financeiro consideravel.

Em 2015, a liga argelina de Defesa dos Direitos Humanos (LADDH) questionou
publicamente os elevados gastos associados a essa politica, solicitando uma
investigagdo sobre 10 milhdes de dolares destinados ao combate do trafico dos
migrantes africanos sem quaisquer resultados tangiveis®® (Timtaoucine, 2022, p.83,
traducdo nossa).

Este dado evidencia que a securitizagao nao apenas falha nos seus propoésitos declarados
como também representa um Onus or¢amentario significativo par o Estado argelino, sem a
devida prestacdo de contas ou demonstragdo de eficdcia. Outra area que pode ter efeitos

significativos € a escassez de mao de obra de baixo custo uma vez que a migragao subsaariana

8 Do original em Inglés: In 2015, the Algerian Human Rights League called into question the significant spending
on this policy. The league called for an investigation into the 100 million USD that was dedicated to dealing
African migrants without any tangible results. (Timtaoucine, 2022, p.83).
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fornece uma forga de trabalho significativa, embora informal, em setores de construgdo civil

ou na agricultura. As expulsdes em massa causam perturbacdes nesses setores em todo pais.

Em resumo, o crescente investimento no setor de seguranca, isto ¢, recursos materiais
e efetivos, estd sendo direcionado para uma politica de “tolerancia zero” contra a migragao
irregular, transformando a gestdo migratéoria em uma questdo de seguranca de grande
importancia. No seu artigo intitulado “intra-african expulsions” Delphine Perrin (2023) explica
que as expulsdes intra-africanas sdo frequentemente mobilizadas em funcdo de agendas
nacionais e justificadas por discursos que associam migrantes a criminalidade, inseguranca e
irregularidade, ainda que sem evidéncias concretas. Aqui temos uma constru¢do de ameaca,

conforme entende a lente da securitizacao (Buzan et al., 1998).

Em termos de impactos geopoliticos e diplomaticos, as repercussdes da politica de
expulsdes e controle de fronteiras podem custar muito caro nas relagcdes da Argélia com os
paises de origem dos migrantes. Dessa forma, vale lembrar que os efeitos da securitizagao da
migracdo na Argélia manifestam-se de forma particularmente visivel na deterioragao das suas
relacdes com o Niger em 2024, configurando um exemplo empirico robusto dos custos externos
dessa abordagem. Conforme evidenciam reportagens de veiculos como Le Point(Meddi,
2024)%* Le Monde®® (Bobin, 2024) e Hespress®® (Khettou, 2024) a gestio dos migrantes em
situacdo irregular tornou-se o principal foco de discordia entre Argel e Niamey, culminando
em uma escalada diplomatica marcada pela troca de convocagdes de embaixadores respectivos,
sinal inequivoco de crise bilateral formalizada. Nesse contexto, Naceur (2026, p.5, traducao
nossa) escreve que “O governo de Niamey criticou publicamente e em varias ocasides a

Argélia por ter deportado pessoas de outras nacionalidades para o Niger®””.

84 Meddi, Adléne. Discorde entre Alger et Niamey autour des expulsions de migrants. Publié le 09/04/2024 a
15h00.https://www.lepoint.fr/afrique/discorde-entre-alger-et-niamey-autour-de-1-expulsion-des-migrants-
clandestins-09-04-2024-2557230_3826.php . Acesso 10/04/2026.

85 Bobin, Frédéric. Entre I’ Algérie et le Niger, les migrants de la discorde. Publié le 05 avril 2024 & 18h00,
modifié le 05 avril 2024 a 18h26.https://www.lemonde.fr/afrique/article/2024/04/05/entre-1-algerie-et-le-niger-
les-migrants-de-la-discorde 6226181 3212.html 11/04/2026

8 KHETTOU ,Khadija. Crise migratoire : L'Algérie riposte aux accusations et convoque I'ambassadeur du Niger.
samedi 6 avril 2024 - 16:55. https://fr.hespress.com/361374-crise-migratoire-lalgerie-riposte-aux-accusations-et-
convoque-lambassadeur-du-niger.html 12/04/2026.

87 Do original em francés: “Le gouvernement de Niamey a critiqué publiquement et a plusieurs reprises I’ Algérie
pour avoir expulsé des personnes d’autres nationalités vers le Niger’ (Naceur, 2026, p.5). Disponivel em: Naceur,
Sofian.Philip. Rosa Luxemburg-North Africa. Impitoyable, 1’ Algérie durcit ses pratiques illégales d’expulsion.
https://rosaluxna.org/fr/publications/impitoyable-lalgerie-durcit-ses-pratiques-illegales-dexpulsion/. Acesso em:
25/04/2026.
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Desde meados da década de 2010, a politica argelina de expulsdes sistematicas para a
cidade fronteirica de Assamaka transformou o territério nigerino em um espaco de
externalizacdo da gestdo migratoria, transferindo a um Estado ja fragilizado por instabilidade
politica e limita¢des estruturais o 6nus humanitario e securitario dessas medidas. Essa dindmica
tem suscitado reagdes cada vez mais assertivas por parte das autoridades nigerinas, que
denunciam o carater massivo e, por vezes, violento dessas operagdes, bem como o impacto
critico das condi¢des de abandono em zonas desérticas. Ao mesmo tempo, tal politica contribui
para reconfigurar as relagdes regionais em um contexto saheliano ja marcado por volatilidade,
evidenciando que a migragdo, ao ser tratada como questdo de seguranga, ultrapassa o ambito
doméstico e passa a produzir efeitos sobre as relagdes diplomaticas. Desse modo, longe de
consolidar a posi¢ao da Argélia como ator estabilizador e mediador no Sahel, a persisténcia de
praticas securitarias revela-se contraproducente, ao fragilizar aliangas historicas, gerar tensdes
duradouras e comprometer a sua credibilidade regional em um cendrio de crescente competicao
geopolitica.

As expulsdes em massa promovidas pela Argélia, embora oficialmente justificadas por
imperativos de seguranca e pelo combate as redes de trafico de pessoas, constituem uma fonte
significativa de tensdes diplomaticas com os paises vizinhos e de origem dos migrantes. Com
efeito, a deportagao sistematica de migrantes para a cidade fronteirica de Assamaka, no Niger,
ilustra de forma paradigmatica esse problema. Ao externalizar a gestdo migratdria para um
territorio vizinho, o Estado argelino transfere a um pais ja fragilizado, confrontado com uma
instabilidade politico-securitario aumentado por um golpe militar em 2023 e com limitacdes
estruturais de acolhimento, o 6nus humanitario e securitario resultante das suas proprias
politicas restritivas.

Esta dindmica nao passa despercebida pelas autoridades nigerinas. O Niger manifestou,
em diversas ocasides, o seu descontentamento face a chegada massiva de migrantes nao
nigerianos ao seu territério, frequentemente abandonados em condi¢des extremas, sem agua
nem alimento, como documentado pela OMCT (2023) e pela Alarm Phone Sahara. Mais ainda,
essa insatisfag@o traduziu-se num concreto distanciamento diplomatico entre Niamey e Argel
ao longo de 2024 e 2025, o que atrasou a assinatura de um acordo estratégico para a constru¢ao
de um gasoduto que ligaria a Nigéria ao Mediterraneo argelino atravessando todo o territério
nigerino. Este exemplo evidencia que os custos geopoliticos da securitizagdo migratdria ndo se
limitam ao plano humanitario ou simboélico, mas alcangam diretamente interesses econdmicos
e energéticos de primeira grandeza. A persisténcia de tais praticas, assim, longe de fortalecer a

posi¢do regional da Argélia, ameaca corroer a sua credibilidade como ator estabilizador e
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mediador no Sahel. Num contexto de competicdo crescente com Marrocos pela lideranca
regional, este desgaste diplomatico revela-se particularmente custoso: uma poténcia que aspira
a desempenhar um papel central na resolugdo de crises ndo pode, simultaneamente,
desestabilizar as suas proprias fronteiras e ignorar os efeitos de repercussio das suas politicas
unilaterais.

Em suma, as tensdes geradas pelas expulsdes em massa configuraram também um efeito
geopolitico negativo duradouro. A sobrecarga imposta ao Niger, em vez de isolar a Argélia das
pressdes migratdrias, acaba por fragilizar todo o arco saheliano, criando focos de instabilidade
que, mais cedo ou mais tarde, retornam sob a forma de desafios de seguranga para a propria
Argélia. Trata-se, portanto, de um custo estratégico elevado para um pais que pretende afirmar-
se como poténcia regional estavel e confidvel. Outro elemento relevante a destacar ¢ que, a
auséncia de avaliacdes individuais e de garantias processuais nas operacdes de expulsdo torna
tais praticas incompativeis com o principio de non-refoulement e com as normas do direito
internacional dos direitos humanos. Para além da dimensao juridica, esse descompasso pode
acarretar custos politicos significativos: ao expor o Estado argelino a criticas recorrentes por
parte de organizagdes internacionais e atores humanitarios, tais praticas tendem a fragilizar sua
reputacao externa e a comprometer sua legitimidade enquanto ator comprometido com padroes
internacionais de protecao.

Em conclusdo, a analise dos impactos da securitizagdo migratoria sobre o Estado
argelino permite afirmar, com base nas evidéncias apresentadas, que essa politica produz trés
categorias de efeitos objetivamente contraproducentes. Em primeiro lugar, no aspecto
financeiro, os dados demonstram que a Argélia arca sozinha com os custos de repatriagdo e
controle fronteirigo, incluindo os 100 milhdes de ddlares questionados pela LADDH em 2015
e relatado por Timtaoucine (2022), sem que isso se traduza em eficacia comprovada, uma vez
que o numero de expulsdes mais do que duplicou entre 2020 e 2022 sem reduzir a populagdo
migrante presente no territorio. Em segundo lugar, a politica produz um efeito perverso
securitario: ao devolver sistematicamente migrantes as fronteiras do Niger, o Estado argelino
realimenta o mercado das redes de contrabando e trafico, fortalecendo exatamente os atores
criminosos que a Lei 08-11 pretendia combater. Em terceiro lugar, no plano geopolitico, as
expulsdes em massa para Assamaka deterioraram as relacdes bilaterais com o Niger a ponto de
gerar uma crise diplomatica formalizada em 2024-2025, com consequéncias concretas como o
atraso na assinatura de um acordo estratégico para a constru¢do de um gasoduto de interesse
nacional e regional (Nigeria, Argelia e Niger). Conclui-se, portanto, que a securitizacao

migratéria na Argélia ndo apenas falha nos seus propositos declarados, como também



87

representa um Onus orcamentario significativo sem prestacdo de contas, compromete a
seguranca interna ao fortalecer redes criminosas e corroi a credibilidade regional do pais como

ator estabilizador no Sahel.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objetivo, mapear as praticas de controle de seguranga de fronteira adotada
pelo Estado argelino, diante da instabilidade regional sahelo-magrebino, com foco na
marginaliza¢do dos migrantes e comunidades nomades transfronteiras na fronteira meridional
do pais, este trabalho buscou demonstrar que, entre 2013 e 2023, o Estado argelino construiu
(e continua sustentando) discursivamente a migragdo subsaariana em suas fronteiras
meridionais como uma ameaca existencial a seguranca nacional. Ancorado na abordagem
teorica da securitizagdo da Escola de Copenhague, o estudo evidenciou que esta construgdo nao
foi uma resposta automatica a riscos objetivos, mas sim o resultado de um processo politico e
social. As autoridades argelinas, por meio de “atos de fala” de personalidades politicas como
ex-ministros importantes do governo e deputados, e da implementacdo de um robusto
dispositivo de seguranga, associaram sistematicamente a mobilidade, na fronteira com paises
do Sahel, ao “terrorismo”, ao crime organizado e a uma suposta degradagdo social. Essa
estratégia discursiva, que se alimenta de representacdes histdricas e racializadas sobre o “sul”
e suas populagdes, legitimou a adogao de medidas excepcionais. Nesse interim, no segundo
capitulo, a pesquisa mapeou como essa logica securitizadora se materializou na pratica por
meio de um fendmeno de “crimigracdo” visto a convergéncia entre o direito penal e migratorio,
apontado na resposta argelina a migracdo subsaariana. A lei 08-11 de 2008 serviu para
institucionalizar a criminalizacdo da migracdo irregular, transformando uma condigdo
administrativa em objeto de repressao policial, deten¢do, expulsdes desumanas e abandono em
pleno deserto sem nenhuma assisténcia humanitaria. Outro resultado da andlise do segundo ¢
que entendemos que a securitiza¢do enquanto politica precisou existir antes para ter a realidade
da “crimigragao”

Também foi evidenciado que as expulsdes de migrantes negros pelo Estado argelino
ndo constituem apenas instrumentos técnicos de gestdo migratoria, mas integram um regime
de controle ancorado em medidas securitdrias, e, sobretudo em hierarquias raciais
historicamente sedimentadas. A demonizagdo das pessoas migrantes, as batidas policiais, as
deportacdes em massa revelam um padrao de tratamento que ultrapassa a dimensao

administrativa e assume contornos de desumanizagdo sistematica. Inseridas em um projeto
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nacional identitario que privilegie a matriz arabe-islamica e marginalize a africanidade, tais
praticas reforcam uma hospitalidade seletiva e racialmente codificada. A securitizagdo da
migrac¢do opera, assim, ndo apenas como tecnologia de controle da mobilidade, mas como
mecanismo de legitimagdo de exclusdes estruturais, naturalizando a violéncia contra corpos
racializados. Desse modo, conclui-se que os maus-tratos ¢ expulsdes de imigrantes africanos
nas fronteiras meridionais da Argélia configuram-se como expressao contemporanea de
continuidades historicas de alteridade e inferiorizagdo, consolidando a fronteira sul deste pais
como espaco de excecdo, abandono e producdo de vulnerabilidade extrema. No terceiro
capitulo foi discutido e explorado o quanto os efeitos dessa politica sdo profundos e desiguais.
Pois, se, por um lado, o discurso oficial visa proteger a ordem nacional, por outro, ele produz
vitimas concretas. As comunidades ndmades transfronteiricas, por exemplo, historicamente
marginalizadas e agora vistas como objeto de inseguranga, viram seu modo de vida ancestral
através de mobilidade severamente restringida. Além disso, a analise deste capitulo buscou
demonstrar como a securitizagdo opera em diferentes niveis, o corporal € o politico, e sobre
distintos atores, convergindo, contudo, para um objetivo comum: controle, exclusdo e
silenciamento. Ainda em relagdo aos efeitos sobre as populagdes ndomades transfronteiricas, a
degradacao dos meios de subsisténcia, resultante das abordagens securitizadoras adotadas
nessas fronteiras saclo-saarianas ja profundamente militarizadas, complicara mais o processo
de paz e o restabelecimento da seguranga na area. Dito isso, a criminalizagdo da mobilidade
corre risco de dificultar a gestdo futura do fendmeno, na medida em que favorece a aplicagao
de estratégias de curto prazo que visam apenas a conter a questdo de imediato, tentando
desencorajar a travessia transaariana, sem tratar suas causas estruturais.

Este trabalho conclui que hé sinais de securitizagado justificado pelo racismo e xenofobia
em relagcdo aos migrantes e comunidades transfronteirigas, principalmente do Mali e Niger.
Somado a esse fator, o processo de securitizagdo estd dando certo devido a militarizagcdo do
Sahel e a narrativa marcante na contemporaneidade, isto ¢ “guerra ao terror”, que continua a
influenciar como se pensa a seguranca. Simultaneamente, os migrantes subsaarianos, alvos
principais dessa retdrica, passaram a sofrer ndo apenas com a violéncia administrativa da
detengao e da expulsdo, mas também com o recrudescimento do racismo e da violéncia popular,
num contexto de xenoracismo que hierarquiza o acolhimento. Por ultimo, a pesquisa constatou
que a securitizagdo da migracdo na Argélia também silenciou vozes criticas a criminaliza¢ao
da migragdo. A repressao e dissolucdo de organizagdes da sociedade civil e a marginalizacao
de agéncias internacionais de direitos humanos nos processos de tomada de decisdo

demonstram como a légica de excecao e urgéncia, inerente a securitizacao, ¢ empregada para
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eliminar qualquer resisténcia ou monitoramento independente, consolidando um regime de
controle fronteirico que opera a margem das garantias legais e humanitarias, projetando a
insegurancga sobre aqueles que diz proteger.

A securitiza¢do implica, em certa medida, um processo de despolitizacdo das questoes
de seguranga, ao deslocéa-las do debate publico ordinario para o registro da urgéncia e da
excecdo. Ainda que essa estratégia discursiva, acompanhada, por vezes, de medidas concretas,
possa ser mobilizada com efeitos socialmente positivos, como na conscientizagdo para
problemas historicamente normalizados (a exemplo de questdes de saude publica ou do uso de
criangas-soldados), ela se funda na construcao de ameacas existenciais que justificam respostas
imediatas. Nesse sentido, a securitizacao deve ser compreendida como um ato discursivo: € a
enunciacdo da “seguranca” que confere a gravidade e urgéncia a determinados fendmenos,
desde que tal discurso seja aceito pelo publico. E no caso argelino, evidenciou-se ao longo
deste trabalho que segmentos da sociedade aderiram a narrativa que associa migrantes a
ameaca, contribuindo ativamente para sua reprodugao, inclusive por meio de praticas como a
dentincia as autoridades. Assim, ¢ a aceitagdo social que consolida e legitima o processo de
securitizacdo. No que concerne a migracao, embora esses discursos possam, por vezes, emanar
de grupos minoritarios, também podem emergir de forma mais difusa no seio da sociedade,
exercendo pressao sobre as elites politicas, que passam a incorporar tais pautas sob pena de
deslegitimacdo. Trata-se, portanto, de uma dindmica mais interativa do que unidirecional, ainda
que, no contexto argelino, o processo decisorio permanec¢a amplamente concentrado nas maos
das elites politico-militares, com limitada abertura a deliberagao publica. Para além disso, como
foi destacado ao longo texto, fatores historicos, sociais, regionais € institucionais, como
herancas ligadas a escravidao de populacdes negras, dinamicas de racializagdo, instabilidade
securitaria no entorno regional, contribuem para a formagdo e a sedimenta¢do dessas
representacoes tanto na sociedade argelina quanto, de forma mais ampla, no espaco norte
africano, influenciando igualmente as percepgdes e praticas das autoridades politicas e
militares. Por fim, a andlise sobre os impactos da securitizagdo da migragdo sobre o Estado
argelino mostra que essa estratégia produz efeitos adversos ao pais que a implementa. Isto &,
altos custos financeiros sem eficdcia, aumento da possibilidade de fortalecer as redes de trafico
humano, perturbagao de setores de produgao nacional e deterioragao diploméatica com vizinhos.
Ao externalizar a gestdo migratoria para Estados fragilizados como o Niger, a Argélia
compromete seus proprios interesses estratégicos e sua influencia regional.

Em conclusdo, considerando a discussao e os resultados da pesquisa, conclui-se que na

Argélia contemporanea, o racismo ¢ a xenofobia ndo constituem meros fendmenos marginais.
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Ao contrario, configuram-se como dinamicas estruturantes que moldam concretamente a vida
de homens e mulheres migrantes e refugiados negros, bem como de argelinos e argelinas negros
oriundas das periferias saarianas, além de afetaram diretamente as organizagdes que atuam na
defesa de seus direitos fundamentais. Trata-se de uma situacdo que evidencia, de maneira
preocupante, a consolidagao de um clima progressivamente mais hostil e restritivo, refletido
no tratamento atualmente dispensado as populacdes migrantes e refugiadas negras no pais.
Nesse sentido, tal contexto pode ser interpretado como uma manifestacio de uma deriva
autoritaria que contribui para o enfraquecimento das garantias essenciais de prote¢do dos
direitos fundamentais dessas populacdes. Esse processo caracteriza-se, em grande medida, pela
producdao de estigmatizagdo e criminaliza¢ao inscritas nos discursos publicos de figuras
nacionais, os quais alimentam sentimentos de medo, 6dio e xenoracismo na sociedade,
fragilizando as possibilidades de solidariedade, protecdo e integragdo. Ainda por cima, a
medida que o espago civico retrai, tornam-se mais dificeis as praticas de documentagao,
denuncia e contestagdo das violagdes de direitos. Nesse contexto, aqueles e aquelas que se
engajam na defesa dos direitos migrantes passam, eles proprios, a figurar como alvos da
securitizacdo da migragdo, torando-se vitimas de um processo que busca, simultaneamente,

controlar as mobilidades e silenciar as vozes criticas a essa criminalizagao.
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