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Resumo

O Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU) € uma das mais poderosas organizaces
no sistema internacional, com responsabilidades cruciais em manter a paz e a seguranca globais.
Entretanto, sua estrutura, formada ap6s a Segunda Guerra Mundial, tem sido criticada por refletir
uma ordem mundial obsoleta, concentrando poder em um pequeno grupo de paises. O Brasil, uma
poténcia emergente no cenario internacional, tem sido um dos principais defensores da reforma
do CSNU, com énfase na sua democratizacdo. Este artigo analisa a posi¢do do Brasil quanto a
reforma do Conselho de Seguranca, destacando os principais argumentos brasileiros, o histérico
da proposta e os desafios enfrentados. Além disso, discute-se como a democratiza¢do do Conselho
poderia impactar as relagcdes internacionais, especialmente em relacdo aos paises em
desenvolvimento.

Palavras-chave: Conselho de Seguranca da ONU; Democracia; Relages Internacionais;
Poténcias emergentes.

Introducéo

Desde sua criagdo em 1945, o Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) tem buscado
desempenhar um papel central na governanca global, particularmente em questdes de paz
e seguranca. Composto por 15 membros, dos quais cinco (China, Estados Unidos, Franca,
Reino Unido e Russia) possuem assentos permanentes e poder de veto, o Conselho é

frequentemente criticado por sua falta de representatividade e legitimidade.

Historicamente o Conselho de Seguranga tem sido, ao mesmo tempo, a
representacdo da autoridade da ONU e também o 6rgdo que enfrenta maiores
criticas especialmente alicercadas na falta de representatividade na sua
composicdo. Desde a sua formagéo o Conselho de Seguranga permanece com 0S
mesmos membros permanentes, 0s quais representariam os paises vencedores da
Segunda Guerra Mundial e seriam os garantidores da nova ordem especialmente
baseada em mecanismos multilaterais de governanca. Contudo, 0 mundo e a
distribuicdo de poder e capacidades ndo sdo a mesma de quando a ONU foi
conformada. (FERNANDEZ; PAGLIARI; PIZZOLATTI, 2024, p. 24).

Desta forma, as mudangas na ordem global, especialmente com o surgimento de
novos atores internacionais, como o Brasil, india e Africa do Sul, trouxeram a tona a

necessidade de reformar essa instituicdo para torna-la de fato democratica e inclusiva.

E importante ressaltar que “A Carta das Nagdes determina que seus membros

deverdo procurar resolver seus conflitos de maneira pacifica, sem que se coloque em



perigo a ordem e a paz mundial, podendo a qualquer tempo, colocar em pauta no Conselho
de Seguranga suas divergéncias” (PIRES; REIS, 2014, p. 8). Contudo, ndo é isso que se
tem assistido nos ultimos anos, diante das ameacas e da eclosdo de guerras em

determinadas regides do globo.

De outra forma, é de fundamental importancia destacar que

Embora Sardenberg ressalte que, constitucionalmente, a ONU ndo é voltada s6
para a seguranga coletiva, sua presenca em situacdes de conflito se realiza na
aplicacdo deste mecanismo por meio de medidas coercitivas impostas pelo
CSNU. [...] Cabe destacar também a observacéo que ele faz sobre a relacdo da
ONU com a realidade internacional. Ela ndo é mecénica, e existe uma tensdo
entre a ONU como produto da ordem internacional e veiculo de transformacéo
da ordem. Isso se faz importante diante da percepcdo de Sardenberg de que o
Brasil nunca se conformou em ver a Organizagdo como “simples reflexo das
realidades do poder mundial” e buscou sempre atualizar seu potencial
transformador (PEREIRA, 2011, p. 29).

Nestes termos, na atual conjuntura, uma das divergéncias existentes em relagéo a
atual estrutura do interior do CSNU, diz respeito a sua composicdo, compreendida por 5
(cinco) paises membros permanentes e 10 paises com mandato temporario de 2 anos,
sendo que somente 0s 5 membros permanentes possuem poder de veto, 0 que compreende
uma estrutura ndo democrética diante do atual contexto internacional, onde se percebe

que outros paises, a exemplo do Brasil, exercem poder de influéncias em escala regional.

O Conselho de Seguranca precisa ser reformado de modo a aumentar sua
legitimidade e criar bases mais sélidas para a cooperacdo internacional na
construgdo de uma ordem internacional justa e estavel. Deve ser parte essencial
da reforma a expansdo do nimero de membros, tanto na categoria de permanentes
quanto de ndo-permanentes (LAFER, 2002, p. 697).

Neste sentido, significa dizer que a realidade geopolitica do mundo atual néo é
mais a mesma do pOs-guerra, 0 que exige uma reestruturacdo do CSNU, instituicdo que
ficou responsavel pela manuten¢do da paz mundial entre os povos. Nas Ultimas décadas
tem ficado cada vez mais evidente que tanto as Na¢des Unidas quanto o seu Conselho de
Seguranc¢a ndo conseguem mais exercer 0s objetivos quais lhes foram confiados, exigindo

uma reformulacgéo de sua estrutura, face a atual configuracdo geopolitica internacional.

De acordo com Amorim

Um enfraquecimento do CSNU, além de comportar riscos Obvios para a
estabilidade internacional, se daria em beneficio de instancias de concertagdo nas
quais teriamos escassa influéncia e em detrimento das conquistas dos Gltimos
cinquenta anos no plano da consolida¢do do direito internacional no dmbito
multilateral da Organizacdo das Na¢fes Unidas (AMORIM, 1998, p. 6).



O Brasil, ao longo das ultimas décadas, posicionou-se como um dos principais
defensores do processo de democratizacdo do CSNU. Como pais de grande relevancia
regional e com crescente influéncia global, o Brasil argumenta que a atual configuracao
do Conselho nédo reflete a realidade contemporanea do poder global. Este artigo visa
examinar 0s principais aspectos da proposta brasileira de reforma do CSNU e suas

implicagdes nas relagdes internacionais.

A importancia de debater o projeto de democratizagdo do CSNU, perpassa ndo
apenas pela questdo da melhoria das relagbes internacionais, mas, sobretudo, esta
relacionado a construcdo de outro projeto de educacdo, afinal a educacgdo é, acima de
tudo, a organizacdo indispensavel, como afirma Benjamin, da relacdo entre as geragdes e

as organizacdes internacionais, que sempre se fazem presente no ensino dos estudantes.

A relacdo entre a educacgdo e as relagdes internacionais sdo essenciais para a
construcdo de um sistema educativo critico e esclarecedor da realidade geopolitica em
que a sociedade internacional esté inserida. A formacdo de jovens preocupados com 0s
caminhos das relac6es internacionais requer a construcao e a consolidagdo de um sistema
internacional democratico, onde um conjunto maior de na¢des tenham e exercam poder

de influéncia e decisao.

Democratizar o CSNU nada mais é do que um passo importante para o exercicio
da transparéncia, da reflexdo, do didlogo e do compromisso com a democracia
internacional, que por si s6 exige a constru¢do de um outro Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas, e consequentemente de sua democratizacao.

A democratizacdo do CSNU representa a construcdo e a reparacdo do proprio
processo democratico internacional. A construcdo e manutencdo da democracia mundial
é questdo fundamental para o alcance de uma verdadeira paz entre os povos. O processo
de democracia exige a consideracdo e o respeito as mudancgas ocorridas ao longo da
historia. Diante deste contexto a governanca do CSNU nédo pode ser resumida ao poder
de um unico chefe de estado, nem de um grupo restrito de paises, que na conjuntura
geopolitica internacional contemporanea ndo representa mais a realidade da ordem

mundial.

Neste contexto, é preciso entender que

A democracia prevé seu proprio processo de escrutinio dos erros e acertos em
processos eleitorais periodicos, livres e universais. Mas insisto: nenhum



governante pode pretender ao monopdlio da reflexdo. A capacidade de ouvir as
criticas, sopesa-las e discernir as que sao ditadas pela busca do bem e da verdade
daquelas que sdo meros reflexos de interesse deste ou daquele setor, é essencial
a um processo decisorio saudavel e criativo. (AMORIM, 2012, p. 10).

Diante do exposto, pode-se inferir que para o alcance da democracia universal é
preciso superar 0 monopdlio da reflexdo por um Unico pais ou por um grupo restrito de
paises, especialmente em um periodo onde a ordem mundial se apresenta por uma

realidade geopolitica e geoecondmica multipolar.

Portanto, é fundamental que o CSNU tenha a capacidade de saber ouvir as criticas,
bem como discernir as mudangas ocorridas ao longo da histéria, se de fato seu interesse
seja construir o bem da paz mundial, uma vez que a nova ordem geopolitica internacional
impbem as velhas estruturas das Na¢des Unidas uma cabal reestruturacdo. Até porque as
NacGes Unidas seguem apresentando as mesmas estruturas politicas do passado, herdadas
de uma época que hoje ndo mais condiz com o cenario geopolitico e geoecondmico

mundial.
No atual momento politico e econdmico que impera no panorama das relagGes
internacionais, a reforma do CSNU - a qual almeja o aumento no ndmero de
vagas para membros permanentes e ndo-permanentes-, surge de forma eminente

entre os Estados-membros da ONU principalmente aos participantes de
coalizBes Sul-Sul, como é o caso do Brasil, India e Africa do Sul (ZENI, 2013,

p. 6).
Desta forma, é de vital importancia salientar que

h& no mundo em desenvolvimento paises de sélida reputacao diploméatica e
que, por seu peso politico, econdbmico e demografico estariam igualmente
qualificados a integrar 0 CSNU como membros permanentes. Na realidade, em
funcdo de muitos fatores, esses paises tém mesmo um perfil de maior
independéncia e estdo habilitados a atuar, por vezes, com mais influéncia no
processo de decisfes do Conselho de Seguranga (AMORIM, 1998, p 7; grifos
N0SS0S).

Portanto, na atualidade paises como o Brasil, Africa do Sul, india dentre outros
apresentam e vém desempenhando importantes papel a nivel regional, exercendo assim
fortes influéncias que denotam uma nova configuracdo geopolitica mundial, o que exige

urgentemente a reestruturacdo do Conselho de Seguranga das Nag6es Unidas.

A Estrutura Atual do Conselho de Seguranca da ONU

A estrutura politica do CSNU segue sendo um reflexo direto da ordem internacional do
pos-Segunda Guerra Mundial. Os cinco membros permanentes (P5) foram escolhidos
com base em sua posicao de poder na época, incluindo seu papel central na fundacao das



Nacdes Unidas e na vitoria na guerra. Além dos P5, o Conselho é composto por 10 paises
membros ndo permanentes, eleitos pela Assembleia Geral da ONU para mandatos de dois

anos, sem poder de veto.

A falta de poder dos paises membros ndo permanentes do CSNU deixa claro a
falta de democracia existente nesse 6rgdo. A ndo participacdo desses paises nas decisdes
que envolve a estabilidade e/ou a construcdo da paz mundial na atual ordem geopolitica
contemporanea, demonstra o quanto a estrutura do CSNU esta ultrapassada, fazendo-se

urgente e necessaria a sua reestruturacao.

Neste momento, cabe ressaltar que o0 CSNU representa para 0s paises em
desenvolvimento, um mecanismo de fortalecimento politico e um aumento de
margem de manobra no cenario internacional para os Estados que dele
participam. Para tanto, reitera-se aqui, utilizando-se da afirmacdo de Oliveira
(2005), que o Ibas almeja uma reestruturacdo de carater democratico no
Conselho de Seguranga, através da incorporacdo de novos membros
permanentes e ndo-permanentes, com argumento da representacdo de
diferentes regides geogréaficas no mesmo (ZENI, 2013, p. 8)

A principal critica a estrutura atual do CSNU € a concentracao de poder nas maos
dos P5, especialmente por meio do direito de veto, o que frequentemente paralisa acoes
em crises globais. Além disso, a representacdo dos paises em desenvolvimento é
insuficiente, deixando continentes inteiros, como a Africa e a América Latina, sem uma

voz permanente em decisdes globais cruciais.

Os paises em desenvolvimento (PEDs) sempre viram a ONU como um
instrumento de transformacdo e, portanto, tendem a concentrar-se nas
demandas de legitimidade e a trabalhar com uma nocéo de eficiéncia que
significa ampliar servigos. Os paises desenvolvidos (PDs), em sua maioria,
procuram modelar a organizacdo como forma de estabilidade, além de
identificar eficiéncia com emagrecimentos burocraticos. (...) De um lado,
quem demanda transformacéo dirige-se essencialmente aos que resistem a
mudancas, e o resultado é que a oferta produzida pela ONU é modesta na
area. Ja os que privilegiam a estabilidade (no que as vezes coincidem com
os PEDs) a querem seletivamente, mais obediente a interesses estratégicos
do que a uma perspectiva universal do que interessa a comunidade
internacional. (FONSECA JR., 2008, p. 46).

A realidade geopolitica do mundo atual, ndo mais comporta a mesma estrutura do
CSNU, uma vez que a mesma ndo representa uma estrutura democratica, onde o respeito
a nova estrutura da ordem mundial revela a existéncia de nagdes que exercem
significativas influéncias politicas regionais que acabam alterando o panorama politico

internacional, como € o caso de alguns paises em desenvolvimento.

Neste sentido,



Os paises em desenvolvimento precisam colocar os seus problemas
no centro do debate, devem participar da elaboracdo da agenda
internacional. O Brasil estd disposto a atuar sem arrogancia, sem
megalomania, sem pretensdes hegemdnicas, mas com o sentimento de que
somos um grande pais e que temos o que dizer ao mundo. Por essa razao,
estamos presentes na estabilizacdo do Haiti. Por essa razdo, aspiramos a
reformar a ONU e seus mecanismos de seguranca coletiva. (LULA, 20084,
p. 104).

Conforme afirma Pires e Reis (2014, p. 2) “Até meados de 2000, com o fenémeno
da globalizacdo, a ONU ainda era respeitada pelo seu carater transnacional e
supranacional que poderia ser de grande valia na nova tendéncia mundial de buscar maior
envolvimento no &mbito internacional”. Contudo, 0 proprio fendbmeno da globalizacao
acabou alterando a realidade geopolitica e geoeconémica internacional, fazendo surgir
novas poténcias regionais, que passaram a contribuir para um redesenhamento da ordem

mundial.

O conceito de globalizaco, cujo uso hoje muitas vezes se reduz ao aspecto
produtivo e financeiro do sistema internacional, pode ser usado para
compreender precisamente esse fendmeno complexo: a crescente
homogeneizagcdo das relagbes internacionais. Democracia, liberdade
econdmica e participagdo nos sistemas universais de regulacdo das relacdes
entre Estados passaram a ser padrfes. Sem o fator relativizador da Guerra
Fria e com a competicdo internacional agora efetivamente centrada nos
aspectos econdmicos e cientifico- tecnoldgicos, os paises sdo classificados
e interagem com base nesses padrdes. Eles se transformaram em uma
espécie de “grau zero” das relagdes internacionais, em que os desvios tem
um custo politico e econbmico cada vez maior e a credibilidade é tanto
maior quanto menor for o afastamento dos paises desse “grau zero”. E isto
porque democracia se traduz em estabilidade e liberdade econémica e
participacdo se traduzem em investimentos, acesso a mercados e a
tecnologias, competitividade e empregos. (LAMPREIA, 1996, p. 138).

O fendmeno da globalizacdo expressa visivelmente que a realidade do mundo
atual ndo é mais mesma do pdés Segunda Grande Guerra. A ordem geopolitica
internacional contemporanea aponta para uma ordem de carater multipolar, e ndo mais de

mono e/ou bipolaridade.

Diante do exposto, é importante ressaltar

Para que a Organizagdo das Nacdes Unidas, através do Conselho de Seguranca,
possa desempenhar o papel de relevo que dela se espera ho campo da paz e da
seguranga internacional, impdem-se algumas alteracBes na estrutura e nos
procedimentos do préprio Conselho. Como dar solucdo a questdes importantes
relacionadas, por exemplo, com a instituicdo de operacdes de paz e com seu
financiamento, sem um reexame da adequacdo da prépria composi¢do do
Conselho? [...] E chegado o tempo de uma reavaliagdo destinada a permitir que a
multipolaridade atual se veja refletida no Conselho de Seguranca, a fim de
habilitd-lo a melhor exercer suas responsabilidades (SARNEY, 1989, p. 513-
514).

Em relacdo ao multilateralismo,



Ao contrario do que tantos acreditam, a globalizagdo aumentou as
responsabilidades econdmicas e sociais dos governos. Devemos renovar nosso
compromisso com um multilateralismo forte e devemos fazer com que seja
também mais democrético, para que se possam construir acordos que reflitam
os legitimos interesses de todas as nagdes. Isso significa, entre outros pontos, a
ampliacdo do Conselho de Seguranca da ONU e a reforma do FMI para que ele
possa prover ajuda financeira efetiva aos paises que dela necessitem. (LULA,
2008b, p. 290).

Assim sendo, tal realidade implica a construcdo de um novo Conselho de
Seguranca da ONU, que reflita e de fato seja a expressdo da conjuntura da multipolaridade

geopolitica mundial e que represente uma democracia internacional.

Como afirma Amorim (2012)

De certa forma, o fim da bipolaridade e do equilibrio do terror, embora em si
mesmos fatos positivos, inclusive em funcéo das oportunidades que criam para
a atuacdo internacional de poténcias ascendentes como o Brasil, nem por isso
fizeram do planeta um lugar mais estavel ou mais seguro. (AMORIM, 2012, p.
11)

Ainda conforme os argumentos de Amorim (2012, p. 11) “Por outro lado, a paz
tampouco pode ser tomada como um dado, no momento em que o Brasil alcanga novas
posicBes geoestratégicas, geoecondmicas e geopoliticas. Hoje, temos interesses muito
claros no mundo”. E um desses interesses do Brasil é poder contribuir com a manutencgéo
da paz mundial, bem como ajudar na construcdo de uma ordem geopolitica internacional

democratica e duradoura.

O Brasil e a Reforma do Conselho de Seguranca

O Brasil tem uma longa historia de participacdo ativa nas Nacfes Unidas e é um dos
paises que mais contribui com tropas para missGes de paz da ONU. Entretanto, apesar
dessa contribuicdo significativa, o pais nunca ocupou uma posicdo permanente no
Conselho de Seguranca, o que reflete um desequilibrio entre sua influéncia global e sua

representacdo formal na ONU.

Segundo Hirst e Pinheiro

Foi nos foros multilaterais, particularmente nas Na¢des Unidas, onde melhor
percebeu-se uma atuacéo internacional do Brasil no sentido de reverter o
quadro de passividade e, principalmente, de imprimir visibilidade ao pais
frente & comunidade internacional. A partir de entdo, este esforco esteve
conjugado ao objetivo de assegurar voz e voto no processo de reforma
institucional da ordem internacional. (...) Como parte desta ofensiva
diplomaética, o governo brasileiro passou a dedicar especial atencdo ao
debate nas Nagfes Unidas sobre a ampliacdo e democratizaco de seus
orgdos. O projeto de expansdo do Conselho de Seguranca passou a ser



percebido como crucial para ampliar a legitimidade e, portanto, outorgar
maior eficacia a este drgdo, assegurando assim sua adequagdo a nova
realidade internacional. Foi neste quadro que o governo brasileiro iniciou
campanha como candidato da América Latina a um lugar permanente no
Conselho, preparando-se para defender uma antiga pretensdo no foro das
Nagdes Unidas. (1995, p. 11 e 12).

E importante ressaltar, que o Brasil enquanto poténcia emergente no Sul global,
vem assumindo cada vez mais um importante papel no cenédrio internacional, e em
particular no ambito da seguranga mundial. A preferéncia do Brasil pela diplomacia e a
negociagdo na resolucdo de conflitos, bem como seu apoio ao multilateralismo sdao
fatores-chave que demonstram e determinam sua importante posicdo no sistema
internacional. Neste sentido, a manutencdo do Brasil de sua orientacdo multilateral e
também universalista, tem possibilitado o aumento de sua aproximagdo em relacdo aos

paises do sul.
Diante do exposto,

O Brasil ndo esté postulando uma candidatura prépria. Esta postulando uma
reforma do sistema das Nagbes Unidas e, se for o caso, participaremos
dependendo de em que nivel isso venha a ser conveniente. O Brasil ndo
quer, de forma nenhuma, estabelecer uma relagdo de competicéo, sobretudo
regional. Nés achamos que outros paises da América Latina também
poderiam participar e estamos vendo com muita tranquilidade esta matéria
porque nds ndo temos nenhuma pretensdo hegemdnica. Nos fdruns
internacionais, Brasil e India sempre combinaram suas politicas e agora,
com um mundo em que ndo ha mais predominancia de blocos, € possivel
uma maior desenvoltura nessas relagdes. (CARDOSO apud MESQUITA,
1996, p. Ad).

Neste contexto, o Brasil defende uma reforma do CSNU que inclua a ampliacdo
do nimero de membros permanentes e ndo permanentes, com a inclusdo de paises em
desenvolvimento, particularmente da América Latina, Africa e Asia. A proposta brasileira
de reforma do CSNU também sugere a limitagdo do uso do veto, argumentando que o
poder desproporcional dos P5 impede que o Conselho atue de maneira eficaz em crises

internacionais.

Neste sentido,

[....] atese da reforma é uma tese que hoje tem apoio universal. Nao ha nenhum
pais que nao reconheca que o Conselho hoje ndo reflete as realidades politicas,
contemporaneas. Entdo, a necessidade de reforma é hoje um dado. O que
permanece em discussao é a modalidade que essa reforma deve adquirir. H&
um grupo de paises, ao qual pertence o Brasil. (O CONSELHO DE
SEGURANCA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

O pais integra o G4, um grupo formado por Brasil, Alemanha, india e Jap&o, que

advoga por uma reforma do Conselho de Seguranga com base na inclusdo de novos



membros permanentes. A coalizdo argumenta que a expansdo do Conselho tornaria a
ONU mais representativa da geopolitica atual, e ndo de uma ordem p6s-1945 que j& ndo
reflete as realidades do século XXI. Segundo Pereira (2011, p. 163) “A formalizacdo do
grupo composto por Brasil, India, Japdo e Alemanha também é significativa por

representar um passo adiante nos esforgos pelo assento permanente”.

Reforcando a proposta pela democratizagdo do CSNU, a declaracéo ministerial
feita pelos membros do G-4 em paralelo a 672 Secdo da Assembleia Geral da ONU,

realizada em 25 de setembro de 2012 em NovaYork, expressa em seu documento:

[...] os paises do G-4 reiteraram seus compromissos como aspirantes a novos
membros permanentes do Conselho de Seguranga das Nac¢Bes Unidas, assim
COMO Seu apoio as suas respectivas candidaturas. Reafirmaram também sua vis&o
da importancia de que a Africa esteja representada na categoria de membros
permanentes de um Conselho ampliado. (BRASIL, 2012).

Os argumentos centrais do Brasil para a reforma do CSNU giram em torno da
legitimidade, representatividade e eficacia. O Brasil sustenta que o atual formato do
CSNU carece de legitimidade, uma vez que ndo reflete a distribuicdo de poder global
contemporaneo. A inclusdo de novos membros permanentes de diferentes regides do

mundo fortaleceria a legitimidade das decis6es do Conselho.

De acordo com Pereira

Apesar do destaque dado ao CSNU, que tem a capacidade de decidir sobre o uso
da forca por parte da organizacdo, Amorim considera que a vantagem
comparativada ONU como foro privilegiado para concertacdo se situa no campo
do entendimento e da negociacdo. Segundo ele, a atuacao brasileira na ONU é
caracterizada por uma preocupacdo central com a administragdo
diplomaticamente responsavel dos instrumentos coercitivos contemplados pela
Carta da ONU. Comprovando a permanéncia do desenvolvimento como vetor
da politica externa brasileira, Amorim associa a preferéncia pelo diélogo e pela
negociagdo a intensificacdo da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, por meio da “diplomacia preventiva”, para fazer cumprir
principios e propositos da Carta das NagBes Unidas. Em suas palavras, a
valorizacéo da diplomacia no CSNU corresponde a vocacao natural do Brasil.
(PEREIRA, 2011, p. 30).

Portanto, a falta de representacdo permanente de paises da Ameérica Latina e
Africa é vista como uma falha grave na estrutura do CSNU. O Brasil argumenta que a
inclusdo de paises emergentes proporcionaria uma perspectiva mais diversificada e

equitativa nas discussdes sobre paz e seguranca globais.

Como afirma Amorim (2012, p. 12) “Ac¢des unilaterais de grandes poténcias e de

aliangas militares geram um forte sentido de inseguranga no sistema internacional. Essa

constatacdo suscita a questdo da relacdao entre politica de defesa e politica externa”. E



justamente nesse campo que o Brasil ocupa papel de fundamental importancia no

contexto geopolitico internacional.

O uso frequente do veto pelos P5 tem sido um grande obstaculo para a eficacia do
Conselho de Seguranca. O Brasil prop0e a restricdo do uso do veto, especialmente em
situacBes de crises humanitarias graves, o que permitiria ao Conselho agir de forma mais

decisiva.

Considerando-se que este organismo ndo é um Super-Estado e que sua relagao
com seus membros nao é do tipo hierarquico baseado em subordinagéo, mas sim
em coordenagdo, revela-se, destarte, muito mais como um amplo férum onde os
problemas globais, inerentes a toda e qualquer sociedade internacional, devem
ser discutidos para que se encontre as solu¢des adequadas e mais ajustadas as
diversas soberanias. (PIRES; REIS, 2014, p. 2)

Neste sentido, o projeto de democratizacdo do CSNU, faz-se mais do que
necessario, especialmente em tempos de globalizacdo das relagGes politico-econdmicas
internacionais. Logo, este 0 CSNU ndo pode permanecer na mesma estrutura existente
desde 0 mundo pos 22 Grande Guerra Mundial, sob o risco que as Nagdes Unidas ja vém

sofrendo nos ultimos anos.

A democratiza¢do do CSNU, com a incluséo do Brasil e outros paises emergentes,
teria um impacto significativo nas relagbes internacionais. Primeiro, aumentaria a
legitimidade e a credibilidade das decisdes do Conselho, especialmente em relacdo a
crises em paises em desenvolvimento. Segundo, fortaleceria o papel de paises emergentes
na governancga global, promovendo uma ordem internacional mais equilibrada.
Como todos aqueles que pregam a democratizacdo das relacGes
internacionais, o Brasil reclama a ampliagdo do Conselho de Seguranca
e considera ato de bom senso a inclusdo, na categoria de membros
permanentes, daqueles paises em desenvolvimento com credenciais para
exercer as responsabilidades que a eles impde o mundo hoje. (...) J& ndo faz
sentido circunscrever a um grupo tao restrito de paises a discussdo dos temas
que tém a ver com a globalizagdo e que incidem forcosamente na vida

politica e econdmica dos paises emergentes. (CARDOSO apud CORREA,
2007).

A reforma também poderia contribuir para a maior eficacia do CSNU,
especialmente em situacGes onde o veto paralisou agdes cruciais. Com uma composi¢ao
mais diversificada, o Conselho teria mais condi¢Ges de agir em conformidade com os

interesses globais e regionais.

Assim sendo, diante da globalizagcdo da economia, com a intensificacdo do fluxo
dos mercados e de capitais, a emergéncia de novas poténcias a nivel regional e

internacional, o surgimento de novas poténcias emergentes e as consequentes mudancas



nas relacOes internacionais, a reforma do CSNU é uma exigéncia politica internacional,
uma vez que a governanca global dos dias atuais ndo é mais a mesma do mundo pos 22

grande guerra.

Desafios para a Reforma

Apesar dos fortes argumentos a favor da reforma, o Brasil e seus aliados no G4 enfrentam
varios desafios. O principal deles é a resisténcia dos membros permanentes, que nédo
demonstram interesse em renunciar ou compartilhar seu poder. Qualquer mudanca na
composicao do Conselho de Seguranca requer uma emenda a Carta da ONU, o que exige
0 consentimento de dois ter¢os dos membros da Assembleia Geral e a aprovacéo de todos
0s paises membros permanentes do Conselho de Seguranga.

Outro desafio € a oposicdo de outros grupos de paises, como o grupo Uniting for
Consensus (UfC), que inclui nagbes como Itélia, Paquistdo e México, que se opdem a
criacdo de novos assentos permanentes no CSNU. Esses paises defendem uma expansédo
apenas dos membros ndo permanentes, argumentando que mais assentos permanentes

perpetuariam a desigualdade.

O argumento dos paises membros do UfC perde-se na sua propria retdrica, uma
vez que a atual estrutura do CSNU ja demonstra por si s6 a perpetuacédo da desigualdade.
A ndo aceitacdo da proposta de democratizacdo do Conselho reforca a continuidade do
enfraquecimento da ONU, a manutencdo de uma estrutura de poder geopolitico que nao
mais corresponde a conjuntura atual e a falta de didlogo no cenério internacional que

apenas expressa a auséncia de democracia nessa institui¢do de poder.

Os custos politicos constituem-se em outro desafio para a reforma do CSNU, uma
vez que tensdes geradas com paises opostos a proposta da reforma, bem como as omissdes
causadas pelo desejo de ndo agravar animos de sustentadores da candidatura brasileira,

podem vir colocar em risco o pleito liderado pelo Brasil.

Neste sentido, superar os desafios postos diante do projeto de reforma do CSNU,
proposto pelo Brasil e endossado por outros paises, conforme ja observado anteriormente,
é um dos objetivos a serem superados, pois frente aos argumentos trazidos pelo presente

estudo, observa-se ndo apenas um questionamento a estrutura do Conselho, mas aponta



uma necessidade concreta da reformulagédo deste 6rgdo de poder, especialmente diante da

nova conjuntura global, marcada por uma multipolaridade geopolitica.

Concluséao

A proposta de democratizacdo do Conselho de Seguranca da ONU defendida pelo Brasil
representa um esforco significativo para adaptar a ordem internacional as realidades do
século XXI. A inclusdo de novos membros permanentes de regides sub-representadas
traria maior legitimidade e eficacia ao CSNU, contribuindo para uma governanca global

mais justa e equitativa.

Entretanto, a implementagdo dessa reforma enfrenta grandes desafios,
principalmente devido a resisténcia dos membros permanentes atuais e de outros grupos
de paises. Apesar dessas barreiras, o Brasil continua sendo uma voz importante na defesa
de um Conselho de Seguranca mais inclusivo, refletindo a pluralidade do sistema
internacional contemporaneo. O sucesso dessa reforma teria implicacdes profundas para
as relacdes internacionais, promovendo uma ordem mundial mais democratica e

representativa.

Composta por 193 paises membros, € importante que a ONU dé voz aos pleitos
dos paises do Sul global, para que assim possa refletir uma nova concepcéo sobre a paz
internacional, que historicamente € buscada ndo mais por meio da manutencao da ordem,

mas, sobretudo, pelo reconhecimento da justiga.

Uma mostra de que os paises considerados menos poderosos obtiveram
algumas conquistas em seus embates contra as poténcias foi a ampliagdo do
CSNU em 1965, a qual se opuseram Franga e ex-URSS (EUA e Reino Unido
se abstiveram na votagdo e, entre os membros permanentes, apenas a China
votou a favor). Embora alguns autores apontem o aumento do nimero de
membros ndo-permanentes (de seis para 10) como apenas uma tentativa de
fazer o Conselho parecer mais democréatico — e, portanto, mais legitimo —, é
importante observar que a alteracdo deu a eles mais poder frente aos
permanentes. (PEREIRA, 2011, p. 38-39).

Dai a importancia de se efetivar a democratizagdo do CSNU. Diante de uma
realidade geopolitica, marcada pela multipolaridade do poder mundial, a ampliacdo do
nimero de paises permanentes e temporarios no interior do CSNU iréa refletir o respeito
a democracia representativa e o reconhecimento da legitimidade da existéncia de novos

paises com geréncias regionais no contexto internacional.



De forma conclusiva, percebe-se que a recorréncia do tema da reforma do CSNU
por parte do Brasil, tem sido fortalecido a cada ano e vem ganhando espaco e
periodicidade de discurso, o qual tem mostrado um caracteristico grau de consenso e
posicionamento entre diversos paises membros da ONU, em especial da Africa, América

Latina e Asia.
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