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Nao cabe duvida de que a imaginagao
descontrolada produz delirios, mas como
conceber uma construgao tedrica sem um
forte ingrediente de invengdo? Pelo fato
mesmo de que sdao irreversiveis e comportam
muito de aleatoério, os processos historicos
somente sdo compreendidos quando de
alguma forma séo reinventados. Dai que a
capacidade analitica nao seja suficiente para
captar o que neles é essencial. N3o se trata de
fazer a teoria do particular e sim de captar o
que neste desborda do quadro explicativo
convencional. Arregacei as mangas e comecei
a pensar o Brasil com a desenvoltura de quem
reunisse ignoréncia e intrepidez. Ao invés de
reduzir a realidade a um modelo teodrico,
esforcei-me em adotar um enfoque histério,
abarcando o que cabia e o que ndo cabia no
marco explicativo do economista” (FURTADO,
1985, p.67).



DA SILVA, Armstrong Pereira. A INTEGRACAO REGIONAL E O REGIONALISMO
POS-SEGUNDA GUERRA: UM ESTUDO DE CASO DO REGIONALISMO
PROPOSTO PELA CEPAL NA DECADA DE 1950. 170. Defesa de mestrado do
Programa de Integracdo Contemporanea da América Latina — Universidade Federal
da Integragéo Latino-Americana, Foz do lguagu, 2020.

RESUMO

Partindo da hipétese de que as perspectivas de regionalismo e integracao regional
latino-americanas partilham de uma base tedrica eurocéntrica, a presente
dissertagao tem por objetivo desmistificar, por meio de um estudo caso, a associagao
do regionalismo projetado pela Cepal com o velho regionalismo europeu. Apoés
problematizar e apontar o determinismo desse aporte mainstream, buscou-se
reconstruir a evolucéo das ideias referentes ao projeto de integracao proposto pela
Cepal no marco histérico pos-Segunda Guerra Mundial. Tomando como recorte
temporal um decénio, sistematizou-se, metodologicamente, a pauta regionalista a
partir dos informes, atas, projetos e resolu¢des concebidas no seio da Comissao. Ao
analisar as fontes primarias, constatou-se que, apesar de o velho regionalismo ter
sido um fenbmeno contemporaneo, que partilhou de condicionantes sistémicos
inaugurados pos-transicdo hegemonica da Gra-Bretanha para os Estados Unidos, o
projeto de integracao latino-americano, posteriormente concretizado na Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio, partiu de condicionantes especificos dos que
incidiram sobre o centro, e tinha objetivos destoantes da Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco, isto €, do marco fundacional do velho regionalismo da Europa.
Logo, seria um determinismo eurocéntrico conceber o regionalismo construido na
periferia latina em meados do século XX como parte integrante e derivada das
categorias que surgiram para explicar o processo de integracdo do centro.

Palavras-chave: Regionalismo latino-americano; Integracdo Regional; Cepal; Velho
regionalismo europeu; América Latina.



DA SILVA, Armstrong Pereira. REGIONAL INTEGRATION AND POST-SECOND WAR
REGIONALISM: A CASE STUDY OF REGIONALISM PROPOSED BY ECLAC IN THE
1950S. 170. Master's defense of the Latin American Contemporary Integration Program —
Federal University of Latin American Integration, 2020.

ABSTRACT

Based on the hypothesis that the perspectives of Latin American regionalism and regional
integration share a Eurocentric theoretical basis, the present master's thesis aims to
demystify, through a case study, the association of regionalism projected by ECLAC with
the old European regionalism. After problematizing and pointing out the determinism of this
important contribution, we sought to reconstruct the evolution of ideas regarding the
integration project proposed by ECLAC in the post-Second World War historical landmark.
Taking a decade as a time frame, the regionalist agenda was systematically systematized
based on reports, minutes, projects and resolutions conceived within the Commission.
When analyzing the primary sources, it was found that, although the old regionalism was
a contemporary phenomenon, which shared the systemic conditions inaugurated after the
hegemonic transition from Great Britain to the United States, the Latin American integration
project, which it culminated in the Latin American Free Trade Association, it started from
specific conditions of those that focused on the center and it had different objectives from
the European Coal and Steel Community, that is, from the foundational framework of the
old regionalism of Europe. Therefore, it would be a Eurocentric determinism to conceive
the regionalism built on the Latin American periphery in the mid-twentieth century as an
integral part and derived from the categories that emerged to explain the center's
integration process.

Palavras-chave: Latin American regionalism; Regional Integration; Cepal; Old European
regionalism; Latin America.



DA SILVA, Armstrong Pereira. INTEGRACION REGIONAL Y REGIONALISMO
POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA: UN ESTUDIO DE CASO DEL
REGIONALISMO PROPUESTO POR LA CEPAL EN LOS ANOS 50. 170. Defensa de
Maestria del Programa de Integracion Contemporanea Latinoamericana - Universidad
Federal de Integracion Latinoamericana, Foz do Iguagu, 2020.

RESUMEN

Con base en la hipotesis de que las perspectivas del regionalismo latinoamericano e
integracion regional comparten una base tedrica eurocéntrica, la presente tesis de
maestria pretende desmitificar, a través de un estudio de caso, la asociacion del
regionalismo proyectado por la CEPAL con el viejo regionalismo europeo. Después de
problematizar y sefialar el determinismo de esta contribucion mainstream, se ha buscado
reconstruir la evolucion de las ideas con respecto al proyecto de integracion propuesto por
la CEPAL en el hito histérico posterior a la Segunda Guerra Mundial. Tomando una década
como marco temporal, metodolégicamente se ha sistematizado la agenda regionalista con
base en informes, actas, proyectos y resoluciones disefiados dentro de la Comision. Al
analizar las fuentes primarias, se descubrié que, aunque el viejo regionalismo haber sido
un fendmeno contemporaneo, que compartia las condiciones sistémicas inauguradas
después de la transicion hegemodnica de Gran Bretafia a los Estados Unidos, el proyecto
de integracién latinoamericano, que culminé en la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, se inicio a partir de condiciones especificas de aquellas que se centraron en el
centro y tenia objetivos diferentes a los de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero,
es decir, del marco fundamental del viejo regionalismo europeo. Por lo tanto, seria un
determinismo eurocéntrico concebir el regionalismo construido en la periferia
latinoamericana a mediados del siglo XX como parte integral y derivada de las categorias
gue surgieron para explicar el proceso de integracion del centro.

Palavras-chave: Regionalismo latinoamericano; Integracion regional, Cepal; Viejo
regionalismo europeo; América Latina.
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1 INTRODUCAO

Toda producéo cientifica surge, se desenvolve e € resultado do contexto
social, histdrico e pessoal no qual esta inserido o seu propositor (BRICENO RUIZ,
2018a, SKINNER, 1969; SCHARFSTEIN, 1991; MANGABEIRA UNGER, 2004;
KINCAID, 2004). Dar importancia ao contexto €, antes de tudo, uma posicao
epistemologica, que parte da premissa de que o conhecimento dos fatos sociais
(episteme) € condicionado e se desenvolve em um tempo e espaco especifico
(BRICENO RUIZ, 2018a, RIVAROLA PUNTIGLIANO Y BRICENO RUIZ, 2012).

Partindo desse pressuposto, antes de delimitar o objeto, o objetivo geral, a
hipotese, a metodologia, bem como a justificativa deste trabalho, considera-se
imperativo tracar um breve histérico da relacdo do pesquisador com este tema de
pesquisa.

A proposta surgiu em 2017, durante a finalizagdo do Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) em Relacdes Internacionais sobre a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), cujo objetivo consistia em articular a concepcao
dessa Comissédo sobre o desenvolvimento e o regionalismo na década de 1950,
com fito de entender o que a levou a defender a integragdo economica regional
associada ao desenvolvimentismo.

Para alcancar tal objetivo, metodologicamente, recorreu-se a revisao de
literatura, a qual permitiu construir um estado da arte e concluir que a defesa da
integracdo econémica regional tinha como objetivos declarados: “retomar o ritmo de
crescimento da industrializagdo anterior a crise de 1955, expandindo mercados;
atenuar a vulnerabilidade externa latino-americana;, e mudar a insergéao
internacional da regido na divisdo internacional do trabalho” (DA SILVA, 2017, p.5).

Por ter realizado uma revisdo de fontes secundarias, involuntariamente, o
trabalho reproduziu os principais consensos a respeito do regionalismo proposto
pela Cepal. No entanto, a0 mesmo tempo, possibilitou enxergar alguns dissensos e
formular a hipétese de que o projeto elaborado pela Comisséo era econdmico - tal
como amplamente € retratado pela literatura especializada - mas, também, tinha
uma natureza politica enddgena - fortemente influenciada pelo contexto emergido
apos 1945 - que, costumeiramente, era negligenciada pelo mainstream das
Relag¢bes Internacionais.

Tal hipétese permitiu discordar das concepg¢des geo-economicistas que
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restringiam o regionalismo proposto pela Comissdo ao regionalismo fechado.
Porém, na ocasido, faltaram ferramentas epistemologicas e metodolégicas para
refutar a associacdo ao regionalismo europeu. Essa insuficiéncia ficou nitida no
préprio titulo dado ao trabalho: “O Velho regionalismo da Cepal”, intitulado fazendo
uso analdgico do adjetivo “velho” em referéncia ao processo regionalista
inaugurado, contemporaneamente em 1957, com a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA).

Durante a arguicdo oral do TCC, houve questionamentos da banca quanto a
escolha da categoria estampada no titulo. Para uns, o regionalismo de fato era
“velho” por ser contemporaneo ao europeu, para outros, era “fechado” por,
supostamente, ser economicista/autarquico. Mas, ao longo da confeccdo do
Trabalho, ficou claro que ele destoava de ambas as concepcfes, no entanto,
careciam categorias e maturidade teorica para propor uma nova adjetivacao.

Diante desta manifestacdo, ndo consensuada, sobre a interpretacdo do
regionalismo de meados do século XX, observou-se que, se a matriz tedrico-
bibliogréfica do docente derivasse do mainstream norte-americano e/ou europeu,
epistemologicamente, ele o concebia como “velho” em antagonismo ao “novo
regionalismo” emergido na década de 1990. Contudo, se ela padecesse de um forte
economicismo, havia uma tendéncia, igualmente epistemoldgica, de caracterizar
esse processo como sendo “fechado”, heterodoxo, oposto a doutrina liberal - em
detrimento do “regionalismo aberto” ortodoxo e, para muitos tedricos, neoliberal.

Até a qualificacao deste trabalho, esta hipétese ndo estava totalmente clara.
Apenas foram realizadas algumas incursdes nos artigos “O Regionalismo e o
Pensamento Latino-americano da Unido para a Autonomia Politica” (2018) e “O
regionalismo Latino-americano a partir da década de 1950: a ética de Bricefio-Ruiz”
(2019).

No entanto, ela ganhou robustez, apds o convite do “Brazilian Journal of Latin
American Studies”, quando se estabeleceu contato com a obra “Las teorias de la
Integracion regional: mas alla del eurocentrismo” escrita por Bricefio Ruiz. O referido
trabalho, em seus cinco capitulos, representou o coroamento da evolucéo das ideias
desse autor, onde ele ndo s6 valorizou a praxis e a teoria do Sul Global, como
também expressou - de forma mais acabada - a sua critica as interpretacoes e
aplicacbes acriticas da teoria europeia no entendimento de outras iniciativas de

integracao regional e regionalismo internacional (DA SILVA, 2019a,b).
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A partir desse aporte, compreendeu-se que a semidtica sobre o que
representou o regionalismo proposto pela Cepal era apenas uma das manifestacdes
(iniciais) de um fendmeno que tem como esséncia 0 eurocentrismo, plasmado na
episteme de como concebemos o regionalismo latino-americano do século XX. E,
tedrico-empiricamente, enraizado no methodus por meio do qual o avaliamos.

Partindo desse pressuposto, este trabalho objetiva comprovar que o projeto
de integracédo desenhado pela Cepal ao longo da década de 1950, apesar de ter se
inserido na mesma ordem internacional, é diferente do velho regionalismo europeu.
Conceber o regionalismo latino-americano como uma derivacdo europeia seria,
portanto, uma manifestacdo de eurocentrismo com seérias implicacbes sobre a
interpretacdo do projeto e processo de integracdo da América Latina.

Com relacdo a esse Ultimo ponto, faz-se necessaria uma ressalva.
Explicitamos que a natureza desta dissertagédo consiste em realizar uma discussao
tedrica a respeito do projeto, no qual se condensam as ideias, e ndo do processo
de integracdo em que tais ideias, em maior ou menor grau, a partir de um jogo de
forcas, se materializaram na Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e demais arranjos da segunda metade do século XX.

Além de ser o primeiro recorte metodologico, a escolha por analisar o projeto
corrobora com a hip6tese secundéaria de que as associacbes eurocéntricas ja
nasceram junto com as ideias formuladas no seio da Cepal ao longo de 1950,
fortalecendo-se a partir da criagdo das categorias de regionalismo “aberto” versus
“fechado”, “novo” versus “velho”.

Além de ndo ser a nossa pretensdo adentrar no processo de integracdo
inaugurado a partir da ALALC, com fito de esclarecer possiveis interpretacdes
errbneas, explicitamos que ndo é o nosso objetivo: (1) esgotar as contradicfes do
regionalismo latino-americano no século XX; (2) tampouco esmiugar as
controvérsias da Cepal?; (3) detalhar a trajetéria intelectual de Prebisch?; (4) opor o
regionalismo aberto cepalino com o da década de 1950; (5) comparar a teoria da
Comisséo com a pratica da ALALC; (6) ou explicar o fracasso desta ultima e a sua

transicdo para a Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI)3.

1 Parte desta tarefa foi assumida, com maestria, pelas perspectivas da Teoria da dependéncia.

2 Tal trajetoria foi abordada por Dosman (2011).

8 Esta reflexao pode ser vista em: Almeida (1998); Barbosa (1996); Braga (2002); Carneiro (2008);
Torres (2010); Vacchino (1983).
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No primeiro capitulo, problematizamos o eurocentrismo presente no “velho”
V.S. “novo” regionalismo e, no corolario, regionalismo “fechado” V.S. “aberto”,
visando evidenciar como essas concepcdes contemporaneas, do presente,
afetaram 0 nosso entendimento do passado, fazendo com que associassemos o
projeto de integragéo da Cepal ao velho regionalismo europeu.

Para demonstrar que o regionalismo proposto pela Cepal era diferente do
velho regionalismo europeu, no segundo e terceiro capitulo, construiu-se um estudo
de caso, partindo das motivacbes que levaram a Comissdo a defender o
regionalismo, para entender como ele foi projetado, restringindo-se,
metodologicamente: (1) ao marco histérico pés-Segunda Guerra Mundial; (2) ao
recorte temporal da década de 1950; (3) e ao recorte geoespacial da macrorregiao
latino-americana.

A partir de um estudo de caso, 0S nossos objetivos especificos consistiram
em: (1) Elucidar como a Cepal e sua proposta de regionalismo surgiram
recapitulando os eixos, vetores e estrangulamentos, regionais e internacionais,
presentes na Ordem emergida apos 1945; (2) Responder como o projeto de
integracao foi formulado reconstruindo a sua trajetdria nos periodos de sessoes.

Tendo em vista a consecucao do primeiro objetivo especifico, no segundo
capitulo adentramos no surgimento da Cepal e nos antecedentes da proposta
regionalista contextualizando-a enquanto uma Comissao emergida nos marcos: (1)
da pés-transicdo hegemonica da Gra-Bretanha para os Estados Unidos; (2) e do
cenario regional de mudancas econdmicas, sociais, politicas, culturais, tedricas,
académicas e institucionais (em gestacdo desde as duas Guerras e da Grande
Depressao).

Tendo em vista a consecucao do segundo objetivo especifico, no capitulo
trés, avangamos propriamente quanto ao projeto de integracéo regional desenhado
pela Comissao.

Metodologicamente, os dois Ultimos capitulos reconstruiram, de modo

cronolégico, a evolugdo do pensamento da Comissdo em cada Periodo de Sessdo?,

4 O Periodo de Sessdes é a conferéncia orientadora mais importante da CEPAL. Ele se realizava
anualmente até 1951, mas a partir de entdo passou a ser bianual. Nessas ocasides, convoca-se 0s
representantes de nivel ministerial e técnico dos Estados-membros e associados & Comisséo para
debater sobre temas relacionados ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido.
Examina-se, também, as atividades realizadas pela Comissdo no biénio (ou, até 1951, no ano
anterior), bem como fixa-se as prioridades do programa de trabalho para os anos seguintes. Em
cada Periodo de Sessdo, as reunides se realizam em um pais membro distinto e geralmente &
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privilegiando fontes primérias e articulando-as com fontes secundérias.

Quanto as fontes primarias, recorremos aos informes, atas, resolugdes e
projetos de resolucdes emitidos apos cada conferéncia (pois eles compilam a pauta
tratada e deliberada), bem como aos estudos apresentados nos periodos de
sessbes (porque eles sistematizam o debate intelectual, a analise de cenario e dos
dados).

Ademais, visando rastrear as nuances “extraoficiais”, privilegiamos as fontes
secundarias que estavam diretamente envolvidas no backstage do processo (como
foi o caso de Celso Furtado) ou que se especializaram em retratar tal marco histérico
(tal como Dosman).

Com isso, ndo pretendemos realizar um estudo exaustivo e esgotado, mas
se objetiva contribuir para a agenda de pesquisa regional do Programa de
“Investigacion en Pensamiento Latino-americano” encabecado por destacados
pensadores da regido, por Universidades (como a Universidade Federal de
Integracdo Latino-americana) e por Po6s-Graduacbes (como o Programa de
Integracdo Contemporanea da América Latina).

Parte-se do mesmo pressuposto apresentado por Perrotta e Porcelli (2016),
ao entender que os projetos politicos de integracao regional aqui implantados séo
uma construcdo histérica em permanente negociacdo e contestacdo, que nao
morreram e nao fracassaram. Eles “se configuram e reconfiguram com o passar do
tempo, dando conta da sua resiliéncia ou capacidade de adaptacdo frente a
situacbes que se apresentam como criticas ou problematicas” (PAIKIN,
PERROTTA; PORCELLI, 2016, p. 54, traducédo nossa®).

Diante deles, portanto, “se observam rupturas e continuidades entre os
projetos (politicos) de integracdo regional que se dao entre um e outro momento:
ideias, normas, valores e interesses “velhos” convivem — com maior ou menor

intensidade — com ideias, normas, valores e interesses “novos”™ (PERROTTA;

apresentado estudos sobre os mais variados temas tangenciais & América Latina (NACOES
UNIDAS, 2012). No recorte temporal deste trabalho (1947-1959) foram realizados oito periodos de
sessoes, a citar: 12 Periodo de SessfGes em Santiago (Chile), em 1948; 22 Periodo de Sessfes em
Havana (Cuba), em 1949; 32 Periodo de Sessdes em Montevidéu (Uruguai), em 1950; 42 Periodo de
SessBes no México Distrito Federal (México), em 1951; 52 Periodo de Sessbes no Rio de Janeiro
(Brasil), em 1953; 62 Periodo de SessGes em Bogota (Coldbmbia), em 1955; 72 Periodo de Sessbes
em La Paz (Bolivia), em 1957; 82 Periodo de Sessfes em Cidade do Panamé& (Panama), em 1959
(NU. CEPAL, 1978).

5 Todas as traducdes do presente trabalho foram realizadas pelo autor. Considerando o grande
volume de traducgdes, tal informacao foi suplantada de modo a tornar a leitura mais fluida.
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PORCELLI, 2016, p.54).

Essas ideias, normas e valores séo, pois, contingentes, e apreender essa
contingéncia tem levado estudiosos a entender o regionalismo latino-americano
desde o inicio desse campo de estudo (jA para se evitar recorrer aos modelos
prescritivos, em sua maioria europeus, de regionalismo e integracdo regional)
(PERROTTA,; PORCELLLI, 2016).

Inserida nessa tentativa de entender o regionalismo latino-americano, esta
dissertacéo corrobora com o argumento de que aqui existe um acervo proprio —em
termos teoricos e praticos — que merece ser estudado a fundo a fim de alcancar-se
uma maior compreensao, verdadeiramente enddgena, do fendmeno regionalista na
América Latina.

E imperativo, assim, destacar essa valiosa visdo histérica para compreender
as complexidades desse processo, a insercdo dos nossos paises na ordem mundial,
e construir uma visdo arraigada sobre os desafios da nossa autonomia,

desenvolvimento, regionalismo e integracéo (BRICENO-RUIZ, 2012).
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2 A INTEGRACAO REGIONAL E O REGIONALISMO POS-1945

2.1 A INTEGRACAO REGIONAL E O REGIONALISMO ENQUANTO OBJETOS
DE ESTUDO E PRAXIS EUROPEIA

Apés a Segunda Guerra, a poténcia hegemonica ocidental, os Estados
Unidos, se viu diante de trés problemas: (1) construir uma nova Ordem Internacional
sob a égide da paz; (2) reconstruir as economias devastadas pela Guerra; (3) e
fazer com que a Alemanha cumprisse as sancfes causadas pelos danos cometidos
sem que as puni¢des culminassem em outro conflito mundial (PERROTTA, 2013).

Para dar conta dessas problematicas concentradas, sobretudo, na Europa
Ocidental, a solucao encontrada consistiu em fomentar um processo de integracéo
regional, iniciado em 1951 a partir da CECA, cujo objetivo consistia em centralizar
e regular, sob a autoridade de um organismo unico, a producdo e comercializacao
de dois setores chaves, tanto para a industria de base, quanto para a de
armamentos, da Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo (PERROTTA, 2013).

Por se tratar de uma praxis nova no Sistema Internacional - que unia setores
estratégicos de Estados outrora inimigos (Alemanha e Franga), em uma zona de
permanente disputa entre ambos (Alsacia e Lorena) - tal estratagema agucou a
curiosidade de tedricos da disciplina de Relac¢des Internacionais, sobretudo a norte-
americana, fazendo com que a Integracdo Regional emergisse como um objeto de
estudo vocacionado a explicacdo da experiéncia europeia® (PERROTTA, 2013).

Em decorréncia disso, da década de 1950 até 1970 - no marco da CECA e
do aprofundamento dessa experiéncia a partir da Comunidade Europeia de Energia
Atdbmica e da Comunidade Econbmica Europeia - a Integracdo Regional foi
concebida como um conceito composto, majoritariamente, por duas derivacées:

econdmica e politica (vide figura abaixo):

6 Nesta dissertagdo, utilizamos o termo “experiéncia europeia”, de modo mais generalista para
abarcar a evolugcdo de todas as iniciativas de integracdo, e, posteriormente, de regionalismo,
iniciadas a partir da CECA e consolidadas na Comunidade europeia.

22



Figura 1 - Integracdo Regional

Integracdo Politica

Integracdo Econd&dmica

Integracdo Regional
Fonte: Elaborado a partir de Bricefio Ruiz, 2018a.

Por Integracdo Econdmica, entendeu-se: (1) como “um processo” que
abarcaria as medidas necessarias para abolir a discriminacdo entre unidades
econdmicas pertencentes a diferentes Estados nacionais; (2) E como um “estado
de coisas” que suporia a auséncia das mais variadas formas de discriminagao, cujo
resultado avancaria de uma Area de Preferéncia Tarifaria (APT) para uma Zona de
Livre Comércio (ZLC), de uma ZLC para uma Unido Aduaneira (UA), de uma UA
para um Mercado Comum (MC) até atingir o patamar de Unido Econdmica e
Monetéria (UEM) (BALASSA, 1961, BRICENO RUIZ, 2018a).

Por sua vez, por Integracdo Politica, compreendeu-se como um fenémeno
no qual atores politicos, em diversos e distintos ambitos nacionais, eram
convencidos e aceitavam desviar suas lealdades, expectativas e atividades politicas
para um novo centro, cujas instituicdes possuiam ou demandavam jurisdi¢cdes sobre
os Estados nacionais preexistentes (HAAS, 1958, 1970, BRICENO RUIZ, 2018a,
PERROTTA, 2013).

Partindo desse debate politico-econdmico, 0s vinte primeiros anos da praxis
europeia foram teorizados, dentro da disciplina de Rela¢des Internacionais, pelos

mainstreams neofuncionalista de Ernst Haas’ e intergovernamentalista de Stanley

7 Conforme Perrotta (2013) os principais trabalhos desses autores sédo: Haas, E. (1958) The Uniting
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Hoffman?g, cujo cerne consistiu em explicar: (1) quais eram os agentes centrais da
Integracdo Regional (as instituicbes supranacionais ou o0 Estado-nacdo
westfaliano); (2) e se ela implicaria na superacao ou nao deste Ultimo, na cessao ou
néo da sua soberania® (BRICENO RUIZ, 2018a; PERROTTA, 2013).

Entretanto, a partir da década de 1970, no marco da crise da Ordem
Internacional e das instituicGes orquestradas pela poténcia norte-americanal®, essa
experiéncia entrou em uma “era obscura” caracterizada por um “europessimismo”
que estancou e “abateu” tanto a praxis quanto as teorias de integracdo regional
surgidas da explicacdo do sucesso europeu durante as suas duas primeiras
décadas de ascensdo (KEOHANE E HOFFMANN, 1991; PERROTTA 2013;
BRICENO RUIZ, 2018a; CAPORASO E KEELER, 1993).

Em corolario, tal como elucida a figura abaixo, até meados da década de

1980, a integracao regional enquanto objeto de estudo passou a ser caracterizada:

of Europe: political, social and economic forces (1950-1957), Stanford: Stanford University Press.
Haas, E. (1964) Beyond the Nation State: Functionalism and International Organization, Stanford:
Stanford University Press. Lindberg, L. (1963) The political dynamics of European Economic
Integration, Stanford: Stanford University Press.

8 Conforme elencou Perrotta, as principais obras desse autor sdo: Hoffmann, S. (1966) “Obstinate
or Obsolete? The Fate of the Nation State and the Case of Western Europe” Hoffmann, S. (1982)
“Reflections on the Nation-State in Western Europe Today”, Journal of Common Market Studies, 21,
pp-21-37. Hoffmann, S. & Keohane, R. (1990), “Community Politics and Institutional Change”, en
Wallace, W. (1990) The dynamics of European Integration, London: Pinter.

9 De 1950 até meados de 1960, tal fendmeno foi explicado por neofuncionalistas, os quais
argumentavam que o Estado estava chegando ao seu fim porque a integragdo consistiria em um
processo no qual os paises se fundiram, voluntariamente, perdendo certos atributos da sua
soberania no compasso em que desenvolviam novas técnicas para resolver conflitos em um ambito
supranacional (Haas 1971, Ruiz, 2018a, Perrota, 2013). A partir de 1965, no contexto da ascensdo
de De Gaulle na Franga e da “Crisis de la Silla Vacia”, os paradigmas neofuncionalistas foram
questionados pelos intergovernamentalistas 0s quais alegavam que a integracdo ndo era um
mecanismo de debilitamento dos Estados, mas sim uma estratégia de fortalecimento e adaptacéo
deste ultimo aos limites impostos pelo entorno internacional (Perrotta, 2013; Ruiz, 2018a).

10 Em 1971, houve o fim da paridade dolar-ouro, estabelecida em Bretton Woods. Em 1973, dois
anos depois, eclodiu-se a crise do petréleo (desestabilizando a balanga comercial dos paises e
gerando um cenario de crise sistémica de acumulacdo de capital; estagflacdo; desemprego
estrutural; aumento das desigualdades e concentracdo de renda) (HOBSBAWM,1995).
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Figura 2 - Tendéncias da década de 1980
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Fonte: Elaborado a partir de Perrotta, 2013; Caporaso e Keeler,1993; Lequesne, 1998.
Essas trés tendéncias se acentuaram a partir de 1986, no contexto do

relancamento da integracdo (pés-firma da Ata Unica Europeia) e do seu avango rumo a

um mercado Unico, fomentando:

Figura 3 - Acentuac&o das tendéncias pos-firma da Ata Unica Europeia
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Fonte: Elaborado a partir de Perrotta, 20131112,

11 A partir da critica ao neofuncionalismo, e levando em conta a interdependéncia, bem como a
globalizacdo, Andrew Moravcsik propds uma ampliacdo da definicdo de integracdo europeia de modo a
considerar quatro dimens@es para a coordenacdo de politicas: (1) o alcance geogréafico do regime; (2) o
portfélio de temas sujeitos a coordenacao de politicas; (3) as instituicdes que tomam decisfes de maneira
conjunta; e (4) a diregdo, bem como a magnitude do ajuste doméstico substantivo. Baseado nisso, o autor
lancou os trés cernes do intergovernamentalismo liberal: (1) o pressuposto do comportamento racional dos
Estados; (2) a teoria liberal da formagédo de preferéncias nacionais; e (3) a andlise intergovernamental da
negociacéo interestatal. (PERROTTA, 2013).

12 1) O Ativismo renovado da Comissdo Europeia na conducgédo da integracdo; 2) a pressao exercida pelas
empresas e grupos multinacionais para que os governos aprofundassem a integracao; 3) assim como o
inicio do processo de consolidacdo do mercado comum, caracterizado pelo relangamento da integracdo
europeia no final da década de 1980 e inicio de 1990, fomentaram o renascimento do neofuncionalismo,
gue passou a explicar as reformas introduzidas como resultado do processo de spill over das iniciativas de
1990 (PERROTTA, 2013).
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Essa triade, no &mbito da Europa, emergiu como uma tentativa de interpretar
o0 “modus operandis” e o “porvenir’ da UE. Para além do velho continente, tais
tendéncias, em especial a terceira, surgiram no intuito de categorizar tedrico-
metodologicamente a proliferacdo de arranjos, multidimensionais e multifacetados,
gue legitimavam novas formas de associa¢des conjuntas (como a cooperacéo e a
concertagcdo) e outras agendas de acado regional (como infraestrutura, politicas
sociais e migracdes) no ambito da experiéncia europeia e para além dela (BRICENO
RUIZ, 2018a; PERROTTA, 2013).

Nessa toada, a integracao regional deixou de ser um conceito composto,
majoritariamente, pela integracdo econdémica e politica europeia, para integrar um
leque mais amplo, sedimentado na categoria “Regionalismo”, compreendido como
um conjunto de iniciativas de integracdo, bem como de cooperacao politica e/ou
econdbmica, concretizadas em ambitos espaciais delimitados do Sistema
Internacional - denominados de macrorregides ou regides internacionais
(BRICENO-RUIZ, 2013).

Em uma analogia matematica, tal como elucida a figura abaixo, 0

Regionalismo Internacional passou a ser entendido como:
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Figura 4 - Analogia matematica do regionalismo internacional
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Fonte: Elaborado a partir de Bricefio Ruiz, 2013.

Tal como pregou o mainstream de meados do século XX, o regionalismo
internacional continuaria se desenvolvendo a partir de formas tradicionais de
integracdo econdmica (isto é, via evolucdo de uma zona de livre comércio a uma
unido economica e monetéaria) e floresceria em conjunto e/ou paralelamente ao
estabelecimento de uma integracdo politica (ou seja, por meio de instituicdes
regionais com graus de supranacionalidade). Mas, também a partir dessa nova
categoria, ele passaria a ser concebido via cooperac¢des econdmicas (nas areas de
infraestrutura e servigcos, por exemplo), bem como por meio de cooperacoes
politicas (no sentido de estabelecer instancias e mecanismos de coordenacgao
intergovernamentais direcionados a um objetivo em comum) (BRICENO RUIZ,
2013).

Nesse sentido, apesar de o Regionalismo, enquanto categoria, ter sido
utilizado anteriormente por Panikkar (1948), Haas (1956), Russett (1967) e Nye
(1968)13, ele so6 foi formatado e consolidado nos dois Ultimos decénios do século
XX, na medida em que a Ordem Internacional pds-1945 se esfacelava e

configurava-se uma nova conjuntura caracterizada:

13 Em 1948, fora do mainstream europeu, registrou-se o uso da categoria “regionalismo” no artigo
“Regionalism and World Security” do indiano K.M. Panikkar. Em 1956, essa categoria foi utilizada
por Ernest Haas em “Regionalism, Functionalism, and Universal International Organization”, Em
1967, ela ressurgiu na obra de Bruce Russett “International Regions and the International System: A
Study in Political Ecology” na qual ele examina a “regido internacional” enquanto categoria analitica.
E, em 1968, o conceito comecou a ganhar contornos mais sélidos a partir da compilacdo
“International Regionalism: Readings” editada por Joseph S. Nye (BRICENO RUIZ, 2018a).
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Figura 5 - Conjuntura em meio a qual emergiu a categoria “Regionalismo’
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Fonte: Elaborado a partir de Marini, 1977; Bricefio Ruiz, 2007; 2013; 2018a.

Do ponto de vista da préaxis regionalista, esse cenario de mudancas foi
marcado pelo relancamento e readequacdo de velhos arranjos (como: a
Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico, o Pacto Andino e o Mercado Comum
Centro-americano), bem como pela ascensao de novas iniciativas - representadas
pelo Tratado de Livre-Comércio da América do Norte, pelo Mercado Comum do Sul,
pela Associacao dos Estados do Caribe, pela Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral e pela Organizacdo de Cooperacéo de Xangai (BRICENO RUIZ,
2018a).

Essa conjuntura produziu uma bifurcacédo no entendimento da praxis e teoria
de integracéo regional e regionalismo internacional, fomentando, tal como sintetizou
o quadro abaixo: (1) o surgimento de uma visao prescritiva por parte dos organismos
internacionais de crédito e reguladores do comércio multilateral; e (2) a ascensao
de enfoques como o New Regionalism Approach (PERROTTA, 2013).



Quadro 1 - Bifurcagédo no entendimento da préaxis e teoria de integragdo regional e regionalismo

internacional

1 VISAO PRESCRITIVA DO NOVO REGIONALISMO

Consistiu em um conjunto de diretrizes receitadas por instituicdes como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento a respeito do modus operandis e intensidade de um
“‘novo regionalismo” que emergia como resultado de uma série de reformas, politicas e
econdmicas, globais, desencadeadas com declinio dos estados keynesianos europeus e de

Definicao bem-estar social norte-americano, com a correlata ascensdo de governos neoliberais (como
Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos EUA), com o declinio do desenvolvimentismo
nas periferias e questionamento do protecionismo estatal, assim como com a correlata ascensao
do neoliberalismo, da supremacia de mercado e dos demais receituarios presentes no Consenso
de Washington'4, advogados pelas Instituicdes Financeiras Internacionais.

Promovia uma “integragdo profunda”, geralmente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, alinhada aos principios da globalizacdo e do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio que receitavam e normatizavam:

1) A liberalizacdo dos mercados de servicos;
2) Mecanismos de reciprocidade;
Prescri¢éo 3) A harmonizacgéo e o reconhecimento mutuo das normas de salde e seguranca;
4) O direito ao estabelecimento de empresas regionais;
5) As regras e normas para a competicdo;
6) As normas e a protecéo a propriedade intelectual;
7) O acesso as licitagBes publicas;
8) As normas ambientais e laborais relacionadas ao comércio.

A NEW REGIONALISM APPROACH

Consistiu em uma “etiqueta tedrica” ou um novo tipo de analise interdisciplinaria, surgida no seio
do World Institute for Development Research (Wider) da Universidade das Nac¢des Unidas,
lastreada por Bjorn Hettne, Andras Inotai, Osvaldo Sunkel, Frederick Soderbaum e Michael
Schulz.

Definicédo

Argumentava que as mudancas na estrutura do poder politico, a globalizacdo, a
interdependéncia e a governanca internacional produziram um regionalismo distinto dos arranjos
de integragdo surgidos em meados do século XX, ndo sé porque ndo se limitava a experiéncia
europeia e ao trauma gerado pela Segunda Guerra Mundial, como também por ser um processo:
1) De natureza diversa (contemplado por variados modelos, estruturas e meios para a
construcdo de determinada regido);
2) Caracterizado por associacdes entre Estados desenvolvidos e em desenvolvimento,
assim como por apresentar os objetivos da politica regional de forma explicita;
3) Com graus diferenciados de institucionalizacéo;
4) Multidimensional (marcado por uma fronteira ténue entre a integracdo politica e a
econdmica);
5) Que, discursivamente, precisava desenvolver identidade e apoio popular regional, pois
“supostamente” se moldava, de maneira voluntaria, a partir de uma perspectiva bottom-
up (de baixo para cima) ao invés de top-down (de cima para baixo).

Fonte: Bricefio Ruiz (2018a) e Perrotta (2013).

Argumento

14 Em linhas gerais, conforme sintetizou Batista (1994), o Consenso de Washington advogou por
reformas neoliberais em 10 areas (sobretudo macroecondmicas) que serviriam de receituario para a
contengdo da crise na América Latina, a citar: (1) Disciplina fiscal como forma de conter a inflagéo,
0 déficit pablico e gerar superavit primario para o pagamento da divida; (2) Priorizacdo dos gastos
publicos (o0 que incluia uma diminuicdo do aparato estatal sobre as politicas sociais); (3) Reforma
tributaria como forma de otimizar a arrecadacéo publica e facilitar a livre circulagdo de mercadorias
e servicos; (4) Privatizacdo de empresas estatais com fito de gerar receita e favorecer a livre
iniciativa; (5) Estabelecimento de um regime de propriedade intelectual com ampla capacidade para
proteger as patentes, marcas e descobertas cientificas privadas; (6) Desregulacdo das leis
trabalhistas, tendo em vista o desmonte dos sindicatos, a atracdo investimentos e a livre
concorréncia; (7) Liberalizacdo comercial a partir da reducdo das barreiras alfandegaérias; (8)
Liberalizag&o financeira rumo a plena da circulacdo do capital financeiro; (9) Adocdo de regime
cambial de mercado; (10) Estimulo a captacao de investimentos estrangeiros diretos.
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Do ponto de vista da praxis, tal como sintetiza a figura abaixo, “a
consideracédo do regionalismo em sua fase nova partiu da distingdo tanto politica
(para a primeira versao) como analitica (para o segundo caso) de uma fase anterior
< considerada como velha>" (PERROTTA, 2013, p. 23-24).

Figura 6 - Distingdes do Regionalismo
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Fonte: Elaborado a partir de Perrotta (2013).

Entretanto, ao anexar a categoria “Regionalismo” ao adjetivo “novo”, com
intuito de cravar um otimismo politico e analitico sobre esses “novos processos”,
diferenciando-os do pessimismo e da crise que marcou os “velhos” arranjos
emergidos na Ordem pdés 1945, forjou-se, de modo anacroénico, a categoria “Velho
Regionalismo”.

Assim, em uma estratégia binaria, antagbnica e pejorativa, seguindo a légica
da bipolaridade da Guerra Fria e de “fim da histéria” no sentido dialético-hegeliano,
o adjetivo “velho” foi associado a “denominagdo vinculada aos processos de
integracéo de meados do século XX [...] cuja referéncia é a experiéncia dos paises
da Europa ocidental” (GUDYNAS; BUONOMO, 2007, p.192). Em corolario, a
terminologia “novo” tornou-se uma denominacéo atribuida aos processos langados
no final do Centenario “ndo mais circunscritos ao caso europeu, mas sim a um
fendmeno que se tornou global” (PERROTTA, 2013, p. 2).
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Partindo dessas definicdes amplamente difundidas, seria plausivel, contudo,
presumir que meio século de historia poderia ser dividido entre “velho” versus
‘novo™? O “velho” seria assim adjetivado porque ele tornou-se obsoleto,
ultrapassado, superado? Logo, o “novo” seria o melhor, mais moderno e
sofisticado? Se o “novo” tornou-se “novo” por deixar ser restrito a experiéncia
europeia, entdo, de modo reverso e antagbnico, o “velho” era um fenémeno
unicamente circunscrito ao regionalismo europeu?

No topico seguinte defenderemos que nao! Meio século de experiéncias e
teorizagbes de integracdes e regionalismos nao deveria ser dividido em duas
categorias cuja origem e distingdo parte da Europa. Do mesmo modo que é um
equivoco decretar que “velho” estaria obsoleto, ao passo que o0 “novo” seria mais
arrojado, pois essas adjetivacdes surgiram imbuidas de juizos de valor, foram
permeadas por discursos - (a)politicos, (ant)ideolégicos, tecnocratas e proé-
globalizag&o - caracteristicos do final da Guerra Fria e da correlata ascensdo uma
Ordem Internacional neoliberal.

Demonstraremos que as adjetivagdes “velho” e “novo” ndo sao um mero
capricho linguistico ou uma questdo de semibtica, mas sim a aparéncia de um
fendmeno cuja esséncia possui causas e implicacdes mais profundas que, de
antemao, epistemologicamente, afetaram o modo como compreendemos a

integracdo regional e o regionalismo dentro e fora da Europa.
2.2 DESTRINCHANDO O EUROCENTRISMO

Conforme apresentado no topico anterior, a experiéncia europeia tornou-se
o principal exemplo de praxis de integracéo regional e regionalismo internacional.
Politico e empiricamente, ao longo do século XX, ela foi “0 caso mais exitoso de
como os Estados Nacéao [...] ttm cedido ou delegado poderes e competéncias a
instituicbes regionais estabelecidas no marco de um processo de integragéo”
(BRICENO RUIZ, 2018a, p. 19). Econémico e empiricamente, “com seus progressos
e retrocessos, a integracao tem avancado da consecucédo do livre comércio a uma
Uni&o Econdmica e Monetaria” (BRICENO RUIZ, 2018a, p. 19).

Tais éxitos fizeram com que essas praxis se consolidassem como o
referencial inquestionavel das teorias desenvolvidas, em primeiro lugar, no ambito
das Relagbes Internacionais e, posteriormente, nos demais campos das Ciéncias

Sociais ao longo da ascenséo e declinio da Ordem Internacional pds 1945.
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Nesse sentido, tal como destacou Bricefio Ruiz (2018a, p.10, grifo nosso) “o
funcionalismo, o federalismo, o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo
surgiram para explicar a origem e desenvolvimento da Comunidade Europeia”. “A
teoria vineriana sobre as unides aduaneiras ou as propostas de Bela Balassa, da
integragdo como um processo gradual e por etapas, tiveram como referéncia a
integracdo europeia’ (BRICENO RUIZ, 2018b, p.31, grifo nosso). “Enfoques
posteriores, como o liberalismo intergovernamental ou a governanca multinivel,
também buscaram explicar o processo europeu” (BRICENO RUIZ, 2018a, p.10,
grifo nosso). “Teorias que surgiram nos debates das ciéncias sociais, como o
institucionalismo ou o construtivismo, foram aplicadas para entender e explicar a
integracéio na Europa” (BRICENO RUIZ, 2018a, p.10, grifo nosso).

Entretanto, apesar de a experiéncia europeia ter se tornado a referéncia
tedrica e o principal caso empirico de integracao regional econdmica e politica, a
producado de teorias e praxis nunca foi um fenémeno exclusivamente europeu. No
Sul Global, subdesenvolvido e periférico, existiram formulacdes tedricas e tentativas
praticas de integracdo regional contemporaneas e, muitas vezes, precedentes a
experiéncia do Velho Continente (BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Na América Latina, por exemplo, conforme adentraremos no topico
subsequente, desde o século XIX, existiram teorizacdes unionistas e projetos
politicos de unido, que no século XX foram endossados, no ambito da integracéo
econbmica, por Raul Prebisch e pela Cepal, e aperfeicoados, na nuance da
integracdo politica, por autonomistas como Juan Carlos Puig e Helio Jaguaribe
(BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Em paralelo, na india, K.M. Panikkar escreveu o artigo “Regionalism and
World Security” fazendo uso da palavra “regionalismo” em 1948, antes mesmo dela
se consolidar enquanto categoria teérica nos dois Ultimos decénios do século XX
(BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Do ponto de vista da praxis, essa evolucdo teodrica muitas vezes era
acompanhada, encontrava respaldo e/ou respaldava arranjos regionais surgidos
entre as décadas de 1960 e 1970 - tais como: ALALC, o Mercado Comum Centro-
Americano, a Associac¢éo Caribenha de Livre Comércio, a Unido Monetéaria da Africa
Ocidental, a Comunidade da Africa Ocidental, a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental e a Associacdo dos Estados do Sudeste da Asia
(BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).
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No entanto, apesar da existéncia desses acumulados historicos de praxis e
teorias periféricas, como a experiéncia europeia consolidou-se enquanto a
referéncia de “tipo ideal” durante o “velho regionalismo”, aportes de integracéo
politica desenvolvidos por Puig e Jaguaribe tornaram-se pouco instrumentalizados
em realidades semelhantes na Asia e Africa, ao passo que as ideias Panikkar
tiveram baixa aderéncia na América Latina (BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA,
2019b).

Em via contréaria, as controvérsias sobre integracao politica - levantadas por
Haas e Hoffman - bem como as ferramentas tedricas de integracdo econdmica -
desenvolvidas por Balassa e Viener - corriqueiramente eram citadas nos marcos
tedricos ou até mesmo testadas, pelo proprio mainstream, nas préaxis do Sul Global.

Tal como exemplificou Bricefio Ruiz (2018c, p.49):

Ernst Haas e Philippe Schmitter (1964); Ernst Haas (1967) empregaram 0s
supostos do neofuncionalismo para explicar a evolu¢cdo da Associacéo
Latino-Americana de Livre Comércio, enquanto que Schmitter (1970)
reformulou o neofuncionalismo adaptando suas premissas ao caso do
Mercado Comum Centroamericano (MCCA).

Apesar de serem consolidados na Europa, ao partirem de paradigmas
distintos dos presentes nas periferias, tais aportes de integracdo politica e
econdmica se deparavam muitas vezes com contradi¢bes, tal como ilustram as
figuras abaixo, quando aplicados, de forma acritica e descontextualizada, as
realidades e aos contextos espaciais e temporais do Sul Global*® (Bricefio Ruiz
2018a; DA SILVA, 2019b).

15 “Um exemplo classico é o artigo “The Uniting of Europe and the Uniting of Latin America”, publicado
por Haas em 1967, no qual o autor tratou de utilizar as premissas neofuncionalistas no caso latino-
americano. O resultado foi que o préprio Haas reconheceu que boa parte de tais premissas ndo eram
vélidas para a América Latina” (BRICENO RUIZ, 2018a, p.54; BRICENO RUIZ, 2018c).



Figura 7 - Contradicdes da Integracao Politica
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Nesse sentido, independentemente da corrente tedrica (fosse
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- neofuncionalista ou intergovernamentalista):

unionismo, a existéncia e a autonomia de Estados que, apesar de

. 1. O objeto de discussé&o era o Estado westfaliano/soberano; ¢ serem formalmente soberanos, continuavam dependentes e
2.0 fim era a paz. ' historicamente marcados por interferéncias externas.

EXEMPLO LATINO-AMERICANO

i No caso da América Latina, além dessas duas contradigdes centrais, a paz nunca foi o cerne das teorias de integragdo politica porque o Continente era,

per si, pacifico, isto &, nunca foi palco ou protagonista de guerras com proporgdes mundiais. Por isso que a teoria de integragdo politica, para alem do
i paradigma “transcender ou n&o o Estado”, buscou fortalecé-lo, em termos de unido para a autonomia politica, incrementando a sua margem de manobra

i no sistema internacional - tal como preconizaram, Juan Carlos Puig e Helio Jaguaribe.

Fonte: Elaborado a partir de Bricefio Ruiz (2018a).



Figura 8 - Contradicdes da Integracdo Econbmica
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Por isso que a teoria de integragéo econémica mainstream orientou-
se para as premissas de Jacob Viner - que se dedicou a estudar os
efeitos das unides aduaneiras sobre o bem-estar e dicotomia
3“criagéo versus desvio do comeércio” - e para a teoria de Bela
Balassa - quem percebia a integragdo como um processo que ia se
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Em via contraria, nas periferias, os paises, além de serem
assimétricos, eram subdesenvolvidos. As teorias de integragéo
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No caso da Ameérica Latina, na teoria econdmica produzida em meados do século XX, paralelamente a europeia, a integracao era um"‘-,_

. componente dos aportes desenvolvimentistas que buscavam a transformacgdo produtiva da regido, via processo de industrializagdo por

ﬁsubstituigéo de importagdo. A Cepal, de modo geral, e Prebisch, em especifico, ao formularem a tecria de IE, tinham como cerne o

. estabelecimento de um mercado comum que, ao ampliar os mercados para o ambito latino-americano, superaria uma industrializagdo limitada

. a mercados nacionais, fomentaria o livre comércio entre as industrias nascentes, assim como serviria como uma arena onde tais indUstrias

. poderiam aprender a competir e, uma vez maduras, se inserir em mercados e cadeias de valor cada vez maiores. Enquanto que para Viner o

. mercado, atuando por meio do livre-comércio, era o agente central para a promogdo do bem-estar e da unido econdmica, para a Cepal e

. Prebisch, o Estado - atuando por meio da planificagdo, em alianca com o setor privado e amparado em um Mercado Comum - era o agente

‘ central para a transformagao das estruturas produtivas da América Latina e, consequentemente, para o desenvolvimento.

Fonte: Elaborado a partir de Bricefio Ruiz (2018a).

EXEMPLO LATINO-AMERICANO



36

Tal tendéncia, que j& estava presente durante a primeira metade do século
XX, se acentuou ao final do Centenario, quando, no cenério do relancamento da
integracdo europeia, as periferias passaram a adotar algumas praxis do Velho
Continente (tal como fez a Comunidade Andina ao estabelecer instituicdes
supranacionais) ao passo que novos enfoques (tais como o liberalismo
intergovernamental e a governanca multinivel) e categorias teoricas (tal como o
‘novo regionalismo”) ganharam destaque dentro e fora do contexto europeu
(ROSAMOND, 2007; BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Concomitantemente, os “European studies” (estudos que tendem, voluntaria
ou involuntariamente, a considerar os processos de integracdo que fogem dos
canones europeus como débeis ou informais) tornaram-se mainstream, passando
a delimitar e disciplinar qual era a forma adequada de produzir conhecimento, quais
trabalhos eram considerados admissiveis, quais seriam as normas para conduzir
uma investigacdo e quais eram as demais fronteiras ontologicas, metodoldgicas e
epistemoldgicas da disciplina de integracéo regional e regionalismo internacional
(ROSAMOND, 2007; BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b) 16,

Foi nesse momento em que a experiéncia europeia se fortaleceu enquanto
comparator, “o caso que serve como referéncia para avaliar os outros casos de
integracdo no mundo”, fazendo com que até mesmo aportes que tentassem fugir
dessa tendéncia contrapondo-a, reforcassem-na, tal como ocorreu com “novo
regionalismo” (BRICENO RUIZ, 2018a, p. 24).

Ao se lancar como uma categoria que n&o se restringia ao processo europeu,
o “novo regionalismo” forjou, anacronicamente, o “velho” que, por sua vez, em uma
episteme antagonica, simplificou e associou as multiplas iniciativas do regionalismo
internacional, ocorridas em meados do século XX, as singularidades da experiéncia
europeia.

Ao igualar o regionalismo internacional ao Europeu, possibilitou-se a

distingao entre o “velho” e o0 “novo” “a partir da descontextualizagdo do fenébmeno e

16 Conforme exemplificou Bricefio Ruiz (2018a, p. 27): “O ‘Journal of Common Market Studeis’ pode
ser um caso de referéncia. Este foi um periédico criado em 1962 e um de seus editores foi Miguel
Wionczek, professor do Colégio de México. Durante 0s anos sessenta e setenta, esta revista
publicava trabalhos ndo s6 sobre o processo de integracdo europeu, como também sobre os da
América Latina (Wionczek, 1970; Aitken y Lowry, 1972; Moncarz, 1973; Lizano y Willmore, 1975;
Vargas Hidalgo, 1979; Hojman, 1981) e da Africa (Segal, 1967; Hazelwood, 1979). O perfil da revista
mudou: agora € promovida pela University Association for Contemporary European Studies e s6
publica trabalhos sobre a Unido Europeia ou os quais de alguma maneira esta aparega como ator”.
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do seu estudo atemporal” (PERROTTA, 2010, p. 19). Entretanto, por mais que o
“novo” se contrapusesse ao “velho”, tal categoria:

1. Levou-nos a colocar em primeiro plano ou a associar que até a década
de 1980 so existia um unico modelo de fazer integracdo, o modelo
europeu.

1.1. Em corolério, colocou em segundo plano ou até mesmo
desqualificou as teorias e histérias de arranjos regionais que
ocorreram paralelamente a experiéncia europeia da década
de 1950 a 1970Y/(PERROTTA, 2013).

2. Propiciou interpretagdes binario-antagbnicas e dicotdmicas do
regionalismo internacional, negligentes as idas e vindas, as
continuidades, aos avangos e aos retrocessos de cada iniciativa de
integracdo regional em detrimento de categorias universais e da
adaptacao delas (BARRIOS, 2012).

Epistemologicamente, ambos os pontos contribuiram para a idealizagcéo

“mito europeu”®. O primeiro ponto, em especifico, incidiu sobre trés implicacdes
relacionadas ao modo como interpretamos o “velho regionalismo”:

1. A de que “todo processo de integracdo regional que se considere
‘exitoso’ tem que alcancgar, infalivelmente, o ‘estado’ de mercado
comum (isto €, ceder soberania no manejo da economia)’
(PERROTTA; PORCELLI, 2016, p.56).

2. A de que “no plano politico, a integragéo regional sé é considerada
como tal se constituida por instituicbes comuns (com diferentes

configuracBes de supranacionalidade ou intergovernamentabilidade)

17 A desistorizacdo provocada por esse ponto de vista possibilitou (e até hoje permite) associacdes
pejorativas relacionadas as problematizacées do tipo: Se o “velho regionalismo” parte do marco
historico europeu, quando ele comecou e acabou na América Latina? O Regionalismo Latino-
Americano do século XIX seria “velho”? O regionalismo proposto pela Cepal em 1950 (um projeto
inusitado emergido como uma saida politico-econdmica para a crise do desenvolvimentismo)
também deve ser considerado como velho? O “novo regionalismo”, cuja raiz advém da velha doutrina
liberal (hegemdnica na América Latina durante todo o século XIX), é realmente novo? Se sim, ele é
0 que h& de mais moderno, avancado e melhor para a regido? Apesar dessas contradicfes, o
conceito de Regionalismo Aberto esteve presente no relatério do Banco Interamericano de
Desenvolvimento “Mas alla de las fronteras: el nuevo regionalismo en América Latina”, sendo
definido como “uma parte integral da mudanga de politica estrutural na América Latina rumo a
economias mais abertas, baseadas no mercado, operando em um ambiente democratico” (BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 2002, p.5).

18 Esse termo foi utilizado por Perrota (2010).
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gue demandam jurisdicdo e clamam a mudanca de expectativas e até
de lealdades” (PERROTTA; PORCELLI, 2016, p.56).

3. E que “os processos de construcdo de regido que nao cumprirem a
estes requisitos séo rotulados como deficitarios e identificados como
meras experiéncias de cooperagao, concertacdo ou coordenagao’
(PERROTTA,; PORCELLI, 2016, p.56).

Por sua vez, o segundo ponto reverberou sobre a categoria “regionalismo
aberto”, surgida no Japao em 1955, fazendo com que ela reacendesse na Asia-
Pacifico durante as reunides do Conselho de Cooperacdo Econdmica da Bacia do
Pacifico, e, na América Latina, fosse adaptada a transicdo tedrico-metodoldgica
cepalina do estruturalismo para o neoestruturalismo?®, tal como consta em “El
regionalismo abierto en América Latina y el Caribe” de 1994 (PERROTTA, 2013;
BRICENO RUIZ, 2018a).

Assim como no “novo regionalismo”, o “regionalismo aberto” se definiu

diferenciando-se:

O que diferencia o regionalismo aberto da abertura e da promocao
indiscriminada das exportacbes é que ele inclui um ingrediente
preferencial, refletido nos acordos de integracdo e reforcado pela
proximidade geografica e pela afinidade cultural dos paises da regiao.
(CEPAL, 2000, p. 945).

Fazendo uso da mesma légica binario-antagbnica e dicotbmica que criou o0
“velho regionalismo”, o “regionalismo aberto” das décadas de 1980 e 19907 forjou,
anacronicamente, o “fechado” de 1950 a 1970, conceituando-0 como um conjunto
de iniciativas que buscaram “privilegiar o comércio entre os membros do processo
em detrimento do resto do mundo” (GUDYNAS; BUONOMO, 2007, p.192).

Em contrapartida, remeteu-se o “aberto” a “um processo essencialmente

comercial, especificamente baseado na diminuicdo das barreiras alfandegarias e na

19 Def. “uma corrente de pensamento que buscava estabelecer uma sintese entre as ideias de
transformacgéo produtiva nacional, livre comércio e equidade” (BRICENO RUIZ, 2018, p.73-74).
Conforme a CEPAL (2000. p.63), o neoestruturalismo surge buscando recuperar a “agenda de
andlises e de politicas de desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e
globalizagdo”. Avaliou-se que no passado houve, em muitos paises, demasiada complacéncia com
a inflagdo e que os novos tempos exigem alteracbes na forma de intervencdo do Estado na
economia, buscando-se ampliar sua eficiéncia. Sdo tempos de compromisso entre a admissdo da
conveniéncia de que se ampliem as funcdes do mercado e a defesa da pratica de intervencao
governamental mais seletiva.

20 Refiro-me ao regionalismo aberto surgido no final da guerra fria que, tal como o “novo
regionalismo”, incorporou a légica da bipolaridade da Guerra Fria e de “fim da histéria” no sentido
dialético-hegeliano. E interessante notar que em 1955, quando a categoria surgiu no Jap&o, ndo
existia a terminologia “fechado” ou “velho”. Esse é mais um indicio de que esses conceitos foram
forjados.
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abertura dos mercados nacionais ao exterior’, onde “a liberalizacdo nao so6 era
dentro da regido, mas sim com o mundo” (GUDYNAS; BUONOMO, 2007, p.160).

Por possuir uma visao binario-antagénica (aberto V.S. fechado), essa
concepcao foi capaz de captar o fato de o regionalismo ser concebido entre regides
fronteiricas ou nao e, “supostamente”, inovou ao “retirar o componente da histoéria
compartilhada e geografia comum como um dos requisitos a serem considerados
na construcao da regiao” (PERROTTA; PORCELLI, 2016, p. 57). A partir de entao,
tornou-se possivel, por exemplo, “integrar-se com paises que ndo compartilham de
uma fronteira geografica” (PERROTTA; PORCELLI, 2016, p. 57).

Ademais, por construir a sua analise voltada a observacéo dicotdmica das
grandes tendéncias e rupturas econémicas, ela foi habil ao prever e prescrever as
mudancas de diretrizes em voga durante a hegemonia neoliberal sobre o
desenvolvimentismo, na virada da década de 1980 para 1990.

Contudo, ao restringir parte da sua analise a observacdao da
institucionalizacao de praticas fronteiricas (fechadas) ou transfronteiricas (abertas),
tal perspectiva (des)significou um dos principais pressupostos da geografia - o qual
prega que “as regides sao constru¢des: ndo existem regides naturais ou dadas”
(PERROTTA, 2013, p. 39).

Nesse aspecto, para Perrotta e Porcelli (2016, p. 57), o regionalismo deveria
ser visto como um processo historico-dinamico (ao invés de estéatico e atemporal),
“reflexo das transformagdes do espaco regional, incluindo o que a regiao significa
para os atores estatais e ndo estatais, e como este significado pode mudar e ser
ressignificado na medida em que as motivacdes, ideias, interesses, relatos e
politicas econémicas se modificam”.

As regides geogréaficas e, consequentemente, a opcdo por aprofundar o
regionalismo via um processo de regionalizacdo séo, antes de tudo, uma escolha
politica, nas palavras de Puntigliano (2012, p. 21), amalgamadas na “conjungao de
ideias e a¢des provenientes de distintas vertentes”.

Assim, partindo de uma ética estritamente geoecondmica, o regionalismo
“aberto V.S. fechado” enxergou as experiéncias periféricas de forma extremamente
compartimentada, como se elas se resumissem em uma relacdo causal-simples
baseada em estratégias dicotdmicas, protecionistas ou liberais; entre regides

fronteiricas ou ndo; no marco do desenvolvimentismo ou da hegemonia da doutrina
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neoliberal?!.

Em corolério, tal processo gerou duas incongruéncias béasicas — semelhantes
as desencadeadas pelo “velho V.S. novo” regionalismo:

1. Em primeiro lugar, por negligenciar la politique em detrimento do
econdmico, o binarismo invisibilizou, acriticamente, as idas e vindas,
as continuidades, os avancos e 0s retrocessos, as interferéncias
externas, os conflitos de interesses e 0 jogo de poder inerentes as
iniciativas regionalistas periféricas.

1.1. Noutras palavras, o regionalismo n&o foi analisado como
um fendmeno multicausal e multidimensional, fruto de
multiplos fatores de ordem econdmica, social, politica e
ideoldgica presentes nas escalas estatais, regionais e
internacionais das macrorregioes.

1.2. A integracdo e cooperac¢do politica passaram a ser vistas
como variaveis negativas, de cunho ideoldgico.

2. Em segundo lugar, ocultou-se a historia, afetando a nossa percepc¢ao
da teoria produzida em 1950 de modo a (des)qualifica-la, a-histérica e
economicamente, como sendo “fechada”.

Epistemologicamente, ao dessignificarem a histdria e 0s processos politicos,
ambas as incongruéncias tornaram o regionalismo do Sul Global caricatural,
endossando associacdes pejorativas, a formacgéo de juizos de valor, assim como
inconcretudes temporais, semiodticas e semanticas, tal como ocorre quando
guestionamos, por exemplo, a interpretacdo do Regionalismo Latino-americano
pos-Segunda Guerra Mundial:

1. Se partirmos de uma visao historicista, quando acabou o regionalismo

fechado, quando comecou o regionalismo aberto e como chamar o
periodo de transicdo do regionalismo latino-americano? De semi-

aberto?

21 Sobre este Ultimo paréntese, Perrotta destacou (2010, p.3, grifo nosso): “a operacao realizada
durante o apogeu do consenso neoliberal tem excluido a dimensé&o politica, inerente a qualquer
processo de integracéo regional, para centrar a abordagem nas dindmicas do préprio mercado. Da
mesma forma, por tras desta operacéo - realizada tanto a partir dos ambitos da gestao publica,
organismos internacionais como pelo o proprio setor académico - tem resultado na excluséo de
qualquer outro tipo de acdo fundamentada na analise dos processos, o que tem levado a uma
inviabilizac@o de politicas regionais nas agendas comerciais”.
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2. O acumulado histérico do século XIX, sobre integracao e cooperacao
econbmica e politica, esta contemplado nessa concepcdo de
regionalismo? Se nao, ele seria um “proto-histéria”? Se sim, ele seria
fechado ou aberto-liberal? Onde se encaixariam as multiplas
iniciativas de cooperacdo politica presentes desde o unionismo de
Bolivar?

3. De um espectro semantico, o regionalismo € fechado porque ele é
protecionista? Por que nao é transfronteirico? Ou ambos?

4. Do ponto de vista semi6tico, a associagao entre o “desenvolvimento
protecionista-fronteirico” e o "regionalismo fechado" teria sido uma
simples progresséo de ideias economicistas? Ou foi uma proposta
politica (para além de econémica), diante das demais escolhas que se
apresentavam na ordem internacional p6s 1945? Em via contréria, o

” ”

regionalismo aberto seria, realmente, “apolitico”, “neutro”, “tecnocrata”
e “comercial”?

Tal inconcretude pode ser vista nestes questionamentos abstratos, mas
também em casos praticos, como no do regionalismo formulado pela Cepal na
década de 1950. Em oposigéo ao regionalismo “aberto”, ele passou a ser adjetivado
de “fechado”, foi associado ao suposto “protecionismo fronteirico-
desenvolvimentista” de Prebisch que, por sua vez, esteve estreitamente relacionado
ao fracasso da ALALC.

Por aparentemente ser economicista e autarquista, a ALALC tornou-se uma
esquecida “peca de museu” (TORRES, 2010, p.1) “ndo favorecida na memoria dos
economistas, tanto que poucas iniciativas regionais foram renegadas téo
unanimemente quanto esta” (DOSMAN, 2016, p.109).

A Associacao e o regionalismo proposto pela Cepal, sob a égide de Prebisch,
tornaram-se parte do “pasado borroso” da teoria e praxis do regionalismo latino-
americano, pejorativamente adjetivado de “fechado”, onde “os acordos de
integragao que surgiam foram, na realidade, acordos anticomerciais, pois ressaltam
a regulacdo dos investimentos e da producdo, assim como, a restricdo das
importagdes do resto do mundo” (HUFBAUER apud DOSMAN, 2006, p. 9).

Contudo, a teoria cepalina teria sido per si “fechada” e antiliberal? Ela
buscava, autarquicamente, restringir as importacdes latino-americanas do resto do

mundo? Ela se enquadraria no “velho regionalismo europeu”?
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Neste trabalho defendemos que nao! Estas sdo concepc¢des anacrbnicas e
equivocadas da teoria formulada pela Cepal pds-Segunda Guerra, geradas pelo
binario-antagonismo “aberto V.S. fechado” sugestionado do eurocentrismo “novo
V.S. velho”.

Ambas as dicotomias afetaram a nossa episteme histérica, forjando
conceitos (velho/fechado) que mais pertenciam a outros continentes do que,
propriamente, a realidade Latina de 1950. Assim, para fazer frente a isso, deve-se,
primeiramente, delatar as contradi¢cdes, para depois buscar entender a histéria sob
um novo prisma, se possivel, reconstruindo o que foi forjado, a-historicamente, de
modo cronolégico.

Nesse aspecto, tendo em vista que o presente tdpico buscou questionar as
principais contradicdes da dicotomia “aberto V.S. fechado”, subsequentemente
compreenderemos 0 regionalismo latino-americano a partir de um enfoque né&o
europeu - visando, nos capitulos dois e trés, reconstruir o regionalismo proposto

pela Cepal de modo cronoldgico, por meio de um estudo de caso.

2.3 A INTEGRACAO REGIONAL E O REGIONALISMO ENQUANTO OBJETOS
DE ESTUDO E PRAXIS NAO RESTRITA A EUROPA: O CASO DA
AMERICA LATINA

A praxis da Europa Ocidental, por ter avancado como nenhuma outra regido
internacional, tornou-se o referencial - econémico, politico e social - das teorias
integracionistas desenvolvidas no ambito da Economia, Ciéncia Politica, Sociologia
e Relacdes Internacionais. Os aportes do funcionalismo, do neofuncionalismo, do
intergovernamentalismo assumiram o rol disciplinar do debate sobre a integracéo e
o regionalismo internacional, sendo instrumentalizados em arranjos para além do
velho continente europeu (BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Jacob Viner, Bela Balassa, Haas, Schmitter, Hoffmann, Moravcsik, além de
mainstream na Europa, tornaram-se referencial tedrico para explicar e avaliar
empiricamente as iniciativas de integracdo no Sul Global. Com a ascensao da
categoria “regionalismo” e da correlata dicotomia “novo V.S. velho” esse fenbmeno
se intensificou, fazendo com que a experiéncia europeia permanecesse no “centro”
e as iniciativas desenvolvidas no Sul Global continuassem relegadas a um segundo
plano, por natureza, “periférico” (BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Por sua vez, ao tentar se adaptar a loégica do “centro”, as periferias passaram
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a reproduzir contradi¢des e dicotomias - tal como a expressa na nogao “aberto V.S.
fechado” - que apagaram praxis contemporaneas a europeia e subestimaram
teorizacbes regionalistas que versavam sobre fendbmenos distintos do europeu,

reforcando o que Acharya denominou de “UE centrismo”:

[...] a tendéncia a julgar outros regionalismos em termos de um ponto de
referéncia que surge, em grande medida, dos processos e instituicdes da
UE, enquanto que ignora outros possiveis enfoques do regionalismo e se
nega a ver sua trajetoria em termos dos objetivos por eles propostos
(ACHARYA, 2016, p. 110 apud BRICENO RUIZ, 2018a, p. 26).

O UE centrismo projetou a Europa de tal modo que “[...] nenhuma outra
regido no mundo é vista: primeiro como um modelo, segundo, como um ponto de
referéncia, terceiro, como um exportador de integragdo e quarto, como um
exportador de normas” (MURRAY, 2010, p. 310 apud BRICENO RUIZ, 2018a, p.
24).

Historicamente, isso propiciou uma “hierarquia de saberes” acompanhada
por uma forte estrutura de poder e dominacédo da praxis bem como da validacéo do
conhecimento cientifico (DE SOUSA SANTOS, 2008)?°. Em contrapartida, as
Periferias, ao se preocuparem em aplicar as teorias de integracdo europeias,
tornaram-se incapazes de dimensionar a importancia das proprias narrativas,
discursos e valores no entendimento dos seus processos de integracdo e de
regionalismo (BRICENO RUIZ, 2018a).

Enguanto na Europa tais elementos foram aprofundados pelas mais variadas
vertentes do construtivismo, na América Latina tais tematicas ndo foram exploradas
de forma ampla e rigorosa, pois ainda reina um “a-historicismo” que, ao conceber a
histéria do regionalismo latino-americano apenas a partir das propostas de
Prebisch, considera todos os antecedentes como “proto-histéria” (BRICENO RUIZ,
2018a; DA SILVA, 2019b).

O componente histdrico - assim como a subjetividade da evolucao das ideias,
identidades e interesses - sdo negligenciados porque nao interessam aos estudos
de conjuntura (objetivados em mensurar a dimenséo instrumental da integragéo) ou
porque se considera suficiente recorrer a um par de cita¢cdes de Simon Bolivar sobre
a unidade continental (BRICENO RUIZ, 2018a; DA SILVA, 2019b).

Contudo, mesmo inserida em um sistema de hierarquizagéo cientifica, ainda

22 Esse é um ponto de intersecdo com a perspectiva decolonial, em especial com a vertente da
geopolitica do conhecimento.
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gue o0 seu status quo permanecga dependente, a “América Latina — a partir da sua
posicdo periférica na economia e na politica mundial — tem sim gerado uma
producao propria, nem sempre bem recebida ou em grande medida desconhecida
pelos paises do centro” e pelas préprias periferias (BRICENO RUIZ; SIMONOFF,
2012, p. 41; DA SILVA, 2019b).

Historicamente, essa producéo autbnoma girou em torno da ideia de uniao
que, posteriormente, caracterizaria 0 que hoje conhecemos por “regionalismo”
(PUNTIGLIANO; BRICENO-RUIZ, 2013). Em torno da unido houve iniciativas,
assim como registros de ideias comuns, objetivos e métodos para a coesdo da
regido — seja em termos politicos, econdmicos, culturais ou sociais — desde o século
retrasado (BRICENO-RUIZ, 2012, DA SILVA, 2018a).

No centenario XIX, ja se pairava um pensamento latino-americano, isto €, um
conjunto de ferramentas enddgenas, teorico-conceituais - surgidas desde os
movimentos emancipatdrios - com o objetivo de compreender e propagar a ideia de
unidade regional (PAIKIN; PERROTTA; PORCELLI, 2016, DA SILVA, 2018a).

Nesse aspecto, em nenhuma outra parte do globo esse ideario tem tido tal
desenvolvimento e persisténcia. A unido — entendida ora como mecanismo
fundamental para superar os dilemas internos, ora meio para defender-se dos
estrangulamentos externos — resilientemente apareceu nos projetos que se
propunham a pensar a América Latina enquanto regido coesa (PAIKIN;
PERROTTA,; PORCELLI, 2016, DA SILVA, 2019c). Ainda que a literatura ocidental
traga 0 caso europeu como sendo o pioneiro e exemplar, a busca pela unidade
continental antecedeu inclusive o projeto da Comunidade Europeia (LESSA, 2003;
MENEZES e PENNA FILHO, 2006; DA SILVA, 2018a, b).

Todavia, apesar desse unionismo acompanhar a Regido desde a sua
independéncia, os projetos e estratégias de regionalismo aqui implantadas variaram
quanto ao seu carater e finalidade — passando a assumir diversas formas e varios
significados no decorrer da histéria (BRICENO-RUIZ, 2012; DA SILVA, 2018a).

Por conta de tamanha diversidade, tornou-se dificil responder o que é o
Regionalismo Latino-Americano, bem como agrupar uma variedade de iniciativas
em torno de um conceito Unico. Em alguns aspectos, ele se assemelhou ao
Regionalismo Internacional, sobretudo quando este dltimo emergiu enquanto
tendéncia pos-Segunda Guerra, mas, para além disso, ele foi marcado por

especificidades historicas fundamentadas em torno da Unido para a Autonomia
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Politica e da Uni&o para o Desenvolvimento Econdmico (BRICENO-RUIZ, 2012; DA
SILVA, 2018a,b).

Unido para a Autonomia Politica, compreendida como “a busca por maior
liberdade frente as poténcias extrarregionais” (BRICENO RUIZ, 2012, p. 27), em
associacdo com a Uniéo para o Desenvolvimento Econdmico, assimilada como “a
busca pela diversificagéo da estrutura produtiva regional” (BRICENO RUIZ, 2012,
p. 27), constituem o “acumulado histérico”?® do pensamento regionalista latino-
americano, resiliente nas propostas de integracdo e cooperacdo, politica e
econdmica, do século XIX ao XXI (BRICENO RUIZ, 2012; DA SILVA, 2018a,b).

Nesse aspecto, tal como o regionalismo internacional, o Regionalismo Latino-
Americano poderia ser compreendido matematicamente a partir da equacéo IE + IP
+ CE + CP. No entanto, ao mesmo tempo, ele deve ser analisado por meio da sua

peculiaridade histérica, ilustrada na figura abaixo:

23 Essa expressao foi cunhada por Cervo (2008) ao defender que a busca pelo desenvolvimento
econdmico consiste em um “acumulado histérico” da politica externa brasileira, isto &, um
fundamento basilar. Neste trabalho fazemos uma analogia direta a ele, defendendo, a partir do aporte
tedrico-interpretativo de Bricefio-Ruiz, que a autonomia politica e o desenvolvimento econdmico
constituem o acumulado histérico do pensamento e praxis do regionalismo latino-americano.
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Figura 9 - Analogia do Regionalismo Latino-Americano

SISTEMA INTERNACIONAL

ACUMULADO HISTORICO DA
AMERICA LATINA

"RIZIE+IP+CE+CP= RLA= UAP + UDE

v

Uniao para o Desenvolvimento

v
Uniao para a Autonomia Politica

Fonte: Bricefio Ruiz (2012).

Apesar do binbmio “Unido para a Autonomia Politica” e Unido para o
Desenvolvimento Econémico ser complementario, se assumimos uma perspectiva de
larga duracdo, houve periodos em que - por conta de uma série de condicionantes
estruturais internos, internacionais e regionais - uma constante histérica tornou-se mais
hegeménica do que a outra (BRICENO RUIZ, 2012; DA SILVA, 2018a, b).

Cronologicamente, de 1810 (no marco dos processos de luta pela a
independéncia politica) até o final do século XIX, a Unido para a Autonomia Politica
tornou-se a constante histérica preponderante - por conta do medo da recolonizagéo
espanhola, do rearranjo de for¢as da Santa Alianca e, posteriormente, do imperialismo
norte-americano (BRICENO-RUIZ; SIMONOFF, 2017; BRICENO-RUIZ, 2014a, 2014b).

Tal como sintetiza abaixo, condicionantes da conjuntura interna, internacional e
regional fizeram com que os idealizadores politicos enxergassem na autonomia politica
uma estratégia para assegurar “uma maior liberdade frente as poténcias extraregionais”
(BRICENO RUIZ, 2012, p. 27).
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Figura 10 - Unido para a Autonomia Politica

UNIAO PARA AUTONOMIA POLITICA

f h Juan Edgana
! D
Defendeu que os governos americanos deveriam se reunir em um congresso de deputados. José de Martin

Dois anos depois, publicou — conjuntamente com Martinez de Rosas, a “Declaragdo de

direitos dos povos do Chile”, na qual reiterou a realizagdo de um congresso para tratar de Escreveu ac deputado Mendoza, Tomas Godoy Cruz, que "Los americanos o provincias unidas no

qualquer intervengao extema. han tenido otro objefo en la revolucién que la emacipacién del mando del hierro esparfiol y
pertencera una nacion”

Bernado de O’Higgins

Escreveu para Simon Bolivar que a causa unionista que defendia no Chile era a mesma a qual Cecilio Del Valle

Buenos Aires, Nova Granada, México e Venezuela estavam comprometidos. Posteriormente,

. . X . L ‘ ) Redatou um projeto para estabelecer a confederac@o geral dos Estados Americanos, vendo na
discursando aos habitantes do Peru, reafirmou a importancia da unido, com um maior enfoque

aos paises ribeirinhos da bacia do Prata.

Bernado Monteagudo
Defendeu a unido das recém replblicas a partir de uma assembléia de plenipotenciarios nos dez Simon Bolivar

primeiros anos posteriores a independéncia para direcionar a politica externa e interna das
Américas Realizou o primeiro "Congreso Anfictionico entre las nacientes republicas americanas" ou,

compinca bt raghs mno Tt o U, iy Caridomck FADUMN,
Congresso de Lima completo de integragao autonomista o "Tratado de Union, Liga y Confederacion, Perpetua®.

Como o pensamento dessa primeira fase surgiu frente a intervengéio das poténcias externas e pro-

unido o elo fundamental para proteger as Américas das intervengdes externas.

autodeterminagao dos povos, depois da derrota mexicana na guerra contra os EUA e da perda do

seu territdrio pés-Tratado de Guadalupe-Hidalgo (1848), as ideias autonomistas ressurgiram Justo Arosemena

culminando na proposta do Tratado de Confederagao cujo cerne retomava as ideias bolivarianas.

Retomou a ideia de confederagdo hispanoamericana propondo "La Gran Confederacion
Colombiana”.

Congresso de Santiago
Nessa toada, convocou-se o Congresso com propdsito de criar a Unifio das Republicas

Americanas por meio do Tratado de Confederagéo Continental e da Asembleia Permanente de la Francisco Bilbdao

Liga de los Estados Latinoamericanos.

Escreveu a América en Peligro defendendo, frente & intervencdo francesa, a realizacio de um

congresso de plenipotencidrios para popularizar a ideia de Unido Americana (tal como fez

20 Congresso de Lima Monteagudo 37 anos antes)

Tendo em vista que o primeiro congresso nao obteve grandes logros, convocou-se um segundo

encontro com o objetivo de estabelecer uma confederagao por meio de um "Tratado de Union y de
Alianza Defensiva".

Fonte: Elaborado a partir das fontes primarias e secundérias sistematizadas por Bricefio Ruiz (2012)%*.

24 Vale ressaltar que o vocabulo ‘América’ ou ‘Americanos’ rotineiramente era empregado para distinguir aqueles que buscavam a independéncia daqueles que faziam parte

do jogo imperialista espanhol. Procurou-se contrastar tudo o que era hispanico/europeu do hispanoamericano (Paikin; Perrotta; Porcelli, 2016).
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A partir das décadas 1870-80, quando os Estados Unidos comecaram a adquirir pujangca econémica e projetar-se para o hemisfério ocidental via pan-

americanismo?, essas ideias unionistas, paulatinamente, passaram a se deslocar para a unido econémica, contribuindo, tal como ilustra a figura abaixo, para

a ascensao de novas iniciativas que vislumbravam a Unido para a Autonomia Politica como elo primordial para a autodeterminacdo dos povos, mas também

passavam a considerar, embrionariamente, a Unido para o Desenvolvimento Econdmico (BRICENO RUIZ, 2012; DA SILVA, 2018 a, b).

Figura 11 - Unido para o Desenvolvimento econémico

UNIAO PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Retomando as ideias bolivarianas e avangando para além da autonomia politica, propds uma estratégia q

Mariano Pelliza :

de diversificag&o da producgao, das correntes de intercdmbio e investimentos.

Ernesto Quesada

Propés uma unido aduaneira entre a Argentina e o Brasil.

Propds a "Federacién Social-Americana" que, em seu aspecto econémico, privilegiaria os paises da

América Latina em detrimento do resto do mundo.

Francisco Seeber

q
Alejandro Bunge

Propés a "Unién Aduanera del Sul" com objetivo de unir as forgas militares frente a poderes

extrarregionais e derunificar os espagos econémicos em uma arena composta pela Argentina, Chile,
Uruguai, Paraguai e Brasil.

Analisou a possibilidade de se estabelecer uma unido aduaneira baseada na unido politica entre

Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, Peru, Bolivia e Paraguai.

Heliodoro Yaiiez

Alejandro Bunge

Reiterou a proposta de 1909 publicando um estudo sobre as proje¢des e potencialidades de Unido

Propés uma uniao aduaneira e monetaria, primeiramente entre a Argentina e o Chile e, posteriormente,
com a Bolivia e o Paraguai.

Frederico Pinedo

Aduaneira do Sul.

Tratado para o Livre Comércio Progressivo

Argentina e Brasil assinaram o TLCP, cujo preambulo previa uma unido aduaneira.

O
O

Langou o Plan Pinedo, cujo cerne propunha a criagdo de um mercado regional favoravel a

especializagao industrial e & economia de escala.

Fonte: Elaborado a partir das fontes primarias e secundarias sistematizadas por Bricefio Ruiz (2012).

25 O fim da guerra civil nos EUA inaugurou uma nova fase da sua politica externa, a qual via a América Latina como um mercado valioso e fonte de matérias primas. Por isso, a poténcia
em ascensao buscava fomentar uma unidao aduaneira com intuito de propiciar o mercado continental para os seus produtos manufaturados em crescente expansao. “O Pan-
americanismo pretendia criar uma comunidade de interesses entre os paises do hemisfério ocidental, o fator econémico foi em grande medida o seu eixo-motor” (BRICENO RUIZ,
2012, p. 35). Entretanto, o pan-americanismo ndo s6 néo foi bem aceito pelos representantes latino-americanos (que viam com receio a incorporagdo da América do Sul em um projeto
com a América do Norte), como também, posteriormente, estimulou projetos autonomistas/anti-imperialistas - tal como o Tratado ABC de 1915 (BRICENO-RUIZ, 2012).
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Entretanto, apesar da Unido para o Desenvolvimento Econdmico ter
ascendido no final do século XIX e inicio do século XX, foi somente pds-Segunda
Guerra, no contexto da transicdo hegemoénica da Gra-Bretanha para os Estados
Unidos, que o eixo se consolidou enquanto pratica dominante, produzindo uma
sintese histérica entre as distintas vertentes do pensamento regionalista latino-
americano sobre a autonomia politica®® e o desenvolvimento econdmico.

Nas palavras de Bricefio-Ruiz (2012, p. 38):

[Se iniciou], entdo, uma nova etapa do pensamento integracionista latino-
americano, na qual as ideias ou pré-teorizacGes da integragdo comegam a
serem complementadas, ao menos a partir da economia, por uma nova
concepcdo tedrica do regionalismo latino-americano.

A relevancia dessa conjuntura inaugurada, em meio a transicdo hegemaonica,
teve “uma expressédo sem precedentes tanto na criagcdo de organizagdes e agdes
politico-econdmicas como no que tange a elaboragao tedrica” (PUNTIGLIANO,
2012, p. 80). Historicamente, ela teria representado: (1) o “ponto de chegada” (leia:
apice) de um conjunto de transformacdes latino-americanas ocorridas na longue
durée do século XIX e inicio do XX; (2) mas também o “ponto de partida” para a
teoria desenvolvimentista da Cepal e sua correlata proposta de regionalismo (DA
SILVA, ABIRAMIA, 2019a).

Esse segundo ponto, em especifico, emergiu em uma conjuntura
internacional extremamente complexa, marcada, tal como ilustra a figura abaixo,
pela simultaneidade da rivalidade Leste-Oeste; cooperacdo Norte-Norte;

insatisfacdo sul-norte e articulagéo Sul-Sul:

26 Sobre esse Ultimo ponto, ha uma citacéo que o sintetiza bem: “A partir do final da década dos anos
quarenta do século XX, se produz um relangamento da ideia de integracdo na América Latina. As
ideias decimondnicas de forte traco bolivariano, que buscavam a unidade politica da regido, se
mantém no discurso regional, contudo comec¢a a desenvolver-se no dmbito da economia uma
teorizagdo sobre as causas do subdesenvolvimento latino-americano” (BRICENO-RUIZ, 2012, p. 39
e grifo nosso).
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Figura 12 - Conjuntura Internacional pos 1945
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Fonte: Elaboracao propria, 2020.

Essa conjuntura internacional se inseriu no modus operandis regional
permeando bem como sendo permeada por um processo complexo de mudancas
econdmicas, sociais, politicas e cientificas, em gestacdo desde as duas guerras

mundiais e da Grande Depresséao, tal como sistematiza a figura abaixo:
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Figura 13 - Conjuntura regional pés 1945
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Fonte: Elaborado a partir de Puntigliano, 2012*?7,
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27 No México, Lazaro Cardenas (1934-40). Na Argentina, Perén (1946-55). No Brasil, Vargas (1930-
45/1951-54). No Chile, Carlos Ibafez del Campo (1927-31/1952-58). Na Bolivia, Paz Estenssoro
(1952-64).
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Em meio a esse contexto, a Cepal, assim como a sua teoria
desenvolvimentista e regionalista, teria emergido na tentativa de fornecer uma
resposta tedrica aos condicionantes internacionais e regionais (mapeados nas
figuras abaixo), advogando no eixo da Unido para a Autonomia Politica pelo pleno
controle dos “centros de decisdes”® econémicas, politicas e sociais e, na vertente
da Unido para o Desenvolvimento Economico, pela diversificacdo da estrutura
produtiva regional a partir de um processo enddgeno (hacia dentro), orquestrado
pelo Estado via politica racional de Industrializacao por Substituicdo de Importacdes
e planificacdo (BRICENO-RUIZ, 2007; DA SILVA, ABIRAMIA, 2019).

Figura 14 - Conjuntura internacional e regional sob a qual se inseriu a Cepal
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

28 O conceito de “centro de decisdo econdmica” foi uma chave-interpretativa deixada por Furtado,
presente, sobretudo nas suas obras “A pré-revolugao brasileira” (1962) e em “Teoria Politica do
desenvolvimento” (1969). Em um esfor¢go de formalizagéo tedrica, Saraiva (2015, p. 6) sintetizou
esse conceito como sendo: “expressado da capacidade de uma sociedade de ter dominio sobre as
atividades industriais e suas técnicas e processos produtivos associados [...] de modo que se
encontre em condi¢des de ter controle sobre o proprio desenvolvimento econdmico”. Neste trabalho,
ampliamos o entendimento deste conceito para além do econdmico, ou seja, no tocante ao pleno
controle das nuances politicas, culturais, sociais e ambientais.
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Inserida em uma conjuntura de mudancgas econdémicas, sociais, politicas e
cientificas regionais, a Cepal teria emergido como uma arena para a cooperacao
Sul-Sul em meio aos vetores simultdneos de rivalidade Leste-Oeste, articulacdo
Norte-Norte e insatisfagdo Sul-Norte — tal como ilustrou a figura no caput e sera
detalhado no capitulo seguinte.

Ao se inserir em um contexto internacional e regional extremamente politico
e politizado, conforme demonstraremos no estudo de caso a seguir, a teoria da
Comisséo nao deve ser categorizada como “fechada” porque ela ndo se reduziu ao
econdmico - tal como prega o economicismo reinante na América Latina, sobretudo
ap6s o conceito de “regionalismo aberto”. Mas também, ela ndo deve ser
enquadrada como “velha” - porque, apesar de contemporanea a teoria europeia, 0
aporte da Cepal emergiu e buscou explicar uma conjuntura divergente daquela
vivenciada pelo Velho Continente durante a década de 1950.

Com base em Bricelo Ruiz (2018), defendemos que o eurocentrismo
perpassa as teorias de integracédo e de regionalismo se manifestando em aportes
de tedricos europeus, que partem da realidade europeia para entender a América
Latina, e para além deles. Nesse sentido, finalizando este capitulo e antes de
adentrar nos préximos, gostariamos de destacar um eurocentrismo para além da
Europa, aquele enraizado e reproduzido endogenamente pelos proprios latino-
americanos, pois, conforme dito na introducdo, esse foi um dos episddios que
motivou a construcdo do presente trabalho e se manifesta na forma como os
proprios paises periféricos entendem seus processos regionalistas, enquadrando-
0s nos marcos categoricos “velho”, “novo”, “fechado” e “aberto”. Apesar
defendemos, fazemos a ressalva que ndo ha um consenso entre os proprios latino-
americanos em relacdo ao uso dessas categorias e quanto a sua relacdo causal

com 0 eurocentrismo.
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3 ESTUDO DE CASO: A PROPOSTA DE CRIACAO DA CEPAL

Um pouco antes do final da Segunda Guerra Mundial, comegou-se a
desenhar a nova ordem internacional pos 1945. Em 1944, iniciaram-se as
conferéncias de Bretton Woods, estabelecendo o conjunto de principios, normas,
regras e procedimentos do novo sistema monetario e financeiro. Posteriormente, no
mesmo ano, criou-se o Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Em 1945, em meio ao
corolério inicial dos acordos de paz do fim da guerra, foi realizada a conferéncia de
Séo Francisco, lancando as bases fundacionais da ONU e um conjunto de acordos
de cooperacdes internacionais (MOURA, 1990; DA SILVA, 2017).

A ONU surgiu, nesse novo regime, com um grande proposito - o da
manutencdo da paz e seguranca internacional - atuando via dois principios: o da
solucdo pacifica de controvérsias e o da proibicdo da ameaca ou uso da forca
(RITTBERGER; ZANGL; KRUCK, 2012). Institucionalmente, ela passou a ser
composta por seis 6rgdos principais: o Conselho de Seguranca, a Assembleia
Geral, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica, o Secretariado e o
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) (HERZ; HOFFMAN, 2004; DA SILVA,
2017).

O ECOSOC ficou encarregado de coordenar as atividades das agéncias e
programas especializados da ONU, além de fazer recomendacfes econdémicas,
sociais, culturais, de saude publica, bem como referente aos direitos humanos em
varias partes do globo. O funcionamento desse 6rgao refletia a ideia de que a ONU
deveria ter um papel central no campo econémico e social das economias
vulneraveis, muito maior do que aquele outrora exercido pela Liga das Nacdes
(HERZ; HOFFMAN, 2004; DA SILVA, 2017).

Sob esse contexto, em 1947, durante o Quinto Periodo de Sessdes do
ECOSOC, o embaixador chileno, Herndn Santa Cruz, apresentou a proposta de
criacdo da Cepal®®, conclamando a melhoria nas condi¢Ges de vida da América
Latina, bem como reivindicando as promessas da nova ordem internacional pés-
guerra, presentes no regime internacional inaugurado em Bretton Woods e na Carta
da ONU (SANTA CRUZ, 1985; 1987; 1995; NU. CEPAL, 1978).

2% Apenas em 1984, por meio da resolucdo 1984/67, que o Caribe foi incorporado no nome da
Comissao tornando-se Comissédo Econémica para a América Latina e o Caribe.
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Com relacdo a ONU em especifico, o0 embaixador chileno:

Acreditava [...] que as Nagdes Unidas estavam obrigadas, segundo a
sua Carta constitutiva, a encarar a partir deste momento o problema do
desenvolvimento econémico das regides de economia débil e atrasada, as
guais compreendiam aos dois tercos da populacdo mundial, e que a
América Latina tinha direito de exigir que a organizacdo criada em
Sao Francisco lhe prestasse assisténcia na dificil tarefa de elevar o
nivel de vida de seus habitantes (SANTA CRUZ, 1995, p.24, grifos
Nossos).

Conforme Santa Cruz (1985; 1987; 1995), apesar de a América Latina nao
ter sido cenario da Guerra, a regido foi afetada diretamente pela deflagracédo do
conflito mundial, além de ter desempenhado um papel fundamental para a vitoria
dos Aliados. Logo, também deveria gozar e ter um lugar de prestigio na nova ordem
e regime internacional construido dentro e fora da ONU.

No entanto, em detrimento das tensdes Leste-Oeste e da cooperacao Norte-
Norte no “Primeiro” e no “Segundo Mundo”, o continente latino-americano estava
sendo relegado para um terceiro plano. As poténcias, sobretudo a hegemon norte-
americana, viam a América Latina “como uma regiao afortunada, que néo havia
sofrido nem o horror dos bombardeios e dos assassinatos em massa, nem as
angustias e humilhacdes da ocupacdo estrangeira e, portanto, ndo necessitava de
uma atengao particular” (SANTA CRUZ, 1995, p. 24).

No ambito do ECOSOC, os Estados Unidos propuseram a criacao de duas
comissdes econdmicas regionais - uma para a Europa e outra para Asia e o Extremo
Oriente - com a retérica de reconstruir as economias palco da Segunda Guerra e,
como pano de fundo ideoldgico, combater o comunismo. Contudo, ndo propuseram
nenhum tipo de cooperacdo internacional para o0s paises latino-americanos
(DOSMAN, 2011; DA SILVA, 2017).

Para o embaixador Santa Cruz (1985; 1987; 1995) isso era paradoxal. Ao
negligenciar a regido em detrimento da Europa, Asia e Extremo Oriente, a ONU
estaria descumprindo a universalidade, bem como os principios da sua carta
fundacional, os quais, nas suas palavras (1985, p.9) “adquiriram o carater de um
compromisso obrigatorio de Tratado Internacional por meio do artigo 56 do dito
instrumento”, que versa sobre a cooperagao para o estabelecimento de “niveis mais
altos de vida, trabalho efetivo, condicbes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945, p.39).

Deste modo, o projeto da Cepal, nas palavras do seu propositor:
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[...] se fundamentava no fato de a América Latina ter entrado em uma
grave crise originada do esforco econdmico realizado para defender a
causa das Nac¢Bes Unidas durante a guerra e das perturbacfes que esta
Ultima havia causado na economia mundial; e em que era necessario
“desenvolver a industria dos paises da Ameérica Latina e utilizar, ao
Maximo, seus enormes recursos naturais para elevar o nivel de vida dos
seus habitantes, ajudar a resolver os problemas econdmicos de outros
Continentes, alcancar o melhor equilibrio do edificio econdmico mundial e
intensificar o comércio internacional” (SANTA CRUZ, 1995, p.25).

Além desse fundamento primario, no projeto idealizado, a Cepal também
teria o carater estratégico de auxilio a diversificacdo da politica externa regional,
para além da érbita pan-americana, num contexto em que a América Latina era vista
como a area de influéncia direta dos Estados Unidos, porém gozava de pouca ajuda
externa da hegemon.

Nesse sentido, conforme alegou seu propositor, Santa Cruz (1985, p.11):
“nos interessava a presenca da Europa para nao limitarmos a repetir o dialogo
Estados Unidos-América Latina que j& se desenvolvia no @mbito pan-americano”.

Como o projeto da Cepal amalgamava os principais anseios da conjuntura
regional, ele foi apoiado pelos paises latino-americanos membros no ECOSOC
(Cuba, Peru e Venezuela). Pelo fato de a proposta de Santa Cruz também
concretizar os principais conclames do Terceiro Mundo perante a ordem pds-guerra,
ela foi endossada pelas delegacées do Libano, india, China e Noruega (NU. CEPAL,
1978).

No entanto, ao mesmo tempo, por ir de encontro a agenda prioritaria da
guerra fria e da construcdo de uma ordem internacional pds-guerra, a Cepal foi
problematizada pelos representantes do Primeiro e Segundo Mundo, a citar: Gra-
Bretanha, Canada, Estados Unidos e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Relembrando os distintos argumentos apresentados em 1947, Santa Cruz
(1985, p.10) sintetizou:

Era um erro regionalizar o trabalho das NagbGes Unidas na esfera
econdmica (Canada); que as Comissdes criadas para a Europa, Asia e
Extremo Oriente eram temporais e seu objetivo era somente a
reconstrucdo e a reabilitacdo (o Reino Unido da Gra Bretanha e Canada);
gque se havendo criado em Chapultepec o Conselho Interamericano
Econdmico e Social, ndo deveria duplicar-se uma tarefa comecada e,
portanto, haveria que esperar a reunido da préxima Conferéncia Pan-
americana para opinar sobre o projeto (Estados Unidos), e que o Conselho
ndo deveria ocupar-se com paises que nao sofreram diretamente com a
guerra (URSS).

Assim, nas reunides plenarias 110 e 111, em agosto de 1947, o ECOSOC

debateu se deveria ou nao aceitar o projeto de resolugao chileno. Contudo, estava
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tdo dividido entre Norte e Sul, desenvolvidos e subdesenvolvidos, que decidiu, por
meio da resolucdo 70 (V), criar um comité ad hoc - composto pelo Chile, China,
Cuba, Franca, Libano, Peru, Reino Unido, Estados Unidos e Venezuela - para
estudar o caso (DOSMAN, 2011; NU. CEPAL, 1978).

Conforme NU. CEPAL (1978), o Comité deveria preparar um informe com as
recomendacdes correspondentes a serem apresentadas em fevereiro de 1948 no
Sexto Periodo de Sessbes do ECOSOC e, também, estava autorizado a consultar
organismos interessados, dentro e fora da ONU, a respeito da criacdo de uma nova
comissao econdmica regional.

Dentre as opinides, solicitou-se um posicionamento do Conselho
Interamericano Econdmico e Social (CIES), pois os Estados Unidos levantaram a
hipétese de sombreamento/duplicacdes de funcdes entre a Cepal e o referido
organismo. Em resposta favoravel, no primeiro semestre de 1948, o Conselho
aprovou uma resolucdo em que “havia resolvido apoiar a criagdo imediata da
proposta Comissdao Econémica para América Latina” (SANTA CRUZ, 1995, p. 31).

Consequentemente, em seu informe “E/630”, o Comité Ad hoc sugeriu ao
ECOSOC a criagdao da Comissédo, assim como sinalizou a necessidade de
coordenacao de esforcos entre a Cepal e o CIES no ambito interamericano da
Organizacgao dos Estados Americanos (NU. CEPAL, 1978).

Apoés analisados ambos indicativos, na reunido namero 153, celebrada em
25 de fevereiro de 1948, o ECOSOC adotou, por um carater experimental de trés
anos®° - apos treze votos favoraveis, zero contra e quatro abstengées (EUA, URSS,
Canada e Bielorrussia) - a resolucao 106(V), que aprovava, definia os campos de
atuacdao, deveres e responsabilidades da Cepal (NU. CEPAL, 1978; 1987).

Em sintese, a funcdo da Comisséo passou a:

a) Iniciar e participar de medidas destinadas a facilitar a acdo concertada
para tratar os problemas econdmicos de natureza urgente, nascidos da
guerra, elevar o nivel da atividade econémica na América Latina, assim
como manter e fortalecer as relacdes econémicas dos paises da América

30 De acordo com Gongalves (2011), os EUA - respaldado nas demais poténcias opositoras -
aprovaram, contudo impuseram a ressalva de que a Cepal deveria funcionar em carater provisorio
por trés anos, sendo extinta, consolidada ou revisada em 1951 - conforme consta no paragrafo 16
da Resolucédo 106(V). Para Moraes (1995), ao impor tal reserva, os norte-americanos buscavam ser
cautelosos porque “viam com maus olhos o surgimento de uma entidade paralela a bem controlada
Organizacdo dos Estados Americanos. Além disso, temiam a uma tendéncia ao confronto e ao
enfraquecimento da influéncia norte-americana se a Cepal enveredasse por aliangas politicas com
o nacionalismo local’ (MORAES, 1995, p.20). Por conta deste motivo, partimos do pressuposto de
que a Comissdo, apesar de ter surgido em 1948, somente se consolidou em 1951 - quando o risco
de extingdo ou anexacéo foi afastado.
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Latina, tanto entre eles como com os demais paises do mundo;

b) Conduzir ou promover pesquisas e estudos sobre problemas
econdmicos e técnicos dentro do territério da América Latina, de acordo
com o que a Comissao considerar pertinente;

¢) Empreender ou promover a compilagcdo, avaliacdo e divulgagcdo das
informagdes econdmicas, técnicas e estatisticas, de acordo com o que a
Comissao considerar pertinente (NU. CEPAL, 1978, p. 12-13).

Assim, por meio da dita resolugdo, iniciava-se a histéria da Comisséo®?
responsavel por propor o regionalismo latino-americano em um cenario regional -
conforme apresentado - de industrializacdo, crescente complexificacdo social,
desponte de uma geopolitica nacionalista e do desenvolvimentismo.

Diante desta conjuntura, conforme posteriormente destacou o Ex-secretério
Executivo da Cepal, Enrique Iglesias, a Comissao “nasceu como resultado da
inquietude de um grupo de homens que viam que era necessario comecar a
descobrir problemas comuns na América Latina para [...] cooperar entre si [...] [€]
explorar a unidade na diversidade latino-americana” (CAYUELA, 1988, p.14). O
organismo do ECOSOC buscou “criar um pensamento econdmico autbnomo e
adequado as condi¢Bes que eram comuns as periferias latinas: sua situacdo de
exportadora de produtos primarios baratos e importadoras de manufaturas cada vez
mais caras” (CAYUELA, 1988, p. 25). Ja em 1947, a Comissao teria surgido “para
conhecer a América Latina e para pensa-la em seu sentido de acdo” (NU. CEPAL,
1978, p.8).

No ambito da cooperacéo Sul-Sul, esta resolugéo tornou-se uma prova cabal
da luta pelo desenvolvimento do Terceiro Mundo em meio ao contexto de
insatisfacdo do Sul para com o Norte, rivalidade Leste-Oeste e articulacédo
Norte+Norte. Conforme resgatou o seu propositor: “A Cepal foi o ponto de partida
da luta pela cooperacao para o desenvolvimento do Terceiro Mundo que se deu nas
Nacdes Unidas e em todo o campo internacional. [...] Foi esta uma contribuicéo
muito importante dos paises latino-americanos naquela luta” que se deu no marco
apos 1945 (SANTA CRUZ, 1987, p.10).

31 O objetivo deste topico consiste em contextualizar, brevemente, o projeto de criacdo da Cepal,
com fito de demonstrar que o seu surgimento ndo foi consensual e isento de contradicbes e
interesses. Nao temos a pretenséo de esgotar o debate fundacional da Comisséo porque ele nédo é
0 objeto central deste trabalho. No entanto, para uma abordagem mais profunda, consultar Santa
Cruz (1985; 1978; 1995), onde ele esmil¢a os pormenores da sua proposta de Comisséo, assim
como o documento NU, Cepal (1978; 1887), onde, respectivamente, construiu-se um breve histérico
do processo fundacional e foram compilados os documentos originarios da mesma. Por fim, para um
aprofundamento da relagédo Cepal-Sistema Interamericano, consultar: Ventura-Dias (1998).
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Além do carater diretivo e, contemporaneamente, simbolico, a Resolucdo
originaria também marcou o local do Primeiro Periodo de Sessdes da Comisséo,
projetado para ocorrer meses depois, no pais propositor, anfitrido e sede da CEPAL
(NU. CEPAL, 1978).

3.1 PRIMEIRO PERIODO DE SESSOES

O primeiro Periodo de Sessdes da CEPAL aconteceu em Santiago (Chile),
do dia 7 a 25 de junho de 1948. Alinhados a resolucdo 106(V), os temas da ordem
do dia, conforme NU. CEPAL (1978), buscaram estabelecer programas de trabalho
destinados a:

1. Tratar dos problemas econdmicos urgentes nascidos da Guerra;

2.  Aumentar o nivel da atividade econdmica latino-americana;

3. Reforcar as relacdes econémicas dos paises da regiao;

4 Realizar ou promover investigacdes sobre os problemas econémicos
e técnicos do desenvolvimento regional;

5.  Executar ou fomentar a compilacdo, avaliacdo e difusdo das
informacgdes econdbmicas, técnicas e estatisticas.

A tomada de deciséo, emergida dessas tratativas, resultou na aprovacgéo de
vinte e uma resolucdes®?. E, o principal fato destacado versou sobre a urgéncia de
realizar-se um estudo econdmico da regido - diante da escassez de dados,
empiricos e sistematizados, sobre os mais variados temas (NU. CEPAL, 1978;
1948a).

Nesse aspecto, conforme sintetizou Dosman (2011, p. 274):

A reunido ocorreu tranquilamente porque pouco se esperava de uma
organizacdo tdo nova, mas a principal resolucdo deixou o secretariado
sobrecarregado ao instrui-lo a apresentar o documento “Investigacion

econdmica de América Latina” na segunda sesséo [..]. [...] nada
semelhante havia sido preparado antes [...]. Como as fun¢bes da Cepal
eram muito gerais [...], também se esperava que a “Investigacion

econdémica” fornecesse uma estrutura e uma dire¢do para a nova
organizacgado. “Estamos de acordo em que grande parte do futuro da Cepal

32(1) Coordenacao; (2) Estudo econémico da América Latina; (3) Organizacao para a Agricultura e a
Alimentacao; (4) Estatistica; (5) Empréstimos do Banco Internacional de Reconstrucéo e Fomento;
(6) Cotacédo de emissbes de capital; (7) Convénios intergovernamentais sobre produtos basicos; (8)
Reabilitacdo econdmica mundial; (9) Imigracéo; (10) Unido aduaneira latino-americana (11) Zonas e
portos francos; (12) Preco de produtos agricolas e seguro de colheita; (13) Inflagdo; (14) Precos da
importacdo e exportacdo; (15) Compensacdo multilateral de pagamentos; (16) Matérias-primas
basicas; (17) Facilidades de crédito; (18) Assisténcia técnica; (19) Relacdo entre os problemas
econdmicos e os de higiene; (20) Transportes e comunicac¢des; (21) Data e lugar da reunido do
Segundo Periodo de Sessdes (NU. Cepal, 1978).
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depende desse documento”, escreveu Wladek Malinowski a Harold
Causin. “Nao estou preocupado s6 com o nivel da publicacdo sob o
aspecto puramente académico ou profissional. Também acho que, como
resultado dela, deveriamos ser capazes de formular as tarefas, a politica e
a estrutura organizacional da Cepal’.

Por ser o primeiro grande relatério regional dirigido e escrito por gente do

continente em vez de estrangeiros, o futuro documento “tornara-se um teste para

0S economistas latino-americanos” (DOSMAN, 2011, p. 276). Ademais, ele definiria

os contornos da Comissao frente ao contexto de insatisfacao dos paises da América

Latina para com os Estados Unidos e de baixa cooperacdo econdmica dos EUA

para com o restante de hemisfério.

Sobre este ultimo ponto, contextualizou Dosman (2011, p.277, grifos nossos):

Em 1949, no comeco do segundo governo Truman, ja havia uma
sensacédo de injustica em relagdo a posicao de Washington, que centrava
suas prioridades na Europa e na Asia. [...] O governo Truman vetou todas
as tentativas latino-americanas de implementar as promessas de parcerias
econbmicas, feitas durante a guerra. Washington agora se opunha a
criagdo de um banco de desenvolvimento latino-americano, continuava a
adiar a tdo anunciada conferéncia econdmica interamericana e rejeitava
esforcos multilaterais para estabilizar os precos dos bens comercializados.
[...] Pior ainda: crescia ho Congresso a oposi¢ao contra a ratificacdo da
Organizacgédo Internacional do Comércio (OIC) [...] O fracasso da iniciativa
frustrava e desapontava os latino-americanos. A sequéncia da Grande
depressdo, da guerra e do desafio do ajuste a Pax Americana, no
apds-guerra, criaria um regionalismo incipiente na América Latina,
sob a forma de experiéncias compartilhadas e necessidades maiores

[..]

Conforme destacou Dosman (2011), essa conjuntura permitiu o

florescimento, ainda que incipiente, da integracéo e cooperacéo econdmica regional

- de tal modo que, ja no Primeiro Periodo de Sesséo, registrou-se a proposicéo de

trés projetos de resolucéo tangenciais as tematicas:

1.

O projeto de resolugéo equatoriano de uma unido aduaneira latino-
americana (NU. CEPAL, 1948b);

O projeto panamenho sobre zonas e portos francos regionais (NU.
CEPAL, 1948c; NU. CEPAL, 1948d);

O projeto peruano de estabelecimento de um sistema multilateral de
compensacoes (NU. CEPAL, 1948e).

Considerando que “uma unido aduaneira pode afetar de forma importante as

relacbes comerciais entre os paises deste continente e, por sua vez, a escassa

documentagao estatistica sobre esta matéria”, a resolugao 10 adiou “a deliberagao

sobre esse tema transcendental até a proxima reunido, na qual a Cepal poderia

utilizar o estudo econdmico para enriquecer a informacéao e deferir sobre o que fosse
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conveniente” (NU. CEPAL, 1948f, p.1).

Considerando a infraestrutura regional, a resolugdo 11, proposta pelo
Panama, pediu que “o estudo econbmico para a América Latina incluisse
informacdes concernentes as zonas e portos existentes nas republicas americanas,
as facilidades que elas oferecem, sua importancia (presente e eventual) para o
fomento do comércio interamericano, entre a América Latina e o resto do mundo”
(NU. CEPAL, 1948q, p.2).

Considerando, conforme NU. CEPAL (1948h, p. 1), “que ha muitas
economias na América Latina que poderiam compensar-se entre si”, a resolugao 15
solicitou que o FMI realizasse um estudo sobre a conveniéncia do estabelecimento
de um sistema multilateral de pagamentos, primeiramente, entre os paises latino-
americanos e, depois, com o restante do mundo.

Além dessas tratativas, aprovou-se a resolucéo 21, a qual estabeleceu a data
e local do Segundo Periodo de Sessdes da Cepal (NU. Cepal, 1978; NU. CEPAL,
1948i).

3.2 SEGUNDO PERIODO DE SESSOES

O segundo Periodo de Sessdes da Cepal aconteceu em Havana (Cuba), do
dia 29 de maio a 14 de junho de 1949. Os temas da ordem do dia, conforme NU.
Cepal (1978; 1949a), versaram sobre:

1. O debate acerca da situacdo e perspectivas da economia latino-
americana, fundamentado na versao preliminar do Estudo Econdémico
de 1948;
2. A situagao, o desenvolvimento e as possibilidades de expansao da
producao agricola,
3. As necessidades regionais em matéria de assisténcia técnica e
disponibilidade de recursos;
Possibilidades de uma conferéncia dos paises da bacia amazoénica;
Capacidade de desenvolvimento dos recursos florestais;

Coordenacéo das atividades com o CIES; e

N o g A

Problemas de imigracdo, potencialidades turisticas, situacdo e
perspectivas do transporte.

A tomada de deciséo, emergida dessas tratativas, resultou na aprovacéao de
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vinte e trés resolucdes®3. E, os principais fatos e debates destacados giraram em
torno: (1) do “Estudio Econdmico de América Latina 1948”, conforme expectado; (2)
do documento conexo “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas”; (3) e do informe do secretariado executivo sobre as
“Perspectivas de incremento del comercio” (NU, Cepal, 1978; NU. CEPAL, 1949b).

O Estudo Econémico representou um marco tedrico, tanto para a Comissao
guanto para a regido, pois realizou o esfor¢o - empiricamente latino-americano - de
compilar, examinar e desenvolver as principais pautas de pesquisa encomendadas

no Periodo de Sessdes anterior - a citar:

...a Resolugdo sobre o ‘Estudo Econbmico de América Latina’
(E/CN.12/59), e Resolugdes conexas sobre ‘Restabelecimento econémico
mundial’ (E/CN.12/65), ‘imigragao’ (E/CN.12/66), ‘Portos e zonas francas’
(E/CN.12/68), ‘Precos de produtos agricolas e seguro de colheita’
(E/CN.12/69), ‘Inflagédo’ (E/CN.12/70) ; ‘Preco da importacédo e exportagao’
(E/CN.12/71); ‘Matérias-primas basicas’ (E/CN.12/73) e ‘Transportes e
comunicagdes’ (E/CN.12/77) ... (NU, CEPAL, 1949c, p.2).

Ele norteou os debates dos quatro comités criados na ocasido®** e,
estruturalmente, se dividiu em duas partes principais: (1) "Tendencias de la
Produccion” - onde foi feito um balanco sobre a realidade e perspectivas da
producdo de manufaturas, da industria da constru¢do, da mineracao e da agricultura
- (2) e "Otros Aspectos Econémicos" cuja missdo, como o préprio home sugere,
consistiu em considerar os macroaspectos que afetavam diretamente as economias
latino-americanas, em especial, as nuances do transporte, do comércio exterior, da
balanca de pagamentos, da inflacdo e demografia (NU. CEPAL, 1949d; NU. CEPAL,
1949b).

Considerando os projetos de uma unido aduaneira, de criacdo de zonas e

portos francos, bem como de um sistema multilateral de compensacgbes, 0

83 (22) Estudos basicos da secretaria; (23) Desenvolvimento econémico; (24) Comércio exterior; (25)
Compensacao multilateral de pagamentos internacionais; (26) Estudo das condi¢c8es que afetam as
inversdes de capital; (27) Estudo dos problemas de interesse comum para a FAO e a Cepal; (28)
Interdependéncia entre desenvolvimento da industria e o desenvolvimento da agricultura; (29)
Medidas para aumentar a produgdo agricola; (30) recomendacbes sobre o desenvolvimento da
agricultura e da piscicultura na América Latina; (31) Saude rural; (32) Informe do grupo misto de
trabalho da Cepal e a FAO; (33) Capitulo sobre a agricultura do estudo econdmico da América Latina;
(34) Desenvolvimento da silvicultura; (35) Assisténcia técnica; (36) Fomento as investigacdes
econdmicas e a formacéo de economistas; (37) Imigracéo; (38) Transportes; (39) Estudos sobre a
bacia amazédnica; (40) Colaboracédo e coordenacéo entre a Cepal e 0 CIES; (41) Turismo; (42) Censo
demografico; (43) Data e lugar de reunido do Terceiro Periodo de Sessdes; (44) Necessidades
financeiras para o programa de trabalho da Cepal.

34A citar: (1) Agricultura; (1) Comércio Exterior e pagamentos internacionais; (l11) Desenvolvimento
econdmico, assisténcia técnica e investimento; (IV) Coordenacdo, imigracdo, transportes,
conferéncia econémica dos paises da bacia amazonica e turismo
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documento germinava, dentro dos debates da Cepal, a necessidade de avancar

rumo a uma integracao das economias nacionais da regidao ao afirmar que:

Cada pais poderia se especializar em determinados artigos industriais,
dispondo, assim, ndo apenas seu préprio mercado nacional, mas também
do mercado de outro ou de outros paises que prometeram a admitir
livremente, ou com baixas tarifas aduaneiras, certos produtos. Ampliar-se-
iam, pois, 0s mercados reciprocos, com 0s menores custos resultantes da
dimensédo mais econémica das respectivas empresas produtoras.

Em outras palavras, a orbita de acdo das industrias seria ampliada,
protegida da concorréncia dos grandes centros, dos quais, no entanto,
continuaria importando tudo o que, sendo adequado ao desenvolvimento
econdmico de cada pais, estivesse dentro da capacidade de pagamento
respectiva (NU. CEPAL, 1958, p.2 apud NU. CEPAL. 1949, p.403).

O mesmo estudo também tratava de relacdes econémicas complementares,
instigando a maior cooperacdo entre dois paises da América do Sul: Brasil e

Argentina. Pois:

Ambos sdo paises complementares, tanto pela indole de seus recursos
naturais, quanto pelo fato de ter proposto dar um impulso notavel ao
desenvolvimento industrial; ambos possuem grandes possibilidades de
intercambio reciproco, como mostra a experiéncia do que hoje sédo grandes
paises industrializados... Nao esta demonstrado de forma alguma que o
trigo importado (pelo Brasil) ndo possa ser pago, em parte, com saldos de
proveitoso intercAmbio industrial reciproco, além das possibilidades
oferecidas pelos outros produtos de interesse mutuo (NU. CEPAL, 1958,
p.2 apud NU. CEPAL. 1949, p. 273-4).

Enquanto o Estudo de 1948 tratou de um guarda-chuva de temas de modo
técnico, “El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas”, elaborado por Prebisch, sistematizou as mesmas probleméaticas
sensiveis do pos-guerra, conferindo-lhes um tom de manifesto durante os debates
travados no Comité Ill (sobre desenvolvimento econbémico, assisténcia técnica e

investimento)3®>

35 Antes deste Estudo apresentado em Havana, Prebisch circulou um ensaio, entre os seus colegas
de trabalho, na Cepal. Conforme afirmou Dosman (2011, p. 279): “O que aconteceu [...] foi muito
bem relatado por Furtado em [...] A fantasia organizada”. O “pré-estudo” tinha um estilo académico
e tratava dos temas debatidos na época: o declinio do coeficiente de importacdo dos EUA, os
controles de capitais, o0 comércio exterior, a poupanca, a inflagdo e a industrializagdo (DOSMAN,
2011). Conforme sintetizou Furtado (1985, p.59), Prebisch se referia “a dindmica do sistema centro-
periferia e aos desequilibrios estruturais engendrados nas economias periféricas pelo novo centro
principal (os Estados Unidos), que combinava elevada produtividade e protecionismo seletivo
[refletindo em um baixo coeficiente de importagéo]. A priori, o argentino, “pretendia demonstrar que
os desequilibrios da economia internacional dos ultimos dois decénios (deixado de lado os efeitos
da guerra) tinham sua origem no comportamento da economia norte-americana, que se havia
“fechado” persistentemente. Se o coeficiente de importacdo dos Estados Unidos ndo houvesse
reduzido de cinco para trés por cento, dizia [Prebisch], ndo estariamos sofrendo uma téo brutal
escassez de ddlares. As politicas de controle de cambios, que o acusavam de haver introduzido na
Ameérica Latina, outra coisa ndo haviam sido sendo manobras defensivas de economias submetidas
a forte contragao de suas reservas” (FURTADO, 1985, p.59). Na mesma época em que Prebisch
escrevia o pré-estudo, circulava, nos bastidores da ONU, o relatério, escrito por Hans Singer a
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Estruturalmente, ele se dividiu em duas partes principais. A primeira
descreveu: (1) as vantagens do progresso técnico e os paises da periferia; (2) a
América Latina e a elevada produtividade dos Estados Unidos; (3) o problema da
escassez de dolares e seus impactos regionais; (4) a formacéao do capital latino-
americano e o processo inflacionario; e (5)os limites da industrializacdo. A segunda
secdo, mais prescritiva, estabeleceu as bases para a discussdo de uma politica
anticiclica na América Latina no contexto de desenvolvimento regional pés-Segunda
Guerra (PREBISCH, 1949a).

Conforme relatou Dosman (2011, p. 280), diferentemente do Estudo de 1948,
‘o documento de 55 paginas né&o tinha o tom académico [...], nem estava repleto de
férmulas matematicas, hipoteses explicitas ou montes de notas de rodapé. Nenhum
dos componentes de seu principal argumento era inteiramente novo [...]". No

entanto, para Furtado (1985, p.60, 61, 62, grifos nossos):

O que dava importancia ao novo documento era o seu tom de denuncia de
uma situagéao intolerdvel a que eram condenados os paises exportadores
de produtos primérios. [...] A linguagem [...] era a de um manifesto que
conclamava os paises latino-americanos a engajar-se na industrializacéo.
[...] O ponto de partida era um grito de guerra: “A realidade esta
destruindo, na América Latina, aquele velho sistema de divisao
internacional do trabalho / .. / que seguia prevalecendo,
doutrinariamente, até ha pouco tempo”. O ataque a ordem internacional
existente e aos seus idedlogos era direto: nessa ordem “nao cabia a
industrializacdo dos paises novos”. Reconhecia que nés, latino-
americanos, estdvamos longe de ter uma “correta interpretacao teérica” da
realidade, mas ja sabiamos que para obté-la necessitariamos abandonar
a “otica dos centros mundiais” [...]

O Manifesto de Havana, conforme o ensaio de Prebisch ficou conhecido,

iniciou-se e foi concluido com um apelo, aos economistas latino-americanos, sobre

Subcomisséo sobre o Desenvolvimento Econdmico, intitulado: “Post-War Pric Relations Between
Under-developed and Industrialized Countries”. Nele, Singer observava, a partir de estatisticas de
longa duracdo, um declinio nas relagbes comerciais dos paises subdesenvolvidos. “Do final do
século XIX até o inicio da Segunda Guerra Mundial, um periodo de meio século, houve uma
tendéncia secular descendente nos precos dos produtos primarios em relacdo aos pre¢cos dos
produtos manufaturados. Tal declinio proporcionou um ‘novo incentivo a industrializagéo’ nos paises
em desenvolvimento, j& que de outra forma eles perderiam recursos para os industrializados. O texto
de Singer também levantava a questéo da equidade global, pois os dados mostravam que a dinamica
do comércio internacional matinha separados ricos e pobres” (DOSMAN, 2011, p. 279). Ao ter
contato com esse relatorio, relatou Dosman (2011, p. 280): “Prebisch identificou-se com o trabalho
de Singer, que corroborava com as suas hipoteses sobre comércio e Ihe dava a confianca necessaria
para relangar sua obra com uma nova estrutura e estilo. Recuperou a energia e comecou a
reescrever do zero [em linguagem menos académica e mais profusa], certificando-se de que todas
as copias de seu texto anterior fossem desconsideradas [0 que talvez explique o fato de nao
havermos tido acesso a ela nesta dissertagdo]. Em trés dias e trés noites, escreveu ‘El desarrollo
econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas’, que acabou conhecido
como o ‘Manifesto’ ou o ‘Manifesto de Havana’, no qual a prosa elaborada de sua obra anterior
desapareceu em um ensaio que lembrava a forga e a simplicidade de Keynes”.
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a necessidade de conhecer - ontoldgica, epistemoldgica e metodologicamente - a
América Latina, para “penetrar, com critério original, nos fenbmenos concretos
latino-americanos”, sobretudo nos oriundos do contexto pds-transicdo hegemonica
da Gré-Bretanha para os Estados Unidos (PREBISCH, 1949a, p. 13).

Para Prebisch (1949a), a realidade latino-americana ja ndo estava mais
sendo explicada, em sua totalidade, pelos conceitos universais da teoria econdomica
geral, e a América Latina carecia de economistas capazes de enxergar essa
disjuntura3. Nesse sentido, o Manifesto se inseriu como uma das primeiras
iniciativas de interpretagdo da realidade latino-americana, reconhecida via
resolucdo E/CN.12/131, mas, também como um chamamento a uma agenda
regional desenvolvimentista, considerada via resolu¢do E/CN.12/133 (NU. CEPAL,
1949b). Por tais motivos, 0 seu escrito € um marco historico.

O Marco de Havana foi uma observacdo, empirica e sistematizada, que
inovou ao se distanciar da o6tica dos grandes centros mundiais para analisar a
realidade sob o prisma das periferias. Ele ndo era um rechaco tedrico ao

liberalismo, tampouco uma apologia ao protecionismo e a autarquia®’.

36 Essa caréncia, que angustiava Prebisch, também foi relatada por Dosman (2011), no capitulo dois
de ‘Raul Prebisch (1901-1986). No entanto, o que melhor exprimiu esse sentimento do argentino e
a cegueira generalizada da época foi a metafora da “armadilha” tedrica desenvolvida por Furtado
(1992). Os economistas estéo tdo presos em tentar explicar os fendmenos sob a ética e padrdes do
Centro que perdem a capacidade de capta-los, inusitadamente, pelo viés das Periferias. Ao fazer
isso, sdo impossibilitados de enxergar novos caminhos e ndo entendem o fendmeno em sua
totalidade. Em analogia a essa metafora, cabe a nés reflexionar: ao conceber o regionalismo latino-
americano (em especial, o emergido em meados do século XX) como uma derivagdo do marco do
regionalismo europeu e/ou pela teoria econdmica de integracao, ndo estariamos reféns de mais uma
armadilha tedrica? N&o estariamos, mais uma vez, ignorando a ontologia, epistemologia e
metodologia regional?

87 Procurando desmistificar esse equivoco de associacédo de Prebisch ao protecionismo ou a critica
ao liberalismo, Furtado (1985, p. 140) escrevera: “Viner [renomado professor ortodoxo da
Universidade de Princeton e critico & Prebisch] tinha toda razdo quando afirmava que s6 por
ignorancia se pode afirmar que a teoria ortodoxa do comércio internacional é errada. E como duvidar
do Teorema de Pitdgoras. Como no caso de toda teoria dedutiva, ndo se pode ir mais longe do que
indagar se ela tem algum valor explicativo. A verdade é que Prebisch néo se referiria a essa teoria;
falara vagamente da “teoria classica”, mas o que tinha no espirito era simplesmente o sistema da
divisao internacional do trabalho tal qual ele existe e a doutrina do livre-cambio que trazia implicita a
tese de que o intercambio conduz a igualizagdo das rendas, cabendo a mobilidade de produtos no
plano internacional papel idéntico ao da mobilidade de fatores dentro de um pais”. Quanto ao
segundo ponto controverso, referente ao desenvolvimento baseado no protecionismo e na autarquia,
vale ressaltar que, nesses estudos iniciais (bem como nos posteriores sobre o Mercado Comum),
Prebisch reproduziu chaves-interpretativas liberais em escala regional e delegou ao comércio
externo um papel central para o desenvolvimento econdémico da América Latina (representando,
inclusive, um indicio de o regionalismo formulado, subsequentemente, ndo ser fechado). No entanto,
apesar de ter uma importancia basilar, o comércio externo era visto de outra forma pela interpretacéo
heterodoxa do argentino. Tal como observou Furtado (1985, p.63), na leitura estruturalista
prebischiana “o comércio exterior € bom, ndo porque permite maximizar vantagens comparativas,
mas porque nos fornece meios de pagamento para importar equipamentos, diversificar as estruturas
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Quanto ao primeiro ponto controverso, Prebisch (1949), inclusive, afirmou no
proprio manifesto, que, na tarefa de conhecer a realidade latino-americana, ndo se

deve adotar uma postura particularista e excludente:

Pelo contrario, essa tarefa s0 sera cumprida mediante um sélido
conhecimento das teorias elaboradas nos grandes paises, com seu grande
caudal de verdades comuns. N&o se deve confundir o conhecimento
reflexivo com o conhecimento estrangeiro e com uma sujeicdo mental as
ideias alheias, das quais, muito lentamente, estamos aprendendo a nos
livrar (PREBISCH, 1949a, p. 13-14).

Enquanto manifesto, o tal documento foi uma critica a real divisdo
internacional do trabalho e ao pressuposto de que ela propagaria,
indubitavelmente, os beneficios do progresso técnico do centro para as periferias.
Para Prebisch (1949b):

E certo que a argumentacao relativa as vantagens econdmicas da divisao
internacional do trabalho é de validade tedrica inobjetavel. Mas, esquece-
se, via de regra, que se baseia em uma premissa terminantemente negada
pelos fatos. Segundo esta premissa, o fruto do progresso técnico tende a
repartir-se igualmente em toda a coletividade, seja pela baixa dos precos,
seja pela alta equivalente das remunera¢des. Por meio do intercambio
internacional, os paises de producao primaria obtém sua parte nesse fruto.
N&o necessitam, portanto, de industrializar-se. Pelo contrario, sua menor
eficiéncia fa-los-ia perder irremissivelmente as vantagens classicas do
intercambio. O erro dessa premissa consiste em atribuir caréater geral
ao que de si mesmo € muito circunscrito. Se por coletividade se
entende, apenas, o conjunto dos grandes paises industriais, é certo
gue o fruto do progresso técnico se distribui, gradualmente, entre
todos os grupos e classes sociais. Mas, se o conceito de coletividade
também se estende a periferia da economia mundial, essa
generalizacdo encobre um grave erro. As grandes vantagens do
desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia em medida
comparéavel ao que lograram desfrutar as popula¢des dos grandes paises.
Dai as diferengas tdo acentuadas entre os niveis de vida das massas
nestes e naquela, e as notoérias discrepancias entre suas respectivas
forcas de capitalizacdo, uma vez que a margem de poupanca depende,
primordialmente, do aumento da produtividade. Existe, portanto,
manifesto desequilibrio, e qualquer que seja sua explicacdo ou a
maneira de justifica-lo, trata-se de um fato certo, que destréi a
premissa béasica do esquema da divisdo internacional do trabalho
(PREBISCH, 1949b, p. 47- 48, grifos n0ossos).

Como a logica da divisdo internacional do trabalho (centro-

industrializado/periferia-primaria) ndo estava garantindo o desenvolvimento

produtivas, assimilar técnicas modernas”, sobretudo, diante do contexto apdés 1945 de poucas
reservas cambiais, poupanca e investimentos externos. Apesar disso, advertia Furtado (1985, p.62):
“Nao se tratava de crescer a custa do comércio exterior e sim de saber aproveita-lo” de modo a
canalizar recursos para a importacdo de bens de capital. Esse argumento foi sustentado por Braga
(2008, p.76) em um artigo, onde ele conclui “que Prebisch jamais se opds ao livre comércio. Pelo
contréario, desejava uma maior participacao da América Latina no comeércio internacional, ndo apenas
de bens primérios, mas também de manufaturas. Prebisch também reconhecia as limitagbes do
processo de substituicdo de importacdes, e considerava a integracdo econdmica regional como uma
forma de superar tais limitagdes”.
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periférico devido a tendéncia conjuntural de baixo coeficiente de importacdo norte-
americano - associada ao fen6meno estrutural de Deterioragcdo dos Termos de
Troca -, o Manifesto Latino-americano ja apresentava tragos prescritivos ao
defender a industrializagdo enddégena - hacia adentro - afiancada em uma politica
anticiclica, em médio a longo prazo, para as periferias®®. “Para escapar aos
constrangimentos da ordem internacional existente, os paises periféricos tinham
gue adotar a via da industrializacdo, caminho real de acesso aos frutos do progresso
técnico” (FURTADO, 1985, p. 62).

No entanto, ao defender a industrializacdo hacia adentro, Prebisch néo
assumiu uma postura dogmatica e excludente, isto €, de idolatria a industrializacédo
- como um fim em si mesma - e de eliminacéo dos demais setores que compunham
a estrutura socioeconémica latino-americana (tal como pregam as interpretacoes
errbneas que o0 associam ao protecionismo, a autarquia e ao regionalismo fechado).

Quanto a contradicéo industrializacdo V.S. autarquia, Prebisch (1949b, p. 52,

grifo nosso) ressaltou:

A este respeito é necesséario definir, com precisdo, o objetivo que se
persegue mediante a industrializagdo. Se se tem em vista um ideal de
autarquia, no qual as considera¢des econdmicas passam para o segundo
plano, seria admissivel qualquer inddstria que eliminasse importacdes.
Mas se o propésito é aumentar o que se chamou com justeza de bem-estar
mensuravel das massas, convém ter presente os limites além dos quais
uma industrializagcdo maior poderia significar perda de produtividade.

Prebisch (1949a, b) tinha consciéncia dos limites da industrializagéo e, por
saber disso, concebia os demais setores como aportes a ela®. Sistematizando

trechos do argumento do argentino, Dosman (2011, p. 285, grifo nosso) sintetizou:

O texto [...] ndo era anticomércio: “Quanto mais ativo for o comércio
exterior da América Latina, maiores as possibilidades de aumentar a
produtividade mediante a formagao intensiva de capital.” N&o era
antiagricultura: “A industrializagdo da América Latina ndo é incompativel
com o desenvolvimento eficiente da produgéo primaria.” Tampouco era
cegamente favoravel a industrializagdo. O capitulo 6 chamava-se “Os

38 Os quais, ja adiantando, seréo intensificados em 1951, com a consolidacdo da Comissdo enquanto
instituicdo policy-oriented dos policy-makers latino-americanos.

39 Furtado chamou essa concepcao (de industrializacao limitada e ndo excludente) de concessoes.
Ao refletir sobre essa passagem no manifesto, disse: “A partir desse ponto, Prebisch comecava a
fazer concessoes, voltando a falar de “limites da industrializagao”. Esta, dizia, ndo é “incompativel
com o desenvolvimento eficaz da produgao primaria”. Nao se tratava de crescer a custa do comércio
exterior, e sim de saber aproveita-lo. N&o se deveria perder de vista que os bens de capital tinham
que ser importados” (FURTADO, 1985, p.62). Essa parte € um ponto de inflexdo que, sobretudo
quando a industrializacdo endégena comecou a entrar em crise entre o final da década de 1950 e
1970, tornou-se uma imensa controvérsia (tendo o debate sido encabecado pelas perspectivas
tedricas da Dependéncia). Abrimos esse paréntese, contudo, ndo vamos aprofunda-lo porque ele
néo faz parte do escopo e do recorte temporal deste trabalho.
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limites da industrializagdo”: “A industrializacdo ndo é um fim em si
mesma, mas € o Unico meio para obter uma parcela dos beneficios do
progresso técnico e de aumentar progressivamente o padréo de vida das
massas”.

Tratava-se, portanto, de um marco historico holistico e incitativo. A respeito

desse ultimo ponto, destacou Dosman (2011, p. 282, grifos nossos):

A atratividade do Manifesto residia em uma dupla forca: oferecia um
diagndstico poderoso [o da Deterioragdo dos Termos de Troca somada
ao baixo coeficiente de importagdo norte-americano] e prometia uma saida
[conciliatdria] para o dilema dos paises agricolas [a industrializacao]. [...]
Tratava-se de uma receita de mudanca nao revolucionaria e nao
comunista [funcional ao contexto de rivalidade E x O e toleravel no &mbito
institucional da ONU] que os governos da regido podiam aplaudir
independente da orientagdo ideoldgica de cada um.

No entanto, apesar de sistematizar a maioria dos temas da ordem do dia, o
Manifesto ndo fazia referéncia, direta, ao Regionalismo Latino-americano,
tampouco, as nuances de integracdo e cooperacado econdmica e politica. Um dos
poucos indicios do debate tangencial ao Regionalismo Latino-Americano, em
especial nas nuances da integracdo e cooperacdo econdémica, pode ser visto no
“Comité II: Comércio exterior e pagamentos internacionais” o qual foi conduzido,
conforme registrou NU. CEPAL (1949b), pelo informe do Secretario Executivo sobre
as “Perspectivas de incremento del comercio” (E/CN.12/85).

O informe de Martinez Cabanas consistiu “em um [...] resumo analitico dos
pontos mais importantes do capitulo sétimo [sobre Comércio Exterior, do Estudo
Econbémico de 1948]” (NU. CEPAL, 1949f, p. 3). Estruturalmente, ele se dividiu em
trés partes principais: a primeira descreveu a situacao atual do comércio; a segunda
projetou as possibilidades de incremento comercial entre os paises latino-
americanos, os Estados Unidos e a Europa; e a terceira e Ultima sec¢do dedicou-se
a analisar o comércio na América Latina e seus mecanismos de compensacéao (NU.
CEPAL, 1949e).

Nessa Ultima parte, em especifico, apds uma leitura pragméatica das relacdes
comerciais com a Europa e os EUA no contexto pés-guerra, Cabafias defendeu o
aumento da cooperagdo e integracdo econdmica, via especializacdo produtiva e
diversificacdo econdmica regional, como forma de ampliagdo de mercados e,
consequentemente, reducdo de custos, aumento da eficiéncia e competitividade
das empresas que empregam grandes volumes de capital por trabalhador (como é
0 caso da industria de producgéo de bens de capital) (NU. CEPAL, 1949f).

Ao advogar pelo fortalecimento das relagdes inter-regionais, Cabafias, tal
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como Prebisch, ndo assumiu uma postura excludente e isolacionista (de
regionalismo fechado). No Informe, inclusive, o Secretario Executivo propds a
criacdo de uma comissao permanente de comércio que, conforme ele esclareceu
em NU. CEPAL (1949q), atuaria em quatro frentes regionais: (1) América Latina -
Europa; (2) América Latina - EUA e Canada; (3) América Latina - Asia e Africa; (4)
e América Latina - América Latina.

Quanto a essa Ultima frente, implicitamente, o Secretario Executivo
reproduzia, em “Perspectivas de incremento del comercio”, parte do argumento
econdmico da Cepal para a defesa do regionalismo na década de 1950 (conforme
iremos adentrar posteriormente). Por isso, ainda que embrionério, tal Informe deve
ser considerado como um marco do Regionalismo Latino-Americano, na sua
nuance da integracdo e cooperacdo econdmica.

No ambito da cooperacdo econdOmica, em especial, esse Informe, em
conjunto com o Estudo de 1948, endossou o projeto uruguaio de criacdo de uma
Organizacdo Internacional Americana de Cooperacdo Econdmica (E/CN.12/95)
(URUGUAY, 1949), cuja esséncia consistia “na livre conversibilidade das moedas
dos paises participantes e na compensagao de seus pagamentos internacionais”
como forma de incentivo ao comércio, sobretudo, intrarregional (NU. CEPAL, 1949i,
p. 2).

No entanto, essa tematica foi sutiimente rechacada pelo FMI, no informe
“Compensacion Multilateral de Pagos Internacionales en América Latina” (E/ CN.
12/ 87), encomendado via resolucdo 15 de 1948. No documento, o Fundo
argumentava que “seria um erro crer que as dificuldades nos pagamentos sdo o
obstaculo mais importante no caminho da expansao do intercambio comercial” (NU.
CEPAL, 1949j, p. 3). Sobretudo porque “as relagdes comerciais mutuas entre 0s
paises da América Latina constituem uma pequena porcdo de 10%, em média, de
seu comércio em geral” (NU. CEPAL, 1949j, p. 61). “Um sistema [...] de
compensacao multilateral [...] seria, indubitavelmente, um complicado experimento,
que significaria muito trabalho e muita organizagao” (NU. CEPAL, 1949 j, p. 62).
Durante o seu estabelecimento “surgiriam, em varias dire¢gdes, muitos resultados
dificeis de prever, alguns dos quais poderiam nao ser benéficos” (NU. CEPAL, 1949
J, p- 62).

Diante disso, ao passo que colocava em segundo plano a compensagao

multilateral de pagamentos intraregional, o informe defendia que “as relagbes
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comerciais com a Europa constituem umas das partes mais importantes no
panorama geral da Ameérica Latina” (NU. CEPAL, 1949j, p. 63). E que era “desejavel
um aumento nas importacbes da Europa ja que, ao final do Programa de
Reconstrucéo, possa ser que a Europa se veja impossibilitada de pagar, em moeda
conversivel, grandes excedentes de importacdes da América Latina ou de salda-las
com ingressos por servigos” (NU. CEPAL, 1949 j, p. 61).

Nesta batalha de ideias, prevaleceu a opinido do FMI, conforme registrado
na Ata da Quarta Sesséo do Comité 2 (E/ CN. 12/ AC. 2/ SR.4) (NU. CEPAL, 1949
g), e concretizado via Resolucao 25 (E/ CN. 12/ 128) (NU. CEPAL, 1949 ). O projeto
uruguaio foi rechacado, a proposta do Secretéario foi arquivada, e as resolu¢bes 10

e 11 de 1948 ndo passaram de meras incursdées ao Regionalismo Latino-Americano.

***

Fazendo um balanco anacrénico desse periodo, fica claro que o
regionalismo, nas suas variadas manifestacdes, era uma pauta embrionaria e
secundaria. Existiam propostas isoladas (tais como: o projeto equatoriano e o
projeto panamenho de integracao regional; o projeto peruano e o projeto uruguaio
de cooperagdo econdmica), mas elas careciam de respaldo, generalizado, por parte
dos paises latino-americanos e, em alguns casos, eram desacreditadas por
organismos internacionais como, por exemplo, o FMI.

Analisando as resolucfes aprovadas nesses dois periodos de sessoes, é
clarividente que a pauta primaria era constituida por dois eixos consolidados da
politica externa latino-americana: (1) agricultura e (2) capital externo. Das quarenta
e quatro resolucdes aprovadas de 1948 a 1949, 12 tangenciavam ora o primeiro
ponto ora o segundo. Noutras palavras, o somatdrio das resolucdes sobre a
agricultura e o capital externo representava aproximadamente 27%, mais de ¥, de
todas as deliberacdes da Comissdo, enquanto que o somatério de todas as
resolucdes tangenciais ao Regionalismo Latino-Americano era, aproximadamente,
6%.

No contexto pds-guerra (pos-transicdo hegemodnica, em um cenario de
acentuacdo da Deterioracdo dos Termos de Troca e de baixo coeficiente de
importagdo norte-americano), 0s paises latino-americanos recorriam as velhas
formulas do pré-guerra (insistindo na recuperacdo dos fluxos comerciais de

exportacdo de matérias primas e na barganha por capital externo) por ainda néo
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enxergarem a conjuntura pos 1945.

No “nevoeiro pos-guerra”, Prebisch enxergou essa disjuntura, o que lhe
permitiu defender o desenvolvimento via industrializagdo hacia adentro e fazer
algumas ressalvas quanto a agricultura e ao capital externo.

Sobre esse ultimo ponto, em especifico, ressaltou Furtado (1985, p. 62, grifos

NOSSO0S):

[No Manifesto] ndo via no apelo ao capital estrangeiro a férmula
natural para solucionar o problema, como era recorrente na época
entre os economistas de mais prestigio na América Latina. Os
investimentos financiados do exterior criariam uma contrapartida de
servicos a pagar em divisas que concorriam com as importacées. Ora, a
intensificagdo do crescimento jA em si criava pressdo no balanco de
pagamentos, dada a necessidade de importar equipamentos e a grande
elasticidade da demanda de bens de consumo manufaturados,
particularmente dos mais sofisticados, que eram importados. Em
contrapartida a demanda dos produtos primérios que exportava a Ameérica
Latina era reconhecidamente inelastica, que explicava a permanente
ameaca do estrangulamento externo. Portanto, havia que ter cautela na
absorcéo de capitais foraneos.

O peso da busca pelo capital externo interferia até na incredulidade dada a
Cepal em detrimento da credibilidade do Conselho Interamericano Econémico e
Social (FURTADO, 1985; GONCALVES, 2011, DOSMAN, 2011). Tanto em seu
primeiro quanto no segundo periodo de sessdes, grande parte dos paises latino-
americanos enviou os delegados de baixo escaldo, pois “apesar desse incentivo
transitorio [de 1947], a percepcdo generalizada da época parecia ser a de que a
nova Organizacao estaria fadada a tornar-se mais uma entre as inimeras agéncias
internacionais inexpressivas e burocratizadas ja existentes” (BIELSCHOWSKY,
2000, p.26).

Em contrapartida, a diplomacia latino-americana centrava seus esforcos no
Conselho que, “exatamente por estar sob maior controle dos Estados Unidos, era
visto como foro de debates mais favoravel agueles que almejassem obter vantagens
ou concessdes de ordem econdémica por parte dos norte-americanos” via retorica
pan-americana (GONCALVES, 2011, p. 38)*.

40 Sob a luz da contemporaneidade, para Dosman (2011), essa concepc¢éao latino-americana - de
centrar esforcos no Conselho Interamericano Econémico e Social para barganhar ajuda norte-
americana - era errada. Em sintese, as diretrizes basicas que os Estados Unidos buscavam seguir
em qualquer negociagdo econdmica conjunta com o hemisfério eram: “(a) os empréstimos de
governo a governo por parte dos Estados Unidos deviam ser abandonados como meio de prover
capital de desenvolvimento aos paises da América Latina; (b) as solicitacdes de empréstimos a
governos estrangeiros ou suas agendas deviam ser encaminhadas a fontes de capital privado
ou ao Banco Mundial, dependendo este ultimo, principalmente, do mercado de capital privado; e
(c) negociacBes tendo em vista criar clima favoravel para o investimento privado deviam ser



72

Os norte-americanos aproveitaram-se dessa conjuntura para minar a Cepal
por meio da eloquéncia Pan-Americanista. Tal como destacou Dosman (2011, p.

295, grifo nosso):

Assim como quase todos os presidentes americanos, Truman [apés
reeleito] inaugurou o novo governo prometendo revitalizar as rela¢gdes com
a América Latina. Desde o inicio de 1949, Acheson, secretario de Estado,
proclamou a prioridade das rela¢des interamericanas, insistindo em que a
negligéncia dos Estados Unidos desde 1945 e no inicio da Guerra Fria
seria revertida. Em um discurso a Sociedade Pan-Americana em 19 de
setembro de 1949, anunciou um pacote de novas iniciativas que foram
muito louvadas nas capitais latino-americanas. O Escritdrio de Assuntos
Interamericanos dos Estados Unidos foi reorganizado e fortalecido
em torno de uma missao que pretendia promover seguranca,
democracia e desenvolvimento econ6mico, e um embaixador em um
regime de tempo integral foi designado para o Conselho Econdmico
e Social da OEA para estimular o multilateralismo regional. O
presidente Truman reafirmou a mensagem de Acheson em uma recepcéo
em 12 de outubro. Miller, secretario de Estado adjunto, fez discursos tdo
floreados, invocando a solidariedade dos tempos da guerra, que seus
embaixadores temeram um alarde exagerado sobre as novas resolucdes
de Washington.

Entretanto, essas narrativas infladas sobre a relevancia da América Latina na
Politica Externa Norte-Americana ndo passavam de retéricas. A poténcia
hegemonica estava destinada ao combate do comunismo e a reconstrucdo da
Europa. A América Latina, area de controle direto norte-americano, ndo tinha
nenhuma ameaca concreta de revolugdo comunista, logo, nédo era de interesse
imediato do “Tio Sam” fomentar um desenvolvimento a partir de massivos
investimentos externos*! e construir uma vitrine capitalista de modo a contrapor a
realidade socialista.

Na verdade, para Dosman (2011, p. 295): “Truman ainda estava estudando
a politica dos Estados Unidos em relacdo as Américas” e, dentro do seu governo, a
politica hemisférica era um ponto de infindaveis controvérsias.

Tais controvérsias, auséncias de consenso e conflitos eram refletidos
inclusive na esfera dos discursos, conforme ficou claro na seguinte passagem de
Dosman (2011, p. 295-296):

Atlanticistas como George Kennan [diplomata, cientista politico e
historiador central da Guerra Fria] subestimavam a importancia de um
planejamento regional para a América Latina, argumentando que
Washington deveria escolher uns poucos aliados significativos como o
Brasil e 0 México em vez de promover uma ficgdo geopolitica chamada de

realizadas separadamente com cada pais latino-americano” (GONCALVES, 2011, p. 40, grifos
Nnossos).

41 Essa situacdo muda no contexto da Revolucdo cubana de 1959, onde os EUA se deparam com
a ameaga comunista na sua area de influéncia direta, “no seu quintal”.
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“hemisfério Ocidental”’. Nelson Rockefeller [politico norte-americano de um
dos clas mais ricos do mundo], por sua vez, enfatizava a necessidade de
um engajamento econdmico de longo prazo na América Latina. John C.
Dreier [diplomata norte-americano, embaixador da OEA] argumentava que
era um erro dar aos latino-americanos a impresséo de que eles tinham o
direito de ser consultados antes de os Estados Unidos darem passos
importantes no mundo. Louis B. Haller Jr. defendia a solidariedade,
favorecendo a consulta, como os ingleses tinham feito na Commonwealth,
reconhecendo que certas queixas latino-americanas contra os Estados
Unidos eram justificadas, mas lamentando a persisténcia de “velhos
conceitos”, como o de que “os Estados Unidos exercem lideranga no
mundo em nome da comunidade de Estados americanos”. Miller advertia
contra “uma tendéncia excessiva a colocar camisas de forga”. Acheson
[secretario de Estado durante o governo Truman] tendia para o floreio. Em
uma reunido de lideres latino-americanos, insistiu: “Somos parte da
associagdo do mundo livre” e ndo “uma alianga como as que a Europa
impingiu no ultimo século”, ndo “um ordenamento de esferas de influéncias
ou um sistema de satélites”, mas “uma confederagao espiritual de povos e
de nagdes ligadas pela preocupagéo com a liberdade”.

Os grandes consensos da Politica Externa Norte-Americana para a América

Latina eram quanto a importancia da Organizacdo dos Estados Americanos -

enguanto mecanismo norte-americano de controle hemisférico no contexto da

Guerra Fria - e quanto a necessidade de dar-se um fim a Cepal, seja anexando-a

ou aniquilando-a.

A OEA representa o “sistema de seguranga reserva” dos Estados Unidos.
Halle confidenciou que “as vinte outras republicas sdo, em grande medida
por forca das circunstancias, nossos clientes; essa é a base da nossa
lideranga”. A OEA era a unica ligagdo dos Estados Unidos com a América
Latina, um investimento que valia a pena. Os Estados Unidos pagavam
a maior parte do orcamento, mantendo controle sobre as nomeac6es e os
programas. A sede era em Washington. Além disso, Amos E. Taylor,
secretério executivo do Conselho Econdmico e Social da entidade, era
americano. A OEA deveria permanecer como um féorum inquestionavel
para as relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina. Era
preciso evitar que a Cepal, fundada pela ONU, dividisse essa esfera
interamericana e duplicasse responsabilidades. [...] A pequena Cepal
era um tiro no escuro e um fator de irritacéo nas relagdes, ndo pelo o
gue efetivamente era em 1948-1949, mas pelo que poderia se tornar
no futuro. Pelo menos implicitamente, desafiava o sistema interamericano
representado pela OEA e o Tratado de Assisténcia Reciproca do Rio de
1947, situando-se fora da conformidade ideolégica do anticomunismo que
prevalecia na Guerra Fria. Diferentemente da OEA, a Cepal ndo era
previsivel ou totalmente controlavel. Nao seria possivel evitar o surgimento
de visdes radicais sobre mercados e o Estado ou prioridades diferentes
das de Washington em relacdo a ameaca comunista, a seguranca e
desenvolvimento. Os latino-americanos apoiavam o desenvolvimento
econdmico, com a Guerra Fria sendo uma preocupacéo secundaria. Em
Washington, era justamente o contrario. Nessa equacgéo, a Cepal estava
claramente identificada com o desenvolvimento, e sua sobrevivéncia tinha
implicagcBes simbdlicas para as relagdes interamericanas (DOSMAN, 2011,
p. 296- 297, grifos nossos).

Em abril de 1950, trés meses antes do terceiro Periodo de Sessdes da Cepal,

0 governo Truman ja estava confiante que o Conselho Interamericano Econémico e
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Social prevaleceria sobre essa Comissao. Nas duas reunides interamericanas da
OEA, o seu fim foi explicitamente advogado pelo México, Argentina, Coldémbia, El
Salvador, Panama e, claro, pelos Estados Unidos. A Venezuela e o Equador eram
0s Unicos que nao tinham opinido formada, contra ou a favor. Porém, tal como
relatou Furtado (1985), isso poderia ser facilmente mudado até junho (més do
proximo Periodo de Sessdes). Apenas o Chile, o Brasil, o Uruguai, a Guatemala e
Cuba continuaram a apoia-la. E o Peru somente fez objecdes quanto a presenca de
governos europeus na Comissao.

Diante desse quadro relativamente favoravel, a OEA entregou uma nota
formal & Trygve Lie (o secretario-geral das Nac¢des Unidas), anunciando a criacao
de um programa de cooperacao técnica em concorréncia direta ao da ONU. Apos
essa estratégia de desmobilizacdo ativa, os Estados Unidos passariam a minar a
credibilidade da Cepal por meio de uma diplomacia mais discreta, deixando que
Argentina e Coldmbia tomassem a frente na defesa da fusdo Cepal-OEA (DOSMAN,
2011).

Conforme adentraremos adiante, no terceiro Periodo de Sessodes, “a
delegacéo [norte-Jamericana desempenharia um papel passivo, na esperanca de
que a desordem gerencial da Cepal na preparacdo da reunido de Montevidéu
falasse por si” (DOSMAN, 2011, p.298). Ela também sabia que nos bastidores da
ONU havia um crescente schadenfreude, isto &, alegria pelo fracasso alheio. “Os
mais céticos em Nova York [...] duvidavam que economistas latino-americanos
conseguissem fazer um bom trabalho sem a supervisdo de [norte-]Jamericanos e
europeus” (DOSMAN, 2011, p. 276).

Ainda dentro dessa postura passiva e discreta, os Estados Unidos buscariam
impedir qualquer resolucdo que garantisse a continuacao da Cepal depois de 1951
(periodo experimental), bem como promoveriam jantares para cada delegacao
latino-americana em sua embaixada com o fito de convencé-las de que a Comisséo
deveria ser fundida a Organizacdo dos Estados Americanos, enterrando,
prematuramente, o debate desenvolvimentista e regionalista latino-americano
(DOSMAN, 2011).

3.3 TERCEIRO PERIODO DE SESSOES

Diante do cenario de crescente oposi¢do norte-americana, aconteceu em

Montevidéu (Uruguai), do dia 5 a 21 de junho de 1950 - o Terceiro Periodo de
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Sessbes da Cepal. Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1978),
versaram sobre:

1. A situacéo econdmica e problemas fundamentais do desenvolvimento

econdmico da América Latina;

2. Tendéncias do comércio internacional e da politica comercial nos

paises latino-americanos;

3. Condi¢cdes que influenciam os investimentos estrangeiros na regiao,

sua situacao juridica e econdémica;

4.  Situacédo e perspectivas do crédito agricola na Ameérica Central;

5. Situacao e perspectivas da imigracdo em alguns paises da regido.

A tomada de deciséo, emergida dessas tratativas, resultou na aprovacao de
dezesseis resolucdes*? relacionadas a temarios ja consolidados nos periodos de
sessGes anteriores, a citar: desenvolvimento econdmico, capital externo*?,
comércio*4, agricultura, imigracao e transporte (NU. CEPAL, 1950a, b, c).

Os principais fatos e debates destacados giraram em torno do: (1) “Estudio
Economico de América Latina 1949” (E/CN.12/163); (1.1) do seu corolario, o
“Decalogo de Montevideo”; (2) assim como, no ambito do Regionalismo Latino-
Americano, do Informe da Secretaria “Tendencias del comercio internacional y de

la politica comercial en los paises de la América Latina (E/CN.12/165%)” (NU.

42 (45) Desenvolvimento econdmico e politica anticiclica; (46) Assisténcia técnica; (47) Distribuicao,
mercados e pre¢os de produtos agricolas; (48) Imigracao; (49) Assisténcia técnica e reunido de
especialistas em crédito agricola; (50) Estudos relacionados ao crédito agricola; (51) Mercado interno
de capitais; (52) Investimentos estrangeiros; (53) Financiamento do desenvolvimento econbémico;
(54) Comércio com a Europa; (55) Comércio intraregional; (56) Transporte maritimo; (57)
Coordenacdo com o Conselho Econbmico e Social Interamericano e outros organismos
internacionais; (58) Cooperagédo com a Organizacdo das Nag¢fes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura; (59) Programa de trabalho e ordem de prioridade; (60) Data e local da reunido do Quarto
Periodo de Sessdes (NU. CEPAL, 1978).

43 No quesito capital externo, consideraram-se as condigfes que influem sobre os investimentos
externos na América Latina por meio dos documentos: (1) “Situacion juridica e economica de las
inversiones extranjeras en paises seleccionados de la América Latina” (E/CN. 12/166); (2)
“Movimentos internacionales de capital durante el intervalo entre ambas guerras, 1949” (1949. Il. 0.
2); (3) “Métodos de financiar el desarrollo econémico en paises infra-desarrolados” (E/1614/Rev1).
Esse terceiro documento, por sua vez, possui duas peculiaridades: em primeiro lugar, o uso da
terminologia “infra-desarrolados”, em segundo, a retificagdo do titulo para “Estudio de la politica
sobre inversiones de capital privado extranjero”, feita por meio da correcdo
E/CN.12/163/Rev,1/Corr.1 (NU. CEPAL, 19504, d).

44 No Estudo Econdmico de 1949, esse ponto foi considerado no capitulo: “Funcion del comercio en
el desarrollo econdmico”. Além disso, ele constou no informe da Secretaria sobre “Tendencias y
polica del comercio en América Latina” (E/CN.12/165), bem como na nota do Secretario Executivo
sobre “Estudios acerca del comercio y reuniones de expertos comerciales” (E/CN. 12/168) (CEPAL,
1950a).

45 Ha uma discrepancia no titulo deste documento. No temario provisério (NU. CEPAL, 1950a), bem
como temario provisério comentado (NU. CEPAL, 1950b), ele foi intitulado de “Tendencias y polica
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CEPAL, 1950e).
Conforme justificado por NU. CEPAL (1950c, p. 103):

Muitas das matérias discutidas e a maioria das resolugfes aprovadas no
segundo periodo de sessdes da Comissao (E/1330/Rev.l), celebrado em
Havana, se relacionavam de uma ou outra forma com o problema do
desenvolvimento econémico da América Latina. [...] Por essa razédo e por
carecer-se, ainda, de um estudo analitico das tendéncias e dos processos
de desenvolvimento da América Latina, se decidiu levar a cabo o estudo
econdmico de 1949 sobre essa ideia central.

Nesse sentido, o Estudo se inseriu como um marco teérico do
desenvolvimentismo na medida em que buscou construir uma analise das
probleméticas gerais do desenvolvimento econémico e uma interpretacéo teorica
desse processo no contexto especificamente regional, de modo a subsidiar as
discussbes travadas nos quatro comités criados na ocasido?’ (NU. CEPAL,
1950D,c).

Estruturalmente, ele se dividiu em trés partes: (1) “Crecimiento, desequilibrio
y disparidades: interpretacion del proceso de desarrollo econ6mico” - cujo mérito

consistiu em considerar os problemas gerais do desenvolvimento econémico

del comercio en América Latina”. No entanto, no Informe, o mesmo foi chamado de “Tendencias del
comercio internacional y de la politica comercial en los paises de la América Latina” possuindo a
mesma codificagdo: E/CN.12/165. Neste trabalho consideramos o titulo do Informe da Secretaria
conforme NU. CEPAL (1950e).

46 Porém, previamente a proeminéncia desses marcos, outra coisa que chamou bastante a atencao
foi a desorganizacgédo antes e durante o evento. “Conforme a reuniao de Montevidéu se aproximava
ficou evidente que a Cepal tinha se atrasado e n&o seria capaz de divulgar a ‘Investigacion’ e outros
documentos importantes antes da reunido” (DOSMAN, 2011, p. 294-295). Inclusive, o Temario
Provisério Comentado anunciou que a primeira parte do Estudo Econémico “ndo se distribuira até a
sessdo inaugural do Terceiro Periodo, a fim de poder oferecer a informagédo disponivel em Ultima
data” (NU. CEPAL, 1950b, p. 2). “A sede das Nacdes Unidas estava insatisfeita, assim como os
governos” - para a alegria tanto da oposicdo norte-americana quanto dos “schadenfreude(s)” da ONU
(DOSMAN, 2011, p. 294-295). Em decorréncia desse atraso prévio, todo o terceiro Periodo de
Sessdes foi prejudicado: “Como os documentos ndo haviam sido divulgados para as capitais antes
das reunifes, os governos ndo deram instrucdes as delegagdes. A organizacdo foi um desastre.
Alguns materiais foram divulgados depois do inicio do evento. A comissé@o sobre o desenvolvimento
econdmico s6 pdde comecar a trabalhar depois de dez dias, provocando confuséo nas agendas que
dependiam dela. Houve outros problemas: os presidentes ndo definiram procedimentos-padréo, de
forma que novas propostas surgiram de repente sem aviso e nunca ficava claro se os delegados
estavam falando em seu nome préprio ou como representantes de governos” (DOSMAN, 2011, p.
298-299, grifo nosso). Apoés esse fiasco, em termos organizacionais, da Conferéncia de Montevidéu
e 0 histdrico de sucessos de Prebisch, o Argentino foi nomeado Secretario Executivo da Comisséo
em 1950 (FURTADO, 1985). Refletindo sobre esse episddio vinte e cinco anos depois, Furtado
(1985, p. 84) relembrou: “A conferéncia de Montevidéu foi marcada pela consolidagdo do prestigio
de Prebisch.” Conforme completou Dosman (2011, p. 300): “Sua apresentagdo da ‘Investigacion
econdmica’ dominou a reunido inteira: ele exibiu a mesma personalidade e o carisma que mostrava
em Havana, a mesma lideranca e a mesma habilidade para se comunicar”.

47 A citar: Comité |: Desenvolvimento econdmico, assisténcia técnica, imigracdo; Comité Il
Investimentos estrangeiros e crédito agricola; Comité Ill: Comércio internacional. Comité IV:
Coordenacédo com o Conselho Interamericano Econémico e Social e com o0s organismos
especializados, propostas da UNESCO e de outras fontes (NU. CEPAL, 1950c).



77

regional; (2) “Desarrollo econdmico de algunos paises de América Latina” - onde
realizou-se uma série de estudos aplicados ao entendimento das tendéncias de
longo prazo da agricultura, industria e comércio na Argentina, no Brasil, no Chile,
em Cuba, no México e no Uruguai; (3) “Cambios recientes en la situaciébn econémica
de la América Latina”, no qual construiu-se um panorama da situacdo econémica
pés 1945, com enfoque na situacdo comercial/balanca de pagamento dos paises
latino-americanos e na sua reverberacdo sobre o movimento dos precos (NU.
CEPAL, 1949I48; 1950b).

A primeira parte do Estudo, em especifico, constituiu “seguramente a mais
importante tentativa feita por Prebisch, em sua longa vida criativa, para apresentar
suas teses fundamentais” (sobretudo do ponto de vista académico)*® (FURTADO,
1985, p. 76). Aparentemente, o argentino criticava a teoria corrente dos
desequilibrios nos balangos de pagamentos e da moeda, “denunciava [...] o carater
estatico dessa teoria, ‘que se limita a observar que toda perturbagao supunha o
transito de uma situagao de equilibrio a outra” (FURTADO, 1985, p.76).

No entanto, o cerne da reflexdo era mais profundo. Foi nesse texto em que o
argentino (PREBISCH, 1950, NU. CEPAL, 1949I):

1. Clareou a sua interpretacdo da dinamica da economia internacional,

isto &, a concepcdo Centro-Periferia®;

48 Nota de pesquisa: ha algumas inconsisténcias quanto as informacdes técnicas disponibilizadas no
repositorio da Cepal, bem como sobre a disposicao das se¢fes do Estudo. Na plataforma, a data de
publicacao consta 1949. No entanto, isso é pouco provavel, pois o documento foi apresentado no
Periodo de Sessbes de 1950. Além disso, até a data de 29 de setembro de 2019, ndo encontramos
0 documento original e constatamos que a ordem das sec¢fes presentes em E/CN.12/164/REV.1
difere da informada nas fontes primarias: E/CN.12/163/ADD.1 - E/CN.12/163/ADD.1/CORR.1 e
E/1717 - E/1762 - E/CN.12/190. Por questdes metodoldgicas, referenciamos conforme as
informacdes técnicas disponiveis do repositério da cepal (isto é: com o ano de 1949), assim como
seguimos a ordem das sec¢fes apresentadas em: E/CN.12/164/REV.1;

49 Quanto a esse Ultimo ponto, relacionado ao timbre e linguagem da nova investigacado, ressaltou
Furtado (1985, p. 76, grifo nosso): “Ja ndo existe o tom polémico, de auténtico manifesto, que
caracterizava o ensaio do ano anterior. O grito de alerta havia sido executado no vasto continente.
A linguagem agora era serena, como convém a um texto que também pretendia captar as atencdes
do mundo académico. Dessa ambiguidade resultaria que seu poder de convencimento seria menor:
a uns (a grande maioria) parecera demasiado abstrato, a outros (os mais influentes nos circulos
especializados) se afiguraria impreciso ou concebido num quadro conceitual que ndo estava
suficientemente explicitado. Dai que o debate subsequente no d&mbito universitario haja, com
frequéncia, assumido a forma de dialogo de surdos”. Essa incompreensao inicial, possivelmente,
fortaleceu as associacbes de Prebisch ao protecionismo e, em corolario e a posteriori, ao
regionalismo fechado.

50 E importante reiterar (ja que poucos atualmente fazem esta distingdo) que existe uma diferenca
entre a visdo Centro-Periferia de Prebisch e o estruturalismo de meados do século XX. De acordo
com Pérez Caldentey, Sunkel e Torres (2012, p.6), esta primeira perspectiva “se trata de um método
que caracteriza estruturas socioecondmicas internas e as inter-relacionam de maneira sinergética
para explicar o progresso em um polo da economia mundial e 0 atraso ou estancamento em outro


https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/CN.12/164/REV.1&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/CN.12/163/ADD.1&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/CN.12/163/ADD.1/CORR.1&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/1717&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/1762&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/CN.12/190&submit_apply_filter=Aplicar
https://repositorio.cepal.org/discover?filtertype_1=unsymbol&filter_relational_operator_1=equals&filter_1=E/CN.12/164/REV.1&submit_apply_filter=Aplicar
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2. Analisou, de modo sincronico, a transicdo do centro hegemonico da
Gra-Bretanha para os EUA ap6s a Segunda Guerra Mundial;

3. Detalhou os condicionantes estruturais e conjunturais imperantes na
América Latina com o advento dessa nova Ordem;

4. Sugeriu, a partir dessa analise de cenério, a industrializagdo como
atenuante dos estrangulamentos externos.

Para Prebisch, as economias centrais eram aquelas “desenvolvidas” que
criavam e exportavam tecnologias. Em contrapartida, as periféricas eram as
“subdesenvolvidas®” no qual o seu desenvolvimento era condicionado/dependente
da absorcdo dessas tecnologias por meio do intercambio externo, via troca de
produtos primarios por manufaturados (FURTADO, 1985).

Estruturalmente, as periferias seriam marcadas: (a) pelo predominio do setor
primério sobre o industrial; (b) pela concentracdo de renda e pouca diferenciacao
do sistema produtivo; e, sobretudo, (c) pela supremacia do mercado externo sobre
o interno - tal como refinaram, posteriormente, Tavares (2000) e Cardoso; Faletto
(1985).

Na concepcédo de Prebisch (1951 apud Dosman, 2011, p. 316): “A marcha
forcada dos primeiros paises na Revolugcdo Industrial criou um firmamento
econdmico como um sol composto pelas economias mais desenvolvidas no centro,
em torno do qual os paises periféricos giram em oérbitas desorganizadas”.

Diante dessa Orbita, a propagacéo do progresso técnico dar-se-ia a partir das
economias centrais para as periféricas - as quais, por sua vez, gravitavam em torno

de um centro principal que ditava e condicionava toda a ordem internacional.

polo”. Ela é “essencialmente sincrOnica: assinalava uma descontinuidade estrutural no sistema
capitalista geradora de dindmicas distintas nos segmentos central e periférico. [Prebisch] Quando
comparava o comportamento do sistema na época em que o0 centro principal era a Gra-Bretanha
com o da época em que esse centro passou a ser os Estados Unidos, ele se limitava a fazer a
interface dos dois cortes sincrénicos [sem se importar, em primeira instancia, com a andlise em
perspectiva histérica]” (FURTADO, 1985, p. 67). Este foi o método que a Cepal adotou nas suas
primeiras contribui¢des, inclusive, neste terceiro Periodo de Sessdes. A partir da incorporacao de
aportes historicistas de outros pensadores, sobretudo de Furtado e Anibal Pinto, este enfoque
sincronico foi se tornando diacrénico. “Desta fusdo entre o conceito centro-periferia e a analise
historica surgiu o método histdrico estrutural, que é a metodologia que a Cepal tem empregado
recorrentemente ao longo de sua trajetoria de produgéo intelectual. Segundo Bielschowsky (2010
apud PEREZ CALDENTEY, SUNKEL, TORRES, 2012, p.6), se trata de um método “dedicado ao
exame das especificidades produtivas, sociais, institucionais e de inser¢do internacional dos paises
da América Latina e o Caribe, em seu carater de ‘periféricos’, examinadas em contraposi¢do as
caracteristicas das economias ‘centrais’, e observadas a partir de uma perspectiva prioritaria de sua
transformacgéo a médio e longo prazo”.

51 Essa terminologia ndo era utilizada por Prebisch, tampouco, pela maioria dos intelectuais da
época.
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Antes da Segunda Guerra esse centro fora a Gra-Bretanha, e o padrao de
transferéncia do progresso técnico, via comércio externo, operava relativamente

bem:

Dado o elevado grau de abertura da economia inglesa (seu coeficiente de
importacdo se mantivera em torno de 30 por cento de 1870 a 1929), sua
capacidade de resposta a qualquer estimulo externo era consideravel. As
exportacfes desempenhavam na economia da Gré-Bretanha “uma
funcdo dinamica semelhante a que desempenhavam as intervencdes
de capital”. Se outros paises industrializados ativavam suas economias e
aumentavam suas importacdes oriundas da Gra-Bretanha, o efeito
estimulante sobre esta se fazia sentir imediatamente, ampliando-se
concomitantemente as importacdes inglesas. [Quanto mais os paises
importavam da Gré-Bretanha mais ela importava do resto do mundo]
Portanto, ndo podia haver tendéncia persistente a acumulacdo de
reservas [e desequilibrios permanentes na balanca de pagamentos].
Distribuindo-se o ouro conforme as necessidades efetivas do
comércio internacional” (FURTADO, 1985, p.77, grifos nossos).

Logo, o pressuposto da teoria corrente do balanco de pagamentos e sua
prolongacgao (a teoria quantitativa da moeda) tinham valia ao afirmar “que toda
perturbacdo supunha o transito de uma situagao de equilibrio a outra” (FURTADO,
1985, p. 76). O desequilibrio era uma situacao temporaria e isso, de certo modo,
explicava a esperanca das elites regionais quanto a recuperacdo e resiliéncia,
mesmo diante da tendéncia a Deterioracdo dos Termos de Troca, do modelo
primario-exportador na América Latina durante a hegemonia do centro britanico.

Contudo, com a transi¢cdo para o centro hegemonico norte-americano, essa
situacdo mudou adversamente e o padrdo de transferéncia do progresso técnico,
via comércio externo, também. Enquanto que o coeficiente de importacéo britanico
era de 30% (de 1980 a 1929) o norte-americano registrava 3% (em 1949), “tado
somente um décimo do da Gra-Bretanha” (FURTADO, 1985, p. 77)%2.

Portanto, o que Prebisch antevia era que, se essa tendéncia persistisse, 0
desequilibrio na balanca de pagamentos ndo seria uma situagdo temporaria. A
escassez de moedas (ouro) e da propagacéo do progresso técnico tampouco. Eles
tornar-se-iam perenes e apenas uma das aparéncias/sintomas de uma problemética
que tinha como esséncia: (1) conjunturalmente: o baixo coeficiente de importacao

do centro hegemonico; e (2) estruturalmente: a Deterioracdo dos Termos de

52 Cabe aqui perguntar-nos se o padrao de relacionamento inaugurado com a hegemonia do centro
chinés/asiatico ndo seria semelhante ao da Gra-Bretanha (ao invés de ser como o dos EUA), isto &,
se quanto mais importamos da China mais a ela importa dinamicamente do resto do mundo. Em
caso positivo, a tendéncia de retorno do modelo de desenvolvimento primario-exportador seria
explichvel e, provavelmente, inevitavel. Contudo, nesta nova Ordem, imperaria outros
condicionantes para os quais seria necessario um estudo mais detalhado.
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Troca (PREBISCH, 1950; FURTADO, 1985).

Em suma, a propagacdo do progresso técnico com o advento da era norte-
americana nao dar-se-ia nos mesmos termos que o da Gra-Bretanha, isto é, ndo
seria induzida via o comeércio externo. Em corolario, o modelo de desenvolvimento
primario exportador tornar-se-ia insustentavel - seja em curto, médio ou em longo
prazo - fazendo imperativa a adogcéo de uma industrializacdo por substituicdo de
importacdo conduzida pelo Estado.

Nesse aspecto, para a Cepal, a funcdo estatal consistiria em definir os
espacos dentro dos quais atuariam os empresarios privados e, sobretudo, promover
as mudancas estruturais requeridas para o desenvolvimento - pois, nas palavras de
Furtado (1985, p.79):

Nas circunstancias criadas pelo comportamento da economia
internacional, na fase de predominio do novo centro principal, a
propagacéo do progresso técnico a periferia requeria a¢do deliberada, pois
a dindmica do sistema é insuficiente para impulsiona-la. [...] Mas, ainda
gue Prebisch afirme repetidas vezes que nao é propdsito do estudo sugerir
receitas de politica, mas cingir-se a analise da realidade latino-americana,
a mensagem que emerge com forca € de critica ao laissez-faire em matéria
de intercambio externo.

Apesar de ndo ser um manifesto, as conclusdes prebischinianas na primeira
secédo do Estudo, bem como o Estudo de 1949 de modo geral, adentraram na regiao
como um imperativo desenvolvimentista. Um indicio disso pode ser visto no relato
de Ravndal, representante da delegacdo norte-americana (principal opositora a

Cepal), feito apds a ocasido:

Em seu relatério confidencial da reunido de Montevidéu, explicou a
Washington que o novo vocabulario de desenvolvimento de Prebisch
espalhara-se na reunido como que por osmose, mudando de forma sutil e
profunda a dindmica do encontro. “Foi interessante notar a maneira
como muitos delegados latino-americanos, no final da sesséo, tinham
adotado 0s pensamentos e as expressfes técnicas usadas por
Prebisch em sua tese central sobre o desenvolvimento latino-
americano”. Sem duvida, Prebisch foi o centro das atengcbes quando a
segunda “Investigacion econdmica” foi acolhida com entusiasmo,
recebendo comentarios favoraveis nos relatérios de todos os paises da
regido. Inexistia um trabalho sobre a América Latina com essa qualidade e
profundidade. O documento de 650 paginas e os estudos sobre os paises
eram um trabalho inovador. Prebisch deu voz ao interesse pelo
desenvolvimento econdmico da regido, passando dias no palco
respondendo a perguntas tedricas e préaticas [...]. Se Havana deu
visibilidade a Prebisch, Montevidéu acrescentou credibilidade. “O trabalho
de pesquisaproduzido sob suadiregdo”, relatou Ravndal, “é bem-vindo
e endossado por muitos que podem desconfiar das conclusdes
apresentadas por economistas em Washington” (DOSMAN, 2011,
p.300-301, grifos nossos).

Conforme afirmou Furtado (1985, p.85), ao trazer “implicita a mensagem de
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que os governos deveriam assumir a orientagdo do processo de desenvolvimento”,
o Estudo nao s6 adentrou, por “osmose”, no léxico latino-americano como também
inspirou o documento, adjetivado de Decalogo de Montevidéu, apresentado pelos
paises da regiao no Comité I: “Desenvolvimento econdmico, assisténcia técnica,
imigragao” (NU. CEPAL, 1950f,g,h,i,j,l, m, n).

O manuscrito de nome biblico para Dosman (2011), de fato, assemelhou-se
aos Dez Mandamentos por seu carater diretivo. Em esséncia, ele evocava a
“Santissima Trindade” - indUstria, agricultura e capital externo - como intercessores
do desenvolvimento regional (NU. CEPAL, 1950m,n).

O inciso Il, em especifico e respectivamente: (1) fazia referéncia aos
principais gargalos e condicionantes estruturais do desenvolvimento latino-
americano, diagnosticados nos Periodos de Sessdes anteriores; (2) reiterava o
papel do capital externo (enquanto suplemento a pouca poupanca); (3)
implicitamente defendia a relevancia da planificacdo (ponto esse que sera
aprofundado nos proximos Periodo de Sessdes); (4) e, sutilmente, trazia a tona o

argumento liberal da especializacédo produtiva:

Levando em consideracdo que a meta fundamental do desenvolvimento
econbmico deve ser o crescimento da sua renda real e sua menor
vulnerabilidade as flutuac6es e contingéncias externas, com o emprego
completo e mais produtivo de seu potencial humano e de seus recursos
naturais e a melhor utilizacéo de suas poupancas que, sendo insuficientes
para o desenvolvimento econémico, requerem investimentos estrangeiros
para complementa-las,

Levando em consideracdo, ademais, que as necessidades emergentes do
desenvolvimento sdo consideraveis e limitados sdo os meios para
satisfazé-las,

Recomenda aos governos latino-americanos determinar as metas
especificas do desenvolvimento econdmico e estabelecer uma ordem de
prelacdes para a sua realizacdo, a fim de obter o aproveitamento
harmonico dos recursos e evitar que certas atividades se desenvolvam em
detrimentos de outras mais proveitosas para a economia de cada pais (NU.
CEPAL, 1950n, p.13).

Por sua vez, o inciso lll: (1) enfatizava a tese keynesiana do pleno emprego
e desenvolvimento; (2) assumia uma postura conciliatéria em relacdo a indastria e
a agricultura; (3) reconhecia explicitamente (porém com bastante condicionantes) a

necessidade de protegao:

Levando em consideracdo que as exportacbes dos paises latino-
americanos sdo, em geral, insuficientes para assegurar 0 emprego
completo e mais produtivo de sua populagdo ativa, assim como de seu
incremento e do excedente da dita populagdo provocado pelo progresso
técnico;



82

Chama a atencdo dos Governos membros das Nac¢des Unidas para a
necessidade em que se encontram os paises latino-americanos, de
procurar tal emprego completo e mais produtivo mediante o
desenvolvimento das indistrias em harmonia reciproca com o progresso
técnico da agricultura e das demais atividades, com o fim de satisfazer as
necessidades basicas da economia e da populagdo de cada pais, dando
preferencialmente utilizagéo a seus recursos naturais;

Recomenda aos governos latino-americanos que adotem as medidas
adequadas para manter, estimular e desenvolver ditas atividades e
reconhece que, a esta finalidade, poderia ser indispensavel, em certos
casos, fazer uso das medidas necessarias de protecdo (NU. CEPAL,
1950n, p.13, grifo nosso).

Em complemento, o inciso IV apontava o regionalismo, na nuance da
cooperacao e integracdo econdmica, como saida sustentavel para o problema da

limitacdo dos mercados internos nas economias regionais:

Levando em consideracdo que a limitagcdo dos mercados internos é um
dos obstaculos mais importantes no desenvolvimento da produgdo dos
paises latino-americanos;

Recomenda aos governos latino-americanos que, ao tomar as medidas
referentes ao ponto Ill, tenham em conta as possibilidades de expanséao
das demandas mediante o intercAmbio reciproco, a fim de alcancar
uma melhor integracdo de suas economias e um maior desenvolvimento
de sua produtividade e renda real (NU. CEPAL, 1950n, p.13, grifo nosso).

Simbolicamente, estes dez mandamentos ao todo representavam uma carta
de manifesto, planejamento e acao, elaborada pela Ameérica Latina, em um contexto
de crescente insatisfacdo quanto a pouca ajuda externa advinda dos paises
desenvolvidos e de articulacdo dos subdesenvolvidos. O Decélogo foi o retrato
dessa conjuntura e da légica desenvolvimentista da época. Em comparacéo
anacrbnica, ele estaria para o desenvolvimentismo tal qual o receituario de
Washington esta para o neoliberalismo. Portanto, foi interpretado por Dosman
(2011) e Gongalves (2011) como sendo o marco historico do Periodo de Sessbes
de 19505354,

53 O embaixador Luis Machado (chefe da delegacao cubana) declarou - a titulo de exemplo: “que o
decalogo constituia ‘o mais importante de todos [0s documentos] até hoje elaborados para o
desenvolvimento econdmico das nagfes latino-americanas™ (GONCALVES, 2011, p. 46). No
entanto, como os dez pontos apresentados iam de encontro aos interesses dos Centros, eles
sofreram fortes objecdes, tanto por parte dos ianques quanto dos ingleses. A Delegacéo dos Estados
Unidos se “absteve” (leia: se opbs formalmente), via Declaragdo E/CN.12/215 (NU. CEPAL, 19500).
Conforme relatou Dosman (2011, p. 301): “Surpreendida, a delegagéo [norte-]Jamericana ameacou
bloquear o ‘Decélogo’. Surgiu a possibilidade de um sério desencontro entre os Estados Unidos e a
América Latina e até de fracasso da conferéncia”. Em sintonia, os britanicos reiteraram a oposi¢éao
estadunidense segundo a qual: “n&o cabia aos governos empreender estratégias de planejamento
econdmico de modo a acelerar o desenvolvimento; deveriam apenas proporcionar uma atmosfera
domeéstica favoravel ao ingresso de investimentos externos, o que resultaria, espontaneamente e,
no longo prazo, no desenvolvimento econémico local” (GONCALVES, 2011, p.46).

54 Ademais, no tocante a Cepal, o Decalogo também marcou mais um passo rumo a consolidacdo
dessa Comissao enquanto instituicdo policy-oriented dos policy-makers latino-americanos.
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O inciso IV, em especifico, ao reproduzir a I6gica utilizada pela Cepal para
defesa da cooperacéo econdmica, deve ser concebido como mais um passo rumo
ao crescimento da pauta regionalista associada ao desenvolvimentismo. Tal ponto
foi aprofundado no Informe do Secretariado Executivo “Tendencias del comercio
internacional y de la politica comercial en los paises de América Latina” (E/CN.
12/165) - cujas conclusdes foram debatidas no Comité 3 “Comercio internacional”.

Na primeira parte do Informe, Martinez Cabafias analisou as perspectivas
para o restabelecimento da corrente de intercambios comerciais entre a Europa e a
América Latina, de modo a tornar as finangas dessa ultima menos dependente de
recursos em dolares - diante do contexto, apresentado nos estudos econémicos
anteriores, de escassez de divisas, desequilibrio na balanca de pagamentos e
pouca ajuda externa (NU. CEPAL, 1950t).

Nesse sentido, 0 Secretario Executivo retomava a pauta de estabelecimento
de um sistema de compensacao multilateral de pagamentos, contudo, direcionando-

a a Europa (conforme o parecer do FMI) ao invés de para o comércio intraregional:

Uma breve andlise das possibilidades de estabelecer um plano de
pagamentos inter-regionais fundamentados nas informag8es disponiveis
para 1948 e 1949 demonstra que do total das transacdes, aquelas
compensadas bilateralmente constituiram 53 por cento, as compensadas
multilateralmente, 23 por cento e os saldos liquidos, 24 por cento. Estes
dados corroboram com as conclusdes do informe do Fundo
Monetario Internacional sobre “Compensaciéon multilateral de pagos
internacionales en la América Latina”, apresentado em Havana no
Segundo Periodo de Sessdes da Comissdo, em junho de 1949. O
informe do Fundo Monetario Internacional expressava que “a
compensacado multilateral pode por si mesma contribuir a um incremento
do comércio, porém sé como parte de um plano regional de pagamentos,
no qual os paises participantes estdo dispostos a conceder-se
reciprocamente créditos especiais, ou a recorrer a uma fonte externa de
divisas, caso necessario, para ajudar aos paises que sao credores liquidos
dentro do grupo, a converter seus saldos favoraveis de modo que sejam
utilizaveis em outras regides”.

Dito de outro modo: um plano de compensacédo multilateral facilitaria o
comércio, sempre e quando a modalidade do intercambio comercial se
preste a isso. Como se podera observar nos dados apresentados nos
Quadros adjuntos, os paises latino-americanos, um a um, realizam
intercambios, tanto reciprocos quanto com paises alheios a América
Latina, de tal modo desiguais, o que torna muito dificil toda
compensacdo multilateral de pagamentos dentro da regido, a menos
gue possa cada pais utilizar seus saldos favoraveis e desfavoraveis
com paises de moeda ndo conversivel, para a liquidacéo reciproca
dos saldos regionais. As possibilidades de impulsionar o comércio com
a Europa e dentro da propria regido sao mais bem limitadas, se é que cada
pais da América Latina deva seu comércio com cada pais europeu. Se
existe ou ndo base soélida para desenvolver o comércio multilateral
entre os paises latino-americanos e 0s europeus considerados
coletivamente, sem necessidade de liquidar grandes saldos em
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délares entre paises isolados, essa é uma questao que s6 pode ser
elucidada mediante novos estudos, e abase daexperiénciada Europa
em matéria de acordos de compensacado multilateral de pagamentos
(NU. CEPAL, 1950p, p.12-13, grifos nossos).

Além da defesa de um sistema de compensacéo multilateral de pagamentos,
na segunda parte do Informe, Martinez Cabafias analisou a politica comercial de
diversos paises da América Latina, reiterando a importancia do comércio
intraregional (NU. CEPAL, 1950t):

No comércio entre os paises latino-americanos se tem produzido
alteraces importantes devido as mudangas na estrutura de sua economia.
A industrializacdo chilena, ao aumentar a renda nacional, tem
acrescentado a demanda por carnes argentinas. Suas indUstrias téxteis e
siderlrgicas tém permitido ao Brasil reduzir seus saldos devedores com a
Argentina, sobretudo durante a guerra, e, por outro lado, os avancos
industriais da Argentina tém incrementado também a demanda por
matérias primas brasileiras. O rapido desenvolvimento da industria téxtil no
Chile, durante os ultimos anos, tem acarretado em maiores importacées
de algodao do Peru e do Brasil. Ainda que estes fatos ndo configurem,
por enquanto, o conjunto do comércio intraregional, indica, no
entanto, futuras possibilidades.

Os esforgcos pretéritos para integrar harmonicamente a economia dos
paises latino-americanos tém sido demasiado ambiciosos para alcancar
uma realizacdo cabal, sobretudo no tocante aos projetos de unido
aduaneira[...] N&o obstante, a possibilidade de expandir o comércio
dentro da area, por meio de uma maior integracdo dos planos de
desenvolvimento, merece consideracdo e estudo. Isso ofereceria a
possibilidade de desenvolver novas industrias de exportacédo
reciprocamente complementares, que abriram amplos mercados,
muitas vezes necessarios paraaumentar a produtividade por operario
e diminuir os custos da producéo e distribuicdo. Nao quero com isto
dizer que haja de operar-se mediante vastos planos de fomento, antes
bem, conviria comecar por uma producdo determinada, que oferecesse
perspectivas de satisfatorios resultados (NU. CEPAL, 1950p, p.50, grifos
Nnossos).

Diante disso, 0 Secretario apresentou duas conclusées: (1) que “a
importancia do comércio intrarregional tem aumentado na medida em gque se tem
desenvolvido a economia da regiao”; e (2) que “o comércio intrarregional poderia
facilitar o desenvolvimento, expandindo os mercados nacionais [...] rumo a maior
eficiéncia e escala possivel (NU. CEPAL, 1950v, p.1).

Tais conclusbes, conforme elucidado no Informe, mereciam maiores
consideracgOes e estudos, fazendo com que o projeto de resolucdo E/CN.12/201 se
concretizasse na resolucdo 55, a qual solicitava ao Secretario Executivo que: “1.
Preparasse estudos sobre um numero reduzido de produtos ou servigos que
possam oferecer oportunidades a especializacdo e contribuir para expansdo do
comeércio entre os paises da Ameérica Latina ou entre alguns desses paises [...];” “2.

e que, ainda assim, estudasse outros meios para promover a expansao do comercio
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dentro da regiao” (NU. CEPAL, 1950z, p.18) (NU. CEPAL, 1950aa).

O Informe do Secretério, associado ao Estudo de 1949, norteou os debates
do Comité 3 de tal modo que: (1) para aprofundar as relacdes comerciais com a
Europa, criou-se o Grupo de Trabalho (GT) 1; (2) para avancar sobre as
perspectivas do comércio intrarregional, criou-se o GT 2 (NU. CEPAL,1950q,r, s,t.).

Nas discussdes do GT 1 foram debatidos quatro temarios: (1) disponibilidade
de produtos exportaveis da América Latina, de paises europeus, e de outros paises
nao americanos; (2) obstaculos ao comércio causados pelas praticas comerciais;
(3) entraves comerciais gerados pelas cotas de exportacao/importacao e por tarifas
aduaneiras; (4) problemas na balanca de pagamentos (NU. CEPAL,1950t).

Desse debate prevaleceu a diretriz de direcionar os esfor¢cos da Comissao
para o estudo do problema de como reestabelecer o intercambio comercial com o0s
europeus, sem deixar de reconhecer a importancia de outras regides, para diminuir
a dependéncia de recursos em dolares. Ficou consensuado que o principal
obstaculo era a inconversibilidade das moedas. Diante disso, as delegacdes
solicitaram ao Secretario Executivo, por meio do projeto de resolucdo E/CN.12/200
(concretizado via resolugcédo 54), um estudo aprofundado com prospeccdes sobre
essa temética (NU. CEPAL,1950s, u, X).

Nas discussdes do GT 2 também foram debatidos quatro temarios: (1)
obstaculos comerciais gerados pelas restricbes quantitativas e tarifas aduaneiras;
(2) problemas de balanca de pagamento; (3) comércio e integracdo do
desenvolvimento econdmico; (4) possibilidade de expandir as exportagcdes para a
zona do dolar (NU. CEPAL,1950t).

Desse debate emergiu o projeto de resolucédo da Guatemala que, resgatando
a proposta feita no Periodo de Sesséao anterior, reafirmava a necessidade de criacao
de uma “Comissao permanente encarregada de estudar as relagbes comerciais dos
paises da América Latina, entre si e com o resto do mundo, e propor as medidas
adequadas para intensificar as relagdes e coordenar sua aplicagdo” (NU. CEPAL,
1950t, p. 5).

Conforme ressaltou seu propositor, o guatemalteco Ramirez, era “necessario
organizar o comercio latino-americano de modo que se conhecam as possibilidades
de producéo e as necessidades de cada uma das Nagoes latino-americanas”, por
isso que o objetivo da Comissao consistiria em “facilitar o intercambio de matérias

primas, produtos e mercadorias entre 0s paises latino-americanos, estabelecendo
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um procedimento de centralizagdo das ofertas e demandas desses paises” (NU.
CEPAL, 1950t, p. 5).

Além da centralizacdo da oferta e demanda, Ramirez também propunha
regionalizar as frotas mercantes, aéreas e maritimas. Elas seriam financiadas de
acordo com “o volume de comércio de cada pais, de modo que o transporte dos
produtos ndo estivesse sujeito as tarifas diferenciais que influenciassem
artificialmente a oferta, a demanda e os precos dos produtos das nacgdes latino-
americanas” (NU. CEPAL, 1950t, p. 7).

Para o guatemalteco, o transporte - de modo geral - ndo deveria estar sujeito
as altas tarifas que aumentam os precos dos produtos importados, reduzindo o
poder aquisitivo do consumidor, elevando os precos dos produtos exportados e
tirando-lhe capacidade competitiva nos mercados fora da América Latina (NU.
CEPAL, 1950t,).

Para a delegacdo do Panama, tal como defendia a Guatemala, o
desenvolvimento do regionalismo era impossibilitado pela falta de conhecimento
dos mercados associada as dificuldades nos transportes, mas, também, pela
auséncia de arranjos de integracdo regional. Nesse sentido, a Delegacgéo
“‘manifestou que a criagcdo de ‘zonas livres’ de comércio exterior poderiam constituir
um elemento efetivo para estimular o intercambio latino-americano”, portanto,
“sugeria que se incluisse uma recomendacao, nesse sentido, na resolugdo sobre
transporte maritimos e aéreos proposta pela delegacdo da Guatemala” (NU.
CEPAL, 1950v, p4).

Durante o Primeiro Periodo de Sessado, a delegacdo do Panama havia
proposto um projeto sobre zonas e portos francos regionais (NU. CEPAL, 1948d).
Tendo em vista que tal proposicao foi dissipada, em 1950 ela tentou reconstruir o
projeto por outras vias. Entretanto, de Ultima hora, o delator da Guatemala, Sr.
Ramirez, “retirou o primeiro projeto de resolugdo que havia apresentado em
matérias de transportes” [...] e submeteu ao Comité “um novo projeto de resolugao
(E/CN.12/AC.3/7) relativo ao mesmo assunto” (NU. CEPAL, 1950bb, p.4).

Apesar de possuir o mesmo tema, o conteudo era menos ambicioso. Quitou-
Ihe, sem aviso prévio e justificativas, a proposta de Comissdo Permanente de
Comércio, assim como a proposicdo do Panama. Inconformada, a delegacéo
panamenha solicitou “que as observagbes que havia formulado, relativas a

importancia das zonas francas no comércio exterior, figurasse no informe que o
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Comité deveria apresentar para a Comissao” (NU. CEPAL, 1950bb, p.4, grifo
NOSso0).

A solicitacdo Panamenha foi acatada. No entanto, literalmente, figurou o
Informe da seguinte forma: “Os Delegados estiveram de acordo com o ponto de
vista expressado pela Delegacdo do Panam4, no sentido de que as zonas francas
constituem um elemento util para facilitar o desenvolvimento do intercambio” (NU.
CEPAL, 1950s, p.5).

Enquanto que a proposta panamenha foi registrada de forma apatica, sem
deliberacéo, o projeto de resolucédo da Guatemala foi apagado, sem deixar grandes
vestigios®®.

Em contrapartida, “considerando que a Comissao de Cooperagao Comercial
do Conselho Interamericano Econdmico e Social esta estudando atualmente o
problema das tarifas de transporte maritimo”, o Delator guatemalteco “abriu mao”
do projeto inicial e propés um segundo, de modo a entrega-lo ao Conselho da
Organizacéao dos Estados Americanos, geopoliticamente, organizacéo de Influéncia
dos Estados Unidos (NU. CEPAL, 1950cc, p.1).

Assim, Ramirez “toma nota das recomendacdes [...] que sugerem que 0S
‘Problemas de transporte Maritimo que afetam a América Latina’ se retirem do
temario dessa Comissdo e se entreguem para o exame de outros organismos
competentes” (NU. CEPAL, 1950cc, p.1). Por meio da Resolugao 56, solicitou-se
“do Secretario Executivo que [...] consultasse o Secretario Executivo do Conselho
Interamericano Econbémico e Social para cooperar no estudo que estd sendo

preparado por esse ultimo organismo” (NU. CEPAL, 1950dd, p.18).

*k*

No ambito do regionalismo latino-americano, esse Terceiro Periodo de
Sessdes foi marcado pela retomada, sob uma nova linguagem, do projeto de
integracdo econdémica apresentado em 1948, assim como da proposta de criacado
de uma comissdo permanente de comércio, de 1949.

Sob a luz da contemporaneidade, tais fatos reiteram, em primeiro lugar, que

55 Nota de pesquisa: Ndo conseguimos ter acesso ao projeto de resolucdo E/CN.12/AC.3/2. Tivemos
conhecimento da existéncia dele por meio da ata E/CN.12/AC.3/SR., onde foram descritos os
principais argumentos do seu propositor. No entanto, na referida ata ndo consta uma pagina “(Pagina
6 esta faltando del texto original)” onde, possivelmente, estaria localizada a ideia central do projeto.



88

essa era uma pauta postergada, logo, secundaria. E, em segundo, que apesar
disso, ela era resiliente, ora proposta pelo Secretério Executivo, ora por paises de
pequeno a médio porte - tais como: o Equador, o Panama@, o Peru, o Uruguai e a
Guatemala.

O caso controverso da Guatemala, em especifico, é dificil de ser explicado j&
gque ndo encontramos justificativas formais, escritas, capazes de responder o
porqué de ter-se entregue um projeto latino-americanista para a esfera de influéncia
pan-americana (leia: norte-americana) da Organizacdo dos Estados Americanos.

A hipotese principal € que a Guatemala, tal como a maioria das nacdes latino-
americanas, acreditava que a Cepal, apés o periodo experimental de trés anos,
seria extinta ou anexa ao Conselho Interamericano Econémico e Social em 1951.
Por isso (e/ou, talvez, por alguma informacéo advinda dos bastidores diplomaticos)
resolveu antecipar-se entregando o projeto ao Conselho para que ele desse
continuidade.

Tal analise de conjuntura ndo era sem fundamento. Ainda que a Comisséo
tivesse barganhado mais apoio e credibilidade, a sua sobrevivéncia ndo poderia ser
dada como certa, sobretudo, em um contexto de intensificacdo da Guerra Fria e
apos a ascensao de Prebisch ao cargo de Secretario Executivo. “Isso dependeria,
em parte, de obter maior apoio na América Latina, mas principalmente do curso das
relacbes entre os Estados Unidos e o continente durante a Guerra na Coréia”
(DOSMAN, 2011, p. 307)

Dentro do contexto de cooperagdo entre os paises desenvolvidos pos 1945,
assim como diante do acirramento da Guerra Fria, pairavam duas incognitas sobre
o imaginério dos policy makers latino-americanos:

1. As relacdes comerciais com a Europa, pés-transicdo hegemonica®® e
Plano Marshall, recuperariam os fluxos de outrora?

2. Com aintensificacdo da rivalidade entre os EUA e a URSS, a América
Latina voltaria a ter o papel estratégico de fornecedora de bens
primarios necessarios a corrida armamentista norte-americana e seria
beneficiada com assisténcia técnica e ajuda externa ao
desenvolvimento?

Juntos, ambos os questionamentos representaram 23%, quase Y, do

56 Adverte-se que essa terminologia ndo é da época. Geralmente, utilizava-se “centro”/’periferia”,



89

somatorio de resolugfes aprovadas do Primeiro ao Terceiro Periodo de Sessdes. A
especulacdo quanto a primeira pergunta endossou, pelo menos, cinco resolu¢des
nesses trés anos, enquanto que a busca por respostas para essa segunda, gerou
nove deliberacgdes.

Entretanto, apesar de incidentes e incisivos:

Os lideres latino-americanos ficaram mais assertivos em relacionar o
repentino auge das matérias primas necessarias a guerra com suas
necessidades de desenvolvimento em mais longo prazo. Embora
recebessem um estimulo econdmico no curto prazo, eles temiam os custos
ocultos [sobre os quais os Estudos Econémicos da Cepal buscavam
revelar apés a Segunda Guerra Mundial], como a escassez de importa¢des
industriais durante a guerra e o colapso dos precos quando terminasse
(DOSMAN, 2011, p. 307).

Em abril de 1951, na reunido convocada pelos Estados Unidos para discutir
a crise na Coreia, os ministros de relacbes exteriores latino-americanos
guestionaram e reiteraram, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos,
que ndo desejavam repetir a desagradavel experiéncia de convulsdo econémica da
Segunda Guerra (DOSMAN, 2011). “Dessa vez, era preciso evitar um ciclo de
expansao e retracdo, e as matérias-primas estratégicas latino-americanas deviam
obter um preco justo em vez de subsidiar o esfor¢o de guerra dos Estados Unidos”
(DOSMAN, 2011, p. 307). Em resposta evasiva a essa arguicdo, 0s norte-
americanos invocaram a solidariedade interamericana e argumentaram que esse
seria um 6nus diante de uma ameaca global ao Ocidente.

Essa conjuntura provocou uma onda de descontentamento regional®’,
endossando o eixo de insatisfacdo das periferias para com o centro e fomentando
a articulacao entre essas ultimas. Conforme registrou Gongalves (2011, p. 49): “Os
paises da regido ressentiam-se da falta de disposicdo mostrada pelos Estados
Unidos nos anos anteriores em prestar auxilio econémico, em nivel governamental,
as nacoes latino-americanas”. Em detrimento disso, “quando o governo Truman
retomou a campanha para fundir a Cepal com o Conselho Econémico e Social da
OEA [dentre outras coisas, por conta da nomeacdo de Prebisch em 1951], a
sobrevivéncia de Santiago tornou-se um simbolo da autonomia latino-
americana” (DOSMAN, 2011, p. 307, grifo nosso).

57 ...a qual teve o seu auge simbdlico, em 1958, com o apedrejamento do carro do presidente Nixon,
na Venezuela, conforme registou a Folha da Manha Ltda (1974), Para um maior aprofundamento,
acesse 0 Banco de dados da Folha de Sao
Paulo:http://almanaque.folha.uol.com.br/mundo_09ago1974.htm
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Entretanto, para além disso, conforme destacou Furtado, posteriormente
(1958, p. 106-107, grifos n0Sso0s):

A reacdo contra a Cepal, vinda do governo dos Estados Unidos, ndo deve
ser atribuida apenas a orientacdo que assumiu o Secretariado dessa
instituicdo internacional e a rapida penetracéo de suas ideias. [...] A Cepal
era vista como uma instituicdo que atropelava a Organizacdo dos
Estados Americanos, de docilidade comprovada, localizada em
Washington, com um pessoal latino-americano que logo se deslumbrava
com as maravilhas do padrdo de vida yankee, com embaixadores
vacinados contra o espirito regional por rivalidades e ciimes. O Conselho
Interamericano Econdmico e Social (CIES) simboliza a cdmoda, ainda
que falsa, harmonia nas relac6es hemisféricas. Por que desviar para as
Nac¢Bes Unidas, essa arena tdo menos segura, assuntos que vinham
sendo tratados com éxito no &mbito pan-americano? Essa a razdo pela
gual o governo de Washington empenhara-se em evitar a criagéo da Cepal,
abstivera-se no momento da votacéo e fazia agora démarches para liquida-
las. As coisas evidentemente se agravaram com a ascensdo de
Prebisch & Secretaria Executiva [...]. Se a Cepal era indesejavel de
nascencga, passava a ser perigosa sob uma lideranca de crescente
influéncia nas esferas politicas e intelectuais da regido. Acrescente-se a
isso que a guerra-fria havia entrado em sua fase de maior viruléncia com
0 inicio das hostilidades na Coréia.

Contudo, apesar da sobrevivéncia da Comissao ter se tornado um estandarte
da autodeterminacédo regional, a imagem da Comissao tornou-se indissociavel da
de Prebisch (0 que representava uma “faca de dois gumes”). Além disso, eram
poucos 0s paises cuja iniciativa e sagacidade diplomatica seria suficiente para
contrapor a oposi¢do norte-americana.

Conforme a analise de conjuntura feita por Furtado (1985), na balanca dos
“‘prés e contras”, era dificil prever o voto de, pelo menos, seis paises-chaves
(Argentina, México, Peru, Colémbia, Venezuela e Brasil). Possivelmente, conforme
a reconstrucdo realizada no Apéndice |, paises de pequeno porte da América
Central, tal como Cuba, seriam favoraveis a Cepal. Entretanto, a Unica certeza era
o apoio vindo do Chile, pais propositor da Comisséo.

Assim, para Furtado (1985, p. 109): “A primeira vista - e essa era a opinido
predominante - a probabilidade de sobrevivéncia [da Cepal] era pequena”. Com
excegdao do Chile, “dada a magnitude dos interesses em confronto naqueles
momentos em que ardia a guerra fria, ndo se via quem estivesse disposto a quebrar
langas na defesa de uma pequena instituicdo dedicada a trabalhos ‘tedricos™.
Recordando suas memérias péstumas, Furtado afirmou: “Quando partimos para a
Conferéncia do México, em maio de 1951, as informagfes que circulavam eram
desencorajadoras” (FURTADO, 1985, p. 109). A oposigdo norte-americana

aumentara ao mesmo tempo em que se tornou ainda mais discreta. “Corria a noticia
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de que, na Reunido de Consulta dos Chanceleres, os americanos haviam obtido a
concordancia dos paises-chaves para liquidar a Comissao” (FURTADO, 1985, p.
111). Como a Cepal, uma Comissdo da periferia latina, conseguiu sobreviver a

oposicao da maior poténcia hegemodnica de meados do século XX?
3.4 QUARTO PERIODO DE SESSOES

No contexto de acirramento do quadro geopolitico pds-guerra, aconteceu na
Cidade do México (México), do dia 28 maio a 16 de junho de 1951 - o Quarto
Periodo de Sessbes da Cepal. Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL
(1978), versaram sobre:

1. Tendéncias da Economia Latino-americana;

2. Problemas relacionados ao crescimento econémico;

3. Situacdo do comércio da regido com a Europa e perspectivas do
comércio intrarregional®?;

4. Possibilidades da producéo florestal latino-americana e analises dos
programas de cooperacao conjuntas FAO/CEPAL,;

5. Campos de acao coordenada com organismos do sistema das Nacdes
Unidas e com organiza¢gdes ndo governamentais;

6. Estudo de medidas destinadas a uma acgéo global de conservacgéao e
utilizac@o dos recursos agricolas.

A tomada de decisdo, emergida dessas tratativas, resultou na aprovacao de

trinta e cinco resolucdes®. E os principais fatos e debates destacados giraram em

58 E a primeira vez que o comércio intrarregional aparece de forma explicita na ordem do dia.

59 (61) Exame, por parte do Conselho Econdmico e Social, do trabalho realizado pelas comissdes
econdmicas regionais; (62) Desenvolvimento econémico; (63) Financiamento do desenvolvimento
econdmico; (64) Criacdo de um centro de estudos da Cepal para desenvolvimento econdmico da
América Latina; (65) Conservacdo e utilizacdo de recursos ndo agricolas; (66) Problemas de
imigracdo; (67) Continuacdo sobre bases permanentes do Estudo Econémico da América Latina e
de estudos acerca do desenvolvimento econdmico; (69) Regime econdémico e juridico dos
investimentos estrangeiros na Ameérica Latina; (70) Desenvolvimento econdmico centro-americano;
(71) Estudos especiais de industrias; (72) Complementacéo do estudo sobre a industria téxtil; (73)
Assisténcia técnica; (74) Investigacao tecnologica; (75) Memorando sobre o programa de trabalho
conjunto da Cepal e da FAQ; (76) Necessidade de melhorar a agricultura na América Latina; (77)
Centro latino-americano de capacitacdo em planos e projetos agropecudrios; (78) Informe sobre a
importancias dos bosques e da producéo florestal na economia latino-americana; (79) Manutencao
do poder aquisitivo dos saldos em divisas estrangeiras acumuladas durante a emergéncia; (80)
Efeitos do programa de defesa dos Estados Unidos da América sobre o comércio com os paises
latino-americanos; (81) Comércio intrarregional; (82) Capacidade dos Estados Unidos em absorver
produtos latino-americanos; (83) Aplicacdo de medidas relativas ao sistema de fixacdo de precos no
comércio exterior; (84) Medidas para aumentar a disponibilidade de abastecimento de materiais
educativos, cientificos e culturais; (85) Regulamentacéo do transito na rodovia interamericana; (86)
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torno do: (1) Futuro da Comissao e sua consolidacdo, enquanto uma instituicao
policy-oriented dos policy-makers; e, (2) no ambito do Regionalismo Latino-
Americano, do correlato desenvolvimento das iniciativas de fomento ao comércio e
integracgéo regional®® (NU. CEPAL, 1951a, b, c).

Conforme apontado no inicio deste capitulo, em 1948 a proposta da Cepal
foi aprovada pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas, contudo, com
algumas ressalvas oriundas das objecdes feitas pelas grandes poténcias, em
especial, a norte-americana (que levantou a hipétese de sombreamento de funcdes
Cepal V.S. Conselho Interamericano Econdmico e Social).

Em decorréncia disso, o Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas

condicionou a existéncia da Cepal prevendo:

...n0 mais tardar em 1951, um exame especial sobre os trabalhos da
Comisséo com objetivo de determinar se esta deve cessar ou continuar e,
em caso de que continue funcionando, quais modificacbes devem
introduzir-se em suas atribui¢cdes, se houver lugar a isso (NU. CEPAL,
1951b, p.6).

Em resposta, no Quinto periodo de Sessdes da Assembleia Geral, aprovou-

se a resolucao 409V - em que:

A Assembleia Geral toma nota, com satisfagdo, da decisédo do Conselho
Econdmico e Social de empreender, em um futuro préximo, um exame
completo da organizagdo e funcionamento do Conselho e de suas
ComissOes; e expressa sua opinido de que as comissbes econbmicas
regionais devem ser mantidas, ainda que sua organizacdo e suas
atribuicbes sejam revisadas, de acordo com a experiéncia vivida desde a
sua criagdo (NU. CEPAL, 1951b, p.6).

Considerando a referida resolucao, em julho de 1951, durante o seu Décimo
Terceiro Periodo de Sessbdes, o Conselho Econdmico e Social das Na¢cBes Unidas
decidiu revisar o trabalho das comissGes econdmicas regionais, designando ao
“Comité especial de funciones de la CEPAL” a tarefa de informar sobre a
necessidade de existéncia, organizacdo e funcionamento da Comissdo (NU.
CEPAL, 1951b).

Zona libre de Coldn, Republica do Panama; (87) Instituto sul-americano de petroleo; (88) Censo
demogréfico dos paises latino-americanos; (89) Rela¢cbes com organizacdes nao governamentais;
(90) Adocéo do portugués como idioma oficial e de trabalho; (91) Estabelecimento de um escritério
da Cepal no México; (92) Coordenacdo entre a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Conselho Interamericano Econ6mico e Social; (93) Programa de trabalho e prioridades; (94)
Emendas ao regulamento; (95) Data e lugar do Quinto Periodo de Sessées; (96) Informe anual da
Comisséo Econdmica para a América Latina(NU, CEPAL, 1951c).

60 Além desse Comité, as atividades da conferéncia foram divididas em mais trés comités: (b)
Comércio Internacional; (c) Coordenacao e Questdes Gerais; (d) Funcdes da Cepal (NU, CEPAL,
1951c).
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Tomando como ponto de partida a experiéncia vivida durante os trés anos de
trabalho da Cepal, o Secretario Geral, Raul Prebisch, elaborou o documento
E/AC.34/6, em que defendeu a permanéncia e prop6s a modificacdo das funcdes
da Cepal (NU. CEPAL, 1951b).

Em resposta, Cuba afirmou que “ainda que sua delegagao estivesse muito
interessada nos trabalhos da OEA e do Conselho Interamericano Econdmico e
Social, considera, no entanto, que nenhuma organizacéao, fora das Na¢des Unidas,
tem o direito de expressar seus pontos de vista sobre as fungdes da Cepal” e, muito
menos, sobre o futuro da Comisséo (NU. CEPAL, 1951d, p.5).

Em complemento, a delegagédo uruguaia argumentou que, “juridicamente, a
Cepal é uma organizagao auténoma” (NU. CEPAL, 1951d, p.6). A “questao das
atribuicbes da Cepal €, portanto, uma simples forma de cortesia, que o0s
representantes do CIES tém a oportunidade de participar nos debates do Comité
sobre essa questao” (NU. CEPAL, 1951d, p.6).

Embasada nessa argumentacdo, Cuba apresentou o projeto de resolucéo
E/CN.12/AC.15/1 que deliberava sobre a existéncia da Comissdo (NU. CEPAL,
1951d). Em apoio, a delegacdo do Haiti complementou que “os estudos
econdmicos precedentes efetuados na América Latina tém sido de carater tedrico
e, sO a partir da criacdo da Cepal, que os economistas tém dedicado mais tempo
aos aspectos praticos das economias de seus paises” (NU. CEPAL, 1951e, p.3).

Reiterando o apelo e a critica feita no Manifesto de Havana, tal delegacéo
destacou que “a experiéncia vivida em seu pais demonstra que a formacao de
economistas nas universidades europeias ndo tem conduzido a uma compreensao
adequada dos problemas” (NU. CEPAL, 1951e, p.3). Nesse aspecto, “inclusive
economistas que tém estudado em universidades norte-americanas, encontram
grande dificuldade para adaptar suas ideias as condi¢des reais da América Latina”
(NU. CEPAL, 1951e, p.3-4).

Para a ocasido, a delegacdo do Brasil tinha preparado um projeto de
resolucdo, mas, diante da preempc¢éao cubana, resolveu apoiar a proposta da llha
caribenha, somente sugerindo que fossem ampliadas as atribuicbes da Cepal via
emenda E/CN. 12/AC. 15/2 (NU. CEPAL, 1951e, f).

Estrategicamente, a delegacao dos Estados Unidos pediu mais tempo para
estudar o texto em inglés (NU. CEPAL, 1951e). Tempestivamente, em apoio a

proposta de Cuba e do Brasil, as delegacdes da Argentina, do Chile, do México, e
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do Reino Unido, anteciparam, informalmente, o seu voto. Entretanto, a delegagéo
norte-americana reiterou que fosse adiada a votacao formal “até que tenha tido
tempo para estudar as instrugdes de seu governo” (NU. CEPAL, 1951f, p.9).

Como a delegacéo dos EUA ja ndo podia mais postergar o posicionamento,
frente ao apoio irrestrito dos latino-americanos, em 8 de junho de 1951, “o Sr.
BOHAN (Estados Unidos da América) manifesta que esta disposto a votar, sem
reservas, a favor do projeto conjunto de resolugao” (NU. CEPAL, 1951g, p.3).

Assim, o projeto E/CN. 12/ AC. 15/3 concretizou-se, e a Comissao nao
somente passou a existir por tempo indeterminado, como também teve as suas

atribuicbes ampliadas e robustecidas (NU. CEPAL, 1951h,i,j) - de modo a:

(a) dedicar atencgédo especial a problemas de desenvolvimento econdmico
e auxiliar na elaboracdo de medidas coordenadas de fomento ao
desenvolvimento econdmico da regido; e (b) auxiliar o Conselho
Interamericano Econdmico e Social e seu Comité de Assisténcia Técnica
no desempenho de fungdes relacionadas com o Programa de Assisténcia
Técnica da ONU (GONCALVES, 2011, p. 54).

Com o recuo do projeto norte-americano de sobrepor o Conselho
Interamericano Econdmico e Social a Cepal, essa ultima transformou-se em um
“simbolo do esforco de unido da América Latina em sua luta para escapar das
tenazes do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1985, p. 119). A Comisséao se tornou
‘o ponto de partida da luta pela cooperagcao para o desenvolvimento do Terceiro
Mundo que se deu nas Nacdes Unidas e em todo campo internacional” (SANTA
CRUZ, 1987, p.5).

A sua ampliacdo de funcgdes, sobretudo no que diz respeito ao auxilio na
elaboracdo de medidas de fomento ao desenvolvimento econdémico regional,
marcou-a definitivamente como uma instituicdo policy-oriented dos policy-makers
latino-americanos, tal como pode ser visto no projeto de resolucdo
E/CN.12/AC.12/7, proposto no Comité sobre Desenvolvimento Econdémico (NU.
CEPAL, 1951Im)

Partindo do pressuposto de que o ponto V%! do Decéalogo de Montevidéu
recomendava que 0S governos latino-americanos levassem “em conta as
possibilidades de expansédo da demanda mediante o intercambio reciproco, a fim

de alcancar uma melhor integracdo de suas economias”, as delegacdes da Costa

61 Conforme apresentado na secdo anterior, o ponto IV do Decalogo de Montevidéu, aprovado via
resolucdo E/CN.12/194, apontava o regionalismo, na nuance da cooperacdo e integracao
econdmica, como saida sustentavel para o problema da limitagdo dos mercados internos nas
economias regionais (NU. CEPAL, 1950n).
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Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua - cujo desenvolvimento

econdmico estava obstaculizado por conta da limitagdo dos mercados internos -

solicitaram ao Secretario Executivo que ndo s estudasse, como também

propusesse projetos que permitissem a integracao centro-americana, tendo em

vista os vinculos geograficos e histéricos que uniam a regido (NU. CEPAL, 1950n,

19511).

No projeto E/CN.12/AC.12/7, os paises centro-americanos expressavam

pioneiramente:

1.

“O interesse de seus governos em desenvolver a produgéo agricola e
industrial, bem como os sistemas de transporte de seus respectivos
paises, de forma que promova a integracdo de suas economias e a
formacdo de mercados mais amplos, mediante intercambio de seus
produtos” (NU. CEPAL, 1951m, p.1-2).

A predisposicao para “a coordenacgao de seus planos de fomento e a
criacdo de empresas em que todos ou alguns de tais paises tenham
interesse” (NU. CEPAL, 1951m, p.2).

“O desejo de que a Secretaria da Comissdo proporcionasse aos
governos mencionados a cooperagao necessaria para o estudo e
desenvolvimento dos ditos planos” (NU. CEPAL, 1951m, p.2).

Sem ressalvas, o0 Projeto concretizou-se na resolucdo E/CN.12/ 275 em que

resolvia:

1.

Solicitar ao Secretario Executivo que estudasse as medidas ou
projetos que permitissem a realizacdo gradual de tais propositos (NU.
CEPAL, 1951n).

Convidar os governos do Istmo Centroamericano para que na
oportunidade determinem e procedam a formacao de um Comité de
Cooperagcdo Econbémica, constituidos pelos ministros do ramo da
economia ou por seus delegados, que atue como organismo
coordenador das atividades e como 6rgao de consulta do Secretéario
Executivo (NU. CEPAL, 1951n).

Destoando dos anos anteriores em que a tematica ora era postergada, ora

figurava o segundo plano, a integracéo, sobretudo centro-americana, pela primeira

vez assumiu um papel de destaque ao constar no programa de trabalho e ordem de
prelacéo da Cepal para os anos de 1951 e 1952 (NU. CEPAL, 1951c,0).
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Considerando tal recorte temporal, Prebisch orcava a quantia de $ 38, 400
(trinta e oito mil e quatrocentos) délares para a viabilizag&o inicial da integracéo das
economias nacionais dos paises centro-americanos, enquanto que, em
comparacao do comércio dos paises da América Latina com os EUA e Europa,
orcava $ 4 (quatro mil délares). Tais investimentos, estrategicamente, estavam em
consonancia com a proposta de estabelecimento de um escritorio da Cepal no pais
anfitrido do quarto periodo de sessdes (NU. CEPAL, 1951p) — tal como o préprio

Prebisch fez questéo explicitar:

Considero que tenha sido um grande acerto escolher a cidade de Santiago
do Chile como sede da Comisséo, tanto pela tranquilidade propicia para
realizar trabalhos desse tipo, como pelo apoio que o governo chileno nos
mostrou em todos os sentidos. Mas aprendemos que querer abarcar de
uma capital latino-americana, qualquer que seja, todo o panorama do vasto
territério que devemos estudar, estd cheio de dificuldades. Por esse
motivo, concluimos que seria conveniente realizar parte de nossas tarefas
no México, estabelecendo aqui uma subsede da Comissdo, o que nos
permitiria abarcar este pais e aos paises da América Central e Caribe.
Devo reconhecer que, com muito pesar, temos negligenciado esses paises
devido as limitagcdes impostas pela distancia e escassez de recursos.

O estabelecimento da subsede no México e a aprovag¢do do orgamento
gue apresentei nos permitiriam resolver satisfatoriamente esse assunto,
embora eu deva registrar que, com 0 aumento nas despesas com projeto,
seria necessario que se estabeleca ja a Subsede ou que todos os trabalhos
sigam realizando-se em Santiago. [...] O estabelecimento da subsede no
México nos permitiria iniciar imediatamente alguns estudos relacionados a
economia da América Central; dentre eles, seria muito interessante
explorar as possibilidades de estabelecimento de indUstrias de interesse
reciproco, na forma que a inddstria de um pais sirva para os outros,
removendo assim o obstaculo que a expansao industrial enfrenta frente ao
estreito mercado de cada um dos paises centroamericanos. (NU. CEPAL,
1951q, p.17-18).

O segundo maior orgcamento estava destinado aos estudos sobre comércio
intrarregional e grupo de expertise, que estimava a quantia de $ 30,400 (trinta mil e
guatrocentos délares) (NU. CEPAL, 1951c). Tais investimentos, estrategicamente,
estavam em consonancia com a solicitacdo de alta prioridade feita pelas delacdes
latino-americanas, a fim de ampliar os mercados para as industrias em
desenvolvimento na América Latina, bem como evitar competic6es desnecessarias,
alcancando a coordenagao dos programas de desenvolvimento sobre uma base
regional - tal como prescrevia o Decalogo de Montevidéu (NU. CEPAL, 1951c).

O imperativo do fomento ao comércio regional sobre uma base regionalista
desencadeou, inclusive, na ampliacdo das atribuicbes a respeito do estudo dessa
tematica (outrora solicitada em 1950). Assim, considerando que:

1. O estudo sobre o comércio interlatinoamericano, de suma importancia
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para os paises membros da Cepal, deve ser realizado em seu conjunto
e levando em conta suas diversificagbes regionais que facilitem o
estudo das medidas praticas para a expansdo do comeércio regional e
para a melhor coordenacao das diferentes economias nacionais;

2. E necessario modificar os termos da resolugdo E/CN.12/201,
aprovada durante o terceiro periodo de sessdes da Comissao...

A resolucdo E/CN.12/257 expandiu os estudos encomendados na resolucao
de 1950 (NU. CEPAL, 1951r), solicitando ao Secretario Executivo que:

1. Fizesse um exame continuado do comércio interlatinoamericano,
visando a sua expansdo, em seu conjunto e em suas diversas
caracteristicas regionais, e preparasse para a proxima reunido da
Cepal um estudo considerando os trabalhos ja realizados (NU.
CEPAL, 19515s).

2. Seguisse prestando atencéo especial para o estudo da relagdo do
comércio interlatinoamericano com a coordenacdo das unidades
econbmicas nacionais dentro dos planos de desenvolvimento
conjuntos e harmonicos (NU. CEPAL, 1951s).

Consultasse o0s governos sobre quais aspectos do comércio
interlatinoamericano seriam interessantes de serem contemplados no Estudo, e que
convocasse uma reuniao com especialistas em comércio exterior para discutir o que
foi destacado (NU. CEPAL, 1951s).

*k%k

Ao tentar rastrear a pauta regionalista na Cepal, a maioria das fontes
secundarias geralmente se direciona para os estudos econémicos, documento de
maior notoriedade. Entretanto, se olharmos em perspectiva historica para esses trés
periodos de sessfes, percebemos que o Regionalismo Latino-Americano emergiu
de proposicdes dos estados membros, com subsidios do Secretario Executivo.

De 1949 a 1950, a resiliéncia desse ultimo, em especial, foi um tanto
paradoxal. Ao mesmo tempo em que Martinez Cabafas propunha a pauta
regionalista, a colocava (ou era levado a colocar) em segundo plano, ao privilegiar
as relacdes comerciais com a Europa. Soma-se a isso, o fato de os estados
membros sempre postergarem a tomada de decisdo sobre medidas concretas de

integracdo e cooperacao politico-econémicas.



98

Sistematizando os debates registrados em atas, fica claro que o imaginério
dos policy makers da regido era marcado por dois eixos/expectativas primarias: 1.
O reestabelecimento das relacbes comerciais com a Europa; 2. A barganha de
investimentos externos dos EUA.

O periodo de sessdes de 1951 demonstrou que essas eram realidades
distantes na conjuntura da Guerra Fria, e correlata intensificagdo da Guerra na
Coréia, bem como em um cenério de mudancas nas proprias relacdes europeias a
partir do estabelecimento da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (1951).

Conforme veremos no capitulo posterior, essa conjuntura fez com que o que
era secundario se tornasse primario e foi acompanhada pela visibilidade de
Prebisch, como Secretario Executivo, assim como pela consolidacdo da Cepal
enquanto comisséo policy-oriented dos policy-makers latino-americanos. Uma
evidéncia desse processo pode ser vista no clamor e o voto de confianca dado pelas
delegacdes centro-americanas ao propor o projeto E/CN.12/AC.12/7, aprovado via
resolucado E/CN.12/ 275.

Entretanto, cabe destacar que a América Central e, posteriormente, o
restante da América Latina, ndo resolveram por livre e espontanea vontade hastear
a bandeira regionalista. Essa decisdo foi fruto das circunstancias politicas e
econdmicas da época (guerra fria, intervencao e luta pela autodeterminacao) que
se fortalecera ao longo do restante da década de 1950.

Tal fato, portanto, ndo caracteriza o Regionalismo Latino-Americano como
sendo a-politico. Pelo contrario, no periodo de sessdo posterior, pelo menos na
teoria, ascendera o que Briceno Ruiz (2012) denominou de “regionalismo
autondmico”, uma simbiose entre a unido para a autonomia politica e o

desenvolvimento econdmico.
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4 ESTUDO DE CASO: COMO O PROJETO DE REGIONALISMO DA CEPAL
FOI FORMULADO?

As vésperas do Quinto Periodo de Sess&o, a guerra fria se acentuou ao
passo que o privilégio norte-americano no continente decaia apds ele ter atuado
contra a consolidagdo da Cepal no Meéxico. Essa conjuntura aumentou a
necessidade de uma maior articulacao latino-periférica, seja para aumentar o poder
de barganha regional (frente a escassa ajuda internacional) ou para buscar solucdes
compartilhadas diante dos gargalos ao desenvolvimento.

Tal como sintetizou Dosman (2011, p. 326):

O aprofundamento da Guerra Fria na Asia e na Europa concentrava
nessas regifdes a atengdo politica e econdmica dos Estados Unidos em
detrimento da América Latina. Os conflitos na Asia exigiam grande ajuda
econdmica americana a governos amigos como um muro de contengéo
contra o comunismo [para o estabelecimento de uma vitrine ideoldgica]. A
América Latina, area dentro do perimetro de defesa dos Estados Unidos,
estava segura e podia ser esquecida. Washington passou a dedicar a
regido menos de 1% de sua ajuda global ao desenvolvimento.

Tal conjuntura deteriorou a retérica da politica externa de “boa vizinhanga”
apos-guerra. De modo agravante, a aceitacdo do governo Truman declinava
conforme ele era criticado em casa e no exterior. Esse processo atingira 0 seu ponto
apice quando os Estados Unidos reconheceram como legitimo o golpe de Estado
do ditador Fulgéncio Batista em Cuba, no ano de 1952 (DOSMAN, 2011).

No entanto, nesse mesmo ano, chegou ao poder o general Eisenhower
prometendo, em campanha eleitoral, restaurar a politica externa norte-americana

para com a América Latina, deteriorada na gestao de Truman:

Em um discurso em 3 de outubro, [Eisenhower] prometeu uma nova
abordagem depois da politica de “vaivém e ziguezague” de Truman.
Alegou que a “politica de boa vizinhanga” fracassara porque os Estados
Unidos tinham sido inconsistentes e incapazes de cumprir as promessas
de apoio a América Latina. Em uma clara referéncia ao abandono por
Truman da promessa de realizar uma conferéncia econémica com o
continente, ele disse: “Com a chegada da [Segunda] guerra, cortejamos
freneticamente a América Latina. Entdo veio o fim da guerra e o governo
esqueceu esses paises com a mesma rapidez. Uma terrivel desilusédo
tomou de conta da América Latina. Problemas econémicos de longo prazo
nao foram resolvidos em conjunto. A politica de boa vizinhanc¢a tornou-se
por negligéncia, uma politica de mé vizinhanga” (DOSMAN, 2011, p. 327).

Eisenhower escolheu George Humphrey, o secretario do Tesouro, para ser
0 seu braco direito na América Latina. Inclusive, admitia publicamente que: “O que
George falar, esta falado” (DOSMAN, 2011, p.328). Por sua vez, para o Secretario

do Tesouro, os latino-americanos “nao precisavam de ajuda externa a expensas



100

dos contribuintes norte-americanos” (DOSMAN, 2011, p. 328). Em vez disso,
defendia, como receita para o desenvolvimento, a ortodoxia do livre mercado, os
investimentos privados e a reducao dos impostos, alegando que todos os estimulos
para o progresso global ja estavam em funcionamento (FMI, Banco Mundial, GATT),
e advertindo contra as “praticas socialistas” (como a do planejamento advogada,

nessa mesma conjuntura, pela Cepal) (DOSMAN, 2011).
4.1 QUINTO PERIODO DE SESSOES

Nesse cenario de acirramento da Guerra Fria, bem como de expectativa de
mudanca da politica externa norte-americana para com o hemisfério, aconteceu em
Petropolis (Rio de Janeiro - BR), no hotel Quitandinha, do dia 9 a 25 de abril de
1953, o quinto Periodo de Sessbes da Cepal.

Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1978), versaram sobre:

1. Situacdo e perspectivas da economia em relacéo a producéo, ritmo de
desenvolvimento e inflag&o;

2. Volumes de importacao e exportacao, relacédo de preco de intercambio
e problemas de pagamento;

3. Problemas gerais de desenvolvimento econémico e métodos de
programacao;
Possibilidades de desenvolvimento da indUstria sideruargica;
Tendéncias na producdo e consumo de celulose e papel, bem como
perspectivas para o setor;

6. Fatores que afetam a producdo e o desenvolvimento agricola;
Integracdo na América Central;

8. Problemas do comércio interregional e possibilidades de intensifica-lo
na zona meridional da sulamérica.

A tomada de deciséo, emergida dessas tratativas, resultou na aprovacgéo de
vinte e sete resolucbes relacionadas a temas diversos, e de duas ligadas

estritamente a tematica da integracéo regional®?.

62(97) Estudo econémico da América Latina; (98) Comércio entre a América Latina e os paises
industrializados; (99) Relacdo de precos de intercambio; (100) Compensacdes multilaterais de
pagamentos; (101) Técnica de programacao do desenvolvimento; (102) Estudos de desenvolvimento
econdmico por paises; (103) Integragdo econdmicada América Central; (104) Assisténcia técnica;
(105) Tributacdo nos paises importadores e exportadores de capital de investimentos privados
estrangeiros na América Latina; (106) Pesquisa tecnolégica e formacdo de técnicos na América
Latina; (107) Distribuicdo de renda em relagdo com desenvolvimento econdmico; (108) Integracéo
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Pela primeira vez, a integragéo entrou explicitamente na ordem do dia, e foi
criado um comité®® destinado, especificamente, as discussdes do comércio

intrarregional latino-americano® em uma narrativa policy oriented:

Das discuss@es e resultados do quinto periodo de sessdes, € evidente que
a Comissao entrou nos ultimos dois anos no campo de atividade pratica,
gue 0s governos latino-americanos consideram que tém investido em um
instrumento eficiente de acéo intergovernamental e que, devido ao seu
carater de organismo das Nacdes Unidas, esta em situacdo de ajudar os
governos membros a orientar suas relacfes econdmicas internacionais
com outras regibes do mundo. Embora a reunido abarque um amplo
campo de temas, os debates se concentraram em conceitos relativos a
técnica de programacdo do desenvolvimento, e a necessidade de
acelerar o ritmo do crescimento econémico mediante a expansao
industrial e o fomento ao comércio intrarregional e internacional (NU.
CEPAL, 1978. p.13, grifos nossos).

Quanto ao ultimo grifo do caput, os principais fatos e debates destacados
giraram em torno das deliberacdes outrora tomadas nas resolugdes E/CN.12/ 275
e E/CN.12/257, que versavam respectivamente sobre: (1) a integracdo centro-
americana,; e (2) comercio interlatinoamericano (NU. CEPAL, 1953a).

Considerando que a resolucdo E/CN.12/ 275, de 1951, deliberava sobre a
formacao de um Comité de Cooperacao Econdmica (CCE) como uma das primeiras
medidas para iniciar o processo de integracdo da América Central, apresentou-se,
em 1953, um informe sobre o estado atual do programa de integracdo e
reciprocidade econdmica centro-americana (NU. CEPAL, 1953a, b, c).

Estruturalmente, o Informe E/CN.12/296 se dividiu em trés partes principais.
A primeira realizava uma contextualizagcdo dos antecedentes do Programa. A
segunda apresentava as deliberagdes da reunido do CCE, celebrada em agosto de
1952, na cidade de Tegucigalpa, a convite do governo de Honduras. A terceira, por
sua vez, detalhava o que foi diligenciado, elucidando: (1) as atividades de

assisténcia técnica necesséria para levar a cabo o programa; (2) a criagdo de um

econbmica; (109) Desenvolvimento do turismo; (110) Inddstrias de ferro, ago e mineragédo; (111)
Industrias de celulose e papel; (112) Indastrias quimicas; (113) Inventario de recursos naturais nao-
agricolas; (114) Métodos de amostragem e sua aplicagdo ao estudo de problemas econdmico-
agricolas; (115) Estudos de desenvolvimento agricola por paises; (116) Estudos da relagédo do café
com o desenvolvimento econdmico; (117) Estatisticas agricolas; (118) Crédito agricola; (119)
Reforma agréria; (120) Industria da banana; (121) Fibras duras;

(122) Comeércio interlatinoamericano; (123) Coordenacdo com o Conselho Interamericano
Econdmico e Social; (124) Emendas ao regulamento; (125) Local e data do Sexto Periodo de
Sessodes.

63 Além do referido comité, criou-se mais cinco: 1. Tendéncias e perspectivas da economia; 2.
Desenvolvimento econémico e ajuda técnica; 3. Inddstrias; 4. Agricultura; 5. Coordenacdo com o
CIES (NU. CEPAL, 1978).

64 Refletindo a ascensao da preocupagédo quanto ao fomento do que a posteriori conheceremos como
regionalismo (GONCALVES, 2011).
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subcomité para a unificacdo das nomenclaturas alfandegéarias centro-americanas;
(3) além dos demais trabalhos da Secretaria relacionados a participacdo em grupos
de trabalho e preparacéo de estudos (NU. CEPAL, 1953d)%°.

A segunda parte, em especifico, apresentava 0s principios gerais que
deveriam orientar a politica de integracdo e reciprocidade econémica no Istmo
Centro-americano, reconhecendo que:

1. As republicas da América Central, individualmente, tém mercados
locais préximos, o que resulta na perda de produtividade e em uma
base insegura para suas atividades agricolas e industriais (NU.
CEPAL, 1953a);

2. Os meios de transporte internos e intercentroamericanos sao
insuficientes e inadequados (NU. CEPAL, 1953a);

3. A criagdo de um mercado regional integrado, o desenvolvimento das
fontes de energia, e as melhorias nos transportes, colocariam sobre
uma base mais ampla certas atividades econdmicas ja existentes na
regiao, e outras novas, além de fortalecer a balanca de pagamentos e
proporcionar um apoio maior ao desenvolvimento regional em seu
conjunto (NU. CEPAL, 1953a).

Partindo dessa triade, se estabeleceu que a integracédo deveria ser realizada
sob o principio da reciprocidade®®, e de modo limitado - tal como elucida a ilustracéo

abaixo:

65 Adicionalmente, o Informe possuia trés anexos compostos pelo(a): 1) Informe Preliminar sobre
Integracao e Reciprocidade Econdmica na Centroamérica (E/CN.12/AC/17/3) ; 2) Nota do Secretéario
Executivo sobre Integracdo Econémica e Cooperacdo Tecnoldgica (E/CN.12/AC.17/4); 3) Informe
da Primeira Reunido do Comité de Cooperacdo Econdmica (E/CN.12/AC.17/24) (NU. CEPAL.CEE,
1952a,b,c).

66 [principio] “segundo o qual o desenvolvimento das distintas atividades produtivas em qualquer
programa de integracdo deveria ser feito de forma que, participando nela os distintos paises, o
intercAmbio resultante se realize sobre bases de interesse reciproco” (NU. CEPAL.CEE, 1952c, p.
11).
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Figura 15 — Politicas da Integracdo Centroamericana

POLITICAS DA INTEGRAGAO CENTROAMERICANA

;"'Por politica de integrag&o econdmica limitada

: se entende como uma politica que, dentro do
i ' marco geral do desenvolvimento econdmico,
{ Uma politica de reciprocidade significa, por um ‘tenda a localizacdo otima de algumas
lado, que um primeiro plano geral de : atividades econdmicas importantes,
: estabelecimento e ampliagdo de atividades especialmente a de carater industrial e de
industriais na América Central teria que ser transformagao de produtos agropecudrios e
formulado de tal maneira que, em cada um dos minerais, com objetivo de estabelecer |
paises, fiquem posicionadas algumas das ' unidades de produgdo do tamanho adequado
industrias  de otima localizagdo a serem ' para aproveitar as matérias primas da regi&o e
.incluidas neste plano. poder abastecer os mercados centro-
' :americanos em seu conjunto a custo de

\ produg&o o mais baixo possivel.

Fonte: NU. CEPAL.CEE, 19524, p. 37-38.

Essa segunda politica, em especial, estava relacionada com contorno o qual
se queria dar a integracdo econbmica centro-americana em curto e médio prazo.
Esse ponto controverso foi, inclusive, objeto do tépico “Unido Econdémica V.S.
integracdo limitada” do Informe Preliminar sobre Integracdo e Reciprocidade
Econdbmica na Centro-américa (E/CN.12/AC/17/3). Nele, fica esclarecido que,
apesar de o mercado comum ser uma etapa almejada em longo prazo, o objetivo
imediato seria estabelecer o que, na terminologia do artigo XXIV do Acordo Geral

sobre Tarifas e Comércio, denominou-se de “zona de comércio livre”:

Uma zona de livre comércio com um grupo de dois ou mais territorios
aduaneiros em que os direitos e outras disposicdes restritivas ao comércio
sdo eliminadas em decorréncia do comércio entre eles (NU. CEPAL.CEE,
1952a, p.41).

A priori, optou-se por uma zona de comércio livre, em detrimento de uma

unido econdmica, conforme justificado na seguinte passagem:

Dentro do terreno dos fatos, e atendendo a razdes préticas, ndo ha como
proceder, de imediato, a unido econémica completa das republicas centro-
americanas, mesmo isso sendo um anseio histérico de todas elas. E facil
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ver que uma unido econdmica teria amplas consequéncias no terreno
politico e administrativo, e que implicaria na uniformidade da legislacéo,
unificacdo monetaria, unificacdo alfandegaria para o exterior, unificagcao
fiscal e centralizagdo da politica de desenvolvimento econdmico. [....] Sem
prejudicar a possivel conveniéncia de alcancar essas metas ao decorrer
do tempo, os objetivos imediatos devem ser mais modestos. O conceito de
integracdo econdmica no caso da centro-américa € o da integracdo
limitada acompanhada de uma politica de reciprocidade comercial e
industrial (NU. CEPAL.CEE, 1952a, p.37).

Assim, acreditava-se que, uma vez consolidado esse conceito, seria possivel
conciliar os distintos programas nacionais de desenvolvimento em perfeita
observancia ao ponto IV do Decalogo de Montevidéu, tal como detalhou NU.
CEPAL:

Com relagdo as condi¢des basicas para a realizagdo de uma politica de
desenvolvimento e integracdo, se estimou que era fundamental o
desenvolvimento do transporte e da energia elétrica, assim como a
formulagdo de uma politica comercial centro-americana que facilitasse a
realizagdo gradual da integracdo. lgualmente se insistiu na necessidade
de fomento & agricultura e a pecuéria vinculada com programas de
desenvolvimento industrial (NU. CEPAL, 1953d, p.5).

A conceituacdo de quais principios e contornos que deveriam ser dados a
integracdo centro-americana incitou a ampliacdo da ideia para o restante da

América Latina - de tal modo que considerando:

a) O estabelecido no ponto IV da resolucdo da Cepal de 20 de junho de
1950 (E/ CN.12 /194), no sentido de "alcancar uma melhor integracéo das
economias" dos paises latino-americanos.

b) A resolucdo da Cepal de 16 de junho de 1951 (E/ CN.12/275), que
interpreta os desejos dos paises centro-americanos "no que diz respeito a
integrac@o de suas economias nacionais";

c) O documento E /CN.12/296 da Secretaria Executiva, que mostra a
evidente conveniéncia da integracdo econdmica dos paises mencionados;

d) Que vérios outros governos latino-americanos ja avangaram nos
esfor¢os para uma melhor integragdo de suas economias;

e) Que o desenvolvimento econémico é o caminho a ser seguido pelos
paises latino-americanos para elevar seus padrdes de vida e aproxima-los
dos paises mais avancados nesse quesito;

f) Que o desenvolvimento econémico requer a existéncia de condi¢bes que
permitam a abertura aos mercados, a complementacéo e a mobilidade das
producbes, medidas monetarias eficientes, facilidades de comércio e
outras indicadas pela doutrina mencionada;

g) Que a experiéncia histoérica revela, em concordancia com os resultados
da pesquisa teérica, que ditas condi¢cdes podem ser criadas e funcionar
com mais eficiéncia quando ha um alto grau de aproximacdo econdmica
entre 0s grupos;

h) Que essa aproximacgdo econdmica representa, de fato, um processo,
mais ou menos rapido e intenso, de integragdo, que passa a constituir o
corolario e a condicdo necessaria do desenvolvimento econémico (NU.
CEPAL, 1953e, p. 30-31).
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Os paises latino-americanos solicitaram, por meio da resolucao
E/CN.12/340, que fossem investigadas as vantagens e possibilidades de um
processo de integracdo econdmica, gradual e progressivo, assim como as
modalidades, medidas, procedimentos e regimes que deveriam ser adotados.

A priori, recomendou-se que a Secretaria considerasse:

1. Uma elevagdo geral e progressiva no padrao de vida dos paises,
garantindo que os beneficios do progresso fossem distribuidos
equitativamente entre os paises membros da Integracdo Econémica.
A soberania politica e a independéncia econdmica dos Estados.

3. Ainclusao, progressiva, de todos os paises da América Latina (NU.
CEPAL, 1953e).

Tal triade se respaldava no Estudo E/CN.12/304 “Problemas do Comércio
Intrarregional e Possibilidades para uma Intensificacdo do Comércio entre os Paises
Meridionais da Sulamérica” o qual examinava as caracteristicas do intercambio
entre a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, o Paraguai, o Peru e o Uruguai.

No estudo, foi diagnosticado que esses sete paises detinham
aproximadamente 80% do comércio intrarregional latino-americano, por isso, bem
como pela falta de recursos humanos, se decidiu delimitar a primeira fase da
integracdo a tais nagbes do sul continental (NU. CEPAL, 1953e). Além disso,
constatou-se uma debilidade e contradicdo entre o comércio intrarregional e o

desenvolvimento econémico da regido:

Em parte, se explica essa anomalia pelo fato de que, frente a necessidade
de reduzir seletivamente certas importacées a fim de obter divisas
suficientes para importar os bens de capital necessarios ao aceleramento
do ritmo de desenvolvimento, os paises latino-americanos tém aplicado
entre si as restricbes que empregam no comércio com outras regides (NU.
CEPAL, 19533, p. 23).

A elevacao das taxas de investimentos, e o emprego de técnicas avancadas,
dificilmente permitiram superar ou amenizar a inferioridade econdmica da regiao,
gue avancaria com mais proeminéncia a partir de um espaco comercial cuja
amplitude permitisse atenuar os inconvenientes que certas industrias causam nos
pequenos mercados e na sua rapida saturagao.

Visando estudar um prognéstico para sair dessa disjuntura, aprovou-se a
resolucdo E/CN.12/354 sobre comércio interlatinoamericano, a qual, dentre outras
coisas, demandava um estudo com projecdo de aporte financeiro de $ 5.000 (cinco
mil) dolares, para 1953, e $ 23.080 (vinte e trés mil e oitenta) dolares, para 1954
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(NU. CEPAL. a, f).

Apesar de o quinto periodo de Sesséo ter sido finalizado apenas com esse
diagndéstico quanto aos empecilhos ao comércio intrarregional, e com o prognostico
do fortalecimento da integracdo regional, ambas as deliberacdes representaram
uma carta branca para a formulag&o do regionalismo pela Cepal. Era uma prova do
prestigio da Comisséo enquanto policy-oriented, sobretudo em um contexto em que
ela vinha sendo investigada pela CIA e o FBI, e acusada - dentro e fora da ONU -
de ser comunista (por ser favoravel a planificacdo e a reforma agraria) (FURTADO,
1985; DOSMAN, 2011).

Além disso, a defesa ao que a posteriori denominar-se-ia “regionalismo”,
constituia um “plano B” para os estadistas latino-americanos frente as expectativas
e incertezas levantadas pela indefinicdo da Politica Externa Norte-Americana no
recém-mandato de Eisenhower. Ele prometera melhorar a imagem norte-
americana, tornando mais concreta as retéricas abstratas de Truman. No entanto,
até o final da conferéncia do Rio, ndo havia nada consolidado (apenas uma reunido
interamericana marcada para acontecer em 1954).

As vésperas dessa reunido de 1954, o prestigio norte-americano deteriorou-
se - ainda mais - quando apoiou, explicita e diretamente, o golpe na Guatemala, que
derrubou o presidente Jacobo Arbenz Guzman em junho daquele ano. Conforme
ponderou Dosman (2011, p. 332):

N&o era apenas a primeira intervencdo norte-americana direta desde a
Segunda Guerra Mundial, como também assinalava uma nova era na
politica externa dos Estados Unidos, que passaria a usar forcas
organizadas pela CIA. O reconhecimento de Batista pelos Estados Unidos
em 1952 tinha aborrecido os latino-americanos, mas isso era coisa do
passado. A Guatemala mostrou uma forma de penetracdo americana que
poderia desestabilizar quaisquer paises na escala regional.

Frente a esse contexto de deterioragcdo de imagem, 0s norte-americanos
optaram por relegar a organizacdo da IV Reunido Extraordinaria do Conselho
Interamericano Econémico e Social da OEA a Cepal - Comissdo com maior
credibilidade naquela época.

Tal como no quinto Periodo de Sessdes de 1953, essa reuniao ocorreu no
hotel Quitandinha em Petropolis (RJ) um ano depois. Fazendo uma sintese desse

ponto, Dosman (2011, p. 333, grifo nosso) relatou que:

Embora de forma relutante, Dulles [liberal-ortodoxo, secretario de Estado
dos EUA] tinha aceitado a proposta em mar¢o, antes da irrupcéo da crise
na Guatemala, como forma de reduzir a presséao latino-americana para que
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se realizasse a chamada conferéncia econdmica interamericana,
prometida por Truman em 1949. [No entanto] O governo Eisenhower
estava ainda menos disposto a ceder as conhecidas queixas dos
latino-americanos. Concordar com a reunido feita no Quitandinha era
uma concessao feita para manter as aparéncias, diminuir a presséo e obter
alguns anos de paz e tranquilidade. Porém, o impacto do golpe na
Guatemala reabrira feridas perenes.

Além de organizar a Conferéncia, ficou acordado, como era de costume
nesses encontros, que a Cepal apresentaria um documento de apoio aos debates,
posteriormente intitulado de “Cooperaccion Internacional en una politica de
desarrollo latino-americano”. Diante desse “passe livre” dado por Washington
(quase que forgcosamente), Prebisch aproveitou o Estudo para pautar uma agenda
de ajuda externa ao desenvolvimento (a qual certamente seria rejeitada pelos norte-
americanos, mas que escancararia aos latino-americanos que o desenvolvimento
hacia afuera/exdgeno - naquela conjuntura - seria impraticavel, logo, que a melhor
saida adviria de um processo endogeno, fomentado pelo regionalismo hacia
adentro).

Tal como endossou Dosman (2011, p. 334):

A reunido no Quitandinha era uma oportunidade Unica para propor uma
nova agenda que rompesse com os clichés estabelecidos em torno do
“desenvolvimento”. [Norte-]JAmericanos, europeus e soviéticos apoiavam,
em principio, o “desenvolvimento”. Em abstrato, era um termo consensual
e um objetivo universalmente aceito. Porém, apesar da concordancia com
a palavra, a dindmica real do desenvolvimento provocava desacordo,
guase sempre ignorado. No Quitandinha, Prebisch decidiu aceitar esse
discurso comum sobre o desenvolvimento como ponto de partida e centrou
o principalmente nas condi¢des tanto internacionais quanto nacionais para
seu sucesso. Ao fazé-lo, colocou as estruturas de interdependéncia e de
governo como foco primario de andlise, afastando o debate das
generalidades sem sentido, destacando as responsabilidades reciprocas
de paises industrializados e em desenvolvimento, projetando um plano de
acao comum e um marco de politicas para essa agenda comum.

Nessa conjuntura, Prebisch apresentou o Estudo em 24 de novembro, como
um “desafio para que os governos reunidos resgatassem o capitalismo” (DOSMAN,
2011, p. 335). Enquanto que o Manifesto de Havana e o Decélogo de Montevidéu
representaram um reclame aos condicionantes conjunturais e estruturais
imperantes na Ordem pos 1945, quase uma década depois, tal texto de 1954
tornou-se um conclame frente a pouca cooperacdo internacional para o

desenvolvimento.
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Conforme sintetizou Dosman (2011, p.336):

“Cooperacion internacional...” propunha “uma combinagdo de medidas
nacionais e internacionais” a serem aplicadas “simultaneamente e de modo
coordenado” para inaugurar uma nova era de cooperacao entre os Estados
Unidos e a América Latina. Isso incluia a criacdo de um banco de
desenvolvimento regional; o reforco do planejamento econémico para
evitar turbuléncias; estabilidade para a exportagdo de matérias-primas;
cooperacdo técnica e ftreinamento; taxagdo e reforma agraria;
financiamento para o desenvolvimento, com meta minima de US$ 1 bilhao
por ano em auxilio a industrializacdo; e a realizagdo da tdo prometida
conferéncia econdmica interamericana de 1956. Todos esses itens tinham
sido levantados antes, individualmente, mas ele sugeria um processo de
cooperacao radicalmente diferente. [...] O conceito, em suma, sugeria uma
nova abordagem a governanca e a construcdo da América Latina com
base na cooperacéo e no interesse matuo de longo prazo.

Como ja era esperado, o documento, bem como o conceito de cooperagao
proposto por ele, foi rejeitado pelos norte-americanos, em especial, pelo seu
secretario de Tesouro, Humphrey. Ele alegou que o Banco de Desenvolvimento
Interamericano era dispensavel porque os latinos tinham acesso “mais do que
adequado” ao capital norte-americano, e que a meta de US$ 1 bilhdo de ddlares,
assim como as politicas de protecdo as matérias-primas, eram inaceitaveis na atual
conjuntura estadunidense.

De acordo com Dosman (2011, p. 337), diante do sucesso dessa emboscada:
“A delegagao americana ficou aborrecida, a ponto de levantar de novo a ameacga de
incorporar a Cepal & OEA, mas o Brasil, no espirito do recém-falecido Vargas,
abafou esse rompante”. Ainda conforme esse autor: “Poucas conferéncias
interamericanas resultaram em tamanho fracasso, mas essa conseguiu projetar
uma agenda internacional duradoura, particularmente sobre o futuro Banco de
Desenvolvimento Regional” (DOSMAN, 2011, p. 337). E mostrou aos latino-
americanos a pouca disposicdo quanto a ajuda externa ao desenvolvimento vinda
dos Estados Unidos.

Apbs esse episodio, o tema do regionalismo, via integracdo econdémica,
deixou de ser meras incursdes para torna-se central no ano de 1955, sobretudo, a

partir Sexto Periodo de Sessbes da Cepal.
4.2 SEXTO PERIODO DE SESSOES

Nessa conjuntura de conclame a cooperacdo para o Desenvolvimento,
associada ao crescimento das ideias, posteriormente denominadas “regionalistas”,

aconteceu na Colémbia, na cidade de Bogota, do dia 29 de agosto a 16 de setembro
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de 1955, o Sexto Periodo de Sessfes da Cepal.
Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1978), versaram sobre:

1. Situacdo e perspectivas da economia regional;

2 Introducao as técnicas de programacao;

3. Andlise de casos de desenvolvimento por pais;

4 Status da forca de trabalho na América Latina e caracteristicas sociais
da Regiao;

5.  Marcha da integracdo na América Central e perspectivas para o
comércio intercentoamericano;

6. Problemas de energia e desenvolvimento industrial;
Estado atual e perspectivas da industria siderurgica, de papel e
celulose na regido; e

8. Situacdo dos produtos agropecuarios frente ao problema dos
excedentes.

A tomada de decisdo, emergida das tratativas debatidas pelos seis comités®’
criados na ocasiao, resultou na aprovacao de vinte e trés resolucdes relacionadas
a ordem do dia, sendo uma estritamente ligada a tematica do comércio e integracéo
regional®®,

O debate sobre essa ultima resolugdo, em especifico, concentrou-se no
Comité Ill, “Comércio Internacional”, o qual tomou como ponto de partida o “Estudo
do Comércio Interlatinoamericano” (E/CN.12/369), que ampliava o trabalho
preliminar E/CN.12/304 apresentado pela Secretaria Executiva durante o Quinto
Periodo de Sessdes.

O Estudo se dividia em seis capitulos: 1. Resumo dos resultados da

investigacado; 2. Caracteristicas do comércio interlatinoamericano; 3. Comércio de

67 () Tendéncias e perspectivas da economia; (1) Desenvolvimento econdmico e assisténcia técnica;
(1l1) Comércio Internacional; (V1) Problemas econdmicos da agricultura; (V) Problemas de energia e
desenvolvimento industrial; (V1) Coordenagdo com o CIES, programa de trabalho para 1955-56 e
outros assuntos.

68(126) Tendéncias e perspectivas da economia; (127) Dados sobre ocupagéo; (128) Programagéo
do desenvolvimento econdmico; (129) Fatores sociais que influenciam o desenvolvimento
econdmico; (130) Trabalho; (131) Integracdo econOmica do Istmo da Ameérica Central; (132)
Assisténcia técnica; (133) Produtividade; (134) Seletividade e produtividade da atividade agricola;
(135) Coordenacao da programacéo agropecudaria; (136) Programacao do desenvolvimento agricola;
(137) Estudos sobre problemas do café; (138) Desenvolvimento pecuério; (139) Investimentos
agricolas; (140) Investigacao da regido amazédnica; (141) Industrializacdo de produtos agricolas;
(142) Excedentes agricolas; (143) Industrias siderurgicas; (144) Inddstria quimica; (145) IndUstria de
papel e celulose; (146) Recursos energéticos e hidraulicos; (147) Energia nuclear; (148)
Intensificacdo do comércio inter-latino-americano e constituicdo de um Comité de Comércio.
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produtos; 4. Politica comercial latinoamericana; 5. Politica de pagamentos; e 6.
Transporte Maritimo na América do Sul (NU. CEPAL, 1955a).

Para NU. CEPAL (1955b, p.5), tal documento apresentava "uma revisédo das
caracteristicas e estrutura do intercambio entre paises da América Latina, e uma
andlise da posicao dessa regido no comércio mundial”. Conforme complementou
NU. CEPAL (1955c), seus seis capitulos continham um exame exaustivo da
situacdo presente, caracteristicas e perspectivas do intercambio de produtos entre
0S paises da regido, problemas de politica de comércio e de pagamentos, bem
como a incidéncia do transporte maritimo sobre as rela¢cbes comerciais latino-
americanas.

Para o Secretario do Comité lll, Sr. Ivovich, ao oferecer um panorama do
comeércio interlatinoamericano, o Estudo deixou evidente que, apesar de o volume
total do comércio regional ter aumentado no pés-guerra, o fluxo comercial
continuava direcionado para fora, ao invés de para dentro da América Latina (NU.
CEPAL, 1955d). Mesmo compreendendo que isso se devia a muitos fatores,
durante a apreciacdo do Estudo, o Secretario destacou dois:

1. Em primeiro lugar, 0os custos com o transporte maritimo dentro da
América Latina sdo uns dos mais altos, se comparados com outras
regides do mundo, em alguns casos, chegando a representar
cinquenta por cento do total com frete.

2. Em segundo lugar, ndo existe uma politica comercial, tampouco de
pagamentos, fazendo com que 90% do comércio entre os paises da
zona sul da regido ocorra por meio de convénios bilaterais,
empregando contas de compensacédo (NU. CEPAL, 1955d).

Partilhando desse entendimento:

Houve consenso geral entre as delegacfes de que esse sistema
prejudicava o crescimento potencial das relagBes comerciais na América
Latina e que era necessario coordenar de maneira mais eficaz os
regulamentos e procedimentos a esse respeito (NU. CEPAL, 1955e, p.14-
15).

Em complemento, a Delegacéo brasileira reiterou que a falta de um sistema
adequado de pagamentos constituia uma trava ao comércio. Sobretudo porque,
algumas vezes, tornava dificil determinar o valor equivalente de diversos produtos,
tal como ocorria, por exemplo, com o trigo que a Argentina exportava ao Brasil, e a

madeira de constru¢do que o Brasil exportava a Argentina (NU. CEPAL, 1955f).
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Como forma de melhorar o comércio intrarregional, a Delegacao prop6s que
0s paises exportadores de matérias primas e minerais buscassem mercados dentro
da prépria América Latina, ao invés de fora da regido, e que os paises que importam
tais produtos tentassem encontrar seus abastecedores entre os préprios vizinhos
(NU. CEPAL, 1955f).

Em alinhamento a tais proposicoes, e resgatando as propostas de integragao
surgidas nos periodos de sessdes anteriores, o Chile defendeu a necessidade de
um Mercado Comum (NU. CEPAL, 1955f).

Tal proposicdo se baseava nos precedentes da Comunidade Britanica de
Nacdes e da Comunidade Europeia do Carvéao e do Ac¢o, assim como se embasava
no préprio Estudo E/CN.12/369, o qual enxergava o comércio intrarregional como

atenuante dos gargalos do processo de desenvolvimento, ao advogar que:

A cada dia € mais ostensivo na América Latina, que uma orientacédo
deliberada no comércio interlatinoamericano aportaria elementos Uteis
para a transformac@o que, na economia dos seus paises, impde o
estancamento da capacidade para importar. Problemas de capitalizacéo,
abastecimento de matérias primas, substituicAo de importacdes e baixa
produtividade seriam menos dificeis de resolver se os estados
latinoamericanos mancomunassem seus esforcos para facilitar a
circulagdo de certos produtos primarios essenciais, assegurando, também,
uma &rea comercial maior do que seu préprio pais para as producdes (NU.
CEPAL, 19554, p.1).

Visando aprofundar a pauta do mercado comum, bem como buscar solugdes
concretas para o fomento do comércio regional, o Chile e o Uruguai propuseram,
por meio do projeto de resolucdo E/CN.12/AC. 29/5, a criacdo de um Comité de
Comércio (CC), formado por vinte e trés paises® (NU. CEPAL, 1955¢g; NU. CEPAL.
CEE, h), cujo objetivo consistia em:

Procurar intensificar o comércio interlatinoamericano - sem prejudicar a
expansdo do comércio com outras areas e tomando em conta a
necessidade fundamental de aumentar o intercAmbio mundial em seu
conjunto - mediante a solucdo dos problemas praticos que o impeg¢am ou
0 entorpecam, e a preparacdo de bases que facilitem as negociacfes
comerciais. (NU. CEPAL, 1955i, p.29).

Além dessa pretenséo principal, o Comité concebido no seio da Cepal como
um Orgdo permanente, teria que elaborar formulas concretas frente aos problemas
comerciais dos paises mediterraneos da América Latina, harmonizando-as com as

obrigacdes, atuais e futuras, de carater bilateral e multilateral, dos governos

69 Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, EUA, Franca,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paises Baixos, Panamd, Paraguai, Peru, Reino
Unido, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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membros, para a apreciacdo do Secretério Executivo da Cepal, Prebisch, ap6s cada
periodo de sessao.

Para tal, a Comisséo reuniu um grupo de especialistas, convidando um
intelectual do governo brasileiro (José Garrido Torres) e um argentino (Eusébio
Campos) para preparar os estudos a serem apresentados no Primeiro Periodo de
Sessdes do Comité de Comeércio (DA SILVA, 2017; WIONCZEK,1996).

4.2.1 Primeiro Periodo de Sessbes do Comité de Comércio da Cepal

Considerando a resolucdo E/CN.12/410, o Comité de Comércio reuniu-se
pela primeira vez na sede da Cepal, em Santiago, Chile, de 19 a 29 de novembro
de 1956.

Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1956a), versaram sobre:

1. A aprovacéo do regulamento do Comité;

2. Convénios comerciais e de pagamentos, bem como as ultimas
reformas cambiais de alguns paises latinoamericanos;

3. Problemas derivados do isolamento das contas de compensacéao e da
intransferibilidade dos seus saldos;

4. Possibilidades de incremento do trafico interlatinoamericano de
produtos intermediarios e manufaturados;

5. Aprovacéo do Informe, data e lugar da préxima reunido.

A tomada de decisdo, emergida das tratativas debatidas pelos dois
subcomités™ criados na ocasido, resultou na aprovacdo de cinco resolucées’®
relacionadas a ordem do dia. E, os principais fatos e debates destacados giraram
torno da: 1. Crescente expectativa dos lideres regionais quanto ao papel do Comité
no processo de cooperacao e integracao regional que estava sendo projetado; 2. E
do inicio da formulagéo do projeto de mercado regional latino-americano.

Com relagdo ao primeiro ponto supracitado, a reunido foi marcada por
discursos com forte apelo a cooperacao e integracdo econdmica, tal como pode ser

visto na fala do ministro de relagdes exteriores do Chile, Osvaldo Sainte-Marie:

O governo chileno tem o convencimento de que a expansdo do comércio

70 (1) Convénios e pagamentos; (II) Produtos e mercado regional.

71 Estabelecimento gradual de um regime multilateral de pagamentos na América Latina (E / CN.12
/C1 | 8); Estudos preliminares para a criacdo de um mercado regional (E / CN.I2 / C.1 / 9);
Procedimento para a criacdo de um mercado regional (E / CN.12 / C1/ 10); Comércio de produtos
tradicionais (E / CN.12 / C.1/ 11); Local e data da proxima sesséo (E/CN.12/C.1/12).
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no seu sentido mundial € uma garantia de estabilidade para todas as
nacdes. Mas, a experiéncia de paises e grupos de paises nos demonstra
gue a cooperacdo e o entendimento entre unidades com interesses
comuns, e a consideragdo dos problemas econémicos em fungéo de um
mercado mais amplo que os nacionais sdo requisitos indispensaveis para
um harménico desenvolvimento continental e para o sucesso, permanente,
da prosperidade que anelam os paises da América Latina (NU. CEPAL,
1956b, p2-3).

Tal apelo, especificamente quanto a cooperagcdo econdmica, foi reiterado
pelo brasileiro Anténio Corréa do Lago, quando, representando todas as delegacfes
presentes, destacou “a urgente conveniéncia de aperfeicoar os sistemas de
cooperacao regionais a fim de que o progresso de cada uma de nossas republicas
contribua, efetivamente, para o progresso da coletividade latino-americana” (NU.
CEPAL, 1956c, p2).

Representantes de organizacGes e empresas vinculadas a iniciativa privada
também fizeram exposicdes em defesa da integracdo. Max Nolff, assessor
econdbmico da Confederacdo da Producdo e Comércio do Chile, destacou a
importancia de “mancomunar esforgcos e recursos dos paises latino-americanos”
(NU. CEPAL, 1956d, p.2), visando, nas palavras de Abraham Scheps, do Conselho
Interamericano de Comércio e Producgao: “eliminar restrigdes, derrubar barreiras
artificiais e chegar ao grande mercado comum gue merece ter a comunidade latino-
americana, com base nos exemplos tdo alentadores como o da Comunidade
Britanica de Nacbes (NU. CEPAL, 1956¢, p.1).

Torcuato Sozio, Diretor da Siam Di Tella, indlstria privada automobilistica
argentina, em sintonia com o0s demais representantes da iniciativa privada,

igualmente destacou:

Temos acreditado e cremos firmemente que a integragdo industrial e a
criacdo de um mercado regional para a latino-américa pode resultar em
uma feliz férmula para o seu desenvolvimento industrial, tirando boa parte
das distor¢cOes produzidas na origem e evolucdo inorganica de muitas das
suas industrias. Compartilhamos a opinido de que os paises latino-
americanos tém superado a estrutura tipica de paises infradesenvolvidos,
para alcancar a etapa dindmica em que atualmente vivem, de economias
em desenvolvimento. Alguns paises se encontram em fase de crescimento
mais avangada, mas, em seu conjunto, tém empenhado metas e
aspiracfes comuns que poderdo alcancar mais rapidamente, se se
estabelecerem principios orientados a concretar mercados regionais
comuns (NU. CEPAL, 1956f, p.1-2).
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Em complemento, Gino Miniatti, diretor secretario da Fiat Someca Concord,

discursou que:

Chile, com seus recursos minerais e sua industria siderdrgica; Brasil, com
sua industria siderurgica, metallrgica e mecénica; a Argentina, com suas
indUstrias mecanicas e seus produtos terminados do setor de mecanizacdo
agro, da energia e do transporte, ja estdo em condicbes de atuar e de cobrir
as primeiras etapas no caminho da cooperacéo e integracdo econdmica,
sob o signo da comum civilizacéo latina e com 0 mesmo anseio de paz e
progresso (NU. CEPAL, 1956q, p.4).

Tais consideracdes foram reiteradas e amadurecidas nos debates do
Subcomité Il, “Produtos e Mercado Regional”, que se dedicou, dentre outras coisas,
a iniciar o projeto de definicdo do Mercado Regional’?, tomando como ponto de
partida o Estudo E/CN.12/C1/4 “Os pagamentos e o mercado regional no comércio
interlatinoamericano”, elaborado por José Garrido Torres e Eusébio Campos, apés
pesquisas na América do Sul (NU. CEPAL, 1956h).

A segunda parte do documento, definido por Prebisch como “o primeiro
documento em que se expde organicamente a ideia de mercado regional” (NU.
CEPAL, 1958a, p.9), apresentava a busca pelo mercado comum como um
fenbmeno resiliente, mas inconcluso, na América Latina e, ao mesmo tempo,

defendia que a conjuntura pds 1945 era ideal para retomar o projeto inacabado:

A preocupacdo com a necessidade de expansdo dos mercados nacionais
nao é nova nos paises do Continente. Das varias tentativas, praticamente
nenhuma obteve éxito. Tanto no norte quanto no sul da América Latina,
iniciativas foram tomadas nesse sentido entre dois e as vezes mais paises,
mas a meta nao foi alcancada por varias causas. Atualmente, as republicas
da América Central buscam estruturar um mercado Unico como solugéo
para seus problemas econémicos e como base para o desenvolvimento e
a prosperidade que ndo podem ser fornecidas isoladamente por seus
territérios, populagdes e recursos. O maior grau de maturidade econémica
alcancado, uma melhor compreensdo dos problemas reciprocos, a
dependéncia dos paises latino-americanos para alcancgar o progresso que
almejam, alguns progressos feitos ou em curso em termos de meios de
transporte, inclusive terrestre, e, em especial, a simultaneidade e
identidade quanto as dificuldades surgidas nos setores industriais, de
comércio exterior e de pagamentos - este Ultimo, sobretudo, na América
do Sul -, sdo fatores que ja estédo contribuindo para criar um clima propicio
para reconsiderar, com realismo, e na perspectiva correta, a questdo da
utiidade de encontrar solu¢des gerais para problemas que sédo comuns
aos paises latino-americanos e que ndo se limitam apenas ao aspecto
industrial (NU. CEPAL, 1956h, p.19-20).

Ainda apresentando a cooperacao e integragdo econémica como fendémenos

72 O Estudo conceituou a categoria “mercado regional” como: [...] territério comercial comum que
pode abrir acordos e conclui-los entre mais de dois paises a determinadas producdes das partes
contratantes, sem eliminar a possibilidade de adesao, imediata ou posterior, dos demais paises da
zona e deixando, por conseguinte, aberto a essa adesdo. [...] Esta expressdo se refere
especialmente a América do Sul (NU. CEPAL, 1956h, p.23)..
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resilientes, o documento ndo possuia um viés particularista, ele destacava que essa
era umatendéncia mundial em ascensédo pds-guerra. Inclusive, pioneiramente, fazia
alusdo a debates, em torno da categoria regionalismo “fechado” V.S. “aberto”, que

s6 se consolidariam em décadas posteriores:

Aqueles que defendem a ideia do mercado regional, certamente nao
percebem o conceito "regionalista® no sentido excludente dessa
expresséo. Pelo contrario, consideram que o desenvolvimento econdémico
latino-americano poderia verse substancialmente estimulado por um
intenso aumento do comércio com outras areas econdmicas. Além disso,
a ideia do mercado regional traduziria uma tendéncia que hoje se deixa
perceber em todo o mundo. A economia universal parece estar evoluindo
no sentido de se organizar de acordo com grandes espacos econdmicos
"integrados” e ndo mais em termos de paises isolados. Isso néo significa
necessariamente que as relagdes econdmicas internacionais devem
ocorrer entre grandes blocos monoliticos, pois o fluxo de capital e comércio
continuard a ocorrer entre pais e pais. O fendbmeno significa que,
identificados em certa medida, os paises buscariam o desenvolvimento
natural a partir de seus proprios mercados em territGrios mais ou menos
contiguos, e aumentariam sua estabilidade econdmica mitigando sua
dependéncia, hoje excessiva, de centros comerciais distantes. Se estaria
assim penetrando em uma nova fase, a da interdependéncia regional, na
gual o velho binbmio do livre comércio - individuo e mercado mundial - que
se transformou para incluir a entidade "nacao”, agora, se expandiria com o
elemento "mercado regional” (NU. CEPAL, 1956h, p.23)

Nesse cendrio, tal como deixou claro Prebisch (NU. CEPAL, 1956i), buscar-
se-ia evoluir para um mercado regional de forma paulatina e gradual, comecando,
pragmaticamente, por agqueles paises ou subregifes cujas circunstancias fossem
mais propicias, sem recorrer a férmulas prontas, muitas vezes importadas, que néo

levavam em conta a especificidade da Regido:

Muitas vezes vi que férmulas generosas de aproximagdo econémica entre
0s paises latino-americanos fracassaram por ambicionar abarcar tudo, por
pretender reger todas as relagdes comerciais entre dois paises ou grupo
de paises; e em todas essas ocasides me perguntei se, diante dessa
evolucdo da indlstria nos paises mais avancados, ndo haveria
possibilidade de acordos mais limitados antes de tentar encontrar uma
solucéo para todos os problemas.

Por exemplo, poderiamos escolher uma série de produtos de indUstrias a
serem estabelecidas ou que ainda estdo em um estado incipiente,
especialmente aqueles que sdo complexos e exigem mercados amplos, e
tratar de estabelecer certas formulas de reciprocidade industrial com base
em listas limitadas onde cada pais saiba 0 que esta fazendo e para onde
esta indo e sem dar a impresséo, de que outras vezes tem dado, de saltar
para o vazio. Talvez tenha chegado o momento favoravel para levantar o
problema do mercado comum para certos produtos. Deixar de lado as
industrias existentes em todos os paises para ndo criar interrupcdes
desnecessérias a elas; e levar em consideragdo aquelas que ainda ndo
existem — aquelas que estdo em um estado incipiente — esses tipos de
iniciativas que sdo de grande importancia, mas talvez coloquem um fardo
muito grande sobre 0 pais por seu custo e nas quais a ampliagdo de um
mercado comum poderia ter efeitos positivos qual ele, escolhendo todas
essas industrias e olhando para essa base para como forma de chegar a
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um entendimento. Essa seria a abordagem que eu me permitiria fazer,
evitando formulas mais gerais pelas razdes aqui destacadas (NU. CEPAL,
1956i, p.73-74).

Em alinhamento as diretrizes de Prebisch, o Estudo projetava duas etapas

para o programa de integracao:

Seria necessario, primeiro, considerar quais induastrias, no estado
incipiente ou ainda nao estabelecidas, exigiriam que, para sua instalacao
ou desenvolvimento, se contasse desde cedo com o mercado regional,
dada a capitalizagdo e o consumo requeridos para o seu funcionamento;
em segundo lugar, quais outras, dentre as ja existentes no centro nacional,
dependem do mesmo mercado para a reducdo de custos e para expansao
futura. Entre aquelas estariam, principalmente, as de bens de producéo e
algumas de bens de consumo duraveis; entre estas figurariam, sobretudo,
as industrias de bens de consumo (NU. CEPAL, 1956h, p.30).

Visando alcancar tais etapas, foi proposta a resolucdo E/CN.12/ C.1/10 a qual

consensuava.

Que a industrializacéo da América Latina é uma exigéncia imposta pela
necessidade de utilizar de forma mais eficiente os recursos humanos e
naturais disponiveis, na forma de aumento de produtividade e, com isso,
do bem-estar da populacgéo;

Que o futuro desenvolvimento industrial da América Latina, e
especialmente o das industrias bésicas, além de outros fatores, requer
mercados amplos que lhes permitam uma dimenséo econdmica adequada
e producéo a baixos custos em condi¢cdes competitivas;

Que os grandes investimentos exigidos por tais inddstrias tornam
essencial, entre outros estimulos, o de mercados mais amplos do que hoje;
e

Que os mercados dos paises latino-americanos, tomados individualmente,
podem ser insuficientes para permitir o desenvolvimento das industrias
ditas acima, em uma base técnica eficiente (NU. CEPAL, 1956i, p.44).

Ao levar em conta o supracitado, a Resolucao sugeria a criacdo de um Grupo

de Trabalho, a ser chancelado pela Cepal no seu proximo periodo de sessdes, com

objetivo de: 1. Definir as caracteristicas do mercado regional, levando em

consideracdo os variados graus de industrializacdo das economias regionais; 2.

Estudar suas possibilidades e projecoes; e 3. Fazer recomendacdes sobre como

deveria ser o0 acordo e os procedimentos para a implantagéo da integracao.
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4.3 SETIMO PERIODO DE SESSOES

Nesse cenario de avanco da pauta regionalista, aconteceu na Bolivia, na
cidade de La Paz, do dia 15 a 29 de maio de 1957, o Sétimo Periodo de Sessdes
da Cepal.

Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1978), versaram sobre:

1. Tendéncias da producao e taxa de crescimento do desenvolvimento
econdmico, situacdo da balanca de pagamentos e comércio exterior;

2. Medidas para mitigar a vulnerabilidade externa dos paises latino-
americanos;

3. Problemas relacionados a mao de obra e mudancas estruturais na
economia;

4.  SituacOes decorrentes da transferéncia de tecnologia do exterior que
frequentemente acompanham o investimento privado direto;

5. Integracdo econ6mica da América Central e perspectivas para o
mercado regional da América Latina;

6. Observacédo sobre progresso do mercado comum europeu e analise
de suas possiveis repercussdes na regiao;

7. Problemas e politicas dos setores industrial, energético e de
mineragao;

8.  Situacao e perspectivas da producao agropecudria e madeireira.

A tomada de decisdo, emergida das tratativas debatidas pelos quatro
comités’® criados na ocasido, resultou na aprovacgédo de vinte e cinco resolugdes’™

relacionadas a ordem do dia. E, os principais fatos e debates destacados, na

73 (1) Comércio; (II) Desenvolvimento econémico, indUstria e energia; () Agricultura; (IV) Programa
de trabalho, coordenacao e outras matérias.

74 (149) Regime de pagamentos intrarregionais; (150) Mercado regional da América Latina; (151)
Informe sobre pagamentos e mercado regional aos governos e a Conferéncia Econdmica da
Organizacdo dos Estados Americanos; (152) Reunido do Comité de Comércio; (153) Estudo do
comércio de produtos; (154) Transporte inter-latino-americano; (155) Impacto do mercado comum
europeu; (156) Comércio dos paises mediterranicos; (157) Integracdo econdmica da América
Central; (158) Aspectos sociais do desenvolvimento econémico; (159) Assisténcia técnica; (160)
Registro de especialistas para assisténcia técnica; (161) Transformacao do ferro e aco e industrias
siderdrgicas; (162) Grupo consultivo sobre papel e celulose; (163) Reunido especial para a industria
de mineracgédo; (164) Energia nuclear; (165) Aproveitamento de rios e lagos; (166) Substituicdo de
importacdes; (167) Estudo das tendéncias e perspectivas da produgcdo e consumo de madeira na
América Latina; (168) Produtividade na agricultura; (169) Exploracdes agricolas insuficientes; (170)
Estudos sobre café; (171) Programacao e preparacao setorial e regional, apresentagdo e avaliagdo
de projetos; (172) Edificio para a CEPAL das Nag¢bes Unidas no Chile; (173) Local e data do Oitavo
Periodo de Sessoes.
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tematica da integracdo e cooperacdo regional, se concentraram no Comité |
“Comércio”.

Em linhas gerais, tal como evidencia NU. CEPAL (1957a; b), os trabalhos do
Comité | foram marcados por calorosos debates sobre as repercussdes do mercado
comum europeu. Dentre outros aspectos, a associacdo do projeto de mercado
comum latino-americano ao processo de integracdo em andamento na Europa, era
uma pauta que, recorrentemente, vinha aparecendo nas reunifes dentro e fora dos
periodos de sessdes da Comissao, inclusive, sendo objeto de debate na reunido de
Experts da Industria Siderargica e de Transformacéo de Ferro e Aco, celebrada em
Séo Paulo, de 15 a 28 de outubro de 1956.

Na ocasidao, a Alta Autoridade da CECA apresentou o documento “Notas
sobre a criacdo, funcionamento e realizacbes de um mercado comum” em que,
dentre outras coisas, respondia o que era o mercado comum e contextualizava as

circunstancias sob as quais surgiu a CECA:

As duas guerras que, no decorrer de vinte e cinco anos, assolaram o
continente e a crise social e econémica sem precedentes que se registou
no periodo intermédio desempenharam um papel importante. Os estados
europeus se viram obrigados a fechar-se em suas conchas, a aplicar uma
série de medidas defensivas e agressivas e a introduzir de forma
sistematica no setor econdmico as rivalidades nacionais que até entéo se
havia limitado ao setor politico.

Tais manobras foram eficazes durante algum tempo, mas vieram a debilitar
algumas de nossas economias nacionais, a estrangular o desenvolvimento
de outras, a criar rivalidades politicas entre os estados e, ainda, fez com
gue a Europa perdesse grande parte da sua importancia e influéncia em
um mundo impulsionado por avangos tecnoldgicos rumo a formagédo de
grandes blocos unificados.

Depois da segunda guerra mundial, se agudizou na Europa a necessidade
de superar essa situacao e foram feitos esfor¢os destinados a alcanga-las.
Em 1948, se criou a Organizacdo de Cooperacdo Econémica Europeia e,
em 1950, a Unido Europeia de Pagamentos. [...] Tendo presente estes
fatos e com o afd, também, de ver a Alemanha integrada por completo com
uma Europa em que ja néo existia inimizade franco-germanica, seis paises
responderam ao chamado feito pelo Sr. Robert Schuman em maio de
1950. Em 18 de abril de 1951 se firmou o tratado que estabelece a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (NU. CEPAL, 1956, p.2-6).

Tal como supracitado, partilhando do entendimento de que as motivacdes da

integracao europeia destoavam das latinas, Prebisch discursou:

O problema é muito mais dificil na América Latina do que na Europa pois,
[...], ali se tratava de reconstruir e recuperar formas de integracdo que
existiam anteriormente e que haviam sido destruidas pelas vicissitudes da
guerra mundial e das crises econdmicas. Em contraste, na América Latina
essa intercomunicacdo econémica entre nossos paises nao existia antes,
exceto em certos casos e com relativamente pouca amplitude. E,
precisamente, isso ndo existia porque - dado esse esquema da divisdo
internacional do trabalho - nosso comércio era realizado quase
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exclusivamente com grandes centros industriais. Consequentemente, ndo
havia sido levantada a necessidade de estimular o comércio interlatino-
americano, nem na primeira etapa do desenvolvimento industrial, quando
€ mais facil alcancar uma dimensdo mais conveniente nas indlstrias de
consumo no mercado nacional.

Mas agora que estamos entrando em indUstrias mais complexas que
exigem mais investimento - e nas quais a estreiteza do mercado costuma
ser um fator limitante sério - a analise das possibilidades do mercado
comum nos parece urgente (NU. CEPAL, 1956m, p. 11).

Apesar de o regionalismo ser uma tendéncia da época, Prebisch antevia que
a CECA surgiu para integrar economias ja industrializadas e com papel na divisdo
internacional do trabalho totalmente diferente do qual estava incumbida a América
Latina. Tal adverténcia foi reiterada no seu discurso durante a abertura da primeira
reunido do Grupo de Especialistas em Mercado Regional, proposto, outrora, pelo
CC via resolucdo E/CN.12/ C.1/10.

A partir de entdo, a associagao “desenvolvimento econémico” e “integragao”
passou a se tornar uma tese em ascensao, que extrapolou a fronteira institucional
da Cepal, configurando-se como um projeto regional - tal como ficou nitido durante
a Conferéncia Econd6mica dos Estados Americanos, celebrada em 1957, em
Buenos Aires, onde os governos do hemisfério mancomunaram: “a conveniéncia de
estabelecer gradual e progressivamente, de forma multilateral e competitiva, um

mercado regional latino-americano” (NU. CEPAL, 1958a, p.2).
4.3.1 Primeira Reunido do Grupo de Especialistas em Mercado Regional

Nessa conjuntura de avanco do projeto de integracdo, aconteceu no Chile,
na cidade de Santiago, sede da Cepal, do dia 3 a 11 de fevereiro de 1958, a primeira
reunido do Grupo de Especialistas em Mercado Regional, composta por
representantes de varios paises e segmentos da elite latino-americana, a citar:

1. José Garrido Torres: Presidente do Conselho Nacional de Economia
do Brasil.
Rodrigo Gémez: Diretor Geral do Banco do México, S.A., do México.

3. Flavian Levine: Professor da Universidade de Qiiie e Gerente da
Companhia de Aco do Pacifico (Huachipato).

4.  Eustaquio Méndez Delfino: Presidente da Bolsa de Valores de Buenos
Aires e Ex-presidente da Comiss&o Nacional Honoréaria de Economia
e Financas da Argentina.

5. Juan Pardo Heeren: Ex-ministro da Fazenda do Peru.

Galo Plaza: Ex-presidente da Republica do Equador.
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Joaquin Vallejo: Ex-ministro de Fomento da Colombia.

A reunido iniciou-se com um discurso de abertura de Prebisch, no qual o

Secretario Executivo, ao tratar dos efeitos do deslocamento do epicentro da

economia mundial da Europa para os EUA pos 1945:

1.

Diferencia as motivac¢des que levaram a adocdo do Mercado Comum
europeu das que estariam induzindo o incremento de novas formas de
integracdo econdmica na América Latina.

Destaca o quanto esse processo era basilar para a industrializacéo
enddgena e autdnoma da regido.

Deixa claro que a integracdo, via incremento das exportacdes
industriais, seria um passo rumo a mudanca da insercao internacional
da América Latina em uma ordem internacional cada vez mais

avangada.

Com relagdo ao primeiro ponto, reiterando o que foi dito um ano antes,

Prebisch advertiu quanto ao risco em torno do qual residia associar o processo de

integracdo europeu com o projeto que estava sendo arquitetado na América Latina:

E inquestionavel que a constituicdo do mercado comum europeu tem a vir
a apresentar uma luz muito especial aos problemas de intercadmbio latino-
americano. A influéncia que este acontecimento, de tanta significacao, tem
tido e esta tendo sobre a América Latina é evidente, tanto no positivo
guanto no negativo, nas vantagens como nos prejuizos. Mas essa mesma
reflexdo poderiatalvez levar a estabelecer similitudes err6neas se néo
se destacam, suficientemente, as sérias diferencas que este ultimo
apresenta com relacdo ao projetado mercado regional latino-
americano.

Antes de tudo, ndo devemos esquecer que a Europa, anterior a primeira
guerra mundial, j& possuia um forte grau de integracdo, que as
tentativas de cooperagdo econdmica entre 0s paises europeu a partir
desse acontecimento tém estado direcionadas a restabelecer esse
alto grau de interdependéncia, dando-lhe, por suposto, 0 novo contetido
gue a evolugdo econbmica aconselhava.

Em via contraria, na América Latina essa interdependéncia é
incipiente. Na realidade, o desenvolvimento histérico da economia dos
paises latino-americanos tem levado cada um deles a buscar,
insistentemente, sua convergéncia com os grandes centros industriais. E
tanto que se tem registrado uma articulacéo - para ndo dizer integracédo
- com o0s grandes centros, tem existido escassissimos contatos entre
nossos paises. Portanto, enquanto que na Europa o mercado comum
corresponde ao designio de reestabelecer uma integracdo que se
havia perdido, dando-lhe as formas cada vez mais avancadas que imp&e
a mesma técnica moderna, na América Latina este movimento, rumo a
uma maior comunicacdo econbmica, ndo trata de reestabelecer
velhas formas, mas sim de buscar outras novas em funcdo dos
problemas de desenvolvimento, especialmente, de industrializacéo
gue vao surgindo na América Latina (NU. CEPAL, 1958Db, p. 1-2, grifos
Nossos).
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Para Prebisch, o retorno da busca pela interdependéncia e correlata

integracdo europeia, recém-desembocada no Tratado de Roma de 1957, consistia

em.

[...] um fenbmeno de adaptacéo - de adaptacdo muito atrasada, por sinal -
as novas modalidades que tém surgido no mundo econdmico a partir do
deslocamento do centro dindmico da economia internacional da livre
iniciativa do Reino Unido para os Estados Unidos [...] (NU. CEPAL, 1958Db,

p. 2).

Partindo do entendimento de que a integracéo europeia era uma adaptacao

a uma tendéncia inaugurada a partir do que, a posteriori, ficaria conhecido como

“transicdo hegemonica” e, ao mesmo tempo, sintetizando uma das teses centrais

da Cepal (desenvolvida nos periodos de sessfes anteriores), Prebisch detalhou:

O Reino Unido, como centro dinamico principal do mundo do passado, se
caracterizou por ter uma propor¢do consideravel do comércio mundial
dentro da sua economia. Nao devemos esquecer que no apogeu desse
centro 35 por cento do ingresso nacional britanico se dedicava a
importacdes. Quando os Estados Unidos comecaram a cumprir a funcéo
de novo centro dindmico, ja haviam reduzido seu coeficiente de
importacdes a 5 por cento do seu ingresso, cifra que logo seguiu baixando
até chegar a oscilar entre 2 a 3 por cento, com tendéncia a subir
ligeiramente.

Esta divergéncia tem para mim uma importancia fundamental. Quando o
centro dindmico principal tem um alto coeficiente de importagdes, permite
gue os outros centros e a periferia da economia mundial tenham também
um alto coeficiente de importagbes. Quando os centros comprimem seu
coeficiente de importagbes, obrigam todo o resto do mundo a buscar
férmulas para comprimi-lo também. E é o que tem ocorrido depois da
primeira guerra mundial com a economia europeia. Acostumada com as
férmulas altamente convenientes do comércio multilateral, a Europa teve
gue comprimir suas importa¢des devido ao acontecimento destacado. E
as comprimiu ndo sé com relagdo ao novo centro dindmico, como também
cada pais europeu o fez com os demais paises da Europa, assim como
com o resto do mundo e sobreveio, assim, o deslocamento da economia
europeia. Essas proficuas e intensas relagdes de intercambio que antes
existia entre os paises da Europa se viram subitamente deslocadas pela
necessidade de importagcdo e pela escassez de dolares, para falar em
termos genéricos. Assim se chegou ao bilateralismo europeu, que néo é
se ndo a tentativa de defender o intercAmbio da falta de meios de
pagamentos conversiveis. A defesa foi feita com todo afa, por cima de
todos os transtornos que o bilateralismo traz consigo, até que, na segunda
guerra mundial e no p6s guerra, apareceram esforcos mais inteligentes,
mais amplos, primeiro através da unido de pagamentos e da liberalizagcao
do comércio entre os paises europeus e, depois, através do mercado
comum, para romper definitivamente o sistema bilateral e intensificar um
intercambio dentro da Europa Ocidental, qualquer que seja a quantidade
de comércio com a zona do délar.

Aqui estd o principio essencial: resguardar o intercAmbio, na areaque
tem todas as condi¢cBes para ser intenso e proficuo, de qualquer
alternativa que possa oferecer o resto do mundo, em outros termos,
manter e desenvolver entre os paises europeus um alto coeficiente
de importagcdes por mais baixo que seja o coeficiente de importagdes
com a zona do délar (NU. CEPAL, 1958b, p. 3-4, grifo nosso).
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Para o Secretario Executivo da Cepal, a integracdo europeia foi uma forma
encontrada pelas economias para atenuar as dificuldades acentuadas pelo baixo
coeficiente de importacdo do principal centro da economia mundial da época.
Entretanto, ele ndo negava que esse fendémeno do Centro ndo tivesse incidido sobre

as periferias:

Os paises latino-americanos convergiam as suas relacdes econdmicas
para o Reino Unido e o conjunto dos paises europeus, e depois para 0s
Estados Unidos, com escassissimo intercambio entre eles mesmos. Este
fenbmeno de deslocamento do centro do intercAmbio mundial e a
tendéncia de restricbes das importacdes ndo somente afetou a aqueles
nucleos em que se debilitava o intercambio, como também debilitou o
escasso intercAmbio entre os proprios paises latino-americanos (NU.
CEPAL, 1958b, p. 4).

No entanto, além de sofrer os efeitos do baixo coeficiente de importacédo
norte-americano, a periferia latina tinha que lidar com a agudizada Deterioracao dos
Termos de Troca — caracteristica do papel que ocupava na Divisédo Internacional do
Trabalho.

Exportamos produtos primarios cuja demanda no mundo - por raz8es bem
conhecidas tanto de carater econémico como de carater tecnoldgico -
tende a crescer com menos intensidade que nossa demanda por produtos
manufaturados (NU. CEPAL, 1958b, p. 5).

Nesse sentido, apesar de o0 Regionalismo Latino-Americano ser um
fendmeno resiliente, com propostas datadas desde o século XIX, os projetos aqui
concebidos n&do avancaram para processos de integracdo e cooperacgao,
econbmicas e politicas, porque as relacbes da América Latina estavam voltadas
hacia afuera ao invés de hacia adentro, fazendo com que o grau de
interdependéncia econdmica fosse baixo. Somou-se a isso, o fato de os paises
latino-americanos terem aplicados convénios bilaterais visando, nas palavras de
Prebisch: “defender-se desse estado de coisas, com resultados sumariamente
limitados em alguns casos, muito pouco convincentes em outros e, geralmente,
desastrosos por todas as complicagdes que acarretam (NU. CEPAL, 1958b, p. 4).

Para o argentino, apesar das etapas avancadas da Industrializacdo por
Substituicdo de Importacdo demandar amplos mercados, cada pais estaria tocando
isoladamente a sua industrializagdo — de tal modo que o comércio regional, “longe
de ser aberto, tem se tornado cada vez mais fechado” e isso trouxe “consequéncias
muito sérias no passado e que serao muito mais sérias no futuro, e ndo somente
nos paises grandes, com também nos paises pequenos, nos paises menos
avangados da América Latina” (NU. CEPAL, 1958b, p. 6).
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Perplexo quanto a falta de integracdo das economias latino-americanas,
mesmo em um contexto em que quase todos os paises estavam adotando em maior
ou menor grau as etapas de industrializacdo, o Argentino indagava o Grupo de

Especialistas em Mercado Regional:

Que me influencia pergunto e pergunto a vocés - tem tido o intenso
desenvolvimento econémico do Brasil, nos tempos recentes, ou o da
Argentina, em tempos anteriores, sobre as economias do Paraguai ou da
Bolivia? Que influencia tem tido o desenvolvimento da indUstria argentina
sobre a industrializagdo uruguaia? Nenhuma, a ndo ser algum intercAmbio
esporadico e de contrabando. Pois bem, de um lado ao outro do Rio de La
Plata se tem instalado as mesmas industrias, muitas delas com custos
muitos elevados, sem tentativa alguma de integracdo ou alivio das
restricdes que tém estabelecidos esses paises (NU. CEPAL, 1958b, p. 6-
7).

Para Prebisch, as economias latino-americanas deveriam especializar-se,
produzir em grande escala, se tornando mais competitivas, compartilhando esforgcos
e, sobretudo, mercados. Partindo desse entendimento, o Secretario Executivo

novamente incitava o Grupo de Especialistas:

Sera que a América Latina, que esta ansiosa para elevar o seu nivel de
vida aproveitando a técnica moderna, vai poder tirar todos os frutos dessa
técnica se segue parcelada em 20 compartimentos estancos? [...] Se ndo
fazemos e seguimos como até agora, América Latina daria este espetaculo
insélito no mundo: o de ser a Unica regido extensa e de grande populacdo
gue estd trabalhando industrialmente isolada. Europa resolveu seu
problema; o mundo soviético tem resolvido; o esta fazendo a india que tem
seus 400 milhdes de habitantes e pode ter um alto grau de especializagéo.
Somente na América Latina se estaria tratando de fragmentar a técnica
produtiva em desterro do seu nivel de vida e da industrializacdo. E algo
mais, Senhores. A disparidade destacada entre o desequilibrio entre as
exportacdes e importagcées ocorre, ndo porque estamos industrializando,
mais porque a industrializacdo esta se produzindo dessa forma
antieconbmica e fragmentada. Se nos fala de desenvolver as
exportacfes industriais, podemos fazer e devemos fazer dentro da
nossa regido (NU. CEPAL, 1958b, p. 9, grifo nosso).

Para o Argentino dever-se-ia priorizar a regido porque:

Toda aquela teoria da divisdo internacional do trabalho, baseada na
distribuicdo de esforcos e beneficios entre paises que produzem matérias-
primas e aqueles que produzem produtos industriais, & economicamente
falsa, pois néo reflete as necessidades dos paises em desenvolvimento. A
concorréncia entre desiguais na industrializacdo ndo é possivel, mas se
pouco a pouco hos aproximarmos, ja que ndo ha igualdade, pelo menos a
certa comparabilidade de normas técnicas, abrira uma possibilidade mais
lucrativa de intercambio entre paises desta parte do mundo e paises mais
desenvolvidos, porque estamos em posicdo de enviar ndo apenas
produtos primdrios, mas também industriais. O grau de desigualdade se
fard reduzido e nos situaremos em melhor posicdo para intervir no
comeércio internacional (NU. CEPAL, 1958b, p. 11).

Apesar disso, vale destacar que a intencao nao era promover o que, a posteriori,

a literatura chamaria de “regionalismo fechado”:
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Na livre concorréncia, uma América Latina bem industrializada poderia buscar
alivio através de seu comércio internacional, de formas de exportacéo
industrial que complementem as exporta¢des primarias que estédo sendo feitas
atualmente. Isso néo significa que as oportunidades que estéo surgindo e que
serdo acentuadas nos préximos anos possam ou néo ser negligenciadas. Uma
delas merece menc¢éo especial, pois esté relacionada ao problema que vamos
considerar. Devido ao esgotamento de suas minas de ferro, a Europa esta
sendo forgada a importar uma propor¢éo crescente desse minério. De acordo
com os célculos efetuados pelas autoridades competentes, essa proporgéo
aumentard muito acentuadamente nos préximos anos. E a América Latina, se
agir de maneira inteligente e coordenar seus esforgcos, podera ter aqui uma
oportunidade, nédo iluséria ou utépica, mas muito positiva, de exportar nao
apenas minério de ferro, mas também lingotes ou produtos de ferro com algum
grau de elaboragéo. [...] Isso nos da a ideia do que uma ag&o coordenada pode
significar para a América Latina. Acredito que, por meio de arranjos adequados
para a integragdo econdmica ou trocas mais intensas - para nao me ater a um
termo dado - as nagdes latino-americanas estariam em condi¢des cada
vez mais favoraveis, ndo apenas para tirar proveito dos mercados latino-
americanos, mas também dos mercados estrangeiros. Essa consideracéo
€ muito importante para demonstrar aos grandes centros industriais que tais
acordos ndo serdo contrarios aos seus interesses fundamentais. A América
Latina compra desses centros na medida em que eles compram seus produtos.
A existéncia de um mercado regional na América Latina ou férmulas
progressivas de troca ndo levara os paises da América Latina a comprar
menos do que a Europa ou os Estados Unidos compram deles. Simplesmente
mudard a composi¢cdo das importagbes. Pararemos de comprar uma certa
quantidade de alguns produtos para comprar outros [...] Portanto, cabe afirmar
gue um arranjo bem acordado entre os paises latino-americanos ndo tenderia
a prejudicar o comércio com os grandes centros; apenas tenderia a dar-lhe
uma composicdo mais favoravel para a América Latina (NU. CEPAL, 1958b,
p. 10-11, grifo nosso).

A Integracdo, na medida em que contribuisse para a reducdo dos custos,
capacitaria algumas linhas das exportacdes industriais da América Latina para competir
no mercado externo. A reducéo de tarifas entre os paises latinos tenderia a estabelecer
0 espirito da concorréncia, beneficiando a politica de industrializacdo. Dentro desse
novo ambiente, o destaque de setores mais eficientes desenvolveria, gradativamente,
uma corrente de exportacdes industriais para o resto do mundo — concebendo, assim,
novas formas de intercambio comercial diferentes, per si, da secular e desvantajosa
troca de matérias primas por produtos industrializados (BIELSCHOWSKY, 2000).

Depois do discurso inaugural de Prebisch, as atividades institucionais do Grupo
de Trabalho se adensaram, culminando na producao treze diretrizes sobre o projeto de

integracao latino-americana — tal como ilustra a figura a seguir:



Figura 16 - Diretrizes do projeto d

125

e integracao latino-americana

(¥

D

oO mercado regional devera estd aberto a
incorporagdo de todos os paises latino-
americanos, sendo necessario estabelecer,
desde o comeco, condigbes aceitaveis para
todos eles.

Inclusao, gradual e progressiva, da @
totalidade dos produtos produzides em
territério latino-americano devera ser o

ultimo objetivo do mercado.

Os paises menos avancados deverdo ser
objeto de tratamento especial com objetivo
de, mediante a sua progressiva
industrializagadc e fortalecimento econdmico,

participarem plenamente no processo.

O mercado regional devera chegar a U|tim60
instdncia a unificagdo das tarifas

aduaneiras ante o resto do mundo.

A especializagdo de indastrias e outras
atividades deverao ser resultado do livre jogo
de forgas econdmicas dentro das condigbes
gerais que venha a estabelecer o acordo e
sem afetar a politica de investimentos.

O mercado regional devera ter um regime0
especial de pagamentos multilaterais que
propicie a reciprocidade do intercAmbio
dentro do territério, mas que, ao mesmo
tempo, nédo prejudique a eventual participagéo

O paises aderentes poderédo impor restrigbes
temporarias ao comeércio intra-regional por
motivos de desequilibrio no balangco de
pagamentos ou de desocupacdo tecnologica

da mao-de-cbra.

da regido em outro regime multilateral mais

amplo.

q

O mercado regional devera ter um regime '
especial de pagamentos multilaterais que
propicie a reciprocidade do intercambio

Os paises também poderdo restringir as
importacées agricolas quando indispensavel

para a manutencdo regular de suas atividades.

dentro do territério, mas que, ao mesmo
tempo, ndo prejudique a eventual
participagdo da regido em outro regime

multilateral mais amplo.

‘ O
Dever-se-a estabelecer um regime de

005 paises deverao evitar que as exportagbes
de paises aderentes, mediante praticas de
competicdo  desleais, prejudiguem as
atividades dos demais, seja por depreciagao
monetaria competitiva ou via qualquer outra

- [«
forma. Do mesmo modo, deveriao se abster

de praticas discriminatérias, fazendo com
que os precos de exportagdes dos artigos
sejam 0 mesmo, independente do mercado a
qual se destinem.

crédito e assisténcia técnica, tanto para
estimular as exportagdes intrarregionais
quanto para subsidiar a implantagdo e
desenvolvimento das industrias
correspondentes.

Dever-se-a criar um orgéao consultivo@
formado por representantes dos governos
aderentes, bem como estabelecer um
regime de arbitragem.

®Apesar de o mercado regional requerer do
acordo do governo, 0 seu progresso e
desenvolvimento devera contar com a

iniciativa privada.

Fonte: Elaborado a partir de NU. CEPAL, 1958b.
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Esses pontos, de certa forma, desenhavam o projeto da Cepal, visando
simplificar a complexa e inusitada tarefa sobre a qual os paises da regiao iriam se
debrucar p6s-1959, isto é: “traduzir a estrutura prévia e as normas centrais em projetos
concretos e quantificar as metas de reducao de direitos, impostos e restricdes acerca
das transagbes comerciais latino-americanas” (DALIO, 2016, p. 17). Nesse interim,
aconteceu o segundo periodo de sessdes do Comité de Comeércio, e o ultimo periodo

de sessbes da Cepal da década de 1950.
4.3.2 Segundo Periodo de Sessdes do Comité de Comércio da Cepal

Conforme NU. CEPAL (1959a), o Comité de Comércio reuniu-se pela segunda
vez no Panam4, de 11 a 19 de maio de 1959 para considerar a seguinte ordem do
dia:

1. Bases para o estabelecimento de um mercado comum e exame da sua
possivel estrutura;

2. Normas principais para o funcionamento dessa integracao;

3. Pagamentos.

A tomada de decisdo emergida das tratativas debatidas resultou na aprovacao
de cinco resolucdes’, e os principais fatos e debates destacados giraram torno do
avanco, quanto a concretude, do projeto de integracdo que se estava configurando.

A partir do documento E/CN,12/C.I/IWG.2/7 “Possiveis Alternativas para o
Estabelecimento do Mercado Regional Latino-americano”, apresentou-se:

1. Os objetivos;

2. Aforma juridica;
3. Aamplitude; e
4

Os nacleos iniciais do projeto — tal como elucidam as ilustracdes abaixo.

5 Trabalhos tendentes a constituicdo do mercado comum latino-americano; Nomenclatura alfandegaria
uniforme; Estudo do problema dos pagamentos latino americanos, difusdo dos objetivos do mercado
comum (NU. CEPAL, 1959b).
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Figura 17 - Objetivos da Integracéo Latino-americana

OBJETIVOS

A integracdo deveria contribuir para: a aceleragdo doé
‘desenvolvimento econémico equilibrado, sua industrializago |
= .progressiva, tecnificacdo da agricultura e de outras atividades§
INTEGRAGAO progre cagdo da agn ;
LATINO ‘primarias da Ameérica Latina, a fim de promover a elevag&o do'
AMERICANA ﬁpadréo de vida regional, por meio da criagdo de um regimeg
ﬁpreferencial para a troca de produtos; do crescimento dog
icomércio exterior, e das exportagdes de produtos industriais eg

‘primarios, tanto na regido quanto no restante do mundo.

Fonte: Elaborado a partir de NU. CEPAL, 1959b.

Tais objetivos deveriam ser respaldados sob a forma juridica de uma zona de
livre comércio, com vistas a gradual transformacdo em unido aduaneira’® (NU.

CEPAL, 1959b) — que se daria em duas etapas:

A primeira etapa, com duracdo de dez anos, terd como objetivo a reducao
substancial, entre os membros do Acordo, de direitos aduaneiros e encargos
de efeito equivalente e a eliminacéo de outras restricbes (NU. CEPAL, 1959b,

p.6).
Tendo em vista 0 objetivo futuro da livre circulacdo de pessoas, mercadorias,

bens e servicos, previa-se que:

a) no primeiro ano do Acordo, uma reduc¢édo percentual uniforme sera aplicada
a cada um dos direitos aduaneiros e uma reducédo equivalente das outras
restricdes;

b) dentro de cinco anos apo6s a validade do Acordo, as restricdes néo-
tarifarias serdo eliminadas ou transformadas em direitos aduaneiros [...]; e

c) dentro de dez anos da primeira etapa, os direitos aduaneiros e outros
encargos de efeito equivalente continuardo a diminuir até atingir os niveis
médios estabelecidos (NU. CEPAL, 1959b, p.7).

Na segunda etapa, se ampliaria a reducao de direitos e de outros gravames. E,
na medida em que essa reducéo progredisse, se eliminariam gradualmente as demais
preferéncias outrora aplicadas, com vista a favorecer a especializagdo e/ou
complementacao latino-americana (NU. CEPAL, 1959b).

Visando implementar o regime aduaneiro e a liberalizagéo, metodologicamente,

6 Entretanto, o Comité ressalvava que: “a escolha da férmula da zona de livre comércio e sua evolucdo
para a unido aduaneira ndo implica, de forma alguma, seguir estritamente padr8es pré-estabelecidos,
mas sim um esforco para adaptar esses padrfes a realidade latino-americana” (NU. CEPAL, 1959b,
p.17).
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a classificacao dos produtos deveria ser realizada conforme a figura abaixo:

Figura 18 - Classificacdo dos produtos

Bens primarios (ex: madeira, 13).

Bens de capital, veiculos automotores, outros bens duraveis, artigos intermediarios &,
outros nos quais a demanda tenda a crescer de forma relativamente intensa ou exista:

uma ampla margem para substituicdo de importagées.

Bens manufaturados de consumo recorrente no quais a demanda tenda a crescer de,
forma lenta e a margem se substituicdo de importagdes tenha sido esgotada ou reduzidai
y consideravelmente.

Fonte: Elaborado a partir de NU. CEPAL, 1959b.

Para o primeiro, salvo excecdes, poder-se-ia eliminar totalmente os impostos,
além de outros gravames comerciais. Quanto ao segundo, tracou-se a meta de reduzir
0s impostos, paulatinamente, ao patamar mais baixo possivel. No que diz respeito ao
terceiro — visto que sua demanda era pouco dinamica, pois havia produ¢cao em quase
todos os paises — pedia-se, apenas, uma redu¢cdo moderada dos impostos de forma
gradual e controlada (NU. CEPAL, 1959b).

Além dessa classificacao de produtos, foi proposto um regime diferencial entre
0s paises industrializados, de industrializacéo baixa e de industrializag¢&o incipiente:

A fim de estimular o desenvolvimento dos paises de industrializacdo
incipiente e facilitar seu acesso aos beneficios do mercado comum, sera
estabelecido um tratamento diferenciado a seu favor.

Com este objetivo, se fara uma classificacao dos paises da América Latina
baseada na margem disponivel de substituicdo de importagbes que existe
entre eles, e na potencialidade e exportacdo que oferecam em cada uma das
categorias de bens mencionados (NU. CEPAL, 1959b, p.8).
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Para tal, os paises foram estratificados em trés grupos, tal como elucida a

ilustracéo abaixo:

Figura 19 - Estratificacéo dos paises
Paises que alcangaram um maior desenvolvimento na
producdo de bens de consumo correntes, duraveis,

intermediarios e de capital.

Paises que relativamente avangaram para a produgéo dos

bens manufaturados de consumo correntes e com produgao

incipiente de bens intermediarios e de capital.

GRUPO Paises com  baixo  desenvolvimento  industrial,
C especializados, basicamente, na producdo de bens

primarios.

Fonte: Elaborado a partir de NU. CEPAL, 1959b.

Dada as diferencas entre os graus de desenvolvimento econdmico dos paises
da América Latina, e as dificuldades praticas inerentes ao processo, a reducao tarifaria
— apesar de gradual — n&o seria uniforme. Ela se estabeleceria de acordo com essa
classificacdo de grupo de paises e categoria de produtos. Tal como consta no relatério

da Secretaria Executiva:

O mercado comum deveria dar oportunidades iguais de aceleracdo do
desenvolvimento a todo e qualquer pais latino-americano. Mas, como as
situacdes relativas dessas nac¢Bes sdo desiguais, em virtude de seus
diferentes graus de evolucdo, imp8e-se um tratamento diferenciado para
conseguir, na medida do possivel, essa igualdade de oportunidades em
relacdo ao mercado comum (CEPAL, 2000, p.350).

Com tal prudéncia, tinha-se em mente proteger a producdo existente — da
primaria a industrial — adotando um gradualismo temporario. Quanto as inddstrias
ainda néo existentes ou em estagios incipientes de desenvolvimento econdmico,
acreditava-se que a reducdo ou eliminacdo de tarifas aduaneiras nédo causaria

grandes impactos, pois ela ja surgiria em um ambiente de competitividade crescente
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(NU. CEPAL, 1959b).

No entanto, no que diz respeito as industrias existentes, o mercado comum
potencialmente, traria maiores prejuizos. Apesar disso, o crescimento da demanda —
na medida em que o impulso geral fosse permitindo a reformulacéo das atividades de
baixa eficiéncia — iria criando condi¢des propicias para a especializacdo e comeércio
reciproco, sobretudo em matéria de bens de capital, produtos automotivos, bens de
consumo duraveis, bem como de produtos intermediarios (BIELSCHOWSKY, 2000).

Ademais, previa-se 0 estabelecimento de acordos de especializacéo industrial
e complementacdo entre paises fronteiricos — reservando apenas a eles as reducdes
ou eliminacgdes de impostos acordadas (NU. CEPAL, 1959b).

A fim de evitar grandes deslocamentos nas correntes de intercambio, admitia-
se gue concessdes preferenciais ja existentes poderiam ser gradualmente eliminadas.
Assim, embora fosse mantida a recomendacédo de 1958 de que "o mercado regional
devera estd aberto a incorporacdo de todos os paises latino-americanos”, o bloco
econdmico regional poderia ser iniciado por um grupo menor de paises, tal como
ocorreu com o mercado comum centro-americano (DALIO, 2016). A Gnica ressalva
feita era que o grupo de paises deveria convidar os demais a participarem das
negociagdes iniciais e permitir a adesao futura de outros membros.

Normas gerais foram definidas para assegurar o sucesso do futuro acordo. As
principais asseguravam:

1. O principio da reciprocidade;

2. A equiparacdo tarifaria para a importacdo de terceiros paises sobre
produtos especificos sempre que a discrepancia de niveis exteriores
fosse um obstaculo ao comércio regional;

3. A conveniéncia da coordenacdo politica comercial frente ao resto do
mundo.

Nessa segunda reunido considerou-se que, se os Governos membros da
Comissédo, durante o Oitavo Periodo de Sessdes da Cepal, chancelassem as
recomendacdes supracitadas, presentes no Informe E/CN.12/C,1/15/Rev.2, em
estreito contato com o0s governos envolvidos, poder-se-ia, a posteriori, redatar o
acordo inicial sobre o mercado comum, que facilitaria a aglutinagcdo dos paises
interessados, dando concretude ao processo de cooperacdo e integragcéo regional
(NU. CEPAL, 1959b).
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4.4 OITAVO PERIODO DE SESSOES

Nesse cenario de expectativas quanto a aprovacao do projeto de integracéo,
aconteceu no Panama4, do dia 14 a 23 de maio de 1959, o Oitavo Periodo de Sessbes
da Cepal.

Os temas da ordem do dia, conforme NU. CEPAL (1978), versaram sobre:

1. Situagao e perspectivas da economia latino-americana;

2. Vantagens e possibilidades de um mercado comum na regiao;

3. Problemas relacionados ao crescimento populacional, méo de obra e
outras politicas de desenvolvimento;

4. Destaques do processo de integracao centro-americana;

Revisdo de programas de treinamento profissional no campo da
economia e de atividades de assisténcia e colaborag¢do técnica na
regiao;

6. Status dos estudos relacionados ao inventario da industria latino-
americana; e analise de como as industrias quimicas, de material
circulante e de papel e celulose estédo progredindo;

7. Exposicdes e relatorios sobre a participacdo da América Latina nos usos
pacificos da energia nuclear e o uso dos recursos hidricos da regiao;

8. Papel da agricultura em um mercado comum regional, perspectivas de
comeércio exterior de produtos agricolas e caracteristicas da producao e
consumo de madeira,

9. Status dos servicos de estatistica.

A tomada de decisdo, emergida das tratativas debatidas pelos trés comités’’

criados na ocasido, resultou na aprovacéo de vinte e duas resolucdes’® e, os principais

77 (1) Desenvolvimento econémico; (1) Setores da Economia; () Assuntos gerais.

78 (174) Coordenacdo entre as agéncias de planejamento; (175) Melhoria dos procedimentos
orcamentarios; (176) M&o-de-obra especializada; (177) Atividades da UNESCO no campo da educacgéo
primaria na América Latina; (178) Cooperacdo com a secretaria do Conselho Econdmico e Social
Interamericano sobre estudos econdmicos por pais; (179) Trabalhos do Comité para a cooperacgao
econdmica da Istmo da América Central ; (180) Programa de treinamento da CEPAL / DOAT sobre
desenvolvimento econdmico

estatistica ; (181) Grupos consultivos sobre desenvolvimento econdmico; (182) Estabelecimento de
pavilhdes permanentes e feiras de produtos latino-americanos; (183) Curso sobre o papel das
empresas privadas no programa de treinamento da CEPAL / DOAT sobre desenvolvimento econémico;
(184) Fatores estruturais e institucionais do desenvolvimento agricola; (185) Estudo de tendéncias e
perspectivas para a producédo e consumo de madeira na América Latina; (186) Estrutura institucional
da industrializacao;

(188) Estudo das industrias mecéanicas; (189) Conselhos de especialistas em petroquimica e na
siderurgia; (190) Papel e celulose; (191) Planejamento para uso hidrelétrico;



132

fatos e debates destacados, na tematica da integracdo e cooperacdo regional, se
concentraram no avanco dos debates sobre a integracao regional latino-americana a
partir do Informe do Segundo Periodo de Sessdes do Comité de Comércio (NU.
CEPAL, 1959c).

Nesse sentido, sintetizou NU. CEPAL

No Panama, e pela primeira vez, os governos disseram - como pode ser visto
na resolucdo aprovada — a forma que veem o mercado comum latino-
americano. Essas seriam suas principais caracteristicas: Mercado que
inicialmente inclui o maior nmero possivel de paises e aberto a todos;
que seja baseado na realidade das desigualdades existentes entre os
paises da regido, do ponto de vista de seus diferentes graus de
desenvolvimento econémico; que considere a uniformidade
progressiva dos regimes tarifarios nas relagdes desses paises com
outras areas; que permita aampla colaboracédo dainiciativa privada; que
tenha em mente a crescente especializacdo das atividades econémicas
para o melhor uso dos recursos; e que contribua para a expansao e
diversificagdo do comércio com o resto do mundo (NU. CEPAL, 1959c,
p. 1-2, grifo nosso).

Apesar desses consensos, o Ultimo periodo de sessdes da década foi marcado
por alguns dissensos. De um lado, a Argentina, o Brasil, o Chile e o Uruguai defendiam
a criacdo de uma area sub-regional, partindo do particular (Cone Sul) para o geral
(América Latina). De outro, Cuba, México, Peru e a propria Cepal demostravam
preocupacao diante dessa proposta gradualista - apesar de o projeto envolver uma
perspectiva futura de mercado comum (NU. CEPAL, 1959c; WIONCZEK,1996).

A delegacédo de Cuba, por exemplo, explicitou sua objecdo afirmando que,
mesmo o projeto declarando-se aberto a adesdo de outros paises, esse tipo de
estrutura tenderia a beneficiar os interesses dos antigos signatarios em detrimento
dos novos.

A Cepal, apesar de alegar que esse projeto dificultaria o estabelecimento do
mercado mais abrangente, ndo tinha poder e legitimidade para desenfrear qualquer
tipo de agrupamento de Estados soberanos, mesmo gozando de bastante influéncia
na regido (NU. CEPAL, 1959c; WIONCZEK,1996).

Assim, sob respaldo da Secretaria-Executiva da Comissao, paralelamente a
zona sub-regional do Cone Sul, o comité agendou a convocac¢ao de uma reunido de
especialistas governamentais com fim de preparar um pré-projeto para a formacgéo do
mercado comum. Depois de ser estudado pelos paises latinos, ele serviria de base

para a elaboracdo do acordo definitivo de integracao regional em 1960 (NU. CEPAL,

(192) Energia atbmica para fins pacificos; (193) Recursos hidraulicos; (194) Avaliacdo do programa
1959-64 Relatorio da Segunda Sessao da Comisséo de Comércio; (195) Local e data da nona sesséo.



133

1959c; WIONCZEK,1996).

Desse embate de propostas, posteriormente surgiria, a partir do Tratado de
Montevidéu, a ALALC, representando o0 denominador comum dos projetos
regionalistas latino-americanos da década de 1950 (WIONCZEK,1996).

O fim era 0 mesmo: o estabelecimento do mercado comum. Todavia, a
Associagéo de 1960 defendia um maior gradualismo, do sub-regional para o regional,
enquanto a proposta de 1950 advogava por uma maior abrangéncia, apesar de nao
descartar a possibilidade do inicio se dar a partir de um grupo de paises. Assim, em

ambas:

A busca de factibilidade para a integragdo econémica regional sugeria apoia-
la no nucleo das relagdes comerciais mais significativas entre os paises da
Ameérica Latina, isto €, os do Cone Sul. Dessa forma, o esboco final do acordo
amalgamaria as recomendacdes de principios e 0s objetivos mais ambiciosos
presentes no projeto do Mercado Comum Latino-Americano, destacados no
Predmbulo do Tratado, com as partes mais operacionais do projeto dos
quatro paises do Sul, realcadas nas clausulas centrais referentes ao
estabelecimento da area de livre comércio (DALIO, 2016, p.28).

Por conseguinte, em fevereiro de 1960, reunidos em Montevidéu, os
plenipotenciarios da Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai
assinam o tratado da ALALC, com ratificacdo prevista para o més do maio de 1961 e
adesao da Colébmbia e Equador no mesmo ano.



5 CONSIDERACOES FINAIS

134

O seguinte gréafico sintetiza a evolugcédo das ideias referentes ao projeto de integracdo proposto pela Comissédo ao longo da década de 1950,

considerando as 106 (cento e seis) fontes primarias analisadas no presente estudo de caso.

Gréfico 1 - Evolucéo das ideias do projeto reginalista da Cepal

Evolucgao das ideias
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Fonte: Elaborado a partir das 106 fontes primarias oriundas de NU. CEPAL, 2020.
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LEGENDAS

Periodo de Sessoes

Marcos(s)

Proposicéo da Cepal

Projetos de unido aduaneira, zonas e portos francos, e estabelecimento
de um sistema multilateral de compensages

Projeto de criagdo de uma Organizagdo Internacional Americana de
Cooperagdo Econémica

Aprovacédo do Decélogo de Montevidéu e seu inciso IV

Inicio da Integragéo Centroamericana
A integracéo latinoamericana entrou na Ordem do Dia e foi criado um
comité temporario tal.

Criou-se um Comité permanente de Comércio para viabilizar a
integracéo da América Latina

A primeira reunido do Comité de Comércio que deu inicio a formulagao
do projeto de mercado regional latino-americano

Chancelou-se a necessidade de dar contornos praticos ao projeto de
integracdo a partir de um Grupo de Especialistas em Mercado Regional.

Prebisch pontua que o regionalismo proposto era distinto do europeu
E definido os objetivos, a forma juridica, a amplitude e os nucleos do

projeto de integracao

Oitavo Periodo de Sessdes
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Tal como ilustra o marco “A” do grafico, e conforme foi contextualizado no
capitulo dois, a proposta da Cepal surgiu no ano de 1947, inserida em uma ordem
internacional pos-transicdo hegemonica da Gra-Bretanha para os EUA, e em uma
conjuntura regional de industrializacéo, crescente complexificacdo social e busca
pelo desenvolvimento econdémico da regido latino-americana.

Apesar da oposi¢cdo advinda dos EUA e do descrédito por parte da maioria
dos paises latino-americanos, tal conjuntura permitiu o florescimento, ainda que
embrionario, da integracéo e cooperacédo econdmica regional - de tal modo que, em
1948, j& no Primeiro Periodo de Sessbes da Comisséao, registrou-se a proposicao
dos projetos de unido aduaneira, de zonas e portos francos, e de estabelecimento
de um sistema multilateral de compensacbes - conforme é retratado no
marco regionalista “B” do grafico.

Um ano depois, em 1949, no Segundo Periodo de Sessdes, considerando as
propostas supracitadas, o Estudo Econdmico da América Latina e o Informe do
Secretario Executivo, levaram em consideracdo a pauta levantada em 1948,
defendendo o aumento da cooperacao e integracéo, via especializacdo produtiva e
diversificagdo econdmica regional.

Ambos os documentos, o Estudo e o Informe, endossaram o projeto uruguaio
de criacdo de uma Organizacdo Internacional Americana de Cooperagéo
Econbmica - conforme evidencia o marco regionalista “C” do grafico.

Apesar de ter se restringido ao ambito das ideias, tal projeto foi indiretamente
contemplado, durante o Terceiro Periodo de Sess6es da Comisséo, pelo inciso IV
da Declaracdo de Montevidéu.

Nesse sentido, o marco “D” retrata a primeira resolugdo que recomendava
explicitamente o intercambio reciproco e a integracdo das economias como uma
saida para enfrentar os gargalos regionais e internacionais do desenvolvimento.

Aprovados em 1950, os dez principios do Decalogo/Declaracdo de
Montevidéu representaram uma carta de manifesto, planejamento e acdo, que
ganhou contornos mais precisos a partir da consolidacdo da Cepal, em 1951,
enquanto instituicao policy-oriented dos policy-makers latino-americanos.

Considerando que o ponto IV do Decalogo apontava o regionalismo, na
nuance da cooperacao e integracdo econdmica, como saida para o problema da
limitacdo dos mercados internos, no Quarto Periodo de Sessdes 0s paises

centroamericanos deram inicio a integracado das suas economias nacionais, tendo
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em vista os vinculos geograficos e historicos que uniam a Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua - tal como evidencia o marco “E”.

Por sua vez, dois anos depois, quando os periodos de sessdes da Cepal
passaram a ser bianuais e foi afastada a ameaca de extingdo ou anexacao da
Comisséao ao CIES, o Decalogo e o inicio da integracdo centroamericana inspiraram
a ampliacdo da ideia regionalista para o restante da América Latina.

Acreditava-se que a integracado, a posteriori denominada de “regionalismo”,
recuperaria e sustentaria as taxas de crescimento econdémico experimentadas apos
1945, bem como, ao fomentar o comércio intra-regional, diminuiria a vulnerabilidade
econdbmica e o0s estrangulamentos da industrializacdo por substituicdo de
importacdes.

De igual modo, em longo prazo, tinha-se em mente aumentar a
competitividade e mudar a insergéo da regido no mercado internacional a partir da
inauguracao de correntes de exportagdes de produtos industriais latino-americanos
para o restante do mundo.

Tendo em vista esses objetivos, no Quinto Periodo de Sessbes de 1953, a
integracao entrou, pela primeira vez e explicitamente, na ordem do dia, e foi criado
um comité temporario destinado, em especifico, as discussbes do comeércio
intrarregional latino-americano em uma narrativa policy oriented (vide marco “F”).

Tal processo culminou, em 1955, durante o Sexto Periodo de Sessfes da
Cepal, na aprovacdo de um Comité permanente de Comércio destinado a viabilizar
a integracdo e cooperacdo regional na América Latina - conforme é ilustrado no
marco regionalista “G”.

Um ano depois de sua aprovacao, houve o Primeiro Periodo de Sessdes do
Comité de Comércio da Cepal, marcando o inicio da formulacdo do projeto de
mercado regional latino-americano, por meio do Estudo “Os pagamentos e o
mercado regional no comeércio interlatinoamericano”, tal como evidencia o marco
regionalista “H”.

Ao expor organicamente a ideia de mercado regional, o Estudo apresentava
a integracdo como um fenémeno resiliente, mas inconcluso, na América Latina. E,
ao mesmo tempo, defendia que a conjuntura pés 1945 propiciava a retomada de tal
projeto inacabado, dessa vez, de forma paulatina e gradual, comec¢ando por paises
ou subregides cujas circunstancias fossem mais propicias, sem recorrer a formulas

prontas, muitas vezes importadas, que nao levavam em conta as especificidades



137

da Regiéao.

Tal ideia encontrou seu auge durante o Sétimo Periodo de Sessfes da Cepal,
guando se chancelou a necessidade de dar contornos praticos ao projeto de
integracao regional, a partir da criacdo de um Grupo de Especialistas em Mercado
Regional (vide marco histérico “I”).

Em 1958, um ano depois, houve a Primeira Reunido do Grupo de
Especialistas em Mercado Regional, a qual teve como principal apice o discurso de
abertura de Prebisch - tal conforme elucida o marco regionalista “J”.

As falas do Argentino representaram o ponto-chave, a fonte priméaria mais
primordial que comprova a hipétese defendida por esta dissertacdo, problematizada
no primeiro capitulo.

Buscando desmistificar associacdes que ja nasceram arraigadas com o
projeto de integracdo que vinha se desenvolvendo na década de 1950, Prebisch,
considerado pela literatura especializada como arquiteto da integragéo regional e
lastro tedrico do suposto “velho regionalismo latinoamericano”, afirmou <<
explicitamente >> que ndo convém “considerar o mercado comum europeu como
um modelo a se seguir devido ao fato de suas condi¢cdes serem diferentes das
realidades latinoamericanas” (NU. CEPAL, 1958b, p.11).

Nesse sentido, apesar de o velho regionalismo ter sido um fendmeno
contemporaneo, que partilhou da conjuntura inaugurada pés-transicdo hegeménica
da Gré-Bretanha para os Estados Unidos, os condicionantes que incidiram sobre a
Europa destoaram dos da América Latina - tal como sintetizam as ilustracdes
abaixo:

Quadro 2 - Semelhanca e diferengas entre o regionalismo europeu e latino-americano

(continua)

SEMELHANCA

Uma ordem internacional orquestrada pela poténcia hegeménica cuja
Conjuntura compartilhada | caracteristica econdmica central consistia em ter um baixo coeficiente de
importacdes.

DIFERENCAS

Inserida na divisdo internacional do trabalho em uma posicdo de centro, o
condicionante de baixo coeficiente de importacéo norte-americano incidia sobre
Europa a Europa de modo que paises desenvolvidos, atigas poténcias coloniais, outrora
interdependentes, buscassem reestabelercer a integragdo para recontrar
solugdes conjuntas e retomar a sua importancia ha ordem internacional.
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(conclusao)

DIFERENCAS

Inserida na divisdo internacional do trabalho em uma posi¢éo de periferia, incidia
sobre a América Latina ndo s6 os efeitos do baixo coeficiente de importagéo norte-
americano como também o condicionante estrutural de deterioragdo dos termos
de troca.

Ameérica latina Ambos condicionantes fizeram com que paises subdesenvolvidos, antigas
colénias, com baixo grau de interdependéncia, com fluxos comerciais outrora
voltados para as metropoles, resolvessem iniciar um processo de integracao,
sobretudo como forma de fazer frente aos estragulamentos e gargalos que
dificultavam o desenvolvimento econémico da regido.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2020.
Quadro 3 - Imperativos

No velho contitente o imperativo verbal era marcado pelo prefixo “RE”
Europa “reestrabelecer”, “retomar’” o que posteriormentes denominariamos de “velho
regionalismo”.

No novo mundo latinoamericano, a palavra de ordem era nova, tratava-se de
“iniciar”, “concretizar” projetos, que apesar de terem existido desde o século XIX,
nunca culminaram verdadeiramente em um processo de integragdo. Logo,
consistia em um fendémeno “novo”, moderno e inusitado para regido.

América latina

Fonte: Elaboracéo do autor, 2020.

Conforme discursou Prebisch, na Europa “o problema é fundamentalmente
distinto e isso nos obriga a encontrar para a América Latina formulas que se
adaptem a nossos proprios fendmenos sem prejuizo de compara-las com as
europeias” (NU. CEPAL, 1958b, p.12).

Partindo dessa diretriz de encontrar formulas que levem em consideracao a
realidade latino-americana, o Segundo Periodo de Sess6es do Comité de Comércio
da Cepal avancou rumo a definicdo dos objetivos, a forma juridica, a amplitude, e
0s nucleos iniciais do projeto de integracdo regional arquitetado no seio da
Comissao (vide marco “L”).

Em resumo, o projeto tinha em mente a adesdo de todos os paises da
América Latina em seus diferentes graus de desenvolvimento econdmico. Ele foi
gestado para ser um jogo de soma positiva onde os mais industrializados ganhariam
mercado e 0s paises menores poderiam pular algumas etapas da industrializacao
— dedicando-se a atividades mais favoraveis ao seu clima, solo, cultura e estrutura.

No “dever ser” do regionalismo de 1950, previu-se um tratamento especial e
distincdo para as regides menos industrializadas. A incluséo dos produtos
produzidos em territério latino-americano deveria ser dividida por categorias e a
reducado das barreiras tarifarias ocorreria de forma gradual, progressiva, a partir de

metas temporais.
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Um dos grandes objetivos comerciais consistia ho estabelecimento de um
regime tarifario anico, bem como na multilateralizacdo dos pagamentos regionais.
Ademais, previa-se a especializacédo produtiva das atividades da regido além do
estimulo a iniciativa privada, do fomento ao crédito comercial, a assisténcia técnica
e financeira, visando, sempre, o desenvolvimento.Deste modo, no alvorar de 1959,
durante o Oitavo Periodo de Sessdes, a Cepal ja tinha formulado o projeto
regionalista - tal como elucida o marco “M”. No entanto, nesse mesmo ano a
proposta cepalina passou por uma série de objecdes, tanto estatais quanto das
Organizag0Oes Internacionais.

Sua abrangéncia, bem como viabilidade, foi questionada, principalmente pelo
FMI, GATT, EUA e os Estados que compdem o Cone Sul. Paralelamente a
proposta da Comissédo, o Brasil, a Argentina, o Chile e o Uruguai lancaram um
projeto de criacdo de uma zona sub-regional composta inicialmente pelo Cone Sul,
mas prevendo a adesao de outros paises no futuro.

Dessa competicdo de proposicdes, surgiu a ALALC, em 1960, compilando
todos os interesses e projetos do regionalismo da década de 1950. A Cepal atuou
enquanto férum, fonte técnica e tedrica dos projetos regionais da América Latina
dentro do recorte temporal estudado. O seu projeto, portanto, pode ser conceituado
como sendo uma tentativa de aumentar a integracdo econdmica regional que,
apesar de estar presente de forma embrionaria desde o surgimento da Comissao,
ganhou forca na segunda metade da década de 1950, apds a sua consolidacao.

A Cepal propdés um arranjo de integracdo gradual, progressivo, capaz de
abarcar todos os paises latino-americanos, possibilitar a perpetuacdo do
desenvolvimento enddgeno, atenuar a vulnerabilidade das economias latinas e
alterar a insercao da regido na Divisdo Internacional do Trabalho.

No entanto, a sua reverberacado pratica deu-se, pela primeira vez, a partir de
uma zona de livre comércio, vivida na experiéncia préatica da ALALC. Por conta de
uma série de fatores conjunturais, essa Associacdo ndo conseguiu alcancar
grandes resultados. No entanto, o legado da Comisséo continuou a ser reconhecido

como marco prescritivo do regionalismo da Ameérica Latina.
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NOTA DE PESQUISA INCONCLUSA

Apesar de avancar quanto a tematica, essa dissertacdo é um ponto de
reticéncias, o inicio de algo inacabado, ainda a terminar, sobretudo no que tange a
historia do regionalismo e integracao regional latino-americana.

O presente trabalho foi iniciado problematizando os adjetivos “velho”,
“fechado”, “novo”, “aberto” por que eles qualificam e, ao qualificar, sdo pejorativos
e criam binarismos, antagonismos e oposi¢oes que influenciam nossa episteme, isto
e, a forma e imaginario de como entendemos as coisas. Em corolario, teriam
implicacdes ontoldgicas e sobre o methodus do regionalismo latino-americano.

Contudo, ao mesmo tempo, apontar “binarismos”, “antagonismos” e
“pejorativismos” ainda nao é suficiente! “Velho”, “Fechado”, “Novo”, “Aberto” seria o
coroamento, a aparéncia, de um fendbmeno que tem uma esséncia mais profunda,
a qual, conforme problematizado no primeiro capitulo, giraria em torno do
eurocentrismo.

O eurocentrismo coloniza a forma como olhamos para o passado, dificulta o
entendimento do presente e formata, em modelos preestrabelecidos, o que
projetamos para o futuro. Em uma “mirada” episteme e metodologica, cré-se que
um do(s) caminho(s), ndo eurocéntrico, poderia advir das perspectivas decoloniais,
sobretudo no que tange a geopolitica do conhecimento.

A geopolitica do conhecimento teria potencial para responder perguntas tais

como:
1. Por que ainda chamamos o regionalismo latino-americano de velho,
de fechado?
2. Por que isso ndo € uma pauta central na agenda latino-americana?

Quanto a primeira pergunta, talvez poderiamos adjetivar o regionalismo
projetado pela Cepal na década de 1950 (e, depois, o0 processo de integracdo do
decénio de 1960) como sendo “autondmico”, ao invés de “velho” ou “fechado”, um
regionalismo que buscaria a autonomia politica por meio do desenvolvimento
econdmico (BRICENO RUIZ, 2018; BRICENO RUIZ; RIVAROLA PUNTIGLIANO;
CASAS GRAGEA, 2012).

Com isso, adotariamos a estratégia da geopolitica do conhecimento, de dar
nomes proprios a fendbmenos proprios, sem cair no “eurocentrismo invertido”, em

um “latino-americanismo” particularista e excludente tal como o Europeu (BRICENO
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RUIZ, 2018, DA SILVA, 2019).

Entretanto, € importante reiterar que isso ndo implica em rechacar aportes
tedricos e a praxis do continente europeu, desconsiderando que a Unido Europeia
€ uma experiéncia de larga trajetéria, um laboratério de referéncia cuja utilidade,
quando levada em conta as especificidades e os contextos regionais, € ampla.

Contudo, é necessério, fazendo coro a Bricefio Ruiz (2018), ir mais além da
Europa; avaliar o grau de abstracdo e contextualizar as categorias europeias; deixar
de considerar a experiéncia europeia como um comparator; ndo aceitar o seu papel
disciplinador; dimensionar o acervo historico e tedrico das periferias, assim como
valorizar o valor explicativos das categorias nelas criadas (BRICENO RUIZ, 2018,
DA SILVA, 2019).

Em complemento e adaptando a epigrafe que abriu esta dissertacéo:

N&o cabe davida de que a imaginacdo descontrolada produz delirios, mas
como conceber uma construcdo teérica sem um forte ingrediente de
invencdo? Pelo fato mesmo de que séo irreversiveis e comportam muito
de aleatdrio, os processos histéricos somente sdo compreendidos quando
de alguma forma sédo reinventados. Dai que a capacidade analitica ndo
seja suficiente para captar o que neles é essencial. Nao se trata de fazer a
teoria do particular e sim de captar o que neste desborda do quadro
explicativo convencional. Arregacei [Arregacemos] as mangas e comecei
[comecemos] a pensar e-Brasil [a América Latina] com a desenvoltura de
guem reunisse [relne] ignorancia e intrepidez. Ao invés de reduzir a
realidade a um modelo teérico, esforcei-me [nos esforcemos] em adotar
um enfoque histérico, abarcando o que eabia [cabe] e 0 que ndo cabia
[cabe] no marco explicativo de-ecenomista [europeu]” (FURTADO, 1985,
p.67).

Quanto a segunda indagacdo, torna-se imperativo ressalvar que o
regionalismo, apesar de ser pauta marginalizada, € resiliente, e nisso reside a sua
forca.

Ainda com as mudancas de conjuntura e de ordem internacional, tal tema, de
modo geral, e a integracao regional, em especifico, continuam sendo uma pauta
secular na América Latina, conforme dito << um acumulado/patrimonio histérico e
estratégico regional>> caracterizado pela unido para a autonomia politica e
desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, é interessante pontuar que essa resiliéncia se fortalece em
momentos de crise e/ou transicdo e/ou mudanga na composicdo da ordem
internacional. Em uma conjuntura marcada pela pandemia gerada pelo COVID-19,
pela “suposta” transicdo hegeménica dos Estados Unidos para a Asia ou, pelo

menos, pela mudanca na composicao do “Centro”, com a ascensao da China, o
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tema do presente trabalho reaparece na América Latina, no discurso da Comisséo
que fez o regionalismo latino-americano ganhar projecdo mundial durante o
centenario XX.

No atual ano de dois mil e vinte, a Cepal, ao escrever um comunicado de
imprensa langando o relatério “A América Latina e o Caribe diante da pandemia do
COVID-19: efeitos econdmicos e sociais”, trouxe no titulo o seguinte apelo: “A Unica
opcao estratégica no meédio prazo para mitigar os efeitos do COVID-19 na
regido é avancar para um novo modelo de desenvolvimento por meio de uma
maior integragédo” (NU.CEPAL, 2020).

Tal argumento novamente é reiterado no site das Nag¢des Unidas que, ao ser
mais sintética, afirmou “CEPAL.: integragdao regional é crucial para enfrentar
pandemia de COVID-19” (ONU, 2020).

Entretanto, apesar de o corpo das noticias nos fazer lembrar do projeto aureo
de 1950, a Cepal de 2020 ndo é tao vanguardista quanto outrora foi na metade do
século passado.

Em meados do século XX, era uma instituicdo policy-oriented dos policy-
makers latino-americanos. Havia uma relacdo mutualistica entre as ideias da
Comisséo e as praxis dos governantes regionais, bem como com a conjuntura da
época. Com erros e acertos, o projeto da Cepal coaduanava com o método
historico-estruturalista.

A partir da década de 1990, quando a Comissao advogou pelo “regionalismo
aberto”, no marco do neoestruturalismo e no contexto de crescimento da pauta
neoliberal, acabou perdendo forcas. As praxis dos governantes latino-americanos
caminharam em sentidos opostos as ideias da Comissédo, fazendo com que a sua
defesa a integracéo se tornasse muito mais declarativa, tal como é comprovado na
noticia, do que analitica e caisse na armadilha tedrica do regionalismo prescritivo.

Obviamente isso se deve as influéncias do contexto regional, as mudancas
no tridngulo “centro, semiperiferia e periferia”, assim como a propria configuracdo
da ordem internacional no ano de 2020. Mas, mesmo assim, carecem os debates:
As crises gerariam janelas de oportunidades? A fenda na ordem internacional abriria
espaco para novos arranjos do regionalismo latino-americano? Ou o aniquila?

Antes de encontrar a resposta para tais indagacdes, ha uma tarefa latino-
americana que consiste em revisar mais de 50 anos de histéria, que corresponde a

metade do século XX, para que possamos projetar “o dever ser” dos demais futuros
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anos do século XXI.

Com essa dissertagdo, nos, eu, a “Universidade Federal da Integracdo
Latino-americana”, de modo geral, e o0 “Programa de Integracdo Contemporanea da
América Latina”, por incumbéncia, buscamos contribuir com essa dificil tarefa

inacabada.
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Figura 1 - Analise de cenario, balanca pré e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso da
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Argentina

PRO

A Argentina era o pais onde

A N\

O

Prebisch nascera e tinha feito
carreira no Banco Central,

0]

logo, teoricamente, era
influente. ,

PRO
Pais com industrializacéo
avangada, menos

dependente dos EUA e com a
maior tradigéo diplomatica da
regiao.

CONTRA J

Mas, foi onde Prebisch era
visto, por alguns segmentos
sociais, como o “Homem da
Oligarquia” e dos “Interesses
ingleses” .

CONTRA

uma crise Interna e, nas
conferéncias da Cepal, estava
polarizado entre peronistas
ortodoxos vs préos-cepalinos,
levando a  representacao
argentina a anulagédo e ao
imobilismo.

Fonte: llustracdo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).
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Figura 2 - Analise de cenério, balanga pro e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso do

México
PRO
(*) o
o 4 CONTRA "@
O México era o pais onde o Porém, era onde o Argentino
sucesso de Prebisch, também era admirado, mas nao
como consultor do Banco convencia nem a uns nem a
Central, se sobrepunha a outros. O que ele dizia, nessa
imagem da Cepal. primeira fase, ndo parecia ter
grande relevancia para a
ascendente tecnocracia
mexicana - cada vez mais
atraida pelo ima da economia
norte-americana.
‘ PRO
B o CONTRA
o 2

Era um dos paises onde o Mas, era onde a discussao em
boom dos EUA no pés-guerra torno da perda de dinamismo
tinha estimulado o setor do setor exportador e do
industrial, agricola, e, estrangulamento externo

principalmente, o turismo, (um dos principais argumentos
transporte, infraestrutura e da Cepal) ndo sensibilizava os

servigos urbanos. policy-makers, pois o turismo
ja aportava tantas divisas e

mais emprego do que O
conjunto das exportacoes.

Fonte: llustracdo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).



Figura 3- Analise de cenario, balanga pro6 e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso do Peru

PRO

O Peru foi o pais que propés,
em 1948, a ideia de
compensacao multilateral de
pagamentos entre a Ameérica
Latina e com o resto do
mundo.

Fonte: llustracéo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985), bem como via NU. CEPAL,

1948e.

166

CONTRA

Entretanto, era, entre os
paises meédios e grandes da
regiao, aquele em que as elites
mais distantes estavam do
povo, sempre divididas entre a
“costa” e a “sierra”, que pouco
avancara na pratica politica,
logo, ndo tinha influéncia para
defender, sozinho, a existéncia
da Comisséo.
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Figura 4 - Analise de cenario, balanca pré e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso da

Colébmbia

PRO

Q
\ 4 1 CONTRA

A Colémbia era um pais Mas que a presenca ativa do'

\

grande, com uma influéncia Banco Internacional de
importante sobre a América Reconstrucao e
Latina. Desenvolvimento operava

como antidoto a penetracéo de
enfoques heterodoxos dos
problemas do
desenvolvimento.

Fonte: llustragéo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).
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Figura 5 - Analise de cenario, balanca pré e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso da

Venezuela

PRO

Q
w CONTRA
I &
as

A Venezuela era, Contudo, era onde

historicamente =~ um  pais melhores cabegas, que

influente e rico por conta das possivelmente apoiariam a

suas reservas energéticas ideia de Cepal, haviam se
exilado, ao mesmo tempo em
que o fluxo de dinheiro que
brotava do petrdleo agia como
anestésico, obnubilando a
visdo da realidade, logo,
dificultando a compreensao do
papel da Comissao.

Fonte: llustracdo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).
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Figura 6 - Analise de cenario, balanca pré e contra a Cepal, votos dificeis de prever, o caso do

Brasil
PRO

&, i CONTRA A\

O Brasil nao contou com as Entretanto, apesar de parte dav
condi¢oes favoraveis elite industrial compactar com
externas do México, as ideias da Comissao, outra
tampouco se beneficiou de parte estava destinada a
uma politica industrial com captar capital externo, dada a
financiamento estatal, como o inexisténcia de base financeira
Chile, mas avancou para reciclar industrias e
consideravelmente na alimentar as linhas de crédito
diversificacdo de seu parque exigidas para apoiar as
manufatureiro com base no exportagdes.

esforco de uma classe Tal heterogeneidade das
empresarial em evidente classes dirigentes dificultava a
vigor, cuja Confederacado definicdo de uma politica de
Nacional das Industrias desenvolvimento clara.

.

estava alinhada a ideias de CONTRA Q
Prebisch, logo, poderig> b
influenciar na balanca de Apesar do Brasil possuir umav
poder pro-Cepal. industrializagdo avancada, um
grande mercado interno, ter
seus estrangulamentos ser
explicados pela Cepal e ser
dotado de potencial para
desafiar a oposicdo norte-
americana, com a recente
ascensao de Vargas ao poder,
a politica externa brasileira
ainda era incerta sendo
impossivel prever se ela seria
pro-Cepal e contra os norte-
americanos ou pro-EUA e
contra a Comisséao.

Fonte: llustracéo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).
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Cuba, assim como grande
parte da América Central, era
um pais que sofria com a
expansao norte-americana,
em todos os lados e sentidos.
Era onde Cepal foi recebida
com entusiasmo e vista como
um polo irradiador de ideias
que podiam contrabalancar a
influéncia avassaladora dos
Estados Unidos.

170

Figura 7 - Analise de cenario, balanca pré e contra a Cepal, votos previsiveis o caso de Cuba

CONTRA

Entretanto, era um pais de
pequeno porte, de baixa
industrializacéo, diretamente
afetado pela Doutrina Truman,
sem peso diplomatico para
contrapor-se,  sozinho, a
oposicdo dos Estados Unidos
ao defender a Comissédo, mas
que, em coro, certamente
votaria pré-Comisséo.

Fonte: llustragéo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985)
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Figura 8 - Analise de cenario, balanca pro e contra a Cepal, votos certeiros, 0
caso do Chile

PRO

O Chile era um pais onde a formagédo de capital necesséaria a
industrializagdo dependia diretamente dos excedentes gerados pela
exportagdo de cobre, os quais, por sua vez, eram controlados por
grandes empresas norte-americanas. O pre¢co de exportacdo desse
metal, durante a guerra, fora fixado a nivel baixo em acordos
estabelecidos entre as empresas produtoras e o governo de Washington.
Por conta disso, a consciéncia de dependéncia externa era mais aguda
neste pais. Para os policy makers chilenos, o grande desafio consistia em
diversificar a estrutura produtiva e a Unica carta com que se contava para
esse fim era o excedente derivado das exportagdes de cobre. Portanto, a
sua luta dava-se em duas frentes: (1) a da ordem internacional, que
condicionava os pregcos do cobre e a importancia relativa da parcela do
valor deste que ficava no pais, (2) e a do sistema fiscal, que canalizava o
excedente para investimentos reprodutivos. Dos dois angulos, a
Comissao constituia um consideravel refor¢co, porquanto ajudava a bater
em brecha as doutrinas ortodoxas do livre-cambismo e da néo-
intervengédo do Estado. Soma-se a isso, o fato de ter sido um chileno o
propositor da Cepal, logo, que nao podia defender a extincdo do
Organismo. Nessa conjuntura, o Chile seria um dos poucos paises que,
com certeza, iriam defender a Cepal.

Fonte: llustracéo construida a partir da retrospectiva, péstuma, de Furtado (1985).



