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BURGATH, Youssef Von. Analise do processo de elaboracéo e discussdo da
Lei Or¢camentéaria Anual no Municipio de Foz do Iguacu (2019). 2020. (85
paginas). Trabalho de Conclusdo de Curso Il (Graduagcdo em Administracao
Publica e Politicas Publicas) — Universidade Federal da Integragdo Latino-
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RESUMO

O presente trabalho realizou um estudo, referente a analise do processo
orcamentario no municipio de Foz do Iguacgu, a partir de entrevista com os atores
e suas interacdes durante o processo de elaboracgéo e discussao da proposta de
Lei Orcamentaria Anual, do exercicio financeiro de 2019. Para a realizacdo da
pesquisa, foram selecionados a fase do ciclo orcamentario, no caso a elaboracao
e aprovacao, atribuida a discussdo ao Poder Legislativo Municipal, com a
metodologia descritiva, realizando o levantamento dos documentos e entrevista.
Na coleta de dados, foram verificados o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentéaria Anual, Lei Organica Municipal e o Regimento
Interno da Camara Municipal de Foz do Iguacu, e a realizacdo de entrevista
semiestruturada com atores do processo de elaboracdo orcamentaria, e
discusséo no Poder Legislativo, com atribuicbes do Assistente Administrativo e
Diretor de Gestdo Orcamentaria, e o Analista Parlamentar na Camara Municipal
de Foz do Iguacu. Sobre a atuacdo dos atores, foram verificados a atuacao
efetiva nas duas fases em cada instituicdo. Também foram observados, que ha
uma autonomia na Diretoria de Gestdo Orcamentaria para a elaboracdo da
proposta orgcamentaria.

Palavras-chave: Orcamento publico; Lei Orgamentaria Anual; Administracao

Publica; Foz do Iguagu.



BURGATH, Youssef Von. Analysis of the process of drafting the Annual
Budget Law in the Municipality of Foz do Iguacu (2019). 2020. (85 pages).
Course Conclusion Paper Il (Graduation in Public Administration and Public

Policies) - Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguagu, 2020.

ABSTRACT

The present work carried out a study, referring to the analysis of the budgetary
process in the municipality of Foz do Iguacu, based on an interview with the
actors and their interactions during the process of drafting and discussing the
proposed Annual Budget Law, for the 2019 financial year. To carry out the
research, the phase of the budget cycle was selected, in this case the elaboration
and approval, attributed the discussion to the Municipal Legislative Power, with
the descriptive methodology, carrying out the survey of documents and interview.
In data collection, the Pluriannual Plan, the Budget Guidelines Law, the Annual
Budget Law, the Municipal Organic Law and the Internal Regulations of the Foz
do Iguacu City Council were verified, as well as a semi-structured interview with
actors in the budget preparation process, and discussion in the Legislative
Branch, with attributions of the Administrative Assistant and Director of Budgetary
Management, and the Parliamentary Analyst at the Foz do Iguagu City Council.
Regarding the performance of the actors, the effective performance in the two
phases in each institution was verified. It was also noted that there is autonomy

in the Budget Management Directorate for the preparation of the budget proposal.

Keywords: Public budget; Annual Budget Law; Public administration. Foz do

Iguacu.



BURGATH, Youssef Von. Analisis del proceso de redaccion de la Ley de
Presupuesto Anual en el Municipio de Foz do Iguacu (2019). 2020. (85
paginas). Documento de conclusion del curso Il (Graduacién en Administracion
Publica y Politicas Pudblicas) - Universidad Federal de Integracion
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RESUMEN

El presente trabajo realiz6 un estudio, referido al analisis del proceso
presupuestario en la ciudad de Foz do Iguacu, a partir de una entrevista con los
actores y sus interacciones durante el proceso de redaccion y discusion de la
propuesta de Ley de Presupuesto Anual, para el aio fiscal 2019. Para realizar la
investigacion se seleccioné la fase del ciclo presupuestario, en este caso la
elaboracion y aprobacion, atribuyéndose la discusion al Poder Legislativo
Municipal, con la metodologia descriptiva, realizando el relevamiento de
documentos y entrevista. En la recoleccion de datos se verificé el Plan Plurianual,
la Ley de Orientacion Presupuestaria, la Ley de Presupuesto Anual, la Ley
Organica Municipal y el Reglamento Interno del Ayuntamiento de Foz do Iguacu,
asi como una entrevista semiestructurada con actores del proceso de
elaboracién del presupuesto, y discusion en el Poder Legislativo, con
atribuciones del Asistente Administrativo y Director de Gestion Presupuestaria, y
el Analista Parlamentario en el Ayuntamiento de Foz do Iguacgu. En cuanto al
desemperio de los actores, se verifico el desempefio efectivo en las dos fases
en cada institucion. También se sefialé que existe autonomia en la Direccién de

Gestion Presupuestaria para la elaboracion de la propuesta presupuestaria.

Palabras-Clave: Presupuesto Publico. Ley de Presupuesto Anual.

Administracion Publica. Foz de Iguazu.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico, € um instrumento de planejamento orcamentario
das atividades da administracdo publica, planejando as acfes de curto e longo
prazo, com 0 objetivo de alcancar metas que atendam aos interesses da
populacdo. O orcamento publico, € definido como uma lei que representa as
decisbes dos contribuintes em relacéo as despesas e receitas da administracéo
publica, condicionado a partir das decisdes coletivas. O foco é que esse
mecanismo possa atender a um maior nimero de pessoas que financiam as
despesas publicas, resultando em melhorias e no bem estar social
(PIRES,2011).

O orcamento publico, exige do corpo técnico o dominio em diversos
campos de conhecimento, sendo o financeiro, administrativo, juridico com a
funcéo de verificar a proposta orcamentéria em projeto de lei, e apds aprovacao,
a sancao a partir de lei. A divisdo de despesas € composta pelas unidades
administrativas, possuindo uma divisdo nas fun¢des internas. O orcamento
publico, € um dos instrumentos em que sédo realizadas as aplicacdes de recursos
durante o exercicio financeiro anual, de acordo com a lei.

O instrumento é colocado em prética a partir do controle das despesas
publicas, com a fiscalizacdo do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, sendo
que o primeiro poder autoriza as despesas, e 0 segundo poder realiza a
execucao orcamentaria sob a fiscalizacdo do Poder Legislativo. O instrumento
de planejamento orcamentario a curto prazo, no caso de um ano (exercicio
financeiro), se resulta com a quantificacdo das receitas e fixacdo de despesas,
realizando o controle para evitar qualquer tipo de endividamento durante o
exercicio financeiro.

No entendimento de Santos e Camacho (2014), o orgamento publico
direciona as prioridades nos investimentos, a partir da elaboracdo do plano de
acao do governo, com 0s recursos em caixa disponiveis para a aplicacao durante
0 exercicio financeiro. Ainda segundo os autores, no ordenamento juridico do

Brasil, estdo compostos em trés instrumentos de planejamento promulgados na
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Constituicdo Federal de 1988: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, sendo que todas garantem o
desenvolvimento do orcamento, com objetivo de atingir o que se encontram
estabelecidos nas a¢des da administragéo publica.

De acordo com Giacomoni (2018), o orgamento publico € um documento
que é apresentado na forma da lei, marcado por um processo complexo, e
etapas que deverao ser concluidas. Possibilitando o orcamento a cumprir o plano
de governo durante o exercicio financeiro na administragdo publica. A
regulamentagdo dos instrumentos orgcamentarios se iniciam através da
Constituicdo Federal de 1988, ConstituicGes Estaduais, Manuais Técnicos de
Orcamento, portarias da Secretaria de Planejamento do Ministério da Economia,
resolucdes da Secretaria do Tesouro Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal
n°101/2000, Lei n° 4.320/1964 (inserida como Lei Complementar através da
CF/88), Manual de Contabilidade Publica. Na administragéo publica municipal de
Foz do Iguacu, a Lei Organica, Leis Ordinéarias e o Regimento Interno da Camara
Municipal de Foz do Iguacu abrangem o processo do orcamento publico na
esfera municipal, sendo o foco principal do trabalho.

No entender de Gadelha (2017, p.7), o orcamento publico no Brasil é
considerado um “[...] processo continuo, dinamico, flexivel, que traduz, em
termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de
trabalho ajustando o ritmo de execugao ao fluxo de recursos previstos”. Ainda
segundo o autor, a [...] “Constituicdo de 1988 trouxe novidades na questéo
orcamentaria. Devolveu ao Poder Legislativo a prerrogativa de propor emendas
sobre a despesa no projeto de lei de orcamento e reforcou a concepcgao que
associa planejamento e orcamento” (GADELHA,2017. p. 11).

Nessa visdo, cabe destacar que o debate sobre o orcamento publico
deve ser colocado em pratica além do campo académico e institucional, e sim
apresentando a populacdo a sua devida importancia institucional na
administragdo publica, e na realidade social relacionada a atuagdo nos
problemas publicos.

O presente estudo relacionado ao orgamento publico se justifica em
virtude de sua importancia na administragdo publica, bem como o processo do

ciclo orcamentario, no caso da elaboracdo do orcamento, até a discussao e
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aprovacao pelo Poder Legislativo, que evidenciam as ac¢des durante o exercicio
financeiro. Levando em consideracao o processo no municipio de Foz do Iguacu,
durante o exercicio financeiro de 2019, no qual foram entrevistados os atores
responsaveis pelo processo de elaboragéo (Assistente administrativo e também
Diretor de Gestao Or¢camentaria), e a discussdo no Poder Legislativo Municipal

entrevistando o Analista Parlamentar.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar 0 processo de elaboracdo e discussdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA), para a Lei Orcamentaria Anual (LOA) na cidade de

Foz do lguacgu, durante o exercicio de 2019.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Com relacéo aos objetivos especificos, este trabalho pretende:

a) Discutir os conceitos fundamentais em orcamento publico, seu papel como
instrumento de planejamento e controle, sua histéria, multidisciplinariedade e
etapas.

b) Identificar os atores que participam do processo, como interagem e
contribuem por meio de entrevistas.

c) Analisar as etapas e atividades necessérias para o fluxo do processo: da
elaboracao até a discusséo/aprovacédo da lei orgcamentaria municipal, a partir da

literatura e verificagdo empirica.

1.1.3 JUSTIFICATIVA
A relevancia da justificativa para o estudo sao considerados pela escolha
do pesquisador ao tema do orgcamento publico e o interesse sobre os

instrumentos de planejamento or¢camentario, sendo o foco a Lei Orgcamentaria
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Anual. O desenvolvimento do trabalho justifica a relevancia do instrumento na
administracdo publica, bem como as prioridades definidas através do plano de
governo, direcionando através do orcamento anual a execucao dos gastos, com
objetivo de atingir as metas através da implementacéo dos programas.

A segunda questdo com relagcdo a importancia do instrumento
orcamentario é a possibilidade em estudar sobre a elaboracéao e discusséo da
Lei Orcamentaria Anual no contexto do Municipio de Foz do Iguacu, sendo que
possui um papel importante com a participacdo dos agentes publicos no
processo de elaboracédo e discussao do projeto orgcamentério, e a importancia da
ferramenta nas atividades da administracéo publica municipal.

A contribuicdo, através da pesquisa proporcionarda um amplo
conhecimento sobre o tema. Cabe ressaltar que, a pesquisa esta relacionada as
duas primeiras fases do ciclo orcamentério. A pesquisa, apresentam a suas
devidas contribuic6es sobre o processo orcamentério, principalmente durante as
etapas de elaboracdo no Poder Executivo Municipal, e a discussdo no Poder
Legislativo Municipal com objetivo em apresentar o conhecimento referente ao
orcamento publico que orienta a aplicacdo dos recursos durante o exercicio
financeiro, servindo para conhecimento, e apresentando a relacao institucional

entre os dois poderes durante o processo orgcamentario.

2. REFERENCIAL TEORICO

No referencial teérico, serdo apresentados o conteudo do presente
estudo, com a discussdo dos conceitos sobre o0 orcamento publico, seu
instrumento de planejamento e controle, contexto histérico e as suas etapas no

processo orcamentario.

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO ORCAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico e 0 seu contexto, sdo definidos sem nenhuma
mudanca ou divergéncia com relagdo ao surgimento do instrumento de
planejamento governamental. Destacam-se autores como Giacomoni, Gadelha,

Pires e Motta, argumentando que o orcamento e a sua evolugao surgiram na
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Inglaterra. Um contexto, que ndo havia distin¢cao entre a funcéo do rei e o préprio
estado. O orcamento surge através do parlamento, com o objetivo em realizar o
controle das financas publicas, e diminuir os poderes do rei diante do regime
absolutista, colocando em prética a ideia do orgamento publico.

De acordo com Pires e Motta (2006), o orcamento publico teve seu
marco inicial no ano de 1217, na Inglaterra. Os autores destacam que o Rei Jodo
sem Terra, assinou e promulgou a Carta Magna com o estabelecimento de
condicdes, evitando os abusos da propria coroa na criagdo de impostos no Reino
da Inglaterra. A trajetoria do orcamento publico ocorreu mediante as pressées,
por parte dos barbes que integravam o Conselho Comum, 6rgao representativo
do governo naquele contexto.

No ano de 1217, destacam-se 0 inicio do orcamento publico, passando
do Estado Absoluto para o Estado de Direito. Na Carta Magna, o artigo 12
apresenta que “nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, senao pelo
conselho comum” (PIRES. MOTTA,2006 p.2). Esse artigo do dispositivo, ressalta
os impedimentos dos abusos por parte da coroa, e a efetividade do conselho
comum em determinar as condi¢cdes para que seja aprovado ou ndo o aumento
de impostos.

O surgimento do orcamento no contexto do Reino ndo havia uma
distincao entre as financas publicas e o governo, sendo que o Rei era o proprio
estado (PIRES. MOTTA,2006). Com o desenvolvimento do aparelho estatal,
foram necessarias a organizacao das receitas e despesas, colocando em pratica
a execucao do orcamento publico. Tornando-se indispensavel nas instituicdes
para organizacdo das financas, com objetivo de equilibrio das contas em todas
as esferas. Diante da publicacdo da Carta Magna, passou a ser limitado a criacédo
de tributos por parte de rei, devido aos interesses préprios, sendo assim criando
uma atuacéo efetiva referente ao orcamento publico, e a organizacdo das contas
publicas.

Segundo Gadelha (2017), outro fator diante do descontentamento com
o0 reino, refere-se ao desenvolvimento do liberalismo econémico, e a consciéncia
popular contraria ao aumento da despesa publica. O autor destaca que, o

or¢camento publico aumentou o controle politico sobre o poder executivo estatal,
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mantendo o equilibrio da despesa publica, e evitando os abusos financeiros no
Reino da Inglaterra.

Outro momento historico da evolucao do orcamento publico na Inglaterra
ocorreu em 1688, através da Revolucdo Gloriosa, nome dado ao conflito entre o
Rei Carlos Il e o Parlamento. No ano de 1689, o Bill of Rights foi editado,
colocando em vigéncia o Art.12 da Carta Magna. A separacédo entre as financas
do Reino, e as financas do estado passaram por organizacdo, e, anualmente
colocada na Lista Civil, com a responsabilidade do parlamento em aprovar as
contas. Com a institucionalizacdo do Bill of Rights, foram estabelecidos que
nenhum imposto devera ser pago, sem nenhum regulamento de Lei através do
Parlamento (GIACOMONI,2018).

Com o passar do tempo, o orcamento na Inglaterra evoluiu, como no
caso da implementacdo da formalidade, no ano de 1706, pela Camara dos
Comuns atribuindo a responsabilidade do executivo em administrar as finangas
publicas, o equilibrio entre a receita e despesa, e 0 parlamento com o poder de
reduzir ou rejeitar o aumento de despesa, e o controle de execucao orcamentaria
pela Camara dos Comuns.

No ano de 1787, ocorreu a aprovacao da Lei do Fundo Consolidado,
referente a organizacao das financas da Inglaterra. De acordo com Viana (1950),
o Fundo Consolidado refere-se ao nimero de impostos existentes, que possam
atender aos servicos permanentes, e ndo ha discussdes sobre a legalidade dos
impostos e as despesas devido a aprovacao do governo. Entretanto, a receita
sobre a despesa possibilita realizar discussfes, podendo descartar impostos
sem necessidade. Com o crescimento dos servicos estatais, o governo é
obrigado a solicitar aprovagcao de receita, ou criar e aumentar impostos com
relacao aos ja existentes.

O Fundo Consolidado, como forma de contabilizar as financas publicas,
possibilitou a elaboracao do relatorio anual das finangas, colocado em pratica no
ano de 1802 com a publicacdo anual no Parlamento. No ano de 1822, o
documento passou a ser apresentado com a fixacdo da receita e despesa no
exercicio financeiro da Inglaterra. Antes da implementacdo da formalidade no
orcamento, a Camara dos Comuns aprovava somente as despesas vindas da

coroa, e a regra respeitava a atuacédo do Poder Executivo, e a responsabilidade
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em administrar as financas publicas. No Poder Legislativo, a competéncia
atribuida era em aprovar ou rejeitar a despesa proposta pela Coroa Inglesa,
sendo que o modelo proposto ainda é executado com relacdo as atribuicdes
entre a Coroa e o Gabinete (GIACOMONI,2018).

Em 1822, segundo Pires e Motta (2006), o primeiro orcamento publico
implementado e executado na Inglaterra pelo executivo passou a ser realizada
com a prestacdo de contas ao poder legislativo, e com a fixacdo de receita e
despesa por parte do executivo. Ainda segundo 0s autores, O processo
orcamentério na Inglaterra é apresentado, com atribuicdo do gabinete em
repassar as informacdes para a comissdo na Camara do Comuns podendo
aprovar a reducao de despesas, ou discutir alternativas ao gabinete executivo,
sem que isso possa gerar desconforto ou fim da coalizao.

Outro momento no processo historico da Inglaterra, no caso de
divergéncias entre a Monarquia e o Parlamento no século XVII. O protesto contra
o empréstimo no Reino de Jacques |, tornou-se insatisfatorio para a sucessao
do Rei Carlos I. Diante dos conflitos, o parlamento editou um ato, conhecido
como Petition Of Rights, que considerava o principio da Carta Magna com a
confirmagdo do tributo legitimo. Durante o reinado, Carlos | procurou agir de
forma autoritaria na busca de independéncia com relacdo ao poder do
parlamento, e o conflito aumentou para a tensdo armada. Com a derrota, foi
julgado, condenado e no fim do conflito, resultou na sua decapitacdo
(GIACOMONI,2018).

O modelo orcamentério da Inglaterra é um processo, que houve avancos
em sua implementacao nas entidades governamentais que caracteriza questdes
como aprovar a despesa publica, a competéncia do Poder Executivo em
administrar as financas publicas, e o Poder Legislativo em aprovar ou rejeitar a
proposta orcamentaria. A trajetoria historica do processo or¢camentario na
Inglaterra trouxe referéncias em sua implementacdo de natureza técnica e
juridica, e o avanco de questdes de elaboracéo e controle das finangas publicas
(PIRES. MOTTA,2006).

No entanto, Giacomoni (2018) afirma que o orgcamento publico passou a
ser aprimorado como instrumento na politica financeira e econdmica no Estado

da Inglaterra. A trajetoria do orgcamento, além do direcionamento de natureza
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juridica, contribuiu para a aplicacdo do instrumento em outros paises, em
sequéncia dos acontecimentos na esfera estatal.

O processo orcamentario na Franca surge posteriormente ao da
Inglaterra, de forma lenta e gradual no ano de 1483, durante o periodo dos
Estados Gerais. O governo nédo deveria aumentar seus impostos a populagcao
sem a devida consulta aos Estados. Em seguida, o poder da realeza foi limitado.
A pratica orcamentaria na Franca com relacédo ao controle e votacédo durou até
0 ano de 1614. No governo de Napoledo Bonaparte, caracteristico de um regime
autoritario, o controle representativo sobre a consulta na criacdo de impostos
nao foi respeitado, e as receitas e despesas e receitas eram fixadas somente
pelo poder do soberano (GIACOMONI,2018).

No ano de 1789, a Revolucdo Francesa apresentou avangos com
relagdo a préatica orcamentaria e o direito de voto dos representantes do povo na
aprovacao ou rejeicao da cobranca de impostos, devendo ser pago por todos de
acordo com a capacidade em contribuir, independente da condi¢cdo social.
Segundo Pires e Motta (2006), com a aprovacao da Declaracdo dos Direitos do
Homem, foram estabelecidos regras e principios na Assembleia Nacional
conforme mencionado sobre o pagamento de impostos, sem distingdo da
condicao social e de contribuigéo.

A execucgdo do orcamento na Franca ocorre durante a restauracdo da
Assembleia Nacional, com a participacdo no processo orcamentario. No ano de
1815, foram decretadas a lei financeira do exercicio anual, sendo que o controle
do orcamento publico era inexistente, ou uma forma de controlar sob detalhes
nas dotacdes orcamentarias. A partir do ano de 1831, aumentam o controle
parlamentar, passando a ter complexidade sobre a sua execucao e controle.
Giacomoni (2018) destaca que, a execucdo do orcamento francés contribuiu
para o estabelecimento do or¢camento publico e as suas regras atualmente
adotadas no processo orcamentario. Destacando-se: a anualidade do
orcamento, votacdo do orcamento antes do inicio do exercicio, orcamento deve
conter todas as previsbes financeiras para 0 exercicio (principio da
universalidade), e a ndo vinculagéo de itens na receita e despesas especificas
(principio da ndo afetacdo das receitas). Segundo Pires e Motta (2006), o

processo or¢camentario francés contribuiu para a forma de elaboracéo e controle,
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e ainda ressaltam, que a ndo afetacdo de receitas ndo estd integrada ao
exercicio anual financeiro de alguns paises, devido ao processo constitucional,
leis especificas nas diferentes esferas estatais.

O orcamento publico nos Estados Unidos iniciou no periodo da
Revolucdo Americana, libertando-se de ser colonia da Inglaterra. Naquele
contexto, ndo havia uma técnica orcamentaria prépria do modelo inglés para ser
aplicada no territorio americano, sendo assim, foram desenvolvidas o proprio
orcamento na constituicdo da republica americana, mesmo definido que os
recursos ndo deveriam ser retirados do Tesouro, exceto definidos em lei (Pires
e Motta, 2006). Por volta de 1800, o dispositivo foi regulamentado
constitucionalmente, atribuindo ao secretario do Tesouro Nacional a elaboracao
do relatorio financeiro, e apresentando ao Congresso Americano a estimativa de
receita e despesa durante o exercicio financeiro.

Em 1802, a Camara de Representantes, da Comissdo de Meios e
Recursos foi instituida com objetivo de exercer a funcdo sobre as receitas e
despesas. Antes da criacdo da comissdo, os orgaos tinham uma relacéo facil,
sem nenhuma formalidade técnica, confundindo as atribuicdes do congresso e
do executivo (PIRES; MOTTA, 2006). Com a criagdo da comissao, o controle do
Poder Legislativo aumentou sobre o processo or¢camentario, € no poder
executivo, houve limitacdes. Segundo os autores, a formalidade passou a ser
colocada em prética, e o legislativo aumentou o nivel de fiscalizacdo, buscando
os detalhes das dotacBes orcamentarias. Entretanto, a disputa entre os dois
poderes passou a ser acirrada pela conducao das financgas publicas.

No ano de 1865, a Comissdo de Meios e Recursos criou uma divisao
para o acompanhamento do orgamento, a comissdo de dotac¢des cuja funcao
criou comissdes tanto no Senado e na Camara dos Deputados, com as principais
atribuicbes em opinar sobre as dotagBes orcamentarias do governo. De acordo
com Giacomoni (2018), o numero de comissdes aumentou, e por isso inviabilizou
o funcionamento do processo orgamentario, resultando na falta de controle das
financas publicas no Executivo e Legislativo, facilitando a troca de favores e o
aumento da corrupgao.

Diante do resultado no processo orcamentario, 0S superavits eram

menores, com alternancia aos déficits no inicio do século XX, e sucedendo ao
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aumento de despesas devido a atuagcdo governamental. A elaboracdo de
medidas para diminuir os déficits, e substituicAio do modelo de or¢camento
aumentou o debate sobre a reforma no processo orcamentario
(Giacomoni,2018). Segundo outros atores, o0 orcamento publico € um
instrumento de extrema importancia no planejamento governamental, e para o
funcionamento do bem publico. De acordo com Pires e Motta (2006), entre 1910
e 1913, a Comissdo de Economia e Eficiéncia foi criada pelo Presidente Taft,
com objetivo de realizar estudos sobre orgamento, financas, e a organizacao da
administracdo, diante da complexidade do problema de déficit que o governo se
encontrava.

A Comissdo apresentou avangos no processo or¢gamentario com o0s
estudos nas areas de financas, orcamento e a organizacdo da administracao
publica. Neste caso, os estudos foram aplicados no periodo de dois anos. De
acordo com Giacomoni (2018), em 1912 o presidente Taft enviou ao Congresso
o relatério da comissdo com a recomendacdo e implementacdo de um novo
modelo de orcamento a nivel nacional. Por outro lado, o apoio politico ao
presidente e o trabalho da comissao n&do foram suficientes para a maioria dos
parlamentares, interessados em manter o controle sobre a aplicagdo dos
recursos estatais.

No ano de 1930, o Departamento de Agricultura e a Administracdo do
Vale do Tennessee evidenciaram cada vez mais a aproximagao entre o
planejamento e o orcamento, com adoc¢ao das classificacbes do or¢camento
através de programas e projetos. A execucdo do médulo demonstrou que, a
férmula implementada era capaz de aproximar o planejamento e orcamento
como instrumento gerencial com uma ampla aprovacdo, conforme menciona
Giacomoni (2018). Segundo o autor, na segunda guerra mundial, os orcamentos
eram utilizados pelos militares, principalmente pela Marinha que no ano de 1948,
apresentou um or¢camento especificamente baseado por programas.

Nesse periodo, a Comissdo Hoover (Comisséo relacionado ao poder
executivo no governo), apresentou em 1949 o modelo de orcamento baseado
em funcdes, atividades e projetos e relacdo da receita com despesa. O modelo
passou a ser chamado como orcamento de desempenho. Na prética, o

orcamento foi aprovado em 1950 pelo Congresso, através da Lei de Processo e
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Contabilidade, com a interagdo do planejamento governamental e do orgcamento
com instrumentos na administracao publica.

A lei aprovada, foi colocada em pratica pelo Poder Executivo Federal
com objetivo de modernizar a gestéo publica. De acordo com Giacomoni (2018),
a técnica orcamentaria ficou conhecida como PPBS (Planing, Programming, and
Budgetiing System) — Sistema de Planejamento, Programacao e Or¢camento, €
um sistema que busca o incentivo nos programas publicos de alto interesse. Na
visdo do autor, 0o modelo PPBS chamou atencdo na area académica mesmo com
as dificuldades em sua implementacdo. O projeto passou a ser inspirado em
outros paises, de acordo com as necessidades também foram se adaptando.
Durante a Guerra do Vietnd, a crise na economia e a alta da inflacdo, o modelo
PPBS deixou de ser colocado em prética.

No comeco do ano de 1970, um novo modelo de orgamento comecgou a
ser implementado nos Estados Unidos, mais conhecido como Orgamento Base
Zero (GIACOMONI,2018). O OBZ foi implementado no setor publico a partir de
1973, sendo desenvolvido pela organizacdo Texas Instruments. Sobre o
Orgcamento Base Zero, Pyhrr (1981) afirma que o administrador deve justificar o
orgamento, partindo do zero o seu processo em novos detalhes, e destacando a
importancia de geracdo de uma nova despesa. O modelo passou a ser aplicado
pelo setor privado e as organizacfes publicas devido a sua utilidade durante o
periodo da crise econdmica que atingia os Estados Unidos.

No ano de 1974, o Congresso Americano aprovou a Lei de Orcamento
e Retencdo de Recurso do Congresso (Congressional Budgetary and
Impoudment Control Act), sendo colocada em préatica a participacdo do
legislativo no processo orcamentario, nas questées de aprovacédo, discusséo,
autorizacdo das despesas, entre outros. Por outro lado, com a aprovacao desta
lei, o Congresso retira parte do poder do Presidente que era atribuida desde o
ano de 1921.

Em 1993, o Congresso Americano esteve interessado na participacao
do processo orcamentario na administracéo publica federal, aprovando a Lei de
Desempenho e Resultados do Governo (Government Performance and Results
Act — GPRA). A principal questao desta lei, era a atuacdo do legislativo na

questdao orcamentaria. De acordo com Giacomoni (2018), no processo
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orgamentario, destacam-se as seguintes questdes: estabelecer metas
estratégicas; medicdo de desempenho; planos anuais de desempenho com
metas; monitorar as medidas de desempenho. O GPRA é executado em
processo de inovagdo, destacando medidas nas areas de desempenho,
flexibilidade gerencial e orcamento de desempenho. Nesse periodo,
possibilitaram a implementacdo do orcamento, através de um longo trabalho no
periodo de 1993 a 2001 na administragcéao publica (GIACOMONI, 2018).

O processo or¢camentario no Brasil esta relacionado a sua historia,
passando por ciclos ao longo do processo. Além dos paises mencionados, no
Brasil, o orcamento publico apresenta a importancia no controle dos recursos
publicos pela administracdo estatal. Verifica-se que na Constituicdo da
Republica, dos Estados e as leis organicas dos municipios apresentam a
atribuicdo sobre as receitas e despesas no orgcamento publico, que surge desde
a época império até a Republica.

No Brasil, a vinda do Rei D. Jodo VI, e a abertura comercial fizeram com
gue o0s impostos aduaneiros comegassem a crescer e colocando em inicio a
organizagao das financas publicas. Em 1808, foram criados o Erario Publico e o
Regime de Contabilidade (GIACOMONI,2018). No ano de 1824, a Constituicio
Imperial no Brasil foi promulgada pelo Rei Dom Pedro |, atribuindo a
responsabilidade nos poderes com relacdo a iniciativa de leis para o aumento de
impostos, e a proposta de orgcamento.

A Constituicdo de 1824 atribuiu o orcamento pela primeira vez de acordo
com o artigo 172 da Constituicdo do Império, em atribuicdo ao Ministro da
Fazenda, através do recebimento por parte dos outros ministros dos orcamentos,
constatando as despesas relativas as reparticbes publicas, apresentando
anualmente para a prestacao de contas na Camara dos Deputados, efetuando o
balanco das receitas e despesas do exercicio financeiro seguinte ao Tesouro
Nacional, e a elaboracédo das despesas publicas no exercicio financeiro seguinte
com a importancia das contribuicbes para o estado (GIACOMONI,2018).

A segunda Constituicdo em 1891, com a proclamacdo da republica
houve alteragcbes em distribuir as atribuicbes com relagdo ao processo
orcamentério para a elaboracao, discussdo e aprovacdo do orcamento. A

elaboracao passou para a competéncia do Congresso Nacional dos orcamentos
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de todos os poderes, com auxilio do recém criado Tribunal de Contas para o
controle das contas publicas. O Poder Legislativo assumiu a prerrogativa, mas
na Constituicdo o poder do Presidente da Republica na iniciativa da proposta do
orgamento n&o foram retiradas, sendo que o Ministro de Estado da Fazenda era
0 responsavel em elaborar a proposta, também auxiliando a comissédo de
financas para a confeccéo da lei (GIACOMONI,2018).

No ano de 1922, houve a aprovacao do Cddigo de Contabilidade da
Unido pelo Congresso Nacional, fixando o ordenamento das finangas publicas
da Unido, Entes Federativos e os Municipios. A aprovacao da norma, apresenta
um avanco que possibilitou o ordenamento de todos os procedimentos
orcamentarios, financeiros que caracterizam a administracao publica federal. Na
mesma década, houve alteragbes na constituicdo em 1926, atribuindo a
competéncia da elaboracdo do orcamento ao chefe do Poder Executivo, e que
de acordo com Pires e Motta (2006), era algo que ja acontecia em prética.

Com a Revolucdo de 1930, foram substituidas as autonomias dos
estados, pela centralizacdo da maior parte dos servicos publicos na
administracdo publica federal. No ano de 1934, a terceira constituicdo do Brasil
€ promulgada. Segundo Pires e Motta (2006), o Poder Legislativo perde espaco,
e o0 Poder Executivo volta a elaborar o orcamento, sendo que as questées de
ordem eram classificadas de acordo com secao orcamentaria. Na constituicao,
a elaboracao da proposta era de competéncia do Presidente da Republica, com
o legislativo votando, e com o Tribunal de Contas auxiliando na aprovacao.

A quarta Constituicdo do Brasil foi promulgada no ano de 1937,
caracteristico em um governo centralizado, forte com autoritarismo. Conhecida
como Estado Novo, e que de acordo com Pires e Motta (2006), a proposta
orcamentdria passaria a ser desenvolvida pelo Departamento Administrativo,
criado pela Presidéncia da Republica. Com relacdo a votacdo do orcamento, a
Cémara dos Deputados e o Conselho Fiscal (na atribuicdo do Senado Federal),
com dez membros nomeados pelos Presidente da Republica seriam
responsaveis pela aprovacdo da proposta orcamentaria. Giacomoni (2018),
afirma que as duas Céamaras Legislativas nunca foram instaladas, que o
orcamento sempre foi elaborado e assinado pelo Poder Executivo. Em 1938, o

Departamento de Administragcdo do Servico Publico (DASP) foi criado com
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objetivo de organizacdo dos projetos estatais dos Estados e Municipios, e
organizando as propostas orcamentarias de acordo com as diretrizes do
Presidente da Republica, e em seguida, a primeira conferéncia de Técnicos da
Contabilidade Publica e assuntos da Fazenda iniciaram o processo de
padronizacdo orcamentéria no Brasil (Pires e Motta,2006).

Com a redemocratizacao do Brasil, a quinta Constitui¢cao foi promulgada
em 1946. Na Constituicdo, o Poder Executivo continuava elaborando o projeto
de lei orcamentaria, sendo encaminhado as casas do Congresso Nacional para
discusséo e aprovacgao, podendo ser utilizadas emendas para a modificagao do
orcamento (Pires e Motta,2006).

O planejamento passou a ser colocado em prética, e de acordo com as
necessidades da criacdo de planos setoriais e regionais, bem como os efeitos
na monetizacdo do orcamento com vinculos na receita. Os dispositivos da
Constituicao estdo relacionados aos principios da universalidade, unidade e a
exclusividade no processo orcamentario.

A sexta Constituicdo foi promulgada no ano de 1964, refletindo
caracteristicas de um governo militar que existia no pais. O processo
orgamentario passou a ser centralizado pelo Poder Executivo, retirando a
prerrogativa da inclusdo de leis e emendas por parte do Poder Legislativo,
impossibilitando criar ou aumentar despesas. De acordo com o artigo 65 da sexta
Constituicdo, a competéncia e iniciativa do Poder Executivo é a fixacdo das
remuneracdes dos servidores publicos, abertura de créditos, autorizacao do
aumento de despesa que nao decorra prejuizo a despesa global os érgéaos,
programas ou projetos da administracao publica.

A criacao da Lei n° 4.320/1964 entra em vigor com a promulgacéo da
sexta constituicdo, considerada uma lei de fundamental importancia durante o
processo do orgcamento na Unido, Estados e Municipios e no Distrito Federal. De
acordo com Pires e Motta (2006), o art.2° evidencia que o orcamento deve
discriminar a receita e despesa, com o trabalho do governo, atraves da politica
econdmico-financeira. Ainda segundo o autor, no ano de 1967, o Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral foi criado através do Decreto-Lei n° 200,
responsavel pela elaboracdo do programa or¢camentério e da proposta anual do

exercicio financeiro.
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Em 1988, a sétima constituicdo no Brasil foi promulgada, devido as
grandes mudancas e as pressdes no campo institucional devido a grave crise
econdmica nos anos de 1982-1983, assim resultando em campanhas de presséo
popular para as eleicbes diretas, democracia e a Assembleia Nacional
Constituinte (GIACOMONI,2018). Na Constituicdo, as questdes orcamentarias
foram atribuidas em secdes com novas regras e definicdes, e incluindo normas
ja existentes, e ao Poder Legislativo foram devolvidas as atribuicdes de incluir
emendas aos projetos de leis no orgamento publico, e sobre as despesas. Na
Constituicdo, o novo destaque no texto se refere ao envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, considerado como diretrizes para a elaboracéo da lei
orcamentaria anual. No texto constitucional, foram estabelecidos os
instrumentos do orcamento publico com iniciativa do Poder Executivo de acordo
com artigo 165, sendo destacados: | — O Plano Plurianual; 1l — As diretrizes
orcamentérias; Ill — Os orgamentos anuais” (CF,1988). Nos anos 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi criada em sincronia com a CF/88, que determina no
artigo 163 que a lei complementar dispde sobre as financas publicas, incluida as

autarquias e as entidades controladas pela administracéo publica, entre outros.

2.2 FUNDAMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO:
PERSPECTIVAS DIVERSAS

O planejamento, é um instrumento implementado tanto no setor publico,
como também no setor privado. No setor publico, o planejamento é considerado
de fundamental importancia para que sejam enfrentados os problemas publicos
na sociedade. Segundo Giacomoni (2018), esse instrumento foi desenvolvido no
século XX, os programas militares na Segunda Guerra Mundial contribuiram
para que fossem incorporadas as técnicas em empresas e nas instituicoes
governamentais. Na visdo do autor, o planejamento se constitui por meio de
objetivos e recursos, levando em consideragéo o programa de acéo no governo
para atuar conforme as necessidades.

O orgamento publico € um instrumento da administragdo publica,

mediante atividades, como a autorizagdo de despesas e previsao de receitas
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através da programacdo orgamentaria no exercicio financeiro. E um processo
que envolve a atividade financeira do estado através da aplicacdo destes
recursos, atingindo determinados objetivos, e atendendo as necessidades
publicas. Em um determinado periodo, o orcamento publico expressa o
programa de atuag¢ao do governo, com a discriminagdo da receita e despesa.
Em pratica, é considerado uma ferramenta de planejamento a curto prazo, que
estabelece as acdes prioritarias.

Segundo Gadelha (2017), o orcamento publico trata-se de uma lei que
trabalha com os aspectos financeiros, e a administragdo dos recursos publicos.
E considerado como um instrumento que estabelece as acdes com prioridades,
através de decisdes politicas, que possam atender as principais demandas na
sociedade, devido a limitacdo de recursos, ou escassez.

Desde o crescimento do estado, o orcamento publico surge como um
instrumento necessario para a organizacao das receitas e despesas, tornando-
se cada vez mais efetivo nas instituicbes da administracdo publica, sendo
colocado em pratica como uma ferramenta de equilibrio em todas esferas das
instituicbes governamentais. O controle, o planejamento de ac¢les, estdo
vinculados ao conceito de orcamento, com efeitos na pratica do exercicio estatal
(PIRES; MOTTA, 2006).

O Manual Técnico do Orcamento Federal (2019, p.10), define o
orgamento como “[...] um instrumento de planejamento de qualquer entidade,
seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das
aplicagdes de recursos em determinado periodo”. A nivel estadual, o Manual
Técnico do Estado do Parana (2019, p.11) descreve que o orgamento € um “[...]
instrumento em que o governo detalha os propdésitos e as a¢des para o periodo
de um ano e para as quais fixa a despesa com base em uma receita estimada.”

O orgamento publico, de acordo com o Portal da Transparéncia, da
Controladoria Geral da Uniao:

“Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro.
Assim, as receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados (e
outras fontes) podem sofrer variacdes ano a ano, enquanto as
despesas sdo fixadas para garantir que o governo nao gaste mais do
que arrecada.”
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De acordo com Noblat (2014), o or¢camento publico é um dos
instrumentos mais antigos da administracdo publica, sendo utilizado pelos
governos para a gestdo dos recursos financeiros estatais. A definicdo proposta
por Gadelha, destaca o papel na alocagdo dos recursos provenientes dos
tributos arrecadados e como instrumento de planejamento, configurado sob a
forma da lei:

O orcamento publico é um instrumento de planejamento, mas também
€ uma lei. Nela encontram-se contemplados 0s recursos a serem

usados pelo governo, provenientes dos impostos, taxas e
contribuicbes. GADELHA (2017, p.11)

Segundo Noblat (2014), o orcamento publico ndo se refere somente ao
controle politico. Apresentam-se diversas fun¢des na sua atuagdo, no caso
administrativo, gerencial, contabil e financeiro. E por ultimo, o papel do
planejamento, relacionado a elaboragcdo do orcamento de programas,
implementando as politicas publicas e analisando os gastos de acordo com a
finalidade do projeto.

No entender de Constantino Pedro (2018), o instrumento orcamentario
envolve acdes relacionadas a diversos campos de atuacdo governamental: o
politico, econbmico, administrativo e 0 social. O autor também observa que o
projeto orcamentario deverd ser equilibrado conforme as necessidades
cotidianas da gestéo, exigindo do administrador publico eficiéncia na aplicacédo
dos recursos coletivos, sob sua responsabilidade e atribuicdo conforme a lei.

Na visdo de Giacomoni (2018), o orcamento publico possui diversos
segmentos de conhecimento, relacionado as areas de diferentes vertentes, no
caso as areas politica, econbmica, juridica, administrativa, contabil, financeira e
entre outras. Ainda de acordo com o autor, 0 orcamento € uma lei que elabora a
estimativa da receita e a autorizacao das despesas, alocando de forma racional
0s recursos conforme o teto de gastos publicos. A partir desses conhecimentos,
0 orcamento como um plano na administragdo publica possui importancia como
instrumento de gestdo, e no planejamento do processo de arrecadacdo. O
or¢camento evolui conforme o tempo, e a sua histéria se divide em dois periodos:
0 orgamento tradicional e o moderno.

A diversidade de conhecimentos necessarios para a gestao

orcamentaria advem dos multiplos aspectos envolvidos na atuacao
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governamental. A esse respeito, Pires (2011) afirma que o orgamento exige o
dominio de conhecimento da area financeira, orcamentaria e politica.
Considerando que é uma lei, ou seja, evita que a administracdo publica possa
aumentar seus gastos, do que a arrecadacgdo de receitas durante o exercicio
financeiro anual.

As decisdes por parte do governo e 0S aspectos processuais Sao
destacados por Pires (2011). Ele afirma que o orcamento € mais do que uma lei,
ou seja, 0 orcamento torna-se lei apenas quando € publico, nesse caso,
desenvolvendo-se através de um processo que se move em fases: elaboracéo,
discussdo, execucdo e avaliacdo. Ele pressupbe que a atuacdo estatal na
administracao financeira, ouseja, que a lei orcamentaria se refere a um conjunto
de tomada de decisdes sobre a despesa e receita em um determinado exercicio
financeiro anual.

Nessa visao, o orcamento € entendido como um instrumento amplo que
aprofunda um conjunto de decisdes no cotidiano. Pires e Motta (2006) afirmam
gue o orcamento publico é uma decisdo governamental, o exercicio de poder da
administracdo publica além de questbes técnicas. O orgcamento publico segundo
0s autores, significa definir prioridades com a capacidade do poder estatal em
dialogar com os setores da sociedade, e, permitir a identificacdo e aplicacdo dos
recursos publicos estabelecidas pelo plano de governo, adotado na esfera
publica de atribuicdo do gestor.

O orcamento também atua como mecanismo promotor da transparéncia,
ja que, através dele, o cidadao pode identificar a aplicacdo pretendida e realizada
dos recursos recolhidos através de contribuicdes, taxas e impostos. Ele reflete
de maneira explicita as diretrizes do planejamento, sob a forma de servigcos e
investimentos priorizados. Referente ao orcamento publico, os instrumentos
governamentais — PPA, LDO e LOA cumprem o principio da publicidade, sendo
publicados nos diarios oficiais, e inclui a maioria dos decretos, portarias e leis na

administracao publica.

2.3 ASPECTOS LEGAIS DO ORCAMENTO



31

O objetivo central desta secdo €, apresentar a visdo juridico-legal do
orcamento publico, em sincronia com o ordenamento juridico nacional, com a
presenca do texto legal referente ao conteddo orcamentario, buscando a sua
melhor aplicacéo.

A natureza juridica do orgamento publico decorre em vérias discussfes
no cenario nacional, com a natureza de um ato orcamentario que é elaborado
nas principais instituicbes do pais, ou seja, direitos e as obrigacfes atribuidas
aos agentes publicos, e aos governantes, com as responsabilidades e
consequéncias diante dos atos (BALEEIRO, 2008).

Diante das competéncias legais da Unido, a legislacdo orcamentéria da
suporte ao sistema de planejamento e orcamento, quanto a Unido, Estados,
Municipios com as diretrizes da CF/88, leis, portarias, as legislacdes municipais,
e a orientacdo dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados sobre a
execucao do orcamento. A CF/88, estabelece que no art.24 a Unido, Estados e
o Distrito Federal possam legislar sobre o direito financeiro. No artigo 30, os
municipios trabalham na suplementacéo da legislacao estadual e federal, assim
possibilitando as atividades da administragéo publica.

O tema orgcamento publico tem destaque na Constituicdo da Republica,
com o novo sistema de planejamento e orcamento. Apés a promulgacao da
Constituicao, a Lei n° 4.320 de 1964 foi recepcionada como Lei Complementar,
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°101 em 4 de maio foi
sancionada. Os instrumentos de planejamento governamental previstos na
CF/88, no caso do PPA, LDO e a LOA sdo implementadas através de lei
ordinaria, e com a elaboracao de iniciativa por parte do Poder Executivo.

Dos instrumentos citados, a Constituicdo da Republica é destacada, e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, com uma abordagem mais profunda sobre o
assunto na secao dos aspectos legais e do orgamento publico.

A Constituicdo de 1988, definiu os instrumentos de planejamento
governamental, com base em diretrizes e orientacdes com um elevado grau de
detalhes, definindo corretamente os dispositivos especificos. A introducdo de
novos conceitos, e a ratificagdo de normas anteriormente estabelecidas
definiram em prética a relagdo entre o planejamento e orcamento publico. De

acordo com Pires e Motta (2006), houve mudancas na pratica do orcamento
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publico devido as alteracdes nas atribuicbes do processo orgamentério no pais.
O processo de reformulacdo aumentou a participacdo do Poder Legislativo na
programacao econdmico-financeira do estado, e diante da promulgacdo da
CF/88, foram recuperadas as decisOes referentes ao Poder Legislativo com
relacdo aos orgamentos das entidades descentralizadas na administragédo
publica.

Vale destacar que, na se¢ao dos orcamentos na Constituicdo Federal de
1988 sao estabelecidos as instru¢des sobre o processo orgamentario integrado,
como no art.165, §9°, que cabe a lei complementar: “ | — dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual; Il —
estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condi¢cdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”
(CF/1988).

Segundo Giacomoni (2018), a Constituicdo de 1988 reforcou a
concepcao entre o planejamento e orcamento, e a obrigatoriedade da
elaboracdo dos planos plurianuais, incluindo as despesas de capital e os
programas de duracao continuada, em substituicdo aos orgamentos plurianuais
e investimento da Constituicdo anterior. Ainda segundo o autor, os planos
plurianuais orientam a elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentéria anual, e as emendas apresentadas por parte do Poder Legislativo.

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, € um documento legal que estabelece normas de
financas publicas com foco na responsabilidade da gestéo fiscal, além de outras
prioridades. Nesta lei, os principios do Planejamento, Transparéncia, Controle
dos Atos Publicos e a responsabilizacdo sdo aplicados na atividade financeira
do estado. A lei, tem como fim regulamentar o que estéa na constituicédo federal,
em destaque as matérias relacionadas ao or¢gamento publico, previstas no Titulo
VI, com o capitulo 1l que estabelece as normas gerais de financas publicas com
responsabilidades das trés esferas governamentais: Unido, Estados e
Municipios.

Cabe destacar que, a LRF é uma lei com a principal finalidade em obrigar

que o administrador publico atue na gestdo das financas publicas com
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responsabilidade, buscando o equilibrio das contas publicas. Porém, a LRF com
a sua inovacao nao trouxe somente exigéncias, disponibilizou ferramentas para
auxiliar o administrador publico a atingir os objetivos principais da lei. Esta lei, €
um verdadeiro sistema, que estd ligado aos atos normativos, disponibilizadas
para cumpri-los. As determinagdes na lei, obrigam a todos os entes federativos,
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios adotarem as praticas
relacionadas a responsabilidade nas financas publicas, sendo caracterizado
como um codigo a ser seguido pelo administrador publico em todas as esferas,
e inclusive na administracdo publica indireta.

A LRF, também estabelece mecanismos no processo da transparéncia
da gestao fiscal através da publicacdo de relatorios, na execucdo orcamentaria
€ 0 caso os demonstrativos. Com relacdo as audiéncias publicas, a presenca
das autoridades do estado para apresentar as informacdes a populagéo, com um
quadro objetivo da aplicacdo dos recursos, também colocada a disposicéo pelos
administradores publicos e governantes.

Com relacédo as divisdes institucionais, o Estado é unico, e a atividade
financeira que também as desenvolve envolve diversas subdivisbes, em todos
os seus elementos. Em funcdo dos elementos, a atividade financeira do estado
sera desenvolvida de forma diferenciada por cada um.

Na administracdo publica direta, o Poder Executivo é o responsavel e
gue executa a atividade financeira do estado, com a fungao de arrecadar a maior
parte das receitas, e realizar a maior parte das despesas. Aos outros poderes,
em alguns casos cabe arrecadar receitas, e realizar as despesas voltadas ao
cumprimento de suas atividades. Além de disciplinar melhor o uso do dinheiro
do contribuinte, a LRF prevé puni¢cdes que realizam as atividades contra a
legalidade, estimulando a transparéncia e controle do bem publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 48, determina a
publicacdo em tempo real das informacdes referentes a execugdo orgcamentaria
e financeira, por meios eletrénicos de acesso ao publico em geral. Neste caso,
o Portal da Transparéncia foi elaborado, com obrigacao de que todos os entes
federativos deverdo publicar as informacdes referentes aos recursos
arrecadados e gastos pelo governo, e que o cidaddo possa ter acesso e
conhecimento aos dados (CONSTANTINO PEDRO, 2018).
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Segundo Gadelha (2017), na década de 1990, a situacao financeira do
estado brasileiro estava em alto déficit e diante da implementacao necessaria de
um novo instrumento para conduzir o equilibrio das contas publicas. Em todas
as esferas da administragdo publica, os déficits aumentavam cada vez mais,
divida publica, gastos com pessoal elevado, guerra fiscal dos estados, e entre
outras situacdes. De acordo com o autor, o0 estado brasileiro precisava colocar
equilibrio nas contas publicas, e para isso foi criado a lei que determinava a
responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos. Neste caso, a LRF foi
implementada com objetivo de regulamentar as financas publicas do Brasil.
Mesmo com legislacdes que tratam sobre as contas publicas, houve a
necessidade de criar a lei nos termos de regulamentacdo e normatizacdo dos
gastos do governo.

A LRF, esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no art.163, inciso
I. O estado brasileiro utilizou a constituicdo para regulamentar a utilizacdo dos
recursos publicos. Nesse caso, 0s gestores estarem utilizando os recursos de
forma indiscriminada, o instrumento serviu para responsabilizar os gestores,
para que sejam utilizados de maneira correta os recursos. Diante do contexto, o
estado brasileiro necessitava desse controle financeiro.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, segue abaixo o artigo

relacionado as financas publicas:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacgbes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;
V - fiscalizac&o financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operacgdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungbes das instituicdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
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A responsabilidade fiscal, se tornou um mecanismo que busca o
equilibrio econdmico-financeiro no estado brasileiro, em cada esfera da
administracdo publica, em beneficio a correta aplicacdo dos recursos publicos.
Com relacdo ao controle, o Poder Legislativo ndo quer que o administrador
publico seja apenas o ordenador de despesas ou que arrecada os tributos, mas
que todos atos de realizacdo de despesa, ou execucdo de receitas sejam

elaborados de forma planejada, transparente e responsavel (GADELHA,2017).

Conforme mencionado na secdo, a LRF da énfase aos principios do
equilibrio das contas publicas, planejamento e a transparéncia. Segundo
Gadelha (2017), o principio do equilibrio das contas publicas nédo esta
relacionado somente as receitas previstas e as despesas fixadas na lei
orgcamentéaria. O contexto do principio € referente ao limite de endividamento a
longo prazo do estado, nesse caso, a divida consolidada e a mobiliaria. De
acordo com o autor, o equilibrio fiscal, esta relacionado a uma série de fatores
como: cumprir metas entre as receitas e despesas (art.4°, LRF), limites
referentes a rentncia da receita (art.14), despesas com pessoal (arts. 18 ao 23);
despesas na seguridade social (art.24), concessao de garantia, operacdes de

crédito (art.29) e restos a pagar (art.42).

O principio da transparéncia, esta relacionado ao processo de
divulgacdo das informacdes a sociedade, referente a situacdo econémica dos
entes federativos, nesse caso inclui a: arrecadacao dos tributos, divida publica,
gastos publicos. O principio ndo obriga somente os entes a publicarem os
orcamentos, mas que seja realizado de forma objetiva. Determina que o estado
a publicar os relatorios fiscais, apresentando o demonstrativo utilizado para a
aplicacao dos recursos publicos, investimentos e o cumprimentos de metas. A
transparéncia, significa divulgar as informacdes de maneira compreensivel para
gue o cidadao possa obter conhecimento das a¢des na administracao publica, e

da situacgao financeira dos entes federativos.

O principio do planejamento é agédo detalhada com transparéncia na
administragao publica. Nesse caso, 0s recursos publicos devem estar baseados

em planos, com a aprovacgdo por parte do Poder Legislativo. O principio esta
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previsto no art.1°, 81° da LRF, e os instrumentos de planejamento para o gasto
publico estdo previstos na CF/88, nesse caso: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Com relacdo a esse
principio, cabe ressaltar, que o principio tem como objetivo executar a atividade
do planejamento e os gastos publicos. A LRF, tem como foco prevenir riscos, da
mesma forma que corrigir os desvios, presentes em todo o processo do

planejamento.

A Lei n° 4.320/64, promulgada através da Constituicdo de 1946,
determina normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamentos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Na constituicao
federal de 1988, havia sido incluido como lei complementar. Diante das normas,
foi implementada como lei ordinaria. De acordo com Kiyoshi Harada (2017), a lei
foi elaborada, quando o orcamento plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias

nao estavam previstos na carta constitucional.

Segundo Pires e Motta (2006), a importancia do processo orgcamentario
nas trés esferas — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal tem sido
desempenhada através da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Durante a sua
vigéncia, em nenhum momento as reformas orcamentarias e financeiras
prejudicaram o andamento da vigéncia da lei, e na elaboracdo de técnicas

modernas, dando efetividade na lei basica do orcamento.

A Lei n° 4.320/1964, é uma lei que regulamenta a gestédo das financas
publicas no Brasil na atualidade, acolhida como lei complementar. Mesmo
promulgada no governo militar, no més de marco de 1964 sendo implementada
apos um intenso debate a partir do ano de 1938, entre secretarios de estados da
fazenda que debateram sobre as normas de classificacdo e padronizacdo do
orcamento, com objetivo de consolidar a divida publica brasileira, que ocorreu
em 1932 (PIRES,2011). Ap6s um longo periodo de conclusdes e discussoes,
através da atuacdo do Conselho Técnico de Economia, e 0s técnicos de
Contabilidade Publica, e as contribuicbes da FGV e do DASP. Nesse periodo,

houve avancos e recuos referente a padronizacdo do orcamento publico, da
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mesma forma que o poder executivo federal tinha interesse em controlar o

orcamento, também queria evitar o controle por parte do Poder Legislativo.

De acordo com Core (2001), o sistema orcamentério brasileiro passou
por uma reforma através da promulgacao da Lei n® 4.320/64, predominando o
processo voltado para a administracdo da despesa publica. O que era mais
preocupante refere-se ao controle juridico e financeiro do orcamento. Nesse
caso, a Lei n° 4.320/1964 foi implementada na administracdo publica,
reconhecendo de fato que o or¢camento publico deve ser expresso pelo

planejamento governamental.

Cabe destacar, que o disposto do artigo 1° da Lei n® 4.320/1964, define
as suas atribuigbes em cenario nacional: “Estatui normas gerais de direito
financeiro para a elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”. (BRASIL,1964). Os
dispositivos previstos na Constituicdo Federal de 1988, e os da Lei n°® 4.320/64
estdo sincronizados em temas referentes ao exercicio financeiro, prazos, gestédo
financeira. Por outro lado, as normas também passam por um processo de

ajuste, devido a um novo processo juridico nas financas publicas.

Diante do processo de organizacdo das pecas orcamentarias, a Lei n®
4.320/1964 limitou a discussao ao tratar do orcamento publico, ja que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual ndo foram promulgadas, e sim
incluidos somente da Constituicdo Federal de 1988. Em sequéncia da analise,
0s principios orcamentarios sédo colocados em pratica no processo or¢camentario,
sendo estabelecidos como um conjunto de regras que sao observadas na

execucao do orcamento publico.

Principios orgcamentarios s&o regras que visam estabelecer a
transparéncia e a eficiéncia, orientando a elaboracéo, execucédo e o controle do
or¢camento publico. Validos para todos os poderes da administracdo publica, e a
todos os entes federativos — Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal,
principios que auxiliam a aplicagdo das normas constitucionais, durante todo o

processo orcamentério (Brasil,2020).
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Os principios orcamentérios norteiam a elaboracdo do orcamento, tem
como objetivo a consisténcia no cumprimento de uma série de regras da
instituicdo do orcamento, com a principal finalidade de auxiliar o controle do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo. Nesse caso, 0s principios (regras)
ganharam énfase durante a fase dos orgcamentos que possuem conteludo
juridico, inseridos na atualidade (GIACOMONI,2018).

Segundo Gadelha (2017), os principios orgcamentarios séo linhas que
norteiam as ac¢des durante a proposta de orcamento. S&o principios que estdo
previstos na legislacéo, impositivos na propria Constituicdo Federal de 1988, Lei
n® 4.320/1964, LRF, LDO, Portarias do Tesouro Nacional, e demais decretos
relacionados ao assunto. De acordo com o autor, podemos relacionar a Lei
Orcamentaria Anual que rege sobre os principios da anualidade, publicidade,
universalidade, unidade e do orcamento bruto. No caso do art.2° da Lei
n°4.320/1964, que a lei do orcamento devera estar discriminada entre a receita
e despesa, apresentando o trabalho do governo e a politica econémico-

financeira, sendo cumpridos os trés principios mencionados.

Os principios orcamentarios, facilitam a interpretacdo das normas
constitucionais ou legais, evitando transformar na sua aplicagdo em um entrave
na execucdo do orcamento publico, considerado um instrumento eficiente na
administracdo publica, alcancando o equilibrio econémico durante a atividade
financeira estatal, como afirma Sebastido Sant’Anna e Silva (1962). Ainda
segundo o autor, a maioria dos principios tradicionais vem sendo ajustados com
relagdo a concepg¢do moderna do orgamento publico, apresentando utilidades

conceituais.

Para Sebastido de Sant’Anna e Silva (1962), denota-se que o0 conceito
sobre os principios orcamentarios € amplo, variando a visdo de cada autor sobre
o tema. Cabe ressaltar, que alguns principios apontados pelo classico das
financas publicas sdo considerados essenciais como requisito para a elaboracao

correta do orgamento publico.

Na viséo de diversos autores, 0 processo orgcamento se encontra dividido

em dois grupos: os classicos (tradicionais). De acordo com Giacomoni (2018),
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0s principios tradicionais apresentam utilidade na elaboracdo do orgamento. Por
outro lado, a implementacéo simples e rigidas das financas publicas no Estado
Liberal séo divergentes sobre a atividade financeira do Estado Moderno. Refere-
se, aos dispositivos da constituicdo da constituicdo que elaboram o principio,
integralizando a sua validade.

No Brasil, os principios orcamentarios comecaram a ser incluidos no
processo orgcamentério a partir da Emenda Constitucional de 1926, a partir dos
principios orcamentéarios da exclusividade e do equilibro, como afirma Alves Neto
(2006). A inclusdo dos principios orcamentéarios, estdo relacionados a um
conjunto de normas de questdes or¢camentarias, sendo observados durante a
sua elaboragcdo de acordo com a legislacao vigente no Brasil, considerado de

fundamental importancia.

Descrevendo os principios orcamentarios, Giacomoni (2018) destaca os
principais que s&o: Unidade, Universalidade, Orcamento Bruto, Anualidade (ou
Periodicidade), ndo Afetacdo das Receitas, Discriminacédo (ou Especializacdo),
Exclusividade, Equilibrio. Conforme o autor, outros principios tradicionais como
o principio da clareza, principio da publicidade e o principio da exatiddo sao
considerados como elementos de planejamento governamental. O principio da
programacao, € considerado moderno no processo or¢camentario, fazendo com
0 que orcamento seja elaborado conforme o formato da programacao de trabalho

do governo, sendo detalhado por categorias orcamentarias na lei.

O Principio da Unidade, trata que o orcamento deve ser Unico para cada
entidade governamental, no caso os entes federativos. Proibindo a inclusédo de
diversos orcamentos, reunindo as receitas dos estados de um lado, e as
despesas de outro no exercicio financeiro. Na visdo de Giacomoni (2018), os
autores classicos recomendariam no orcamento a unidade de caixa, considerado
o fluxo por onde passam os recursos publicos utilizados pelo estado, tornando o
controle parlamentar eficaz. No contexto da Inglaterra, com a implementacéo do
Fundo Consolidado, as receitas e as despesas eram aprovadas apos a
autorizacdo do controlador, designado pelo parlamento. No entender de

Giacomoni (2018), esse principio esta incluido na legislagdo orgcamentéria
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brasileira através da Lei n° 4.320/1964, art.2° que determina a unidade
orcamentaria, buscando um melhor entendimento na elaboracdo do orcamento

publico.

No principio da Universalidade, o orgamento deve conter todas as
receitas e despesas da administracao publica. Nesse caso, esté incluida todas
as receitas e despesas sem que nenhuma instituicAo governamental seja
excluida do orgcamento. De acordo com Giacomoni (2018), o principio fica
evidente que o orgcamento publico é uma peca uno (Unica), sendo necessario o
controle parlamentar com relacéo as financas publicas. Segundo Sebastido de

Sant’Anna e Silva (1962, p.14), o principio define ao legislativo:

a) Conhecer “a priori” todas as receitas e despesas do governo e dar
prévia autorizacao para a respectiva arrecadacao e realizacao;

b) Impedir ao executivo a realizacdo de qualquer operacao e receita ou
despesa sem prévia autorizacdo parlamentar;

c) Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo
governo, a fim de autorizar a cobranca dos tributos estritamente

necessarios para atendé-las.

Na legislacao orgcamentéria brasileira, o principio da universalidade esta
incluido na Lei n°® 4.320/1964, destacando a discriminacdo entre a receita e
despesa, em obediéncia aos principios da unidade, anualidade, e o principal
destaque a universalidade, sendo que as receitas e as despesas deverao ter 0s
seus totais, com a vedacgéao de quaisquer deducdes. Cada ente federativo (Unido,
Estados e Municipios) deve elaborar uma Unica lei orcamentéaria, competéncia

atribuida para o planejamento e execuc¢ao do préprio orcamento.

O Principio do Orgamento Bruto, aborda a questdo da elaboracéo do
orcamento, que surge junto ao da universalidade. O montante da receita e da
despesa devem aparecer no orgcamento publico com os seus valores brutos, sem
nenhum elemento. O principio, tem como objetivo impedir na inclusdo no
orcamento as importancias liquidas. Nesse caso, esta vedado incluir saldo
positivo ou negativo entre as receitas e as despesas em um determinado servigo

publico (GADELHA, 2017). Ainda segundo o autor, a utilizacdo desse principio
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esta sincronizada com o da universalidade, sendo que possuem caracteristicas
de controle do Poder Legislativo com relacéo a fixagdo e a votacdo das despesas
na Lei Orcamentaria. Na legislacdo orcamentaria brasileira, o principio esta
inserido na Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 6°, na disposicdo da lei
orcamentéria, com a vedacao de quaisquer deducgdes.

O Principio da Anualidade ou Periodicidade se refere ao periodo da
execucao do orcamento em um determinado prazo, correspondente ao exercicio
financeiro no Brasil, esta relacionado com vigéncias, coincidindo o exercicio
financeiro com o ano civil, com a estimativa de receita e fixacdo de despesa.
Segundo Giacomoni (2018), a origem desse principio esta relacionada com a
anualidade do imposto, que entrou em vigor na Inglaterra antes de surgir o
orgamento publico. Em cada exercicio financeiro, os impostos eram votados pelo
Parlamento, bem como as aplicacdes desses recursos, e, com a renovacgao
periodica com relacdo a cobranca de tributos. O controle era mantido como
eficaz devido aos gastos do Poder Executivo. Diante do controle apurado, os
tributos poderiam ter autorizagcdo negada se caso fosse comprovado a indevida
aplicacdo da renda. Na legislacdo brasileira, o principio da anualidade esta
disposto na Lei n°® 4.320/64, e na Constituicdo da Republica de 1988, que dispbe
sobre os orcamentos anuais e inclusdo da projecdo de investimentos, e
discriminando as receitas e despesas de capital durante 0o minimo trienal
(GIACOMONI, 2018).

O Principio da nao afetacdo das receitas ndo € considerado um dos
principios classicos a partir do controle parlamentar, e dos primérdios do
orgcamento publico. No entendimento de Sant’/Anna e Silva (1962), o principio
define que a receita publica ndo podera ser comprometida, ou reservada para
atender determinados gastos. De acordo com Giacomoni (2018), a néo
vinculacdo das receitas faz com que o administrador publico possa administrar
0S recursos para o atendimento das despesas de acordo com as necessidades,
dando prioridade aos investimentos no plano de governo, ou em politicas sociais.
No caso de recursos vinculados, podem ocorrer dificuldades em administrar, com
a possibilidade de sobra de recursos nos programas de menor prioridade, e faltar

recursos nos mais importantes programas.
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Na legislacao brasileira, a ndo afetacdo das receitas esti escrita na
Constituicdo Federal de 1988, citado no artigo 167, com a vinculacao de receita
de impostos a érgédo, fundo ou despesa, com a excecao dos artigos 158 e 159
que tratam da destinagdo de recursos para 0s servicos da saude,
desenvolvimento de ensino e atividades da administragdo tributaria (CF/88). Na
pratica, o principio constitucional teve uma aplicacdo baixa, e conforme
menciona Alves Neto (2006), as normas relacionadas ao contetddo de direito
econdmico vinculam a maior parte das receitas publicas. Ainda segundo o autor,
a Emenda Constitucional n°1 de 1994, enfraqueceu o principio da nao afetacéo
das receitas, criando no ano seguinte, o Fundo Social de Emergéncia,
mecanismo que teve como objetivo a estabilizacdo econdmica e 0 saneamento
financeiro da Unido. Os recursos do fundo, seriam aplicados nos servicos de
saude, educacdo, previdéncia, principalmente na questdo do passivo do

beneficio previdenciario, e outros programas de relevancia social.

O Principio da Discriminagcédo ou Especificacdo, € uma regra que tem
como finalidade facilitar o trabalho dos parlamentares, mediante a fiscalizacao
das financas publicas do Poder Executivo. As receitas e as despesas devem
constar no orcamento de forma discriminada, em detalhes sobre a sua origem e
a aplicacédo dos recursos. Segundo Gadelha (2017), a classificagdo dos itens
deverd ser incluida na Lei Orcamentaria Anual, detalhando o quadro de
despesas, classificando a despesa aprovada, assim colocando em pratica o
principio da discriminacdo. Na visdo de Giacomoni (2018), o principio da
discriminacdo é bem especifico, e que facilitam as condi¢cdes sob o controle
parlamentar, evitando abusos das atividades na administragdo publica. Ainda
segundo o autor, o enfoque do principio esta voltado para o controle politico.

A aplicagdo do Principio da Discriminagdo faz com o que o Poder
Executivo possa evitar cometer excesso de gastos e abusos na programacgao
das despesas durante a atividade financeira. Na legislagdo orcamentaria
brasileira, a Lei n° 4.320/64, apresenta o principio no artigo 5°, que a lei do
orcamento nao podera executar dotacbes com diferencas entre as despesas de
pessoal, material, terceiros, transferéncias, ordenando que a despesa seja

discriminada por elementos constituidos na programacdo da despesa, € no
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objeto de gasto. O Poder Legislativo, de acordo com as suas atribuicdes, avalia
a proposta da Lei Orcamentaria, fiscalizando onde havera a aplicacdo dos

recursos publicos de acordo com a receita prevista.

No Principio do Equilibrio, as despesas autorizadas no orgcamento
publico deverdo ser equilibradas entre os valores da receita e da despesa,
evitando a situacao do déficit nos gastos publicos, no caso da Lei Orgcamentaria
Anual. De acordo com Giacomoni (2018), o principio tem uma devida atencédo
entre todos os principios classicos, sendo incluido em outra areas, como no caso
das financas publicas, desenvolvimento econdmico e a politica fiscal. Nesse
caso, as areas possuem uma relacéo entre o orcamento publico e a gestdo, com
objetivo de equilibrio nas contas publicas. Na legislacdo orcamentaria brasileira,
a Lei n® 4.320/64 apresenta os casos do desequilibrio no orcamento, e a
Constituicdo da Republica de 1988 dispde sobre as alocacbes e fontes
compensatoérias. A Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias tenha o equilibrio entre a receita e despesa. Fixando a
despesa néo superior a receita prevista.

O Principio da Clareza se refere a forma de apresentacdo da Lei
Orcamentaria, que sdo estabelecidos em uma linguagem técnica. Nesse caso, 0
principio determina que os elementos do orgamento devem ser apresentados de
forma clara, promovendo a compreensao das pessoas que tem o conhecimento
limitado sobre os assuntos das financas publicas. Segundo Giacomoni (2018), o
principio cumpre diversas fungdes, e de nivel técnico, com acesso as pessoas
que entendem do assunto. A elaboracdo devera ser de forma compreensivel,
possibilitando que a pessoa leiga no assunto possa entender, transformando em

informacdes gerais a programacédo do orcamento publico.

Vale ressaltar, que no processo orcamentario brasileiro o principio da
clareza é colocado em pratica, conforme afirma Alves Neto (2006) com a
elaboracdo do orcamento programa, que esta relacionado aos programas de
trabalho, atividades relacionadas a uma estrutura de programas (funcoes,
subfuncdes), que identificam os objetivos da administracdo publica. Antes da

implementagdo da técnica orcamentdria, era impossivel identificar a amplitude
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da programacdo de gastos o governo, porém, logo apds a sua execucao, 0O
orcamento publico passou por um aperfeicoamento em sua elaboracao,
facilitando as atividades, metas e objetivos, assim identificando os gastos e

passando para o processo de andlise.

O Principio da Publicidade menciona que o orgcamento publico quando
aprovado e transformado em lei, devera ser publicado nos diarios oficiais do
Poder Executivo de cada ente federativo. Giacomoni (2018) afirma, que a
publicacdo da lei orcamentéria devera permitir o0 acesso total as pessoas que
tenham interesse ao conhecimento das propostas do governo, das acdes e dos
programas de atuacdo. Segundo Gadelha (2017), o principio da publicidade na
administracdo publica estd previsto no artigo.37 da Constituicdo Federal de
1988, sendo colocado em prética has matérias relacionadas ao orcamento, e a
publicidade legal nos diarios oficiais, e, possivelmente com abrangéncia nos
jornais e internet. O artigo 165, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988
dispbe que o Poder Executivo a publicar, no prazo de trinta dias o relatorio
resumido de execucdo or¢camentdria apdés o encerramento do bimestre. O
paragrafo 6° do mesmo artigo dispde que o projeto de lei orcamentéaria devera
estar acompanhado do demonstrativo sobre as receitas e despesas, remissoes,
anistias e subsidios. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 48 foi
ampliado o principio da publicidade, através da disposi¢cdo definindo que é um
instrumento de transparéncia na gestéao fiscal, com a ampla divulgacao através
dos meios eletrdnicos de acesso ao publico, no caso das leis orcamentarias,
prestacado de contas, e o relatério de execucdo orcamentaria e de gestéo fiscal,

sendo simplificados para o acesso.

O Principio da Exatiddo define que o orcamento deverd ser
obrigatoriamente executado de acordo com o principio, referente as questdes
éticas e técnicas. De acordo com Gontijo (2004), quando possivel, as estimativas
devem ser previstas 0 quanto antes, garantindo com que o instrumento
or¢camentério tenha um minimo de consisténcia para que possa ser programado,
gerenciado e controlado. Os levantamentos de dados com relacéo a elaboracéo
da lei orcamentaria deverdo estar atentos a realidade e capacidade da

administracéo publica em atuar de forma positiva na execucdo do or¢gamento.
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Cabe ressaltar, que o principio deverd ser observado ndo somente pelos
responsaveis da elaboracdo orcamentaria, e sim de todos 6rgaos vinculados ao
Poder Executivo que sdo responsaveis pela implementacdo de programas
(GIACOMONI,2018). Na Lei de Responsabilidade Fiscal, o principio é aplicado
para que todos os entes federativos possam apresentar as estimativas de

receitas e despesas no orcamento, ou nos créditos adicionais.

No que esté relacionado ao Principio da Programacao, € observado
como um principio orgamentario moderno, sendo atribuido a elaboragdo do
orcamento publico em forma de programacdo e evidenciado o programa de
trabalho, através de categorias especificas, e especificando o papel da
administracdo publica com relacdo a execucdo da Lei Orcamentaria (ALVES
NETO,2006). O principio mesmo sendo considerado moderno, vem passando
por diversas alteracdes com relacdo aos recursos escassos, e € destacado como
um instrumento de autorizacdo e controle por parte do Poder Legislativo,

relacionando as funcgdes entre planejamento e gestdo (GIACOMONI, 2018).

Na propria legislacdo brasileira, o Decreto Lei n°® 200/67 destaca a
elaboracdo do orcamento programa, dispostos no artigo 16 a 18 afirmando a
elaboracdo do orcamento, sincronizado com a fase do programa plurianual que
€ realizado no exercicio financeiro seguinte, e que séo utilizados como roteiro
para a execuc¢ao do programa. Segundo Gadelha (2017), a Constituicdo Federal
de 1988 com a implementacdo da Plano Plurianual, e logo apds a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelecem que os gastos devem estar programados
na Lei Orcamentaria Anual. Ainda segundo o autor, a LRF determina, que a
programacao financeira devera ser editada através de decreto publicado, e,
inclui o cronograma de execucao mensal de desembolso, conforme o artigo 1° e
8° da LRF.

2.4 ESTRUTURA ORCAMENTARIA: PPA, LDO e LOA
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O planejamento governamental € composto por diversos instrumentos,
que estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, no caso do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentéaria Anual. Segundo
Gadelha (2017), os trés instrumentos dao suporte a elaboracéo e a execucéo do
orcamento publico, e que sdo vinculados devido as atribuicdes. No entender do
autor, o sistema de planejamento governamental, esta integrado a todos os entes
federativos, que representam na pratica uma piramide orcamentaria, e que 0
planejamento estratégico € bem parecido quando o orcamento publico é
elaborado e colocado em pratica. O PPA, é considerado um planejamento de

meédio prazo, ao contrario do planejamento estratégico, que € a longo prazo.

O orgcamento publico no Brasil € composto, através da implementacao
das trés pecas fundamentais no planejamento governamental, conforme o artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988 que sdo compostos pelo: Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual (CF,1988). A
execucdo desses instrumentos possibilita, em termos de planejamento de
acordo com o marco legal os esfor¢os dentro da administragdo publica em
auxiliar na elaboracédo dos programas de governo, e na elaboracdo do orcamento
anual (GIACOMONI,2018).

7

Cabe ressaltar que, o planejamento é etapa inicial do processo
orcamentario, e que nessa fase ndo ha uma preocupacdo com relacdo a
programacao financeira e as metas fiscais do governo durante essa fase. Para
atingir determinados objetivos e a aplicacdo dos recursos publicos, o Poder
Executivo elabora, a cada quatro anos um planejamento, com a discussao e
aprovacao por parte do Poder Legislativo. O planejamento, é chamado de Plano
Plurianual, onde as prioridades e metas em cada area de atuacdo sao incluidas

no instrumento governamental.

De acordo com Pires (2011), o Plano Plurianual também é considerado
como um plano de governo, que sao detalhados por funcdes, projetos,
programas e indicadores. A diferenca grande com relagéo ao plano de governo
se refere aos detalhes técnicos, sendo justificado as prioridades através de

diagnésticos e dados com o desdobramento em programas e projetos, com o
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auxilio de servidores da area, pertencentes ao proprio quadro da administracao
publica, ou ndo. Ainda segundo o autor, o PPA €& aprovado no segundo de
mandato do chefe do Poder Executivo, e o primeiro ano do mandato € executado
o Plano Plurianual do governo anterior. O instrumento, tem como objetivo auxiliar
e evitar a ndo continuacao em diversos programas, projetos e obras que nao tem
o devido cuidado, que resultam em prejuizo financeiro e social. Evitando, que

novos trabalhos sejam executados antes da conclusédo dos anteriores.

Cabe destacar que no Plano Plurianual, os gastos que garantem a oferta
de bens e servigcos publicos estéo incluidas, e que cada ente federativo possui a
sua prépria lei orcamentaria, e o PPA. Nesse caso, cada ente tem as suas
proprias atribuicdes e responsabilidades. Segundo Gadelha (2017), o PPA é um
instrumento que auxiliam as ac¢Bes do administrador publico, devido as
prioridades do governo durante um mandato, e define acées, como por exemplo

a compra de equipamentos para os hospitais, e a seguranca publica.

O instrumento que esta integrado ao planejamento orcamentéario é a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, que estabelece as metas e prioridades ao exercicio
financeiro seguinte, que estdo incluidas as despesas de capital, e orienta a
elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual (GIACOMONI,2018). A LDO, esta
configurada, como um instrumento de planejamento orcamentario que auxilia na
execucao do orcamento anual, dando énfase aos programas que se encontram
no PPA, e direciona através da atuacdo governamental os objetivos proprios do
Plano Plurianual. A LRF, atribuiu a Lei de Diretrizes Orcamentérias a disposicéo
sobre o equilibrio entre a receita e despesa, limitacdo de empenho, avaliacao de
resultados e controle de custos (CONSTANTINO PEDRO,2018). Segundo
Giambagi (2016, p.494), destaca que no artigo 165, §2° da Constituicdo Federal
de 1988, a LDO:

a) Compreende as metas e prioridades, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

b) Orienta a elaboracao da lei orcamentaria anual;

c) Dispde sobre alteracdes na legislagao tributaria; e
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d) Estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

A Lei Orcamentéria Anual se refere a elaboracdo do orgamento para um
exercicio financeiro, que esta em coincidéncia com o ano civil, e prioriza as
atividades da LDO durante o exercicio orcamentario. A lei é elaborada, discutida
e aprovada todos os anos, que inclui a programacdo dos gastos na
administracdo publica, e a previsdo de receitas para custear os gastos publicos.
A atribuicdo da Lei Orcamentaria Anual é determinar, que a administracao
publica assuma a responsabilidade em determinar as despesas publicas, que
sdo incluidas no orcamento. Com relacdo a proposta or¢camentaria, a sua
definicdo esta inserida na Lei n°® 4.320/64, por outro lado, com a Constituicdo
Federal de 1988 as normas vém sido atualizadas de acordo com a necessidade
da administracdo publica diante da elaboracdo do orcamento (GIACOMONI,
2018).

A Constituicdo Federal de 1988, define que a LOA esté disposta por trés
tipos de orcamentos, no caso do: orcamento fiscal, seguridade social e de
investimento das empresas estatais. O orcamento de investimentos € composto
por um documento separado, e o orcamento fiscal e de seguridade social estdo
incluidos nas categorias de receita e despesa no mesmo documento
orcamentario. Segundo Gadelha (2017), os gastos na Lei Orcamentaria estdo
separados por assuntos e as diversas areas do governo, como no caso da
saude, educacdo, seguranca publica. De acordo com o autor, podera ser
implementado um programa de melhoria no ensino educacional, ou voltado para
a eficiéncia dos gastos na area educacional. De qualquer forma, nenhum dos

planos devera ficar de fora de lei durante o exercicio financeiro.

O sistema de planejamento e orcamento vinculados, possibilitam a
atuacao conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo com relagdo ao
modelo orcamentario aprovado, no caso o autorizativo que caracteriza na
autorizacdo dos gastos na lei orcamentaria com relagdo aos programas no
governo, e cumprindo as normas legais referentes a legislacdo orgcamentaria.

Nessa visdo, Constantino Pedro (2018) afirma que o processo or¢camentario se
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inicia através do Poder Executivo, com a elaboracdo orgcamentaria, seguindo
pela discussédo e aprovacdo pelo Poder Legislativo, que autoriza os gastos
possivelmente a ser realizados pelo Executivo, e que ha teto de gastos, sem que

haja necessidade de gastos até o limite, conforme a norma legal.

O modelo autorizativo, define que o0 orcamento € somente um
instrumento que realiza a previsao de receita e despesas, e que ndo ha nenhum
carater de imposicao durante o exercicio financeiro, podendo reduzir a estimativa
no processo de arrecadacao durante o exercicio financeiro. Nesse caso, o Poder
Legislativo somente autoriza o legislativo na utilizacdo da receita nas despesas
publicas. As mudancas na economia, podem impactar no processo de
arrecadacdo, e nos valores que estao incluidos no orcamento publico, e nos
demais instrumentos (SOUSA, 2008). Segundo o autor, no modelo autorizativo,
o Poder Executivo reavalia as finangas publicas de acordo com a arrecadacdo
das contribuicdes e impostos, com a programacao durante o exercicio financeiro.

No caso do modelo impositivo, o0 Poder Executivo perderia a discricionariedade.

2.5 0 PROCESSO ORCAMENTARIO: CICLOS E ETAPAS

O ciclo orgamentério se refere a um conjunto de etapas, para que sejam
cumpridas na elaboracdo do orcamento publico. O processo resulta na
elaboracdo da proposta orcamentaria com inicio no PPA, metas e prioridades
relacionadas na LDO e o teto de gastos dos 6rgaos publicos, ou das unidades
de orcamento. O PPA e a LDO sdo compativeis ao orcamento anual durante a
sua elaboracdo. O entendimento sobre o processo orgcamentario de acordo com
Giacomoni (2018), é o desenrolar do processo que 0 orcamento possa cumprir
seus diversos papéis e fungcbes na administracdo publica. De acordo com
Gadelha (2017), o ciclo orcamentéario se refere a um conjunto de tarefas, com
objetivo de elaborar, aprovar e executar a lei orcamentaria, considerada uma
peca importante do planejamento governamental.

De acordo com Cope (1963), o ciclo orcamentario € considerado em uma
série de passos em determinados periodos, sendo que o orcamento é elaborado,

votado, executado, avaliado e com a parte final da prestacdo de contas do
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exercicio financeiro. Na visdo de Sanches (1993), o processo do ciclo
orcamentario € considerado um instrumento politico, implementado para a
cobranca de tributos, fixando os limites dos gastos publicos, e definindo as
responsabilidades da administragédo publica, através do controle de exercicio do
poder estatal, relacionado ao orgamento publico.

O processo orcamentario é apresentado como um sistema complexo,
dividido por etapas que devem ser cumpridas. Compreende em uma
programacao a médio prazo, que detalha planos a longo prazo na administracéo
publica (GIACOMONI,2018). O entendimento sobre o ciclo orcamentario de
acordo com Pires (2011), esta relacionado ao inicio de elaboracéo por parte do
Poder Executivo, com a discussao e aprovacdo do Poder Legislativo, execucao
da receita e despesa previstas. Com o ciclo, outro processo € iniciado, e repete
as outras fases com a mesma duracdo. Sendo que cada lei é elaborada e
aprovada a cada ano, executada durante o exercicio financeiro, e avaliada
anteriormente.

Os ciclos das etapas do processo orcamentario estdo sujeitos a
repeticbes em cada exercicio financeiro, em sucessdo a cada orgamento
aprovado no exercicio financeiro. Com relacdo aos niveis de programacéo,
prazos e o planejamento envolvem etapas que séo aperfeicoadas, se alimentam
diante da amplitude a nivel organizacional (SOUSA,2008). Na visao de Sanches
(1993), os instrumentos de planejamento e orcamento sdo desdobrados de
acordo com a visao tradicional, considerado como instrumento politico,
colocando uma abordagem ampla ao assunto. Na visdo do autor, 0s
instrumentos sdo utilizados de forma natural na esfera estatal, diante de sua
estrutura organizacional na administracéo publica.

A Constituicdo Federal de 1988, atribuiu a responsabilidade ao Poder
Executivo na iniciativa de elaboracéo dos instrumentos orgamentarios, no caso
do PPA, LDO e a LOA. O planejamento foi cada vez mais sendo colocado em
pratica dentro do exercicio financeiro da administracdo publica (SOUSA,2008).
O processo orgamentario, e iniciado pelo PPA, considerado instrumento de
planejamento a médio prazo, colocando em sequéncia do processo entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, fixando as prioridades e metas na

administragéo publica, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988. De
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acordo com Giacomoni (2018, p.228), a CF/88 determina as principais

caracteristicas referente ao PPA, sendo elas:

a) A abrangéncia dos conteudos integrantes do plano plurianual, ou

seja, o0 estabelecimento de forma regionalizada das diretrizes,

objetivos e metas da administracédo publica federal para as despesas

de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragao continuada.

b) A elaboracao dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais

devem ser feitas em consonancia com o Plano Plurianual.

c) Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio

financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano

plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo sob pena de crime de

responsabilidade.

O processo or¢camentario apresentado por Giacomoni (2019, p.144),

destacam as fases que sao formadas no processo orcamentario, e que

constituem um padrdo no orgcamento publico a cada ente federativo, conforme

apresentado.

Processo or¢amentario ampliado

Plano plurianual 1 .{ Lei de diretrizes ‘

-

orgamentarias

.

Processo orcamentario

¥

Elaboracdo da proposta
orgamentaria

P

.{ Apreciacao legislativa

A e ‘

.

Y

Controle da execucao
orcamentaria e financeira

Execucdo orcamentaria
e financeira

A .

Fonte: Giacomoni (2019, p.144)
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O ciclo orcamentario, esta relacionado a etapas que sao executadas em
cada exercicio financeiro, que se sucedem durante cada periodo, a elaboracao
de cada lei orcamentaria, que se verifica um conjunto de processos que s&o
executados diante de um novo ciclo do processo or¢camentario (GIACOMONI;
PAGNUSSAT, 2006). No entender de Giacomoni (2018), o ciclo orgcamentéario
esta constituido por quatro etapas que sdo denominadas como ciclo tradicional
no orcamento publico, sendo compostos pela: elaboracdo da proposta
orcamentéria, discussdo e aprovacdo da lei orcamentaria, execucdo
orcamentéria e o controle de avaliacdo da execucdo orcamentaria. Na visao de
Sanches (2004), o ciclo orcamentario € executado em conjunto com o PPA, a
LDO e a LOA através de oito etapas, conforme mencionado: formulacdo do
planejamento plurianual pelo Poder Executivo, adequacdo e apreciacdo do
plano, pelo Poder Legislativo; proposicdo de prioridades e metas para a
administracao e da politica de alocacdo de recursos, pelo Executivo; apreciacao
e adequacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, pelo Legislativo; elaboracéo da
proposta de orcamentos, pelo Executivo; apreciacdo, adequacao e autorizacao
legislativa; execucdo dos orcamentos aprovados e avaliagdo e execucao do
julgamento de contas.

A elaboracéo da proposta orcamentaria € caracterizada pela formulacdo
do orcamento publico, no caso do plano plurianual que se constitui por quatro
anos como um programa na administracao publica, que autoriza os orcamentos
anuais. De acordo com Giacomoni e Pagnussat (2006), na elaboracdo da
proposta, a estimativa de receita deve ser relacionada ao conjunto de atribuicdes
referentes ao programa, que se constitui através do diagndstico de problemas,
formular alternativas, processo de decisdes, definicdo de metas e a fixagao de
custos. De acordo com os autores, as prioridades devem ser estabelecidas
através da proposta, que passam pela fase de apreciagdo no Poder Legislativo.

De acordo com Santos e Camacho (2014), a fase de elaboragcéo do
orcamento € o momento que o administrador publico, e a sua equipe devem
direcionar a elaboracao do planejamento de médio prazo para os quatro anos de
gestdo. Na visdo dos autores, 0s objetivos sdo incluidos para que a
administracdo pubica possa cumprir, sendo estabelecidos prioridades, e quais

serdo executados de acordo com a disponibilidade de recursos. A definicdo das
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prioridades € de fundamental importancia, sendo que mesmo com o plano
plurianual elaborado, a inviabilidade de investimentos pode ocorrer se nao
houver disponibilidade de recursos no planejamento governamental.

A definicdo de diretrizes, metas e objetivos no PPA ocorre através da
participacdo de cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios), com o0s
orgaos e secretarias que assumem a atribuicdo no processo de elaboracdo do
planejamento e do orcamento, especialmente designados pelo Poder Executivo,
que possuem instrucdes e normas gerais, cumprindo com a legislacao,
orientando a elaboracao das propostas, e transformando em projeto de lei para
a apreciacdo por parte do Poder Legislativo (GIACOMONI,2018). Segundo
Vignoli e Funcia (2014), no processo de elaboracdo do PPA, o diagndstico possui
uma fundamental importancia referente ao conhecimento da situacéo financeira
e operacional para a disponibilizacdo de bens e servicos publicos, podendo ser
avaliados a reestruturacdo orcamentéaria na gestao.

A discussdo e aprovacao da lei orcamentaria se refere ao tramite da
proposta orcamentaria, com atribuicdo do Poder Legislativo, podendo ser
rejeitado ou aprovado durante o processo de apreciacdo. Mesmo nao sendo
comum, a possibilidade de rejeicdo da maioria do legislativo pode ser grande. O
projeto de lei passa pelos procedimentos necessarios para que no final seja
sancionado como lei. O projeto de lei é encaminhado para as comissdes do
Poder Legislativo, responséaveis por definir conforme a legalidade da legislacao
orcamentaria, e da comissao especifica aos assuntos. Cabe ao Poder Legislativo
avaliar através da proposicdo de emendas, e que as despesas de custeio ndo
podem ser alteradas, e os recursos ndo podem ser destinados ou realocados
para um investimento de obra publica ndo autorizada, vedando qualquer tipo de
inclusao por parte do Poder Legislativo. O papel da comisséo de orcamento é de
fundamental importancia, sendo necessario a obtengdo de conhecimentos
técnicos, que permitam conduzir os trabalhos dos parlamentares, sendo que
ambos n&o possuem conhecimentos referente aos conteudos orgamentarios
(PIRES, 2011).

A forma de trabalho por parte das comissdes no Poder Legislativo €
realizar as alteragbes com as emendas em sincronia com o Plano Plurianual em

prévia sob aprovacao, ou seja, nada fora do planejamento devera ser incluido no
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exercicio financeiro (PIRES, 2011). No entender de Giacomoni e Pagnussat
(2006), o Poder Legislativo deve avaliar as questdes financeiras, relacionadas a
estimativa da receita publica, buscando alternativas sobre o processo
orcamentério, e o que sera executado durante o exercicio financeiro.

A execuc¢do orcamentaria é a fase que esta relacionada a aprovacao da
lei orcamentaria por parte do Poder Legislativo, e sancionado pelo chefe do
Poder Executivo, passando pelo processo de divulgacdo e promulgacdo. No
entender de Santos e Camacho (2014), os trabalhos na administragdo publica
sao iniciados, conforme estabelecidos na lei aprovada. O papel da administragcéo
publica se baseia nas metas e nos objetivos a serem cumpridos. Na visdo dos
autores, a atribuicdo do governo evidencia a realizacdo conforme determinado
em lei, com a execucdo, acompanhamento e avaliagdo através de estruturas de
controle interno, e o controle externo.

A avaliacdo da execucao or¢camentaria consiste em avaliar o que foi
planejado através do conjunto de regras, com objetivo de analisar o processo de
decisbes e medidas, e se 0s objetivos e metas foram atingidos durante a
execucao do planejamento. O processo de avaliacdo, é a etapa mais dificil que
a do controle orcamentério, sendo que a avaliacdo determina a implementacéo
dos indicadores de desempenho (PIRES,2011). De acordo com Giacomoni e
Pagnussat (2006), a avaliacdo devera ser realizada durante a execucdo do
orcamento publico, através do cumprimento da legalidade, e possibilitando o
trabalho de fiscalizacdo dos 6rgaos do Poder Legislativo, no caso do Tribunal de
Contas, em conjunto com o parlamento no processo da andlise das contas

publicas do exercicio financeiro anual.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A secao apresentada esté relacionada aos métodos da pesquisa, que se
inicia com os elementos tedricos que prosseguem o objeto de estudo, de forma
empirica e com a correta aplicacdo no desenvolvimento do estudo de caso.
Fundamentando as etapas da coleta de dados, selecdo, analise, leitura de

artigos relacionados ao assunto, pesquisa em sites de entidades
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governamentais que se encontram os dados sobre 0 or¢camento publico, assim
atingindo os objetivos conforme o planejamento da pesquisa.

No que esta relacionado aos objetivos da pesquisa, a parte descritiva
apresenta a importdncia da elaboracdo e discussdo do orgamento publico
durante as fases do processo or¢camentario. Na visdo de Gil (2002), a pesquisa
do trabalho tem como objetivo encontrar respostas, sendo que os elementos
encontrados possam proporcionar solucbes através de um procedimento
racional e sistematico durante o desenvolvimento da pesquisa. De acordo com
Marconi e Lakatos (2010), o procedimento formal da pesquisa, através da
reflexdo do método faz com que o trabalho tenha um tratamento para que se
possa descobrir e conhecer a realidade, no que se refere a definicdo do tema.

De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a busca do problema na
pesquisa é considerada de real importancia através da teoria e pratica, sendo
que h& possibilidade de encontrar solu¢gbes durante o desenvolvimento da
pesquisa. Ainda segundo os autores, a definicdo do problema devera ser
detalhada através da precisdo, e buscando clareza, objetiva na construcdo de
uma hipétese principal, que facilita a solucionar as perguntas da pesquisa. Na
pratica, a natureza do trabalho é aplicada, sendo colocado como um estudo
empirico, que retrata sobre a realidade na administracdo publica municipal, e
gue o assunto sobre o orcamento publico requer andlise dos dados, que séo
abordados de maneira objetiva.

Quanto a abordagem do trabalho, o estudo ser& aplicado através da
metodologia de pesquisa qualitativa, sendo que a coleta de dados realizados
ocorre através de entrevista com os servidores responsaveis pela elaboracéo do
orcamento publico que se inicia no Poder Executivo Municipal, e a discussao
com atribuicdo do Poder Legislativo. As entrevistas tém como objetivo de o
pesquisador analisar o conteddo obtido para o desenvolvimento do trabalho,
buscando o teor do material e procurar hipéteses. Com relagdo a escolha da
metodologia, a pesquisa qualitativa esta relacionada as referéncias tedricas com
a possibilidade em encontrar diversas ideias sobre o assunto. Os estudos da
pesquisa qualitativa estao caracterizados pelos estudos da historia, das crencas,
percepcdes, opinides, das representacdes e das relagbes, sendo que a

interpretacdo dos humanos esta relacionada no modo de como vivem, na
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construcdo de materiais, e através dos sentimentos e pensamentos
(MINAYO,2014).

A utilizacdo de técnicas se encontra presente no estudo para obter os
principais dados par o trabalho: a pesquisa documental, bibliografica e os
contatos diretos, conforme menciona Lakatos e Marconi (2010). Durante a etapa
da pesquisa bibliografica, foram revisados alguns trabalhos relacionados ao
tema, com a devida importancia ao fornecimento de dados para o estudo do tema
orgamento publico. A pesquisa documental € o uso de dados referentes ao
orgamento publico municipal, no caso da lei orgamentaria, relatorios, legislagao
federal e municipal vigentes ao assunto, sendo que a elaboracédo do orcamento
ocorre na fase inicial, com o projeto de lei sendo utilizado para uso de dados na
pesquisa. De acordo com Lakatos e Marconi (2010), pesquisa bibliografica tem
a capacidade de fornecer dados com relevancia sobre um determinado tema,
possibilitando o planejamento do trabalho, e a confiabilidade na fonte de
informacdes. A etapa dos contatos diretos, € definida através da coleta de dados
na entrevista com os servidores da diretoria de gestdo orcamentaria do
municipio, setor responsavel pela elaboracdo do orcamento e obter os dados
para que possam ser incluidos nos periodos em que a pesquisa foi realizada.

A pesquisa de campo consiste na busca de informacbes e
conhecimentos relacionados a um problema, com objetivo de buscar respostas
dentro de uma hipétese, mediante coleta de dados referente as observacdes dos
fatos que acontecem durante a andlise (LAKATOS E MARCONI, 2010). O
objetivo principal do estudo é o de campo, que possui diversas fases sobre a
guestao do tema, e o conhecimento. O objeto principal € a lei orgcamentaria anual
do municipio de Foz do Iguacu, que requer de acordo com 0s autores uma
pesquisa bibliografica sobre o assunto, e a utilizacado de entrevistas para que se
tenha a melhor interpretacao sobre o planejamento da pesquisa.

A coleta de dados sera utilizada na prética através de técnicas, formas
que sao colocadas de acordo com o estudo dos dados coletados durante a
pesquisa. A primeira técnica esta relacionada ao formato da entrevista, que se
constitui através da entrevista ndo estruturada, definida pela liberdade do
pesquisador em elaborar as perguntas, podendo considerar seguro para analisar

de uma forma ampla o objeto de estudo de acordo com as perguntas de tipo
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abertas, através de uma conversa informal durante a entrevista. Na segunda
técnica, os dados coletados para o estudo ocorrem através de materiais que
estéo disponiveis a consultas por parte de sites da administracéo publica federal,
municipal, livros, disserta¢es, artigos, manuais técnicos do orgamento publico
e entre outros conteudos.

Com relacdo ao desenvolvimento de estudo conforme o tempo, a
pesquisa das fontes esta relacionada a um determinado periodo, tomando
conhecimento sobre o0 objeto de estudo durante o cronograma de trabalho sobre
as perspectivas do assunto. No que esta relacionado ao objeto de estudo, os
dados do trabalho contemplam o periodo do exercicio financeiro de 2019,
relacionado ao orcamento anual do municipio de Foz do Iguacu, e a escolha
desse periodo se refere ao orcamento ja executado pela administracdo publica
municipal, passando pelo ciclo orcamentério, situacdo que se encontra regular.

Considerada uma importante fase da pesquisa, a coleta de dados é
caracterizada pela averiguacdo dos materiais, com objetivo de estabelecer a
relacdo com o estudo principal. A coleta de dados, é um trabalho que exige
tempo do pesquisador, esforcos, e atencao na inclusdo de dados durante a etapa
de pesquisa (MARCONI E LAKATOS,2010).

As técnicas mais utilizadas para a coleta de dados de acordo com
Marconi e Lakatos (2010), séo classificadas nas coletas documentais, que inclui
a pesquisa em documentos publicos, relatérios, documentos oficiais, a
entrevista, elaboracdo de questionéario, formulario e andlise do conteudo da
pesquisa.

No estudo principal, a coleta de dados para a pesquisa foi implementada
a entrevista, e a coleta documental. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a
coleta de dados é definido como a etapa que passam a ter previsdo dos dados
conforme o planejamento do trabalho em campo, técnica selecionada com
objetivo de elaborar a pesquisa. No que esta relacionada a pesquisa, os dados
do trabalho se referem ao exercicio financeiro anual de 2019. A entrevista na
viséo de Gil (2002, p.115), é definida “como a técnica que envolve duas pessoas
numa situagao “face a face” e em que uma delas formula questdes e a outra

responde”.
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Com relagdo a pesquisa, a etapa qualitativa tem como objetivo
entrevistar 0s responsaveis pela elaboracdo do processo orcamentario no
Municipio de Foz do Iguacu, com a finalidade de conhecer e averiguar todo o
trabalho. A técnica de entrevista utilizada € a do tipo semiestruturada, com
objetivo realizar perguntas para conduzir o desenvolvimento da entrevista.
Segundo Triviflos (1987), a entrevista semiestruturada acontece através de
guestionamentos basicos, com hipoteses e teorias durante o desenvolvimento
da pesquisa, e que atribuem um amplo campo para perguntas, sendo que
surgem através de cada resposta dos entrevistados. Ainda segundo o autor, a
entrevista semiestruturada facilitam na “acdo de todo o investigador, mas
também de toda a informacédo que ele ja recolheu sobre o fenbmeno social que
gue interessa [..] ndo sendo menos importantes que seus contatos, inclusive,
realizados na escolha das pessoas que serdo entrevistadas (TRIVINOS, 1987,
p. 146).

O local da coleta de dados realizadas na Secretaria Municipal da
Fazenda do Municipio de Foz do Iguacu, na Diretoria de Gestdo Orcamentaria.
A primeira fase da pesquisa, se inicia através da coleta de dados documentais
sobre o orcamento publico, e a legislacdo orcamentaria a nivel municipal,
disponibilizada em sites eletrdnicos, e no portal da transparéncia para consulta
publica. Outros documentos também foram utilizados para a pesquisa, como o
Plano Plurianual, Lei Organica Municipal, Regimento Interno da Camara
Municipal de Foz do Iguacgu. Na segunda fase, a pesquisa qualitativa foi utilizada
entrevistas, através de uma conversa informal diretamente ao servidor
responsavel pela elaboracéo do processo orcamentario da administracdo publica
municipal.

A fase da andlise de dados se refere aos resultados mediante aos
objetivos alcangados, sendo que a manipulacdo de dados segundo Marconi e
Lakatos (2010) esta relacionado a uma fase importante da analise de dados, que
0 pesquisador acessa aos detalhes do estudo, analisa, e busca filtrar os
resultados do estudo, com objetivo de levantar respostas, e relacionar a
formulada hipétese entre os dados coletados na pesquisa.

A analise documental na pesquisa € a fase que utiliza o planejamento

para a coleta e definicAo da pesquisa. Na visdo de Gil (2002), a analise
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documental é semelhante a pesquisa bibliografica. Por outro lado, a pesquisa
com documentos € desenvolvida de maneira diversificada, conforme a funcéo e
o procedimento implementados para interpretar os dados. Ainda segundo o
autor, a analise da pesquisa documental sdo contetdos que nao recebem um
tratamento analitico, e podem ser revistos de acordo com objetivo da pesquisa.
No desenvolvimento da pesquisa, a parte documental obtém vantagens
relacionados a custo, porém, exige tempo do pesquisador, disponibilidade e as
fontes de dados se tornam extremamente importantes devido a confiabilidade do
contato com o tema.

A andlise do conteudo da entrevista se desenvolve através da
modalidade ndo-estruturada, que de acordo com Marconi e Lakatos (2010) o
pesquisador tem a total liberdade em desenvolver a entrevista na direcdo que a
considerar de forma adequada, podendo explorar de uma forma ampla o tema
referente a pesquisa. De acordo com o0s autores, as perguntas durante a
entrevista sdo de formato aberto, que possibilitam ao entrevistado responder
durante uma conversa informal.

Diante do desenvolvimento da metodologia de trabalho, a técnica de
entrevista mencionada possibilitou apresentar os resultados para obtencédo da
coleta de dados, através do procedimento durante a conversa, direcionando os
objetivos. O estudo adequado, forneceu dados através da pesquisa qualitativa
no trabalho, obtidos através da entrevista ndo estruturada, sendo possivel
coletar a fala do entrevistado, e compreender para selecionar as informagdes
importantes relacionadas sobre a elaboracdo do orcamento publico municipal,
direcionado a Lei Orcamentaria Anual.

Com relacdo da andlise, deve ser estabelecido o que podera ser
observado no desenvolvimento do estudo. Assim determinando quais sao as
variaveis que possam medir os conteudos. O desenvolvimento da pesquisa faz
pensar sobre 0 éxito na pesquisa, através do esfor¢cado trabalho do pesquisador.
Diante desse entendimento, Marconi e Lakatos (2010), afirmam que uma
variavel é considerada como classificagcdo que varia, apresentam valores e
propriedades para o objeto de estudo que é possivel ser mensurado. Na visao

dos autores, os valores acrescentados nas variaveis podem ser considerados
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como quantidades, caracteristicas, qualidades que podem ser alterados em
diversos casos a parte.

Segundo Gil (2002), as variaveis apresentam possibilidades que possam
ser esclarecidas durante a investigacao, podendo ser configuradas em diversos
aspectos, caracteristicas, propriedades, fatores mediante a pesquisa. A variavel
€ obtida através de uma definicdo operacional, que norteia a realizacdo das
operacdes, sendo que o conceito possa ser entendido. Cabe ressaltar que as
varidveis podem ser avaliadas a partir da definicdo no estudo.

Para o desenvolvimento do Trabalho de Concluséo de Curso, foram
utilizadas a entrevista para verificar o objeto de estudo, e documentos
relacionados ao orcamento publico municipal. Nesse caso, o foco do estudo esta
relacionado a elaboracao e discusséo no processo orcamentario, que resulta no
envio do projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal para apreciagdo, a
checagem das respostas durante a entrevista e a consulta do orgamento em
nameros com relacdo a elaboracao e discussédo. O desenvolvimento da pesquisa
foi implementado a partir de variaveis para que sejam analisadas, sendo
compostas pela observacéo referente a formacdo dos agentes responsaveis
pela elaboracdo do orgcamento publico municipal, observando também as
atribuicbes e competéncias da Diretoria de Gestdo Orcamentaria na legislacao
municipal. Na elaboracdo do orcamento, foram verificadas em termos técnicos
as bases que determinam a sua devida formulagdo, o processo de decisdes
referente a alocagcédo de recursos. O papel dos servidores (atores) durante a
etapa de elaboracdo e discussdo do orcamento. Com relacdo a decisdo do
processo orcamentario, qual seria 0 peso na decisdo durante a elaboracéo, lado
politico ou gerencial na administracdo publica. A revisdo da Lei Orcamentaria
Anual, que contém a receita e despesa detalhadas. Também foram observados,
de que forma os agentes responsaveis pela elaboracdo da lei orcamentaria
contribuem e interagem com o0s objetivos do Plano Plurianual, no sentido de
implementacdo, ou se ocorrem conversas para colocar em pratica as acdes
previstas.

Conforme destacado acima, foram desenvolvidos visando atingir o que
se encontram especificos no Trabalho de Conclusdo de Curso. No que esta

relacionado aos documentos, foram analisados o Plano Plurianual. Em seguida,
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foram verificadas a Lei Orgamentaria Anual com objetivo de conferir as
aplicacdes dos recursos na lei durante o exercicio financeiro.

Cabe ressaltar, que as analises documentais de cada documento, no
caso da legislagdo municipal, federal, manual técnico de orcamento, originaram
no desenvolvimento da primeira fase da pesquisa. A segunda parte da pesquisa,
se refere a entrevista com o0 agente responsavel, com objetivo de averiguar o
gue consta no documento orcamentario, com objetivo de verificar os argumentos

e 0 grau de conhecimento técnico.

Quadro 2: Sintese do método de pesquisa

Descricdo da natureza Tipo/Caracteristicas
Quanto aos fins Exploratéria e descritiva
Quanto a abordagem Qualitativa
_ _ Assistente Administrativo, e Diretor de
Quanto ao universo pesquisado Gestao Orcamentaria, Analista

Parlamentar no Legislativo Municipal
Estudo de casos multiplos,

, levantamento entrevistas
Quanto aos instrumentos de coleta . ( )
de dados semiestruturadas), pesquisa
documental, observacao nao
participante

momento) — agosto/2019
Quanto as técnicas de andlise de | Analise de conteldo e triangulacéo

dados

Fonte: Elaborado pelo autor.

4. O CASO DE FOZ DO IGUACU

O municipio de Foz do Iguagu, Parana, esta localizado na regido oeste
do estado, denominada como regido da triplice fronteira que faz divisa com
Ciudad del Este (Paraguai), e Puerto Iguazu (Argentina), 0 municipio possui a
populacao de 258.532 habitantes, considerada a sétima maior cidade do estado,
com a estimativa de orgcamento, para o ano de 2019, em 1.123.777.045,50 (um
bilhdo, cento e vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e sete mil e quarenta e
cinco reais e cinquenta centavos) (IBGE, 2019; PREFEITURA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUACU, 2019). A cidade, é conhecida internacionalmente devido ao
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ramo de turismo, que atrai turistas de diversos paises, e estimula a geracao de
empregos no comeércio, que resultam na arrecadacao de tributos por parte da
administracdo publica municipal.

Com relacdo a economia, o municipio de Foz do Iguacu se destaca no
desenvolvimento sustentavel no setor de turismo, eventos, comércio e entre
outras atividades relacionadas ao ramo. O grande desenvolvimento no turismo
de negécios, incentiva diversos investimentos através do setor privado no
municipio, considerada a segunda maior cidade que recebe eventos no estado,
ficando abaixo da capital do estado Curitiba.

No que se refere ao contexto, os elementos a serem observados é a
elaboracdo do orcamento publico, com a importancia na previsao dos recursos
previstos em lei orcamentaria anual, que atende a populacdo através da
prestacdo de servicos. Na sequéncia do trabalho, serdo apresentados os
resultados no estudo de caso, o qual tem objetivo de apresentar o processo que
envolve a elaboracdo da proposta orcamentaria na administracdo publica
municipal, com as respostas obtidas através do responsavel na prefeitura que
direciona a elaboracdo, e o analista parlamentar da Céamara Municipal,
responsavel pelas comissfées mistas e divulgacdo dos dados referentes aos
procedimentos durante a discussdo do processo orcamentario durante as

reunides, através do formulacéo de perguntas durante a entrevista.

4.1 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, serdo apresentados a coleta de dados realizadas na forma
semiestruturada, com gravacao da entrevista do diretor de gestao orcamentaria,
responsavel pela divisdo que elaboram o processo orcamentario do municipio,
incluindo mais dois servidores, com formacao em administracéo, e o diretor, que
ocupa atribuicdo hd mais de 30 anos na funcéo estatutaria. A entrevista foi
realizada em dois momentos: a primeira, com o inicio para identificar os atores
que estdo envolvidos no processo, verificando a possibilidade em coletar os
dados através das entrevistas sem nenhuma restricdo de acesso. O segundo

momento, refere-se a entrevista no sentido informal de como é o processo de
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elaboracdo orcamentéria, e quais sdo os procedimentos durante a etapa, e o
processo inicial. A terceira parte, utilizou-se de perguntas semiestruturadas, com
objetivo de coletar os dados relacionados ao tema do orcamento publico
municipal.

Com a realizagdo da entrevista, o objetivo principal era constatar o
conhecimento do entrevistado referente ao assunto do processo de elaboracao
orcamentaria, possibilitando o desenvolvimento da pesquisa sobre a analise do
processo de elaboracéo da Lei Or¢camentaria Anual. No que esta relacionado
aos dados, foram coletados os documentos no portal eletrénico do Municipio de
Foz do Iguacu, e no portal da transparéncia, sendo: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e no site da Camara Municipal de Foz do Iguagu, foram
obtidos o projeto de lei referente a Lei Orcamentaria Anual, n° 103/2018, que
estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2019, o quadro
de detalhamento da despesa por fonte de recursos, o projeto de lei final ajustado
pela comissdo mista de Legislacdo, Justica e Redacdo no Poder Legislativo
Municipal, sendo realizado através de uma busca avancada de projetos no portal
da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Ainda com a comprovacao referente as entrevistas sobre a elaboracéo
da Lei Orcamentaria Anual, o pesquisador realizou uma entrevista na Camara
Municipal de Foz do Iguacu, com o analista parlamentar (Entrevistado B), do
quadro estatutério responsavel pelas comissdes no proprio legislativo,
considerado no ciclo orcamentario a fase de discussao do projeto de lei,
entrevista realizada no dia 29/08/2019, com objetivo de averiguar como séo
realizadas as discussfes do orcamento nas comissdes mistas. A etapa dessa
entrevista sera descrita na secdo da discussédo da lei, colocando o assunto da
entrevista com o analista parlamentar.

A elaboragéo e discussédo do orgamento publico, sdo definidas através
dos instrumentos do planejamento governamental. No caso dos municipios, 0s
instrumentos sdo compostos pelo Plano Diretor (Lei Federal n° 10.257/2001),
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.
Cada municipio deve elaborar o Plano Plurianual no primeiro ano de mandato do
chefe do poder executivo, que inclui os investimentos publicos previstos em lei,

considerado um programa de duracao continuada. O PPA devera ter a inclusdo
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dos indicadores, que possibilita 0 acompanhamento por parte da sociedade das
acOes do governo. O instrumento governamental mencionado devera apresentar
as descricdes necessarias para que 0s programas sejam executados através do
financiamento, da arrecadacao de tributos, taxas e contribuicdes.

Um dos principais instrumentos governamentais que podemos
mencionar € o Plano Diretor. Considerado um instrumento que envolve atuacao
no planejamento urbano, sendo obrigatdrio a sua execug¢do aos municipios com
mais de vinte mil habitantes, integrados a regides metropolitanas, ao
desenvolvimento turistico, ou que podem sofrer diversos impactos ambientais. O
instrumento direciona a implementacao dos trés instrumentos de planejamento
governamental: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual (AZEVEDO, 2013).

Pires (2011) ressalta que o plano diretor esté relacionado ao futuro, com
base de forgas durante o processo de elaboragdo. Ainda segundo o autor “o
plano diretor de desenvolvimento se acrescenta, no sistema de planejamento, o
plano de governo ou plano de acdo governamental, que contém diretrizes e
metas do governo” (PIRES, 2011, p.69). O plano diretor, se torna um conjunto
incluido no processo orgcamentario, possibilitando que os objetivos e as metas
possam ser ajustados através dos recursos, para que sejam colocados em
pratica.

De acordo com Sander e Pedralli (2013), as audiéncias publicas devem
ser implementadas na fase de elaboragdo e aprovacédo dos instrumentos de
planejamento governamental, de acordo com o artigo 48 do Estatuto das
Cidades, que afirma o desenvolvimento de projetos por parte da administracao
publica. Por outro lado, a participacdo popular apresenta apenas na teoria, sendo
considerado cerimonial em grande maioria dos municipios do pais, resultando
na baixa adesdo com relacdo a participacdo da populacdo nas audiéncias
publicas.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, esta sincronizada com o PPA, e que
orienta a elaboracdo do orcamento anual e a sua devida execucdo durante o
exercicio financeiro anual. As prioridades do PPA sdo implementadas através
das acdes e os planos de governo nas diretrizes orcamentarias, que inclui

também as metas fiscais, e as audiéncias publicas para que a populacéo possa
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acompanhar quadrimestralmente os trabalhos da administracdo publica
municipal. De acordo com a Lei Orgéanica Municipal de Foz do Iguacu, a LDO
compreende prioridades na administracdo publica, dos 6rgaos da administracao
direta, indireta com as metas, e inclui a despesa para o exercicio financeiro
subsequente (PMFI,1990).

A Lei Orcamentaria Anual, é um instrumento de planejamento
governamental que detalha as receitas e despesas no orcamento, que a propria
LDO orienta durante o exercicio financeiro, e implementados pelo Plano
Plurianual (CF/88). Na Lei Organica, o orcamento anual abrange as prioridades
a nivel municipal, referente ao orcamento fiscal da administracao publica direta,
qgue inclui os fundos especiais, as entidades da administracdo indireta e as
fundacdes publicas. Os investimentos das empresas que 0 municipio obtém
maioria de capital, e o orcamento da seguridade social, que vincula todos os
orgdos da administracdo publica municipal direta e indireta, as fundacdes
publicas mantidas pelo municipio, incluindo as instituicdes sem fins lucrativos
consideradas de utilidade publica (PMFI, 1990).

A estimativa de receita e a fixacdo de receitas devem ser incluidas na
Lei Orcamentéaria Anual, possibilitando que a administracdo publica durante
exercicio financeiro possa executar as acdes do governo, e inclui os gastos com
a maquina estatal, despesas com pessoal, equipamentos de trabalho, recursos
materiais, investimentos em obras, e no planejamento urbano.

De acordo com Feitosa e Oliveira (2013), a relacdo entre a lei com o
processo esta vinculada a execucdo orcamentéria, através da arrecadacao da
receita através de impostos, taxas, contribuicées e o Poder Executivo aplicando
0S recursos, no caso da execucéao da despesa durante o exercicio financeiro, de
acordo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

De acordo com a Lei Organica Municipal de Foz do Iguacu, o processo
de elaboracdo dos trés instrumentos de planejamento governamental € de
competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal, colocando em
consonancia do Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual com a aprovacao pela Camara Municipal (PMFI,1990). Por

outro lado, o Plano Plurianual ndo podera ser incompativel com o Plano Diretor
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municipal, caso contrario, os programas de governo vao deixar de serem
incluidos no projeto de lei.

Abrange a legislacao federal para a elaboracdo do orcamento, no caso
das resolucdes da Secretaria do Tesouro Nacional, portarias, Manual de
Contabilidade Publica, resolu¢des do Tribunal de Contas do Estado, Constituicao
Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°4.320/1964, e as normas
especificas da legislacdo municipal, no caso da Lei Orgéanica Municipal, leis
ordinarias e o Regimento Interno da Camara Municipal, no qual atribui as
competéncias para discussdo e aprovacdo do lei orcamentéria durante o
exercicio financeiro da lei.

O Poder Executivo e o0 Legislativo municipal sdo responsaveis pela
execucao das acdes que tem como obijetivo trabalhar para toda a populagédo na
oferta de servicos publicos. As principais a¢des ocorrem através do processo de
elaboracdo orgamentaria, com “A iniciativa de elaboragdo de todos os
instrumentos de planejamento € de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
com a aprovacao sendo de competéncia do Poder Legislativo, apos discusséao e
proposi¢cao de emendas” (AZEVEDO, 2013, p.34).

No que esta relacionado a definicbes de metas no instrumento de
planejamento governamental, € necessario que o Poder Executivo, e 0
Legislativo possam implementar através de consultas publicas, conselhos,
comunicagdo nas paginas governamentais. Com objetivo em identificar os
problemas, e construir acées que possibilitam atuar em um determinado tempo.

Com relacdo aos objetivos e prazos do orcamento publico, ha diferencas
em cada ente federativo e os municipios com relacéo a data-limite para o envio
do projeto de lei a Camara Municipal. No passo orcamentario, apresentamos 0s
prazos do Municipio de Foz do Iguacu, que sdo definidos através da Lei
Complementar n° 100/2005, que regulamenta o encaminhamento dos projetos
de lei relacionados ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. No municipio, o Chefe do Poder Executivo deve
encaminhar o projeto de lei do PPA ao Legislativo até o dia 15 de outubro no
primeiro ano do mandato, com a devolugcdo para sancdo até o dia 15 de

dezembro do exercicio financeiro.
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No Municipio de Foz do Iguagu, o projeto de LDO deveré ser enviado ao
legislativo até o dia 15 de maio, e com a devolucdo para sancédo do Poder
Executivo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa. Nessa
fase, os membros do Poder Legislativo tém como atribuicdo discutir, examinar,
realizar modificagbes e a parte final com realizagdo da votacao do projeto. De
acordo com a Lei Organica, a primeira parte da sesséo legislativa encerra no dia
17 de julho, sendo assim encaminhando a lei para sancao.

O projeto de Lei Orcamentaria Anual, em sincroniza¢do com o PPA e a
LDO é elaborado a partir do inicio do ano, sendo concluida apés a aprovacédo da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias no exercicio financeiro. No municipio de Foz do
Iguacu, o Poder Executivo tem o prazo para o encaminhamento do projeto de lei
até o dia 15 de outubro, sendo devolvido pelo Poder Legislativo para sancao até
o dia 15 de dezembro do exercicio financeiro, sendo concluida a votacdo do
projeto de lei (PMFI, 2005). A vigéncia da lei tera o prazo de um ano, que de
acordo com a Lei n® 4.320/1964, artigo.34, em coincidéncia com o ano civil.

Cabe destacar que na legislacédo federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu artigo.5°, dispde que a Lei Orgcamentaria Anual contera: em anexo,
demonstrativo de compatibilidade da programacdo dos orgcamentos com 0sS
objetivos e metas constantes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias; documento
acompanhado com medidas de compensacdo de renuncia da receita corrente

liquida, e 0 aumento de despesas obrigatérias.

4.2 ELABORACAO DA LElI ORCAMENTARIA NO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU

A elaboragéo da Lei Orgamentéaria Anual se inicia através da orientagéo
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e o Plano Plurianual também direciona na
elaboracdo dos dois instrumentos de planejamento governamental,
fundamentando a sua devida execucdo, e que sao efetivados a partir das
audiéncias publicas. No uso das atribui¢cdes legais, o Poder Legislativo Municipal
realiza a convocacdo da audiéncia publica para o debate referente aos

instrumentos de planejamento e a aplicagdo dos recursos. As audiéncias
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publicas séo realizadas no plenario do Poder Legislativo Municipal. Nas
audiéncias, a comissao mista do poder legislativo € responsavel pelo inicio da
discussédo, observando as prioridades da administracdo publica municipal, de
acordo com o Plano Plurianual, e com objetivo de identificar as demandas em
cada setor no municipio, aplicando o recurso em prol do cidadao. Com relagéo
aos instrumentos de planejamento orcamentario, os parlamentares podem incluir
emendas no projeto orcamentario, incluindo as emendas impositivas com
obrigacdo em aplicar 50 % do orcamento no setor da saude, sendo que ha um
prazo para a apresentacao dessas emendas.

Com relacdo a entrevista, é possivel identificar durante a fase de
elaboracdo do orcamento publico, a participacdo da populacdo nas audiéncias
publicas, sendo iniciado no plenario da Camara Municipal, que contribuem para
0 debate do orgamento. Verifica-se o cuidado durante e elaboragéo da lei
orcamentaria a conformidade com as diretrizes do Manual Técnico do
Orcamento, Manual de Contabilidade Publica, Lei n® 4.320/1964, assim
direcionando as a¢fes que compdem o orcamento no ambito municipal.

De acordo com o assistente administrativo e Diretor de Gestao
Orgamentaria, o processo de elaboragdo do orgamento “segue a orientagéo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido de quais projetos e prioridades
serdo incluidos no Plano Plurianual”. Acrescentou que no comego de cada ano,
a LDO comeca a ser elaborada, que inclui determinadas metas para o exercicio
financeiro, sendo enviada para a Camara Municipal. O assistente administrativo
afirma que a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, se inicia a
elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual, o que quantifica e destina os valores para
cada projeto, em cada atividade e em cada acgdao.

Com relacao a elaboracéo e a composicao, o assistente administrativo,
e também Diretor de Gestdo Orcamentéria relatou que a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual € composta por cada secretaria da administragdo publica
municipal direta, com 0s respectivos secretarios de cada pasta, servidores,
técnicos da diretoria de gestdo orcamentaria e o Chefe do Poder Executivo
Municipal, no qual é atribuido o poder decisério final no que esta relacionado a

elaboracdo e o encaminhamento do projeto de lei para a Camara Municipal.
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Sobre a relagédo existente entre o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria que é competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, o Diretor de Gestdo Orcamentaria afirma que:

O Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano de cada governo,
colocando em pratica as orientacbes do Prefeito, em sentido das
prioridades e acfes para que sejam elaboradas. A Lei de Diretrizes no
més de abril comeca a ser elaborada, colocando as metas para o
exercicio, sendo que a sua aprovacao direciona a elaboracao da Lei

Orcamentaria Anual, que destina os valores para cada projeto
(Assistente administrativo, e diretor de gestao orgamentaria).

Na administracado publica municipal, verifica-se que a elaboracédo dos
trés instrumentos de planejamento governamental e orcamentario séo realizadas
a partir das secretarias, no caso dos técnicos, secretarios que estao ligados
diretamente a assessoria e ao gabinete do prefeito, sendo responsaveis para a
elaboracdo das acdes, objetivos e metas conforme o poder decisério do Chefe
do Poder Executivo Municipal, que determinam quais serdo as prioridades,
sendo verificado um determinado problema publico. Nesse caso, mencionamos
a elaboragéao do Plano Plurianual, considerado o instrumento de planejamento
que orienta a LDO e a LOA.

No processo de elaboracdo do orcamento, a responsabilidade em
formular as diretrizes € de atribuicdo as secretarias. Nas questdes técnicas,
verificou-se que na entrevista com o Diretor de Gestdo Orcamentaria que ocorre
um direcionamento para as secretarias, sendo definido o teto de valores, que
sera aplicado com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias, incluindo os
elementos de despesa ha lei. O entrevistado afirma que as secretarias definem
os valores, e em quais areas serdo aplicados os recursos de acordo com o
planejamento orcamentario. Entretanto, em cada secretaria tem um responsavel
pela parte orcamentaria e financeira, e os secretarios em contato direto com a
Diretoria de Gestdo Orcamentéria, na Secretaria Municipal de Fazenda. Afirma
ainda que “ha uma relacéo institucional entre o Presidente da Camara Municipal
e 0 Chefe do Poder Executivo no que esta relacionado a tramitacdo apos a
elaboracdo do projeto orcamentario”. Ocorre a atuacdo politica, com a
intermediacdo da Secretaria de Governo, e a relagédo institucional com o0s

assessores legislativos e técnicos referente ao encaminhamento do projeto de
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lei ao Poder Legislativo Municipal, com os devidos esclarecimentos ao setor
juridico da Camara Municipal.

Conforme mencionado, o Plano Plurianual é elaborado, e no exercicio
seguinte a Lei de Diretrizes Orgcamentarias que direciona a elaboragcdo da Lei
Orcamentaria Anual, e conforme a pesquisa, averiguou-se que de fato séo
colocados em prética com a devida atencdo ao instrumento orcamentario. As
prioridades e metas durante o exercicio financeiro, principalmente na area da
saude que é colocada uma maior aten¢éo no que esté relacionado ao problema
publico no &mbito do municipio de Foz do Iguagu. Foram verificados na Lei n°
4.691, de 20 de dezembro de 2018, que estima a receita e fixa a despesa no
Municipio de Foz do Iguacu estéo incluidas através da atribuicao legal e técnica.
De acordo com o entrevistado, o orcamento publico (na elaboracédo) tem uma
relevante importancia e funcionamento, sendo que poucas pessoas entendem
como se inicia o0 processo de elaboragéo. A percepcao do servidor vinculado a
divisdo, € que com a gestdo do Poder Executivo Municipal, o orcamento € cada
vez mais consolidado como uma ferramenta de planejamento das acfes. O
ponto positivo se refere ao atingir os objetivos com o0s instrumentos legais,
buscando o atendimento das demandas, colocando em prética aquilo que se
encontra nos programas.

Verificou-se que, a proposta do or¢camento publico € elaborada de
acordo as determinac0es legais da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguacu,
o art.165 da Constituicdo Federal de 1988, atendendo as demandas de acordo
com as acdes especificadas no planejamento governamental, e através dos
debates em audiéncias publicas.

Em termos técnicos, foram verificados que h& quinze secretarias na
estrutura da administracdo publica municipal direta, sendo que cada uma tem a
obrigacdo em definir os recursos publicos para cada setor com as devidas
prioridades, em conformidade com o teto de gastos definidos pela Diretoria de
Gestdo Orcamentaria, através das estimativa de receita que possibilitam a
aplicacédo dos recursos nas secretarias. Apos as definicdes, ocorre a reunido
entre os servidores responsaveis de cada secretaria com a Diretoria de Gestao
Orcamentaria e com o0 Secretario Municipal da Fazenda para a elaboragédo do

projeto de lei orcamentaria.
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O assistente administrativo afirma, que durante a elaboragdo do
processo orcamentario ndo ha sugestdes de melhorias na fase mencionada
referente ao fluxo do trabalho, sendo que a Diretoria de Gestdo Orcamentaria €
a responséavel principal pela elaboragcdo dos instrumentos or¢camentéarios. O
ponto positivo, estéa relacionado a autonomia da diretoria para o trabalho, sendo
de fundamental importancia a verificagcdo dos detalhes de cada despesa por
fonte dos recursos, identificando a real prioridade em cada area. “O orgamento
é condicionado em duas coisas: a receita e a despesa, sendo existentes para 0s
projetos em andamento. Colocando em prética a capacidade de investimentos
da administragdo publica municipal”. De Toni (2016), afirma que o orgamento
publico abrange diversos fatores em cada servico ou bem da administracdo
publica. O autor afirma que, 0 acesso aos servi¢cos publicos é garantido por lei
com a universalidade, e que o proprio orcamento publico € um instrumento que
define as aplicagdes dos recursos do contribuinte, definindo a sua viabilidade
como uma ferramenta burocrética para o gerenciamento dos gastos publicos.

Foram verificados na entrevista, a Lei Orcamentaria Anual como a peca
gue define a receita e as despesas, 0 seu devido procedimento entre os demais
integrantes da administracdo publica municipal direta durante o processo de
elaboracdo orcamentéria, verificando a gravacao do entrevistando, considerado
como um ponto positivo para o desenvolvimento do trabalho.

Referente a etapa da elaboracdo do orcamento, foram observados que
a fase mencionada é colocada uma devida atencdo nos detalhes dos gastos
especificos, no caso das dotacdes orcamentarias que é destinada para fins
especificos, bem como atender aos objetivos que constam no plano de governo,
que sao incluidas as demandas na populacdo em determinadas areas, e as
demandas levantadas nas reunides realizadas pelas secretarias, que direcionam
a elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Percebe-se que os atores principais durante a elaboragéo
do processo orcamentario realizam os estudos durante o exercicio financeiro da
realidade da economia, da receita publica, avaliando as prioridades da
administragcdo publica municipal na obtencdo de recursos atraves da

7

arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes. Também é verificado no
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processo or¢camentario o cumprimento do teto de gastos em cada area, com

respeito a questéo financeira do municipio.

4.3 DISCUSSAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Com a elaboragdo da proposta orgamentaria, incluindo os orgamentos
de cada secretaria, € enviado do projeto de lei ordinéaria, assinado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, Secretario da Fazenda e a Secretaria de
Administracdo. No projeto de lei, estdo incluidos a destinacéo dos recursos nas
unidades da administracdo publica municipal, conforme o Plano Plurianual no
caso do periodo de 2018 a 2021, bem como a fixacdo das despesas para o
exercicio financeiro do ano de 2019, e as prioridades incluidas no Plano
Plurianual, que inclui as acdes governamentais, alteracdes na estrutura
organizacional e os encargos da divida fundada. Durante a reunido, sdo
decididos os ajustes nos valores, 0 remanejamento em determinada area
conforme a lei, com o envio do projeto de lei orcamentéaria de acordo com a Lei
Complementar n° 100/2005 encaminhado até o dia 15 de outubro, sendo
aprovado a lei orcamentaria do municipio até o dia 15 de dezembro para a
sancédo do Poder Executivo.

Sobre a entrevista referente a fase de discussdo do orcamento, foi
entrevistado o0 analista parlamentar (Entrevistado B), responsavel pelas
comissfes no Poder Legislativo Municipal, com atribuicfes técnicas e com a
participacdo conjunta dos agentes politicos, que tem a responsabilidade nas
comissfes em fiscalizar, analisar os conteudos e matérias de iniciativa do Poder
Executivo Municipal.

De acordo com o analista parlamentar, o projeto de lei ordinaria sobre o
orcamento é encaminhado a Camara Municipal, através do protocolo e enviado
diretamente ao presidente da casa de leis, sendo assinado o despacho e
encaminhado para a comissdo mista para iniciar o processo de discussao
através das reunides com os parlamentares, e apresentar o que foi proposto no
projeto de lei referente a estimativa da receita e a fixacdo da despesa durante o

exercicio financeiro anual.
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Sobre as discussfes da proposta orcamentaria, o analista relatou que as
comissdes mistas sdo compostas em seis, com a inclusdo de um membro
através da indicacao do Presidente da Camara conforme o regimento interno do
Poder Legislativo, composto de natureza técnica com objetivo de esclarecer aos
agentes politicos, os conteddos que passam pelo processo de tomada de
decisbes através de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, elaboracao
de pareceres e encaminhamento de oficio, se caso for verificado algum problema
na proposta orcamentaria.

O entrevistado informou que os tramites a serem seguidos na Camara
Municipal séo realizados de acordo com o regimento interno, repassando aos
parlamentares membros das comissfes o0 calendario das reunides, sendo
mensais para o devido conhecimento, e apds a primeira reunido € realizada uma
vez por semana, ou na data marcada pela presidéncia do legislativo. A
composicdo dos membros das comissdes mistas ocorre através da
proporcionalidade dos partidos no Poder Legislativo Municipal, assegurado pelo
regimento interno com trés membros titulares, e os suplentes com 0 mesmo
namero, sendo vedada a participacdo do Presidente da Camara nas comissoes.

Nas questdes técnicas, o documento recebido pela Camara Municipal é
composto pelo projeto com o teto basico, com o quadro detalhado das despesas
durante o exercicio financeiro para a analise do setor juridico da Legislativo
Municipal, para averiguar se constam alguma ilegalidade na proposta
orcamentéria. Referente a discussdo sobre o projeto, o analista parlamentar
afirma que “Se ha alguma ilegalidade e erros, é repassado durante a discussao
do orcamento, e encaminhado ao Poder Executivo Municipal um oficio para que
sejam realizados os esclarecimentos com a substituicdo do texto do projeto de
lei, ou modificar os valores dos recursos”.

No Poder Legislativo Municipal, as comissfes mistas (permanentes) tem
como prerrogativa e funcdo realizar os estudos pertinentes aos contetdos
legais, fiscalizando aos atos do Poder Executivo Municipal e elaborando por
iniciativa propria projetos de lei relacionados ao proprio conhecimento, e
mantendo os esclarecimentos aos vereadores no que esta relacionada a tomada
de decisbes. Todas as comissOes elaboram os pareceres aos projetos de leis,

estudos referentes ao conteudo de natureza técnica, e entre outros.
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Outras questbes que envolvem um certo impacto no orgamento
municipal de acordo com o0 entrevistado, sdo situacbes da realocacdo de
recursos de qualquer area, resultando dificuldades em executar o orcamento.
Atualmente, a dotagdo orcamentaria coloca em pratica a previsédo dos recursos
para determinados fins, exigido por lei, evitando o impacto durante o exercicio
financeiro. Durante a discussao, os vereadores tém prerrogativas para a inclusao
de emendas, ndo podendo aumentar a despesa com pessoal e as despesas
obrigatérias. Cabe lembrar, que o Chefe do Poder Executivo podera propor as
modificacdes durante essa fase no projeto de lei, sendo possivel quando a
votacdo ainda néo é iniciada pelo Poder Legislativo.

Na tabela 2, serdo apresentados o projeto de lei encaminhado pelo

Poder Executivo a Camara Municipal, no caso o orcamento fiscal do municipio.

Tabela 2 — Or¢gamento fiscal do Municipio de Foz do Iguagu para o

exercicio financeiro de 2019.

LLORCAMENTOQ FISCAL

RECEITAS CORRENTES VALORES EM REAIS
Impostos, Taxas e Contribuigio de Melhoria 304.361.871.00
Contribuigdes 24.753.000,00
Receita Patrimonial 105.746.760.00
Receita de Servigos 482.000,00
Transferéncias Correntes 507.014.841.66
Outras Receitas Correntes 19.397.920.,00

TOTAL 961.756.392.66

RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito 21.000,00
Alienagiio de Bens 6.642.000,00
Amortizagio de Empréstimos 70.000,00
Transferéncia de Capital 4.171.652,84

TOTAL 10.904.652.84

TOTAL ORCAMENTO FISCAL 072.661.045,50

Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguacu (2020)

Na tabela, € possivel apresentar o orcamento fiscal do Municipio de Foz
do Iguacu abrange as fundacdes, autarquias, 6rgdos da administragdo publica
municipal direta, com o total de R$ 972.661.045,50 (novecentos e setenta e dois
milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos), colocando em destaque a reducdo das despesas durante o exercicio
financeiro dentro das secretarias municipais com observagdo na realidade
econbmica do pais, e com um projeto de lei que atenda a realidade da

Administracdo Publica Municipal. Outros fatores que podemos destacar com o
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assistente administrativo (responséavel pela elaboracdo do orgamento) durante a
entrevista, € o cumprimento da execucdo do instrumento orgcamentario,
observacdo aos detalhes de cada gasto de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Foram averiguados que a destinagéao dos recursos em
trés pastas, no caso do setor de educacdo, salude e seguranca publica obteve
um aumento positivo de 10,99 % na saude, 3,16 % na educacéo e 6,10 % no
setor de seguranca publica comparado ao exercicio financeiro anterior, no caso
da Lei Orcamentaria Anual de 2018, em observacao as orientacdes da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias que determina através da Constituicdo da Republica a
devida elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual.

O fator positivo que foi verificado durante a primeira entrevista na
Diretoria de Gestdo Orcamentaria do Municipio de Foz do Iguacgu, sdo as
variacdes positivas de recursos nos trés setores mesmo com a incerteza do
cenario econbmico nacional, além das observacbes nas despesas da
administracdo publica municipal. A revisdo dos contratos, com objetivo de evitar
despesas fora da lei orcamentéaria, assim colocando em pratica a economia
durante o exercicio financeiro, a chamada contencdo de gastos. Para o
entrevistado, o orcamento “tem importancia, mesmo que poucas pessoas
entendam sobre o assunto, e principalmente do processo de elaboracdo. A
percepc¢ao da equipe € positiva, fazendo com que o orcamento seja a ferramenta
de planejamento das ag¢des, atingindo os resultados propostos”.

Na analise documental, foram averiguados que os setores de educacao
e salde sdo assegurados com maiores recursos ha proposta orcamentaria
através da receita prevista durante o exercicio financeiro, que sao definidos pelas
unidades gestoras da administracdo publica municipal, consideradas prioridades
de acordo com o Plano Plurianual implementado.

No Poder Legislativo Municipal, as audiéncias publicas séo realizadas
no plenario, colocando em discussdo antes da aprovacao o orcamento para o
exercicio financeiro, ficando responsaveis a comissao mista da casa de leis, com
a participacao do poder executivo municipal (prefeito e secretario da fazenda), e
0S responsaveis técnicos da diretoria de gestdo orcamentaria, realizando a
apresentacao da proposta orgamentarias aos interessados durante a audiéncia

publica, colocando a discussao em pratica com a comissao mista composta no
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Poder Legislativo Municipal. Compete a comissdo mista, direcionar as
discussbes sobre as alocacbes de recursos na proposta or¢camentaria,
considerando as prioridades estabelecidas em lei.

Durante a entrevista com o analista parlamentar, o entrevistado afirmou
que o legislativo municipal aplica os principios da legalidade e o da publicidade
referente as audiéncias pubicas, através da publicacdo do edital, com data
marcada no plenario do legislativo. De acordo com Giacomoni e Pagnussat
(2006), as audiéncias publicas tém como objetivo esclarecer as alteracbes da
proposta orcamentéria durante o processo de discussdo. No ambito municipal,
no caso de Foz do Iguacu, as audiéncias publicas sobre o orcamento publico sdo
realizadas a cada exercicio financeiro.

O entrevistado relatou que acompanha o processo de discussao e
aprovagdo no plenario da Camara Municipal, também orientando os
parlamentares referente as duvidas geradas antes nas comissfes, e nas
sessOes ordinarias. O que podemos observar, € que as modificacbes na
proposta durante a fase de discussdo estdo relacionadas a area da saude,
principalmente através das emendas impositivas, com as reformas da unidades
bésicas de saude, construcdo de UBS, aquisicdo de equipamentos, atencdo as
atividades da rede primaria de saude, manutencdo, ajustes no programa
Estratégia Salude da Familia e atendimento aos termos de ajuste firmados pelo
Ministério Publico, referente as unidades basicas.

As emendas impositivas, € um instrumento aplicado na Lei Orgcamentéaria
Anual a cada exercicio financeiro, com objetivo em destinar os recursos para
determinadas areas, como o setor de saude, obras ou entidades publicas.
Emenda instituida através da Emenda Constitucional n° 86/2015,
implementando o chamado or¢camento impositivo, sendo obrigatério a aplicacdo
através da aprovacado de emendas parlamentares no projeto de lei orcamentéria
anual, no limite de 1,2% da receita corrente liquida, prevista na receita
orcamentaria do exercicio financeiro e na proposta elaborada pelo Poder
Executivo. A execucéo das emendas no orgamento € obrigatéria, sendo que os
recursos sdo destinados aos servigos relacionados a area de saude, sendo

direcionado 50% para o setor.
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O analista parlamentar relatou que as emendas impositivas foram
regulamentadas através da emenda a Lei Organica Municipal n°44, de 15 de
fevereiro de 2016, colocando a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria da
receita corrente liquida, de acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de
1988, atendendo de forma igualitiria as emendas apresentadas pelos
parlamentares durante o exercicio financeiro.

Por fim, o objetivo do trabalho foi cumprido, com a possibilidade em
analisar o processo orcamentario (elaboracéo e discusséo) da Lei Orcamentéria
Anual do Municipio de Foz do Iguacu, relacionado ao exercicio financeiro de
2019. Diante da analise obtidas pela pesquisa, verificou-se que o orcamento
publico atende as necessidades da administracdo publica municipal, sendo
observado que cada vez mais o instrumento vem sendo executado de forma
efetiva durante o exercicio financeiro anual, atendendo aquilo que é proposto

como a ferramenta de planejamento e orcamento publico.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento publico, € um instrumento de planejamento que a
administracao publica direciona os planos e acdes durante o exercicio financeiro.
Com relacdo a analise do processo de elaboracdo orcamentaria, foram
verificados que ha uma certa autonomia nas atribuicbes, que demanda um
trabalho com uma crescente atencdo aos minimos detalhes durante o exercicio
financeiro da administracéo publica municipal, com objetivo de direcionamento
dos recursos através dos planos e acbGes conforme a realidade social. A
administracdo publica deve direcionar os recursos conforme estabelecidos nos
instrumentos de planejamento orcamentario que sdo atribuidos através da
Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa do Poder Executivo em estabelecer a
implementacgdo dos instrumentos, de curto ou a longo prazo, e também envolve
a relagdes institucionais através do Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo
e seguindo as audiéncias publicas para a discussdao das propostas
orcamentarias.

Foram observados que o processo orgcamentario no Municipio de Foz do

Iguacu estao vinculados que determinam os planejamento de ac¢odes, objetivos e
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metas, considerando o estudo durante a aprovacgéao da lei do exercicio financeiro
de 2019, periodo de incerteza da economia a nivel nacional, reducéo de gastos
nas unidades administrativas e a revisdo de contratos na administracéo publica,
com objetivo de estabilidade financeira a nivel municipal, também possibilitando
os investimentos dos recursos nas areas conforme as prioridades.

Referente as decisdes, o processo final durante o processo final de
elaboracdo da proposta orcamentaria é exclusivamente do Chefe do Poder
Executivo Municipal, com o0 assessoramento da equipe de governo e as
instrucdes dos técnicos da Diretoria de Gestdo Or¢camentaria, direcionando o
planejamento conforme a arrecadacédo de tributos, taxas e contribuicdes durante
o exercicio financeiro. A participacdo dos atores no processo de elaboracéo
orcamentaria é de fundamental importancia referente ao acompanhamento da
fase inicial em observacdo as outras secretarias e responsaveis na
administracdo publica municipal direta, com respeito ao limite do teto das
despesas publicas, e observando o nivel de arrecadacdo municipal durante o
exercicio financeiro, acompanhando para que possam ter 0s reais ajustes
conforme as prioridades elencadas no plano de governo.

Cabe ressaltar que, a atuacdo dos atores durante 0 processo
orcamentario (elaboracdo) atende o direcionamento do instrumento de
planejamento orcamentario, que atinge os objetivos com a ferramenta das a¢cées
até chegar aos resultados, permitindo que as acdes sejam executadas de forma
efetiva durante o decorrer do processo.

No Poder Legislativo Municipal, o processo de discussao referente a
chegada do projeto de Lei Orcamentaria Anual podemos concluir que os técnicos
apresentam capacidade em orientar os parlamentares referente as davidas nos
procedimentos, colocando em pratica o funcionamento das comissdes de forma
efetiva, aplicando a fungéo de fiscalizacdo durante essa etapa, sendo verificado
as prioridades principalmente no setor da saude, relacionado a realocacéo de
recursos ou processo de melhorias na sua estrutura.

A funcéo do Diretor de Gestdo Orcamentaria da Secretaria Municipal da
Fazenda, é indicado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo cargo
efetivo de regime estatutario, e com atuacéo direta no processo de elaboragéo

orcamentaria, ja que o servidor exerce a sua atuacao na divisdo ha mais de
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quatro anos, sendo atribuida as fun¢des através do decreto n° 22.166, de 1° de
maio de 2013, direcionando as funcdes em elaborar os anexos de prioridades da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria Anual e o Plano Plurianual, e
o langamento no sistema de dados no sistema de informagdes relacionados aos
instrumentos de planejamento orcamentario, programacdo das dotacdes
orcamentarias em todas as unidades da administracdo publica municipal, e a
confeccédo dos documentos do planejamento orcamentario municipal.

Quanto aos prazos de acordo com a Lei Complementar n°® 100/2005, é
atendido conforme a legalidade do ato os prazos de protocolo a Céamara
Municipal de Foz do Iguacu, referente a elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios da administracdo publica municipal, atendendo as diretrizes e
normas do Manual Técnico de Orcamento, Manual de Contabilidade Publica, Lei
Organica Municipal, resolugdes da Secretaria do Tesouro Nacional, atingindo o
proposito na construcdo da proposta orcamentéria, e a efetividade do
planejamento na administracdo publica.

No desenvolvimento do trabalho, foram estabelecidos na pesquisa da
fase de elaboracéo e discussdo da Lei Orcamentaria Anual as entrevistas com
os atores do processo nas duas instituicoes, e em seguida, a partir das
entrevistas coletadas verifica-se as duas etapas do estudo do ciclo orcamentario,
chegando aos resultados no trabalho.

Entretanto, sugere-se que possam ser realizados diversos estudos sobre
0 orcamento publico no Municipio de Foz do Iguacu, no caso do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e o Plano Diretor que
direcionam os planos e a¢6es na administracdo publica municipal, bem como

elaborar discussfes sobre o objeto do estudo.
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PARTE | — Diretoria de Gestao Orcamentéria

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Qual cargo ocupa? E quais sao as atribuicdes?

Como se da& o processo de tramitacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria?

Quais séo os prazos para o0 envio da proposta orcamentaria ao Poder
Legislativo Municipal?

Segundo a sua perspectiva na atribuicdo do cargo, é possivel
identificar dificuldades na discusséo e elaboragéo da PLOA?

Qual é a sua percepcdo ou avaliacdo com relacdo a fase de
elaboracdo da proposta orcamentaria?

Como funciona o orgamento impositivo?

PARTE Il = Camara Municipal de Foz do Iguacu

7)

8)

9)

Quais sédo as etapas da Comissdo de Economia, Financas e
Orcamento?

Segundo a sua perspectiva na atribuicdo do cargo, é possivel
identificar dificuldades na discusséo da proposta orcamentéaria?
Recomendaria quais documentos ou manual para pesquisa? O

municipio possui manual técnico?

10) Como é a sua atuacdo referente ao processo de discussao da

proposta orcamentaria?



